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Milton Friedman om pengepolitik
— en skelsaettende Presidential Address fra 1967

AF FINN OLESEN

| december 1967 leverede Milton Friedman (1912-2006) sin Presidential Address til den
amerikanske ekonomsammenslutning, AEA, med titlen *The Role of Monetary Policy’. Heri
diskuterede Friedman, hvad pengepolitikken kan og ikke kan. I sin diskussion inddrog han en ny
Phillipskurve tankegang; i dag traditionelt benavnt som det forventningsforhgjede
Phillipskurvediagram. Set i et tilbageblik udger denne tale et skelsettende bidrag i den
makroteoretiske udviklingshistorie. Ikke alene indvarslede bidraget monetarismens komme, den
lagde ogsa fundamentet for den efterfglgende ny-klassiske teenkning med dennes fokusering pa
optimalitet og en regelbaseret gkonomisk politik. I artiklen redegares der dels for indholdet i
Friedmans tale dels settes dette i et moderne makroteoretisk perspektiv.

Indledning?!

Set med nutidige gjne udger den amerikanske nationalgkonom Milton Friedmans Presidential
Address til den amerikanske gkonomsammenslutning, American Economic Association (AEA), i
december 1967 et skelsattende bidrag i makroteoriens udviklingshistorie.? Ikke alene varslede dette
bidrag monetarismens komme — for en tid skulle denne teenkning ogsa overtage den
makrogkonomiske scene efter afslutningen af den keynesianske @ra. Bidraget satte ogsa pa ny
pengepolitikken i centrum af den makrogkonomiske analyse, og det flyttede pa afgarende vis pa,
hvorledes pengepolitikken bgr udformes. Som Friedman advokerer igen og igen i sin tale:
pengepolitikken skal veere regelbaseret, hvis den skal anvendes med held. Og det er netop, hvad
pengepolitikken efterfglgende blev, efterhanden som monetarismen og senere hen den ny-klassiske
teenkning tog over.® Og s skal pengepolitikken iser fokusere pé inflationsbekaempelse: med en lav
stabil inflation bliver vejen mod udfald, der kommer naermere det optimale makrogkonomiske
udfald lettere at realisere; jf. eksempelvis den gkonomisk politiske filosofi bagved @MU’ens jagt pa
moneter konvergens.

| den keynesianske era var den gkonomisk politiske fokusering iser rettet mod
finanspolitikken og dennes muligheder for at kunne foretage en hensigtsmaessig
konjunkturstabilisering. Filosofien var den, at effekterne af et givet pengepolitisk indgreb var
usikker. Der var saledes to mulige svagheder i den pengepolitiske transmissionsmekanisme. For det
farste kunne der settes et spgrgsmalstegn ved, om pengepolitikken nu kunne fremkalde et
tilstreekkeligt stort rentefald til, at dette kunne fremkalde den gnskede realgkonomiske vaekst
igennem isaer det private investeringsomfang og det langsigtede private forbrug. Og selv hvis
rentefaldet var af en vis stgrrelse med en vis varighed, var det for det andet stadigveek ikke sikkert,
at det ville pavirke noget realgkonomisk naevnevardigt positivt. Dette afhang af renteelasticiteten i
investerings- og forbrugsfunktionerne. Var renteelasticiteten tilstraekkelig lille, ville et givet
rentefald kun pavirke realgkonomien marginalt. Som konjunkturstabiliserende instrument var
pengepolitikkens muligheder derfor begraensede ifglge mange keynesianere. Derimod ansa mange
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finanspolitikkens muligheder for at veere sardeles gode. Med &ndringer i denne kunne man med
forholdsvis stor sikkerhed enten gge eller mindske den aggregerede efterspargsel i samfundet. Den
sékaldte ’stop and go’ ekonomisk politiske strategi synes dermed at vaere succesfuld forudsat
selvfalgelig, at fokuseringen var pa udformningen af den rette finanspolitik.

Med Friedmans Presidential Address blev pengepolitikken pa ny revitaliseret i den
makrogkonomiske teoretisering som fandt sted i de efterfglgende artier inden for savel
monetarismen som inden for den ny-klassiske teenkning og den ny-keynesianske teenkning. Helt
frem til i dag, hvor The New Neoclassical Synthesis (NNS) med sine DSGE-modeller — dynamiske
stokastiske generelle ligevaegtsmodeller — dominerer den makrogkonomiske taenkning,* har
visionen om den optimale pengepolitik som styringsinstrumentet til sikring af det optimale
makrogkonomiske udfald med fuld beskeaftigelse staet centralt i makroteorien. Pa denne vis har
Friedmans tale fra december 1967 vist sig at vaere serdeles skelsattende.

| henseende til netop at sette fokus pa pengepolitikkens muligheder er Friedman nok mere pa
linje med Keynes selv end med keynesianerne. | den gkonomiske teorihistorie er det velkendt, at
man ber skelne mellem ’the economics of Keynes and Keynesianism’ for nu i omskrevet form at
bruge en bersmt makrogkonomisk bogtitel.”> Og i denne sammenhang er det vasentligt at
fremhaeve, at John Maynard Keynes grundleeggende var at betragte som en monetart arbejdende
gkonom.® Var en gkonomi i krise, var hans farste rad, at man burde forsgge at gare
finansieringsforholdene omkring investeringsdannelsen sa gunstige som overhovedet muligt for
derigennem at forsgge at stimulere denne. Var der ingen mulighed for gennem pengepolitikken at fa
frembragt et stgrre privat investeringsomfang, matte man ty til finanspolitikken. Gennem flere
offentlige investeringer — ikke generelt et gget offentlig forbrug — kunne man forsgge at kompensere
for de manglende gennemfarte private investeringer. Dermed kunne den effektive efterspargsel
gges, og krisen forsgges bekaempet med held.

Udover at sette pengepolitikken pa den gkonomisk politiske dagsorden igen, sa har
Friedmans bidrag ogsa vaeret med til at fremkalde en afgerende andring i makroteorien. Dette
skyldes ogsa den reformulering af Phillipskurvetankegangen, som er indeholdt i Friedmans tale.
Heri fik han udfoldet, hvad der i dag ofte benavnes for det forventningsforhgjede
Phillipskurvediagram. Vurderet teorihistorisk sa har de sidste godt 50 ars udvikling i makroteorien
veeret en lang rejse fra den monetaristiske revolte mod den oprindelige keynesianske dominans frem
mod den succes, som NNS og DSGE-modellerne i dag indtager i den moderne makrogkonomiske
mainstream. Dermed banerede Friedmans Presidential Address vejen for det succesfulde
gennembrud, som Robert E. Lucas senere i 1970’erne fik med sin ny-klassiske forstaelse, der udger
en afgerende del af det teoretiske fundament, som determinerer den moderne makrogkonomiske
mainstream.

| det falgende skal der indledningsvis gives en optakt til Friedman, monetarismen og den
holdte tale i december 1967. Derngst fglger en grundig belysning af indholdet i Friedmans
Presidential Address, ligesom bidraget ogsa forsgges sat i et moderne makroteoretisk perspektiv.’
Endelig afrundes artiklen med nogle opsamlende kommentarer.

Milton Friedman og monetarismens komme

Den monetaristiske kritik af keynesianismen er velkendt. Som en af de fremmeste fortalere for
denne tankegang star Friedman i hans kritik af keynesianismen. Som den kendte post-keynesianske
gkonom Palley (2014) pointerer, sa bgr perioden 1975-2005 opdeles i to delperioder, som er
domineret af hvert sit teorihistoriske paradigme. Perioden 1945-75 ber benavnes "The Age of
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Keynes”, mens perioden 1975-2005 ber benzvnes “The Age of Friedman”. Og Palley ser da ogsa
Friedman som en ganske succesfuld politisk gkonom som med sit forfatterskab:®

influenced both the economics profession and the general public, pushing all to adopt more pro-
market, pro-business, anti-government view of the world ... [at han havde en siddan indlfydelse] ... in
part reflects the political and social forces that made neoliberalism the dominant global doctrine after
1980. It is also testament to Friedman’s rhetorical powers. Powerful political forces created the
neoliberal wave, but Friedman both rode that wave and contributed to it ... [og indflydelsen havde den
effekt, at] ... his triumph has taken economic understanding back in a pre-Keynesian direction.

Med en sadan gkonomisk forstaelse af markedets essentielle betydning, som sikrer, at
makrogkonomien kommer til at fungere optimalt, kombineret med Friedmans instrumentalistiske
metodologiske strategi, som han udfoldede i det bereamte metodologiske essay fra 1953 — ”The
Methodology of positive economics” — brolagde Friedman ogsa vejen frem mod den moderne
makrogkonomiske mainstream, pointerer Palley.

Helt grundlaeggende fremhaver Friedman markedsmekanismens effektivitet. Giv
prisdannelsen fri, og Adam Smiths usynlige haender klarer resten: disse sikrer ikke alene, at de
enkelte markeder kommer i ligeveegt, men ogsa at man opnar optimalitet pA makroniveauet.
Vigtigheden af at erkende de frie prisers betydning som det, der sikrer den mest efficiente
allokering af goder som produktionsfaktorer, har Friedman beskrevet talrige gange igennem hans
omfattende forfatterskab. Dels er priserne bareren af vaesentlig information, som sikrer en
koordinering af den gkonomiske aktivitet i den private sektor, dels sikrer prismekanismen ogsa en
effektiv ressourcefordeling i gkonomien. Med en sadan gkonomisk forstaelse var Milton Friedman
central i udviklingen af den markedskonforme tankegang, som traditionelt benavnes for The
Chicago School.

Baseret pa denne teenkning er inflation i Friedmans optik, der altid advokerede en
kvantitetsteoretisk forstaelsesramme,’ altid og udelukkende et monetert fanomen. Anerkendes den
afgarende rolle, som en fri prisdannelse spiller, kan man ifglge Friedman ikke bekaempe
inflationstendenser ved at gribe ind i denne. Enhver form for pris- og lgnkontrol er skadelig, det
gdelaegger blot den effektive allokering af goder som produktionsressourcer, der netop skal sikre, at
den gkonomiske optimalitet (mikro- som makrogkonomisk) realiseres i gkonomien. Som Friedman
har sammenfattet det;:*

Even a moderate inflation, if effectively suppressed over a wide range, can do untold damage to the
economic system, require widespread government intervention into the details of economic activity,
destroy a free enterprise system, and along with it, political freedom.

Traditionelt er der isar et bidrag, som i henseende til at advokere for den ovenstaende opfattelse
kombineret med en klar fokusering pa, hvad pengepolitikken kan og ikke kan, som der henvises til i
denne sammenhang: Friedmans Presidential Address fra december 1967, senere offentliggjort som
Friedman (1968). Pa sin vis varslede dette bidrag ikke alene monetarismens komme; det brolagde
ogsa vejen mod den senere ny-klassiske teenkning og endnu senere til den nu dominerende
makrogkonomiske tankegang The New Neoclassical Synthesis.**

Lad os i det fglgende se naermere pa indholdet i Friedman (1968).
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Milton Friedman (1912-2006),
uddannet i gkonomi fra Rutgers
University og senere University of
Chicago, som han igennem livet
havde en fast tilknytning til. Her
medte han ogsa sin kommende kone,
Rose Director, der som ham laeste
gkonomi. lgennem sit lange liv
publicerede Milton Friedman mange
banebrydende bidrag inden for
gkonomisk metodologi, forbrugsteori
og isaer pengepolitik (teori og
historie), hvor han ofte benavnes for
monetarismens far. | 1976 blev han
tildelt Nobelprisen i gkonomi.

Foto: Wikipedia. Public domain.

”The Role of Monetary Policy”

| modsatning til mange keynesianeres opfattelse pa tidspunktet for Friedmans tale advokerer han
for, at pengepolitikken bade er potent og effektiv. Det basale budskab er, at pengepolitikkens fokus,
ligesom tidligere i den klassiske og den neoklassiske &ra, bgr veere centreret omkring malet om at
opna og fastholde et lavt og et stabilt niveau for inflationstakten. Konkret fremhaver Friedman tre
forhold, som pengepolitikken kan opfylde, og som kan stabilisere konjunkturudsvingene i
gkonomien.*

For det forste: “monetary policy can prevent money itself from being a major source of
economic disturbance”.

For det andet: ”monetary policy can ... provide a stable background for the economy ... Our
economic system will work best when producers and consumers, employers and employees, can
proceed with full confidence that the average level of prices will behave in a known way in the
future — preferably that it will be highly stable”.

Og endelig for det tredje: “monetary policy can contribute to offsetting major disturbances in
the economy arising from other sources”.

Af disse tre aspekter har Friedman den starste tiltro til de to fgrste. Her er pengepolitikkens
potentiale givetvis starst, argumenterer han. For at realisere dette potentiale bgr de pengepolitiske
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myndigheder forfglge en kvantitetsteoretisk strategi. Dette sker primeert ved at forfalge to
grundleeggende krav til pengepolitikkens konkrete udformning.
For det forste, pApeges det, at man mé forsta, at: ™

the monetary authority should guide itself by magnitudes that it can control, not by ones that it cannot
control ... Of the various alternative magnitudes that it can control, the most appealing guides for
policy are exchange rates, the price level as defined by some index, and the quantity of a monetary
total ... Of the three guides listed, the price level is clearly the most important in its own right ...
[men] ... The link between the policy actions of the monetary authority and the price level, while
unguestionably present, is more indirect than the link between the policy actions of the authority and
any of the several monetary totals ... [hvorfor] ... Accordingly, I believe that a monetary total is the
best currently available immediate guide or criterion for monetary policy.

For det andet ma pengepolitikken udformes pa en regelbaseret made. Derved opnar man den starst
mulige grad af forudsigelighed og stabilitet i gkonomien. Som Friedman udtrykker det:**

A second requirement for monetary policy is that the monetary authority avoid sharp swings in policy
... My own prescription is still that the monetary authority go all the way in avoiding such swings by
adopting publicly the policy of achieving a steady rate of growth in a specified monetary total ...
[netop fordi] ... It is a matter of record that periods of relative stability in the rate of monetary growth
have also been periods of relative stability in economic activity.

Og i denne sammenhang er det vigtigt for Friedman at papege, hvad pengepolitikken ikke kan: It
cannot use its control over nominal quantities to peg a real quantity — the real rate of interest, the
rate of unemployment, the level of real national income, or the rate of growth of the real quantity of
money”.15

Nok kan man maske pa det korte sigt gennem en ekspansiv pengepolitik, som senker renten,
fa stimuleret den realgkonomiske aktivitet. Men en sadan politik vil pa sigt fremkalde
tilbageslagseffekter fremkaldt af markedsmekanismens tilstedeveerelse og effektivitet, der
redresserer den initiale positive realgkonomiske @&ndring. Tilbage bliver alene effekterne pa

inflationstakten og den forventede inflation. Begge stiger p& grund af den farte politik:*®

The more rapid rate of monetary growth will stimulate spending, both through the impact on
investment of lower market interest rates and through the impact on other spending and thereby
relative prices of higher cash balances than are desired. But one man’s spending is another man’s
income. Rising income will raise the liquidity preference schedule and the demand for loans; it may
also raise prices, which would reduce the real quantity of money ... Let the higher rate of monetary
growth produce rising prices, and let the public come to expect that prices will continue to rise ... This
price expectation effect is slow to develop and also slow to disappear.

Men som Friedman papeger i citatet, tager en sadan proces tid. Han er helt med pa, at
tilpasningsprocesserne i gkonomien forlgber treegt. Og maske risikerer vi endda at realisere sakaldte
overshooting-effekter i lgbet af processen, hvor renten i nogen tid ligefrem kan overstige det
oprindelige renteniveau, der var geeldende, farend den ekspansive politik blev iveerksat. Dermed har
den pengepolitiske &ndring ikke bidraget til mere stabilitet, men derimod til mere instabilitet.

Ved at forfalge Friedmans pengepolitisk strategi er det hensigten at opna et lavt stabilt
inflationsniveau. Realiseres dette, vil ogsa inflationsforventningerne veere bade stabile og pa et lavt
niveau. Og malet om stgrst mulig prisstabilitet fjerner i realiteten bade ngdvendigheden af og
muligheden for at gennemfare konjunkturstabiliserende pengepolitiske tiltag, hvis blot malet
realiseres. Konjunktur- og dermed ogsa arbejdslgshedsudviklingen styres bade bedre og mere
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hensigtsmassigt ved dels at lade markedsmekanismens effektivitet rade sa uhindret som muligt og
dels ved at forfglge malet om en lav og stabil inflationstakt. Modsatningsvis far vi ellers enten
inflationaere eller deflationaere tendenser. Og et sadant forlgh pavirker naturligvis ogsa de holdte
inflationsforventninger. Disse ma ogsa justeres enten op eller ned.

Malet om prisstabilitet er iser vigtigt, hvis man som Friedman ger brug af adaptive
forventninger, hvor nutidig handlen baserer sig pa fortidens erfaringer. O%, at forventningerne netop
dannes pa denne made, har han forklaret nermere i et interview fra 2000:*’

It’s costly to change prices and so on, but I think the most important single thing is the tendency for
expectations to be backward looking and to be adjusted slowly so that it takes time before any
expectation is altered by the impact of an event.

Med adaptive forventninger kan man tage systematisk fejl over tid. Men de akkumulerede negative
konsekvenser af en sadan fejltagelse bliver minimeret ved netop at forfalge malsatningen om et lavt
stabilt inflationsniveau. Det gar den numeriske forskel mellem den faktiske og den forventede
inflation mindre periode for periode. Og med minimale numeriske forskelle mellem de to bliver
ogsa den realgkonomiske fejltagen hos de enkelte i den private sektor minimeret. Konsekvensen
heraf bliver, at det faktiske outputniveau kommer sa tat pa det makrogkonomiske optimale udfald
med fuld beskaeftigelse som overhovedet muligt. Som allerede naevnt anerkender Friedman, at
tilpasningen henimod et optimalt udfald i skonomien tager tid. Over tid leerer husholdninger savel
som virksomheder dog af deres fejl. Det er derfor ogsa farst pa lang sigt, at den faktiske og den
forventede inflationstakt bliver helt ssmmenfaldende.

Baseret pa en sadan forstaelse er Friedmans overordnede rad: ga pengepolitisk set alene efter
at opna prisstabilitet. Realiseres dette, sikrer markedsmekanismens effektivitet, at
konjunkturudsvingene minimeres. Er pengepolitikken i stand til at lgse denne opgave
tilfredsstillende, er der ingen realgkonomiske eller andre politiske argumenter for at gennemfare en
aktiv konjunkturregulerende keynesiansk *stop-and-go” finanspolitik.'® I sin gennemgang af
pengepolitikkens muligheder anerkender Friedman, at denne nok kortvarigt kan pavirke
realgkonomien men kun i ganske beskedent omfang, hvilket bar minimere myndighedernes
interesse for at forsgge at bruge pengepolitikken pa denne made. Pa lang sigt er pengepolitikken
realgkonomisk neutral; den pavirker alene prisniveauet.

| sin argumentation ger Friedman brug af en Phillipskurve tankegang. Traditionelt antages
denne med Phillips (1958) at udvise et stabilt trade-off mellem lgn- henholdsvis prisinflation versus
varierende arbejdslgshedsprocenter. Og her er Friedmans pointe, at eksistensen af et sadant stabilt
Phillipskurve trade-off er forkert;*°

Phillips’ analysis of the relation between unemployment and wage change is deservedly celebrated as
an important and original contribution. But, unfortunately, it contains a basic defect — the failure to
distinguish between nominal wages and real wages ... For periods or countries for which the rate of
change of prices varies considerably, the Phillips Curve will not be well defined.

Hvorfor det netop er sadan, er determineret af den made, som arbejdsmarkedet fungerer pa. Der
findes her en ligevagt med et bestemt arbejdsleshedsniveau, som Friedman benavner for ‘the
natural rate of unemployment’ 20

At any moment of time, there is some level of unemployment which has the property that it is
consistent with equilibrium in the structure of real wages rates. A that level of unemployment, real
wage rates are tending on the average to rise at a “normal” secular rate ... A lower level of
unemployment is an indication that there is an excess demand for labor that will produce upward
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pressure on real wage rates. A higher level of unemployment is an indication that there is an excess
supply of labor that will produce downward pressure on real wage rates; op.

Da et sadant ligeveaegtsniveau i Friedmans perspektiv er kontekstuel bestemt af mange forskellige
bagved I;ggende faktorer,?! s er niveauet for den naturlige ledighed derfor heller ikke uforanderligt
over tid:

let me emphasize that by using the term natural” rate of unemployment, I do not mean to suggest that
it is immutable and unchangeable. On the contrary, many of the market characteristics that determine
its level are man-made and policy-made.

Jf. det ovenstaende er essensen hos Friedman (1968), at man bar anerkende og respektere
markedsmekanismens eksistens. Det er gennem denne mekanismes styrke, at vi pa det laengere sigt
kan nd hen til den stabile optimale makrogkonomiske ligeveegt med fuld beskeeftigelse.?* Samtidig
understreger Friedman i sin belysning af pengepolitikkens muligheder forventningernes helt
afgerende rolle. I den private sektor baserer vi vores forventninger pa vores erfaringer; vi leerer ved
at kigge bagud. Og sa er Friedman naturligvis helt gammeldags klassisk i sit syn: gar
pengepolitikken regelbaseret med et fokus pa stabile priser — velmenende forseg pa ’fine tuning’
gennem ’stop and go’ pengepolitiske &ndringer gor mere skade end gavn — sa bliver
inflationstakten bade stabil og lav. Derved far markedsmekanismen mere styrke, hvorfor de fejl,
som matte begas i den private sektor, bliver minimeret. Automatisk bringes gkonomien dermed
teettere pa en makrogkonomisk optimal situation. Derfor ma enhver Centralbank sette sig nogle
snaevre inflationsmal.

Og jf. Laidler (2007) blev den monetaristiske strategi for pengepolitikken efterfalgende da
ogsa fulgt af de pengepolitiske myndigheder i mange lande. I moderne tid har Centralbankerne taget
det for givet, at ”inflation is a monetary phenomenon and therefore their responsibility”; Laidler
(2007:379). Oprindelig fokuserede Friedman pa, at Centralbankerne burde styre pa
pengemangdeudviklingen, men som Palley & Vernengo (2018:419) korrekt bemaerker:
*Friedman’s monetary rule for a constant rate of money-supply growth never became dominant?,
and these days most central banks are concerned with rules about the rate of interest”; jf. den
sakaldte Taylor-regels betydning for udformningen af den moderne pengepolitiske strategi.

Desuagtet dette forhold; i Friedmans optik — far som efter 1968 — er en korrekt udformet
pengepolitik serdeles steerk. Den behgver i sa henseende intet finanspolitisk supplement. Jf. Laidler
(2005:14) der papeger, at Friedman ansa "activist policies, far from being needed to stabilize the
market economy, were the principal source of its instability”. Som Friedman afslutningsvis selv
konkluderer:

By setting itself a steady course and keeping to it, the monetary authority could make a major
contribution to promoting economic stability ... steady monetary growth would provide a monetary
climate favorable to the effective operation of those basic forces of enterprise, ingenuity, invention,
hard work, and thrift that are the true springs of economic growth; op. cit. p. 17.

I den gkonomiske teorihistorie er det sjeldent, at et banebrydende vark alene skyldes en enkelt
forfatters bidrag. Sadan er det ogsa med Friedman og det forventningsforhgjede Phillipskurve
diagram. Flere har staet fader til diagrammets fadsel. Eksempelvis kan der henvises til Samuelson
& Solow (1960), hvor der praesenteres en tidlig Phillipskurve tankegang samt mere betydningsfuldt
til to bidrag af Edmund Phelps; jf. Phelps (1967 & 1968). Som antydet i Mankiw & Reis (2018:84),
sa er det tvivlsomt, om Friedman og Phelps kendte til hinandens arbejder. | hvert tilfeelde henviste
ingen af dem til den andens bidrag. Men som papeget af Palley (2018) udger bidragene fra de to et
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samlet hele. Mens Friedman leverede den overbevisende retorik, gav Phelps det matematisk
fundament for tankegangen, som appellerede steerkt til datidens iser unge gkonomer. Sammen
sikrede de to dermed tankegangen succes i makroteorien.

At den nye version af Phillipskurven fik afgarende betydning for den makrogkonomiske
teenkning, er haevdet over enhver tvivl. Den dag i dag star ideen om et naturligt ledighedsniveau
(eller NAIRU’en?®), og hvad dette betyder for den aktuelle inflationstakt derfor for mange moderne
mainstreamere som en kendsgerning. Men kritikken af en over tid stabil og lodret langsigtet
Phillipskurve har ogsa leenge vearet kendt. Som eksempelvis Storm (2018) papeger, sa er det
naturlige ledighedsniveau en endogen sterrelse, som er betinget af mange forskellige faktorer,
ligesom Friedman selv antydede. Og som Farmer (2013) ger rede for, sa er udsagnet grundigt
empirisk falsificeret:

There is no tendency for the points to lie around a vertical line and, if anything, the long-run Phillips
curve revealed by this chart is upward sloping, and closer to being horizontal than vertical. Since it is
unlikely that expectations are systematically biased over decades, | conclude that the NRH? is false.?

Med et sadant perspektiv er efterspgrgselsforhold betydningsfulde for en gkonomis
makrogkonomiske niveau bade pa kort som pé leengere sigt, hvorfor NAIRU’en ikke bor styre
udformningen af den gkonomiske politik. Og pa sin vis synes dette ogsa at vere en af
konklusionerne hos Blanchard (2018:99), idet han anerkender, at der er et trade-off mellem
outputniveauet og inflationstakten: ”’I see the macroeconomic and the microeconomic evidence as
suggestive but not conclusive evidence against the natural rate hypothesis”. At ogsé hysteresis
effekter, som gennem en form for sti-afhangighed forankrer fremtidens haendelser som en funktion
af fortidens virkelighed, eksisterer i virkelighedens verden, synes givet. Saledes synes eksistensen
af sétdannze9 effekter at have en varig effekt pa det potentielle outputniveau og den naturlige
ledighed.

En opsamling

At iser Friedmans forholdsvise korte artikel fra 1968 fik en afgarende betydning for, hvorledes
makroteorien kom til at udvikle sig efterfalgende, er anerkendt af de fleste. Og bidraget udger da
ogsa det mest citerede veerk i hele Friedmans forfatterskab; jf. Mankiw & Reis (2018). Nok gnskede
Friedman med sin tale helt afggrende at forholde sig til, hvad pengepolitikken kan (og ikke kan), og
hvordan den bgr udformes, men i dag huskes talen givet mest for preesentation af tankegangen
bagved det forventningsforhgjede Phillipskurve diagram og for Friedmans definition af begrebet
den naturlige ledighed.

Set i lyset af hvordan makroteorien senere udviklede sig, sa var det ogsa helt afgagrende, at
Friedman satte fokus pa forventningsdannelsen. Dermed brolagde han pa afggrende vis vejen for
den senere ny-klassiske teenkning. Med Robert E. Lucas blev forventningsdannelsen gjort rationel.
Nu kunne husholdninger som virksomheder ikke l&ngere bega systematiske fejl; alene stokastiske
fejl kunne begas pa mikroplanet, men disse er uden nogen betydning pa makroplanet, blot fejlene
falger en peen sandsynlighedsfordeling; sa netter de hinanden ud.

Med Hall & Sargent (2018:125) inspirerede Friedman (1968) derfor iser unge gkonomer til at
fokusere pa et nyt forskningstema; nemlig det ”how to build a model of expectations formation that
was consistent both with optimising behavior and the structure of a macroeconomic model”.
Afgarende for den gkonomisk politiske forstaelse var det naturligvis ogsa, at han gjorde
pengepolitikken regelbaseret. Og her er det uden betydning, at fokuseringen efterfalgende skiftede
fra at veere pa vaeksten i pengemangden til at blive sat pa et mal for inflationstakten.
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Baseret pa det ovenstaende sikrede Friedman (1968), som et centralt bidrag, at makroteorien
@ndrede sig. Hermed varsledes monetarismens komme og keynesianismens fald. Dermed skete der
en tilbagevenden til gamle klassiske dyder: fokuser pa udbudsforholdene og undertryk
efterspargslens betydning. Gennem de relative prisforhold og &ndringerne heri, sikres et optimalt
gkonomisk udfald mikro- som makrogkonomisk. Det sikrer markedsmekanismens effektivitet, blot
den gives mulighed for at fungere uhindret. Paradoksalt nok skulle den monetaristiske teori komme
til at dominere den makrogkonomiske tankegang i en tid, hvor mange gkonomier var preeget af
alvorlige krisetendenser snarere end af harmoniske udfald med fuld beskeaftigelse; en kendsgerning,
der var synlig for alle (maske lige med undtagelse af de mest hardcore’ monetarister).

Som naevnt ovenfor sa var Friedmans bidrag ogsa med til at sikre, at tankegangen bagved det
forventningsforhgjede Phillipskurvediagram blev gjort til et kerneelement i makroteorien. Saledes
er det da ogsa en ny-keynesiansk Phillipskurve, som i dag styrer tilpasningsmekanismerne i
udbudsblokken i en NNS baseline model.

Op til udbruddet af den seneste krise — der i sit omfang og tidsmaessige udstraekning var sa
alvorlig og dyb, at den har faet betegnelsen The Great Recession — fremstod den moderne
makrogkonomiske mainstream sardeles succesfuld. Som mange mainstreamere spurgte: hvad er der
egentlig af relevante makrogkonomiske alternativer? Alene heterodokse makrogkonomer var
lunkne ved tankegangen. Og af disse var iser den post-keynesianske kritik af NNS nok mest
markant. Set i tilbageblikkets klare lys ved vi i dag, at meget af denne kritik var berettiget; se f.eks.
Olesen (2019a & 2019b). Og brodden i denne kritik retter sig ikke alene mod NNS og den ny-
klassiske teenkning, hvor iseer Robert E. Lucas indtager en central placering. Den retter sig ogsa
mod Miltons Friedmans makroteoretiske teenkning — ogsa omfattende Friedman (1968) — og hans
overdrevne tiltro til markedsmekanismens effektivitet. Med The Great Recession som baggrund ved
vi, at mere marked og mindre regulering af maske iseer de finansielle markeder ikke per automatik
leverer varen: den stabile og varige fulde beskaftigelse. Fokus pa udbudsforhold i
makrogkonomiske analyser ger det ikke alene. Den samlede efterspargsel har ogsa sin afggrende
rolle at spille i disse analyser savel pa det kortere som pa det leengere sigt. Det ved enhver post-
keynesiansk inspireret makrogkonom; se eksempelvis Skott (2016).
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Noter

! Jeg skal takke Erhvervshistorisk Arbogs reviewer for kommentarer til en tidligere version af narvarende artikel.
Fortsatte indeholdte fejl og mangler er naturligvis alene mit ansvar.

2 Talen blev efterfalgende offentliggjort som den farste artikel — Friedman (1968) — i American Economic Review 1968
bind 1.

¥ Ofte advokeres der i moderne makroteori saledes for, at pengepolitikken bgr udformes efter en sékaldt Taylor-regel,
som tager hensyn til bade et mal for inflationstakten og et mal for det samlede outputniveau i gkonomien.

* For en introduktion og en kritik af denne tankegang kan der henvises til Byrialsen & Olesen (2014).

® Termen henviser til Axel Leijonhufvuds beromte bog fra 1968 med titlen ”On Keynesian Economics and the
Economics of Keynes”.

® Jf. eksempelvis kapitel 10 i Pedersen & Olesen (2002). Denne kendsgerning har da ogsa faet Friedman til rosende at
skrive det folgende om Keynes: ”John Maynard Keynes ... is the latest in a line of great British economists who had a
profound influence on the disciplin of economics ... I am one of a small minority of professional economists who
regard his Tract on Monetary Reform (1923), not the General Theory, as his best book in economics. Even after sixty-
five years, it is not only well worth reading but continues to have a major influence on economic policy”; Friedman
1997, s.1-2. Nu bgr det selvfglgelig pointeres, at Keynes i 1923 var betydelig mere klassisk gkonomisk teoretisk
orienteret (som Friedman selv var det), end han fremstod i 1936. Det var forst med udgivelsen af ”The General
Theory”, at han for alvor brgd med og havde sit oprar og opggr med samtidens herskende neoklassiske mainstream
forstaelse.

"'Som altid i en teorihistorisk betinget fremstilling er der ogsa i det naervarende tale om en selektiv fortolkning af
makroteoriens moderne udviklingsforlgb. Andre kan veelge at designe fortellingen anderledes.

8 palley 2014, 5.28 0g s.35.
® Det klassiske bidrag er i denne sammenhang Friedman (1956).
' Friedman 1966, s.14-15, 17.

1 For en tidlig introduktion til denne taenkning kan der henvises til Goodfriend (2004), som prasterer en basal baseline
model.

12 De tre punkter: Friedman 1968, 5.12-14.
3 Friedman 1968, s.15.

' Friedman 1968, s.15-16.

' Friedman 1968, s.11.

¢ Friedman 1968, s.6.

" Taylor 2001, 5.125.

18 Jf. Hetzel 2007, 5.3, advokerede Friedman generelt for, at man métte begranse “government policy by rules in order
to allow the price system maximum latitude to work™.

1% Friedman 1968, s.8-9.
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2 Eriedman 1968, s.8.

21 58 som eksempelvis: “the actual structural characteristics of the labor and commodity markets, including market
imperfection, stochastic variability in demands and suppliers, the cost of gathering information about job vacancies and
labor availabilities, the costs of mobility, and so on”; Friedman 1968, s.8.

22 Eriedman 1968, s.9.

2z Eksempelvis beskriver Laidler 2005, s.14, Friedmans skonomiske grundsyn som en forstéelse af, at: “markets were
stable and capable of dealing efficiently with allocative challenges. If they failed to meet them, this was not because
they were inherently flawed, but because misconceived monetary policies had been visited upon them”.

24 Som Farmer 2018, 5.454, uddybende bemarker: “Friedman’s policy of money-growth-rate targeting was tried in the
period from 1979Q3, when Paul VVolcker became Chair of the Federal Reserve System, to 1982Q4, when the policy was
abandoned ... During this brief interlude, money-growth-rate targeting proved to be spectacularly unsuccessful. It led to
wild fluctuations in money interest rates and to large fluctuations in every monetary aggregate with the exception of the
specific monetary aggregate that the Fed controlled”.

% Jf. Palley 2018, 5.475-76: “Friedman developed the persuasive rhetorical language of the ’natural rate’ of
unemployment. He also introduced his ideas in a presidential address to the AEA, giving them rapid and extensive
dissemination. That process was accompanied by Phelps’s ... formal modeling of the money-wage dynamics contained
in Friedman’s NRU hypothesis. Together, the two approaches complemented each other, multiplying their
persuasiveness”.

% Mere pracist: ‘Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment’.
%" Mere praecist: ‘Natural Rate Hypothesis’.
%8 Farmer 2013, 5.248. For en dansk kritik af tankegangen kan der henvises til Stamhus 2019.

2% Som pépeget af Blanchard (2018, 5.112), synes konklusionen baseret pa en fyldig mikroskonomisk evidens at veere
den, at: “high unemployment leads some workers to be less employable or to give up on looking for jobs, increasing
unemployment or reducing the labor force, and by implication, leading to a persistent effect on potential output”.
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Hovedstadsmetropolens brand- og ambulancevasen

Kommunale og private aktgrer i lyset af regionale
udfordringer siden 1850

AF HENNING BRO

Fra natveegterstaten i den sidste halvdel af 1800-tallet og frem til efterkrigstidens velferdstat blev
det private initiativs aktionsfelt indsnavret stadig mere. Det gjaldt bl.a. pa velfeerdsomradet, den
kollektive trafik og forsyningssektoren. Som en basal samfundstjeneste har brand- og
ambulancetjenesten stedse veret en kommunal myndighedsopgave, men gennem 1900-tallet blev
den i stigende grad overladt til private akterer. Denne artikel belyser, hvordan dette aktarmgnster
satte sig igennem i hovedstadsmetropolen, og hvorledes brand- og ambulancevasenets kom til at
udgare en blandt stadig flere udfordringer, som metropolen som en byregion kom til at sta overfor i
arhundredet.

Indledning

I 2014 udbed regionerne igen ambulancekgrslen i licitation. | Region Hovedstaden bgd regionens to
kommunale brandvasener og Falck Redningskorps pa opgaven. Uden store sveerdslag vandt
Kgbenhavns Brandveesen karslen i de to af regionens delomrader og Falck de fire gvrige. Andre
steder i landet kom udbudsrunden til at blive mere problematisk. Mest i Region Syddanmark. Her
overtog den private redningstjeneste Bios i 2015 karslen fra Falck, men da det hollandske ejede
selskab kom til at sta over for en reekke omfattende klager, matte det i 2016 overgive opgaven til
regionens nyoprettede ambulancetjeneste, Ambulance Syd.

Bios-sagen vidnede om det tydelige speendingsfelt mellem forskellige private og offentlige
interesser og aktarer, der gennem det 20. arhundrede kom til at kendetegne bade brand- og
ambulancetjenestens varetagelse rundt om i landet. Ganske vist har de oftest ikke trukket helt sa
store overskrifter som Bios-sagen, men de har veeret der. | den fremvoksende hovedstadsmetropol
endda saledes, at bade kommunale og private brand- og ambulancetjenester agerede inden for én og
samme byregion, og at beslutningen om tjenestens tilretteleeggelse blev overladt til det stadig sterre
antal forskelligartede kommunale myndigheder, som metropolen bredte sig ind over. Med det store
antal udgvende kommunale og private aktgrer og det regionalt fragmenterede kommunale
beslutningssystem, blev brand- og ambulancetjeneste dermed en betydelig regional udfordring i
hovedstadsmetropolen. Det betad kort sagt en ujeevn regional varetagelse af tjenesten og en
manglende rationel regional udnyttelse af de samlede brandsluknings- og redningsressourcer, der
stod radighed i hele byregionen.

Med bade kommunale og private udfgrende aktarer og med en reekke lokal- og
regionalkommunale udfordringer inden for samme byregion, fik brand- og ambulancevasenet i
hovedstadsmetropolen fra midten af 1800-tallet og de felgende 150 ar en helt seregen udvikling i
forhold til det gvrige land. Med afset i brand- og ambulanceveesenets sa&rlige organisering i

Henning Bro, f.1953. Cand.mag.(historie/samfundsfag) og ph.d. (historie). Arkivar ved Rigsarkivet og
Grgnlands Landsarkiv 1985-1988, og lektor ved Nykpbing Katedralskole 1983-1985 og 1988-1995. Siden
1995 stadsarkivar ved Frederiksberg Stadsarkiv.
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hovedstaden, Kgbenhavn-Frederiksberg, har denne artikel til formal at analysere: 1) Den srlige
form, som organiseringen af brand- og redningstjenesten fik i den fremvoksende
hovedstadsmetropols forsteeder og opland i 1900-tallets farste halvdel. 2) De regionale
udfordringer, som tjenesten blev stillet overfor navnlig i arhundredets sidste halvdel. 3) De
regionale lgsninger, der p& samme tid tilvejebragtes for at overvinde disse udfordringer.

Hovedstadens kommunale aktgrer — tiden frem til 1950

Kgbenhavn var i midten af 1800-tallet endnu en farindustriel hovedstad med 130.000 indbyggere
bag byens volde. 100 ar senere var byen arealmaessigt tredoblet og indbyggerantallet nu naesten en
million. Tilsvarende blev Frederiksberg udbygget. Denne eksplosive vakst gav kolossale
udfordringer med etablering af en tidssvarende brand- og ambulancetjeneste, der ogsa tog hensyn til
en ensartet tjeneste i de stadig flere kommuner, som bysamfundet bredte sig ind over.

Fra festningsby til udvidet hovedstad

Med industrialiseringen, og den urbanisering, der fulgte i kelvandet heraf, samt ophavelsen i 1852
af den demarkationslinje, som var lagt uden om Kgbenhavns befeestning, opstod byens bro- og
voldkvarterer op gennem den sidste halvdel af 1800-tallet. | det nye arhundrede blev de nye
kvarterer yderligere udbygget. Pa samme tid blev Frederiksberg forvandlet fra en landsby til landets
naeststarste by, og i 1914 var Kgbenhavn og Frederiksberg smeltet sammen til en stadig stgrre og
mere integreret hovedstad p& 660.000 indbyggere.?

Som fglge af periodens nesten fuldstendig udbygning af de i Kabenhavn i 1901-1902
indlemmende distrikter og de vestlige frederiksbergske yderdistrikter ndede den nu helt
sammensmeltede hovedstad i midten af 1900-tallet op pa knap 900.000 indbyggere. Det var en
hovedstad, der i Kgbenhavns indre del og pa dele af Frederiksherg var kommet til at omfatte stadig
flere offentlige og private administrations- og servicevirksomheder og udenfor ellers en meget
omfattende industri.®

Mens det feestningsindesparrede farindustrielle Kgbenhavn allerede i midten af 1800-tallet
havde faet landets mest udbyggede kommunale brandvaesen, var brandtjenesten i oplandet
organiseret som i andre af landets landdistrikter. Det gjaldt de kabenhavnske markjorder og
landsogne lengere ude, og det gav betydelige vanskeligheder i takt med, at hovedstaden bredte sig
henover disse omrader og disses forskellige jurisdiktioner og sognekommuner.*

Hovedstadens kommunale brandvesner

Siden begyndelsen af 1800-tallet havde Kgbenhavns Brandvasen veare forpligtet til at yde
assistance ved brand i oplandet to mil fra byen og dermed ikke blot pa stadens grund uden for byens
befaestning, men ogsa i sognene i et storre opland. Allerede i 1850°erne blev den voldsomme
urbaniseringsproces imidlertid en udfordring for den fremtidige brandtjeneste ikke alene pa de
fremvoksende brokvarterer, men ogsa pa Frederiksberg. For sidstnavnte, hvor en omdannelse fra
landsby til villaby var igangsat tidligt, endda med mulige alvorlige konsekvenser. Da regeringen i
1856 havde arbejdet med forslag til at udvide den kabenhavnske bygningslov til den
frederiksbergske del af nabosognekommunen Frederiksberg-Hvidovre, og samtidig ogsa overvejede
at leegge denne del retsligt og politimeessigt under Kgbenhavn, 1a det saledes lige for, at denne
sammenlaegning ogsa skulle kunne omfatte brandtjenesten og i sin yderste konsekvens det
kommunale selvstyre pa Frederiksberg. Som fglge af en steerk folkelig modstand med et sadant
skridt, valgte landspolitikerne at respektere det kommunale selvstyre, hvorved Frederiksberg i 1858
udskiltes fra det landkommunale feellesskab med Hvidovre, opnaede en semikgbstadskommunal
status, fik sin egen bygningslov og forblev i Kgbenhavns Amts Sgndre Birk.”
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Kgbenhavns Brandvasen
forste dampsprgjte fra
1864 i aktion ved en
brand i Borgerdydskolen
i Bredgade, Kgbenhavns
indre bydel, aret efter.
(Gengivet efter Arthur G.
Hassg: Kgbenhavns
Brandvesens Historie,
1941, 5.358)
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Som kgbstadslignende kommune (en status der dog farst blev total efter udskillelsen fra
Kgbenhavns Amtskommune i 1900), skulle Frederiksberg selv varetage sin brandtjeneste, men da
den fra fortiden forsat var underkastet en anordning om landdistrikternes brandvaesen, blev det i
farste omgang inden for disse rammer, at byens brandveesen udbyggedes i form af nye sprgjter og
opdeling af denne i branddistrikter. Pa samme tid etableredes et mere organiseret brandvasen pa de
hastigt fremvoksende kabenhavnske brokvarterer. Det blev dog ferst efter en serlig lov for
Kgbenhavn fra 1868, at brandvaesnet her omorganiseredes som et fuldt kgbstadskommunalt
brandveesen, der omfattede bade den indre by og brokvarterne. Selv om Frederiksbergs Brandveesen
efter lov om brandpoliti pa landet fra 1861 fortsat blev henregnet som sa, havde kommunen aret far
med en ministeriel godkendt vedtaegt imidlertid opnaet en ordning af dens brandveesen, som kunne
lede dets udvikling i kebstadsmaessig retning. Denne ordning blev dog formelt fgrst gennemfart, da
Frederiksberg med et serligt reglement i 1877, som i det vaesentligste svarede til den kabenhavnske
brandlov fra 1868, blev omfattet af lovgivningen fra 1873 om det kommunale brandvasen i
kabstaderne — der endelig erstattede bybrandforordningen fra 1761.°

De farste regionale udfordringer

Pa det kabstadskommunale grundlag fik Frederiksberg i de falgende artier, samtidig med det
kabenhavnske brandvasen udvikledes til en gigantisk organisation, en efter byens stgrrelse
tilsvarende kommunal brandtjeneste i form af branddistrikter med filialbrandstationer med
indbyrdes telegrafforbindelser, stadig mere moderne materiel, et fuldtidsansat brandkorps og nye
hovedbrandstationer. Sidstneevnte 1a farst fra 1867 pa Frederiksberg Runddel og fra 1886 i byens
centrum i kombination med byens radhus pa hjgrnet af Falkoner Alle og Howitzvej, hvor der tillige
indrettedes kontorer til Frederiksberg Birk, da Frederiksberg blev en selvsteendig politi- og
retskreds.’

Selv om Kgbenhavns og Frederiksbergs brandvasener opbyggedes med hver sin organisation
inden for de to kommuners omrader, ngdvendiggjorde de to byers sammensmeltning til en
hovedstad tidligt et samarbejde mellem de to kommunale vaesner. Allerede i forleengelse af den
kebenhavnske brandlov fra 1868 var der blevet indgaet en aftale om gensidig
brandslukningsassistance. Mod at Kgbenhavns Brandvasen ydede assistance ved brande pa hele
Frederiksberg, skulle det frederikshergske brandveesen pa tilsvarende made bista ved ildebrande pa
det kebenhavnske Vesterbro. Til formalet blev der etableret telegrafforbindelse mellem den
frederiksbergske hovedbrandstation og Kgbenhavns filialstation pa Vesterbro, og i de fglgende
artier viste ordningen sig funktionel ved en raeekke storbrande i hovedstaden. Efter en
brandkatastrofe i et baghus pa Falkoner Allé i 1892 rejstes dog spargsmalet om, hvorvidt
Frederiksbergs brandvasen, selv med assistance fra Kaebenhavn, var i stand til at varetage byens
brandsluknings opgaver.

Med dette spargsmal og efterfglgende kritik af andre sider af det frederikshergske
brandvasenets indsats, indledte Frederiksberg Kommune forhandlinger med Kgbenhavns
Kommune om en eventuel samling af de to hovedstadsbrandvasener. Resultatet af forhandlingerne
blev imidlertid i 1897, at en samling ville medfare, at den frederiksbergske hovedbrandstation
skulle lukkes og flyttes neermere Vesterbro, og at der skulle bygges en ny filialstation pa
Frederiksberg. Da kommunalbestyrelsen ikke var sindet til at afholde denne udgift, og heller ikke
ville miste indflydelse pa byens brandvasen — altsa at byens borgere skule underkaste sig en anden
kommunes myndighed — blev sagen henlagt. Det frederiksbergske brandvesen blev dog tilfart
yderligere midler til at opruste svel mandskab som materiel.®
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Kgbenhavns Brandvasens slukning af en storbrand i 1899 i Rantzausgade pa indre Ngrrebro (Gengivet efter
Arthur G. Hassg. Kgbenhavns Brandvasens Historie, 1941, 5.495).
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Hovedstadens kommunale brand- og ambulancetjeneste

Brandveesenerne bade i hovedstaden og i en reekke starre kebstaeder udbyggede saledes som
kommunale aktgrer frem mod ar 1900. Derimod havde ambulancekarsel over alt i landet veeret
overladt til det private initiativ i form af vognmands varetagelsen af denne tjeneste pa kontrakt med
bade hovedstadens og nogle kabsteders kommunehospitaler og ellers med amts- og bysygehusene
og de rene amtssygehuse. For at skabe mere organiserede forhold omkring ambulancetjenesten i
hovedstaden var den i slutningen af 1890°erne overgaet til Foreningen af Lagevagtsstationer, men
da denne organisation gnskede en fast og mere stabil betjening af karetgjerne, indgik den i ar 1900
en aftale med de to kommunale brandvasener om stationering af vognene pa brandstationerne, hvis
personel skulle foresta karslen af disse. | 1910 overtog Rgde Kors ganske vist ansvaret for
leegevagtstationernes ambulancer, men da disse forblev under og betjentes af de kommunale
brandvaesenerne, var der taget skridt i retning af en egentlig kommunalisering af denne hidtil private
tjeneste.

Da Rede Kors i 1921 ikke i lengere kunne patage sig ansvaret for den hastigt voksende
hovedstads ambulancetjeneste, blev det spargsmalet om den skulle overga til en privat akter eller
kommunaliseres fuldsteendigt under de to brandvasner. Det blev den umiddelbart efter i
Kgbenhavn, da Kgbenhavns Brandveesen fuldt ud overtog ambulancekarslen til byens
kommunehospitaler. Pa Frederiksberg gav sagen anledning til mere principielle overvejelser om
ikke blot ambulancetjenestens, men ogsa selve brandvasenets fremtidige varetagelse. Med Falcks
Redningskorps, der stiftedes i 1906 og var begyndt at tilbyde brandslukningstjenester, var der
opstaet en mulighed for at overlade ikke blot ambulancekgrsel, men ogsa hele byens brandveesen til
denne private aktgr. Mens kommunens gkonomiske forvaltning og dele af den konservative gruppe
i kommunalbestyrelsen ville privatisere hele kommunens brand- og ambulancetjeneste, pegedes der
pa en fuld kommunalisering af ambulancekarslen fra den tekniske forvaltnings side og fra andre
konservative og Socialdemokratiet. For arbejderpartiet var det et spgrgsmal af mere politisk-
ideologisk karakter, idet offentlig varetagelse af alle former for samfundstjenester og -opgaver stod
pa programmet for den fremvoksende velfaerdsstat helt pa linje med et fremtidigt socialt sikrende og
omfordelende velfardssystem.

Da kommunalbestyrelsens flertal alene byggede pa et mandat i forhold til den meget store
socialdemokratisk-radikale opposition, og der allerede under Farste Verdenskrig i stgrre principielle
sager var etableret et konsensuspraeget samarbejde mellem de konservative og Socialdemokratiet,
som siden skulle komme til at kendetegne frederiksbergsk kommunalpolitik helt op til i dag, blev
lgsningen i 1922 en fuld kommunalisering af ambulancetjeneste og sygetransport. Dog skulle
sidstnaevnte varetages i feellesskab af brandvasenet og Frederiksbergs Kommunehospital, som de
kommunale ambulancer skulle betjene.’

Med denne afklaring indkebte Frederiksberg Brandvasen to motoriserede ambulancer af
samme model, som det kabenhavnske havde erhvervet nogle ar far. Siden udvidede de to
hovedstadskommuner ambulancevognparken samtidig med, at brandveasnerne op gennem den
resterende del af mellemkrigstiden og 1940’erne udbyggedes massivt. Det skete i form af en
fuldsteendig motorisering af alt karende brandmateriel, stiger og anden slutningsudstyr, lgbende
udskiftning og modernisering af dette, moderne gadealarmeringssystemer, et senere feelles
alarmeringssystem for brand- og ambulancekeretgjer, et starre antal filialbrandstationer i de
kabenhavnske indlemmede distrikter og en ny hovedbrandstation fra 1932 teet ved det tilsvarende
naesten nye domhus, politigard og hovedbibliotek i Frederiksbergs centrum.

Med udbygningen i de indlemmede distrikter i Kgbenhavn og i de ydre frederiksbergske
distrikter, udvidedes samtidig samarbejdet mellem hovedstadens to brandveaesener. Kgbenhavns
Brandvaesens assistance kom saledes til at ogsa at omfatte det vestlige Frederiksberg, mens
brandvasenet herfra matte bista ved brande ikke blot pa Vesterbro, men ogsa i Valby og Vigerslev.
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For at aflaste hele Kgbenhavns Brandvaesen &ndredes i 1931 Frederiksberg Brandvasens omrade
for brandslukningsassistance til at omfatte et neermere afgraenset kabenhavnsk bzlte uden om hele
Frederiksberg.'°

Aktarerne i forstad og opland i 1900-tallets fgrste halvdel

Mens hovedstaden fra midten af 1800-tallet og de fglgende 100 ar fik to fuldt udbyggede og
tidssvarende kommunale enhedsbrandvasener med integrerede brandsluknings- og
ambulancetjenester, mellem hvilke der endda tidligt opnaedes et ganske betydeligt samarbejde, fik
tjenesternes organisering op gennem 1900-tallets ferste halvdel en mere fragmenteret struktur i
hovedstadsmetropolens fremvoksende forsteeder og opland. En raeekke regionale udfordringer kunne
dermed efterhanden ikke undga at udspringe af denne struktur.

Hovedstadsmetropolen opstar

Da hovedstadens borgerskab fra slutningen af 1800-tallet i stigende grad flyttede til de hastigt
voksende villaforsteder i Gentofte Kommune, fik denne som den fagrste sognekommune i
hovedstadsoplandet efterhanden en mere forstadsmaessig karakter, og udrustedes med en
semikgbstadskommunal status og styreform. Med disse villabyer, og dem, der i artierne omkring
arhundredskiftet ogsa opstod i bunden af Gladsaxe Sognekommune og spredte steder i Hvidovre og
Redovre sognekommuner, forsatte forstadsdannelserne op gennem mellemkrigstiden og 1940°erne.
Det skete i sa stort et omfang, at der i midten af arhundredet var opstaet et stort boligforstadshzlte,
der med 300.000 indbyggere bredte sig uden om hovedstaden som et koncentrisk bylag fra
@resundskysten og videre ind over den sydlige del af Gladsaxe Sognekommune, for derfra i et
smallere bzelte at forsaette gennem de gstligste dele af Herlev, Redovre og Hvidovre
sognekommuner til Kgge Bugts kyst. Med hovedstadens meget store befolkning og periodens
betydelige forstadsvaekst ndede hovedstadsmetropolen i 1950 et samlet folketal pa 1,2 mio.
indbyggere.

Fortsat hestetrukken
ambulance foran
Kommunehospitalet i
Kgbenhavn i 1921. Ragde
Kors navn star endnu pa
vognsiden, idet
ambulancetjenesten farst
senere pa aret blev fuldt
kommunaliseret
(Kgbenhavns Stadsarkiv).
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Med de stadig stgrre forstadsdannelser uden for hovedstaden kom hovedstadsmetropolen op
gennem den farste halvdel af 1900-tallet til at sta overfor stadig flere og starre udfordringer. Det
gjaldt dels lokalkommunale opgaver, idet de fremvoksende forstadskommuner skulle varetage de
langt flere og starre opgaver, der fulgte med omdannelse fra land til forstad. Det gjaldt ogsa
regionale opgaver for den samlede byregion, som hovedstadsmetropolen kom til at udgere. De
kabstadskommunalt organiserede hovedstadskommuner, de sognekommunale forstadskommuner,
Kgbenhavns Amtskommune og de sydgstlige dele af Frederikshorg Amtskommune havde savel
befgjelsesmassige som gkonomiske forskellige forudsaetninger for opgavelgsningen. Det handlede
ikke blot om at lgse de lokalkommunale udfordringer, men iseer om mulighederne for at indga i de
feelleskommunale lgsninger, der var ngdvendige i en byregion som hovedstadsmetropolen, hvor der
ikke fandtes en regionalkommunal myndighed, der omfattede det starre geografiske omrade, som
metropolen bredte sig over.

For at handtere de lokal- og regionalkommunale udfordringerne under ét forsggte
Kgbenhavns Kommune via indlemmelsesinitiativer op gennem mellemkrigstiden at samle
hovedstadsmetropolens kommuner under dennes herredgmme. Da Frederiksberg Kommune vendte
sig steerk mod disse initiativer, og en raekke forstadskommuner trak sig fra
indlemmelsesforhandlingerne med Kgbenhavns Kommune, matte denne i 1939 opgive sit
forehavende, hvorefter regeringen samme ar nedsatte Hovedstadskommissionen med henblik pa en
lgsning af byregionens kommunalstrukturelle udfordringer. Skant disse lagde sig i vejen for
handteringen af hovedstadsmetropoplens gvrige lokal- og regionkommunale udfordringer, forela
kommissionsbetsenkningen forst i 1948.M

Forstadskommunale brandvasener

Blandt udfordringerne var tilretteleeggelsen af en tilstreekkelig brandslukning- og ambulancetjeneste
i forhold til den teknologiske udvikling og byveeksten i de stadig flere kommuner i det stadig starre
forstadsomrade, der lagde sig uden om hovedstaden op gennem 1900-tallets farste halvdel. Da
forstadsdannelsen allerede tog sin begyndelse med de farste villabyer i Hellerup i 1890°erne, blev
Gentofte Kommune som den farste stillet over for denne udfordring. Som sognekommune kunne
Gentofte, som hovedstadens gvrige oplandssognekommuner, indskraenke sig til at varetage
brandslukningstjeneste inden for de staerkt forseldede og lgselige bestemmelser i landdistrikternes
brandpolitilov fra 1861. Det var bestemmelser, der blot foreskrev, at sognekommunerne skulle
anskaffe det ngdvendige slukningsmateriel og sikre sig vandreservoirer til disse og et tilstreekkeligt
brandmandskab, og som man i Gentofte i farste omgang lagde til grund for sit brandvaesen.

Da forstadsdannelsen allerede omkring arhundredskriftet havde bredt sig videre op langs og
gst for Strandvejen vurderede sogneradet i Gentofte i 1902, at bydannelsen var sa vidt fremskreden,
at dets brandvasen skulle udbygges efter bestemmelserne for kabstadskommunerne. | takt med den
videre forstadsudbygning op gennem den farste halvdel af arhundredet udvidede Gentofte
Brandvasen saledes til et niveau som de tilsvarende veesener i hovedstaden. Det gjaldt en meget
tidlig motorisering, filialbrandstationer, en fastansat mandskabsstyrke, moderniseringer af vognpark
0g sluknilnzgsmateriel og en hovedbrandstation ved siden af forstadens nye radhus pa Bernstorffsvej
fra 1936.

Mens der inden Farste Verdenskrig var tilvejebragt kagbstadsmassige kommunale
tidssvarende brandvasener ikke blot i hovedstaden, men ogsa i den gkonomisk velkonsoliderede
Gentofte-forstad, blev brandtjeneste en af de mange lokalkommunale udfordringer, som
sognekommunerne kom til at sta overfor i forbindelse med forvandlingen fra land til forstad i den
resterende del af den farste halvdel af 1900-tallet. Selv om Kgbenhavns Brandvesen efter byens
brandlov skulle yde brandslukningsassistance i Kgbenhavns Amtskommunes sognekommuner —
mod at disse skulle assistere ved storbrande i Kgbenhavn — matte forstadskommunerne, hvoraf
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nogle i forvejen rummede ganske store stationsbyer som Lyngby, Glostrup og Tastrup, opbygge
brandvaesner, der svarede til den ganske betydelige bymaessige bebyggelse. Det var dispositioner,
der med motorisering og den slukningsteknologiske udvikling, indebar betydelige omkostninger,
som dog blev lettere at overkomme efter den radikale &ndring af lovgivningen om landdistrikternes
brandvasener, som gennemfartes i 1926.

Ud over et utal af paragraffer af bygningsmaessig og brandteknisk karakter lagde
landdistrikternes nye brandlov op til en omorganisering af disses kommunale brandvasener. For at
sikre et forsvarligt og tidssvarende brandveesen kreevede loven, at sognekommunerne i de enkelte
landsbyer opbyggede et lokalt beredskab i form af transportable lette handkraftsprgjter og en starre
slukningstjeneste for hele sognekommunen baseret pa en motorsprgjte og et uddannet brandkorps.
Ved tilvejebringelsen af denne stgrre og ganske omkostningsfulde tjeneste gav den nye lov
imidlertid sognekommunerne flere muligheder: Enten kunne de selv opbygge et sognekommunalt
brandvesen efter de nye bestemmelser eller treeffe brandslukningsaftale med en kabstadskommune,
en anden sognekommune, i hvilken der fandtes et udviklet brandvesen efter lovens nye regler, eller
en privat brandtjeneste.*?

Mens der i en reekke tilfelde efterfalgende rundt om i landet blev indgaet aftaler mellem en
kabstad og en eller flere sognekommuner om kgbstadskommunens varetagelse af disses
brandtjeneste, lykkedes det ikke for forstadskommunerne at opna tilsvarende ordninger med
hverken Kabenhavns eller Gentofte brandveesener, der blot var forpligtet til ved sterre brande at yde
forsteederne assistance. Lige pa ner den aftale, der blev indgaet om, at Tarnby Sognekommunes
moderne og motoriserede brandvesen overtog slukningstjenesten i Dragar Sognekommune, var
forstadskommuner — for at opfylde den nye lovgivnings bestemmelser — derfor ngdsaget til enten
selv at udbygge brandvesenerne, og eventuelt motorisere dem, hvis det ikke allerede var sket, eller
treeffe aftale med en privat aktar.

Motorstigevogn fra Gentofte Brandvasen pa Hellerupvej i 1921 (Lokalhistoriske Arkiv for Gentofte).
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Forstadskommunerne mod nord, Harsholm, Birkergd og Sgllerad, og stationsbykommunerne
Lyngby-Taarbaek og Glostrup sognekommuner var sa gkonomisk velkonsoliderede, at de valgte den
farste lgsning. Dermed kom de forsat til at rade over egne, kommunalt drevne brandvasener.
Generelt sad de konservative tungt pa magten i disse nordlige forstadskommuner, og spgrgsmal om
orden og sikkerhed blev her naturligt betragtet som en offentlig opgave. Derimod var de gvrige
forstadskommuner ngdsaget til at entrere med en privat brandtjeneste. Overgangen fra land til
forstad tyngede her de kommunale budgetter. Det skyldtes iser, at de forste tilflyttede almindeligvis
kom fra mindre bemidlede samfundslag, og det betgd naturligvis et svagere beskatningsgrundlag
samtidig med, at de stod overfor relativt store udgifter pa velfeerdsomradet. Selv om mange af
forstadskommunerne havde eller fik socialdemokratiske flertal, blev der som fglge af det vanskelige
kommunalgkonomiske grundlag set stort pa det principielt beteenkelige ved at overlade en sa central
samfundsopgave som brandslukning til det private initiativ.**

Private redningskorps

At landdistrikternes brandlov fra 1926 gav disse og dermed ogséa hovedstadsmetropolens
forstadskommuner mulighed for at udleegge den kommunale brandslutningsopgave til en privat
aktgr, var betinget af, at der rent faktisk var etableret en virksomhed, der kunne patage sig denne
opgave. Mens brandslukning hidtil alene havde veeret en opgave som sogne- 0g
kabstadskommunerne skulle lgse, tilfartes tjenesten i den forste halvdel af 1900-tallet to privat
redningskorps.

| 1906 var Falcks Redningskorps blevet oprettet. | de forste ar rykkede korpset, uden aftaler
med forsikringsselskaber, mod forventet efterbevilling ud med sit redningsmateriel. Snart efter fik
Falck kontrakter med assurandgrer og etablerede abonnementsordninger for virksomheder og
private og pabegyndte samtidig oprettelsen af redningsstationer rundt om i landet og en
ambulancetjeneste. Falck ville tage konkurrencen op med de mindre private akterer og
organisationer, der havde ambulancekontrakter dels med de enkelte kommuner om brandslukning
sammen med de kommunale brandvasener i forbindelse med ildlgs, dels om ambulancekarsel til og
fra stedlige kommunehospitaler, amts- og bysygehuse og amtssygehuse, hvor saddanne ikke kunne
oprettes i samarbejde med en kgbstadskommune.

Som udlgber af en konflikt om betalingen for Odense Brandvasens assistance ved en brand i
en af landsbyerne i oplandet i 1921, og da sognekommunerne ofte var tilbageholdende i forhold til
at udskifte det gamle hestetrukne slukningsmateriale med en tidens dyre motorsprajter, fik Falck
efterfalgende kontrakt med en raekke fynske sognekommuner om her at yde brandtjenesten. Det var
en landkommunal varetagelse af brandslukningsopgaven, som juridisk ikke var mulig, men som de i
falgende ar vandt sa stor udbredelse, at den blev hjelmet med landdistrikternes brandlov i 1926.
Efter den nye lov indgik stadig flere sognekommuner tilsvarende brandslukningskontrakter med
Falck. | disse omrader oprettede Falck zonebrandvagter, som deaekkede et antal sognekommuner
inden for en radius af 15 km. De udrustedes med en let motorbrandsprgjte, der stationeret hos en
lokal smed eller mekaniker, og som sammen med den tilkaldte leder af zonebrandvagten og et par
af dennes medarbejdere rykkede ud til brandstederne, hvor de med assistance fra de lokale
brandtjenestepligtige beboere foretog slukningen.

Da zonebrandordningen var en lukrativ forretning, begyndte nogle af de private mekanikere
og autovirksomheder, som Falck havde anvendt i sin zonebrandordning at kopiere den, og slog
tillige ind pa ambulancekgarsel for provinsens sygehuse. Efter nogle af disse blev ekskluderet af
samarbejdet med Falck, etablerede flere af dem i 1930 Zone-Redningskorpset, der siden blev en
stadig starre konkurrent til Falck. Op gennem den resten af mellemkrigstiden og 1940’erne
opbyggede de to redningskorps et efterhanden landsdaekkende net af redningsstationer, der tilbad
savel almindelige redningstjenester som brandsluknings- og ambulancekarselsopgaver.*
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Redovre Falck-station kort efter abningen i 1931. Fra hgjre mod venstre ses: Motorsprgjten, ambulancen, en
efterlgberstige, to kranvogne og en arbejdsvogn. (Redovre Kommunes Lokalhistoriske Samling).

Falck-forstaeder
Umiddelbart efter ikrafttreedelsen af den nye brandpolitilov i 1926 indledte Falck en meget
aggressiv markedsfering, hvori indgik forslag til, hvordan sognekommunerne kunne indrette deres
brandvasen i forhold til lovens nye bestemmelser. Efter det ene forslag kunne Falck med henblik pa
en sognekommunes videre drift af sit eget brandvaesen for 1.640 kr. tilbyde at oprette et sadant,
indgve mandskabet og levere en motorsprgjte og slukningsmateriel, mens sognekommunerne mod
770 kr. til motorsprajte og materiel og en afgift pa 20 gre pr. indbygger, ville blive en del af Falcks
zone-brandvagtsordning. En abonnementspris som mange af kabsteedernes kommunale
brandvaesener rundt om i landet ofte havde sveert ved at konkurrere med, og da Falck i et samtidigt
tilbud til samtlige sognekommuner i Kgbenhavns og Frederiksborg amtskommuner nedsatte prisen
til 10 gre pr. indbygger, kunne redningskorpset tilbyde forstads- og landkommunerne en langt
billigere brandslukningstjeneste end, hvis de selv skulle foresta denne. Hovedstadsmetropolens
mindre gkonomisk konsoliderede forstadskommuner og et stort antal sognekommuner i den ydre
amtskommune valgte derfor uden betenkelighed, ogsa i socialdemokratiske forsteeder og i lighed
med mange af landet landdistrikter, Falcks fulde pakke. Den indebar i fgrste omgang, at
kommunerne blev en del af Falcks zone-brandvagtsordning og kunne fa yderlige avanceret
assistance fra Falcks hovedstadsstation i Kgbenhavn, men snart efter kunne redningskorpset tilbyde
en brandtjeneste, der gik videre end denne ordning.

Mens Kgbenhavns Amtskommune hidtil havde haft aftaler med private vognmand om
ambulancekarsel, overgik den fra tiden omkring Farste Verdenskrig til Falck, der fra 1927 skulle
betjene det nye amtssygehus i Gentofte, som i takt med dettes udbygning i stadig starre grad aflgste
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det &ldre amtssygehus pa Frederiksberg, indtil det lukkede helt ned i 1939 og blev overtaget af
Frederiksberg Hospital. For at kunne varetage denne ambulancekgarsel etablerede Falck brand- og
redningsstationer pa @rnegarden i Jeegershorg i den nordlige del af Gentofte Kommune og i 1931 en
tilsvarende i Rgdovre. Da disse stationer som andre steder i landet med den mere udbredte billisme
samtidig udstyredes med andet redningsmateriel og kranvogne og materiel til vejhjeelp, kunne Falck
fra samme station med et og samme faste mandskab forsat patage sig en endog forbedret
brandslukning til en sa lav pris, at hovedparten af forstadskommuner forblev faste abonnementer
hos redningskorpset. Fra stationen i Rgdovre kunne Falck saledes varetage den direkte
brandslukningstjeneste i Rgdovre, Hvidovre og Brgndbyerne sognekommuner og en udvidet
assistance til zone-brandvagtstationen i Tastrup, der stod for den direkte brandtjeneste i Hgje
Taastrup, Sengelgse, Torslunde-Ishgj og Vallenshaek sognekommuner. Med stationen pa
@rnegarden kunne Falck samtidig yde en hurtig brandslukningsassistance til zone-
brandvagtstationerne i Gladsaxe og Ballerup, der varetog den direkte brandtjeneste i henholdsvis
Gladsaxe og Herlev sognekommuner samt Ballerup, Verlgse og Ledgje-Smgrum sognekommuner.
Da St. Magleby Sognekommune i fgrste omgang stod uden Tarnbys felles brandslukningsordning
for det ydre Amager, matte den dog betjenes fra den fjernere liggende Falck-station i kabenhavnske
Sundbyerne, mens Lyngby-Taarbak socialdemokratiske sogneradsflertal efter resultatlgse
forhandlinger med Falck i midten af 1930’erne besluttede forsat at lade sognekommunen sta for
brandtjenesten.

I hovedstadsmetropolens opland

| kgbsteederne i kabstadsringen i hovedstadens fjernere opland, Helsinger, Hillergd, Frederiksveerk,
Frederikssund, Roskilde og Kage, var brandvasenerne selvsagt blevet organiseret efter
brandlovgivningen for kgbstadskommunerne fra 1873. Da byerne endnu ikke var blevet integreret
med det fremvoksende hovedstadsmetropol, var relativt sma og som hovedparten af landets gvrige
kabsteaeder fortrinsvis betjente et lokal opland, fik de kommunale brandvesener her frem til
arhundredskiftet ofte et mere primitivt slukningsmateriale end i hovedstaden og et frivilligt eller
deltidsansat brandkorps.

Med motoriseringen, brandslukningens teknologiske udvikling og kabstedernes ganske
betydelige by- og befolkningstilvaekst op gennem mellemkrigstiden og 1940°erne, mattes disses
brandveesener opgraderedes i forhold hertil. Det var en udfordring, der ogsa her stillede de to
private redningskorps i en staerk position. Pa neaer kebstadskommunerne Kgge og Helsinger, der selv
drev kommunale sygehuse og tidligt overtog ambulancekarslen hertil, kom Falck og Zonen i
perioden til at varetage ambulancebetjeningen af amtssygehuse og kabsteeder med amts- og
bysygehuse i den gvrige del af hovedstadsmetropolens opland. Med dette udgangspunkt forsggte
Falck og Zonen samtidig at overtage varetagelsen af brandslukningstjenesten ikke blot i
landdistrikterne i hovedstadsmetropolens opland, men ogsa i dets kabstadskommuner pa trods af
disses manglende lovhjemmel til at entrere med private brandkorps.

Falck tilbed saledes allerede i 1923 at varetage brandslukningen bade i Roskilde og de 16
sognekommuner, som kgbstadens kommunale brandvaesen tillige betjente i det omliggende
landdistrikt. Da Roskilde Brandvasen pa dette grundlag var en velkonsolideret organisation, valgte
byradet at holde fast i den kommunale lgsning, der i 1930 blev udvidet ved, at brandvaesenet
overtog ambulancekarslen i selve byen og dens brandslukningsopland. I hovedstadsmetropolen
gvrige oplandskgbstaeder fik de to redningskorps mere held med deres bestraebelser og overtog fra
slutningen af 1920’erne og op gennem 1930’erne brandslukningen i Hillergd, Frederikssund og
Kage og tillige i disses landdistrikter. 1 1939 kom Falck endelig med en ny brand- og
redningsstation til at indga i en nyorganisering af Helsingar Brandvaesen, og overtog senere
brandveesenet i Frederiksvaerk.™
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Med den form som brand- og ambulancetjenesten fik i hovedstadsmetropolens opland, fik den
samme karakter som i den gvrige danske provins. De to private redningskorps kunne her tilbyde
landkommunerne en billigere brandslukningstjeneste end, hvis de selv skulle foresta denne, og da
en del kgbstadskommuner var tilbageholdende med at anvise de ngdvendige midler til de
moderniseringer af deres brandvasener, som den teknologiske udvikling kreevede, havde i 1938
ikke mindre end halvdelen af landets sognekommuner og 28 af dets omkring 100
kebstadskommuner truffet brandslukningsaftaler med Falck eller Zonen, der samtidig sad pa
hovedparten af ambulancekarslen.

Nye regionsudfordringer og mellemkommunalt regionssamarbejde

Med den karakter af en sammenvokset, integreret og interagerende byregion, som
hovedstadsmetropolen fik op gennem den farste halvdel af det 20. arhundrede, skabtes der i
stigende grad behov for et samarbejde mellem bade lokalt baserede kommunale brandvasener og
mellem disse og Falcks brandslutningstjeneste, i de kommuner hvor denne ikke blev varetaget af
kommunen selv. Hovedstadens kommunale brandvasener havde allerede tidligt i den sidste halvdel
af det forrige arhundrede indgaet aftale om gensidig og vederlagsfri brandslukningsassistance.
Nogle ar efter at hovedstadens brandvaesener i 1931 havde udvidet assistancesamarbejdet
yderligere, kom det far ar efter tillige til at omfatte Gentoftes kommunale brandvaesen. Det indebar,
at Gentofte Brandvaesen, i lighed med hvad hovedstadsbrandvaesenerne tidligere havde gennemfart,
ogsa matte harmonisere sine brandslager- og koblinger i forhold til disse og indga i det felles
hovedstadsalarmberedskab, saledes at de samarbejdende brandvesener kunne yde en effektiv
assistance pa brandstederne.

Selv om et tilsvarende samarbejde om vederlagsfri brandslukningsassistance under
betegnelsen Den nordsjellandske Sammenslutning samtidig var blevet gennemfart mellem de
kommunale brandveesener i Lyngby-Taarbek, Sgllergd, Birkerad og Hgrsholm sognekommuner, og
Tarnby Brandvasen havde overtaget brandtjenesten i Drager sognekommune, blev der ikke
tilvejebragt tilsvarende samarbejder i den resterende del af hovedstadsmetropolen. Med Falcks
brand- og redningsstationer i Jeegersborg og Redovre og lokale brandvagtsstationer var en betydelig
del af forsteedernes ganske vist underlagt Falcks samlede brandslukningsorganisation, men dette
havde ikke samarbejds- eller assistanceaftaler med de kommunale brandvasner i hovedstaden,
nordforstaederne og i Glostrup sognekommune.*’

En samlet ordning for brandslukningsassistancen i den davarende hovedstadsmetropol skulle
imidlertid finde en lgsning i slutningen af 1930’erne under indtryk af de stadig mere tiltagende
internationale spaendinger i Europa. | umiddelbart forlengelse af luftveernsioven fra 1935
igangsattes pa Indenrigsministeriet initiativ en starre samordning af hovedstadsmetropolens
brandveesener, saledes at de ville veere i stand til at kunne handtere falgerne af eventuelle
kommende luftangreb. Et sakaldt Amtsbrandudvalg nedsattes med repraesentanter fra samtlige
kommunale brandvaesner, Falck og politimyndigeden, og i de falgende ar udarbejdede udvalget
planer for, hvordan brandvasenerne kunne bidrage til civilbefolkningens beskyttelse og redning i en
krigssituation. Det var en principiel signifikant beslutning, da Falck dermed betragtedes som en
med de kommunale brandvasner ligestillet part, og brandassistance i hovedstadsmetropolen blev set
som en regional opgave.

Da udvalgssamarbejdet kunne afdaekke en manglende fredstidsordning for den samlede
brandslukningsassistance i hele hovedstadsmetropolen, blev der saledes samtidig lagt op til
omfattende planer for en storstilet samordning af byregionens brandvasen. Planen omfattede en
total omlaegning af udrykningsgraenserne for almindelige og assisterende brandslukning, en felles
brandslukningsuddannelse og anbefalinger. Det handlede om opgraderinger af brandtjenesten i
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Lyngby, Glostrup, Tarnby, Drager og Hedehusene, etablering af nye brandstationer i Vigerslev og
Husum, hvor der i forhold til den samlede hovedstadsmetropol var en utilstraekkelig
brandstationsdakning, en total harmonisering af alle former for brandmateriel- og keretajer og af til
radighed staende personels kompetencer samt en felles central alarmtjeneste. Med disse storstillede
udbygninger var det Amtsbrandudvalgets malsatning, at hovedstadsmetropolens landdistrikter ville
kunne dakkes af en brandstation med en afstand pa max. 8 km., mens der i villakvarterer og
kvarterer med teet etagebyggeri kun skulle veere max. 4 og 2 km til neermeste brandstation.

Da mange af kommunerne ikke ville yde midler til en sadan udbygning, der i realiteten ville
fare til dannelsen af et enhedsbrandvaesen af kebstadskommunale dimensioner i hele
hovedstadsmetropolen, blev Amtsbrandveesensudvalget planer kun delvist realiserer