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Vandmagllens opbrudstid
— forandringer og teknologiudvikling i dansk mglleri i 1800-tallet

AF LASSE HAUBERG JESSEN

| denne artikel undersgges forandringer i den danske mglleindustri i det 19. arhundrede. Det sker
igennem en af Pinch og Bijker inspireret SCOT-analyse. De ngjagtige statistiske forandringer i
industrien, sasom hovedperson- og medhjalper-sammensatning og forretningsmodel findes, og
bruges til at gennemarbejde de to primare talergr for industrien: mestrenes og svendenes fagblade.
Det konkluderes at den begyndende liberalisering i 1825 havde nogen effekt pa meengden af
mgllere i landet, men at det farst med naringsfriheden med Malleloven i 1852 lykkedes at age
mangden af mgller drastisk. Det skete specielt efter tilveenningsperiodens afslutning i 1862 og med
et hgjdepunkt frem til 1880. | samme periode oplevede industrien samtidig en koncentration, idet
de store dampdrevne fabriksmagller i byerne begyndte at skrive sig for en starre og sterre andel af
den samlede mengde ansatte. Vandmgllen var som teknologi ikke i stand til at konkurrere; den var
for dyr, for pladskreevende og for lokationsbunden til de sma meller, og den kunne ikke levere nok
energi og produktionskrafter til de store. Som teknologisk artefakt var den ikke lengere relevant,
og vandmgllen gled derfor ud af brug.

Indledning

I 2020 spredtes en video af et vandhjul pa internettet, bl.a. gennem "UNILAD Tech”, der er en af de
starste og mest fulgte distributionsplatforme for popularvidenskab pa nettet. Vandhjulet i videoen,
der er produceret af Nering Industries, er lavet af aluminium, og kan via en arm og modvagt
svinges ud over en flod og s&nkes ned i de hurtigtlgbende vandmasser, hvorved der produceres
strgm gennem en tilkoblet generator. Dette vandhjul beskrives af UNILAD Tech som “A clean,
innovative way to generate electricity from a river!” Beskrivelsen “innovativ’’ kan maske fa mange
til at treekke pa smilebandet, da vandhjulet jo har eksisteret i flere tusind ar, og den model der
bruges her (et sakaldt stramhjul) desuden ikke er serlig effektivt i forhold til at udnytte den samlede
potentielle energi i vandets bevagelse.

Havde man introduceret en lignende idé for forretningsdrivende og ingenigrer i slutningen af
1800-tallet, var man nok efter en hanlig latter blevet bedt om at bygge en turbine i stedet, s& man
kunne udnytte vandet ordentligt — eller en dampmaskine, hvis man tog det serigst. Vandhjulet som
teknologi var, hvad nazrvarende artikel vil vise, pa dette tidspunkt anset som vearende hablgst
foreeldet, for dyrt og for ineffektivt i forhold til de moderne damp- og forbraeendingsmotorer. Det
fungerede simpelthen ikke inden for de rammer, de davarende brugere satte for mglleriet og
kraftmaskiner generelt. For at opdage, hvorfor disse rammer blev sat som de gjorde, og hvorfor
vandhjulet ikke lykkes med at opfylde de dertil knyttede forventninger, er det oplagt at dykke ned i
periodens forhold for mglleriet, hvilke konkrete teknologiske forandringer, der fandt sted inden for
samme (navnligt i forbindelse med maglleriets naringsfrihed), hvordan disse forandringer pavirkede

Lasse Hauberg Jessen, f. 1995. Cand.mag. i historie og engelsk fra Aarhus Universitet i 2020. Har bl.a.
arbejdet i Den Gamle By i Aarhus, og siden 2020 pa Frilandsmuseet Det Gamle Danmark i Lyngby.
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mglleriets brugergrupper, og hvordan dette, inspireret af Pinch og Bijkers socialkonstruktivistiske
teknologianalyser, pavirkede opfattelsen af vandmgllen som teknologisk artefakt.

SCOT-analyse

Den mgllehistoriske litteratur kommer ofte til kort ved sin mangel pa analyser af mglleriets
udvikling i ssmmenhang med — og som reaktion pa — sociale og samfundsmassige forandringer.
Jeg vil derfor anlaegge et socialkonstruktivistisk perspektiv pa forandringerne i den behandlede
periode, inspireret af Pinch og Bijker’s Social Construction of Technology-teori, populert kaldet
SCOT. Denne teoris kernetese bestar i, at teknologiens udvikling ikke er defineret ved en rigid serie
af objektivt bedre og mere korrekte lgsninger pa et objektivt effektivitets-problem: | stedet er der
tale om et fleksibelt system af socialt definerede problemstillinger i konstant flux, hvor
“fremskridtet” bestér i social accept og anerkendelse af et teknologisk artefakt som vaerende det pé
et givet tidspunkt “mest korrekte”. Der er altsa tale om en modsigelse af teknologisk determinisme
— at det er essentielt, at man ikke anser den teknologiske udvikling for at veere en lineger raekke af
naturlige, logiske og “korrekte” fremskridt imod den teknologiske virkelighed, vi oplever i1 dag.

Pinch og Bijker giver et eksempel pa denne “gammeldags” form for opfattelse af teknologisk
udvikling i deres model af den traditionelle opfattelse af cyklens udvikling, der fremstilles som en
direkte linje af logiske udvikling fra velocipeden, over valtepeteren, sluttende med den moderne
sikkerhedscykel. Herfra udgar en raekke afstikkere af forskellige ikke succesfulde (og dermed
irrelevante) forsgg pa andre mader at bygge cykler pa.

| stedet foreslar Pinch og Bijker en anden, ikke-linezer model, der leegger vaegt pa
udviklingens pavirkning fra de sociale grupper, der benytter en given teknolog (det teknologiske
artefakt) — i dette tilfeelde, veeltepeteren/”Penny Farthing”. Denne model etablerer saledes forst
sociale grupper af brugere, dernast problemer, de matte have med artefaktets brug, mulige
lasninger og til sidst nye artefakter, der kan inkorporere disse lgsninger.

Det er dog vigtigt at papege, at disse “problemer” ikke er objektive funktionsproblematikker
(f.eks. “hjulene kan ikke dreje rundt”), men narmere en form for uenigheder defineret af en social
gruppe, der oplever dem som problemer (f.eks. “veltepeteren er for farlig at kere pa”, eller
“veeltepeteren viser for meget, hvis kvinder kerer pa den”). For veltepeteren var det
sikkerhedsovervejelser, der skulle komme til at resultere i cykler som dem, vi bruger i dag — altsa
ikke et problem for de unge fartglade mand, der oprindeligt var dens primare brugere. Dette
“problem” opstar ferst, da den udbredes til sociale grupper, der opfatter det som noget, der skal
lgses — kvinder, &ldre mand og cyklens pendant til sgndagsbilister. Saledes defineres
problematikker omkring en given teknologi af de krav, der stilles af de sociale grupper, der benytter
den — og disse krav formes af det samfund, de agerer i.*

En anden vigtig detalje er, at nar der tales om “lgsninger” pa disse problemer, er der ikke
ngdvendigvis altid tale om en egentlig, praktisk lgsning pa et bestemt problem. Det vigtige er,
hvorvidt den sociale gruppe, der definerede problemet oprindeligt, opfatter det som lgst, eller holder
op med at opfatte det som et problem. Reklamer og anden propaganda kan derfor i det farste
tilfelde, lige sa ofte veere det udslagsgivende for lgsningen af en social gruppes problem med et
givet artefakt, som det kan veere en egentlig teknisk lgsning pa, hvad der forarsagede det. | det andet
tilfeelde kan der veere tale om en omdefinering af problemet. Pinch og Bijker giver eksemplet med
de farste gummihjul pa cykler: Oprindeligt blev de taget i brug for at lgse et af kvinders og &ldres
problemer med teknologien: rystelser og stgd nar man kerte pa ujeevne brosten. De luftfyldte
gummidak blev derfor opfattet som varende grimme, overforsigtige “pelsehjul” af de unge mand,
der udevede cykelsport og opfattede cyklen som en macho “fartmaskine”. Dette @&ndrede sig
hurtigt, da gummihjul farste gang blev brugt af en cykelsportsrytter, der demonstrerede, hvordan
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den ggede friktion gav bedre treekkraft og dermed hgjere fart. De unge mands problem med
gummihjulet forsvandt saledes, da det blev demonstreret for dem, at det passede ind i deres egen
opfattelse af, hvad der definerede cyklen.?

Nar problemerne, som er definerede af de sociale grupper, opfattes som “lgste” af en bred
majoritet, kan der tales om en stabilisering af artefaktet. Et nyt udgangspunkt er opstaet, som
fremtidig innovation vil tage sin begyndelse i. For cyklen er der i udviklingen fra veeltepeteren tale
om en lavt-hjulet cykel, ikke ulig “Lawson’s Bicyclette”, udstyret med luftfyldte gummidaek.3

Forskellige typer mglleri

Efter den anden industrielle revolutions europeaiske gennembrud omkring midten af 1800-tallet,
begynder brugen af dampkraft at vinde frem til maling af mel. Brug af disse mgller med
braendselsanlaeg betegnes samlet som maskinmglleri, og havde stor indflydelse pa de mere
velkendte vand- og vindmgller, der ogsa malede korn til mel eller kreaturfoder, og altsa sammen
med maskinmagllerne praktiserede kornmglleri.* Dertil kommer desforuden, at disse selvsamme
drivkrafter ogsa kunne bruges til andet end at male mel — f.eks. som kraftkilde til proto-industrielle
erhverv, der ellers var meget arbejdsintensive, sasom valkeri eller knusning af malm og ben. Denne
udnyttelse af mgllens energi til at drive produktionsmaskineri betegnes industrimglleri og benyttede
(for 1880’erne) typisk vandmeller.® Det skal desuden tilfgjes, at der inden for kornmalleriet skelnes
imellem kundemglleri og fabriksmglleri. Kundemglleriet bestar i, at mglleren maler kornet for den
enkelte bonde og tager en vis andel i told som betaling for tjenesten, om end der ogsa er enkelte
eksempler pa, at tolden har veeret betalt med valuta eller andre naturalier. Fabriksmglleriet adskiller
sig fra kundemglleriet ved at melet ikke males som en tjeneste udfert for den individuelle bonde,
men i stedet opkebes og males i store mangder med salg for gje. Den primeere forskel mellem de to
typer kornmglleri ligger altsa i ejendomsforholdene; ved kundemglleri bearbejder mglleren blot
bondens ejendom, hvorimod kornet ved fabriksmglleriet er opkabt af malleren, og melet derfor er
dennes egen ejendom, hvilken det star ham frit for at s&lge videre efter forgodtbefindende.®

Maglleriet under eneveaelden

De for dette emne relevante institutioner inden for dansk melleri stammer fra eneveeldens tid:
Omtrent sammenfaldende med eneveeldens indfgrsel i Danmark i 1660 blev mglleriet gjort til et
privilegeret erhverv, sdledes at kongemagten alene besluttede hvor og hvornar, man matte bygge og
drive mglle. Dette var til forskel fra den tidligere lovgivning pa omradet, der kun havde sondret
imellem, hvorvidt man ejede jorden og deemningsstedet, hvorpa mgllen byggedes, og hvorvidt det
ville forhindre andre meller ”der er meller fra Arilds tid” i at fungere. Det var ogsa til stor
begejstring for de eksisterende mgllere og de fa, der kom til, da det beted, at de nu var fuldkommen
konkurrencefrie. Samtidig betgd det staerkt regulerede mglleri dog ogsa, at det var stort set umuligt
at udvide med flere eller starre kvaerne eller ombygge sin mglle pa anden vis, da dette nu kreevede
kongelig tilladelse, hvilket kun meget sjeldent blev givet. Bl.a. fordi eksisterende mgllere i det
bergrte omrade havde en ret til at gare indsigelse, hvilket nasten ma betegnes som en de facto
vetoret.’

| denne periode fik industrimglleriet ogsa sin farste opblomstring. Denne fandt sted i flere
proto-industrielle erhverv, men specielt inden for de mere arbejdsintensive felter sisom valkning af
uldstof, knusning af sten eller ben, presning af olieholdige frg, knusning og maling af stivelses-
pudder eller blgdgarelse af skind til felberedning.® De nadvendige driftsprivilegier tilfaldt oftest
enten de handverkerlav, der benyttede dem, eller herremand med forretningsinteresser, der opsatte
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sma fabrikslignende virksomheder. Et eksempel pa det farste kunne vere den stampemglle til
forarbejdning af skind, som Aalborg Felberederlav ejede i midten af 1700-tallet, og et eksempel pa
det andet kunne veere den papirmeglle, som herremanden Gehrdt de Lichtenberg i 1730’erne anlagde
i Randbgldal.’

Disse mgller var, bortset fra de hammermagiler, der blev brugt til produktion af metalvarer,
stort set alle sammen stampemgller drevet ved vandkraft — dvs. at de benyttede vandhjulets
vertikale omdrejning til at lgfte stamper (ca. 3 meter lange tunge traeklodser) via en aksel med
udstikkende “knaster”, der griber fat i et hul i stampen, lofter den, og slipper den igen. Saledes
kunne vandhjulets cirkuleere bevaegelse omdannes til horisontal bevagelse, som var mere
hensigtsmaessig til kinetisk intensive opgaver. Med den modsatte rotation kunne knasterne ogsa
bruges til at drive hammermgller, hvor den nedadgaende bevagelse skubber en vippearm med et
hammerhoved fastgjort til den modsatte ende. Nar knasten slap, faldt hammeren saledes ned pa en
ambolt pa samme made som i en konventionel smedje, men hurtigere og med hardere kraft.

Fuglevad Mglle var oprindeligt en vandmglle ved Mglleden lidt nord for Kongens Lyngby. Siden
middelalderen havde den varet en melmglle. P& grund af problemer med vandtilfgrslen blev den i 1832
suppleret af en vindmglle. Pa fotoet ses vandmgllen ca. 1865. Godt 10 ar senere blev mgllen omdannet til en
mindre kunstleederfabrik, og der blev opfart nye bygninger pa stedet. | 1876 blev det gamle vandhjul erstattet
af en turbine, men produktionen ophgrte igen allerede i 1879. Ukendt fotograf. Retoucheret. Foto i Lyngby-
Taarbak Stadsarkiv.
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Fuglevad Mglle ved Kongens Lyngby (1888). Den hollandske vindmglle blev bygget i 1832 og er et
glimrende eksempel pa de store hollendere, der primart udgjorde vindmgllebestanden i den farste halvdel af
1800-tallet. Den star endnu, og er i dag en del af Frilandsmuseet. Foto i Lyngby-Taarbaek Stadsarkiv.

Under eneveelden dukker ogsé de forste hollandske meller op i Danmark. ”Holleenderen™ adskiller
sig fra stubmgllen, der tidligere var den mest udbredte type vindmglle, i den forstand, at det her ikke
er hele mgllehuset, der krgjes (drejes for at fa vingerne i vind), men i stedet en lgs “hat” sat gverst
pa en ellers solid konstruktion. Dette var revolutionerende pa mange fronter, idet det nu ikke
leengere var ngdvendigt at tage hgjde for mallekroppens veegt i konstruktionen. Man kunne derfor
bygge mallerne starre, sterkere og af mere solide materialer end far. Dette gav mulighed for at
bygge mgllerne sa store som ngdvendigt for at de kunne komme op i vind uden at skulle tage hgjde
for veegtens betydning for krgjningen. Samtidig blev det ogsa muligt at udstyre vindmgllen med lige
sa mange kvarne og veerktgjer, som man lystede, da kroppen ikke l&engere var begranset pa
stgrrelsen.™

Malleriets liberalisering

Privilegiesystemets dominans vedblev indtil 1825, hvor de farste spaede skridt til en liberalisering af
mglleriet blev taget. Efter en periode med stor gkonomisk usikkerhed efter Napoleonskrigene og
statsbankerotten gnskede man fra kongemagtens side at styrke landets produktionsevne indenfor
den pa dette tidspunkt primaere eksportvarer: Mel. Dette resulterede i en forordning af 3. juni 1825,
der betad lovliggarelse af fri foragelse af stgrrelsen pa de kvearne, der allerede var i brug pa landets
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mgller. Desuden blev det tilladt for alle eksisterende indehavere af en kornmglle uden videre
bevilling at supplere den med en hestemglle med en enkelt kvaern. Mere interessant er det, at det
herefter blev tilladt frit at erstatte en stubmglle med en hollandsk mglle, sa lzenge kveaernene havde
samme antal og stgrrelse. Denne bestemmelse koblet med retten til frit at forgge sterrelsen pa sine
kveerne betgd ikke desto mindre en enorm effektivitetsforegelse, da den hollandske vindmalle
havde langt starre drivkraftspotentiale end den typiske stubmglle og derfor kunne drive en markant
starre kveern. Samme forordning gav ogsa vandmgllerne mulighed for at sgge om tilladelse til enten
at supplere eller helt omstille sig til vindkraft — dog uden at man matte udvide kveernantallet. Dette
fik dog i praksis ikke den store effekt for vandmgllerne, der i sagens natur var anlagt i lave dale for
derved at kunne udnytte vandets fald, hvilket sjeeldent er en geografisk gunstig position til
udnyttelse af vinden. Dertil var omkostningerne ved at erhverve ny jord og bygge en ny mglle fra
bunden typisk for hgje til, at det var et gkonomisk rentabelt foretagende.'" Der findes dog enkelte
eksempler pa vandmellere, der under denne lov byggede hollandske maller for at supplere sig med
vindkraft, eksempelvis Fuglevad Maglle naer Sorgenfri, hvor den hollandske mglle fra 1832 stadig
star i dag som en del af Frilandsmuseet.

Bredvad Mglle ved Horsens. Mgllen dannede centrum for meget lokal industri gennem 1800-tallet, og drev i
Igbet af arhundredet bade savveerk, papirmassefabrikation, foderstofproduktion og bageri. Energikilden var
de store vandmasser i Gudenaen, og mgllen blev ved at virke til den braendte ned i 1922. Den blev derefter
erstattet af et vandveerk med turbiner. Udateret postkort i Erhvervsarkivet: Samlingen af topografiske
billeder, Danmark. Rigsarkivet.



Erhvervshistorisk Arbog Lasse Hauberg Jessen
2021, 1-2

Det var dog farst efter Grundloven, at mglleriet opnaede naringsfrihed med den nye mgllelov af 14.
april 1852. Her blev erhvervet sat helt frit, om end der blev givet en “tilvenningsperiode” pa ti ar til
de gamle privilegerede magller, saledes at den fulde ikrafttreeden farst indtraf i 1862. Det udlgste et
byggeboom af hidtil usete dimensioner. Ma&ngden af mgller i landet steg med 65 % mellem 1840 og
1897, nemlig fra 1.700 til 2.800 maller.'? Langt sterstedelen af bade de nybyggede og de gamle
mgller i denne periode bedrev udelukkende kundemglleri, da de varetog det interne marked.
Fabriksmellerne 1 byerne, som var “fa-men-store” foretagender og typisk dampdrevne, havde
overtaget produktionen af mel til eksport. Da den gkonomiske krise i 1873 tvang det danske
landbrug til at omlaegge til animalsk produktion, var det ligeledes disse dampdrevne fabriksmealler,
der i stigende grad producerede mel til nationalt forbrug. De sma kundemgller matte enten lukke
eller omlazgge til produktion af foderstof.™®

| Izbet af 1800-tallet oplevede industrimglleriet ogsa en tilbagegang - i den forstand at mange
af de industrier, der tidligere havde veeret afhaengige af vandkraften, tog dampkraften til sig som
erstatning. Ved arhundredeskiftet var vandmgllen som industriel drivkraft stort set udryddet i
Danmark.

Statistisk forandring i mglleriets sammensatning

For at kunne kigge nermere pa &ndringerne i mglleriet, herunder de sociale grupper med
indflydelse pa erhvervet, kan vi vende blikket mod 1800-tallets folketaellinger, hvor de talte
personers erhverv ogsa er anfart. Der er dog visse problemer med at benytte tabelveerkets data,
specielt nar det kommer til lige preecis erhvervsanfarelserne fra folketzellingerne: Ofte har der
vaeret, hvad Richard Willerslev kaldte “divergerende anskuelser inden for Statistisk Bureau”, nar
det kom til at definere en persons primaere erhverv, da kun ét blev anfart i folketaellingen.* Der er
desuden tegn pa, at man ogsa har haft forskellige ideer om, hvornar en af de talte konstituerede en
hovedperson (selvstendig erhvervsdrivende) eller en medhjealper (ansat ved en selvstendig
erhvervsdrivende). Hvis folk har haft flere forskellige erhverv, hvad specielt var normalt ved
arhundredets begyndelse, er det med andre ord mere eller mindre tilfeeldigt, hvilket de er opfart som
havende i folketaellingen, og hvorvidt de er blevet opfart som hovedperson eller medhjelper, er for
nogle fag ogsa meget varierende. Mgllerfaget er ikke et af de fag, da der i sagens natur ikke kan
veere mere end en mgller pr. mglle. Dermed er der ikke samme fare for at fa sa vidt varierende tal
angaende forholdet mellem de selvstaendige hovedpersoner og medhjelpere, som man f.eks. ser ved
sammensetningen hos syerskerne, hvor forholdet de to grupper imellem varierer voldsomt fra
folketeelling til folketaelling. Da tallene, som vil blive praesenteret nedenfor, ikke viser nogen
voldsomme eller uforklarlige andringer i sammensetningen af hovedpersoner og medhjelpere, vil
jeg ikke mene, at det er problematisk at bruge dem. Disse overvejelser gar sig geldende for alle de
benyttede folketeellinger.

For den farste tredjedel af 1800-tallet er der dog yderligere komplikationer. Her er det, ud
over de ovenstaende overvejelser, desuden vanskeligt overhovedet at fa pracise tal for mengden af
mgllere i landet. Dette skyldes for det farste, at der er et hul pa 33 ar imellem folketzllingerne fra
1801 til 1834. Som forklaring anses de starste faktorer, i forskningslitteraturen, generelt at veere
involveringen i Napoleonskrigene, den efterfalgende statsbankerot og Landbrugskrisen 1818." De
manglende data i denne periode ger det desverre vanskeligt at bedemme, hvilken indflydelse bl.a.
den farste sleekkelse af privilegiesystemet med den kongelige forordning af 1825 havde pa
mangden og fordelingen af de beskeftigede inden for mglleriet. For det andet er der visse
problemer med kategoriseringen af mglle-relateret beskaftigelse i 1800-tallets to farste
folketzellinger, idet de ikke er anfart som deres egen gruppe.*® For tabelvarkets data fra
folketellingen af 1801 gaelder det desuden ogsa, at der ikke er gjort forskel pa “hovedpersoner”
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(mallere, i sagens natur) og “medhjelpere” (svende, pilledrenge og andre hjalpere). Tallene for de
beskeeftigede ved mglleriet i denne periode er derfor hentet fra Dansk Demografisk Database
(DDD), og ber af den arsag tages med et gran salt, da der kan forekomme visse falske positive fra
f.eks. enker, der har deres afdgde mands tidligere beskeftigelse anfart, selvom de ikke selv er
arbejdsmaessigt aktive. Ved indsattelse i den nedenstaende model er det antaget af forholdet mellem
hovedpersoner og medhjelpere er det samme som ved folketzllingen af 1840 (en fordeling pa ca.
40/60).

Dette er desuden suppleret med data om industriens drivkraft og ansattelser, hentet fra Ole
Hyldtofts bidrag til veerket “Dansk industri efter 1870”. Disse tal stammer fra de kombinerede
industriteellinger 1855, 1872, 1882 og 1897, og er bearbejdet saledes at tallene for f.eks. fordelingen
af hestekraefter mellem dampmaskiner og vandhjul er nemmere tilgeengelige og sammenlignelige.

Andringer i kornmglleriet

Efter de to folketeellinger i 1801 og 1834 bliver det dog langt nemmere at arbejde med statistikkerne
fra Rentekammerets Tabelkommission (senere Statistisk Bureau, senere Danmarks Statistik). Fra
1840 og fremefter er de, der var beskaftigede ved mallerne, anfart separat med adskilte
hovedpersoner og medhjelpere, og desuden med underkategorier for de forskellige mglleindustrier
sasom oliemglleri, krudtmaglleri, valkemglleri, osv. Det bliver derfor muligt at opstille en model for
udviklingen inden for forholdet mellem de selvstendige hovedpersoner og de ansatte medhjeelpere.
Her ses det starste af mgllerierne: Kornmglleriet.

Antal beskeeftigede inden for kornmaglleriet

Il Hovedpersoner [ Medhjeelpere
4000 36873741

2948 3007

3000 2416 2511
2180 2234 2239,

2011 2101 1997, 1991
2000

Antal beskaeftigede
=
O
(o))

1000 —600
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Figur 1. Forholdet mellem hovedpersoner og medhjelpere inden for dansk kornmglleri, 1801-1901. Data fra
Dansk Demografisk Database, Rigsarkivet, og Statistisk Tabelveerk 1840-1901, Danmarks Statistik.

Uden helt konkrete, troveerdige tal for 1801 og 1834 over hvor mange af de beskaftigede i malleriet
der var medhjeelpere, og hvor mange, der var hovedpersoner, er det vanskeligt at placere dem
endegyldigt side om side med tallene fra senere folketallinger — men det er dog nok til med rimelig
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sikkerhed at sige, at maengden af de beskeftigede i mglleriet voksede mellem 1801 og 1834.
Antager vi, at fordelingen er den samme som 1840- og 1845-folketeellingerne, tyder det desuden
0gsa pa en jeevn og tilregnelig veekst for mglleriet. Denne udvikling passer ogsa med den, som man
ellers ser frem til 1860.

Kigger vi senere, er en markant stigning i bade mangden af mgllere og medhjelpere
umiddelbart efter malleriets fulde frigivelse fra 1860 til 1870 noget af det farste, der springer i
gjnene. Denne stigning fortsaetter frem til 1890, men aldrig helt s voldsomt som i arene lige efter
frigarelsen. Hvad der ydermere er opsigtsveekkende, er den meget pludselige stigning i meéngden af
medhjeelpere fra 1880 til 1890; dette passer med perioden efter Landbrugskrisen 1873, hvor
fabriksmglleriet begyndte at konkurrere med de mindre kundemgller, hvorved fabriksmegllerne
begyndte at udvide deres produktion. Der lader altsa til at veere en periode fra omtrent 1860 til
omtrent 1880, hvor en stor tilvaekst af mgllere koblet med en lavere tilveekst af medhjaelpere
resulterer i en vaesentligt teettere fordeling af de to; en periode hvor der opstar en stor mengde nye
mgller, som ikke i samme grad som tidligere benytter sig af svende og andre hjelpere. Denne
udvikling naede er hgjdepunkt i perioden fra 1870 til 1880, hvor der skete en tilvaekst pa 242
mgllere og kun 59 medhjeelpere, og hvor andelen af selvsteendige mgllere udgjorde hele 42 % af de
samtlige beskeftigede inden for kornmglleriet.

Det er en mulighed, at dette er et udtryk for en jeevn spredning af arbejdskraften landet over,
saledes at der bliver tale om en raekke middelstore foretagender med én eller to medhjalpere, men
konsulterer man fabriksmglleriets (der maler mel til feerdigt salg) udvikling i samme periode, tegner
der sig et andet billede. Mangden af fabriksmgller (defineret som melmgller med mere end 5
ansatte, der producerer til salg) i Danmark forbliver den samme fra 1872 til 1882 (41
virksomheder), men gger sin mangde af ansatte med 177, fra 572 til 738." Der sker altsd i perioden
fra 1860 til 1880 pa samme tid bade en spredning og en koncentration af det danske kornmglleri.
Der blev oprettet flere og flere selvstendige mgaller, samtidig med at andelen af medhjelpere blev
koncentreret pa feerre og starre virksomheder. De nyoprettede mgller ma altsa have veeret sma
foretagender, med ingen eller kun meget fa medhjelpere ud over mglleren selv.

Hvad angik deres type, sa var langt stgrstedelen af dem hollandske vindmgller. Som et
eksempel pa forholdet vil jeg traekke pa Lise Andersens undersggelser af regnskabet for periodens
nok mest driftige, om end i sidste ende ikke succesfulde (han matte erklaere sig konkurs i 1888)
mgllebygger, Niels Olsen fra Randers. Han byggede sin farste mglle i 1856 og matte stoppe
forretningen efter konkursen i 1888. Pa de 32 ar, som saledes spaendte nasten hele
opsvingsperioden indenfor de selvstendige mgallere, naede han at bygge ikke mindre end 83
vindmgller (alle hollendere), 7 vandmagller, 4 engvandingsmgller (drevet ved vind), en dampdrevet
fabriksmglle og et enkelt savveerk. En anden mgllebygger navnt af Andersen, Hans Peder Knudsen
fra Verninge pé Fyn, opstillede i samme periode “kun” 30 holleendere og to vandmeller. Felles for
alle disse var, at de stort set altid var af ringere kvalitet end &ldre mgller, med gangtgjets dele ofte
fremstillet i billigere fyrtrae i stedet for det mere holdbare egetrea. Hertil kommer flere tilsvarende,
billigere alternativer i konstruktionen. Dette understgttes yderligere af det faktum, at
holleendermgllerne nemmere kunne opfares, hvor det end skulle vere, altsa i modsatning til
vandmgllerne, der var bundet til bade vandet og et sted med passende fald eller muligheder for at
opstemme. Desuden var vindmgllerne billigere at konstruere, og det var nemme at erhverve sig den
ngdvendige jord, da de som bekendt ikke kraevede plads til en starre mglledam for i den
bogstaveligste forstand at kunne kare rundt. Dette lader til at vidne om en ganske lille startkapital
hos de nybagte mgllere, hvilket kan have ledt til en manglende konkurrenceevne over for
fabriksmallerne.'®

Kombineres dette med de tidligere etablerede tendenser, ma det afgjort kunne siges, at de nye
kornmgller, der blev til under dette opsving fra 1855 til 1890, i stort omfang var 1) meget sma
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foretagender, 2) nasten udelukkende vindmagller af den hollandske type, og 3) opsat med en lille
startkapital.

Zndringer i Industrimglleriet

I samme periode som kornmglleriet ngd fremgang var der ogsa veekst inden for industrimglleriet
(valkerier, oliemgller, krudtmgller, papirmegller, vanddrevne metalvarefabrikker og deslige), men
den vaekst faldt ogsa sammen med en bortgang fra de gamle driftsmaskiner. Dette ses tydeligst i
tekstil-, papir- og metalvarevirksomheder, der tegnede for langt sterstedelen af danske
industrimegller i 1800-tallet. For de to ferstes vedkommende skyldes dette nok, at vand i forvejen
var en vigtig del af produktionen, og at det derfor har vaeret oplagt at udnytte det som drivkraft
0gsa.

Arstal Vandkraft, hk Damp- og gaskraft, hk
1855 492 -

1872 896 811

1882 1334 1511

1888 1465 -

1897 339* 3796

Tabel 1. M&ngden af vandkraft og dampkraft i de tre primeere mglledrevne industrier: Tekstil- og
kleedefabrikation (branche 231), pap- og papirproduktion (branche 271), og produktion af metalvarer
(branche 352). Tal fra Hyldtoft, Teknologiske Forandringer i Dansk Industri 1870-1896. * Dette tal er ikke
direkte angivet af Hyldtoft, men er forefundet ved at sammenligne hans tal for “total mekaniske kraft” og
“total mekaniske kraft eksl. vind og vand” i de pdgeeldende industrier. Der er i Danmark aldrig registreret
vindmeller til brug inden for de tre naevnte industrier.

Hvad der som det farste er mest interessant her, er den stagnering og regression, der ses i
vandkraften fra 1882 til 1897, hvor den stort set forsvinder som drivkraft i den danske industri. Det
kunne se ud som om den erstattes af damp og gas, men i lgbet af samme periode opherer flere
gamle mgllebaserede industrier, s3 som krudtmglleri og oliemglleri, ogsd med at eksistere i
Danmark, hvad kunne tyde pa at de erhverv der primert havde benyttet sig af maller som drivkraft
ogsa uddgde i landet over samme periode.*®

Vandkraftens fylde i lebet af 1880’erne i denne statistik ma dog uden overdrivelse siges at
skyldes én enkelt industri: Papirindustrien. | perioden fra 1872 til 1888 ggede den som den eneste af
de tre industrier, brugen af vandkraft, og det endda drastisk: Fra 357 hk til 992 hk, altsa nasten en
tredobling. Og med faldet i de to andre industrier tegner papirindustrien sig saledes for nasten 70 %
af den samlede brug af vandkraft. 1 1897 er andelen 96 %, men da er maengden af hk fra vandkraft
faldet til 324, i modseetning til damp og gas, der udger 1635 hk. Derimod var en anden gammel
mglleindustri, tekstilindustrien, meget hurtig til at tage dampkraften til sig — allerede i 1855 brugte
den kun 300 hk kraft fra vandmgller og 449 hk fra dampmaskine. |1 1888 er der sket en lille stigning
til 320 hk fra vandkraft, men i 1897 er der kun tale om 4 hk fra et lille reservehjul ved
tekstilfabrikken Kjaers Malle i Aalborg.”® Der danner sig altsé et billede af, hvordan vandmellen
som drivkraft i lgbet af anden halvdel af 1800-tallet bliver fortreengt af dampkraften i flere af de
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gamle industrier, den tidligere drev. Undtaget her er papirindustrien, der vedbliver at benytte
vandkraften helt op til arhundredeskiftet. Specielt tekstilindustrien, der i samme periode oplever en
markant forggelse i starrelse, droppede vandmgllen nzsten helt.

Sammenlagt kan det ses, hvorledes mglleriet fra 1801 til 1834 muligvis oplever en mindre
stigning i antallet af beskaftigede, og fra 1860 til 1880 en samtidig spredning og koncentration i to
separate grupper. De sma mgllevirksomheder bliver i den sidste periode flere og mindre, mens de
store mgllevirksomheder vokser markant. Disse nye smamgller er generelt hollandske vindmgller.
Denne udvikling bevirker at vandmgllen farst forskubbes i kornmglleriet, hvor der overtages af de
nybyggede vindmgller i perioden fra 1860 til 1880, og derefter udkonkurreres af damp- og
gasmaskinerne i industrien i perioden fra 1882 til 1897. Disse udviklinger har markante
konsekvenser for sammensetningen af de beskaftigede ved mglleriet, da det resulterer i en
opdeling af mglleriet mellem fa men store virksomheder, hvor de ansatte var taettere pa
arbejdsmaend under fabrikslignende omstaendigheder, og mange sma virksomheder, der havde mere
karakter af tomandsforetagender, hvor arbejdet ma have mindet mere om traditionel
handvaerksvirksomhed.

De relevante sociale brugergrupper

Den brugergruppe, der er mest ngdvendig for at ga i dybden med mgllen som teknologisk artefakt,
ma naturligvis siges at veere mgllere — altsa dem, der ejede en mglle. Som konsekvens af at vaere
den menneskelige drivkraft bag melleriet som erhverv, udgvede de stor indflydelse pa, hvordan det
blev opfattet. De mgllere, hvis udsagn tages i brug, begranses for denne artikels vedkommende til
dem, der var tilstreekkeligt engagerede i faget til at udtale sig gennem enten Dansk Mgllerforenings
medlemsorgan, Tidsskrift for Skandinavisk Mglleindustri (senere blot Mgllen) eller
svendeforeningens medlemsorgan: Mglleri Tidende, da deres holdning til mglleriets historie og
teknologiske problemstillinger generelt kun kan siges at have haft nogen starre effekt, hvis den har
veeret udtrykt i et stgrre forum.

Det er desuden ogsa vigtigt at gare opmaerksom pa to vigtige skel indenfor denne gruppe. Det
farste skel opstod, da mglleriets neaeringsfrihed i 1852/1862 skabte en forskel pa de, der havde mglle
far neeringsfrineden, og de der fik mglle efter. Den farste gruppe mallere bestar af dem, der havde
gjort deres gerning far naringsfrineden. De var dermed formede af et system, hvor et kunstigt
opretholdt monopol og et tvunget marked var normen. Den anden gruppe bestar af dem, der var
nytilkommere til mglleriet efter neringsfriheden, og deres opfattelse af malleriet var derfor langt
mere preeget af markedsgkonomiske overvejelser. Det andet skel er &ldre og har rod i en forskel i
produktionsmade. Dette skel star imellem kundemagllere og fabriksmellere, altsa de, der malede
korn for bender til disses eget forbrug, og de, der opkabte korn for at male det til mel med
eksportsalg for gje. Pa grund af de meget forskellige forhold som disse to grupper arbejdede under,
havde de ogsa vidt forskellige “krav” til melleriet og dets funktion.

Man kunne her spgrge sig, hvorfor bgnderne ikke her er taget med som en af de relevante
brugergrupper. Svaret er at, selv om bgnderne langt hen ad vejen var de store gkonomiske
bidragsydere til mglleriet (det var trods alt deres korn. der fik hjulene til at kere rundt, sa at sige), sa
radede de, med undtagelse af nogle mindre husmagller, ikke over teknologien. Pa trods af, at de sa
afgjort har haft et st feelles holdninger og meninger om mgllen som teknologisk artefakt, var de
som gruppe ikke i stand til at pavirke teknologien, da de ikke havde indflydelsen pa hvilken type
mglle mglleren anvendte eller byggede, hvilket tsammer, han gjorde brug af eller hvilke sten, han
brugte i dens kveerne. Bgnderne er derfor ikke her involveret som brugergruppe for mglleriet.
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Prospekt fra Bredsten. Pa billedet ses Bredsten Mglle lzengst til venstre. Om denne mglle vides der ikke
meget, men at demme ud fra fotos har den vaeret en rent traebygget melle uden galleri og af ringe starrelse.
Den har derfor ikke veeret ulig dem der er blevet bygget under den store boom-periode 1860-1880. Modsat
den ses der til hgjre en mere moderne vindmglle i metal, sandsynligvis en stgrre gardmglle. Udateret
postkort i Erhvervsarkivet: Samlingen af topografiske billeder, Danmark. Rigsarkivet.

Tidsskriftet Mgllen

Der findes nappe nogen anden Industri, der i blot tilneermelsesvis samme Grad som Mdlleriet har
taget et sa maegtigt Opsving, som har varet Gjenstand for sa radikale Omveltninger og hvis Eksistens
i den sidste Snes Ar har betegnet en, endnu ikke afsluttet, Reekke stedse fuldkomnere Udviklingstrin.

Saledes indledte udgiverne af Tidsskrift for Skandinavisk Mglleindustri, senere Tidsskriftet Mgllen,
det farste nummer i 1886.%* Bladet blev (og bliver stadig i dag) udgivet af Dansk Mgllerforening,
der var arbejdsgivernes organisation inden for mglleriet. Det blev stiftet af medlemmer af Dansk
Magllerforening i 1886 og blev i 1892 erhvervet af foreningen som officielt medlemsblad. Det er
saledes en fremragende kilde til de forretningsdrivende mglleejeres meninger og uenigheder om,
hvad der udgjorde en “rigtig” melle — noget, der fyldte en del i bladets spalter. Til forskel fra Dansk
Mglleri Tidende, der var svendenes fagblad, sa har abonnenterne og artikelskriverne her i stort set
alle tilfelde veeret mgllere. For de personer, for hvem dette ikke var tilfeldet, har de ofte haft en
position, som ikke desto mindre gav deres udtalelser stor betydning for malleriet, f.eks. professor
Poul la Cour, der drev Statens Forsggsmalle i Askov. Bladet er derfor en god kilde til holdningerne
i mgllerstanden, om end det har mange af de samme praktisk orienterede karakteristika, som
kendetegner bade mglle- og faglitteratur generelt: et fokus pa at formidle informationer om
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markedsudviklinger og priser, handveerksmetoder og -rad samt videreformidling af salg,
arbejdssggende og -s@gere.

Da bladet var det primere organ hvorigennem mglleriets udevere kunne bearbejde og
diskutere ikke bare de praktiske elementer af deres fag, men ogsa de mere “blede” og kulturelle
emner i det, er der til tider ogsa historiske beretninger at finde i dets spalter — noget som for dette
emne er ekstra interessant, da det seetter mgllernes anskuelse af deres egen teknologiske historie i
perspektiv. Et eksempel herpd, fra en raekke artikler om mglleriets historie i Danmark, udgivet i
bladet i lgbet af 1900:%

Det var da ikke saa sjeldent, at f. Eks. en Skomager, Skraedder eller anden Learling, efter et par Aars
Leeretid lgb ud af Leeren for at satte Bo og begynde for sig selv, og som Hovedting ogsaa straks gifte
sig -, vare de dygtige nok i Faget saa havde Gleeden snart en Ende, og da maatte de paany begynde at
arbejde som Svend; saaledes gik det ogsaa med mange af de nye Vindmgllere, thi de nye Magller blev
som oftest forpagtet til Folk som enten havde kjgrt Mgallervognen i nogle Aar, eller veeret Pilledreng i
en Tid og derefter veeret i nogle Aar sin anden eller tredie Svend paa en Vandmglle. De kendte intet
videre til Faget, navnlig ikke til Vindmelleri, og maatte derfor som oftest gaa ud af Spillet, naar de
ikke tilfredstillende kunde betjene deres Malegaester, og naar de slutteligen havde tilsat Alt, hvad de
gjede.

Séaledes skrev en anonym bidragsyder, kun kaldet “S. M.” altsd om forholdene efter meolleriets
naringsfrihed. “S. M.’s” historiske viden var méske ikke aldeles komplet (han navner f.eks. “den
frie Neeringslov i 1858” som arsag til melleriets neringsfrihed, til trods for at denne lov var fra
1857 og ikke indbefattede malleriet, der havde faet sin delvise neringsfrihed i 1852 og fuld
neeringsfrined i 1862), men vi kan tydeligt se den udvikling, han omtalte, i det statistiske materiale,
der tidligere har veeret behandlet: I de farste tyve ar efter neringsfriheden steg antallet af
selvsteendige mgllere markant, og meaengden af svende, der ikke var ansat i fabriksmglleriet, faldt.
Selvom dette ikke er et definitivt bevis for, at mange af de nye mgller blev oprettet af tidligere
svende, som “S. M.” péstdr, sd er det dog klart den mest sandsynlige forklaring.

Denne udvikling behandles med en slet skjult nedladenhed af “S. M.”, der ikke lader til at
have haft meget tilovers for de svende, der byggede nye vindmgller i den periode — det kan siges at
han, i forhold til mgllens udvikling som teknologisk artefakt, her sa et problem af social karakter.
Hvad han sa opfattede som bedst for mglleriet som fag i denne henseende, naevnte han ikke direkte,
men at hans artikel benavner “den toldfrie Indferelse af Mel fra Udlandets Overproduktion” som
“en af de mest skrigende Uretfeerdigheder imod de Danske Mellere,” gar det sandsynligt, at han gik
ind for det centraliserede fabriksmelleri, da dette var en af deres markesager.”® De sma
landsbymagllers kundemglleri var ikke ner sa kraftigt pavirket af melimporten, qua at deres kunder
ikke kgbte melet feerdigt, og problemet var derfor primeert et, der pavirkede fabriksmgllerne. “S.
M.” nevnte ogsa dette senere i artiklen:*

Den af enkelte Magllere nzrede Tro, at Mallerforeningens Bestyrelse fortrinsvis kun sgger at fremme
de starre Maglleres Interesser, er saa fejlagtig som muligt; de starre Mgllere have i Grunden kun et
Hovedformaal, nemlig ved en Indfgrselstold at faa det fremmede Mel ud af Landet, alt andet kan veere
dem temmelig ligegyldigt.

Lige precis denne opfattelse af, at Dansk Mgllerforening ikke altid tog hensyn til de sma mglleres
interesser var ikke noget smat emne i spalterne i Mgllen. 22. februar 1901 fremsatte lederen af
Statens Forsggsmglle i Askov, professor Poul la Cour, en prisopgave i Mgllen med det formal at
finde frem til en lille, billig vindmglle, der kunne udnytte resultaterne fra Forsegsmgllens forskning
i den ideelle, teoretisk mest energiudnyttelseseffektive, vindmglle, og nemt kunne bygges af en
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tamrer eller lignende uden udefrakommende hjalp. Denne opgave skabte stor debat blandt bladets
leesere, der lader til specielt at veere blevet provokeret af ideen om en mglle, som hvem som helst
kunne bygge pa deres gard. “Er det loyalt mod Meller- og Mgallebyggerstanden hvis Mgllere,
Mollebyggere, eller dette Blad eventuelt stotter denne sag? Resultatet er let at se for fagmand”, lod
den farste af en lang raekke artikler, der kritiserede la Cours prisopgave.” “[...] denne Artikkel
kunde vist heldigere have varet anbragt i “Mellen”s Papirkurv end i dens Spalter”, lgd en senere af
disse gensvar, som talte over 20 artikler.® Der lader alts3, blandt Mallens lzsere, til at have varet
en udpraeget modstand imod udbredelse af mglleriet til flere mindre foretagender.

Et lignende emne bliver bragt op i Mgllen igen nogle ar senere, da “En Landsbymeller”, der
senere bekendtger sig som A. Christensen, Bgvling, i 1911 skrev om sine betragtninger i forhold til
malleriets udvikling:*’

Paa det finere Mglleris Plads indtager Udlandet, og ikke at forglemme vore egne Stormgllerier, en
fremskudt stilling; og disse sidste — Stormgllerierne — tror jeg er en stgrre Fare for vort betreengte
mindre Mglleri end Udlandets Konkurrence. Bleese veere med Meltolden...]

Denne udtalelse formaede til trods for sin ringe fylde i den ret lange artikel at skabe en anselig
furore hos leserne af Mgllen. Den affgdte ikke mindre end 10 gensvar over de felgende to maneder,
en af dem med den provokerende titel “Molleriets Fjender!”? De havde alle til formal at modsige
den opfattelse, at det skulle vere fabriksmellerne (her benavnt “stormellerierne”) som
udkonkurrerede de sma mgller, og de forsvarede indadt ideen om indferelse af en meltold. Emnet
har altsa tydeligvis stadig veeret beteendt pa dette tidspunkt.

De farste tegn pa konflikten streekker sig da ogsa helt tilbage til bladets 2. argang i 1887, hvor
en moller, “der under Merket H--n benytter Sporgsmalsrubrikken”, stillede spargsmalstegn ved
bladets evne til at tale for og til smamellere: “[...] jeg synes det (bladet) er beregnet vel meget for
det storre Molleri, og det er dog vi Smamollere, som ere i Flertal, og det gjelder ogsaa for os om at
vare med i Kappestriden, hvilket ikke er sa let i vore Dage.”?® Striden lader altsa til at have vaeret i
gang leenge, og har ofte blusset op.

Det “mindre Molleri”, som 1 praksis har veret n@sten ensbetydende med kundemelleri ved
vindkraft qua den statistiske undersggelse, ser ikke ud til at have veeret holdt hgjt i haevd hos den
brede skare af Mgllens laesere. Disse artikler lader alle til at reagere pa ideen om, at mglleriet skulle
udbredes til en stgrre gruppe end den, der arbejdede med det i samme gjeblik. 1 en SCOT-analyse
vil man sige, at det problem, de identificerede er et socialt problem: mglledrift opfattes som noget
der er forbeholdt en mindre gruppe stormgllere, og alle tiltag i retning af nye teknologier tilteenkt at
gere mgllerne mere tilgeengelige bliver derfor behandlet som naermest moralsk forkasteligt. Dette er
iseer tydeligt i f.eks. sagen om La Cours prisopgave, hvor vi har mulighed for at se mgllerne
reagerer pa bare tanken om en variation af mgllen som teknologisk artefakt, der kan udbredes. Selv
om det er vanskeligt at finde materiale der pa akkurat vis beskriver mgllerstandens holdninger i den
ngjagtige periode er det ikke utenkeligt, at en sag, der sa konsekvent resulterede i sa stor en
reaktion fra mgllerstanden, selv over en lengere arreekke er nogenlunde reprasentativ for, hvordan
man forholdt sig til det, da mglleriet sidst blev “udbredt” med melleloven af 1852.

Der tegner sig altsa et billede af, hvordan forskellige grupper opfattede forskellige problemer
og lgsningsmodeller — de sma kundemgller pa landet sa konkurrencen fra fabriksmgllerne som det
starste problem for mglleriet, hvorimod fabriksmgllerne sa udenlandsk konkurrence som den stgrste
trussel. Der opstod derfor uenighed inden for Dansk Mgllerforening om, hvad der kreevede
foreningens opmarksomhed og forsvar mest. Det havde rod i forskellige opfattelser af, hvilken type
mglleri, der burde indtage hovedrollen i mglleindustrien. Dette afspejler uenigheden om, hvorvidt
mgllen som et teknologisk artefakt skulle bruges som en “profitmaskine”, der skulle producere sa
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meget som muligt sa hurtigt som muligt, eller til lokalt at udfare et arbejde for kornets ejere i en
meget mindre skala, der ikke i samme grad var profitbetonet.

Der lader desuden til ogsa blandt leesere af Mgllen at have veret en opfattelse af, at de sma
kundemeller var foreldede rent teknologisk, 1 hvert fald i 1901. Her blev der i “Mpllen” udgivet en
artikel om, hvor gammeldags og uhensigtsmessige vindmellerne var: “Naar “Mpllens” Spalter nu
overfyldes af Spgrgsmaalet om Vindens bedste Udnyttelse, saa forekommer det mig, at disse
Oplysninger hgrer Fortiden til, og at det ikke vilde vare klogt handlet nu at bygge Vindmaller store
eller smaa [...]”, skriver P. F. Nielsen, Kebenhavn. Han skrev yderligere:*°

[...] der er derimod en anden Kraftmaskine, som absolut har en stor Fremtid for sig, og det er Gas eller
Petroleums Motoren; og da sarlig Petroleums Motoren, da man hertil ikke er afhangig af, om der
findes Gasveerk i Naerheden, men kan anlaegge den hvor man vil. [...] Man maa dernast regne med, at
en lille Motor Mglle kan bygges meget billigere end en Vindmglle, og at man kan bygge den, hvor
man vil, og er man selv Mgller, kan man ved sit eget Arbejde udrette meget [...]. Driftsudgifterne ved
et saadant Anlag bliver ingenlunde saa store som ved en Vindmglle, selv om der er Told paa
Petroleum.

Der n@vnes siledes en raekke problemer for sma kundemellere, som “Motor Mellen” blev
fremstillet som en lgsning pa: Vindmgllen er begranset i, hvor den kan anlagges, og den er for dyr
i drift og konstruktion. Det er interessant, at netop disse forhold blev fremhaevet, da det er ngjagtig
de samme, der betegner vindmgllens forskelle fra vandmgllen. Det er derfor ikke utenkeligt at den
samme argumentation her gar igen, som ma have fundet sted da man i lebet af 1860’erne og
1870’erne byggede de mange nye hollandske vindmeller.

Hertil kommer yderligere et eksempel fra en reekke af artikler, der begyndte i Mgllens farste
nummer. Saledes skrev H. F. K. Dencker, bladets hovedredaktar:*

[...] det er nemlig desveerre meget ofte Tilfeeldet, at Bygningen af et Vandhjul eller en Turbine er
bleven overladt til Maend, der med liden eller ingen theoretisk Indsigt forene en mangelfuld praktisk
Uddannelse og det skjondt netop disse Maskiners Bygning kraever en Forening af begge til
Fuldkommenhed, da der ma tages omhyggeligt Hensyn til alle Forhold, nar de fuldtud skulle
tilfredsstille den berettede Fordring: at give sa meget Arbejde som muligt. Grunden til at den omtalte
Fejl bliver begaet, er vel som oftest den, at vedkommende Bygherre har ment at kunne spare lidt pa
anlaegsudgiften ved at henvende sig til en sddan Bygmester, men de, der senere, ved Udvidelsen af
deres Bedrift, have fundet eller ville finde det nddvendigt at kassere den forste Maskine, skjondt den
endnu langt fra er udnyttet, og indlaegge en bedre, ville sikkert indromme, at det har veeret en slet
anvendt Sparsommelighed - og dette Tilfelde indtreeffer ikke sa sjeldent.

Dencker, der pa dette tidspunkt var cand.polyt. og pensioneret mgllebygger, rammer her flere af de
emner, der tidligere har vaeret vendt: Vandhjulets effektivitet, dets omkostning og, maske mest
interessant, hans fremsattelse af hvad der er dets “berettede Fordring”. I forhold til omkostning og
effektivitet fremgar det tydeligt, at Dencker har opfattet at mange har mattet opgradere deres
vandhjul fremfor at bygge nyt, fordi man tidligere har forsggt at spare pa konstruktionen — noget der
kan vidne om den hgje pris pa at bygge vandmaller, som Andersen ogsé navner.? | at betegne
denne mangel pa effektivitet som en af de staende vandmgllers hovedproblemer, viser Dencker dog
0gsa, at lige precis effektivitetsmaksimering var et af hovedkravene til teknologien fra i hvert fald
de mere velhavende mglleres side — dem, der havde haft rad til at bygge det “rigtige” vandhjul fra
starten, og som hgjst sandsynligt har veeret fabriksmgllere. Det er derfor heller ikke sveert at se,
hvorfor dampmaskinen pa denne front ender med at udkonkurrere vandmgllen, qua sit i praksis
ubegraensede potentiale for kapacitetsudvidelse og opgraderinger.
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Statens Forsggsmalle i Askov, set fra sydsiden (sandsynligvis omkring 1915). Poul la Cours forsggsmaglle fra
1897 erstattede en mindre model fra 1891. Bemark den traditionelle firevingede konstruktion, der allerede i
1898 erstattede den oprindelige med 6 vinger. Mange mgllebyggere i perioden lige inden arhundredeskiftet
troede at flere vinger med starre bredde ville udnytte vinden bedre, men la Cours forsgg aflivede hurtigt
denne myte, og forsagsmegllen blev derfor hurtigt ombygget. Udateret postkort i Erhvervsarkivet: Samlingen
af topografiske billeder, Danmark. Rigsarkivet.

Det kan saledes ses, at der i Mgllens spalter i lgbet af den sidste fjerdedel af 1800-tallet opstod en
dikotomi mellem et smamaglleri i provinsen, hvor fleksibilitet kombineret med billig drift og
konstruktion var i hgjsaedet, og et fabriksmglleri, hvor produktionsvolumen og profitmaksimering
dominerede. Disse omrader er nogle hvor vandmgllen ikke har kunnet praestere, da den var for dyr
og landskabsbetinget til smamaglleriet, og havde for fa hestekrefter til for mange penge
sammenlignet med dampmotoren for fabriksmglleriet.

Tidsskriftet Dansk Mglleri Tidende

Dansk Mglleri Tidende” (senere blot Mglleritidende) blev farst oprettet i 1885 som et medlemsblad
for medlemmerne af Dansk Mgllersvende Forening, grundlagt samme ar, og var dermed oprindeligt
tilteenkt medhjeelperne i mglleriet. Allerede efter det 8. nummer fjernede man dog den officielle
tilknytning til mgllersvendenes forening og betegnede i stedet bladet som “udgivet af Fagmand”, da
man gnskede, at det skulle fungere mere som fagblad for hele mglleriet. Dette a&ndrede dog ikke
ved at stgrstedelen af bladets artikler var skrevet af mgllersvende og andre ikke-hovedmand ved
mglleriet. Ligesom Mgllen var bladet i udgangspunkt meget praktisk, men det udgav dog ogsa
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artikler og diskussioner om mglleriet, specielt med fokus pa svendenes plads heri. Ved hjlp af
disse kan bladet bruges til at kigge neermere pa svendenes meninger om mglleriet og dets udvikling.
Det er dog tydeligt. at svendene i langt hgjere grad end mglleejerne har veeret beskaftigede med
deres handverk og deres arbejdssituation, og nar de lidt mere hgjtragende emner blev taget op, var
det derfor ofte igennem denne linse, at de blev anskuet.

Det er ogsa vigtigt at papege, at artiklerne i bladet primeert har veret skrevet af de svende, der
havde ressourcerne til at engagere sig i denne form for debat, og de mglleejere, der matte abonnere
pa bladet. Dermed er bladets indhold generelt ikke helt egnet til at udtale sig om, hvordan
svendenes stand som helhed opfattede mglleriet. Dette er for artiklens formal dog af mindre
betydning, da de svende, der ikke har haft ressourcer til at skrive om mglleriet utvivisomt heller
ikke har haft nogen mulighed for at pavirke, hvordan teknologien &ndrede sig.

Den tendens, der kunne ses i Mgllen, som en konflikt mellem smamgllerne (af og til ogsa
kaldet “provinsmelleriet”) og fabriksmelleriet, var ogsa at finde i Mglleri Tidende, om end
vinklingen var en anden. En mellersvend R. B. Rasmussen, Lyngby, skrev felgende svar til “En
Fagmand” i Dansk Mglleri Tidende i 1886, hvor emnet stadig er smameglleri og stormglleri, men
vinklen omhandlede handvarkets integritet:*

Den @rede Fagmand maa virkelig heller ikke tro, at Dampmagller og lignende store Handelskasser
spiller Hovedrollen [...]; der er ikke den Slags Malleri, vi skal sgge at uddanne Svende til [...]. [...]
Provinsmglleriet udger det store flertal endnu, og det er dem, efter min Formening, Foreningerne skal
sgge at gavne.

Rasmussen kom med denne udtalelse i forbindelse med en diskussion om, hvorvidt der skulle
institueres svendeprave for mgllersvende efter endt lzeretid, og hans mening bunder saledes i den
opfattelse, at svendene ved Dampmagller ikke lerte handveerket rigtigt, fordi fabriksmellerne var
faldet s langt fra handverket, “[...] som det staar i Sangen, at Smeden godt kan vere Meollersvend
der.”®* Det bliver sledes et udtryk for at fabriksmalleriet, i kraft af at veere mere en
fabriksproduktion end et handveerk, ikke lengere kunne betragtes som “rigtigt” melleri.

“Sangen”, som Rasmussen refererede til, blev udgivet i et tidligere nummer af bladet. I den
gives der ogsa udtryk for et lignende syn pa fabriksmglleriet. Det nedgeres specielt pa baggrund af
en opfattet mangel pd integritet i hdndvarket, og bortgang fra de gamle mader at male pa:*

Det meste Mglleri gaar nu ved Damp,
og Konkurrencen tvinger til en Kamp,
paa Liv og Dad for at faa malet mest,
og Melet lavet billigt, ja og bedst.

[..]

Men Sagens verste Side er vel den,
vor Rolle er udspilt som Mgllersvend,
det hele Malleri er slaaet Klik,

dets rette Navn er nu en Melfabrik.

Og der kan Smeden godt vae’r Mestersvend,
thi han kan file Valsen op igen,

og saa forresten magelig man kan,

i alle Pladser sette en arbejdsmand.
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Denne svendesang og til dels ogsa mgallersvend Rasmussens udtalelser beskaftigede sig altsa
primart med en uenighed i den made, mglleriet som handveerk udviklede sig; dvs. at konflikten
primert gik pa, at man opfattede de handvarksmassige traditioner som veerende i forfald pga.
fabriksmelleriet. Denne form for modvilje fra handverkere imod en opfattet trussel fra
industrialisering, var ikke unormal i perioden.®® Her er det netop interessant, at den blev koblet op
pa den konflikt mellem fabriksmglleri og smamglleri, som den ogsa blev set i Mgllens spalter.

Dette, sammenlagt med de tidligere observationer, danner et billede af vandmgllens, og
navnligt vandhjulets, manglende evne til at mgde og passe ind i de endrede opfattelser af, hvordan
mglleriet skulle se ud. De opfattede kriterier, som Pinch og Bijker kalder “problemer”, indenfor
kornmelleriet skifter i labet af 1860’erne og 1870 erne imod spergsmal om fleksibilitet og
produktionsevne i henholdsvis kundemelleri og fabriksmelleri. “Leosningen” pa disse problemer
blev, at mgllen som teknologisk artefakt stabiliserede sig i en ny dikotomi, der bestod af
fabriksmeller, der kreevede mere energi, end vandhjulet kunne levere, og handvarksbetonede
smamagller, der kraevede mere fleksibilitet og en lavere gkonomisk omkostning at oprette end hvad
vandmgllen kunne Kklare. Da den ikke var i stand til at preestere inden for disse nye kriterier, holdt
vandmgllen op med at veere en relevant teknologi inden for kornmglleriet. Den kraevede for meget
plads til opdeemning, var for dyr at opfare og var afhaengig af et gunstigt landskab for at kunne blive
bygget til at begynde med. Samtidig blev den sa udkonkurreret inden for industrien, da den pa
gkonomi og fleksibilitet ikke kunne konkurrere med dampmaskinen og gas og petroleums motoren.
Dette resulterede i, at vandhjulet, der ellers indtil midten af 1800-tallet havde nydt en position som
den primaere drivkraft for alle former for maskineri i samfundet, udgik af den nye stabilisering af
“mellen” som et socialt konstrueret teknologisk artefakt.

Konklusion og afsluttende bemearkninger

Det kan konkluderes, at mglleriets neringsfrihed i 1852 resulterede i en markant stigning i bade
mangden af selvsteendige mgllere og maengden af medhjealpere - og dette specielt efter
overgangsperiodens udlgb i 1862. Fra 1860 til 1880 var udviklingen mest voldsom. Denne
udvikling skjuler dog at kornmglleriet paradoksalt nok ogsa blev koncentreret i samme periode, da
de store fabriksmgllerier i byerne ggede deres andel af medhjelpere markant, uden at der blev
oprettet flere fabriksmgller. Dette resulterede i, at mglleriet blev splittet i to grupper: Et smamglleri
bestdende af mange, meget sma foretagender, og et stormglleri bestaende af fa, men store fabrikker.
Smamgllerierne har stort set alle vearet sma og billigt opferte hollandske vindmgller, hvorimod
stormgllerierne har vaeret dampdrevne. Denne overgang til dampkraft inden for fabriksmglleriet
ramte ogsa industrimgllerne, hvor vandkraften i samme periode stort set forsvandt fra den danske
industri og erstattes med dampkraft.

Denne a&ndring er tet forbundet med andringer i opfattelsen af mgllen — og specielt
kornmgllen — som teknologi. De “problemer” i SCOT-analytisk forstand, som de forskellige
mglletyper som teknologier skulle levere lgsninger pa, skiftede med kornmaglleriets opdeling i stor-
og smamglleri til en dikotomi baseret herpa: Smamaglleriet havde brug for mgller, der var fleksible i
deres opseetningsmuligheder og var billige at bygge og drive, og fabriksmglleriet havde brug for
store meengder energi og hgj produktionseffektivitet. Vandmgllen var ikke konkurrencedygtig pa
disse omrader, og da kornmgllen som teknologisk artefakt stabiliserede sig omkring denne
dikotomi, udgik vandmgllen simpelthen heraf. Dette skete neermest sidelgbende med, at vandmgllen
forsvandt fra dens anden store front, industrien, hvor den tabte hele sit terreen til dampmaskinen og
gas- og petroleumsmotorer i lgbet af 1800-tallets sidste tredjedel, og dermed helt mistede sin plads
som en konkurrencedygtig teknologi.
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Skulle man arbejde videre med vandhjulet som teknologisk artefakt, ville det veere interessant
at tage dets relation til vandturbinen op — den tekniske forbindelse de to imellem er teet (turbinen er i
sin essens blot et vandret vandhjul i en taetsiddende skal, saledes at alt vandet kommer i kontakt
med paddelbladene nar det passerer forbi hjulet), men vandturbinen bliver, som mange nok er
bevidste om, langt steerkere forbundet med elektrificeringen end med mglleriet. Hvad der
foranlediger denne forskel pa to ellers meget teet forbundne teknologiers brug og forstaelse, er et
emne, der er vaerd at undersgge nermere. Om det har veeret et spergsmal om bare at vaere lidt for
sent pa den i forhold til at konkurrere med dampmaskinen inden for malleriet, eller om det skyldes
andre brugergrupper, problemopfattelser og i sidste ende formal, ville vere et oplagt sted at
begynde.

For at vende tilbage til begyndelsen, sa har brugergrupperne i lgbet af de sidste 150 ar igen
@ndret sig, og kravene til hvad, der konstituerer en kraftmaskines succes er voldsomt anderledes fra
hvordan de s& ud ved udgangen af 1800-tallet. Nering Industries’ vandhjul er méske ikke s
effektivt, som det rent teoretisk kunne vare, og det udnytter slet ikke den samlede mangde vand,
der lgber i floden, som det er placeret pa. Men det er billigt at producere, nemt at vedligeholde og,
maske vigtigst af alt, sa har det praktisk talt ingen konsekvenser for livet i den flod, der leverer
drivkraften. Uden deemningssted og malerende kan hjulet bruges fuldsteendig uden at &ndre flodens
lgb, opstemme den, eller foretage sig nogen af de mange andre indgreb der ger, at man i dag i stor
stil nedleegger gamle vandmagllesteder, fordi de truer og begreenser en allerede overbelastet natur.
Dertil kommer det, at det kan bruges til at producere gren energi, en forskel der intet betad i 1800-
tallet, men som er afgarende i det moderne klima.
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? lbid, s. 37-39.

* Ibid, s. 39-40.

* Pyndiah, Farst til malle, s. 18-20.

® Andersen, Dansk mgllebyggeri, s. 39-41 — Der kunne her vare grobund for en interessant diskussion om
hvorvidt mglleriet, pga. den meget brogede skare af energikilder, ikke i virkeligheden er naermest
ensbetydende med en hvilken som helst brug af maskineri til at udfaere arbejde der ellers ville skulle forega
ved handkraft - et spgrgsmal om hvorvidt det er kraftkilden, eller arbejdsformalet, der ger at noget kan
betegnes som malleri. Dette er dog i det store hele uvedkommende for denne artikels emne, og vil derfor
ikke blive adresseret yderligere end at mglleriets begraensninger her opfattes som a) alt hvad der drives af
vind- og vandmgller og b) kornmglleri ved damp- eller anden maskinkraft.

® pyndiah, Farst til malle, s. 15-16. — Den ekstremt interessante debat om forskellen i disse
produktionsmader, og specielt forskellene i ejerskabsforholdet, udforskes grundigere i Boum Pyndiahs “Forst
til Molle”.

" Andersen, VVandmagller efter reformationen, s. 120.
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® Felberedning er en made at garve laeder af skind. Der bruges ikke egebark, som det ellers var normalt i
perioden, men i stedet fedt, salt, alun eller laesket kalk som garvemiddel, og for at dette kan treenge ind,
bankes huderne i en stampemglle.

® Christensen, Feldberederne, s. 103. — Annette Hoff: Gehrdt de Lichtenberg, s. 301 ff.

10 Andersen, Dansk mallebyggeri, s. 68-70.

1 Andersen, Dansk mallebyggeri, s. 273-274.

'2 Andersen, Dansk mgllebyggeri, s. 274.
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Syntetiske pesticider og Cheminova 1943-1954
— offentlig regulering af giftproduktion og miljeforurening i historisk
perspektiv

AF JORGEN BURCHARDT

De syntetiske pesticider kom til Danmark i 1940’erne, hvor landmend og gartnere fik nye
forunderlige midler i heenderne. Ukrudt og skadedyr kunne sprejtes vaek. Historier om de nye
kemiske super-agenter rygtedes hurtigt. Alle landmaend og gartnere herte om de ventende
fremskridt; ingen kendte de negative konsekvenser — som f.eks. en truende generationsforurening
af vores drikkevand.

Artiklen viser det danske marked, hvor pesticiderne ofte introduceredes af internationale
giganter. Samtidig fortelles om en dansk produktion beskrevet ud fra firmaet Cheminova.

Statens plantepatologiske Forsog testede nye stoffer efterfulgt af konsulenttjenester for at age
stoffernes anvendelse. Analyse af de nye kemiske stoffer var et tilbagevendende problem med den
stadigt innovative kemiske industri. Forst i 1954 kom en vis offentlig kontrol. De forste hektiske ar
var ogsa forbi, og det blev nu stoffernes storhedstid, hvor dansk landbrug for alvor kunne vise
marker uden ukrudt og levere &bler uden skurv.

Den offentlige administration stod svagt over for landbrugets ekonomiske interesser. Sma
sognekommuner stod over for store forurenende virksomheder med landets bedste jurister. Den
spinkle offentlige centraladministration havde f4 midler til at imedegé de ulykker, vi kender i dag.
Forst da fiskerne ved Roskilde Fjord truedes af forurening, stoppede myndighederne Cheminovas
fabrik 1 Malgv.

Indledning

Nye bekaempelsesmidler dukkede op pa det danske marked allerede under besettelsen, de sakaldte
syntetiske pesticider. Selv sma mangder af de nye kemikalier havde en hidtil ukendt effektivitet og
styrke. Danske virksomheder s& mulighederne i de nye stoffer, men fabrikationen af de staerke gifte
medforte store miljomassige problemer. Det offentliges mulighed for at regulere omradet beskrives
1 denne artikel ved at forteelle historien set fra Cheminova. Det var en af branchens forste fabrikker,
og den udviklede sig til at blive et af landets storste kemiske fabrikker.

To forureningssager kommer i sggelyset. De skyldes begge Cheminovas aktiviteter pa
Sjeelland, for allerede inden virksomheden flyttede til Jylland, stod den for massive forureninger
ved dens fabrikker, 1938-1946 1 Gladsaxe og 1944-1953 1 Malev. Artiklen analyserer arsagerne til
forurening, og den forklarer samtidig, hvorfor det varede sa leenge, inden der blev grebet ind.

Der er mange forhold bag en forurening og for at give et overblik, fokuserer artiklen pé
Cheminovas ferste ar fra starten 1 1938, til den 1 1953 flyttede til dens nutidige placering ved
Harbogre Tange.

Jgrgen Burchardt, f. 1946. MPL, Den Grafiske Hgjskole, cand. phil. (etnologi), Ksbenhavns Universitet,
efteruddannelse fra Deutsches Museum og Kungliga Tekniska Hogskolan. Formand for Forskningsudvalget i
Dansk Vejhistorisk Selskab. Har skrevet nyere historie inden for emner som arbejdsliv, ledelse, teknologi og
organisation, senest "Gods pa vej. Varetransportens danmarkshistorie”.
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Bondegardene fik bekaempelsesmidler

Efter krigen oplevedes en modernitetens eufori. Landbruget var kommet taleligt gennem
besattelsen, og allerede for verdenskrigen tegnede de nye tider sig. De forste traktorer var kommet
til landet pa de store landbrug, og de misundelige bender pd landets smé og talmaessigt dominerende
brug habede og forventede, at mekaniseringen kom til deres bedrift i lobet af fa &r. Nye traktorer
med 40 hestekrafter skulle aflgse de to traskende heste foran ploven, og klaprende terskevaerker
skulle afskaffe den arbejdskraevende baksen med kornneg fra fyldte vogne til gardenes lofter. En
traktor kunne traekke en vogn med dobbelte vagt og tilmed foroge hastigheden 3-4 gange.'
Hestenes langsomme gang foran ploven erstattedes af en hurtigere og mere palidelig traktor. Hosten
kunne klares hurtigere med selvbinder, og hvis man ikke selv ejede selvbinderen, fik man en
maskinstation til at std for arbejdet. Husmandskoners trasken om morgenen pa vej til
morgenmalkning ville ogsa klinge af, nar malkemaskiner overtog deres arbejde.

Det varede leenge, inden alle brug havde de nye redskaber, men dremmen om en ny tids
landbrug var vakt. Selvom mangel pd materialer og valuta forsinkede landbrugets modernisering,
var alle klar over de nye tiders komme. Og midt i den tekniske begejstring kom de nye kemiske
stoffer.

De kemiske midlers fordele

I denne teknikkens lykkerus dukkede allerede 1 begyndelsen af 1940’erne de nye syntetiske
pesticider. Dem interesserede man sig sterkt for, da der fa ar forinden var introduceret nye kemiske
midler. Fra 1920°erne solgtes moderne kvikselvholdige afsvampningsmidler, som forhindrede et tab
pé 5-10 % af hosten.”

Systematisk sprejtning 1 lebet af vaeksts@sonen, via ’sprojteplaner”, blev almindelige
hjeelpemidler fra 1920’erne, s& man altid vidste, hvorndr og hvor meget, der skulle sprajtes.” Nu fik
sprojteplanerne mange nye kemiske midler pa programmet.

Fa ar senere kunne lederen af Statens Ukrudtsforseg begejstret prise de nye kemiske midler.
Ukrudtet kunne drebes nasten 100 %. Han kunne sige om behandling af en mark med guleredder,
at 3-4 timer efter sprojtning var ukrudtet edelagt, og tilbage stod grentsagerne helt alene. |
gartnerier reduceredes den store og gentagne lugning. Hvis det tog 'z time at luge et omrade med
selleri, tog lugning efter sprojtning kun et minut. Hvor det tog 1 time og 20 minutter at luge porrer,
tog lugningen nu kun fire minutter.”

Landmend afprevede systematisk de nye midler for at finde de bedste kemikalier, de bedste
metoder og mangder. I 1949 udfoertes 3.500 forseg i privat regi om hensigtsmassig brug af
kunstgadning, nye sorter og stammer og altsd ogsd om at bruge plantegifte. Forsegene udfertes efter
feelles planer for at kunne sammenligne resultater, og disse planer udfertes for plantegiftenes
vedkommende af Landbo- og Husmandsforeningernes Kemikalieudvalg og Kleveralsudvalg.’

En beregning i 1986 fortalte, at det umiddelbare nettoudbytte af at bruge pesticider var 5-7 mia. kr.
arlig (2021 priser).® Landbrugene havde da anskaffet de nedvendige maskiner, eller maskinstationer
leverede det udstyr, som de enkeltstiende mindre bedrifter endnu ikke havde rad til. I den mere
avancerede ende startedes selskaber med fly til at sprejte marker, sa afgrederne ikke blev kert over
af traktorers hjul.”

Rygterne om de nye kemiske supermidler spredtes ogsa til almindelige mennesker med
villahave, og det var derfor ikke underligt, at politikerne tilsvarende var positive stemt; ingen anede
endnu hvilke negative sider, de nye midler ogsé besad. Selv landets mest fornemme selskab for
havedyrkning, Det Kongelige Danske Haveselskab, sorgede for, at de gode nyheder spredtes.”®
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Trykte vejledninger, de sdkaldte sprajteplaner, blev fast leesestof for landmcend. Her er en landmand i Asdal
ved at studere instruksen for en kemisk blanding i 1986 (Foto.: Carl Herman Hansen, Historisk Arkiv,
Hjorring).

Selskabets tidsskrift Haven anpriste den nye generation af kemiske produkter, selvom der ogsé kom
advarende artikler omkring f.eks. forgiftning af bier og brug af DDT.

DDTs fantastiske virkninger havde man hert om fra krigsfronten, hvor det befriede
amerikanske soldater for utgj og smittekilde til tyfus. Midlerne lanceredes som “den grenne
revolution”, og de fik offentlige midler i ryggen til at undersoge deres nytte. Forst i 1962 kom den
bog, som for alvor var et wake-up-call om pesticidernes negative sider. Man vidste dengang godt, at
DDT beted resistens og drab pd nyttige insekter, men nu kunne Rachel Carson 1 Silent spring”
forteelle om alle de ovrige skader og negative folgevirkninger, de kemiske produkter ogsa havde.
Man risikerede et forar uden fugleflojt. Det forte til en opmarksomhed pa miljoets vegne, og
adskillige af produkterne fra 1950’ erne og 1960’erne er siden helt eller delvist forbudte.” Bogen
udkom pa dansk i 1963 og var med til at rejse sagen om sprojtegiftes skadelige virkninger i
Folketinget. Den senere omtalte professor Poul Bonnevie anmeldte bogen 1 Ugeskrift for Leger og
var desvearre ikke lige s uvenlig mod forurening af miljeet, som han var mod darlige
arbejdsforhold. Han kunne ellers 1 ledelsesgruppen 1 datidens centrale institution, Giftnavnet, have
gjort en indsats."”
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De forste pesticider — tungmetaller i miljoet

Pesticider er ingen ny opfindelser, for hesten har altid veret truet af naturkreefter. Biblen fortaeller
om misvekst, efter Gud straffede egypterne med graeshoppesvarme. Denne ottende af Egyptens ti
plager findes ved al dyrkning. Insekter og svampe kan lide de samme planter, som menneskene kan.
Landmend har leenge plukket af frugterne 1 Edens have. De kemiske bekampelsesmidler blev
modtaget med stor gleede, da de i store mangder dukkede op i kelvandet pd industrialiseringen. I
1867 opdagede amerikanske landmand, at et kunstigt farvestof baseret pa kobber og arsen,
schweinfurtergron, var virksomt mod coloradobiller i kartoffelmarker. Midlet kom ogsa til Paris,
hvor det anvendtes mod rotter (hvorfra det danske navn, parisergront, stammer).'' Parisergront blev
efterhanden et af de mest anvendte bekeempelsesmidler hos danske gartnere frem til ca. 1920.'
Insekter udviklede resistens mod parisergrent, og i 1892 blev blyarsenik baseret pd tungmetallerne
bly og arsen opfundet til erstatning for parisergront.”* Det suppleredes fra 1919 med midlet calcium
arsen, og de kraftige midler dominerede, indtil de blev erstattet af syntetiske midler fra 1940’erne."*
Tungmetallet kobber anvendes ogsa i andre sammensatninger. Kobbersulfat, ogsa kaldet
kobbervitriol eller blésten, blev opdaget omkring 1882. Vinbender havde spregjtet med midlet, for at
tyve ikke skulle fristes til at stjeele vindruer, men en botaniker bemaerkede planternes fine friske
blade uden angreb af insekter. Opdagelsen blev publiceret 1 1885, og herefter varede det ikke lenge,
for det var meget anvendt hos gartnere."” I Danmark anbefaledes midlet i 1890 til bekampelse af
skimmel, og l&enge fandtes ikke bedre og i1 hvert fald ikke billigere midler mod skurv og andre
svampesygdomme ved frugtavl. Blandingen af blasten og leesket kalk kunne alle let fremstille.
Det varste tungmetal var kvikselv pd grund af stoffets langtidsvirkninger 1 miljoet. Bekempelse fik
sit moderne gennembrud med avancerede kemiske midler i 1914, da IG Farben ved et tilfelde
udviklede et organisk kvikselvmiddel, som stadig anvendes til at nedbringe mangden af svampe
samt skadevoldende mikroorganismer og skadedyr inden saning.'®

Brugen af kemiske midler var ikke ny. Iscer ved havebrug og frugtplantager anvendtes kemiske midler
baseret pd bl.a. tungmetaller i stor stil som her, hvor ebletrceer sprojtes ved Hojvang ca. 1943 (Munkebo
Lokalhistoriske Arkiv).
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Staten autoriserede sprojtemidler gennem Statens Forsogsvirksomhed i Plantekultur, som det reklameres
med i annoncen. Det hyggelige billede af Storm P. viser en fredelig verden, hvor blot forklcede og hat
behovede at beskytte den sprajtende (Haven 1949).

Der fandtes ogsé blandt de tidlige midler nogle uden tungmetaller, hvor man havde benyttet
naturlige gifte som f.eks. afkog af tobak siden 1690."” Nikotinproduktet fik naturligvis konkurrence
af de nye kemiske midler, men brugen fortsatte, indtil de blev forbudt som sprojtemiddel i 1968."
Siden 1877 var cyanid et alternativ, hvor gartnere kunne afbrende strimler impregneret med det
meget giftigere stof. Regen fra de gladende strimler var farlige for alle levende dyr — inklusiv
mennesker.' ’En anden gift uden tungmetaller er stenkulsolie, karbolineum, som fra slutningen af
1800-tallet flittigt er anvendt til bade at impragnere tre og til sprejtning af frugttraeer.

Det er normalt svert at opgere de skonomiske resultater af brugen af pesticider, men en
undersogelse 1 1953 antyder storrelsen. Den tids store trussel var coloradobillen, som narmede sig
Danmark sydfra. Den kunne nasten totalt edelegge kartoffelhgsten, men nu havde man midler til at
forhindre katastrofen.”® Et andet eksempel er bekaempelse af kartoffelskimmel, hvor forbedringen
var mindst 15 %. Uden gifte odelagde klaverél 3 % af hesten, og havredl 1 havre og byg tilsvarende
4 %. Fodsygesvampe kunne nedbringe foldudbyttet pa kornmarkerne med 4 %. Roerne havde risiko
for at blive ramt af virus-gulsot, og 1 gennemsnit ansloges skaden at veere 10 %. Alt i alt mente man
11953, at op mod 10 % af hesten mistedes pd grund af forskellige sygdomme.

Traditionelt er ukrudt bekempet af mekanisk vej. Der er blevet harvet, luget og plejet for at
fjerne uenskede planter, mens landarbejdere dag efter dag har luget langs roemarkernes rakker. I
1945 fandtes et mindre antal midler for at bekempe ukrudt i kornmarker. Jernvitriol var det mest
kendte, som landmanden skulle anvende i en ret staerk oplesning pa 20 kg til 80 I vand. Virkningen
var god, og det var billigt med en udgift pa 16-20 kr. pr. td. land.”’
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Det nye ord: Generationsforurening

Konsekvenserne af fremstilling og brug af pesticider i 1950’erne og 1960’ erne opdagede man forst
senere. Forureninger kunne vare sé store og omfattende, at det kunne tage mange ar at f4 dem
fjernet. Den davaerende miljo- og fedevareminister navngav begrebet 1 foraret 2019:
"Generationsforurening”.”> Danskernes nye ord star for en sé stor forurening, at den i generationer
fremover risikerer at fores ned 1 grundvandet eller pa anden mdde skader menneskers sundhed og
vandmiljeet. For at komme pa listen over generationsforureninger, skal en forurening koste mere
end 50 mio. kr. at undersgge og oprense. Méske det det forst vores bernebern, som kan se de giftige
stoffer blive fjernet, nar tekniske og ekonomiske midler er skaffet.

Et politisk forlig 1 2020 skaffede nasten 3 mia. kr. frem mod 2030 for at rydde op i de vearste
forureninger. Pa det tidspunkt kendte man 10 generationsforureninger. De tre skyldtes stoffer ved
metalforarbejdning ved Danfoss pd Als, ved Stelton 1 den lille landsby Skuldelev og fra fremstilling
af keleskabe hos Atlas i Lundtofte. De fleste og sterste forureninger var fra virksomheder med brug
eller fremstilling af gifte. Den ene forurening skyldtes omlesning og videresalg af oplesningsmidler
hos Teknisk Agentur i Albertslund, en anden fra treeimpraegnering hos Collstrup taet pd Esrum Sg,
to skyldtes den kemiske fabrik Grindstedverket, mens den sterste forurener var den kemiske fabrik,
Cheminova (i dag FMC), med hele tre store forureninger omkring fabrikken pa Harboere Tange.

Mange andre steder findes der sa store mangder giftige stoffer pa vej mod grundvandet, at de
er under observation og afventer en indsats. I 2012 var det omkring 15.000 steder, og yderligere
15.000 steder var misteenkte.” Der vil altsd vare tusinde steder med gift i generationer. Det kan
godt veere, at den enkelte forurening ikke nér op péa at koste 50 mio. for en oprensning, men er alle
pa en made ogsa generationsforureninger. Landbrugets anvendelse af kemiske midler eger i ovrigt
forgiftningsfaren yderligere. Den har veret hovedérsag til rester af pesticider i omkring 63 % af
undersogte grundvandsprover.*!

"Gaven” til eftertiden i Gladsaxe

Kommunen havde i 1980’erne set fra Mélov, at der kunne vere tale om store forureninger fra
Cheminova, og man ivaerksatte derfor en undersogelse ved firmaets tidligere grund efter
deponeringer og i givet fald, om grundvandet var i fare.*> Jordproverne viste betydelige
forureninger, men vurderedes dog nappe at udgere en risiko for de eksisterende
grundvandsindvindinger.*® Yderligere undersogelse i drene 1991-1993 viste imidlertid s store
mangder af tjzre, klorerede oplesningsmidler og meget andet,”’ at matriklen i 1993 blev tinglyst til
at veere affaldsdepot. Amtet meddelte imidlertid, at det ikke vurderede forureningen tilstraekkelig
grundvandstruende, hvorfor det ikke ville foresta en oprydning.” Det skulle amtet muligvis have
gjort, for fa ir senere opdagede man, at forureningen var sivet med grundvandet ind pa
nabogrunden Sydmarken 22.

De giftige stoffer 14 i de dybere lag pa nu to matrikler. Der var fare for, at giften ville sive
videre. Derfor enskede Kabenhavns Amt en afvargeindsats i form af en asfaltering, si regnvandet
ikke kom ned i jorden. Sddan ligger en parkeringsplads i dag som minde om en forurenende fabriks
aktiviteter mere end en generation tidligere over et forleb p& mindre end 10 &r.”’ Ca. 590 tons
forurenet jord matte Gladsaxe Kommune dog fjerne inden parkeringspladsen kunne etableres,’ og
ur1de3r1 asfalten ligger stabilgrus med dran til offentligt ledningsnet for at hindre regnvandet 1 at sive
ned.
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Mindet om Cheminovas syv dr i Gladsaxe er sa meget gift i jorden, at en asfalteret parkeringsplads i mange
generationer fremover skal sorge for, at det ikke udvaskes (Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering).

"Gaven’” i Malov

Efter at have generet nartliggende boligkvarterer med skadelige stoffer 1 Gladsaxe flyttede
virksomheden til Malgv, hvor den specialiserede sig i pesticider indtil den i 1953 flyttede til
Harboere Tange. I en nedlagt grusgrav langt fra bymessigbebyggelse troede ledelsen sig i fred. Taet
ved fabrikken 1& Serup Rende, hvorigennem fabrikkens urensede spildevand lgb ud i Roskilde Fjord
via Varebro A. Affald fra produktionen gravedes ned rundt omkring fabrikken, og yderligere
sivede gifte ud af uteette ror pa fabrikken eller slap ud ved mange mindre eller sterre ulykker.
11970’erne blev opmarksomheden pa gift for alvor vakket. Nu var der ikke kun tale om enkelte
miljeforkeempere, men ogsa offentlige myndigheder blev aktive. Man fandt f.eks. 1 Kage 25 tonder
giftigt fenol ved at grave 1 giftdepotet fra Kemisk Vark Keage. Angsten for tilsvarende
forureningskilder spredte sig. Samtidig blev direktoren for det danskejede BT-Kemi 1 Skdne anholdt
og sigtet for at have nedgravet giftstoffer i nasten 600 gifttromler.** Store avisomtaler berettede om,
at giftfundet gav Teckomatorp i Skine dedsstedet; byen var deende.*”

Pressen sogte at opspore tilsvarende sager i Danmark. Pressen var hurtig, men denne gang var
myndighederne hurtigere. Deres teknikere konstaterede, at Cheminova havde nedgravet
kemikalieaffald i perioden 1947 til 1953, og en undersogelse viste en omfattende forurening. En
rapport ud fra virksomhedens arkiver bekraftede, at fabrikken havde nedgravet affald. Det kom
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ikke fra den egentlige produktion, men fra mislykkede produkter og forsegsproduktion. Rapporten
angav de stoffer, det drejede sig om. Et enkelt insektbekempelsesmiddel betegnedes som meget
giftigt, men da det var tungt opleseligt i vand og let nedbrydes i1 naturen, mente virksomheden ikke,
der var nogen fare herfra.>*

Ballerup Kommune provede forgaves at & Cheminovas tidligere direktor, Gunnar
Andreasen, til at fortelle, hvor giften var nedgravet.35 Nér Ballerup Kommune ikke kunne fa hjalp
fra den tidligere direktor, kunne den 1 stedet f& hjelp fra militeeret. Medlemmer af Haerens
Ingenierkorps startede en gennemgang af omradet med detektorer for at opspore rester af
metaltromler.*®

Presseomtalen fik beboere til at henvende sig med oplysninger. En tidligere portner ved
fabrikken undrede sig over, hvorfor hans hens dede, og en anden kunne fortalle, at der var fundet
15-20 dede mager dagen efter, at der var nedgravet giftrester. En tidligere arbejdsleder havde veret
med til at grave tromler ned fra Cheminovas produktion, og flere af hans kolleger blev syge efter
arbejdet.”’En halv snes mennesker henvendte sig, men kun to pegede pé det samme sted. Militeerets
eftersogninger viste dog, at der var tromler overalt, s alle havde ret.

Kemikaliekontrollen under Miljostyrelsen blev ogsé kontaktet, og gav udtryk for, at
Cheminovas produktion i sin tid ikke omfattede specielt farlige stoffer, og kontrollen regnede med,
at nedgravede kemikalier var blevet nedbrudt siden da.”®

Det var uklart, om der i det hele taget fandtes farlige stoffer. Ballerup Kommune pressede pa
for at fa en dybtgéende undersoggelse via praveboringer. Ingen var serlig glade for at skulle betale,
men det lykkedes at skabe et forlig, hvor alle berarte parter delte udgifterne. Cheminova, LYFA,
Ballerup Kommune og Miljestyrelsen betalte hver 15.000 kr.*” Boremandskab fra Civilforsvaret
fandt hurtigt de forste staerkt teerede tromler kun en meter under overfladen. Jorden omkring
tenderne var tydeligt misfarvede.*

Fa maneder senere begyndte Cheminova for alvor igen at {4 problemer med forurening.
Denne gang skete det pa den nye fabrik i Thyboren, hvor dede fugle og fisk rettede mistanken mod
udledning fra fabrikken.*' Det &bnede for alvor for, at miljegifte kom pa dagsordenen. Ganske vist
mente Miljostyrelsen ikke, at det kunne bevises, at giftige produkter var arsag til dyrenes ded, men
der begyndte at veere tvivl.*

Der var gift i undergrunden i Mélov. Giften fra den uheldige nabo sivede imidlertid gennem
jorden mod Kebenhavns Kommunes boringer ved den naerliggende Kildedal kildeplads — taet pa
nutidens Kildedal S-togs station. Siden pumpestationen opbyggedes i 1930,* flod vandet herfra til
hovedstaden - i perioder anslaet 1-2 % af storbyens vand.

Giften var trengt ned i 18-20 meters dybde og truede med fortsat at sprede sig. En
afvaergepumpning blev ivaerksat i 1980, og i lobet af dret var 175.000 m® vand pumpet op fra
undergrunden. Det udledtes i Serup Rende, men det stoppede desverre ikke giftstoffernes videre
spredning nede i jorden.** Yderligere undersogelser viste, at alle kildepladsens 15 boringer var truet
af fenol og bladan, og i efterdret lukkede man helt for alle boringer ved denne vigtige kildeplads.*
Arligt mistedes derved 0,3 mio. m’ drikkevand. Det var landets forste kildeplads, der blev lukket pa
grund af forurening, men desvearre ikke den sidste. Forureningssagen gav omtale, og udgjorde en
del af baggrunden for vedtagelsen af den forste jordforureningslov i 1985 ved Lov om
kemikalieaffaldsdepoter.

Selve Cheminovas grund var ogsa svert forurenet. Der 14 gifte over et stort omrade, og
forureningen var foreget ved oplesningsmidler fra LYFA, det nye firma i Cheminovas bygninger.
Det viste sig umuligt at grave op for at fjerne de giftige stoffer. I jorden 14 op mod et ton kemikalier,
hvilket i og for sig egentlig ikke var en stor mangde, men forureningen 14 fordelt i et stort omrade
pé ca. 600 x 200 m og i en dybde pa op til 30 m. I alt skulle 3-4 mio. m’ jord fjernes og afgiftes,
hvilket man fandt gkonomisk umuligt.
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Losningen blev endnu en afvaergeboring. Vandet skulle kontinuerligt pumpes op og renses 1 et
rensningsanleg inden det rensede vand udledtes i Serup Rende. De forurenede kulfiltre kunne
Kommunekemi destruere. Det skulle man blive ved med, indtil vandet ikke mere er forurenet. Ved
etableringen regnedes med pumpning i 60 &r.*

I december 1986 indviede amtsborgmester Per Kaalund rensningsanlagget.*’ Lasningen blev
et vandbehandlingsanlag for 20 m® forurenet vand i timen, og anlegget skulle installeres i en
bygning pa mere end 200 m>.** Mere end 90 % af giftstofferne skulle fjernes, inden vandet udledtes
i Vaerebro A.

Det havde vaeret en af landets mest presseomtalte forureningssager, selvom Cheminovas
fortsatte forurening, nu i Jylland, begyndte at overskygge forureningen pa Sjalland. Udgifterne til
undersogelse, afvaergeforanstaltning og indkering af anleegget kostede 11 mio. kr., og siden har de
arlige driftsudgifter ligget pd omkring '% mio. kr. Hertil skal leegges administrative udgifter pa
adskillige 100.000 kr. Anlaegget er senere ombygget og udvidet to gange. I skrivende stund kender
man endnu ikke projektets levetid. Officielt angives yderligere 30 ar, men kan sagtens vare endnu
leengere.

Ved Cheminovas tidligere fabriksgrund i Malov blev en storre bygning til et rensningsanlceg indviet i 1986.
Ved etableringen forventede man at skulle pumpe forgiftet vand veek de neeste 60 ar, sd det ikke odelagde det
rene grundvand. I dag kender endnu ingen, hvorndr den omkostningstunge pumpning skal ophore (Region
Hovedstaden).
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Cheminova i Gladsaxe

Det er en fordel at folge et konkret eksempel, hvis man vil forstd detaljerne 1 en erhvervsudvikling.
Det kan illustrere det komplicerede samspil mellem marked, teknologi og offentlig administration.
Det vil artiklen gore ved at se, hvordan det offentlige sogte at regulere badde produktionen og
produkter ved firmaet Cheminovas fremstilling af pesticider. Helt simpelt er det ikke, for flere love
var 1 spil, og ofte havde de indflydelse pa hinanden. Samtidig svingede effektiviteten hos den
praktiske administration i kommuner, institutioner og ministerier efter tilgeengelige ressourcer,
indsigt og traditioner.

Der er flere grunde til, at firmaet Cheminova er valgt som eksempel. Det er et af landets
starste producenter af pesticider, og det er som navnt den suverant storste synder med hensyn til at
efterlade gift i undergrunden. Det har samtidig veret muligt at ssmmenstykke virksomhedens
historie4‘gil trods for, at virksomhedens arkiv systematisk er destrueret for at hindre eftertiden i at fa
indsigt.

Cheminova etableres i Gladsaxe

Den unge nyuddannede kemiingenior Gunnar Andreasen cyklede en sommerdag i 1938 til
Sydmarken 1 et yderkvarter 1 Gladsaxe, som var udlagt som industrikvarter, og da dagen var géet,
havde han her kebt en grund og begyndte at realisere sine planer for en ny virksomhed.”

Som vi senere skal hare, var industrikvarteret ikke helt sa isoleret fra boliger, som man skulle tro ud
fra eftertidens historieskrivning.”' En af de f& bebyggede grunde 14 pa den anden side af vejen, hvor
Ferrosan fremstillede medicin; tilfeldigvis udvidede firmaet senere produktionen til ogsa at omfatte
pesticider.

Produktionen i Cheminovas ferste sma bygninger 14 ogsa langt fra fremstilling af pesticider.
Andreasen havde kopieret et norsk firmas fremstilling af rustbeskyttelse. I datidens Bauhaus-
inspirerede arkitektur var vinduer af jern moderne, og direkteren korte som firmaets s@lger landet
rundt for at skaffe kunder. Sidelobende arbejdede fabrikken med at behandle emner af aluminium.
Andreasen var en driftig herre. Virksomheden fik fremgang, og med hjalp fra apoteker Niels
Benzon fra firmaet Alfred Benzon & Co etableredes en fabrik i Malme baseret pa samme
produktion. Det viste sig senere at vaere en fornuftig satsning. Under besattelsen tilforte den kapital
til den danske virksomheds udvikling samtidig med, at Andreasen derved fik mulighed for at rejse
og pleje sine internationale kontakter.

Ingenior Gunnar Andreasen (1914-1989) skabte i 1938 Cheminova og
var den drivende kraft. Hans energi og evne til at udvikle metoder til at
fremstille den nye generation af syntetiske bekcempelsesmidler skabte
en industri, som kunne konkurrere med de store internationale
koncerner pd det internationale marked. Efter han stoppede som
direktor i Cheminova i 1961 fungerede Andreasen som konsulent for
iscer ulande. Hans indstilling var, at den kemiske industri hjalp landene
med at foroge meengden af fodevarer i en gron revolution (AU
Universitetshistorie, Aarhus Universitet).
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1 de forste dr behandlede Cheminova emner
af metal — og fabrikken hed Cheminova-
Metalkemi. Den sidste del af navnet
Jforsvandt dog kort tid efter, da
fabrikationen blev omlagt til kemiske
erstatningsvarer (Tidsskrift for Ingenior- og
Bygningsveesen 25/4 1940).

Erstatningsproduktion tages op

Besattelsen betod store omvaltninger, og Cheminova blev ogsa ramt af den nye tids vilkar. Jern og
aluminium blev mangelvarer, og byggeri med jernvinduer afvikledes og dermed svandt
forretningsgrundlaget.

I forste omgang fortsatte produktionen af artikler i metal. De danske radiofabrikker manglede
nikkel til deres fabrikation af hejttalere, og alle elektronikfabrikker manglede zink, hvorfor
Cheminova startede pa at genindvinde disse materialer. Hvidblik til konservesfabrikkers emballage
klaredes via et galvanisk fortinningsanlag.

En egentlig kemisk produktion blev dog virksomhedens vigtigste. Det startede med en mindre
produktion af erstatningsvarer til gummiindustrien, men den helt store produktion opstod pa basis af
mellemolie. Olien var egentlig et spildprodukt fra gasveerkernes tjerefremstilling, men Andreasen
fandt pd en metode til at destillere produktet, og nu stod fabrikken med en for tiden vaerdifuld vare.
Den kunne anvendes som fortynder i maling og salges til farvefabrikker. Vasken kunne ogsé
anvendes til fabrikker med en produktion af bakkelit. Den helt store afsetning blev imidlertid som
brandstof til biler og skibsmotorer. Kebenhavnske vognmand kunne nu kere uden at anvende de
besverlige generatoranlaeg.

Salget — bade det officielle og det uofficielle ved bagderen — steg, og fabrikken kunne afsatte
alle produkter. Da ravarer fra alle landets gasveaerker var udnyttet, importeredes ravarer fra Sverige
og Tyskland.

Sofistikeret kemisk fabrikation

Den primitive destillation af tjeere var en begyndelse, men direktor Andreasen havde ambitioner om
at udvikle en mere avanceret fabrikation. De danske medicinalfabrikker manglede det syntetiske
produkt antifebrin for at kunne fremstille sulfamid-preparater. Endnu var penicillinet ikke kommet
til Danmark, sa sulfamid var det eneste virksomme middel mod infektioner.

Det var en stor udfordring at fremstille antifebrin. Ikke kun medicinalfabrikkerne manglede
ravarer; det gjorde Cheminova ogsé. Det var en lebende udfordring at anskaffe de rette produkter 1
den rette kvalitet, og endnu sverere var det at fa ordentligt udstyr. Fabrikationen skete gennem
mange processer med nitrering, reduktion, autoklaveteknik, krystallisation, terring osv., og det
nedvendige udstyr var nermest umuligt at kebe under besettelsen. Forst efter mange forseg og
spildte ravarer, lykkedes det at fremstille antifebrin.
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I 1943 gik Cheminova i gang med at fremstille et kunstigt sedemiddel. Den traditionelle
fremstillingsmetode var baseret pd nu rationerede rastoffer, men man fandt pd Cheminova ud af at
fremstille dulcin. Det var et sedestof 250 gange sodere end sukker, reklamerede Cheminova med 1
efteraret 1943, og de fleste af landets aviser bragte historien videre; der var mangel pa sukker, og et
sedemiddel var eftertragtet. Dulcin var udvundet af dansk tjere, og den daglige produktion svarede
til 12 tons sukker.

En vigtig produktion startede op — maske allerede i efteraret 1943. Det var
insektbekempelsesmidlet DDT, som ferte virksomheden ind pd dens fremtidige hovedomréde. I
fabrikationsprocessen adskiltes de enkelte stoffer gennem fraktionering, hvorefter stofferne skulle
torres. Efter at have fremstillet stoffet i laboratoriet, byggedes et storre fabriksanlaeg, som
forbedredes og gjort brugbart. Dette produkt var den forste syntetiske produktion, som for alvor gav
penge. Fremstillingen opherte dog i 1946, da DDT fra store udenlandske firmaer kom pa markedet.

Pa fa dr havde Cheminova bygget et storre fabrikskompleks, som ses midt pd billedet fra 1947. Pd trods af
adskillige brande og sabotager, mdtte virksomheden kobe en nabogrund, for at fa tilstreekkelig plads til
fabrikation af de eftertragtede erstatningsvarer. Fabrikken pd den anden side af vejen er Ferrosan, som i
ovrigt ogsd begyndte at fremstille pesticider. Bemeerk, hvor teet privatboliger ld pd den stinkende fabrik
(Udsnit af foto, Nowico, Det Kongelige Bibliotek).
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Succesen med de kemiske produkter fik Gunnar Andreasen til at udvikle nye produkter. Han fik en
idé om at arbejde med estere (syrederivater), som kunne anvendes som fortynder af de nye effektive
celluloselakker. De kunne fremstilles ved at kombinere danske ravarer med let tilgengelige
importvarer.

Efter et alvorligt uheld med et destillationsanlag @ndredes produktudviklingen siledes, at alle
nye projekter blev afprovet i lille skala for en egentlig fabrikation begyndte. Det var starten péd en
forsegsafdeling, som igen senere udviklede sig til at blive en udviklingsafdeling med stor
betydning.

Vokseveerk gav profitabelt aktieselskab

De mange nye produkter kreevede storre bygninger og flere fabriksanlaeg. De farlige kemiske stoffer
beteod imidlertid ulykker, og fabrikken begyndte jevnligt at blive omtalt i landets aviser. Fabrikken
brandte helt ned 1 1941 efter en eksplosion. Flere ulykker forgiftede medarbejdere, og ved en af de
mange eksplosionsulykker dede en medarbejder.

De mange nye bygninger, ombygninger og reparationer krevede skonomiske midler.
Cheminova var startet af en ung mand uden penge, men i lengden var det ikke holdbart, at
virksomheden var et personligt ejet. Aktieselskabet A/S Cheminova stiftedes i 1942 med den efter
datiden ret store aktiekapital pa 300.000 kr.

Den gradvise omstilling til erstatningsvarer viste sig at vere en frugtbar satsning.
Omsatningen i 1941 var pd 1,4 mio. kr., og den steg kraftigt de folgende ar. I 1942 ndede den op pa
2,5 mio. kr., og pa trods stigende problemer med at fremskaffe ravarer kunne virksomheden i 1943
prastere en oms&tning pa 2,9 mio. kr. En del af oms@tningen skyldtes eksport til Sverige. En banks
vurdering af selskabet i 1944 lgd: ”Der arbejdes med god fortjeneste, men overskuddet er hidtil
anvendt til afskrivninger”. Andreasen havde tilsyneladende ikke taget seerlig mange midler ud af
selskabet til sig selv, men serget for at reinvestere 1 nyt maskineri og bygninger.

Skarp jurist som bestyrelsesformand

Bestyrelsesformand i det nystartede selskab blev hojesteretssagforer Leif Gamborg. Det var ikke
noget darligt valg, og han blev en meget central person for Cheminova gennem mange ar. Gamborg
var absolut ingen ligegyldig kransekagefigur. Nok var han involveret 1 mange aktiviteter 1 bade
andre selskaber og i retssale, men hos Cheminova var han en meget agtpdgivende formand.
Gamborg blev en af de yngste hojesteretsadvokater ved sin udnavnelse 1 1929. Hans arbejdsevne
var berygtet. P4 et tidspunkt arbejdede han bade som sagfererfuldmaegtig, var sekreteer i
Justitsministeriet og underviste bade morgen og aften.”

Gamborg blev 1 1934 leder af et af landets vagtigste advokatfirmaer, Mazanti-Andersen. Det
var et agtvaerdigt firma stiftet af C.C.V. Liebe 1 1854, hvis sen Otto Liebe overtog firmaet. Han var i
en kort periode statsminister under Paskekrisen og var med til at stifte Advokatsamfundet, hvis
formand han var fra 1919.>®> Gamborg var tidligt aktiv i det internationale forretningsliv. Saledes var
han 1 midten af 1930’erne juridisk radgiver for et bankkonsortium. Projektet havde ikke noget langt
liv, men viser Gamborgs interesse for internationale forhold.>*

Forst da Gamborg blev hgjesteretssagforer fik han bestyrelsesposter i private selskaber og
inden for mange forskellige brancher. De forste selskaber var inden for dametoj og tekstil, og senere
fulgte sebeproduktion, skovindustri. Hans forste post som bestyrelsesformand fik han 1 en
temmerhandel, og nogle ar senere blev han endda direkter for et firma i vejbranchen. Antallet af
bestyrelser blev efterhanden overvaldende, og det ma have kravet en tilsvarende enorm
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arbejdsindsats. I 1952 var han medlem af mere end 43 bestyrelser. I mange var han ikke kun
medlem, men havde ogsa en ledende stilling. Saledes var han pé et tidspunkt direkter for et firma,
kasserer for et andet og formand for 11 bestyrelser. Hertil kom hans arbejde som likvidator i et stort
antal firmaer. Der var mange bolde at holde i luften.

Det kommunistiske tidsskrift ”Tiden” karakteriserede i 1948 Gamborg som varetager af
udenlandske kapitalinteresser i dansk erhvervsliv. Blandt andet var han naestformand i det store
olieselskab Gulf og formand for A/S Barningens kemiske Fabrikker.*®

Det var saledes en garvet advokat, som lagde linjen for de juridiske forhold i Cheminova. Han
eller en anden sagforer fra hans advokatfirma sad ofte 1 retten for at forsvare direktor Andreasen
og/eller firmaet i sager om ansvar for dedsulykker, overtraedelse af fabrikstilsynets regler, konflikter
om patenter, om salg af for ddrlige produkter og det hav af miljesager, som omtales i det folgende.

Det farlige arbejdsmiljo

Allerede fra de forste ar handterede medarbejderne skrappe kemiske midler. I flere tilfelde
eksploderede anlaeg, hvorved medarbejdere kom i fare. Morgenavisernes forsider havde en
dramatisk historie 28. maj 1941, som fortalte, at fabrikken dagen forinden var brandt helt ned. En
arbejder havde kogt olie, men olien var kogt over, og i labet af et gjeblik var hele fabrikskomplekset
omspandt af flammer.

Der gik ikke et ar, inden der igen skete alvorlige ulykker, og denne gang undgik man ikke
personskade. To funktionarer havde 1 april 1942 indgivet anmeldelse til Fabrikstilsynet om, at
fabrikkens maskiner var uforsvarligt indrettede. Undersggelsen heraf fik Fabrikstilsynet til at lukke
fabrikken 4. maj, hvorefter nogle kritikpunkter udbedredes. Efter fire dage igangsattes fabrikken
igen, men der gik kun 14 dage, for fabrikken igen rystedes af en eksplosion. En kedel med 1.000
liter ratjeere eksploderede, og dele af kedlen slyngedes 50 meter bort, hvor en medarbejder ramtes
og dade gjeblikkeligt. Direktor Andreasen og arbejdsformanden fortalte politiet, at de kort forinden
havde veret pa inspektion. Ventilerne stod abne, som de skulle, mente de.

Et utal af brande og eksplosioner hjemsogte Cheminova de forste
drtier. Brandvceesenet kunne ikke stille meget op, da fabrikken forste
gang breendte i maj 1941. Den storste fabriksbygning breendte ned
til grunden, da en medarbejder kogte tjcere, og hvor kedlen kogte
over. Den lukrative produktion af erstatningsvarer var dog i gang
igen dagen efter (Gladsaxe Byarkiv).
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Politiet og Fabrikstilsynet var ikke tilfredse med ledelsens forklaring og startede en storre
undersogelse. Man mente, at direkter Andreasen havde overtrddt en lang raekke lovbestemmelser,
hvorfor han tiltaltes for uagtsomt manddrab. Politiet mente, at han ”havde handlet pa en farlig og
uforsvarlig méde, bl.a. ved for vindings skyld at drive destillationen til det yderste, at lade den
foregd uden temperaturkontrol, at lade afdede, der ikke havde fagkundskab eller var beherigt
instrueret, pa det farligste stadium af processen yderligere passe to stenkulstjeredestillatorer, og ved
ikke at have kravet fort journal over destillationerne, alt uagtet der ikke kunne haves noget sikkert
erfaringsgrundlag om processernes narmere forleb og virkninger.” Yderligere viste
undersogelserne, at maskiner, materiel og redskaber pd mange méder udsatte arbejderne for fare,
hvorfor det blev besluttet at lukke fabrikken endnu engang. Endelig var savel
steerkstremslovgivningen som staerkstromsreglementet pa vesentlige punkter overtradt.

Fabrikken kom i gang igen, men ulykkerne stoppede dog ikke trods Fabrikstilsynets
indgriben. Under en luftalarm i 1943 var det galt igen, og fabrikken rystedes af endnu en
eksplosion. De materielle skader var begreensede, men herved sivede dampe ud, og forgiftede
arbejdere métte kares pa sygehuset.

Under den efterfolgende retssag udvidedes anklagerne mod direkter Gunnar Andreasen.
Fabrikstilsynet havde erfaret, at mange medarbejdere ogsé tidligere var blevet forgiftede under
deres arbejde.

Indsatsen for at forhindre ulykker fortsatte dog med at vaere serdeles ineffektiv. Det var stadig
en farlig arbejdsplads, og igen i 1944 skete en dedsulykke. Endnu engang skete ulykken ved
fabrikkens tjeeredestillation, hvor en arbejder indebrandte.

Den unge fabrik Cheminovas navn
blev hurtigt kendt landet over.
Allerede i begyndelsen af 1940 erne
var virksomheden kommet pd
avisernes forsider. Brande,
eksplosioner, sabotager, muligt
veernemageri, dodsulykker og et hav
af retssager blev den kendt for.
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Bedriftssundhedstjeneste skabes

De sundhedsfarlige forhold fik virksomheden til at etablere en bedriftssundhedstjeneste med en fast
bedriftsleege, hvilket blev en af landets forste i 1943. En lokal praktiserende laege blev tilknyttet for
at tilse, at medarbejderne havde en tilfredsstillende helbredstilstand. Arbejdere fik forst en fast
ansattelse, efter en legeundersogelse havde vist et godt helbred. Legen angav, at alle medarbejdere
fremover skulle kontrolleres hver tredje méned. Medarbejderne fik under legens vejledning
desuden et kursus i nedhjelp og behandling af ulykkestilfaelde. Fabrikken fik skadestue med udstyr
til at behandle forgiftningstilfaelde.

Direktoratet for Arbejds- og Fabrikstilsynet udarbejdede pa det tidspunkt med forslag til lov
om at tilknytte leeger til Fabrikstilsynet og etablere legetilsyn med arbejdere ved sundhedsfarlig
produktion. Direktoratets overlaege, dr. med. Poul Bonnevie, udtalte, at det var af stor betydning, da
man ikke havde erfaring med virkning af produktionen af mange nye erstatningsvarer.

Arbejdet med at starte bedriftssundhedstjenesten fik indirekte en stor betydning for
Cheminova ved en tat kontakt med den centrale embedsmand, som Bonnevie efterhanden blev.
Hans indsats for arbejdsmedicinen i krydsfeltet mellem medicin og politik udferte han
fortjenstfuldt.”” Det forte ham til andre administrative omrader, hvor han lebende hjalp Cheminova i
nogle af de miljomaessige sager ved at vare en modererende akter. Bonnevie blev senere medlem af
bestyrelsen for Giftnevnet, hvor han ikke kun for Cheminova, men for hele branchen, stod som en
meget erhvervsvenlig reprasentant.

Mange avisomtaler

I landets aviser dukkede 1 1944 en historie op om en 30-arig industrimand, som skenkede samtlige
aktier pa det efter datiden store beleb pa 300.000 kr. til Aarhus Universitet. Industrimanden var
Gunnar Andreasen, og disse aktier ejede Cheminova. I offentligheden diskuteredes naturligvis,
hvorfor han forarede sin blomstrende forretning vak, og flere aviser bragte lange interviews, hvor
Andreasen erklarede sin store beundring for det jyske universitet.

Offentlighedens lys pd Cheminova og Gunnar Andreasen fik utilsigtede folger. Den illegale
avis Information blev opmarksom pé sagen, og det uofficielle talerer for modstandsbevagelsen
skrev i efterdret 1944 en nyhedsartikel, hvor fabrikken anklagedes for at arbejde for tyskerne.”®

Midt i krigens kaotiske tid sneg en nyhed fra Danmark sig ind pd
avisernes forsider d. 3. november 1944. Her er det Berlingske Tidende,
som forteeller, at ”Ung Ingenior bortgiver Formue pd flere Hundrede
Tusinde Kr.” Den unge mand var Gunnar Andreasen, formuen var
Cheminova og modtageren Aarhus Universitet.
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Kort tid efter bragte bladet et dementi, men det ndede maske ikke ud til alle led i
modstandsbevagelsen. I hvert fald treengte revolverbevabnede mend ind pé frabrikken i januar
1945 i en sabotageaktion udfert af landets sterste modstandsgruppe, Holger Danske.” Igen i februar
blev fabrikken saboteret - denne gang udfort af den anden store modstandsgruppe, BOPA.%

Efter krigen blev danske firmaers handlinger under krigen undersegt, og her konstateredes, at
en del produkter solgt til grossister var endt hos tyskerne. Der var ingen tvivl om, at selskabet var
vidende om at leverancerne gik til veernemagten, lod dommen.®' Virksomheden klarede alligevel
frisag. Tveertimod fik firmaet erstatning for de skader, som de to sabotageaktioner havde
forarsaget.*

Miljoproblemer pressede firmaet i Gladsaxe

Cheminovas omlaegning af produktionen medferte nye gener. Der kom ofte en s kraftig rog og lugt
fra fabrikken, at omkringboende klagede til den lokale grundejerforening. I 1943 sendte dens
formand en officiel klage til kommunen. Det var ikke sméting, han kunne klage over. Ikke alene var
lugten ubehagelig, men de udledte syredampe drabte vegetation og edelagde folks mebler.®
Frugttraeer i1 en nerliggende have mistede bladene, og i en lejlighed i en naboejendom var kaminer,
lysekroner af jern og andre jerngenstande meget medtagne af rust af indtreengende syredampe.
Ejeren af et narliggende vaskeri kunne fortzlle, at hans medarbejdere forlod arbejdspladsen, nar
vinden stod pa med syredampe. Beboerformanden gjorde opmarksom pa, at faktisk havde beboerne
forsteret frem for industrivirksomhederne, da boligerne kom forst. Beboerforeningen havde erfaret,
at andre fabrikker, herunder nabofabrikken Ferrosan, havde ivaerksat serlige foranstaltninger for at
undga tilsvarende skadelige stoffer.

Kommunen tog sagen alvorligt og undersegt straks forholdene. Fabrikken havde benyttet en
steerk syre, hvis dampe kunne genere savel mennesker, dyr og planter, men det benyttedes
imidlertid ikke mere pa grund af forsyningsvanskeligheder, beroligede fabrikken.®*

Det var dog ikke sidste gang, at forureningen blev et problem. I slutningen af 1943 opdagede
kommunen, at 250 m kloakrer var edelagt ved at bunden af rorene ganske enkelt var teret bort flere
steder pa grund af syreholdigt spildevand. Kloakledningen var fzlles for bade Cheminova og
Ferrosan, og kommunen gjorde faktisk begge virksomheder ansvarlige for adeleggelserne. Prisen
var anslaet 17.000 kr., hvilket var et stort belgb i de 4r.°> Synderen var antagelig Cheminova pa
grund af dens udledning af syre.*

Kommunen fik snart et bevis p4a, at i hvert fald Cheminova havde udledt sterre mangder syre,
og 1 1944 stillede kommunen skrappe krav til virksomheden. Inden for en maned skulle firmaet
fremsende forslag til et egentligt neutralisationsanlaeg.®” Kommunen var bange for, at dets planlagte
biologiske rensningsanlaeg ville blive adelagt.

Kommunen fik imidlertid intet forslag, og sagen blev trukket i langdrag i over et &r.%®
Cheminova lagde nemlig sag mod kommunen om sit ansvar. Firmaet tabte sagen 1 byretten, men
ankede til landsrettet. Sa leenge sagen ikke var afgjort, ville virksomheden ikke etablere
neutraliseringsanlaegget. Det forhindrede dog ikke kommunen i endnu engang at krave et
rensningsanlag. Endda truede kommunen med at firmaet métte ophere med at bruge den offentlige
kloak, hvis vandet ikke blev renset.*’

Endnu en klage kom fra grundejerforeningen over gener fra ildelugtende syredampe. En nabo
havde om efterdret genplantet de tidligere draebte traeer, men nu var de alle visnede bort i
forsommeren pé grund af syredampene.

Forureningen fortsatte, og i august 1945 kraevede kommunen, at Cheminova inden 14 dage
skulle etablere foranstaltninger, sa udledning af plantedraeebende og ildelugtende syredampe
stoppede.”’ Det var sidste gang kommunen sendte en opfordring. Man erfarede at grunden var solgt,
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og firmaet ville flytte til Serup ved Mélov.”> Sagen om ansvaret kom i evrigt endelig til doms i
Qstre Landsret i 1947, men da var Cheminova for leengst vak fra Gladsaxe.”

Direkteor Gunnar Andreasen mente senere, at hvis virksomheden var blevet, ville den aldrig
have faet det vrovl med myndighederne, som den fik i Malev. Den pdstand ma vaere en sandhed
med modifikationer. Gladsaxe Kommune stillede adskillige krav, som ikke blev opfyldt. Andreasen
slér spildevandsproblemet hen med, at det kunne man have lost ved at kere det vaek 1 tankvogne.
Den lgsning burde han have gaet ind pé 1 Gladsaxe, mens tid var.

Cheminova i Milev

I fordret 1944 fik Cheminova for alvor problemer i Gladsaxe. Ud over de n@vnte problemer med
spildevand og lugte, var grunden efter seks ars udvidelser ganske enkelt blevet for lille.” Derfor
kabtes en grund pé ca. 2 ha ved Serup ved stationsbyen Mélegv tet pa landevejen mellem
Kebenhavn og Frederiksund.

Grunden 14 langt fra Malev by. Det var med vilje, for naboer havde man darlige erfaringer
med fra Gladsaxe. Der 14 kun enkelte landbrug omkring Cheminovas grund, hvilket man ikke
troede, ville blive et problem. Man blev klogere, som vi senere skal hare.

Grunden havde en yderligere fordel. Den 14 klods op af jernbanen, sé fabrikken blev planlagt
med sidespor og med en lang perron, hvor tromler af rdvarer og faerdige gifte kunne trilles fra og til
jernbanevogne.” Den forste produktion kom i gang i efterdret 1945, og aktiviteterne i Gladsaxe
afvikledes lobende.

Fabrikken blev placeret i en slugt med jernbanen pd den ene side og landevejen til Kobenhavn pd den anden
side. Ud for fabrikken lob Sorup Rende, hvori den udledte sit spildevand. Det gav anledning til store
miljoproblemer. Til venstre ses gdrden Kildedal — hvor S-banen i dag har fdet station — og syd for ld et stort
vandveerk for Kabenhavns Kommune, hvilket mange dr senere gav store problemer (Centimeterkort Ballerup
1969, Geodatastyrelsen).
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Der matte udvikles nye produkter. Befrielsen havde bragt nye tider, hvor originale produkter kunne
importeres fra udlandet, hvorfor der ikke mere kunne tjenes penge pa erstatningsvarerne DDT og
sodemiddel.”® Udenlandske ravarer var ikke altid til at kebe, idet der var importbegransninger for at
spare pa landets beholdninger af udenlandsk valuta. Cheminova eksporterede en stor del af sine
produkter, hvorfor firmaet argumenterede over for Varedirektoratet, at det burde fa ravarer, sa
landet kunne fa flere valutaindtaegter. Cheminova seggte om importtilladelse, men det tog 18
maneder at f4 en ansegning igennem.

Med manglende importbevillinger stod virksomheden i en svag situation i 1946. Et forhold
reddede imidlertid dens skonomi. Den harde vinter 1946/1947 gav et stort behov for braendsel, og
her kunne Cheminova levere vaske, som kunne dryppes pé véde terv, s de kunne varme i stuerne.
De sidste lagre blev dens gkonomiske redning.

Det viste sig desuden at have vaeret fornuftigt at bibeholde produktionen af sedemiddel.
Varedirektoratet besluttede sig for at skaere de danske rationer af sukker ned for at kunne eksportere
og herved tjene valuta til landet. Det betod pludselig, at Cheminova igen kunne tjene penge. Det
blev en sa god forretning, at indtegterne betalte en god del af bygningerne 1 Mélov.

I lobet af 1946 var al produktion samlet i Mélev, og herefter fulgte kontorer og laboratorier. |
december 1946 afholdtes det sidste julegilde 1 Gladsaxe.

Det blev et stort fabriksanleeg i Malev. Den store hovedbygning i tidens funkisstil i gule
mursten havde et imponerende indgangsparti ind til en forhal, hvor trapper forte op til de overste
etager med kontorer, en stor konferencesal, laboratorier og kantine. I stuen 14 det centrale
laboratorium. Bag hovedbygningen 18 det n@sten 10 m hgje produktionsrum, som pa de tre sider
havde galleri med de tekniske anlag.

Neste tilbygning var den vigtige maskinhal med et egentligt fabriksvarksted til forberedelse
af det tekniske udstyr. Den nedvendige materialebevilling blev forst givet i juni 1948. Endnu var
tree en mangelvare, hvorfor naevnet ikke kunne uddele tra af de klausulerede lagre.”’

Cheminovas sidste byggeri i Maleov skete i 1952. Virksomheden enskede en
produktionsbygning p& 700 m* med 14 sammenhzngende produktionshaller pa hver 5 x 10 m.
Kommunen gav tilladelse til igangsattelse af byggeriet, men under skrappe betingelser. Regler fra
bygningsreglementer og sundhedsvedtagten skulle overholdes. Senere 1 artiklen vil Cheminovas
trakasserier med kommunen blive nermere omtalt, da en stor del af disse knytter sig til
forureningsproblemer. Som noget nyt skulle ogsa krav fra et ”professorudvalg” overholdes. Dem
vender vi ogs tilbage til.”

Arbejdskraften

Fabrikken 1 Malgv skulle vere en stor arbejdsplads. Over en lang periode annoncerede
virksomheden derfor i flere aviser efter varig ansattelse af smede, maskinarbejdere, svejsere,
pladearbejdere og reparaterer.”’

De mange nye medarbejdere skulle ogséa have bolig. Mange blev boende 1 Kabenhavn, for
lokalt fandtes ikke mange lejeboliger. Fabrikken fik derfor en bus til at kere medarbejderne fra og
til jernbanestationen 1 Ballerup. Boligmanglen fik yderligere virksomheden til at bygge seks
raekkehuse.

Ikke kun hgjtuddannede kemikere blev ansat, men ogsé ingenierer i maskinteknik og
elektroteknik.®’ Kemiske fagfolk var dog nedvendige, og ikke mindst unge feerdiguddannede
kemiingenierer var eftertragtede. Det fortalte Finn Bro-Rasmussen, den senere professor pa
Laboratoriet for Okologi og Miljelere (og i ovrigt med et mangedrigt engagement mod Cheminovas
senere forureninger pa Harboere Tange).
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Luftfotografiet fra ca. 1952 viser fabriksanlegget. Bag hovedbygningen med laboratorier ld en bygning med
de kemiske produktionsanleg og bagerst ld det store maskinveerksted, som ikke kun fremstillede anlceg for
denne fabrik, men ogsa for hele fabriksanlceg til eksport.

Fabrikken i Malov tcet pd jernbanen fik en imponerende hovedbygning i tidens stil. Pd grund af restriktioner
mdtte den bygges i etaper, efterhdnden som bevilling af materialer blev givet. Fotos fra Google Maps.
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Tegningen viser et snit gennem hovedbygningen til venstre med kontorer og laboratorier, fabrikation i
galleri i mellembygningen og maskinveerkstedet til hajre (Ballerup kommunes byggesagsarkiv).

Bro-Rasmussen startede samtidig med to andre en sommerdag i 1952, hvor alle havde nye
eksamensbeviser fra kemiretningen pd DTU og med anbefalinger fra deres leerer. Han havde en stor
studiegeld, og da han havde kebt lejlighed, var han interesseret i at tjene penge. Pé fabrikken var
han med til at udvikle en kontinuerlig produktion af DDT i lighed med den, man i forvejen havde
med giften parathion.*

”Min mor var helt begejstret, fordi man med stor succes havde sprojtet langs hele Furese. Det
var hendes son jo med til at udvikle”. Arbejdsmiljeet pé fabrikken var specielt. "Mit forste indtryk
var, at det var dog en pokkers til stank. Det var nesten for meget af det gode. Lugten af de
organiske svovlforbindelser kan bedst sammenlignes med stanken af rddne @g. Det hang simpelthen
i alt — tojet, haret og skoletasken”. I den gamle raslende bus mellem fabrikken og S-togsstationen
lugtede det ogsa katastrofalt og i toget, hvor medarbejderne mod Kebenhavn kunne sidde alene i
vognen. “’Fy, hvor der lugter”, var replikken og sa fortrak de hurtigt til andre vogne”. Den nygifte
medarbejder fortalte ligeledes, at ” nér jeg kom hjem, bad min kone om, at jeg fjernede det
ildelugtende arbejdstej og gik 1 bad”.

Stillingsbeskrivelsen led pé analysearbejde 1 kontrollaboratoriet for faerdigvarer, spildevand
m.m. og/eller laboratorieudvikling af en kontinuerlig, styret syntese af to stoffer, som efterfelgende
kobledes sammen til DDT. For en nybagt efterkrigstidsingenior var det overvaeldende. Alle til faget
herende ingredienser, materialer og apparater var til stede; der var fri adgang til alle
basiskemikalier, inkl. giftige og brandfarlige, og desuden en naesten ubegrenset tilgang til de
dengang naermest luksuspraegede glasvarer med normalslib, til centralstyrede udtag for trykluft,
vakuum m.m. “Bare ga i gang! Det ene skal passes. Det andet m4 ikke forsommes”, lod parolen.®
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Men forsemmelser var der nok af, fandt Bro-Rasmussen. Omgangen med giftige kemikalier
var rimelig afslappet. Klorflasker med reduktionsventiler var ofte utatte, og overkogning med
udslip af badde gronne luftarter (klor) og farvelese dampe (aromatiske kulbrinter) var hyppige.
Sikkerhedsforanstaltninger som fx laboratoriebruser, gasmasker eller dobbeltudgange, var der ingen
af. Personalet blev dog efter krav fra Arbejdstilsynet leegeundersegt én gang om ugen for eventuelle
forgiftningssymptomer, og det kunne der godt vere brug for. Fast affald gik i "spanden”, som
sammen med overskudssvovl fra fabrikationsanlegget endte pa den kommunale losseplads — eller
maske blot blev gravet ned pa grunden. Flydende affald blev skyllet ud i udslagsvasken, og blev
med spildevandet fra fabrikationen fort gennem en ikke altid fungerende syreneutralisator ud i
Serup Rende og derfra videre til Roskilde Fjord.

Udover store mangder klorbrinte dannet ved stort set alle kloringsprocesser 1 virksomheden,
var der i spildevandet tale om sterkt giftige eller tungtnedbrydelige produkter fra fremstillingen af
insektmidler eller kvikselvholdige svampemidler. Nér syreneutralisatoren var for besverlig og
derfor var slaet fra, kunne vandprever fra Serup Rende vise et sterkt syreindhold pa pH = 1. Under
provetagningen iagttog han direkte, hvordan fisk gjeblikkeligt vendte bugen i vejret, nér de ramte
spildevandsfanen og derfra fled livlest videre.

Arbejdspladsen blev betragtelig storre efter flytningen til Malov, hvor der nu blev plads til
mere end 100 beskaftigede pa fabrikken, som kerte i treholdsskift.

Ulykker og brande

Heller ikke den nye fabrik i Malev undgik ulykker. En dag i 1946 faldt en bygning sammen. Ingen
mennesker kom til skade, men odeleggelserne var omfattende. Undersogelser viste store problemer
med de anvendte materialers kvalitet samtidig med, at de udferte beregninger havde varet utrolig
fejlagtige. Et rampedak var af Cheminova beregnet alt for spinkelt i forhold til den anvendte beton,
og kommunens teknikere havde ikke opdaget fejlen.**

Konstruktioners beereevne og belastning skal udregnes, sd
myndighederne kan kontrollere, at en bygning vil blive solid.
Cheminovas ingeniorer og arkitekter havde imidlertid ikke
udfort deres arbejdet korrekt ved en bygning, og da der
samtidig var anvendt darlige materialer, faldt en bygning
sammen i 1946 (Byggesagsarkiv, Ballerup Kommune).
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Endnu verre var en ulykke i februar 1950, hvor et anlaeg eksploderede under produktion af en
insektgift. Den efterfolgende brand edelagde ikke kun den kemiske afdeling, men ogsa snedkeriet
og temrervarkstedet. Tre arbejdere havde anbragt en blanding af fosfor og natrium til terre i en ovn,
hvorefter blandingen eksploderede. Da arbejderne sa en stor stikflamme, sprang de for livet, og slap
derved uskadt.® Samtlige brandvzasener i Kobenhavn blev tilkaldt, men pa grund af isglatte veje
havde keretgjerne besveer med at né frem til Malev. Brandskaden blev vurderet til ca. %2 mio. kr.
Direktor Andreasen var pé forretningsrejse i Brasilien, hvor han spiste frokost med den danske
ambassader. Denne sagde en passant under frokosten ”For resten — Deres fabrik er brendt. Haber
den er godt forsikret.”

1 1950 breendte Cheminovas fabrik endnu engang.
Virksomheden skyndte sig at annoncere i landets
aviser, at den stadig kunne levere hormonmidler, men
at det kunne knibe med at levere parathion. Branden
skete pd et kritisk tidspunkt om fordret, hvor mange
handlende normalt bestilte varer til sesonen (Aarhus
Stifts-Tidende 6. februar 1950).

Fabrikkens produkter, ravarer og affald

Dette afsnit beretter om fabrikkens forskellige produkter og deres fabrikationsprocesser. I de fleste
kemiske processer opstar biprodukter ud over det enskede produkt. Nogle biprodukter kan det ikke
betale sig at fjerne fra produktet, mens andre mé fjernes. De kan maske sa&lges, eller de er verdilost
affald, som man skaffer sig af med. Det var blandt disse biprodukter den senere forurening
stammede fra.

Saccharin var et stort produkt 1 arene efter befrielsen. Fremstillingen stoppede 1
Produktionen af saccharin stoppede i 1949 efter et totalt salg pd i alt ca. 50-100 tons. De helt store
produkter var gifte og hormoner, som prasenteres i det folgende.
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Forste syntetiske gift - DDT

DDT fremstilledes allerede i 1874, men dets egenskaber som insektgift udvikledes forst i
laboratorierne hos det schweiziske firma J.R. Geigy. Den centrale udvikler var kemikeren Paul
Hermann Miiller, som senere modtog Nobelprisen i 1948 for sin opdagelse.®” Allerede under 2.
Verdenskrig anvendtes midlet mod insekter, der overforte de frygtede tropesygdomme malaria,
sovesyge og gul feber.*® Efter krigen udnavnte Time Magazine to teknologier for at vaere drsagen
til sejren i Anden Verdenskrig: atombomben og DDT."

DDT testedes i Danmark allerede i 1943. Det var det schweiziske produkt med varemaerket
Gesarol,”” som kom pé& markedet i 1944, men snart tog flere danske fabrikker produktionen op. Da
import kort efter befrielsen ikke blev mulig pa grund af valutamangel, var der nu kun produkter fra
danske leveranderer, selvom patentsporgsmaélet ikke var helt afgjort.”’

1 1945 kunne Cheminova levere et
bekempelsesmiddel mod utej, pentapraeparatet
Pentaclor, som var et praeparat i familie med DDT.

Myndighederne tillod det imidlertid ikke. Mejeriet
Fjordlyst i Faarevejle havde i foraret 1945 ellers udfert
et forseg hos 45 leveranderer til mejeriet med fabrikkens
middel. Alle fluer i staldene dede a4 minutter efter
sprojtning, og hvis nye fluer kom til, dede de, straks
efter de havde kravlet pa de sprojtede vagge.”

1 1948 kunne Cheminova fortalle, at det fortsat
fremstillede pentapraparatet Novasan. Udleveringen
skete 1 40 kg papirsekke udelukkende til forhandlere,
der selv foretog emballering og maerkning.”

DDT betragtedes som et nyt vidundermiddel til at
drebe insekter. Det store antal tyske flygtninge boede
under meget primitive forhold. Isar toiletterne havde en
ringe standard, og de mange fluer herfra spredte
sygdomme. Fluerne blev forsegt fjernet med DDT,
hvilket prioriteredes sa hojt, at Landbrugsministeriet
udstedte en bekendtgerelse om, at DDT skulle
forbeholdes nedkeempelse af fluer.”

Fluer var en stor plage i landbruget, da de Gesarol var DDT importeret fra Schweitz og
udklekkedes i gardenes meddinger fra den tids solgt af Kemisk Veerk Koge, som ogsd i en
landbrug med bade grise og koer og skadede husdyrene ~Periode fremstillede midlet pa licens.
gennem smitte eller ved deres bid.

Den store interesse for vidundermidlet fik myndighederne til at handle hurtigt, og allerede 1
1945 nedsatte Landbrugsministeriet et udvalg til at analysere den kemiske sammensatning og den
biologiske virkning. Kun midler godkendt af udvalget métte selges. Allerede 1 1945 var 22 midler
godkendst til bekeempelse af fluer, og de kunne kebes til overskuelige priser.

Reglen om at midler skulle veere godkendt for at métte salges, blev straks @ndret, si de
harmonerede med de ovrige kemiske midler i landbruget nemlig, at alt méitte selges uden
godkendelse. Midlerne skulle blot anmeldes til Kemikaliekontrollen og opfylde bestemte krav ved
salget. Fluefri stalde var vigtige for dansk landbrugs konkurrencedygtighed pd de udenlandske
markeder, som det hed i branchens forende tidsskrift.”’
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DDT kom allerede til landet under bescettelsen, og der var store
forventninger til stoffet. Man troede, at staldene kunne blive fri
for fluer, og mejerierne iveerksatte en landsomfattende kampagne
hos sine leverandorer (Jordbrugsteknik 1946).

De danske Mejeriforeningers Feellesorganisation
opfordrede landets mejerier til kollektivt at bekaempe fluer
pa alle landets landejendomme for at mindske udbredelsen
af smitsomme sygdomme og antagelig ogsé sikre en hgjere
mealkeydelse. Mange mejerier anskaffede en sprojte og
engagerede en mand eller to til at sprajte hos egnens garde
to til fire gange 1 lobet af en s@son. Enkelte omrader af
landet havde endda et sprejtekompagni hos alle mejerier.”®
I 1949 indledtes et samarbejde mellem Statens
Skadedyrslaboratorium og Mejeriernes Faellesorganisation
for at udarbejde retningslinjer for bekaempelsesarbejdet.
Der blev lagt op til, at bekeempelsen skulle organiseres
decentralt. S& snart man sidst pa vinteren sa fluer, skulle der omgéende sprojtes.’’

Desverre viste det sig, at fluerne blev resistente. Allerede i 1946 viste problemet sig, og i
1948 var det sd udbredt, at midlet ikke mere virkede. Igennem fa &r havde DDT blot sléet de
”svage” individer ihjel og givet de fa “’kraftige” lejlighed til at opformere sig. I hast métte man teste
nye lovende midler.

Fremstillingen af DDT pa Cheminova foregik i tre processer. I den forste reagerede sprit med
klor og dannede kloral, som rendestilleredes. Et biprodukt var saltsyre, som udledtes med
spildevandet efter at veere neutraliseret med kalk. Som rest fra destillationen kom bl.a. svovlsyre,
som ligeledes neutraliseredes med kalk.

I den anden proces reagerede benzol med klor til monoklorbenzol, som rendestilleredes. Igen
blev saltsyre et biprodukt, som neutraliseredes. Biproduktet p-diklorbenzol kunne salges som
udgangspunkt for fremstilling af bl.a. melkugler.

I den tredje proces samledes de to skabte midler til DDT, som i denne fase var et
gradlignende fast stof. Svovlsyre anvendtes som hjelpemiddel, og den brugte syre kunne enten
selges eller destrueres med kalk og udledes med spildevandet.

I alt fremstillede Cheminova i Malgv mellem 75-100 t rent stof. Det solgtes dog i en 5-10 %
blandet op med kiselgur eller vandrevet kridt.

Der var planer om et stort fabriksanlaeg for fremstilling af DDT efter tilskud fra
Marshallfonden og Statens Eksportkreditfond. Ansegningen havde slaet pd fordelene af den
valutamaessigt mest rentable udnyttelse af selskabets klorproduktion. Produktionen forventedes at
starte 1 1952, hvilket ikke realiseredes.

Det blev muligt at eksportere DDT til England 1 1948. Det skete via firmaet Pest Control
Limited, som havde faet tilladelse til at importere DDT, og som nu enskede en vareprave. I forvejen
fabrikerede Cheminova et andet middel p4 licens fra det engelske firma.”®

I finanséaret 1949-1950 var salget i Danmark helt overvejende hormonmidler. DDT-produktet
Novosan solgtes ikke,” da der ikke kunne indgss patentaftale.'” Det var tidligere solgt i mangder
p4 40 kg med et indhold p& 5 % DDT.'"!
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Parathion

Giften parathion herte til den anden generations syntetiske midler. Den var baseret pa
organofosfater, og som mange tilsvarende midler var den udviklet af tyske kemikere.

Den tyske kemiske industri stod sterkt fra slutningen af 1800-tallet takket vere landets
velfungerende universiteter. Tyske virksomheder fremstillede storstedelen af verdens kunstige
farver, og en opfindelse til at fremstille ammoniak i 1908 gjorde en virksomhed som BASF sterk.
Mange kemiske stoffer kunne ogsa anvendes ved krigsmateriel, hvor f.eks. ammoniak siden 1913
anvendtes til fremstilling af spraengstoffer.'® Den tyske kemiske styrke skyldtes ogsa
virksomhedernes storrelse, som derved kunne danne store forskningsbaserede enheder. En kreds af
farvefabrikker sluttede sig sammen fra 1904, og fra 1925 tilsluttede yderligere virksomheder med
produktion af eksplosiver, hvorved det store konglomerat IG Farben dannedes.

En mangde nye stoffer dukkede op i laboratorierne: plastic, cellulosefibre, harpikser,
parfume, pigmenter — og gifte. En kemiker star central 1 udviklingen af gifte: Gerhard Schrader. Fra
1934 arbejdede han meget med fosforsyreester. Ved et tilfeelde udviklede han en gift, som han selv
blev forgiftet af i 1936. Den blev senere kendt som krigsgassen tabun. Han overvandt forgiftningen
og udviklede en lang raeekke gifte: 1 1938 sarin, 1942 bladan og 1944 parathion (ogsa kaldt E 605).
Ved krigens afslutning faeengslede det amerikanske militeer ham, men efter at have overleveret sit
materiale om sine gifte, blev han frigivet og fortsatte sit arbejde for Bayer i Tyskland.'®

"Systemisk’ kalder man en gift, nr man 1 stedet for at ramme de skadelige insekter direkte,
far giften optaget af planterne. Herefter fores giften rundt i planten, og angribende insekter som
bladlus og spindemider optager giften, nar de spiser af planten. Giften kan sprajtes pa bladene, eller
den kan vandes i jorden, hvor redderne optager giften. I fire til otte uger er giften effektiv over for
angribende insekter. Derimod draber midlet ikke de nyttige insekter som eksempelvis mariehons,
som lever af at spise skadedyr. Giftenes store fordele blev fremheavet af Statens Forsegsvirksomhed
1 Plantekultur, som ellers havde advaret mod andre giftes farlighed ved sprejtning. Datidens
litteratur mente ikke, at der fandtes nogen skadevirkninger for mennesker, blot man ikke spiste
grontsager, som lige var behandlet '**

Det var imidlertid ikke rigtigt. Parathion h&mmer nervesystemets normale funktion og
forarsager ded ved, at &ndedrattet opherer. Det er effektivt mod insekter, men er ekstremt farligt for
ogsa mennesker og andre pattedyr.'” I forhold til nutidens tilladte giftstoffer er det meget
kraftigere. Et giftstof som glyphosat (kendt som Roundup) skal der anvendes over 5.000 mg pr. kg
legemsvegt for at halvdelen af individerne der; af bladan skal der kun anvendes 10 mg. I
giftstoffets forste ar i Danmark dede 60 eller flere pa grund af giften — de fleste ved selvmord, men
ogsa bern forgiftedes tilfeldigt.'®

Direktor Gunnar Andreasen havde faet en idé om at producere parathion. Han havde pa en
rejse besogt den store kemivirksomhed ICI’s kempeanlag 1 England, hvor han kunne se, hvor stort
et fabrikationsanlaeg kunne vare. Da alle de nye syntetiske stoffer var baseret pa klorforbindelser,
onskede han, at Cheminova ogsd kunne producere sine egne grundstoffer. Han oversa, at
Sojakagefabrikken i Kabenhavn ellers kunne levere al den nadvendige klor, men han gav sig 1 kast
med at planlaegge en fabrik til at hdndterede alle dele af denne produktion.

Forst besagtes England, men det viste sig ikke at vere herfra udstyret kunne anskaffes. Et
syrefast anlaeg blev bestilt, men det tog meget lang tid inden det blev leveret. I stedet leverede USA
udstyr. Andreasen og hustru rejste til USA 1 1947 for primart at skaffe dieselmotorer til det nye
store fabriksanleg. Motorerne kunne fés billigt, da de havde siddet i nogle nu skrottede Liberty
skibe. En forretningsrejse til USA var ikke let at arrangere. At fa visum var ikke et problem, men
plads pé et fly var til gengzld en mangelvare, som man skulle vare skrevet op til i flere méneder.
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Desveerre findes ingen statistik over solgte gifte for 1956. DDT og parathion var de store produkter, som
ogsa fremstilledes hos Cheminova. Det meget anvendte svovl til blandinger havde langt fra samme styrke,
som de to neevnte gifte. Quintozen var bl.a. for afsvampning (bearbejdning af Regionernes Videncenters
Pesticiddatabase suppleret med oplysninger fra SubChem, tilscetningsstoffer og lignende er ikke medtaget).

En dag fik han at vide, at der senere pa dagen ville vaere plads pé et fly. Han fik hustruen til at
pakke, og fa timer efter sad de i flyet pa vej til USA.

Pé turen til USA fik Andreasen set de muligheder, man havde for at bygge kemiske fabrikker
med amerikansk udstyr. Han fik kataloger fra mange firmaer, som han gennemlaste om natten.
Blandt andet var han fascineret af et materiale, som kunne modsta alle skrappe syrer og baser. Det
kunne erstatte det ellers meget anvendte bly, hvis begrensninger forhindrede arbejde med en del
stoffer. Det bedste ved det hele var, at alt kunne leveres pé fa dage.

USA viste ogsd Andreasen, at parathion var et middel med en stor fremtid. Selvom midlet var
nyt, var salget allerede stort. De allierede havde nationaliseret alle de tyske patenter, hvorfor de
oprindelige patentholdere ikke kunne stoppe andres produktion. Samtidig havde de allierede
kortlagt de vigtigste fabriksanleg og offentliggjort beskrivelserne.

Ravarerne var nitrofenoler eller deres natriumsalt, gult eller radt fosfor, svovl, klor, sprit og
natriumhydroxyd. Et bi- eller spildprodukt var formentlig saltsyre, som kunne s&lges eller udledes
efter neutralisering. Et andet spildprodukt var svovldioxyd, som udledtes i atmosfaren. Der
udledtes ogsd en vis mangde opslemmet svovl i spildevandet. Natriumklorid og salte af fosforsyre
og thiofosforsyre udledtes 1 spildevandet. Endelig fandtes 1 filterkager nitrofenol sammen med
svovl.
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Det viste sig, at det ikke var helt let at fabrikere parathion. Efter lang tid og spild af store
ressourcer, kunne man se, at projektet pd mange mader fejlede. Andreasen fik sine dyre leerepenge.
Han fortalte, at han aldrig mere ville bygge et fabriksanleg, for det var provet i 1/10 storrelse og i
de fleste tilfaelde 1 1/100 storrelse for igen. Mange problemer kunne ikke vurderes i et laboratorium,
men forst 1 et fungerende anlaeg.

I foraret 1950 var situationen sa kritisk, at adskillige ledende medarbejdere i Cheminova
onskede at stoppe projektet. Isaer personalet pa laboratoriet var modstander af at fortsatte, da de
mente, at det oversteg firmaets evner. Direktor Andreasen og salgsdirekter Bjorn Hammershoy var
derimod tilhangere af en fortsattelse. Det endte med et opger, hvor modstanderne 1 stor
fordragelighed” sogte vaek fra firmaet. Andreasen matte herefter i en periode selv overtage
laboratoriets ledelse.

I efteréret blev han opmaerksom pé en artikel i et amerikansk tidsskrift om fremstilling af
parathion. Den beskrev en helt ny metode. Andreasen var ikke sikker pa, at artiklens metode var
korrekt, og kun et forsog kunne afgere agtheden.'”” Herefter gik han i gang med at fremstille
stoffet. Der var fire trin i processen, og de forste to gik smertefrit. Over en halv snes dage blev der
arbejdet i laboratoriet pa Cheminova, hvorefter der var fremstillet 5-6 gram af et gult stof.
Andreasen havde set parathion tidligere, og dette stof var helt sort. Ingen vidste, hvordan man
kunne afgere, om dette stof nu ogsa var parathion. I en amerikansk artikel stod, at det smeltede ved
4,5 grad, og dette stofs smeltepunkt ville man afgere. En flaske med stoffet blev lagt 1 en dybfryser,
og da den neeste dag blev dbnet, kunne man se, at stoffet var blevet fast. Det havde endda dannet
krystaller, hvilket indicerede et rent stof. Nu skulle smeltepunktet bestemmes. Et termometer blev
anbragt 1 glasset, hvorefter man ventede spaendt pa at krystallerne smeltede. Termometeret stoppede
ved lidt under 4 grader; stoffet matte vare parathion.

Efter de vellykkede forseg i laboratoriet, konstrueredes og byggedes et produktionsanleg, og
produktionen sat i gang.

Umiddelbart troede alle, at stofferne i fabrikationsprocessen var harmlgse. Det viste sig dog,
at et af stofferne, P1, det andet led i processen, absolut ikke var harmlest. Stoffet var en “ester”,
som opleste jern. Det lykkedes dog at finde et meget hojlegeret rustfrit stal, som kunne modsta den
aggressive vaeske.

Det tredje trin i processen skabte mellemproduktet P2, og det gav virkelig hovedbrud for
teknikerne. Det skulle fremstilles via en vakuumdestillation for at fjerne urenheder, men stoffet talte
ikke temperaturen, hvilket jevnligt udleste sma eksplosioner. Heldigvis havde man, klog af skade,
installeret sakaldte sprengdeaksler som sikkerhedsventiler, hvorigennem et for hejt tryk kunne
undslippe, sé ikke hele anlegget eksploderede.

Igen stod man med et tilsyneladende uleseligt problem. Man kom s p4, at det muligvis ville
hjelpe at torre midlet, og da man tilforte det steerkt vandsugende potaske, kunne man se, at
potasken var blevet til en stor brun klump, mens vasken var glat og gav en vandklar og nasten
duftende vaske. Det var forste gang der var produceret en ren P2.

Hvis stoffet kunne tale potaske, matte det ogsé kunne tale vand, og hvis dets temperatur blev
holdt nede med isterninger, kunne man fjerne forureningen med natronlud.

Ifolge den amerikanske artikel skulle der anvendes acetone i det sidste og fjerde trin i
processen mod parathion. Hvis P2 imidlertid var rent, kunne det til gengaeld téle vand, sd man i
stedet for den dyre acetone kunne vaske det med vand. P4 mindre end et &r var en perfekt
fabrikationsmetode klar. Det var starten pa en fabrikationsproces, som efterfelgende gjorde
parathion til en stor eksportartikel. Angiveligt fremstillede Cheminova i 1959 90 % af USA’s
forbrug af parathion.'®®

Eftersporgslen fortsatte med at stige, og produktionsanlegget kunne ikke producerede
tilstreekkeligt pa trods af, at det korte bade dag og nat. Det blev besluttet at bygge et anleg med en
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femdoblet kapacitet, men da det blev startet op, var den ene charge efter den anden s& mislykket, at
det matte heeldes pa tankvogne for at blive kert til en stor kloak i Svanemellen. Der métte vaere sket
noget ved den sidste del af processen, hvor der kloreredes, men teknikerne kunne ikke finde
arsagen. En dag opdagede en tekniker tilfaeldigt, at der dryppede vand ned i kloreringen, hvilket
straks destruerede processen. Det dryppende vand blev stoppet, hvorefter anlegget korte perfekt.
Det var imidlertid pé den tid, hvor de merke skyer var trukket op om Cheminova, sa det fik kun lov
til at kore 1 tre méneder inden fabrikken skulle flytte til Jylland.

Midlet var virkelig effektivt og en god forretning. Sprejtning af en roemark var et viben mod
bedelus. Det kostede 40 kr. at sprajte 1 hektar, mens gevinsten i foreget udbytte var 600 kr.'*

Produktet var som navnt meget giftigt, og Landbrugets Giftnavn vurderede det til at vaere en
’sterk gift”, som skulle markeres med et dodningehoved pé emballagen. Stoffet kunne optages
gennem huden eller indéndes, hvorfor sprejtning blev forbudt i lukkede rum. Kun 1 veeksthuse métte
der tagesprojtes, og det skulle udferes af personer med gasmaske og med tilladelse af ministeriet
efter et giftkursus.

Det forste produktionsanleg var ferdigt 1 foraret 1949. Man planlagde at selge midlet med
navnet Parathion C til fabrikanter af skadedyrspraparater i et 95 % koncentrat. Hvis Cheminova
selv skulle selge produkter til det danske marked, regnede man med at fremstille et sprojtemiddel
Parathion E pé 35 % i portioner pa 25, 50, 100, 200, 500 og 1.000 g, samt Parathion F i pulver pa 2
% i seekke pa 1 kg.''" Pakningstorrelserne ndredes dog flere gange senere.'' Et stort salg skete
dog i helt store pakning til fabrikanter af ferdige preeparater.''*

Fabrikken i Malov fremstillede i alt op til 200 t. Det kunne have varet mere, men pa grund af
brand, kunne Cheminova ikke fremstille parathion i forste del af 1950.""® Der opbyggedes dog et
mere moderne anleg, hvor rationaliseringen gav mulighed for eksport baseret pa priser pd linje med
de amerikanske.

De nye plantedrabere — hormonmidlerne

11945 kunne landmend kun valge mellem et mindre antal midler for at bekeempe ukrudt 1
kornmarker. Jernvitriol var det mest kendte, men det var ikke sarlig virkningsfuldt, og samtidig
skulle landmanden anvende det i besvarligt handterbare store meengder.''* De sakaldte
hormonmidler blev en effektiv erstatning.

De indeholder egentlig ikke rigtige hormoner, men de virker som sddanne, idet de blot ved i
meget smd mengder at indferes 1 plantesaften, @ndrede planternes fysiologiske funktioner.
Udviklingen af hormonmidler har en lang historie baseret pa en gradvis forstéelse af planters vakst.
Det lykkedes hollenderen Frits Went 1 1926 at forklare, hvordan man kunne isolere hormoner, og
han fremstillede 1 1934 hormonlignende kunstige stoffer. Nu var vejen banet for at udvikle disse
hormoner, s& menneskene kunne styre planternes vakst. I slutningen af 1930’erne
eksperimenteredes der rundt om pa laboratorier med et hav af mulige kemikalier.'"

Sadan 14 det videnskabelige landskab, da verdenskrigen stoppede det meste af den
videnskabelige kommunikation. I England arbejdede firmaet ICI med hormoner. Her lykkedes i
1940 at observere, at hormoner ikke kun kunne f& nogle planter til at gro, men tvertimod fik andre
til at stoppe vaksten. Nu havde man opfundet en effektiv plantegift.

Militeret opdagede midlets potentiale som krigsviben, hvorefter forskning métte udferes 1
hemmelighed. Tkke engang videnskabelige resultater métte publiceres. Faktisk var fire grupper
rundt om i verden i gang uathengig af hinanden med at udvikle de nye stoffer. Hemmeligholdelsen
beted ogsa, at patenter ikke kunne udstedes. Den militeere engelske forskning havde blandt andet til
maél at edelegge den tyske kartoffelhest, og den amerikanske den japanske hest af ris. Man ville
sulte befolkningen til fred.''® S& langt niede man ikke, men midlerne blev senere anvendt af
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englenderne 1 Malaysia til at afslere guerillas tilholdssteder efter blade var faldet af traeerne.
Tilsvarende sprojtede amerikanske flyvemaskiner senere midlet ”Agent Orange” over store
landomrader i Vietnam.'"’

Et af disse kunstige hormoner blev fra 1942 undersegt af ICI rundt om i England pa 300
hemmelige forsagsmarker med forskellige doser pa forskellige planter og forskellige typer jord. I
1946 var forsegene overstiet, og produktionen kunne szttes i gang.''® I USA blev mere end 1.600
forskelli{gle9 organiske forbindelser tilsvarende undersegt af den amerikanske Biological Warfare
Service.

I 1942 ansegte ICI patent i England og en forsker med forbindelse til firmaet Du Pont patent i
USA.'® Disse firmaer kunne ikke soge om patent i Danmark pa grund af beszttelsen, men reglerne
for ansegningsfrister i Danmark blev senere @ndrede pa grund af krigens sarlige forhold. ICI fik sit
oprindelige patent udstedt i 1953, ligesom American Chemical Paint (AMCHEM) fik patent pa
anvendelse. De to firmaer indgik aftaler om licenser, hvori indgik en geografisk markedsdeling, og
AMCHEM fik rettighederne for Danmark.'?!

Begge patenter var sakaldte anvendelsespatenter. De beskrev ikke selve fabrikationsmetoden,
men patenterede anvendelsen. Herved fik firmaerne rettighed til anvendelsen bade som klassisk
vaeksthormon og som ukrudtsmiddel.'*

Kort efter befrielsen gik Ingvard Petersen, lederen af Statens Ukrudtsforseg, i gang med at
undersegge hormonpraparaternes mulighed som ukrudtsdrebere. Kollegaen havebrugskandidat Sven
Dalbro var tilsvarende i gang med at undersgge midlernes mulighed 1 havebruget med bl.a. at hindre
frugtens nedfald for plukning og hindre kartofler i at spire om fordret. Allerede 1 1948 kunne han
udgive en bog om de nye stoffers muligheder for at hjzlpe land- og havebrug.'*

De nye bekempelsesmidler blev snart anvendt pd tusinder af hektarer rundt om i Danmark.
Ukrudt kunne betyde et udbyttetab pa op til 20 % og undertiden mere, og sprgjtningen kunne fjerne
ukrudtet, herunder agersennep, kornblomst, kamille og andre froukrudtsplanterne, som kaster store
mangder fro.'**

I begyndelsen af 1950’erne var alle begejstrede for hormonmidlerne. Deres giftighed var
meget ringe over for mennesker, som kunne arbejde med midlet uden beskyttelsesmidler. Det var
isa@r en stor fordel 1 fattige og varme lande, hvor beskyttelsesdragter var dyre og gav ulidelige
arbejdsforhold i varmen.'*

Selv nysseligt kicedte damer kunne drcebe uonskede insekter i
landets villahaver. Haveselskabets medlemsblad Haven var fra
1949 fyldt med annoncer for de nye midler (Haven 1949).
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Reklamen for et af de forste hormonmidler viser illustrativt, hvordan kendskabet til det nye middel spredte
sig blandt landmceend — gennem anbefalinger. I lobet af fd dr kendte alle landmceend de nye midler (annonce i
Jordbrugsteknik, nr. 4, 1949).
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Hormonproduktion hos Cheminova

Cheminova producerede plantehormoner markedsfert under navnet P. 46. Produktet var oprindelig
leveret fra det engelske firma Pest Control Ltd., hvor den danske grossist Moteska havde faet
rettighederne til salg i Danmark. Imidlertid kunne Moteska ikke i l&ngden opnd indferselsbevilling,
hvorfor den danske fabrik 1 stedet leverede stoffet produceret pa licens. Moteska fik produktet
leveret til sit lager, mens storre varepartier kortes direkte fra Cheminova og til kunderne. '

Fabrikken gik i gang med at fremstille det kemiske produkt i laboratoriet, og en dag i marts
1947 kunne Andreasen fylde en sjat af den kemiske vaeske i1 en vandkande. Han fortaeller, hvordan
han en morgen vandede en ukrudtsmark bag Mélev kirke med produktet. Efter en kort frokost 1
hjemmet korte han tilbage til stedet, og hvor han havde vandet, 18 alle malkebetter, agerkél og
snerler fladt hen ad jorden. Stoffets effektivitet var blevet bevist.'?’

Fabrikken fik ikke problemer med at skaffe importtilladelser. Med Landbrugsradet i ryggen
gav Varedirektoratet straks tilladelse til import af de nedvendige révarer. Efter de vellykkede prover
kunne et produktionsanlag designes, komponenter indkebes og varkstedet sette delene sammen.
Midt pa sommeren var anlegget ferdigt, og produktet klar til at blive leveret til landmandene.

P. 46 matte ifolge licensaftalen kun salges via Moteska, men der solgtes alligevel en del
direkte fra Méleov uden om Moteska. Salget blev opdaget, og Cheminova matte betale fortjenesten
videre til Moteska.'*®

Der eksporteredes ogsa til Sverige, hvilket gav Cheminova et storre problem 1 1949. Som det
senere omtales, blev Cheminova anklaget for at seelge underledige produkter. Det blev
Landbrugsministeriet opmaerksom pé, og det opfordrede Direktoratet for Vareforsyning at stoppe
selskabets bevilling for rdvarer. Begrundelsen var, at Danmarks renommé i udlandet kunne skades,
ndr et dansk firmas solgte underledige produkter. Ved at love, at den fremtidige produktion
overholdt de reklamerede procenter af virksomme stoffer, fik Cheminova lov til fortsat at
eksportere. Landbrugsministeriet tilbagekaldte sin meddelelse til Direktoratet for Vareforsyning
mod, at hvert fabrikationsparti skulle underkastes en sarlig kontrol af Kemikaliekontrollen.'*’

Hormonmidlet MCPA fremstilledes ud fra ravarerne o-kresol, klor, kloreddikesyre og
natrium-hydroxid. Cheminova kebte en opskrift pd fremstilling af o-kresol fra Danske Gasvarkers
Tjeere Kompagni, som havde fiet patent pa fremstillingen.'*° Biprodukterne var saltsyre og
natriumklorid, hvor saltsyre solgtes eller udledtes efter neutralisering.

Et lignende produkt 2,4-D fremstilledes ud fra de indkebte ravarer fenol, klor og
kaliumhydroxyd eller natriumhydroxyd. Biprodukterne var saltsyre og natriumklorid eller
kaliumklorid. Igen solgtes saltsyre eller udledtes efter neutralisation, mens natrium- eller
kaliumklorid forblev i det solgte produkt. De to midler solgtes arligt i 700 t i en ca. 10 % oplesning.

2,4-D praeparater solgtes fra 1949 under varemerket SAN D 1 flere forskellige styrker. SAN
D80 solgtes udelukkende til eksport med et indhold svarende til 80 % af det aktive stof. Yderligere
solgtes det i ringere styrker SAN D50, SAN D20 og SAN D2."! Sidst p4 aret blev indholdet af de
aktive stoffer andret."*> Det gav problemer, for Cheminova reklamerede med, at produkterne var
godkendt af Statens Ukrudtsforseg. Det var de oprindelige typer, men Kemikaliekontrollen
opdagede det &ndrede indhold, s& Cheminova fik forbud mod at anvende betegnelsen for andre
sammens&tninger. 133

I 1953 introduceredes SAN KM, som var det samme som produktet P.46."** Det solgtes forst
udelukkende til eksport i tromler,'*> men kom snart efter ogsé pa det danske marked."*® Produktet
solgtes i tromler a 200-210 kg samt i dunke pé 5, 10 og 20 kg.137

I finanséret 1949-1950 var Cheminovas salg 1 Danmark helt overvejende hormonmidlerne
SAN. I forbrugerpriser solgtes knap 29 mio. kr. SAN D 2 og godt 15 mio. kr. SAN D 50."*
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Hormonmidlet SAN-KM var ved siden af giften parathion Cheminovas storste salgssucces. Blot sprajtning
med 10 liter pr. hektar forhindrede tokimbladede veekster at gro blandt det enkimbladede korn eller grees.
Etiketten advarede ogsa brugeren mod midlets kraftige lugt, hvilket fabrikkens naboer jevnligt kunne
konstatere (Kemikaliekontrollen, Almindelig korrespondance C, Rigsarkivet).

Andre produkter

Det store salg af hormonmidler fortsatte, men ogsa parathion begyndte at f4 betydning. Salget af
disse to stoffer pa det danske marked i finansdret 1952-1953 var nasten udelukkende to blandinger.
Det ene var hormonmidlet SAN KM 30 med et salg pa 346.889 kr., og det neststorste salg var
Parathion C med 273.200 kr. Yderligere fire produkter solgtes for ca. 85.000 kr."** Hertil kom det
store salg til eksport, eksport af hele fabriksanlaeg samt salg af andre produkter.

Ved siden af pesticider og hormoner produceredes nemlig en del andre produkter. Den
volumenmassig storste produktion var soda og klor fremstillet ved elektrolyse. I 1948 startede det
som forseg, og 1 1950 indviedes et nyt elektrolyseanlaeg, som efter planen skulle gore det muligt for
Cheminova at dekke det danske forbrug af kaustisk soda, saltsyre og rensemidler. Fabrikkens
vigtigste ravare var klor, som hidtil var kommet fra Tyskland, men med elektrolyseanlaegget kunne
salt spaltes til soda og klor.'** Soda havde firmaet hidtil importeret fra Frankrig og Belgien, men
fremover kunne firmaet med det nye anleg ngjes med at importere salt fra Tyskland. Det gav store
muligheder, idet klor anvendtes til tidens helt store vidundermaterialer plastic og nylon.'*!

11951 kunne en produktion af ca. 3.500 tons soda og 3.300 tons klor keres vk i store
tromler og tankvogne. Den evrige klorproduktion anvendtes som udgangspunkt for fabrikkens
produktion. Kloren anvendtes til plantehormoner og insekticider. Hvis der blev klor til overs,
anvendes det til fremstilling af saltsyre og trikloratylen.'*

Stremmen til elektrolyseanlaegget kom fra selskabets eget kraftanleg pa tre 1.200 HK 2-takts
12 cylinders General Motors dieselmotorer direkte koblet til jevnstromsdynamoer. Kelevandet fra
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dieselmotorerne anvendtes til opvarmning, mens udstedningsgasserne opvarmede forste trin af
anlegget for inddampning af natronlud, hvilket gav besparelse pa varmeekonomien pa op til 60 %.

Salgere — det danske marked

Landmend og gartnere kabte deres bekempelsesmidler hos en lang raekke forhandlere. Nogle kobte
hos sma lokale forretninger med et rimeligt udvalg, mens andre fik anseelige mengder fra store
grossister.

Efter krigen dukkede de mange nye stoffer op, og i lebet af 4 ar var et finmasket salgsnet klar
til at levere til det danske marked. 1 1954 var 100 firmaer pa markedet, men der var stor forskel i
storrelse og pd deres kunder. Omkring 20 firmaer var store forhandlere med et bredt udvalg og med
handel til slutbrugere.

Et mindre antal forhandlere var fabrikker, som solgte til enkelte store aftagere som
maskinstationer og godser, men som ogsa solgte produkter til de store grossister. Ingen af disse
firmaer havde tilnermelsesvis sa store forskningsafdelinger som de udenlandske koncerner, sa man
kopierede udenlandske produkter. Deres laboratorier udviklede nye formuleringer baseret pd kendte
gamle og nye aktive stoffer. I denne gruppe af leveranderer 18 Cheminova med fire forskellige
produkter.

Cheminova var den 13. sterste leverander pa det danske marked, og selskabet var derudover
en af de sterste eksporterer — méske den sterste. Eksport er desvarre ikke medtaget i den offentlige
statistik.

MCPA og andre hormonpreeparater dominerede leenge, men suppleredes af stoffer som DNOC og
dichlorprop. lkke medtaget i figuren er natriumklorat anvendt til at dreebe alle planter (bearbejdning af
Regionernes Videncenters Pesticiddatabase suppleret med oplysninger fra SubChem; tilscetningsstoffer og
lignende er ikke medtaget).
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Cheminova havde ncermest egen station pa et sidespor ved fabrikken i Mdlov, og den ejede ogsd en moderne
lastvogn. Herfra lcessedes bekcempelsesmidler til store kunder og til eksport (ca. 1953, Lyfaparken).

De storste leveranderer af pesticider var udenlandske koncerner. De leverede alle en bred kreds af
produkter, hvor de takket vaere patentbeskyttelse dominerede bestemte omréder i en periode.
Firmaerne var de tyske Hoechst og Bayer, det engelske ICI, det schweiziske Ciba-Geigy og
amerikanske Du Pont. Flere af selskaberne havde en enkelt dansk hovedforhandler, mens Bayer og
ICI leverede til flere.

Producenter solgte antagelig generelt deres produkter med en fortjeneste pd omkring 25 % til
forharllgler og evt. grossist. Det var 1 hvert fald den gkonomiske struktur omkring salg af parathion 1
1952.

Det er ikke muligt ud fra statistikkens tal alene at identificere producenterne af pesticiderne.
Mange firmaer har opkebt et kemikalie 1 store mengder og pakket dem i mindre. Det var f.eks.
tilfeldet, da firmaet Elias B. Muus 1 1952 gnskede at selge Cheminovas parathion 35 % under eget
navn. Kemikaliekontrollen anerkendte konstruktionen. Herved skulle grossisten ogsa udrede den
normale afgift pa ¥2 % af omsatningen, som Kemikaliekontrollen skulle modtage som en afgift for
efterprovning, og derved indgik Elias B. Muus i statistikken, men ikke producenten Cheminova.'**

Tre forhandlere pd det danske marked havde suverant den storste omsatning. De havde
tilmed alle en storre egen fabrikation og var dermed Cheminovas sterste danske konkurrenter.'*
Efter Anden Verdenskrig enskede den store koncern Dansk Svovlsyre- og Superphosfat-Fabrik
(senere Superfos) ogsé at sta sterkt med plantebeskyttelsesmidler, hvorfor salgsselskabet Agrokemi
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stiftedes 1 1953 1 samarbejde med den tyske koncern Bayer. Den etableredes 1 Glostrup med fabrik
og lager. Allerede i 1954 var Agrokemi landets storste forhandler.'*®

Brugsforeningerne distribuerede store mangder hjelpemidler til landbruget, og da de nye
kemikalier kom frem efter krigen, enskede man en egen produktion. FDB havde i mindre stil drevet
produktion af bekeempelsesmidler pa sit fabrikskompleks 1 Viby, men enskede en egentlig fabrik.
Det forte til etablering af Esbjerg Kemikaliefabrik i 1950.

Kemisk Vark Kege var landets tredjestorste leverander af pesticider. Det var et spinoft fra
Sadolin & Holmblad, som i 1934 kunne holde rejsegilde for en ny fabrik for farvepigmenter ved
Koge. Fabrikationen udvidedes til andre kemiske produkter som f.eks. malkesyre til tidens
populzre sommerdrikke.'*’ Det fremstillede i 1946 DDT pa licens fra firmaet Geigy, Schweiz, som
solgtes under varemarket Gesarol.'*®

Et af de mellemstore firmaer med fabrikation var Ferrosan. Det etableredes 1 1920 og blev en
af Danmarks sterste medicinalfabriker med afdelinger flere steder i Norden. I 1938 igangsattes en
fabrikation i Gladsaxe som tidligere omtalt med Cheminova som nabo. Fabrikationen var fortrinsvis
medicin, men kendskabet til kemi gav mulighed for at udvide fabrikationen med gifte til at fjerne
lus og mider. Ivoran blev i 1943 en af de forste af disse produkter baseret pa DDT.'*’

En serlig aktor pa det danske marked var Danske Gasvarkers Tjere Kompagni i Nyborg
oprettet af de danske kommuner for at bearbejde de lokale gasvarkers affald til nyttige produkter.
Under bes®ttelsen begyndte selskabet at udvinde kresol og fenol af tjere, hvorved andre industrier
fik ramateriale."™

Efter krigen enskede fabrikken at udvide sin bearbejdning af tjerens stoffer, og 1 firmaets
fenolafdeling fremstilledes o-kresol, der var udgangsmaterialet ved syntesen af plantehormon af
4K-2M typen. Herved leverede virksomheden hovedmengden af landets forbrug af o-kresol til
andre danske fabrikker."”' T 1948 startede en egenproduktion af Kresone bygget pa et amerikansk
patent. For at undga udgifter til licens udvikledes en anden fabrikationsmetode, sd patentet blev
omgéet. Forskellen i metoder var, at fabrikken i Nyborg startede fabrikationsprocessen med
klorering sidst 1 processen. Fabrikken sggte patent 1 1946, hvilket udstedtes 1 1954. Licens til
patentet solgtes som navnt til Cheminova.'>* I 1954 kunne anlaegget producere 1.500 t om aret.

Der var imidlertid den bagside ved den danske metode, at der opstod 25 % biprodukter, som
ikke kunne anvendes til noget. De var med til at forurene omradet ved fabrikken i Nyborg, og som
det omtales andetsteds, ogsd i Mélev. Fabrikkens kemiker fandt dog ud af at @ndre
fabrikationsmetoden, s& mengden af biprodukter faldt. Affaldsstofferne fortsatte dog med at vere et
problem, og selvom der var en stor eksport til iser lande uden for Europa, stoppede produktionen 1
Nyborg i begyndelsen af 1960’erne.

Nordisk Alkali Biokemi pa Islands Brygge i Kebenhavn udsprang i 1948 fra et &ldre
haderkronet handelsfirma Einar Egense.'>® Det specialiserede sig inden for de mindre brancher som
havebrug, frugt, gartneri og planteskoler. P4 grund af de heje afgifter for at registrere et middel hos
myndighederne, undlod mange andre selskaber at g& ind i de mindre brancher, hvorfor Nordisk
Alkali Biokemi havde en fordel pa markedet.”* I 1954 kunne selskabet med sine 57 produkter
levere det hgjeste antal pd det danske marked."*® Blandt produkterne fandtes en stor del af det
amerikanske firma Du Ponts varer, og den tidligere hovedforhandler med et stort salg i
Skandinavien blev senere helt overtaget af Du Pont. 136

Handelsfirmaet Emil V. Abrahamson var oprindelig agent 1 farvestoffer, men gik senere ind 1
salg af kemikalier til landbruget med eneforhandling for flere firmaer. Den storste leverander var
leenge Bayer, og senere solgtes ogsé produkter fra den anden tyske kemikalievirksomhed
Hoechst."’

Biilow Agro Co. var udskilt fra en forhandler af biler, som kort efter krigen etablerede en
serlig afdeling for salg af kemikalier og malervarer, hvor iser hormonpraparater blev en stor vare.
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De fleste indkebte kemikalier var patenterede, men det havde ogsé mulighed for at indga
licensaftaler. Der blev séledes indgéet aftaler med Kemisk Veark i Koge og Esbjerg
Kemikaliefabrik. Firmaet gik ogsa ind i salg af marksprejter. Firmaet skiftede senere navn til
Lindinger Agro Co."”®

For mange landmeend
var den grd Ferguson
traktor og sprajten
billedet pa fremtidens
landbrug, som det
fandtes pa reklamen for
det tyske firma Bayers
hormonmiddel. Statens
Forsagsvirksomhed
havde afprovet midlet
og optaget det pa listen
over anerkendte midler,
hvilket forhandleren
reklamerede med (ca.
1952, Erhvervsarkivets
katalogsamling,
Rigsarkivet).
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Regulering af produkter

Det offentlige regulerede produktionen af bekeempelsesmidler pa to principielt adskilte omrader.
Det ene er produktet som sddan, mens det andet handler om produktionen herunder indretning og
tilladelse til fabrikker. Det sidste tages op senere i artiklen; her fortelles om produkternes
regulering.

Test af bekcempelsesmidler

Landbruget havde fra Landbohgjskolens start i 1858 en forskningsinstitution, men den akademiske
institution var ikke tilstraekkelig til at skaffe viden. Der skulle samles erfaringer fra marker og
gartnerier, idet planteavlens udvikling skete gennem praktiske forseg med forskellige typer fro,
tidspunkter for udspredning af gadning og meget andet. Erhvervet enskede en
sektorforskningsinstitution for at fa en malrettet indsats for det praktiske landbrug, og Statens
Forsegsvirksomhed i Plantekultur (senere Statens Planteavisforseg) etableredes i 1886.
Institutionen fik faste forsegsstationer flere steder i landet samtidig med, at et stigende antal private
udferte forseg.

Afprovning af kemiske stoffer kom til at indga i disse forseg. Ud fra resultaterne skulle man
vurdere, 1 hvilken udstraekning midlerne fungerede. Undersggelserne blev séledes en officiel
bedemmelse af midlerne, sa de kunne anerkendes som virksomme til at afsvampe fra, bekempe
bestemte skadedyr eller hvad de nu var virksomme imod."* Afprevning var i de forste &r gratis,
men fra 1938 blev det muligt at kreeve betaling til at betale for afprevningen. Reglerne &ndredes
samtidig, sa bekempelsesmidler for insekter og svampe kunne fa en officiel anerkendelse ved at
blive optaget i en arlig fortegnelse, hvilket virksomhederne kunne anfore pd midlernes etiketter.
Kontrollen var i de forste ar frivillig, men firmaerne leverede i stor udstraekning alle deres midler til
afprevning for at kunne reklamere med optagelse pa den statslige liste.

Statens plantepatologiske Forsog etableret i 1913 fik lokaler i Lyngby teet pd hovedstadens Landbohgjskolen
og Landbrugsministeriet. Arbejdet var konkret og strategisk med hurtige resultater fra dets forsogsmarker i
neerheden og hos de mange hundrede landmeend landet over. Resultaterne spredtes straks ud til erhvervet.
Aktiviteterne er i dag flyttet til Aarhus Universitet (Lyngby-Taarbeek Stadsarkiv).
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Der indfertes senere en omsatningsafgift af salget ved alle plantebeskyttelsesmidler, hvorved der
kom yderligere midler til finansiering af arbejdet. Hvert middel underkastedes tre til seks forseg, og
det kunne godt tage tre-fire ir for et forsvarligt grundlag for en bedemmelse var indhentet. Midlet
afprovedes nemlig ofte i tre forskellige doseringer, og virkning p4 skadevolderen maltes over tid.'®
Den forste liste fra 1939 omfattede 54 midler. Forst i 1950 fik herbiciderne deres liste.'®’

Der blev behov for en systematisk indsamling af viden og forskning specielt om planters
sygdomme og skadedyr. I 1913 etableredes Statens plantepatologiske Forseg under Statens
Forsagsvirksomhed i Plantekultur. Den blev en af de vigtige institutioner, som vi kommer til at hore
mere om i det folgende.'®*

Det plantepatologiske arbejde voksede hurtigt, og i 1921 kunne en stor hovedbygning for
institutionen indvies 1 Sorgenfri ved Lyngby. Omkring bygningen etableredes forsggsmarker, men
trods stadige udvidelser udfertes de fleste forseg stadig af private jordbrugere rundt om i landet.

Kontrol af bekcempelsesmidler

Forrige afsnit handlede om fest af midler; dette afsnit handler om den sidelobende mere restriktive
kontrol. Langt op 1 tid fandtes ingen kontrol med bekaempelsesmidler, men til sidst opstod forstielse
for en mere formynderisk holdning, efter Statens plantepatologiske Forsegg paviste behovet for en
serlig lovgivning. Mange af de ellers anerkendte midler hos Statens Forsegsvirksomhed 1
Plantekultur havde nemlig efterfelgende vist sig at have en ringe virkning ude pa landbrugene. Man
undersogte arsagen til den manglende effekt, og det viste sig, at der ofte solgtes midler med et langt
ringere indhold af aktive stoffer end angivet pa midlernes etiketter.'®?

Den tekniske kontrol af bekeempelsesmidlerne indferte Landbrugsministeriet med
plantebeskyttelsesloven i 1932. Alle midler til bekeempelse af plantesygdomme, ukrudt eller dyr
skulle anmeldes til politiet, og de skulle samtidig kontrolleres af en ny institution,
Kemikaliekontrollen. Pakningerne skulle vare forsynede med bl.a. vegt, procent af aktive stoffer,
fabrikant eller importerens navn. Samtidig forbed ministeriet misvisende eller vildledende
reklame.'*

Kemikaliekontrollen var i starten en ganske lille afdeling hos Statens plantepatologiske
Forsog med fem ansatte farmaceuter. Opgaverne voksede dog, og langsomt udvidedes antallet af
ansatte. Som det senere omtales, horte kontrollen med giftloven med til dens opgave.

I krigsérene kom de nye kemiske midler pa markedet, hvilket gav problemer med at vurdere
midlerne. Det forste middel var DDT, og her konstateredes stor forskel pa de solgte midlers
effektivitet. Derfor indferte Landbrugsministeriet i 1943 en lov med skrappe krav for midlernes
godkendelse. En ny lov 1 1946 strammede reglerne yderligere efter endnu flere kemiske
indholdsstoffer var dukket op. Derimod liberaliseredes reglerne for salg, sé der ikke mere skulle
tilladelse til at forhandle midlerne efter forudgéende biologisk og kemisk afprevning. Midlerne
skulle dog anmeldes til Kemikaliekontrollen, og de n@vnte regler om pakningernes deklaration
skulle ogsa overholdes.'®

Scerlig indsats mod ukrudt

Sygdomme og skadedyr var et problem, ukrudt et andet. Forseg med beka&mpelse af ukrudt udfertes
i stor stil af landbo- og husmandsforeninger, og interessen blev efterhanden sa stor, at de mange
forsag métte koordineres. Det skete pa landsplan fra 1940’erne gennem Landbo- og
Husmandsforeningernes Kemikalieudvalg. De mange forseg landet over var med til at vise midlers
virkning under skiftende klimatiske forhold og forskellig jordbund. Der var samtidig kort vej fra
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indhestede erfaringer til den praktiske anvendelse takket veere organisationernes
landbrugskonsulenter og de omkring 259 lokale konsulenter i oplysningsafdeling pa Statens
plantepatologiske Forseg. I 1946 overfortes aktiviteterne til det nyoprettede Statens Ukrudtsforseg
under Statens plantepatologiske Forsog.

Fabrikanter og importerer kunne ogsd her anmelde deres praeparater mod ukrudt til
afprevning. Preverne vurderedes pa samme made som ved midlerne mod skadedyr, og de heldige
kunne se deres midler omtalt i rapporter 1 Tidsskrift for Planteavl. Man s& udelukkende pa
midlernes biologiske side, da afdelingen ikke havde apparatur til at undersege midlernes kemi.

Sadanne undersogelser skulle i givet fald udfores af den navnte Kemikaliekontrol i Springforbi.'®

Erfaringer fra sprojtning spredtes hurtigt mellem landmceend. Billedet viser nogle af de 200 deltagere ved en
mark- og staldvandring pd en gdrd i Vesterbolle, hvor planteaviskonsulenten kunne svare pd spergsmdl om
sprajtning af roer (Lokalhistoriske Arkiv, Aalestrup).

Kemikaliekontrollen efter lov om bekcempelsesmidler i 1948

Kemikaliekontrollens placering under Statens Planteavisforseg var problematisk. Pa den ene side
var det fornuftigt, at folk med samme genstandsomrade arbejdede teet pa hinanden for at hjelpe og
radgive. P& den anden side var det uheldigt, da Kemikaliekontrollens opgave var kontrol, mens
Statens Planteavlsforseg var rddgivning. Der var risiko for, at upartiskheden kom i fare. Derfor
nedsattes 1 1938 et udvalg til at handtere konflikter med repraesentanter fra bade
forsegsvirksomheden, fabrikker og importerer af bekaempelsesmidler.
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Nye bekempelsesmidler kom i et stadigt stigende antal, og da deres kemiske sammensatning
tillige blev mere komplicerede, métte lovgivningen @ndres. I 1948 skete en omstrukturering af
omradet i forbindelse med loven om “Midler til bekaempelse af plantesygdomme, ukrudt og visse
skadedyr”. Kemikaliekontrollen blev en selvstaendig institution, der skulle fore kontrol med loven
samtidig med, at den ogsa fik ansvaret for at administrere giftloven. Nu fik man for alvor en
institution til at udfere den biologiske afprevning og kontrollere bekeempelsesmidlerne.'®’

Efter den nye lov strammedes administrationen, idet alle midler til bekeempelse af
plantesygdomme skulle igennem Kemikaliekontrollens laboratorier. Samtidig skulle mange flere
omrader undersgges som f.eks. midler mod tekstilskadedyr, utej hos husdyr, skadedyr i temmer og
traavarsk, vaeggeto] og kakerlakker, og senere fra 1953 kom ogsé bekempelsesmidler af rotter
med.

De nye opgaver betad en organisatorisk &ndring. Fluebekeempelsesmidlerne anvendtes i stor
udstraekning indenders, s omrddet var uvedkommende for Statens Forsggsvirksomhed, da den tog
sig af planter. Mange andre stoffer 14 ogsa uden for forsegsvirksomhedens omréade, hvorfor en
udskillelse af Kemikaliekontrollen var naturlig. Omradets opprioritering ses ogsa ved, at
Kemikaliekontrollen blev en selvstendig institution direkte under Landbrugsministeriet, og ved at
det blev udvidet med Teknologisk Instituts skadedyrslaboratoriums hele personale og inventar.'®
Samarbejdet fortsatte dog, og de to institutioner havde fortsat faelles finansiering gennem de
indtegter, der kom fra kontrolvirksomheden.

Kemikaliekontrollens vasentligste opgave var stadig at se om udleveringen af gift skete
forsvarligt. '"° Fortsat skulle varernes sammensatning kontrolleres i forhold til emballagens etiket.
Man gik helt ned i detaljer, som da en husmor klagede over et middel, hun havde kebt ved
gadederen af en arbejdsles musiker. Det skulle vaere et gennemprevet middel mod mel, men da det
kun bestod af parfumeret savsmuld, matte musikeren betale en bede pa 150 kr.!”" Et andet eksempel
var et middel, som Kemikaliekontrollen opdagede indeholdt 12-18 % for lidt af den virksomme
forbindelse. Fabrikanten mente, at det skyldtes den anvendte papemballage, da vandprocenten og

dermed vagten kunne svinge alt efter arstiden. Den forklaring troede kontrollen ikke pa, hvorfor
fabrikanten fik en bede pa 1.000 kr.

En meget stor arbejdsbyrde for
Kemikaliekontrollen var at indhente
vareprover rundt om i landets
brugsforeninger og andre udsalg af gifte.
Samtidig skulle det kontrolleres, om en
giftbog blev fort efter forskrifierne, om
kunderne underskrev en rekvisition, om
giftene var opbevaret korrekt, og at alle
pakninger var ubrudte. Hver dr brod mange
hundrede forretninger reglerne, og
Kemikaliekontrollen gav sagerne videre til
politiet. Pd Rigsarkivets hylder findes
tusindvis af forhersrapporter som denne fra
en materialhandel (Kemikaliekontrollen,
Journalsager 1945-1985, Politisager P 2 — P
6, Rigsarkivet).
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Kontrol af holdbarhed og reklamer

Midlernes holdbarhed indgik ogsa i kontrollens opgaver. Det gav meget svare vurderinger, da der
ikke var erfaring eller udferte praktiske forseg i marken med mange af de nye midlers holdbarhed.
Onsket om datomarkning blev et sa stort problem, at Landbrugsministeriet i 1950 maétte dispensere
fra kravet. Fabrikanter matte ifolge dispensationen gerne ngjes med at datomerke med en kode.
Landbruget og gartnernes organisationer enskede nemlig at have tilstreekkeligt med gifte til
radighed mod pludselige store angreb.

Kontrollen undersggte annoncer og reklamer, og hvis der var abenlyse forkerte pastande, fik
forhandleren en henstilling eller bade. Til eksempel averterede en melspecialist med: ”Lad os
impragnere Deres pels mod mel for en 5-arig periode”. Her fandt kontrollen, at reklamen var
forkert, for mglmidlet var kun effektivt i to ar, og forhandleren idemtes en bade pa 100 kr.
Reglerne blev med den nye lov enklere. Der skete en liberalisering pa trods af, at midlerne blev
farligere. Nu skulle midler ikke mere forhandsgodkendes. Derimod skulle alle anmeldes til
Kemikaliekontrollen, og de métte kun forhandles i hele og ubrudte originalpakninger.'”?

Stadig var formélet med kontrollen ikke at begranse stoffernes farlighed, som man ellers skulle tro.
Det modsatte var tilfaeldet: midlerne skulle have en tilstraekkelig styrke, til gavn for landbruget og
landets gkonomi. Det var forbrugerbeskyttelse pé statens regning.

Aktiviteterne udvidedes, da det viste sig, at den ny lov om salg af gifte i hel og ubrudt
originalpakning viste sig at blive overtrddt hos 90 % af forretningerne, og endnu en lov strammede
reglerne yderligere. Anmeldelse af nye produkter skulle ikke mere ske til politiet men direkte til
Kemikaliekontrollen.

Kemikaliekontrollen métte drive et omfattende laboratorium, da den skulle analysere midler
afprovet ved Statens Ukrudtsforseg, Statens plantepatologiske Forseg og Statens
Skadedyrlaboratorium. Kontrollen matte ogsd hjelpe landets fabrikanter med at foretage analyse 1
forbindelse med en frivillig forhandskontrol. I ministeriets retningslinjer for kontrollen blev det dog
angivet, at disse analyser kun matte udfores i den udstraekning, der var tid til det.'”™
Kontrollen af firmaers produkter var baseret pa stikprover, og for at fi fat pa kemikalierne gik man
flere veje. Nogle stoffer blev kebt 1 forretninger, andre blev hentet ved besag hos fabrikanter og
grossister, og endelig fik man midler tilsendt til afprevning hos en af de tre institutioner for
afprovning.'

Producenterne blev bedre til at overholde reglerne om at etiketterne skulle fortaelle om
produkternes sammensatning efter, det blev kravet, at preparaterne skulle analyseres. Det viste en
gennemgang af en storre mangde kemikalier 1 efteraret 1950. Kun enkelte produkter indeholdt en
mindre mangde end etikettens angivelse.'’®

Hvis kemikaliebranchen havde veret utilfreds med den nye lov i 1948, var den mere utilfreds,
da loven fa ar senere revideredes i 1954 med yderligere stramninger. Nu kom alle former for
bekaempelsesmidler ind under administration af Landbrugsministeriet, og et Giftnavn herunder
skulle fremover bedemme giftenes fareklasse, etikette og brugsanvisning inden et middel méatte
settes 1 handel. Forst nu var der krav om, at det skulle vurderes, om stofferne var farlige, inden de
matte selges.'”’

Kravet om registrering og behandling af alle stoffer beted en stor udvidelse af
Kemikaliekontrollens arbejde. 1 1956 skulle kontrollen héndtere de davaerende 400-500 forskellige
bekaempelsesmidler pa markedet, og hertil kom kontrol af midler for Statens plantepatologiske
Forseg, Statens Ukrudtsforseg og Statens Skadedyrlaboratorium. Yderligere leverede mange
fabrikanter og importerer stoffer til analyse, inden de bragte dem i handlen.
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De steerkeste gifte skulle ifolge lovgivningen markeres med et dodningehoved. Samtidig skulle emballagen
veere udformet, sd f.eks. born ikke troede, det kunne drikkes eller spises. Denne etiket for parathion var
fremstillet af brugsforeningernes Esbjerg Kemikaliefabrik (FDBs arkiv, Rigsarkivet).

Kontrol af gift

Mange produkter var ikke kun farlige for skadedyr, men ogsd mennesker, som ikke var rigtig
beskyttet, for leenge havde Danmark ingen egentlig lovgivning om gift. Selvom mange dede efter at
vare forgiftet - méske myrdet - af stryknin eller arsenik, fandtes ingen egentlig lov. Kun
lejlighedsvise betaenkninger regulerede omréadet.'”™ Forst i 1931 lykkedes det at vedtage en egentlig
giftlov. Der var kommet sa mange nye giftstoffer til brug i landbruget og i industrien, at loven var
blevet nadvendig.

Det blev samtidig gjort vanskeligere at kabe gift. Landbrugsministeriet skulle pa forhdnd
godkende bade fremstillere, importerer og handlende. Nar stof efter denne lov betegnedes som
giftigt, fandtes der en lang reekke krav til dets handtering. Udlevering af gift skulle ske i en hel og
sterk pakning, forsvarlig tillukket samt forseglet, plomberet eller forsynet med oblat. Den skulle
opbevares adskilt fra naerings- og nydelsesmidler og andet, der kunne finde anvendelse til indvortes
brug.

Plantebeskyttelsesmidler blev imidlertid behandlet meget lempeligt.
Udleveringsbestemmelserne var mindre skrappe, s gifte til landbruget métte selges af kebmand
og andre detailhandlende. Nogle mindre kraftige gifte og sprejtemidler kunne endda udleveres uden
rekvisition. Alle produkter skulle dog opbevares og maerkes tydeligt og forsvarligt i serlige flasker,
sa iser bern ikke ved en fejltagelse drak gift. Hver produktion og salg skulle bogferes, og etiketter
og vejledninger skulle udarbejdes efter myndighedernes naermere retningslinjer.
Indenrigsministeriet kunne pabyde farvning af giftstofferne.

Administration af giftloven blev den mest omfattende aktivitet hos Kemikaliekontrollen. 584
virksomheder fordelt over 20 politikredse fik i 1945 besog. 159 overtredelser af reglerne blev
afsleret. Den altovervejende arsag var, at forretningerne ikke forte de obligatoriske giftboger, eller
at de ikke udfyldte rekvisitionsblanketter korrekt. 17
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Transportforholdene bedredes for Kemikaliekontrollen. Det lykkedes 1 1952 at anskaffe to
varebiler, s& man kunne kere til landets kebmand, apoteker og brugsforeninger. De var samtidig
nedvendige for at kunne transportere de ofte meget ildelugtende bekeempelsesmidler fra den
forretning, hvor preven udtages, og til Kemikaliekontrollens lokaler. Kemikaliekontrollen kunne
alligevel ikke né at kontrollere hele landet, sd 1 1954 ndede man kun at udfere en fjerdedel af de
enskede kontroller.'®

Revision af Giftloven

Giftloven fra 1931 kunne i 1951 fejre 20 ars jubileeum, og efter den hektiske udviklingen af den
kemiske industri i efterkrigsarene, vurderedes det, at ”disse 20 ar ikke er gaet sporlest hen over
jubilaren”.'!

Giftloven ville altid vere bagefter, nar nye gifte en tid vil kunne vare pa markedet og handles
og behandles som ikke-giftige, indtil de blev undersagt. Toksikologiske undersegelser tager
almindeligvis lang tid, og det var den politiske holdning dengang, at man fandt det urimeligt i en
saddan undersggelsesperiode at bremse den udvikling, som et nyt stof ellers kunne medfere.

Forst med en lovrevision 1 1954 skulle forbrugere ikke mere underskrive en giftrekvisition ved
udleveringen. Det skete samtidig med, at pakningernes etiketter blev bedre til at angive, om midlet
var giftigt og 1 givet fald hvilke forsigtighedsregler, man skulle iagttage. Meget kraftige gifte var
udviklet i drene for lovens revision, hvorfor giftene nu opdeltes i fire fareklasser. Fareklasse X var
meget sterke gifte, som kun matte hindteres af folk efter et giftkursus. Fareklasse A kunne
forérsage en dedelig forgiftning, Fareklasse B havde en vis forgiftningsfare og endelig Fareklasse
C, som ikke var sazrlig giftige for mennesker.

Lovgivningen om bekempelsesmidler indeholdt ingen bestemmelser om bortskaffelse af
kemikalieaffald. En bekendtgorelse fra Landbrugsministeriet tog i 1954 sagen op. Sterre partier af
bekempelsesmidler matte kun destrueres efter anmeldelse til embedslaegen. Mindre mangder tog
ministeriet ikke hensyn til.

Selv efter den skarpede lov 1 1954 administrerede Giftnavnet sit omrade ret lemfaldigt. Selv
s lang fremme i tid som 1 1966 anbefalede navnet, at havde man en rest, som ikke kunne
udsprejtes, anbefalede navnet at grave det ned. Sterre mangder skulle til en losseplads efter
registrering hos kredslagen, men hvis det var gift pa under et kg, kunne landmanden selv grave
giften ned. Anbefalingen fortalte, at det skulle ned i tre fulde spadestiks dybde (2 m), hvor ingen
andre kunne tenkes at grave det op 71 den nermeste fremtid”, blot afstanden til brende, seer og
vandleb var mindst 50 m.'®

Nedgravning i denne dybde viste sig senere at have varet yderst uheldig. Giften bragtes
derved under de overste aktive muldlag, som ellers kunne have bundet og nedbrudt pesticiderne. I
stedet fik pesticiderne fuld adgang til at sive ned til grundvandet.'™

Langvarigt ukendskab til gifte

Det var et sisyfosarbejde for Kemikaliekontrollens faglige medarbejdere at folge med 1 stremmen af
nye stoffer. Personalets mulighed for at kende de nye stoffers problemstillinger var begrensede.
Nar de langt om laenge havde forstaet et nyt stof, var mange nye dukket op. Der var ogsa problemer
med at holde pd medarbejderne, idet andre laboratorier lokkede med hgjere lonninger. Blandt disse
laboratorier fandtes endda ogsa statslige laboratorier, kunne Kemikaliekontrollen klage over.
Landbrugsministeriet kritiserede i 1950 Kemikaliekontrollens langsommelighed. Kontrollen
matte forsvare sig med, at der kom mange nye stoffer til. Et par ar tidligere var alle preeparater
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gamle kendinge anvendt gennem en arrekke, hvorfor man kendte metoder til at analysere dem. Nu
var antallet af nye produkter s& omfattende, at der skulle omfattende forundersogelser til for at
bestemme en analysemetode. Mange undersegelser matte udferes udenfor institutionen, da den ikke
selv havde noget bibliotek. Kontrollen abonnerede kun pa fa tidsskrifter, men enskede at abonnere
pa flere for at vaere pa hgjde med udviklingen. Den habede, at Landbrugsministeriet ville bevilge
midler, sa der pa det arlige budget kunne udtrakkes et vist beleb til tidsskrifter.'®*

Landbrugsrédet og fabrikanterne enskede, at Kemikaliekontrollen analyserede midlernes
holdbarhed. Ufuldstendig virkning af foreldede produkter kunne koste landet store beleb, lod
argumentet, men her matte kontrollen melde hus forbi. Den havde ganske enkelt ikke tid.
Fabrikanterne kunne heller ikke fa forhdndskontrolleret deres praparater for at undga, at sende
darlige produkter pa markedet.

Mange nye produkter var blandinger, og det gav problemer, nér Giftlisten skulle opdateres
med navne pa de nye gifte. Fabrikanterne anvendte nemlig forskellige navne for de samme
produkter, og produkter med samme navne kunne have forskelligt indhold. ”Parathion” var for
nogle fabrikanter ikke det samme som “Bladan”, idet dette middel ud over parathion ogsé skulle
indeholde et andet aktivt stof.'® I gvrigt havde parathion oprindeligt veret en handelsbetegnelse for
en uren vare.

Problemet viste sig, da Statens Forsggsvirksomhed i Plantekultur fik et middel til afprevning,
men ikke kunne identificere renheden. Det kunne Kemikaliekontrollen heller ikke, sa landbruget
kunne ikke kebe de vafprovede varer.'*®

Betenkningerne fra ministeriet blev efterhanden kludetepper af regler og formler, som
antagelig kun kemikaliebranchens mest kyndige kunne gennemskue. For at hjelpe den nye tids
kemiske landmand mod for mange formler, bad man samtidig om, at fabrikanter eller importerer
ikke angav uvirksomme eller mindre virksomme stoffer.'®’

Internationalt samarbejde

En méde at veere opdateret pd de tekniske og praktiske muligheder var et samarbejde med de ovrige
nordiske lande. I 1949 matte Kemikaliekontrollen endda sege ministeriet om, at hele to personer
deltog i en nordisk konference, si ogsa en nyansat inspekter fik ekspertise i analysemetoder. '™
Kongresser blev ogsa vigtige. Her deltog f.eks. kontrollens leder, J.L. Schnicker, i den 3.
internationale kongres for plantebeskyttelsesmidler i Paris i 1952 efter behorigt at have sogt
tilladelse hos Landbrugsministeriet.'™

Giftenes pavirkning af mennesker var et af de omrader kontrollen havde svert ved at
handtere. Kun gennem en aftale med Statens Ukrudtsforseg og Statens Skadedyrlaboratorium
lykkedes det at f4 en medarbejder til at deltage 1 Pflanzenschutztagung i Tyskland 1 1953.
Landbrugsministeriet métte ogsa godkende, at medarbejderens rejse betaltes af
Bekampelsesmiddelfondens midler."”

Viden om de nye kemiske stoffer fandtes 1 bager og tidsskriftsartikler, som
Kemikaliekontrollen forsegte at anskaffe. Man benyttede desuden en ny metode til distribution af
viden, nemlig mikrofilm. P& den 3. internationale kongres om gifte for planter i 1952 nedsattes en
underkomite med opgave at foresla analysemetoder. Udvalgets formand sendte kontrollen
mikrofilm af udvalgets dokumenter. Her matte man peant sperge Rigsarkivet, om det kunne kopiere
materialet for kontrollen.""!

Kemikaliekontrollen beskeftigede sig meget lidt med giftenes virkning pd mennesker. Man
var klar over farerne, som man imedegik ved at kraeve udferlige beskrivelser pd emballagen. Om
folk pa gartnerier eller landbrug fulgte anvisningerne, eller der fandtes andre problemer, var ikke 1
kontrollens fokus. Problemet afsloredes, da det svenske Kungliga arbetarskyddsstyrelsen spurgte
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det danske Arbejds- og Fabrikstilsyn om hvorledes man i Danmark anvendte bladanimpragnerede
fluefangere i landbrugsvirksomheder. Fabrikstilsynet matte melde hus forbi, for forhold hos
landbrugsvirksomheder — bortset fra mekaniske maskiner - horte ikke under fabrikstilsynets
forretningsomrade. Foresporgslen gik videre til Kemikaliekontrollen, som sammen med materiale
fra Statens Skadedyrlaboratorium kunne sende svenskerne kopi af teksten pa emballagen. Der var
en fyldig beskrivelse af bladans farlighed, og der var tilmed en vejledning til l&eger om eventuel
modgift, hvis brugere blev forgiftet. Hvordan fluefangerne fungerede i1 virkelighedens verden, fik de
svenske myndigheder ikke hjeelp til. Ej heller var der anbefaling af, hvorledes strimlerne
efterfolgende skulle bortskaffes.'**

Laboratorier mdtte udstyres med tidens mest moderne udstyr for at kunne analysere de mange nye kemiske
stoffer. Billedet viser et plantepatologisk laboratorium for J.E. Ohlsens Enke ca. 1950 (Gentofte Lokalarkiv).

Analyse af produkter — et problem

Den stadige udvikling af nye kemiske produkter gav problemer mange steder, hvor der skulle
udferes kontrol med praparaters indhold. Det var et problem pa virksomhederne, men det var det
ogsé hos Kemikaliekontrollen, som herved fik store og undertiden nermest uloselige opgaver med
at sikre reglers overholdelse.

Den havde som navnt til opgave at kontrollere et produkts sammensatning. Mange nye
kemiske forbindelser var imidlertid s& komplicerede, at ikke engang fabrikkerne selv evnede at
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kontrollere deres produkter. Man kunne risikere, at en fabrikant benyttede en analysemetode og
Kemikaliekontrollen en anden. I et tilfzelde matte en fabrikant bgje sig for Kemikaliekontrollen og
acceptere en bade. En anden fabrikant fik ligeledes sine analyser afvist og métte betale en bede,
selvom de var udfert pd et udenlandsk laboratorium.

Specielt kontrollen af hormonmidler gav problemer. Et middel kunne indeholde flere
forskellige aktive stoffer, og her matte Kemikaliekontrollen undertiden give op for at udrede
sammens@tningen af nartbeslaegtede stoffer. Den kunne give opgaven videre til Kebenhavns
Universitets kemiske laboratorium, som med deres péd den tid enestdende Raman spektroskop kunne
identificere molekyler, og derved analysere mangder af de forskellige syrer 1 hormonmidler. En
sadan undersogelse viste, at en fabrikant havde givet en forkert angivelse pa emballagen af
indholdet af de to nertbeslegtede stoffer, hvilket gav en bade pa 1.000 kr.

De kemiske sammensa&tninger var ofte for komplicerede til, at laboratoriet trods en iherdig
indsats fandt en velegnet analysemetode. Det var tilfeldet med EULAN, et produkt fra tyske Bayer.
Man mistenkte producenten for at angive et for hgjt indhold 1 det leverede produkt, men
laboratoriet kunne ikke f4 et ordentligt resultat trods en detaljeret vejledning fra producenten. Det
endte med, at en dansk farmaceut matte rejse til Tyskland for at laere analysen. Rejse og ophold
betaltes af leveranderen, blev Landbrugsministeriet beroliget med, da medarbejderen meget
hojtideligt ansogte om at forlade landet i otte dage.'”

Kemikaliekontrollen kunne forhdndsgodkende giftstoffer, inden de blev sat til salg. Det
kreevede en analyse af stofferne, hvilket Landbrugsministeriet i 1948 bestemte skulle betales efter
privatlaboratoriernes Forenings takster med tillaeg af 50 %.'**

Beckmans spektrofotometer

Kemikaliekontrollen kunne ikke leve med at skulle i byen for at {4 lavet analyser. Der matte nyt
teknisk udstyr til. Det var en langvarig proces, men det lykkedes til sidst — via Marshall midler.
Oprindelig lod enskelisten pa to udgaver af Beckman spektrofotometer, hvormed hele spektret af
stoffer kunne analyseres. Apparaterne kunne skaffes via firmaet H. Struers chemiske Laboratorium.
Imidllc;gtid skulle der skaffes bevilling, for at apparaterne kunne indskibes i USA inden en bestemt
dato.

Behovet opstod blandt andet ved, at kontrollen endnu ikke kunne analysere et bestemt middel
1 en del bekempelsesmidler anvendt til fluebeka@mpelse. Det var et generelt problem verden over,
men lgsningen dukkede op pa II internationale kongres for beskyttelsesmidler i London i juli 1949.
Der var udarbejdet en analysemetode, og de na@vnte spektrofotometre var sa gode, at man kunne
basere metoden pé deres mélinger. Tilsvarende kunne parathion analyseres ved hjelp af den
ultraviolette del af et spektrofotometer. Det blev dog ogsé dreftet, at nogle praparater af parathion
ikke kunne analyseres for fosfor og kvalstof, hvis fabrikanten havde tilsat fyldstoffer med disse
stoffer.

Det lykkedes at anskaffe de to Beckmann spektrofometre, som indeholdt tidens mest moderne
teknologi.196 Nu stod apparaterne hos kontrollen klar til brug. Det viste sig imidlertid, at de var for
komplicerede til, at medarbejderne kunne udfere analyser med dem. Man matte derfor igen sege om
hjelp. Takket vere den store skonomiske interesse knyttet til brugen af bekaeempelsesmidler
bevilgede Det teknisk-videnskabelige forskningsrad ansattelse af en magister 1 kemi, som skulle
leere kontrollens ansatte at analysere. 197

Imidlertid lykkedes det heller ikke at {4 ansat en kemiker med de rette ekspertiser, sa
personalet métte forsege selv at udfore analyserne p4 apparatet trods manglende oplaring.'”® Takket
vere hjelp fra bl.a. kemikere hos Kemisk Vark i Keage lykkedes det at fa apparaterne til at fungere.
Personalet kunne snart analysere parathion korrekt.

68



Erhvervshistorisk Arbog Jgrgen Burchardt
2021, 1-2

Mangel pd teknisk viden og det nodvendige apparatur
forhindrede de offentlige myndigheder i at udfore en
tilstreekkelig kontrol med de nye kemiske midler. Det
lykkedes dog til sidst for Kemikaliekontrollen at fd
bevilget midler fra Marshall hjcelpen til indkob af det
helt nadvendige Beckmans spektrofotometer (annonce
1947).

Kemikaliekontrollens analyser for private

Med spektrofometeret kunne Kemikaliekontrollen som den eneste i landet udfere en reekke serlige
analyser. Kemisk Vark Koge onskede ogsa at udfere disse undersegelser, men fabrikken havde
ikke mulighed for at anskaffe et tilsvarende apparat. Derfor segte firmaet Landbrugsministeriet om
tilladelse til, at Kemikaliekontrollen udferte arbejde for fabrikken. Det gav ministeriet tilladelse til
forudsat en lang raekke betingelser.'” T 1953 fik Kemikaliekontrollen af Landbrugsministeriet lov
til ogs at udfere analyser for andre firmaer end Kemisk Verk Koge.*"

11951 fandtes en anden metode til bestemmelse af de aktive stoffer - den isotopiske
fortyndingsmetode. Denne metode valgte kontrollen at undlade at bruge, idet de indkebte
spektrofometre kunne give de samme resultater, som beskrevet i videnskabelige tidsskrifter. Der
blev derfor udarbejdet et regelsat for analysen. Beskrivelsen fyldte 3% side med formler og
beskrivelser af, hvorledes fabrikanter i Danmark skulle udfere deres analyser. Metoden var aboslut
for eksperter, som samtidig skulle rade over tidens mest avancerede redskaber. Det var ikke
tilfeeldet, og kontrollens analyse af arets 15 indleverede produkter viste, at ingen havde den mangde
aktivt stof, som etiketterne ellers angav. **'

For at undgé problemer med analyse af parathion, autoriserede Landbrugsministeriet en mere
anvendelig analysemetode. Professor Ketelaar havde 1 1951 offentliggjort en metode, og den blev
fremover standarden.”"*

Usikkerheden om analysemetode for hormonpreparater blev afklaret 1 1952 med en
bekendtgorelse, som yderligere stillede krav til merkningen.”®?

Da Kemikaliekontrollens priser for analyser skulle fastsaettes og godkendes af ministeriet 1
1954, fik man et problem, eftersom man normalt nogenlunde fulgte privatlaboratoriernes priser.
Kemikaliekontrollen udarbejdede en liste med billigste analyse til 30 kr. og dyreste pa 400 kr.
Kontrollen havde imidlertid problemer med at sette priserne for DDT, parathion og et par andre
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praeparater, da privatlaboratorierne ikke havde dem pa deres prisliste, fordi de ikke kunne analysere
dem. Her kunne Kemikaliekontrollen med stolthed fortelle ministeriet, at de rddede over de
nedvendige spektrofotometre, hvorfor man selv foreslog en pris, som 1 gvrigt blev pa 250 kr.

Fabrikker og de importerende handelsfirmaer skulle som navnt betale for
Kemikaliekontrollens undersogelser. Udgifterne blev imidlertid efterhanden s heje, at firmaerne
klagede til Landbrugsministeriet. Det blev herefter ordnet séledes, at de ikke skulle betale, og for at
kompensere kontrollen for de mistede indtaegter, bevilgedes nyt tidssvarende apparatur.”**

I finanséaret 1951-1952 analyserede Kemikaliekontrollen 667 forskellige prever. DDT var den
starste varegruppe med 32 prover, mens de traditionelle midler med kvikselv, kobber, svovl og

nikotin 14 p4 omkring 20 hver. Af de svere hormonprzaparater analyserede kontrollen 18 prover.””’

Problemer med Cheminovas produkter

Forbuddet i den nye lov 1 1948 mod salg af underledige produkter ramte Cheminova hérdt.
Landbrugsministeriet blev i sommeren 1949 opmarksom pa, at hormonpreparater ikke havde den
virkning, landmand og gartnere forventede. Ministeriet bad derfor Statens Ukrudtsforseg om at
underspge sagen.”*® Forsegsvirksomheden i Lyngby kontaktede landets konsulenter,
maskinzs(‘ggltioner, Statens Forsegsstationer og mange flere for at here deres erfaringer med de nye
midler.

Af 115 tilbagemeldinger om brug af hormonstoffer var 97 indberettere tilfredse med resultatet
over behandlingen af kornmarker o.l. Imidlertid var 27 utilfredse, og de kunne fortelle, at effekten
mod kornblomster var ringe, pileurter fortsatte med at gro, ligesom tidsler ikke var blevet fjernet.
En naermere analyse viste, at nogle af fejltagelserne skyldtes, at giften var vasket vaek af regnvejr
kort efter sprojtningen. Men vejrforholdene kunne ikke forklare alle ddrlige resultater, og mistanken
om noget fejlagtigt opstod, da de sterste og fleste fejl skyldtes Cheminovas praparat P. 46.

En enkelt episode var antagelig ikke stoffets skyld som sddan. I Vester Vedsted
Brugsforening kom man til at spilde noget P. 46 pé kaldergulvet, og de neaste uger lugtede mel, ost
og gryn i de fleste spisekamre i sognet af midlet.

En tilsvarende undersggelse hos gartneri og havebrug viste tilsvarende, at midlet P. 46 ogsa
her gav et darligere resultat end konkurrenters. Midlet P. 46 var altsa mistaenkt for ikke at fungere
efter hensigten. Den efterfolgende undersogelse blev imidlertid kompliceret. Midlet var fremstillet
af Cheminova, men solgtes af firmaet Moteska. Det var altsd Moteska’s etiketter, som méske ikke
opfyldte kravet til en rigtig deklarering af indholdet.

Yderligere kompliceret blev sagen, fordi Moteska var géet konkurs. Cheminova enskede at
effektuere de indgiede aftaler om levering af P. 46, men det gav retten ikke Cheminova lov til, da
varemerket ejedes af det engelske firma Pest Control (fra 1948 Fisons Pest Control). Moteska
havde misligholdt sin kontrakt pd grund af konkursen, s& Cheminova métte ikke fortsat distribuere
et middel med dette navn, var rettens afgerelse.””®

Store aftagere var ogsa utilfredse med produktet, og den fynske forhandler Elias B. Muus
anlagde sag. Kemikaliekontrollen blev involveret til at udtage prever. Cheminova ville gerne levere
prever fra fabrikken, men Kemikaliekontrollen enskede at analysere prover fra Moteskas lager.””’
Retsmeodet endte med narmest kaos, hvor direkter Gunnar Andreasen anklagede sin tidligere
forretningspartner 1 Moteska, direkter Schultz for, at det var ham, som havde fortyndet P. 46.
Cheminova havde for konkursen analyseret et parti P. 46 leveret fra det engelske firma, og det
indeholdt helt ned til en procent af det aktive stof, pdstod Andreasen.

I forbindelse med retssagen blev direkter Schultz for Moteska opmarksom pa, at Cheminova
havde solgt en tilsvarende vare til Sverige 60 ore billigere pr. liter. Moteska havde veret i lommen
op Cheminova, mente direkteren, idet det var Cheminova, som havde importbevillingen. Hvis
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Moteska havde kunnet kebe praparaterne til samme pris som svenskerne, ville firmaets salg pé ca.
450 ton have indbragt 250.000-350.000 kr. flere indtegter, hvorfor konkursen kunne have varet
undgget.?"”

Det endte med, at Kemikaliekontrollen fik sine prever. De viste et maksimalt indhold af den
aktive syre pa 82 g. pr. kg, hvor Cheminova havde lovet et indhold pa 100 g.*'!
Kemikaliekontrollen indstillede til Landbrugsministeriet, at der skulle anleegges politisag,”'? og
ministeriet anmeldte derfor Cheminova 1 1950 til Rigsadvokaten. Anklagen lod pa salg af
underlodige praeparater, og ministeriet anslog landbrugernes tab pa grund af forringet kvalitet at
veere mindst 480.000 kr., som Statens Ukrudtsforseg havde beregnet.”"” Sagen blev i 1951 afgjort
ved en udenretlig bade pa 2.500 kr. Belobet blev lagt i en fond til bekeempelse af plantesygdomme
m.v.

Cheminova havde ikke kun problemer med Kemikaliekontrollen, men ogsd med
Skadedyrslaboratoriet. Denne institution skulle godkende midler til behandling af skadedyr, og det
trak 1 1950 godkendelsen tilbage p4 Cheminovas produkter af Bladan, Novosan I og Novosan II.
Fabrikken kunne berolige laboratoriet med oplysningen om, at siden april 1949 havde firmaet ikke
solgt Novosan.*"

Etiketter for bekcempelsesmidler var vigtige for myndighedernes kontrol. Indholdet skulle mindst indeholde
den meengde gift, som stod pd etiketten. Det var ikke tilfceldet for Cheminovas fabrikation af hormonmidlet P.
46 for salgsfirmaet Moteska. Det endte med en storre retssag, hvor firmaet fik en af sine mange domme
(Rigsarkivet, Kemikaliekontrollen).
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Cheminovas fortsatte problemer

Problemet med et for dérligt produkt i 1949 var desvarre ikke det sidste for Cheminova. 1 1950
udtog Kemikaliekontrollen en prove af Parathion E hos Gartnernes Fallesindkeb 1 Kebenhavn, som
viste et indhold pa 28,2 %, mens deklarationen sagde 35 %. Desuden havde fabrikken i 1948 selv
indleveret en prove pa Parathion 100 %, mens kontrollens analyse kun viste et indhold pa 76,9 %
parathion.?'®

Cheminova gav Kemikaliekontrollen en lang reekke forklaringer for at afvise anklagerne.
Blandet andet indeholdt Parathion E ikke de lovede 35 %, fordi firmaet ikke havde haft en brugbar
analysemetode.”'’ Kommentarerne beroligede ikke Kemikaliekontrollen, som indberettede sagen til
Landbrugsministeriet.”'® Ministeriet fulgte kontrollens anbefaling om, at Cheminova skulle have en
advarsel, men at fremtidige overtraedelser ville medfere strafansvar.>"”

Cheminova burde herefter have haft en sterre kontrol med sine produkter, for
Kemikaliekontrollen opdagede kort tid efter, at fabrikken fortsat fremstillede produkter af for ringe
lodighed. Et parti Parathion E skulle have indeholdt 35 % aktivt stof, men analyser viste kun 31 %.
Underledigheden svarede til en merindtaegt pa 1.400 kr.”* Fabrikkens nzestkommanderende
Hammershgj og to kemikere madte op hos Kemikaliekontrollen for at forklare deres
analysemetode. Kemikaliekontrollens folk analyserede det omhandlede parti efter Cheminovas
metode, og ogsé her var resultatet darligere end de lovede 35 %.**' Landbrugsministeriet gav
selskabet ved formanden for dets bestyrelse en bade pd 1.500 kr. Baden skulle i1 avrigt heller ikke
denne gang ga i statens almindelige kasse for beder, men skulle ga til en fond, som
Kemikaliekontrollen kunne soge midler hos.***

Underlodige hormonmidler

Cheminova havde ikke kun problemer med sin sammensatning af parathion. Ogsa firmaets
hormonmidler fik problemer. I efterdret 1951 besogte kontrollen igen Cheminova. Denne gang
onskede man prover af baide hormonmidlet SAN KM 10 og det tilsvarende produkt SAN KM 30 for
at teste dem med det nyanskaffede Beckmans spektrofotometer.>

Direktor Andreasen erklerede, at fabrikken slet ikke havde nogle af produkterne pé fabrikken,
og da kontrollen insisterede, gav direktoren en prove fra et parti pa vej til Sverige. Det viste sig
imidlertid, at eksportvaren havde ca. 25 % for lille andel af det aktive stof.

At give vareprove af et produkt pd vej til eksport var maske ikke det klogeste, Andreasen
kunne gore. Kemikaliekontrollen mente, at nar fabrikken havde faet begge produkter godkendt af
Statens Forsegsvirksomhed i Plantekultur, kunne fabrikken i udlandet reklamere med, at
produkterne var anerkendte. Bade Statens Ukrudtsforseg og Statens plantepatologiske Forsegg var
enige 1, at Kemikaliekontrollen skulle rejse sagen over for Landbrugsministeriet, som havde givet
tilladelse til eksporten. Det medferte, som tidligere naevnt, konsekvenser for Cheminova.

Kemiske produkter er svaere at producere ensartede, hvis ravarerne svingede i kvalitet. Det
gjorde en fabrikant — muligvis Cheminova — pa et senere tidspunkt opmaerksom pa. Iser den
leverede ortokresol svingede i kvalitet, hvorved ogsé indholdet af det aktive stof svingede.”**

Igen 1 1952 dukkede problemet med en manglende analysemetode op. Denne gang drejede det
sig om analyse af hormonmidlerne. Cheminova meddelte — endda gennem en landsretssagforer — at
firmaet ikke havde en analysemetode, hvorfor man ikke kunne kontrollere sine produkters ladighed.
Kemikaliekontrollen kunne svare tilbage, at der skam fandtes en egnet analysemetode. Det var
beskrevet af en svensk forsker ved hjelp af spektrofometri. I juli 1952 forventede kontrollen at have
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indarbejdet sin analyse via dets nye sprektrofometer, hvorefter indholdet skulle overholde det
indhold, som denne metode ville angive.**

Kampen om tilladelse til ravarer

I kelvandet pé krigen fandtes i en arraekke stramme regler for indkeb af varer fra udlandet. Kun for
produktion af eksportvarer var Direktoratet for Vareforsyning lempelig med at tillade ravarer. Hvis
disse ravarer ikke alle benyttedes til eksportprodukter, kunne det blive et problem, og det skete for
Cheminova.

Varedirektoratet havde pa et tidspunkt meddelt, at firmaet ikke kunne f4 tilladelse til indkeb
af ravarer til parathion, men da Cheminova fortalte, at det var for produkter til Sverige, blev
forbuddet trukket tilbage og ravarerne kebt. I fordret 1950 opdagede Kemikaliekontrollen, at
Cheminova alligevel solgte parathion pa det danske marked, og man spurgte 1 Landbrugsministeriet,
om det skulle stoppes. Ministeriet matte svare, at da de nedvendige stoffer nu kunne kebes frit fra
udlandet, skulle der ikke geres mere i sagen.”*® Cheminova klarede frisag.**’

Kemikaliekontrollen blev ogsa blandet ind i en senere sag, hvor Cheminova ansegte
Direktoratet for Vareforsyning om lov til at kebe 10 t fenol fra USA til et belob pa 34.200 kr. Det
fremstillede praeparat skulle eksporteres til Sverige, Holland, Belgien og ZAZgypten, og forventedes
at indbringe et belob pa 125.000 kr.**® Statens Ukrudtsforseg blev ogsa indblandet i sagen, og her
havde man ikke noget imod en importbevilling. Betingelsen var dog, at Kemikaliekontrollen skulle
kontrollere produkternes indhold.”*’ Herefter kunne Landbrugsministeriet fortelle direktoratet, at
det gav grent lys for importen.?°

Blandede sager

Omréadet for salg af de nye syntetiske bekaempelsesmidler var blevet sa kompliceret, at mange
regler matte fortolkes og evt. revideres.

En af fortolkningerne gjaldt reglerne for afgift af varer til forbrug i Danmark. Der var dog et
hul i reglerne, hvor Cheminova bevidst eller ubevidst kom til at operere. Varer til eksport var
undtaget, og det var halvfabrikata ogsa. Men hvor 14 grensen for halvfabrikata og ferdigvarer?
Hvis et produkt blot blev ompakket var det maske ikke en ravare, men en ferdigvare. Det blev en
sag i 1954, som Giftnavnet ikke kunne traeffe bestemmelse om, hvorfor Kemikaliekontrollen matte
involveres.”"

Ifolge loven om midler til bekeempelse af plantesygdomme fra 1932 bestemtes det, at ogsa
pakninger til eksport skulle godkendes af myndighederne. Argumentet var, at eksportpakninger ved
fejltagelse kunne bringes ud pd hjemmemarkedet. Det sggte Cheminova fritagelse for i 1951, for
udlandet havde andre krav til analysedeklaration og analysemetode end de danske. Samtidig
onskede Cheminova at undga de nyere regler om at skulle registrere praparaterne hos
Kemikaliekontrollen eller fore oplysninger om produktionen i en bog autoriseret af kontrollen. ***

Kontrollen med salg af gift kom pé et tidspunkt ogsa til at dreje sig om sproglige begreber.
Kemikaliekontrollen spurgte Statens plantepatologiske Forseg, om det var i orden, at Cheminova
kaldte sin parathion for et "universalmiddel”. Forstander Ernst Gram matte berolige kontrollen med,
at ifolge institutionens forseg var parathion ikke mindre virksom end Bladan, som der var generel
enighed om var et universalmiddel.”
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De bestovende bier forsvandt

Insektgifte draebte ikke kun skadedyr; de drabte ogsa de nyttige bier. Det blev et problem, som
ramte de sprejtende landmend og gartnere: deres afgrader blev ikke bestovet.

Det var man ikke klar over i mange ar. Landmandene anvendte pesticider pa alle tider af aret,
og ofte ogsa nér planterne var i blomst. Man regnede med, at midlerne var ufarlige for bier. De sé
ingen dede bier, efter der var sprojtet.

Biavlerne begyndte dog at fa problemer med at holde deres bier i live. Det fik biavlernes
organisation til at fa landbrugets forskningsinstitutioner til at undersege problemet. Allerede 1 1943
kunne det berettes, at pudring med arsenmidler var farligt for bier. Pudring af blot en enkelt mark
kunne odeleegge 60 bifamilier.”* Et tilsvarende studie et par &r senere viste en lang rackke farlige
stoffer, mens bade DDT og hormonmidler syntes at veere harmlose.”*’

Forgiftninger af bistader blev rligt rapporteret til Statens Biavlsforseg, og de udviste en
stigende tendens. I drene 1948-1951 rapporteredes arligt 50-60 tilfaelde, mens antallet de felgende
ar pludselig steg til det tredobbelte. En n&rmere undersogelse viste, at den store stigning skyldtes
parathion sprejtet over aben blomst.>*°

11946 gjorde Danmarks Biavlerforening politikerne opmarksom pé problemet, og det
folgende ar nedsatte Landbrugsministeriet et udvalg. I forste omgang skulle udvalget se pa
bekempelse af smitsomme sygdomme hos bier, men i 1949 udvidedes opgaven til ogsé at beskytte
bier mod gifte. Forst i 1954 vedtog Folketinget en lov om at beskytte bier mod giftige
plantebeskyttelsesmidler. Pakninger med DDT, hormonpraparater til bekempelse af ukrudt og
lignende skulle have advarende etiketter med teksten “’Farlig for bier” eller endda "Meget farlig for
bier”.**” Som ved meget andet af tidens lovgivning var der ikke forbud mod at bruge giftige stoffer,
men hvis de forvoldte skade, var der erstatningspligt.>>® Som Jens Engberg formulerer det i sin bog
om forureningsbekaempelsen i Danmark: “der skulle vere frihed til at forurene, men med
erstatningspligt for den umiddelbart forvoldte og ejeblikkelige skade”.”** Saledes fik en landmand i
1952 den forste dom for at veere skyldig i mange drabte bier og derfor matte betale erstatning.**°

Nedgangen 1 antallet af bier skyldtes kun indirekte gifte, viste andre undersogelser.
Tilbagegangen skyldtes ogsa, at kornmarkerne ikke mere stod i blomst med valmuer og
kornblomster, efter hormonmidler havde drabt ukrudtet.

Lov om gifte i 1954

Lovgivningen om gifte @ndredes 1 1954. Reglerne strammedes vasentligt samtidig med at
administrationen lettedes. Leegerne omkring Sundhedsstyrelsen havde igennem lang tid haft
mistanke til, at mange af de nye gifte ikke kun kunne skade landbrugets dyr, men ogsé arbejderne i
landbrug og gartneri. Der var hidtil blevet givet anvisninger og ogsa udstedt bekendtgerelser mod
uhensigtsmaessig handtering, men leegerne var alligevel stadig bekymrede. Isa@r var de bange for
kemiske midler, som ikke var dedelige, men hvor de selv i sm& mangder og over lang tid kunne
forsrsage sygdomme.**!

Lovens stramning skete isar ved, at bekaempelsesmidler forst métte forhandles, nar der var
klarhed om midlernes giftighed for mennesker og dyr. Den undersogelse skulle fabrikanter og
importerer betale, og der stod endda i loven, at hvis de ikke betalte, kunne belebet inddrives ved
udpantning. Senere i loven trues yderligere med politisager med straffe pa op til seks maneders
fengsel ved overtredelse af bestemmelserne.

Afgorelsen om giftighed 14 hos et nyt nevn, Giftnaevnet, nedsat af Landbrugsministeriet. Hvis
fabrikanter eller importerer var utilfredse med en afgerelse, kunne den ankes til ministeriet.
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Lovgiverne var godt klar over, at loven ikke loste alle problemer. Der ville stadig komme nye
kemiske midler, og Kemikaliekontrollen kunne ikke folge med i hele denne udvikling. Derfor ville
det tidligere naevnte problem med valide analysemetoder stadig eksistere. Derfor havde lovgiverne
tilfgjet, at hvis midlerne ikke kunne kontrolleres ved ”almindelig anerkendte analysemetoder”, sa
skulle fabrikanten eller importeren levere en brugelig metode til kontrollen.

Loven betead en klar stramning. En svaghed ved loven var dog, at den administreredes af et
ministerium med ansvar for et erhverv. Der var i loven stadig et element af service over for
landbrugserhvervet. Séledes kunne ministeriet fremover decideret forbyde stoffer, hvis de efter
ministeriets mening ikke var effektive.

1 de forste mange dr teenkte man ikke neermere over giftes potentielle skadevirkninger. Biavierne var dog de
forste til at konstatere deres farlighed over for bier, og det lykkedes at fa myndighederne til at kreeve de
steerkeste gifte meerket med “Farlig for bier”. Den nceste scetning ”Bor ikke anvendes over dben blomst” lod
dog neermest som en anbefaling og ikke et forbud. Etiketten for Bladan er fremstillet af Bayer og pakket af
Aktieselskabet for Kemisk Industri (AGRO Kemi, Rigsarkivet).

Byggemyndigheder i clinch med Cheminova

Lokalplanlegning

Cheminovas valg i 1944 for at placere sin industri i Malev skete ikke ud fra et hensyn til de
samfundsmessige forhold. Det var 1 veerste forstand planlest. Valget skyldtes ikke, at der var
industri i1 forvejen, for det var ikke tilfeeldet. Meget l&enge havde Ballerup-Malev Kommune varet
en landkommune.”** Selvom jernbanen siden 1870 gav forbindelse til Kebenhavn, var trafikken kun
géet den ene vej — mod de kebenhavnske arbejdspladser. Kun et par enkelte industrier 14 i
kommunen.**

Ved den patankte flytning til Mélev segte Cheminova i juli 1944 Ballerup-Malev Kommune
om godkendelse til at bygge industri. I ansegning stod bl.a., at fabrikkens virksomhed ikke ville
medfore rog eller stoj af betydning uden for dens eget omrade. Spildevandsmangden ville antagelig
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andrage ca. 300 m’ i dognet, og det ville vasentligt besta af uorganiske stoffer, som virksomheden
foreslog renset gennem en septiktank.***

Allerede 9 dage senere godkendte kommunen ansegningen. Godkendelsen indeholdt tre
betingelser. Den forste var, at amtets vejvasen skulle hores om en evt. forlegning af
Frederikssundsvej. Den anden var, at selskabet selv skulle indhente en godkendelse for
spildevandsafledning og vandindvinding, og endelig for det tredje, skulle Bygningskommissionen
godkende selve byggeriet. Med godkendelsen p4 plads, kunne grundkebet realiseres i november.**’
En maned senere indsendte direkter Gunnar Andreasen yderligere en ansggning om tilladelse til et
byggeri. Denne gang var det en 1.740 m? stor bygning for destillation af tjare. Han fortalte, at
virksomhedens produktion i al vasentlighed ville besta i at oparbejde raolie.**®

I sine erindringer forteller Gunnar Andreasen flere steder om den gode behandling, han fik af
Gladsaxe Kommune, mens der var store problemer med Ballerup-Mélev Kommune: ”En af
grundene til at vi til sin tid fik vrevlet 1 Malov var ikke alene at bes@tningen dér var médelige folk
men nok sa meget at vi gladelig gik ud fra at kvaliteten i Mélev var den samme som den vi var sa
vant til i Gladsaxe”.**’ Andreasen mente, at kommunens folk modte ham med en underlig
lunkenhed allerede ved den forste samtale. Sognerddsformanden Ove Hansen var ikke som sin
kollega i Gladsaxe, og helt slemt var det med kommuneingenioren, som ogsa var
bygningsinspektor. Han havde en personlighed ”som en suppevisk” ifolge Andreasen.**®

Det kan godt vare, at administrationen i1 Ballerup-Malov stillede krav, men det var ogsa en
helt anden virksomhed, der blev startet op. I Gladsaxe var det en lille og simpel fabrik for
bearbejdning af metalemner, men da den senere gik over til at producere kemiske produkter,
strammede Gladsaxe Kommune sandelig betingelserne; den pointe overser Andreasen. Da
virksomheden dukkede op 1 Malev, kendte den nye kommune til alle problemerne fra Gladsaxe.
Derfor kan det ikke undre, at velkomsten maske var lidt mere kontant, end den laissez-fair-holdning
Gunnar Andreasen var blevet modt med ved sit forste byggeri.

Holdningen til Ballerup-Malev Kommune var negativ i hvert tilfelde i Andreasens &ldre
alder. Han erindrer, at Ove Hansen 1 december 1944 talte ved indvielsen af sporanlegget ved den
nye fabrik 1 Mélev. Hans tale var kort: Vi ved ikke hvad denne fabrik skal fremstille og hvem den
skal arbejde for, men vi haber der ogsa vil vere beskzftigelse til nogen efter krigen.”** Hvis citatet
er korrekt, tyder det pd, at sognerddsformanden frygtede, at produktionen stoppede efter krigen. Det
var oplagt, hvis den udelukkende var lagt an pé erstatningsvarer, som straks efter krigen erstattedes
af originale produkter. Citatets del med "hvem den skal arbejde for” kunne antyde en mistanke om
arbejde for vaernemagten; sognerddsformanden kendte helt sikkert til rygterne.

Ove Hansen (1909-1997) var sognerddsformand i Ballerup-Mdlov
Kommune fra 1942 og borgmester fra 1952. Han havde store problemer
med at handtere Cheminova, pd trods af at han havde de bedste politiske

forbindelser i Socialdemokratiet, som han ogsad var folketingsmand for
siden 1953 (Ballerup Stadsarkiv).
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Bygningsforvaltning og fabrikkens opbygning

Cheminova gik i gang med byggeriet uden at afvente myndighedernes godkendelse. Man enskede at
komme i gang og regnede med, at kravet om en byggetilladelse var en formalitet, som det havde
varet 1 Gladsaxe. Det var det ogsa. Kommunen erfarede ganske vist, at byggeriet var sat i gang
uden tilladelsen, men ud over at virksomheden fik at vide, at det var ulovligt at bygge uden en
godkendt plan, blev den ikke medt af sanktioner. Ved samme lejlighed kunne kommunen fortalle
den ivrige bygherre, at firmaet heller ikke havde afventet vejvasenets undersogelser vedrerende en
evt. forlegning af Frederikssundsvejen gennem Serup.**’

Kommunen modtog dog ansegningen til byggetilladelse. Man ma s sige, at kommunen
egentlig var rimelig hurtig i sin sagsbehandling. Cheminova sendte ansggningen 10. august, og
kommunen gav tilladelse til igangsattelse af byggeriet 23. september. En god méneds tid ma man
sige var i orden for et sé stort byggeri. Det drejede sig om en fabrik med mange komplicerede
tekniske anlag. Det var for den lille sognekommune antageligt den storste udfordring nogensinde.
Man havde nogle ér tidligere haft med en anden teknisk virksomhed at gore, Ballerup Mejeri, men
melk var langt fra sa farligt som de vaesker, Cheminova ville arbejde med.>"

Kommunen var dog ikke helt tryg ved direktor Andreasens oplysning omkring indretning af
fabriksbygningen med destillation af rdolie. Den lokale brandinspekter, P.M. Hvenegaard (som
samtidig var kommuneingenier) trak pd ekspertise hos Kebenhavns Brandvasen. Brandinspektoren
herfra blev bedt om at rddgive kommunen, og efter at have undersegt forholdene en lille méneds tid
kom inspekterens rad til hvilke betingelser, som kommunen skulle stille til bygningens indretning.
F.eks. skulle der for sikkerhedens skyld vaere udgang med to dere 1 hvert arbejdsrum, og i
destillationsrummene skulle indrettes gruber til opsamling af al veeske i destillationskedlerne.
Tilladelsen til byggeriet sluttede med en anmodning til Cheminova om at fremsende et forslag til
spildevandsanlag for bebyggelsen. Hvis kommunens sagsbehandlere havde vidst, hvor store
problemer det manglende spildevandsanlag senere ville give, havde de nok strammet betingelserne
noget mere.

Et byggeri i denne sterrelse havde nogle sarlige problemer pa grund af besattelsestidens
materialemangel. Lejlighedsvis métte virksomheden annoncere efter manglende nedvendige
materialer, og den skulle samtidig ind over det statslige Byggenavn for at fa bevillinger til
byggematerialer. Cheminova skulle ikke alene sende oplysninger om mangden af det enskede
materiale, men skulle ogsé fremsende tegninger og tekniske beregninger. Efter den forste ansegning
lykkedes det i november 1944 at fa bevilling til 7 tons profiljern og 300 kg jern til armering af
vaegge og dek 1 tjeretanke. Samme tilladelse gav mulighed for at kebe 75 tdr. cement til
tjaeretanke.

Cand. polyt. P.M. Hvenegaard havde en central stilling under den
lille sognekommunes veekst i 1940 erne. Han fungerede bdde som
kommuneingenior og bygningsinspektor, og kom derved til at
handtere de store udfordringer, som Cheminova pludselig stillede
den lille kommunes administration (Ballerup Stadsarkiv).
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Der ansegtes tilsvarende ved et senere byggeri i 1948 om materialer, hvor Boligministeriets
Materialekontor i Kebenhavn bevilgede knap 28 tons rundjern og andet jern til betonstebning.
Samtidig gjorde kontoret dog opmarksom p4, at firmaet ikke matte udfere den overste etage i en af
bygningerne. Det ma Materialekontoret have ment ikke var en nedvendighed.”

Efter krigens opher fortsatte problemerne sdledes. Til eksempel skulle Cheminova gennem
kommunen i 1946 sgge om tilladelse til at anvende materialer til et byggeri, selvom virksomheden
angiveligt allerede havde materialerne liggende. Verre blev det, da tilferslerne til landet neermest
stoppede i efterkrigsarene, hvilket midlertidigt standsede materialebevillinger i 1947-1948, hvis
man da ikke opndede en dispensation fra Dispensationsudvalg for Byggesager.”>*

En skorsten var vigtig for en kemisk fabrik, og i 1945 byggedes en 49 hgj skorsten samt et
kedelhus. Der blev i det hele taget bygget flittigt ved fabrikken, for efter kedelhuset opfortes et
folkerum.**® Yderligere fik virksomheden i 1947 lov til at bygge en sterre fabriksbygning pa 2.000
m?, som bestod af den estlige del af fabrikskomplekset inklusiv varksted og lagerrum.>®

Den sidste del af byggeriet blev administrationsbygningen. Det var blevet tid til, at fabrikkens
hovedkontor skulle flyttes fra Gladsaxe og til Malov. I december 1946 gav kommunen
byggetilladelse til den fireetages grundmurede bygning pa ca. 803 m”. Byggetilladelsen fra
kommunen havde dog en enkelt bemarkning nemlig, at det tilherende spildevandsanleg ikke var
godkendt, og at der manglede en plan for et ordentligt spildevandsanlag.>’

Et maskinvearksted opfortes 1 1948-1949. Cheminova fik aldrig myndighedernes godkendelse
af dette byggeri. Endnu i efteraret 1954 havde kommunen ikke faet de nedvendige beregninger pa
byggeriets konstruktion, hvorfor attesten for ferdiggerelse ikke var givet. Den mulige keber,
LYFA, ville gerne have denne attest, men kommunen skruede bissen pa. Den meddelte, at selvom
Cheminova leverede de manglende beregninger, ville attesten kun blive udstedt med forskellige
forbehold.”® Den manglende byggeattest gav i ovrigt LYFA flere problemer, idet Boligministeriet i
1955 kraevede, at alle bygningens konstruktioner skulle gennemgas. Samtidig bad ministeriet
kommunen rejse sag an mod Cheminova for den begdede overtraedelse af bygningsreglementet.
Baden skulle endda have “en passende storrelse”, uden at ministeriet dog konkretiserede
storrelsen.””

Den forliste elektrolysefabrik

Direktor Gunnar Andreasen enskede at optage nye produktioner, og fik derved behov for nye
anlaeg. Det var tilfaldet i 1948, hvor han enskede det tidligere omtalte anleg for elektrolyse.*®
Selskabet indsendte beskrivelse af et anlaeg 1 oktober 1948, men sagen trak ud, mens selskabet
ventede pa at komme i gang. I februar det folgende ar tog selskabet det tunge skyts frem. Denne
gang var det ikke direktor Andreasen, men bestyrelsesformand heojesteretssagforer Leif Gamborg,
som henvendte sig til myndighederne for at fa sagen fremskyndet. Kommunen havde ikke givet
byggetilladelse, og hgjesteretssagforeren kunne presse kommunen ved at fortelle, at
Vareforsyningsdirektoratet havde bevilget dollar-valuta svarende til det for datiden meget store
beleb pa ca. 1,2 mio. kr. Af landets knappe valuta havde direktoratet bevilget rdvarer til en
produktion af alkali med stor betydning for landets valutasituation, argumenterede sagforeren med.
Besparelsen var ansléet det store belgb pa 4,5 mio. kr. om aret. Det ville vere et alvorligt valutatab
for landet, hvis produktionen ikke snart blev igangsat, lad advokatens trussel. Hertil kom naturligvis
ogsa et ikke ringe driftsekonomisk tab for Cheminova. Hejesteretssagforeren opfordrede sogneradet
til at fremskynde byggesagen, og hvis det ikke kunne lade sig gore, udbad Gamborg sig om en
personlig konference med sogneradet for at foreliggende spergsmal kunne lases.

Utalmodigheden hos firmaet var forstaelig, men det var forsinkelsen ogsa. Kommunens
langsommelighed skyldte flere forhold. Forst skulle Boligministeriet give tilsagn om
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materialebevilling, og da det havde givet tilsagn i december, blev det opdaget, at bevillingen var
givet til en bygning af helt andre dimensioner, end den kommunen havde faet tegninger til. Det fik
firmaet at vide, og 1 januar fremsendte Cheminova sa tegningerne til den enskede hal. Kommunens
bygningskommission sendte ogsé sagen til sundhedskommissionen. Her kunne kommissionens
formand svare tilbage, at Cheminova ikke havde sogt sundhedskommissionen om tilladelse.”®!

Kommunen meddelte herefter selskabet, at ”der ikke fra Cheminovas side er segt om
tilladelse til virksomhedens anleg og drift og virksomheden stadig drives uden at overholde § 27 i
sundhedsvedtaegten, hvorfor som tidligere oplyst intet nyanlaeg kan sanktioneres, for de naevnte
forhold er bragt i overensstemmelse”. Kommunen sluttede brevet med at opfordre firmaet om at
henvende sig til sundhedskommissionen.”*

For udenforstdende kan det se markeligt ud, at kommunen henviser til kommunens egen
sundhedskommission — et forhold, som direkter Gunnar Andreasen ogsa i sine erindringer
harcelerede over. Der er dog den forklaring, at sundhedskommissionen ikke var en egentlig
kommunal institution. Udvalget havde en af kommunens chefer som sekreter, men de politiske
partier udpegede medlemmerne, som ikke behevede at vaere medlem af sogneradet.*®’

Nye tegninger af anlaegget sendtes til kommunen i begyndelsen af januar 1949. Bygningen
ville koste omkring 175.000 kr. og var egentlig planlagt til at have et bruttoetageareal pé lidt over
2.000 m?, men da der blev givet materialebevilling pa en etage mindre end det enskede, blev arealet
antagelig reduceret til 1.650 m?.%**

Kommunens teknikere behandlede fortsat sagen, og denne gang blev brandinspekteren i
Frederiksberg igen spurgt til rdds. Generelt havde han krav til &ndringer i byggeriet. P4 grund af
den store eksplosionsfare af brint fra elektrolysen skulle konstruktionerne svare til truslen. Taget pa
bygningen matte vere af en let konstruktion, s det kunne blases af uden for store skader osv.*®

To dage efter hgjesteretssagforer Gamborgs brev, angav Kommunen sin holdning til
byggeriet. Det skete 1 et svar, ikke til sagforerens brev, men til de nye tegninger Cheminova havde
indsendt 4. januar. Brevet fra 16. februar sluttede: ”hvorfor jeg under henvisning til
bygningsvedtegtens § 7, sidste stk. skal meddele, at den enskede byggetilladelse ikke kan gives.”
Det var en barsk besked for firmaet, som ellers stod klar til at opfere en stor fabrik og det endda
stattet med offentlige midler. I brevet blev beslutningen forklaret med, at firmaet endnu ikke havde
sogt om tilladelse til at sette fabrikken 1 drift, og at den faktisk blev drevet uden at overholde den
lokale sundhedsvedtagt.”®

Forsinkelsen beted mistede indtaegter, og den verste trussel ventede ved en yderligere
forsinkelse: bevillingen fra materialekontoret kunne falde bort 21. juni, hvis arbejdet ikke var
pabegyndt, inden seks maneder fra bevillingen var givet.”®’

Det ser ud til, at hardknuden skyldtes, at sundhedskommissionen havde indgivet
politianmeldelse om, at Cheminova havde startet produktionen uden kommissionens
godkendelse.”*® Hele projektet blev aflyst, hvilket kommunen fik besked p4 i marts 1949.2

Cheminovas sidste bygning opfortes i 1952. Virksomheden enskede en produktionsbygning
pa 700 m” med 14 sammenhzngende sma produktionshaller. I februar 1952 var forberedelserne si
langt, at kommunen kunne give tilladelse til igangszattelse af byggeriet. Igen var tilladelsen givet
med skarpede betingelser. Regler fra bygningsreglement, sundhedsvedtagten og
servitutbestemmelser skulle overholdes. Som nyt skulle et krav fra et ”professorudvalg” (omtales
senere) overholdes.””’ I marts gav Boligministeriet en bevilling pa de nedvendige materialer. Der
skulle inst2a71]leres maskiner fra USA, hvilket ministeriet dog ikke havde taget stilling til pa det
tidspunkt.
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Fejlagtige beregninger bag uheld

En dag i foraret 1946 skete et uheld, hvor en bygning faldt sammen. Ingen mennesker kom til
skade, men gdeleggelserne var omfattende. Frederiksberg Branddirektorat blev sat til at undersoge
skadernes drsag for Den alm. Brandforsikring for Landbygninger, og prever fra bygningen viste sig
ved analyse hos et ingenierfirma at have store problemer med kvaliteten. Samtidig havde
Cheminovas arkitekt og ingenierfirma oprindelig udfert beregninger af byggeriet utrolig fejlagtige.
Et rampedak var beregnet alt for spinkelt 1 forhold til den anvendte beton, og flere steder var
konstruktionerne mangelfulde.”

Bédde Cheminovas arkitekt, dets ingenierfirma og den efterfolgende entreprener var skyld i
ulykken. P4 en méde kan man sige, at kommunen ogsa havde en del af skylden, idet kommunens
ingenigrer havde féet alle tegninger og beregninger, men ikke havde opdaget de store fejl. En
forklaring kunne vare, at byggeforvaltninger ofte stoler pa de alenlange beregninger,
ingenierfirmaer leverer ved et byggeri af beton. Ved et sd stort byggeri som dette har der veret
mange beregninger, som en méske ogsa presset bygningsadministration har valgt at stole pa.
Endnu verre var en ulykke et par ar senere. Det drejede sig om en brand i 1950, hvor en stor del af
fabrikken blev odelagt.”” Belert af erfaringerne stillede Ballerup-Mélov Kommune ekstra krav til
genopforelsen i forhold til den oprindelige godkendelse. Firmaet skulle serge for, at dragerne var af
en bedre kvalitet, og at de blev beskyttet mod brand.?”*

Forureningsproblemer i Malov

Sundhedskommission

En vigtig akter var den lokale sundhedskommission. Det var en @ldre institution fra 1857, som
skulle sikre de lokale sundhedsforhold. Dens centrale opgave var at handtere en lokal
sundhedsvedtegt, som det ud fra et forslag fra regeringen var op til kommunerne selv at
fastlegge.””

Den lokale sundhedskommission var baseret pa to ret kortfattede love fra 1858 og 1868,%™ og
var pa en méade en s@regen institution. Den var offentlig og lokal, men bortset fra at have
medlemmer fra kommunalbestyrelsen, havde den ingen formel forbindelse til den kommunale
administration.

Den lokale politimester var fodt medlem af sundhedskommissionen ligesom den stedlige
embedslage. Politimesteren besad den lokale juridiske kunnen, og hvis kommissionen havde givet
et pabud, kunne det lokale politi folge sagen op og give overtraederne et pabud. Respekteredes dette
ikke, kunne kommissionen indbringe sagen for retten. De gvrige tre medlemmer udpegedes af
kommunalbestyrelsen.””’

Kommissionen skulle fore tilsyn med den offentlige renlighed, skadelig vandafledning,
tilvejebringe godt drikkevand, afleb skulle vare 1 orden osv. De nermere regler fremgik af en lokal
sundhedsvedtagt, og hvis der var problemer, var politimesteren den udevende magt med en
vidtgdende tilsynsmyndighed. De sma sognekommuner var ikke forpligtede til at have en
sundhedsvedtaegt, men det havde Ballerup-Mélev Kommune besluttet sig for og fik derfor ogsé den
tilherende sundhedskommission.

Da den @ldre institution kom under lup 1 1970, fik den en omfattende kritik. Blandt andet
kritiseredes darligt udformede sundhedsvedtagter. Det var dog ikke tilfaeldet for vedtaegten for
Ballerup-Malev Kommune,””® for dens regler var meget klare. Kommissionen havde tilsynspligt og
ret til at inspicere privat ejendom. Hvis nogen overtradte vedtaegten, “kan kommissionen enten give
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vedkommende skriftligt paleeg om inden en bestemt passende tidsfrist at athjelpe manglerne eller
anmelde sagen til Politiet”.?”

En anden paragraf talte om, at vandforsyningsanlaeg skal vare omgivet af et efter
kredsleegens skon passende fredningsbalte indenfor hvilket, der hverken pa eller i jorden ma
anbringes stoffer, som kan udsatte drikkevandet for forurening”. Yderligere en paragraf havde
betydning for Cheminova, idet ”Safremt spildevand fra fabriker, mejerier, slagterier, vaskerier eller
andre virksomheder forurener offentlige eller private vandleb 1 en sddan grad, at dette medferer
sundhedsfare eller alvorlig ulempe for de omboende, sé kan sundhedskommissionen pabyde, at
spildevandet renses pa en efter kredsleegens og sundhedskommissionens skon forsvarlig made,
forinden det ledes ud i vandlebet”.

Endelig havde sundhedsvedtagten en mere generel paragraf, hvorefter fabrikker ikke ved
udbredelse af rog, stov eller stank métte medfere saniteere ulemper for de omboende. Her kunne
kommissionen med politimesterens billigelse give forskrifter, som ngje skulle folges.

Sundhedskommissionen kunne imidlertid ikke bruge sundhedsvedtaegten som et sarlig
effektivt redskab. Som vi skal here 1 det folgende, havde sundhedskommissionens beslutninger
ingen opsattende virkning. Hvis den gav et pabud om, at forurening skulle stoppes, stoppede
forureningen ikke automatisk. I sin store gennemgang af forureningsbekampelsen 1 Danmark gér
Jens Engberg ikke i dybden med dette problem. Han naevner, at der i 1965 rejstes 1.144 sager om
sundhedsfarlige virksomheder, men i hvilken udstraekning sagerne fik den enskede virkning, svaever
i det uvisse. En opgerelse fra 1959-1963 om sager uden for Kebenhavn, viser lugt, rag, stov og stgj
sig som den langt dominerende rsag til klager, hvilket ogsa blev den type sager omkring
Cheminova, myndighederne de forste ar tog alvorligt.”™

Embedslegevaesenet og de lokale sundhedsvedtegter var meget vigtige parthavere. Ifelge en
lov fra 1914 var kredslaegen forpligtet til pa eget initiativ at overvige sundhedsforholdene i sin
kreds. Han var samtidig medlem af sundhedskommissionen 1 sin bopalskommune og radgiver for
de ovrige sundhedskommissioner i kredsen. Han kunne herved til enhver tid forlange spergsmal om
sundhedsforholdene bragt under forhandling 1 sundhedskommissionen, og han kunne deltage i
sundhedskommissionens forhandlinger. I evrigt havde politimesteren helt de samme rettigheder
som kredslegen.

11952 skete en storre @ndring af de kebenhavnske omegnskommuners styrelse. Ballerup-
Malgv Kommune herte til de sogne, som fik ”Gentofte-status” med en del udvidede rettigheder. Det
gav gradvist nogle muligheder for at indrette kommunerne som en kebstadskommune. Det skete
med hensyn til at overholde bestemmelser for bl.a. landvzsensretter og vandlebslovgivning.*' Om
dette fik indflydelse pa sagsbehandlingen over for Cheminova kan ikke afgores.

Lugtgener

Der blev 1 1947 klaget over lugtgener, hvorefter kredslege Jens Jensen opfordrede virksomheden at
overholde reglerne. Det hjalp tilsyneladende ikke, for igen 1 foraret 1948 modtog han en klage.
Denne gang aflagde han sammen med sundhedskommissionens formand og en reprasentant for
kommunen og politiet et uanmeldt besog pa virksomheden. Laegen foreholdt direktor Gunnar
Andreasen, at der ikke var segt den tvungne godkendelse fra sundhedskommissionen, inden
fabrikken blev indrettet, og han fik at vide, at der var klaget over lugtgener. ”Direkteren, som gjorde
et meget nervest og uligevagt indtryk, slog klagen hen som hysterisk og kvarulant, og
sundhedskommissionens godkendelse som en formalitet.” Da han blev spurgt, om luft fra
fabrikationen blev renset gennem rindende vand, ’svarede han, at nu métte vi undskylde, men sa
barnagtige sporgsmal kunne han ikke nedlade sig til at besvare.”***
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Fé dage senere kom et brev fra sundhedskommissionen, som gav firmaet en frist pa 14 dage
til at sege fabrikkens drift og indretning godkendt, men virksomheden sendte ingen ansegning.

Da der fortsat kom klager over lugtgener, nedsatte kommissionen i foraret 1949 et udvalg med fire
sagkyndige, til at undersege arsagerne til lugtgenerne og til at stille forslag til forméalstjenlige
foranstaltninger. Udvalget foreslog nogle maneder senere en reekke foranstaltninger, som kunne
imedega lugtgenerne.

Virksomheden reagerede fortsat ikke over for sundhedskommissionen, hvorfor udvalget
arbejdede videre. Det kom med en erklaring i1 foraret 1950, som ogsa blev anvendt i en verserende
straffesag. Her gjorde udvalget det klart, at fabrikkens sanitere ulemper var ilde lugt, men at de
ikke var sundhedsfarlige. Fabrikken havde i foraret 1949 indrettet et filteranlaeg, som imidlertid
efter udvalgsmedlemmernes mening var utilstreekkeligt.

Vandindvinding

Vand er en nedvendighed for en kemisk fabrik, og Cheminova segte derfor 1 1944 som noget af det
forste myndighederne om tilladelse til vandindvinding. Andragendet var pa 1.000 m® vand i degnet.
Vandindvindingsretten administreredes af en landvasenskommission, og ansegningen om
vandindvinding sendtes derfor til Landveesenskommissionen af 10. marts 1927, som administrerede
rettighederne omkring vand ved Serup. Den sendte ansegningen videre til Teknisk Udvalg 1
Ballerup-Malev Kommune. Her s& formanden for udvalget, Aage Nielsen, pd ansggningen og
mente, at efterhdnden som kebenhavnske fabrikker rykkede til kommunen, métte den fa sat sin
tildeling af vand op, mens et tilsvarende kvantum sparedes i Kobenhavn.*** Derfor skulle
kommunen vere forsigtig med at anbefale andragendet, da det ville tage vand fra kommunens
hidtidige indvindingsret. Kommunen havde fiet indvindingsret pa 200.000 m® &rligt og havde
allerede et forbrug pa 116.000 m>.***

Det var livsnedvendigt, at fabrikken fik en jevn og stor forsyning af vand. Ifelge fabrikkens
senere oplysninger var forbruget i 1947 allerede pd omkring 300 m® oppumpet vand i degnet
rimelig fordelt over aret og degnets timer. En ringe del pa ca. 5 m’ anvendtes til fodevand til
kedlen, til toiletter, badevand og tilsvarende forbrug uden sa@rlig forurening, mens storstedelen
anvendtes til kelevand, udvaskning m.v. 2

Ogsé en anden kommune var betenkelig ved Cheminovas ansggning om at indvinde vand.
Landvasenskommissionen af 10. marts 1927 fik en henvendelse fra Kebenhavns Vandforsyning,
som havde store interesser omkring indvinding af vand i omradet. Den kebenhavnske
vandforsyning s, at det oppumpede vand kunne vende tilbage som forurenet spildevand fra
Cheminova. Kommunen ejede girden Kildedal, hvis jorder leverede adskillige grundvandsboringer
for forsyning af hovedstadsomridets drikkevand.*

Kommissionen kunne ikke afklare problemet, men mente, det kunne ordnes via en
vandsynsforretning. En sddan forretning” var et mode indkaldt via den lokale udnavnte
vandsynsformand. Her skulle alle relevante parthavere medes for i feellesskab at finde en losning.
Kommissionen bad Cheminova om at sta for det praktiske ved vandsynsforretningen, mens den
lokale vandsynsformand blev bedt om at serge for indkaldelse. En eftermiddag 1 september 1947
kerte en stevningsmand rundt til de lokale parter for lovformeligt at forkynde tilsigelsen personligt
for grundejeren og udleverede samtidig en genpart af indkaldelsen. Ifolge indkaldelsen skulle de
mede op pa medestedet kun tre dage senere.”*’

Den centrale aktor var Cheminova, s medet blev aftholdt hos virksomheden i dens nye
lokaler. Stort set alle landmand og grundejere berert af fabrikkens vandudledning deltog. Det var
gardmand, husmand, proprieter og bestyrere pa garde med jord ved Serup Rendes udleb til
Verebro A, og endelig vandsynsmandene fra Ledgje-Smerum kommune.**®
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Gunnar Andreasen fremlagde fabrikkens planer, men der var modstand mod dens lgsninger.
Da der ikke kunne skabes enighed, henviste vandsynet sagen til afgerelse til en
landvasenskommission. Udgifterne til indkaldelse og atholdelse af madet métte virksomheden
betale.

Allerede herved blev fabrikkens udledning af spildevand problematisk, og den forste brik var
lagt 1 de folgende &rs kamp mellem virksomhed og myndigheder.

Forste politisag

I foraret 1948 havde politiet anlagt hele tre sigtelser mod virksomheden. For det forste havde
virksomheden ikke efterkommet et pabud fra Fabrikstilsynet. For det andet blev fabrikken indrettet
uden myndighedernes godkendelse, og endelig spredte virksomheden en ilde lugt til stor gene for de
omboende.

Sagen tog sin tid, og ferst knap to ar senere kom den endelige dom. Cheminova demtes for at
overtrede fabriksloven, overtreede sundhedsvedtaegten, fabrikation af kemikalier uden tilladelse og
hertil dom for at udsprede dunst i en radius pa tre km. Til rekken af forseelser herte ogsa en farlig
indretning af fabrikken, hvor en klorbeholder ikke havde en palidelig trykméler, og at en dampkedel
var taget i brug uden besigtigelse.**’

Baden til direkter Andreasen var pa 4.000 kr. Belabet var ringe i forhold til firmaets samlede
oms&tning pa flere millioner kroner. Dommen kunne dog fa en alvorligere betydning for fabrikken,
idet politiet fremover ville fa lettere ved at anlaegge sag og krave hgjere straffe.

Sagen blev naturligvis anket, og s& leenge sagen ikke var afgjort, kunne fabrikken fortsat
forurene. Mere end 1% ar gik, inden landsretten traf sin afgerelse. Ogsé denne gang blev
virksomheden demt, og byrettens dom stadfastedes.*”

Vandsyn efter vandlobsloven

Det store juridiske stridspunkt omkring Cheminova blev fabrikkens udledning af spildevand til
Serup Rende. Forurening fra erhvervsvirksomheder handteredes primeert af
sundhedskommissionen, men der var yderligere to institutioner ind over: Vandforsyningsloven
styrede forurening af grundvandet, mens Vandlebsloven tog sig af forurenet overfladevand.®"

Kendskab til denne ansvarsfordeling blev aktuel, da Cheminova skulle afklare firmaets
spildevand. Landets vandleb var underlagt @ldre bestemmelser, og da Cheminova startede op 1
Malov i 1944, var den seneste lovgivning fra 1880. Dengang enskede man, at konflikter skulle loses
pa privat initiativ, men gode ensker viste sig ikke altid at vere tilstraekkelige, hvorfor beslutninger
skulle afgares af et tilsyn. Tilsynet skulle ogsé treffe afgerelser om rettigheder, nar f.eks. en
molleejer stemmede vand op, hvor det kunne edeleegge markerne hos en landmand et andet sted.
Alle landets offentlige vandleb fik et tilsyn, hvor amtsrddene stod for de store vandleb, mens
sogneradene havde ansvar for de mindre. Til kendelser i stridigheder om mindre vandleb — bade de
offentlige og de private — indfertes vandsynsmand.

Fremkomsten af industri havde fort til helt nye gifte, og de kunne blive et problem 1
vandlebene. Allerede i 1850’erne havde spildevand fra papirfabrikationen ved Molleden nord for
Kebenhavn forédrsaget fiskeded, men trods videnskabelig dokumentation for forurening, fik det
ingen konsekvenser for fabrikkerne.*** Tilsvarende udledte Maglemelle Papirfabrik i Nestved
giftige stoffer, hvilket fik de lokale fiskere til at anklage virksomheden for fiskeded 1 Karrebak & og
Nastved Fjord, men i 1900 frifandt en domstol den for forureningen.””> Selvom sagen diskuteredes
1 Folketinget, ivaerksattes ingen sterre foranstaltninger.
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Reglerne om vandafledning af overfladevand var gamle. De skulle fa landbrugssamfundet til
at fungere. En landmand matte til eksempel ikke lukke s& meget vand ud, at naboens marker
oversvemmedes. Derimod fandtes der ikke regler til handtering af problemer med forurenet vand.

I en sognekommune som Ballerup-Malev var synsmandene udpeget af sogneradet. Hver kommune
skulle have tre synsmaend til afsigelse af kendelser. Kendelserne kunne ankes til en
landvasenskommission, som havde den endelige afgerelse.

Cheminovas rensningsanlag var 1 princippet simpelt. Det rene spildevand fortes til
spildevandets hovedledning efter at vaere gaet igennem et par brende, hvor evt. slam kunne
bundfaldes. Det mest farlige var nogle m® syreholdigt spildevand af steerkt surt eller alkalisk
spildevand fra temning af fabriksanlegget. Det fortes igennem en stebt betongrube med kalksten,
hvor overlebet fortes til hovedledningen. Endelig kom et par m’ spildevand fra toiletter, som gik
igennem en septiktank inden det fortes ud i hovedledningen.”*

Vandet fra hovedledningen ledtes herefter direkte ud i Serup Rende, som herte til Verebro A-
systemet. Efter at vaere lgbet igennem det nordsjellandske landskab endte det 15 km fra Malev i
den nordlige del af Jyllinge med udleb til Roskilde Fjord.

Sagen blev forst behandlet pa et mede i den storkebenhavnske vandindvindingskommission i
1947, men kommissionen undlod at tage stilling til fabrikkens ansegning. Den henviste i stedet til,
at fabrikkens spildevandsafleb skulle godkendes af vandlebsretterne.

Et par uger senere atholdtes et vandsynsmede, hvor reprasentanter for kommune og
virksomhed skulle finde ud af forholdene. Det lykkedes ikke at opné enighed om en losning, og i
stedet henviste vandsynet sagen til en afgerelse ved en landvasenskommission.

Landveesenskommission

Landveasenskommissioner kom til at spille en stor rolle i myndighedernes behandling af
Cheminova, hvorfor lidt af deres lange historie skal naevnes. I et landbrugsland som Danmark var
radighedsret til jord grundlaget for det dominerende erhverv, landbruget. Landmand skulle kende
deres ejendom, og hvis der blev tvivl om retten til et stykke jord, métte der findes en losning.

Landvasenskommissioner er en domstolslignende og midlertidig administrativ myndighed.
De blev oprettet 1 forbindelse med landboreformerne, hvor en forordning i 1781 angav, hvordan det
traditionelle jordfaellesskab kunne ophaves. Ifelge forordningen skulle uenigheder afgeres af
nedsatte landvasenskommissioner. Der skulle tages nogle meget betydningsfulde og komplicerede
beslutninger, nar de mange sma stykker jord skulle slas sammen til gdrdenes samlede marker.
Sterstedelen af landet blev omorganiseret gennem disse kommissioner.””

Det kan méske undre, at begivenheder i 1700-tallet inddrages i en artikel om industriers
forurening 1 1950’erne. Der var imidlertid vigtige principper omkring konflikter 1 forbindelse med
ejendomsret, som stadig havde betydning et par hundrede ar senere: i tilfzelde af uenighed sogte
man at afgere tvister i mindelighed. Institutionen var oprettet for at afklare penible konflikter
omkring jordfordeling ved udskiftninger, men fortsatte med at eksistere som et officielt organ om
ejendomsforholds mange smé og store forhold. Det havde stor magt til at regulere retsforholdet i et
lokalt omrade. Med til omrédet herte laehegn, private vejrettigheder, og som det blev relevant for
Cheminova, regulering af vandleb.**®

Reglerne fra en lov fra 1858 gjaldt endnu i Cheminovas forste ar. For hver sag skulle
nedsattes en landvasenskommission som regel af amtmanden. Kommissionen fik en formand valgt
blandt amtsradskredsens civildommere og to medlemmer valgt blandt amtsradskredsens
landvasenskommisserer. En saidan kommission skulle indkalde alle parthavere, og dets mode
atholdtes saeedvanligvis pa dstedet. Forhandlingerne var som regel mundtlige, og kommissionen
skulle soge at forlige parterne. Nar det mislykkedes, optoges sagen til kendelse hurtigst muligt. Hvis
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nogen var uenige i kendelsen, kunne den indankes for en overlandvasenskommission. Herefter
skulle Landbrugsministeriet nedsatte en sidan kommission, som normalt bestod af amtmanden og
fire af amtets landvasenskommissarer. Denne kommissions kendelse var eksigibel, som det hedder
med jurasprog, nar en kendelse er endelig og kan gennemtvinges ved magt.*”’

Forst 1 1949 revideredes den nasten hundredérige lov. Den hidtidige fremgangsmaéde til at
udnavne landvasenskommissarer blev afskaffet, og i stedet valgtes de pa anden vis bl.a. nogle
efter indstilling fra byrad. Revisionen beted en uklarhed om administrationen og har sandsynligt
forsinket kommissionernes arbejde, nér igangsatte kommissioner skulle have de hidtidige
kommissionzrer erstattet af andre.””®

Der var dog stadig tale om, at de opbyggede rutiner og traditioner fra 1700-tallet fortes videre
1 lovgivningen. Det hed endda i betenkningen til lov om landvasensretter i 1970, at ”gammel
praksis og sedvane” fra loven af 1858 skulle viderefores (og allerede for 1858 behandledes sager
efter "gammel praksis™).””

Forurenet vand gav problemer

En landvaesenskommission blev nedsat i marts 1948 af Sjellands Stiftsamt. Kommissionen kom
ikke til at fungere, hvilket muligvis skyldtes, at reglerne for landvesenskommissioner @ndredes pé
det tidspunkt. Den erstattedes af en ny landvesenskommission i marts 1949 nedsat af
Landbrugsministeriet.

Allerede pa det tidspunkt var mange klar over, at der kort tid efter fabrikkens start var
problemer med forurening. I foraret 1948 klagede folk over, at Varebro A var si forurenet, at
kreat%oerne ikke ville drikke af dens vand. Andre frygtede, at den vigtige aleeksport ville blive
ramt.

Pé landvasenskommissionens mede med de mange involverede parter forklarede direktor
Gunnar Andreasen, at fabrikkens udledninger kun havde vearet skyllevand og husspildevand. Alle
de skadelige stoffer var tilbageholdt fra at lebe i aflgbet. Dette blev dog imedegéet af kommunen,
hvor en afdelingsingenior kunne fremlaegge en spildevandspreve, som viste aktive stoffer.

En reprasentant for Kebenhavns Vandforsyning udtalte, at der var fare for, at grundvandet ved
kildepladsen Kildedal kunne blive forurenet, hvorfor vandforsyningen maétte stille krav om, at
spildevandet blev renset efter Ingenierforeningens normer. Man havde forureningerne fra
Grindstedverket i1 klar erindring, hvor flere boringer matte nedlegges. Her fik det lokale vandvaerk
allerede 1 1944 en mistanke om en forurening af drikkevandet. I 1946 klagede sportsfiskerne over
en forurening, som havde givet de fangede fisk en gennemtrengende lugt og afsmag.

Fiskere ramt af den fortsatte forurening

Forureningen fra Cheminova begyndte at blive avisstof. I en artikel om fabrikkens spildevand
kunne en ekspert fra Dansk Biologisk Station (forgaengeren til Danmarks Fiskeri- og
Havundersogelser) forteelle om den tilsvarende forurening i Grindsted, og kredslege J. Jensen,
Glostrup, kunne fortelle om ildelugtende stoffers farlighed for dyr. En afdelingsingenior fra
Kebenhavns Vandforsyning kunne fortelle om faren for vandforsyningen, og han truede med krav
om erstatning, hvis det blev nedvendigt at standse driften af Kildepladsen.

Disse akterer fik folge fra en uventet kant: fiskerne langs Roskilde Fjord. De havde vearet ude
for ubehagelige overraskelser 1 lobet af efterdret 1948. Deres fangster havde en veemmelig afsmag,
der gjorde dem uanvendelige til menneskefode. Formanden for Jyllinge Fiskeriforening kunne
fortelle, at 1 den tid vandet var dérligt, var det s& slemt, at hvis en bdd kom nord fra med fisk 1
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dammen, var disse uspiselige ved ankomsten til Jyllinge.>"' Dansk Biologisk Station havde taget

vandprever, og underseggte fisk havde en kraftig afsmag uden, at der dog havde veret tale om en
egentlig forgiftning af fisk. De lokale fiskere fik Dansk Fiskeriforening til at tage sig af sagen, og
fiskeriformanden var glad for, at det var lykkedes at fa Landbrugsministeriet til at f4 en
landvassenskommission til at serge for, at miseren ikke gentog sig.**

Fabrikken havde varet klar over, at der var udledt forurenet vand i den, men den havde straks
indstillet fabrikationen af de forurenende syrer. Man tilkendegav samtidig, at man var indstillet pa
at bygge et rensningsanlag, sé der for fremtiden var garanti mod forurenet vand. Direktor
Andreasen mente ikke, at forureningen havde skadet fiskerne i et saerligt stort omfang.

En forurening kunne blive en alvorlig sag for Cheminova, idet Saltvandsfiskeriloven forbed
udledning af kemikalier uden tilladelse fra Fiskeriministeriet, safremt udledningen forarsagede
ulemper for fiskeriet.’” Der kom lobende s meget omtale i aviserne om sagen om forurening, at
Cheminova efterhanden fra 1949 var kendt som fabrikken, der forgiftede Kebenhavns
drikkevand.*"*

Det blev helt alvorligt i sommeren 1951, efter de omkringboende omkring Varebro A kunne
se bugen af en masse fisk, og da sagen undersggtes nermere, dode der anslaet 12.000 fisk pa et
degn. Mistanken blev naturligt vendt mod egnens kemiske fabrik, men her kunne direktor Gunnar
Andreasen afkreefte, at det var fabrikkens skyld. Man havde et meget virkningsfuldt
rensningsanleg, bedyrede direkteren, sd det var ganske utenkeligt, at forgiftningen kunne ledes
tilbage til fabrikken.’"’

Igen i januar 1952 konstaterede fiskerne dede fisk 1 den. Samtidig var der en ildelugtende
stank, nar fangede al blev tilberedt. Det var endda sé slemt, at fiskerne padrog sig en uudholdelig
karbollignende lugt, hvis de fik stenk af havvand pa sig. Samtidig ville kreaturerne langs den ikke
mere drikke dens vand.’" Fiskernes reprasentant henvendte sig til fabrikken, hvor direktor
Andreasen forklarede, at der ikke var udledt forgiftet vand, men at Varebro A métte veere blevet
forur%%et efter en gravemaskine havde rodet op i slammet, sa bundfaeldede giftstoffer var revet op
igen.

Fiskere omkring Roskilde Fjord besluttede at henvende sig til Fiskeriministeriet for at fa
forholdene forbedret.”*® Deputationen til ministeren bestod af representanter fra syv af
fiskeriforeningerne omkring fjorden. Hertil kom landstingsmand Severin Hansen, som tidligere
havde talt fiskernes sag, nér det var galt med forurening af vandleb. Minister Knud Ree tog pent
imod delegationen, og han havde serget for at have en kompetent person ved sin side, biologen
Knud Larsen fra Dansk Biologisk Station. Han havde fulgt sagen fra dens start og kunne udtale, at
han fandt fiskernes klage berettiget.309

Ministeren ville gerne statte fiskerne, man fortalte, at han imidlertid ikke kunne gore noget, da
der var nedsat en landvaesenskommission, men han forventede en lgsning, ndr kommissionen havde
lavet sin betenkning.

Dagen efter modet med ministeren var der byrddsmede i1 Ballerup-Mélev Kommune. Her
kunne borgmester Ove Hansen beklage sig over sagen med den alvorlige forurening, som
kommunen ikke kunne gore noget ved. Han var sterkt utilfreds med, at landvasenskommissionen
nedsat 1 efterdret 1948, endnu ikke var kommet til nogen konklusion. Til illustration af sagens alvor
laeste han en annonce op fra en fisker ved Roskilde Fjord. Han havde 1% tons 4l til salg; de kunne
imidlertigoikke anvendes til menneskefede pa grund af afsmag, sd han métte selge dem som foder
til grise.
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Retssag om lugtgene

Politiet ville imidlertid ikke vente pd landvesenskommissionens afgerelse. Statsadvokaten tiltalte i
maj 1952 direkter Gunnar Andreasen for overtredelse af sundhedsvedtaegten. Lugtgenerne var sa
omfattende, at Cheminova fik et valg: enten skulle udledningen eller den lugtgivende produktion
stoppes. Politiet havde underseogt forholdene og kunne konstatere en yderst generende lugt i et par
km omkreds fra vaerket.*"!

I sommeren 1952 blev det offentliggjort, at Cheminova skulle flyttes til Jyllands vestkyst.
Man kan fornemme direktor Gunnar Andreasens utilfredshed med de sjellandske myndigheder.
*Ved Thyboren kan vi i det, som vi vil have det”.>'* Den bebudede flytning forhindrede dog ikke
politiet i at gennemfore retssagen. Gunnar Andreasen stod derfor i august i anklagebeenken i Sendre
Birks ret. Anklageren kunne fremlaegge en anklage, som stort set var den samme, som Andreasen to
ar tidligere var idemt 4.000 kr. for — han havde atter overtradt sundhedsvedtaegtens regler om
udledning af ildelugtende stoffer. Anklageren var enig i, at virksomheden fabrikerede
ukrudtsdraebende midler af stor samfundsmeaessig betydning, men mente, at priserne pd varen burde
seettes op, s& man havde rad til at hindre stanken.*"

Forsvareren, Leif Gamborg, kunne ikke benzgte, at lugten var slem, men det var lugten
omkring andre kemiske fabrikker ogsé. Det medfoerte pd ingen mide sundhedsfare eller sanitere
ulemper, mente advokaten. Kredslaegen Jens Jensen fra Glostrup fortalte dog, at en del patienter
havde klaget over kvalme og irritation i halsen. Anklageren mente ogsd, at hans samtaler med
klagerne havde vist, at ophold i den darlige luft pavirkede dem nervemaessigt. Talsmand for
klagerne, leege Kurt Mikkelsen, Mélov, kunne ogsa forklare, at det var géet ud over klagernes
nerver, nar de gentagne gange havde klaget uden resultat. Astma- og hjertepatienters tilstand
forverredes tilsyneladende af lugten.

”Jeg er 1 stand til at g& ned og skyde Andreasen, hver gang han slipper sddan en giftbelge ud”,
udtalte en ophidset landmand, som sammen med en lang r&kke andre vidner blev fort i
vidneskranken. Landmanden havde ved et tidligere retsmode ifolge Andreasen forsegt at overfalde
ham med en kaep og métte fores ud af to betjente.’'* Nu fortalte landmanden, at han matte afbryde
sit arbejde med at teerske pd grund af de giftige dunster. Han kastede op, og huden faldt af hans
leber. To gartnere og deres hustruer mente, at uddunstningerne havde bevirket misvakst pa deres
marker, og en af gartnerne havde fremsendt en 12 siders klage, hvori han opgjorde sit tab: 10.000
kr. om aret plus udgifter til leege, medicin og hospitalsophold. En temrermester kunne fortelle, at
hans kone og bern ofte vignede om natten ved opkastninger. En ingenier forklarede, at han det
meste af dret matte flytte til sit sommerhus ved havet, fordi hans bronkitis gav feber, hver gang
vinden bar lugten ind over hans ejendom. En landmand skulle forklare, at hans host led skade, men
blev afbrudt af hans hustru, for hun mente, at ”det havde han alligevel ikke forstand pa”, hvilket fik
Gamborg til at bemarke, at hun selv tilsyneladende ikke var sveekket af stanken.

Retsmadet blev udsat for, at den hgjeste sagkundskab pa omradet, professor Bonnevie, kunne
udtale sig om, hvorvidt stanken kunne vare direkte sundhedsfarlig.

Direktor Andreasens modoffensiv

Retssagen fik Gunnar Andreasen til at gd 1 offensiven i lokalpressen. Han mente, at det var dybt
uretfeerdigt, at et vigtigt produkt som hormonstoffer, skulle rammes af en heksejagt. I et indleg 1
flere dagblade kunne han imedega de forklaringer, der var fremfort under retssagen imod ham. Han
mente, at stofferne aldeles var ufarlige. Naesten 200.000 landmaend sprejtede pé 6. &r ca. 3.000 tons
af stoffet ud hvert &r uden et eneste sygdomstilfelde. Men i Malov skulle bare lugten af
praeparaterne skabe misvakst, gore dyrene syge og fremkalde nye gadefulde sygdomme og forverre
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hjertesygdomme og astma. Samtidig anklagede han anklagemyndigheden for gennem fire ar at have
udvalgt vidner fra den samme gamle garde, som gang pa gang klagede. I alt blev der ved retssagen
indkaldt disse syv vidner, samt deres hustruer og tjenestefolk. Det var ifolge Andreasen kun syv
mennesker ud af en befolkning pé 2-3.000 mennesker. Han n@vnte et par af vidnerne. Hos den
tidligere omtalte vrede landmand havde anklagemyndigheden f.eks. ikke indkaldt hans to
medarbejdere som vidner. De ville ellers kunne have fortalt, at de godt kunne lugte fabrikken, nér
vinden bar pd, men de havde ikke pa nogen méde folt sig syge. Et andet vidne havde udtalt sig i
retten om, at ’Det er blevet en livsopgave for mig” at stoppe fabrikken. Direktoren fortalte, at
virksomheden havde truffet alle de foranstaltninger mod lugten, som et sagkyndigt udvalg havde
foresldet. Den ville gerne treffe flere, hvis det var nedvendigt, nar man fik pillet realiteter ud af alt
det, som han fandt var hysteri, fri fantasi eller simpelthen pengeafpresning.”'

Indlaegget i aviserne afsluttes med det synspunkt, at der var en hekseforfalgelse i gang mod
kemiske fabrikker. Et andet sted i kommunen, hos medicinalfabrikken Leven, var nemlig en
tilsvarende forfolgelse i gang, mente han. Heksejagten er epidemisk, sluttede hans indleg.>'
Indlegget var tydeligt skrevet 1 affekt og uden overbevisende argumentationer. Det er svart at
forestille sig, at det havde vaeret forbi advokat Gamborgs kyndige gjne. Det stoppede ikke folk i at
klage. Indlaegget fik en gardejer 1 Hareskov, mange km vak fra fabrikken i Malov, til at klage over
lugten, nr det var vestenvind, hvilket det som bekendt tit er her i landet.’"’

Udslip af hormonmidler

Det var en slem situation for Cheminova, men det blev faktisk meget verre i efteraret 1952, hvor
k&l og roer endnu var uhestede. En reekke landmaend fik sig en slem forskraekkelse, da de
inspicerede deres marker: roetoppenes hjerteblade visnede og vaksten standsedes. Store kalmarker
var ligeledes delvist edelagte. En af landmandene havde faet edelagt 4 tdr. raps, 3’ tdr. roer og 9
tdr. klgver. Gartneres salathoveder rulledes sig ud, hortensiaer blomstrede leenge for de skulle,
blomster, der skulle vare rade, blev bla osv. Gartnerier 10 km fra fabrikken blev ramt af
fenomenet, sa ingen her dremte om, at det havde med fabrikken at gore. Efterhdnden kunne man
dog se det menster, at ulykkerne opstod 1 vindretningen fra fabrikken. Landmand og gartnere
snakkede sammen og blev hurtig enig om, at synderen var Cheminova, og de rejste
erstatningskrav.’'®

Allerede halvanden méned efter kravet var rejst, indvilligede Cheminova i at betale erstatning.
Denne sag var klar, og afklaredes hurtigt i modsatning til mange af de evrige sager. Der var
tilsyneladende sket et uheld, hvor en del pulver var fort bort med blesten. Filtre havde ikke varet
fine nok til at tage de mindste partikler, og fabrikken matte indremme sin skyld. Dansk
Gartnerforening gik ind i sagen, og det blev aftalt, af foreningens formand, godsejer Hasselbalch,
skulle vaere opmand og besigtige skaderne. Firmaet havde meddelt ham, at han skulle vurdere
skaderne lempeligt, da man enskede at erstatte skaderne rigeligt. Belobet blev sat til 41.000 kr.,
hvilket 1 gvrigt er ret hejt, ndr man ser de smé bader 1 retssager om forgiftning af vandleb og
manglende rensningsanlag, som Gunnar Andreasen og firmaet ellers var involveret i.

Alligevel var Ikke alle tilfredse med den udbetalte erstatning. En handelsgartner mente, at han
havde mistet naesten 65.000 kr. ved en gdelagt tomatkultur. Han rejste sag, som efterfolgende
ankedes til landsretten i 1953.%"
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Landvceesenskommissions dom om rensningsanlceg i 1952

Landveasenskommissionen fortsatte med at finde en lgsning pé fabrikkens forurening af vandet.
Den involverede to eksperter, Stig Veibel, Gunnar Andreasens gamle larer og nu professor, med
som sagkyndig sammen med det offentliges sagkyndige i rensningsanlag, civilingenier Erik
Smidth. I fordret 1952 modte de Andreasen pa fabrikken for at gennemga fabrikkens projekt til et
rensningsanleg, hvor man enedes om forskellige forandringer og tilfgjelser til proj ektet.” %

De sagkyndige ville ogsa vurdere indholdet af klorkresoler 1 spildevandet. Veibel tog en
lordag eftermiddag preve af spildevandet pa fabrikken. Ifelge Gunnar Andreasen havde nogen
glemt at lukke nogle haner den dag, hvorfor indholdet af de uonskede stoffer den dag var sarlig
hejt. Professoren viste ved forseg pa sit laboratorium, at klorkresoler kunne neutraliseres ved
tilseetning af permanganat.®*!

I marts 1952 meddelte de sagkyndige, at der godt kunne etableres et effektivt rensningsanleg.
Ifolge deres plan skulle spildevandet fuldsteendigt adskilles 1 tre dele, og strengeste bestemmelser
fra Dansk Ingenierforenings normer for afledning fra rensningsanlag skulle holdes.
Rensningsanlaegget kunne i1 ovrigt kun fungere, hvis alle faste affaldsprodukter blev forbreendt ved
en passende hej temperatur.’*

Ud fra professorens forslag til neutralisering med permanganat anbefalede
landvasenskommissionen, at der skulle bygges et rensningsanlaeg. Andreasen har senere betegnet
forslaget for urealistisk, idet der skulle meget store — og derved dyre - mangder permanganat til, og
samtidig skulle den derved opstaede brunsten filtreres fra, hvilket ville betyde et rensningsanlaeg
meget storre end selve fabrikken. Han ville imidlertid ikke kritisere sin tidligere lerers tekniske
beregninger, hvilket han efterfolgende mente, han skulle have gjort.** Andreasen klagede dog til
landvasenskommissionen over kravet om at overholde normernes strengeste krav.*>*

Tiden gik, og sagen trak ud. Kommissionen svarede pa direktorens klage i maj. Den fastholdt
kravet, hvilket var ”en ganske naturlig folge af, at spildevandet fra Cheminova ledes hen over
arealer, hvorfra byen Kegbenhavn henter en del af sin vandforsyning, hvilket er Dem bekendt.”

Der gik endnu méneder inden landvasenskommissionen atholdt et mede inden den afgav sin
kendelse. I oktober samledes kommissionen til meade pa Mélgv Kro, hvor formanden, dommer
Olrik, kunne oplase nevnets kendelse. Ifelge den, skulle Cheminova inden nytar serge for et stort
rensningsanlag for at forhindre giftstoffer i spildevandet.*

Andreasen blev efterfolgende spurgt, om Cheminova sé ville sette rensningsanlegget i
arbejde, men han nagtede at svare. Han naegtede ogsé at redegore for planerne for dette
rensningsanlag, skent firmaet selv havde udarbejdet et. Det fik Erik Smidth til at bemaerke: ”De har
en ganske overordentlig illoyal méde at optrede pé. Jeg har aldrig 1 mit liv truffet en ingenier, der
behandler en pd en méde, som De”. Andreasen blev oprert over udtalelsen, og forlangte den fort til
protokols, s& han kunne indbringe den for Ingenierforeningen.

Arsagen til Andreasens tavshed om rensningsanlag skyldes, at han for leengst havde besluttet
at undgé at bygge et rensningsanleg ved at flytte virksomheden til Thyboren, som det allerede i
oktober 1952 var skrevet i en avis i ejerens hjemby, Aarhus.’*® Meddelelsen blev gentaget i
forbindelse med retssagen rejst i Sendre Birks Civilret. Direkter Gunnar Andreasen sagde ogs4 til
en avis, at firmaet sparede udgifter til udvidelse af fabrikken 1 Malev, og det belgb svarede til
udgifterne til flytning. Muligvis teenkte Andreasen p4, at han helt kunne undvare at bygge et
rensningsanlag. Ved samme lejlighed fortalte bestyrelsesformand i selskabet, Leif Gamborg, at
virksomheden ville flytte hormonproduktionen til Thyboren i 1953, mens fabrikken i Malev skulle
udvides til fabrikation af soda og saltsyre.**’

Dommen kravede et rensningsanlag ud fra de opstillede krav. De sagkyndige havde
tilsyneladende foreslaet, at det faste affald kunne graves ned, men det enskede kommissionen ikke
at ga med til, og bestemte i stedet, at de faste affaldsstoffer skulle handteres korrekt:
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”Kommissionen kan derimod ikke tiltraede, at de faste affaldsstoffer nedgraves som foreslaet, men
ma kraeve disse fjernet eller uskadeliggjort ved forbreending pa stedet uden gene for de omboende”.
Cheminova var utilfreds med dommen og ankede den til en overlandvasenskommission.

Politisag igen

I november 1952 havde Cheminova endnu engang have en sag for retten. I Sendre Birks Civilret
var der procedure i det, som pressen kaldte ”Cheminova-sagen”, og hvor anklagemyndigheden
beskyldte virksomheden for ikke at have imedegéet forurening af omgivelserne. Anklageren mente,
at flytningen fra Gladsaxe til Malov var forfejlet. Fabrikken var placeret i en lavning og tilmed ved
en &, som blev forurenet. Fabrikken burde ligge ved en ostkyst, s& lugtgener kunne fores veek uden
at genere omgivelserne. Nu gav den store problemer for de omkringboende, hvis ejendomme ville
veere vanskelige at szlge under de aktuelle forhold.***

Anklageren kritiserede ogsa, at virksomheden endnu ikke havde bygget et rensningsanlaeg.
”Hvis ord og projekter kunne gore det, var vandet for leengst blevet rent”, og han klagede over, at
virksomheden skulle bruge mere end et ar pa at detailprojektere et rensningsanlaeg.

Forsvareren, Leif Gamborg, kunne kun vere enig i, at en kemisk fabrik kunne genere folk,
som ikke var vant til den. Men det svarede til, at nogle byboere kunne generes af landbrugets ajle og
gadning. Virksomheden havde ogsa pa det sidste gjort meget for at nedsatte lugtgenerne, og nu var
der kun enkelte, nemlig den faste stok af klagere, som stadig klagede. Der var kun en svag
kemikalielugt, hvilket han mente ikke generede. Den udtalelse, professor Bonnevie havde
udarbejdet, stemplede lugten som ufarlig. Ganske vist havde produktionen siden november 1951
udviklet klorbrinte, som 1 diset og taget vejr udviklede saltsyre, som kunne irritere naeseslimhinden.
Bonnevie havde dog samtidig attesteret, at fabrikkens foranstaltninger ikke var gjort forgaeves.

Advokaten meddelte, at virksomheden gerne ville bygge et rensningsanleg, men forst efter
Landvasenskommissionens dom har Cheminova kendt til myndighedernes krav til et
rensningsanlegs udformning. Et s stort rensningsanlag til 250.000-300.000 kr. kunne ikke
udfores, for myndighederne havde godkendt projektet. Det ville derfor tage sin tid.

Dommeren afsagde sin dom 28. november. Han fandt, at firmaet ikke tilstraekkelig hurtigt
eller i det mulige og fornedne omfang havde afhjulpet stanken fra fabrikken. Derved havde det
overtradt Ballerup-Malegv Kommunes sundhedsvedtagt, hvorfor direkter Gunnar Andreasen
idemtes en bade pa 10.000 kr. Derimod fandt dommeren ikke, at virksomheden kunne straffes med
en vedvarende bede, idet anklagemyndigheden ikke havde praciseret eventuelle foranstaltninger.*”’

Den idemte bod var endnu 1 den absolut bagatelagtige ende. En bade pa 10.000 kr. plus
omkostninger til sagsomkostninger var en meget lille straf 1 forhold til de meget store indtegter
virksomheden hestede i de dr. Man kan méske ogsé mene, at anklagemyndigheden ikke havde gjort
sit arbejde tilstraekkelig omhyggeligt, nair dommeren praeciserede, at han ikke idemte en vedvarende
bode pd grund af anklagerens manglende indsats.

Dommen pa de 10.000 kr. blev anket, men dommen blev senere stadfastet 1 landsretten. Nu
satte anklagemyndigheden sagen op i prioritet og rejste en ny tiltale med samme ordlyd. Sagen blev
hurtigt afklaret med en tilsvarende dom pd 10.000 kr., og ogsa den stadfaestedes efterfelgende 1
landsretten.

90



Erhvervshistorisk Arbog Jgrgen Burchardt
2021, 1-2

Fortsat ”Cheminova-fisk”

I foraret 1953 fik fiskerne igen problemer med deres fisk. En fisker havde stanget l pé isen i
Roskilde Fjord, men &lene var uspiselige pa grund af afsmag.*®' Snart kom flere klager. Nu var
fiskerne virkelig vrede.

Det var der grund til, for formanden for Jyllinge Fiskeriforening, Johannes Knudsen, kunne
fortelle en lang rekke eksempler. Fiskerne ved Lyndby Strand kunne normalt om vinteren tjene lidt
ekstra ved at stange al pa isen, men nu kunne ingen afsette de fangede al. Fisk fanget 1 Roskilde
Fjord syd for Lynes kunne ikke modtages af fiskeauktionerne i Hundested. Om vinteren kunne man
normalt ogsa skyde fugle, men dykaenderne pa fjorden var heller ikke spiselige, og selv graenderne
havde afsmag.**® En kutter fra Hundested sejlede gennem farvandet til Frederikssund, men alle
fiskene 1 dammen blev uspiselige pa sejlturen. Kvaeget i foldene langs kysten blev ogsa skadet af
den slam, som forureningen afsatte pa kysten.*** Nogle fiskere havde veret heldige at fange en
masse sild, og regnede med at salge dem for 7.000 kr. Desverre var det umuligt, da ingen opkebere
turde kobe dem af frygt for, at de skulle smage af spildevandet fra Cheminova.’>*

Fiskerne vidste fra afdelingsleder 1 Dansk biologisk Station, biologen Knud Larsen, at
giftstofferne stammede fra Cheminova. Fiskene dede ikke, men deres bismag gjorde dem
uspiselige.” Kredsleege Ludvigsen konstaterede, at fiskene havde en udpraeget karbolsmag.
”Cheminova-fisk” begyndte man lokalt at kalde dem.**°

Fiskerne mistede tdlmodigheden. Forgiftningen ramte omradets fiskere og andre, som pé
anden made levede af fiskeriet. Fiskerne angav selv 1.000 ramte fiskere, mens andre var mere
beskedne og anslog antallet til 500.*” De havde klaget forste gang i 1948, men fem &r senere
fortsatte vandet fra Vaerebro A at forgifte fjorden. De havde veret til mode med den
socialdemokratiske fiskeriminister Chr. Christiansen og med hans efterfolger den konservative
Knud Rée, som begge sagde, at de ville gere noget. ”Man kan jo ikke sige, de gor noget ved det, nér
der ikke kommer resultater”, métte Johannes Knudsen konstatere. ”Efter vor mening er
vandlebsloven heller ikke tilstreekkelig. ..Der ma veere for mange kontorer”. **®

Samtlige fiskeriforeninger ved Roskilde Fjord fandt sammen 1 en falles aktion, hvor de bad
Dansk Fiskeriforening om juridisk assistance til at gennemfore et forbud mod forurening af fjorden.
Man ville undersoge muligheden for erstatning fra Cheminova.>

Dansk Fiskeriforening gik ind i sagen

Forretningsferer Munk-Simonsen 1 Dansk Fiskeriforening tog sig af sagen, og foreningen
involverede advokaterne overretssagforer P. N. Selling og landsretssagforer Levison. Advokaterne
udarbejdede et juridisk responsum, som anbefalede en henvendelse til myndighederne for at fa
udstedt et forelabigt forbud mod fortsat udledning af giften. De henviste til Vandlebslovens § 71,
hvori der stod: ”For fjorde og afgraensende havomrader kan Landbrugsministeren og
Indenrigsministeren forbyde tilledning af urenset®*” eller utilstrackkelig renset spildevand.”

Fiskeriforeningerne indsendte ogsé en henvendelse til Fiskeriministeriet, hvori de angav, at 1
1952 matte alle skrubber, sild og torsk kastes overbord, og nu syntes ogsa éle- og rejefiskeriet at ga
helt i sta.>*' Fiskeeksporter Vilh. Jensen fra Roskilde Aaleeksport angav et tab pa 143.000 kr. for 4l,
som ellers ville have givet ham en indtagt pd en halv million kr. Eksporteren habede, at den lokale
politimyndighed ville gribe ind, men politimesteren afviste, da det matte vere
sundhedskommissionen i Ballerup-Mélov Kommunes ansvar at rejse sagen.”*

Sagen rejstes samtidig 1 Folketinget af det kommunistiske medlem Ragnhild Andersen. Hun
spurgte, hvad fiskeriminister Knud Rée agtede at foretage sig i anledning af forureningen.**
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Presset pa fiskeriministeren gav resultat. Knud Rée udtrykte i Folketinget, at ministeriet skulle
udnytte de muligheder, vandlebsloven gav for at stoppe forureningen. Ministeriet havde angiveligt
presset pd for at {4 sagen fremskyndet, men forst 1 oktober 1952 havde en landvasenskommission
afsagt sin kendelse. Ministeren kommenterede samtidig kendelsen, som efter hans mening i detaljer
forklarede, at fabrikken havde gjort alt for at forhale kendelsen. Dette indtryk forstaerkedes, ved at
virksomheden havde anket afgerelsen til en overlandvasenskommission, hvorved sagen yderligere
forsinkedes. Ministeren afviste dog, at ministeriet kunne gribe ind med gjeblikkelig virkning, men
han lagde ikke skjul p4, at han var forbavset over, at Cheminovas ejer, Aarhus Universitet, ikke
havde bragt sagen 1 orden. Ministeriet ville desuden stette fiskerne med alle pakraevede
undersogelser i en pataenkt erstatningssag.**

Fiskehandleres boykot

For den naevnte mulighed for en gjeblikkelig indgriben 14 initiativet ikke hos Fiskeriministeriet,
men hos Landbrugsministeriet. Det blev antydet i Land og Folk, at den manglende interesse 1 dette
ministerium skyldtes, at "betydelige og indflydelsesrige landbrugskredse” ville modseette sig en
afgorelse. I hvert fald stottede Fiskeriministeriet fiskerne. Blandt andet kunne ministeriets
ekspeditionssekretar berette, at ministeriet havde ivaerksat en undersegelse, som viste, at fiskene
var forurenet af samme type vand, som Cheminova udledte.**

Fiskeriministeriet kunne egentlig sammen med Landbrugsministeriet have stoppet
forureningen ifelge § 71, men da Landbrugsministeriet tilsyneladende afviste et indgreb, métte
Fiskeriministeriet handle pa egen hind. Via § 104 havde Fiskeriministeriet pataleret, og den
benyttede man ved at anmelde sagen til politimesteren i Sendre Birk i februar 1953.%4

Fiskerne var dog stadig utilfredse. De stolede ikke pa, at politianmeldelsen ville give et hurtigt
resultat. Forureningen spredte sig yderligere, s ogsé fiskerne 1 Kulhuse blev berert af problemet.
Deres fangst af dlekvabber havde fiet bismag, og der var fare for, at ogsé Isefjorden ville blive
berort af problemet. Det rygtedes, at folk matte kassere kasseroller, der var kogt fisk i, fordi
kasserollen vedblev med at afsztte svovlsmag pa anden mad.**’

Presset fortsatte. [ marts 1953 rejste fiskehandlerne 1 Kebenhavn krav om, at kasser med fisk
fra Roskilde Fjord skulle markes med et synligt kryds og betegnelsen “Fisket i Roskilde Fjord”.
Kvalitetsudvalget sendte kravet videre til Fiskeriministeriet, som sendte det til udtalelse hos
Fiskekontrollen i fjorden.**®

Fiskerne fik en yderligere stotte, da Danmarks Fiskeri- og Havundersogelse afsluttede deres
undersegelse af vandet i Varebro A. Preverne fra den for og efter udlebet fra Cheminova viste helt
klart, at aen nedenfor havde et staerkt karbolagtigt praeg. Forseg med al i akvarier viste, at blot en
promille spildevand fra den var nok til, at ni uvildige smagsdommere 1 enighed mente, at dlene
havde en karbolagtig bismag. Tilsvarende smagte smagsdommere pa sild fanget i Roskilde Fjord,
og de havde entydigt samme bismag.**’

Cheminovas havde haft et overskud pa 250.000 kr., hvoraf Aarhus Universitet modtog det for
samtiden store belgb pa 200.000 kr. Land og Folk spurgte formanden for universitetets bestyrelse,
landsretssagforer C. Holst-Knudsen om sagen, og avisen fik angiveligt det svar, at han forst gennem
avisomtale var blevet opmzrksom pa, at der var et problem for fiskerne.™® Bestyrelsen blev dog
snart klar over, at det var et prestigemassigt problem for universitetet. Laserne af mange af landets
store aviser kunne lase, at Dansk Fiskeriforening anmodede sin juridiske konsulent om at tage
affeere over for Cheminova. I forste omgang blev det dog kun til en henvendelse til universitetet,
hvori man indtreengende bad det om at udvise samfundssind ved at etablere det manglende
rensningsanlaeg.>’
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Anke til overlandveesenskommission

Det var trengte tider for Cheminova. Fa dage efter landvaesenskommissionens kendelse, fastlagde
en voldgift som tidligere navnt erstatninger til omkringliggende landbrug efter beskadigelse af
deres afgroder, og samtidig kerte en sag om udledning af ilde lugt i retten.

Virksomheden var fra alle sider presset om krav til at stoppe forureningen, men alligevel
ankede den landvaesenskommissionens kendelse. Malet drejede sig kun om at holde tingene
kerende knap et rs tid endnu til fabrikken var flyttet til Renland”, indremmede Andreasen senere.
Fabrikken skulle blot fortsatte sin forurening, indtil den fik en placering, hvor spildevandet ikke
gav virksomheden problemer.

Efter virksomhedens anke blev der relativt hurtigt nedsat en overlandvaesenskommission.
Dens forste mede i marts 1953 blev en beveaget begivenhed. Modet aftholdtes pa fabrikken, og et
halvt hundrede fiskere fra Roskilde Fjord var medt. P4 grund af pladsmangel matte de here pa
medet fra et naerliggende lokale. Kommissionen var besat med vagtige personer. Formanden var
landsdommer A. Gotzsche, og de gvrige medlemmer var temrermester Hans Olsen, Charlottenlund,
amtsrddsmedlem gdr. A. Renje, Lillerad, chef for Kebenhavns Kommunes kloakvasen,
overingenior Rehof og professor Baggesgaard-Rasmussen, Farmaceutisk leereanstalt.*>>

Billedet af Cheminovas fabrik i Mdlov i 1953 viser ophobningen af kasseret materiel, hvor meget stadig
indeholdt giftige stoffer. Det viste sig senere, at affald var gravet ned en del steder pd fabrikkens ejendom
(Historisk Redegorelse, Kobenhavns Amt).
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Ved en landvasenskommission far de involverede parter lejlighed til at fremlagge deres
synspunkter. Her stillede Ballerup-Malov Kommune med borgmester Ove Hansen og
forretningsforer Mathiesen. Frederiksborg Amt og Landbrugsministeriet var mindre vagtigt
reprasenteret, idet de kun stillede med amtsvandinspekter Asger Hansen. Dansk Fiskeriforening
havde fisker Seren Andersen, Hundested og landsretssagforer Levison som reprasentanter, mens
afdelingsingenior Bock deltog fra Kebenhavns Vandforsyning. P4 den anden side var Cheminova
repraesenteret af direkter Gunnar Andreasen og landsretssagforer Helm. Andersen fra Gamborgs
sagforerfirma.

Cheminovas sagforer forklarede, at firmaet havde anket sagen, fordi man fandt
Landveasenskommissionens kendelse for vidtgaende. Da fabrikken skulle flytte 1. august, métte der
treffes forelobige foranstaltninger. Overlandvasenskommissionens tekniske sagkundskab havde
foresléet, at spildevandet kort til Kebenhavn kommunes udledning til Oresund ved Svanemellen,
hvilket kommunen havde accepteret.

Hertil spurgte kommissionsformanden: ”Har fabrikken siden Landveasenskommissionens
kendelse foretaget sig noget for at athjelpe ulempen?”. Helm. Andersen: ”Nej, ikke noget nyt”.
Formanden: ”Man har altsa ikke taget hensyn til, hvad Landvasenskommissionen krevede af
sikkerhedsforanstaltninger?”. Helm. Andersen: Vi har ment, at det ville tage for lang tid at f&
udfert et nyt rensningsanleg, det ville i hvert fald ikke have kunnet vere faerdig, for fabrikken skal
flytte”. Formanden: ”De er altsd klar over, at det, der nu foretages, er ulovligt?”. Helm. Andersen:
“Der er et rensningsanlag!”. Formanden: "Men ikke godkendt. Det er ulovligt. Nu ma vi se at finde
frem til en foranstaltning, hvorved det undgés, at det forgiftende vand feres ud i Varebro A”.

Kommissionens tilforordnede sagkyndige, leder af Danmarks Fiskeri- og Havundersogelser,
Aage Vedel Taaning, fortalte om Roskilde Fjord som en giftbeholder pa grund af dens ringe
udskiftning af vand, hvorfor udledningen af gift métte stoppes. Derimod ville giften ikke skade at
blive udledt i Oresund.

Den tilspidsede diskussion

I den fortsatte diskussion sprang en bombe, da direkter Gunnar Andreasen berettede, at
virksomheden havde gravet tromler med giftigt spildevand ned i en nerliggende grusgrav og mente
at jorden optog giften. Reprasentanten for Kebenhavns Kommunes Vandforsyning reagerede
kraftigt: ”der sker stadig noget under bordet her. Alt er ulovligt. Her graver man altsa det giftige
vand ned 1 jorden ikke langt fra Kebenhavns Vandvasens pumpestation. ..Nu sidder man her og
snakker om nye ordninger med Cheminova. Det er hdblest ...vi tror ikke fabrikken over en
dertaerskel (kraftige hor fra sidelokalet. Formanden banker med sin pencil 1 bordet!). Det
kommenterede Andreasen, idet jorden opsuger giften. ”Vi har selv en boring 1 nerheden, og vandet
herfra anvendes til drikkevand.”

Borgmester Ove Hansen blev spurgt om sin mening, hvilket fik ham til at sige: ”Det nytter
ikke meget, for jeg har ikke tillid til, at det, der bestemmes her, bliver respekteret af Cheminova. Alt
bliver overtrddt, fabrikken er ulovlig helt fra grunden af, den har aldrig faet byggetilladelse, aldrig
opnaet sundhedskommissionens godkendelse. Vi beklager her i kommunen, at det er en virksomhed
her, der volder fiskeriet den store skade. Vi har tabt lysten til forhandling og ser helst, at den lukkes
med det samme.” ’Ja, man kan vente sig alt af Cheminova. Udenforstdende forstér slet ikke, hvor
slemt det er. Stanken, der altsd gér 1 vandet, er sé sterk, at vi her pA kommunekontoret tydeligt kan
lugte det, nér vi far en 10-kroneseddel fra Cheminova i kassen”.*”* Kritikken fik hurrarab til at lyde
fra sidelokalet, sa formanden maétte true med bortvisning, hvis man ikke forholdt sig rolig.

Gunnar Andreasen blev spurgt, hvad fabrikken havde gjort for at efterkomme
landvasenskommissionens kendelse. Svaret var, at man ikke havde gjort noget for at efterkomme
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kommissionen. Han fortalte samtidig, at fabrikken ville flytte til Jylland og forventedes at blive
taget i brug i begyndelsen af august, hvorefter fabrikken i Mélov nedlaegges og afthendes.

Kommissionsmedet endte med, at det aftaltes at gore et forseg med at kore spildevandet vek i
tankvogne. Hvis det faldt tilfredsstillende ud, forpligtedes Cheminova til dagligt at kere
spildevandet vaek, indtil produktionen stoppede.”* En anden fabrik i Ballerup-Malev Kommune,
Lovens kemiske Fabrik, kerte i forvejen sit spildevand til @resund. For Cheminova skulle 2-3
vogne dagligt kere op til 40 m® spildevand de 25 km til Kebenhavn. *>> Det aftaltes ogsa, at spild i
fabrikslokaler og pa pladsen dagligt skulle fjernes. Det skulle suges op af savsmuld og braendes.

Overlandvasenskommissionen satte yderligere trumf pa sin kendelse. Hvis aftalen ikke blev
overholdt eller driften ikke ophert inden 8. august, ville kommissionen tage stilling til helt at
forbyde spildevandsafleb fra fabrikken.

Fé uger senere afgav Overlandvasenskommissionen sin kendelse skriftligt. Den var en del
udvandet, for Cheminova matte fortsat udlede spildevand i Varebro A, men kun den ufarlige del af
spildevandet. **° For at sikre at kendelsen overholdtes, skulle bortkerslen kontrolleres af Rehof og
Vedel Taaning. Vandet i Verebro A kontrolleredes af Rehof, Taaning og et andet medlem af
kommissionen, professor Baggesgaard Rasmussen.>”’

Cheminovas holdning

Virksomheden var utilfreds med avisernes mange referater af medet, hvorfor direkter Andreasen
sendte en leengere redegorelse om sagen til pressen.”® Andreasen fortalte, at spergsmalet om
rensning af spildevand forste gang blev rejst i en vandlebsret i 1947. Herefter gik sagen videre til en
landvaesenskommission, som i sin firedrige levetid atholdt fem meder. Mest plads blev brugt til at
imedega kritikken fra kommunen; det var ”en kampagne, som er fort mod Cheminova fra Radhuset
1 Ballerup 1 snart 7 ar”. Cheminova var konstant modarbejdet, ligesom borgmesteren fremsatte
’nogle rent utrolige péastande”.

Redegorelsen fortalte ogsé, at fabrikken havde sogt byggetilladelse til hver en stump og havde
modtaget kommunens godkendelse og senere byggeattest bortset fra et tilfeelde. Borgmesterens
pastand om manglende vandindvindingsret blev ligeledes imadegéet. Der var ansegt i august 1944,
og denne kommission afholdt sit forste mede 3. september 1947.  maj 1948 erklerede
kommissionen sig villig til at tildele den ansegte vandindvindingsret, men imidlertid stillede
Kebenhavns Kommune nogle maneder senere en raekke krav, som ikke kunne accepteres, hvorfor
kommissionen nesten tre ar senere afslog andragendet. Den eneste klager var Kebenhavns
Kommune, som dog var villig at lade spergsmaélet sta dbent, da fabrikken snart skulle flytte.

Det lange indleeg sluttede: ”Det har taget megen plads at citere borgmesterens udtalelser. Det
skyldes kun borgmesteren. Det har taget mindre plads at gendrive det, men vi anser det for at vare
nedvendigt eller simpelthen pakravet. Det er ikke alene i spergsmaélet, om det er tilladt at forfelge
og fortraedige en virksomhed, stor eller lille, med sddanne midler. Det er simpelthen et spergsmal
om den offentlige mening — eller i sidste instans domstolene — tillader, at en person 1 offentlig
stilling benytter disse metoder til det”.

Fortsatte klager og forbud mod aflob

Trods aftalen med overlandvasenskommissionen om kun at udlede ordinzrt spildevand og ellers
kere det forurenede vand til Oresund, varede det ikke leenge, for der igen kom klager over
fabrikken.
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I begyndelsen af maj skete endnu et storre udslip under rensning af en stor kemikaliebeholder.
En “kloakagtig” stank drev ind over en reekke kabenhavnske omegnskommuner. Den begyndte i
Malev og fortsatte over Sgborg og Gentofte helt ind til Lundehusseen ved Tuborgvej. I labet af de
naeste timer strommede anmeldelser til politiet. Politiet i Ballerup fik sagen overdraget og tilkaldte
straks kredslage Jens Jensen. De korte rundt og undersegte omkringboende borgeres
helbredstilstand.**® De lokale lugtgener fortsatte, hvorefter bl.a. lege Kurt Mikkelsen i Mélov skrev
leserbrev om myndighedernes afmagt over for virksomheden.*®

Yderligere viste det sig endnu engang, at der udledtes forurenet spildevand i Serup Rende,
som stadig gav afsmag pa fisk 1 Roskilde Fjord. Cheminova forklarede, at det skyldtes skyllevand
fra fabrikslokaler og regnvand pa de cementerede oplagspladser.

Overlandvasenskommissionen holdning var klar. Den greb ind i1 sagen og afsagde d. 23. juni
pa et made pad Cheminovas fabrik i Mélev en ny kendelse. Aflgbet fra fabrikken var ikke lovligt, da
det aldrig var godkendt, og aftalen fra marts aret for var ikke overholdt. Derfor bestemte
kommissionen, at Cheminova ikke mere matte benytte Serup Rende.

To dage senere besluttede sundhedskommissionen i Ballerup-Malev at tilbagekalde en
driftstilladelse givet i maj 1950, og tilladelsen skulle stoppe 1. august. Begrundelsen var de fortsatte
klager fra omkringboende, og at virksomheden stadig var i strid med sundhedsvedtagten.

Endnu en retssag

Oven 1 disse problemer gentog den tidligere kriminalsag sig. Den nye sag i retten i Sendre Birk mod
de to tiltalte, direktor Gunnar Andreasen og bestyrelsesformand Leif Gamborg, begyndte i midten
af juni. Begge var tiltalt for overtraedelse af vandlebsloven og for ikke at have overholdt tidligere
domme. I perioden 1947 til 1953 havde Cheminova udledt urenset spildevand i Varebro A. Det var
en skaerpende omstendighed, at man fra november 1952 til maj 1953 - uanset tidligere domme ved
Ostre Landsret og Sendre Birks Kriminalret - fortsat forvoldte sanitere ulemper for de
omkringboende. Anklageren kraevede fortlebende bede, indtil ulemperne var bragt til opher.

I sagen fortes 33 vidner. Her kunne laege Borge Scheibel, formand for Ballerup-Méalov
Sundhedskommission, ikke udelukke, at lugten kunne medfere psykiske folger for de
omkringboende. I hvert fald pavirkedes de psykisk af den ilde lugt.

Politimester Holten, Frederikssund, kunne bekrafte, at lugten var staerkt generende, nér han
korte forbi fabrikken, hvilket en lang raekke beboere i fabrikkens narhed kunne bekrafte.®!
Kredslege Jens Jensen fortalte om et s@rligt alvorligt tilfaelde en nat 1 maj, hvor han blev tilkaldt.
En sterk og modbydelig stank treengte ind i bilen allerede, da han kom til Ballerup. Lugten traengte
ind pé Ballerup Jernbanestation, og den ndede helt til Seborg og Hellerup. Direktor Andreasen
kunne fortelle, at uheldet skete, da man rensede en kedel. Den var mere forurenet end forventet, og
samtidig forte en kraftig vind lugten videre.*®*

Retsmeodet 19. juni blev ikke feerdigt. Kort for middag atbred dommeren medet, da de
anklagede havde andre geremaél. De skulle modtage udenlandske gaster, og sagens mange ventende
vidner blev herefter sendt hjem for at blive indkaldt en méined senere, hvor retsmedet ville fortsatte.
16 vidner klagede efterfolgende over, at de métte forlade deres arbejde for under strafansvar at give
made 1 3eér31 retssag, hvis behandling bestemtes af de anklagede — sé sagen forhaledes i yderligere en
maned.
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Endnu en dom

Virksomheden var stillet i en alvorlig klemme. Den nye fabrik i Jylland var endnu ikke klar til at
producere, og myndighederne havde pa alle mader strammet garnet for fabrikken 1 Mélov.
Bestyrelsens formand, Leif Gamborg, forsegte at fa tilladelse til ca. en uges ekstra produktion. De
oparbejdede produkter i Milov ville vaere meget vanskelige at transportere til den nye fabrik.
Cheminova havde faet professor H. Baggesgaard Rasmussen til at levere en udtalelse om
problematikken. Han fortalte bl.a., at de flydende affaldsstoffer kunne keres til kloakstationen ved
Strandvejen i Kgbenhavn. De sma mangder af faste affaldsstoffer skulle i stedet graves ned i en
grusgrav pa et sted, hvor det efter professorens mening ikke kunne forurene grundvandet. Alt i alt
mente han, at en fortsat produktion var forsvarlig.

Overtraedelse af vandlebsloven og loven om ferskvandsfiskeri gav Gunnar Andreasen en bade
pa 10.000 kr. i kriminalretten. Andreasens advokat accepterede baden for udledning af
utilstraekkeligt renset spildevand i et offentligt vandleb 1947 til 1953. Samtidig demtes han for at
have overtrddt sundhedsvedtaegten, idet at produktionen fra november 1952 til oktober 1953 havde
medfort sanitere ulemper for de omboende 1 form af lugtgener. Cheminovas bestyrelsesformand
blev demt for de samme forseelser og métte betale en bade pa 1.000 kr.

Andreasen husker 1 sine erindringer forlobet saledes, at der efter kendelsen var fire uger til
fabrikken matte stoppe. De fire uger blev brugt til at fremstille sa meget P2 som muligt. Det store
produktionsanlag 1 Jylland var lige blevet indkert et par dage forinden, og det gjorde det muligt at
fi en ravare, som den kommende fabrik kunne gere til parathion. Denne sidste del af processen
kreevede ikke et tilsvarende stort anlaeg.

Problemet med det offentlige krav til et rensningsanleg fortsatte i evrigt ved den nye fabrik. I
midten af august truede direktor Andreasen med at flytte fabrikken til udlandet, blandt andet fordi
myndighederne havde stillet krav om et rensningsanlaeg. Et sddan anlaeg ville foroge
produktionsomkostningerne med 10-15 %. Det ville kunne klares under de nuvarende gunstige
forhold pa markedet, men det ville hemme virksomheden p4 leengere sigt.>**

Problemet med forureningen med klorkresol kunne Gunnar Andreasen som navnt ikke lose
ved et rensningsanleg. Det blev derfor nedvendigt helt at undga at fremstille klorkresol ved den nye
fabrik i Jylland. Betingelserne for udledning af spildevand fra den nye fabrik var, at
ukrudtsmidlerne skulle fremstilles pd en made, s& der ikke dannedes klorkresoler.
Fabrikationsprocessen métte med andre ord @ndres.*®

Direktor Andreasen: Heksejagt

Den meget kritik af Cheminova i Mélev kalder Gunnar Andreasen senere i sin erindringsbog for en
heksejagt. ”’T alle de sager jeg kender til er det ganske fa personer — tit kun en enkelt — der driver
forfolgelsen. Hvor ofrene i sin tid var "heksene’ som man dengang tillagde mystiske krafter, sa er
det i dag kemiske fabrikker og kernekraftveerker.”*®

Andreasen mente, at virksomheden havde ret til at fungere. Det havde den gjort i fem ér, da
den blev kravet lukket. Han henviste til, at der i kommunens byggevedtagter stod, at ”Ingen
byggetilladelse kan udstedes for sagen har vaeret forelagt sundhedskommissionen”, og da
virksomheden havde fiet et hav af tilladelser, matte det veere et problem hos kommunen.*®’

Heksejagten var ifelge Andreasens bog i 1983 forédrsaget af et uanmeldt besog af kredslaege
Jens Jensen en dag i1 1951. Andreasen behandlede ham ikke sarlig diplomatisk, indremmede han,
men mente samtidig, at det maske ikke havde haft nogen betydning. Som dommer Olrik, formand
for landvesenskommissionen, skulle have udtrykt det: ”En kemisk fabrik herer slet ikke hjemme 1
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Danmark”. Ovenstédende citat om den uligevagtige direktor fra kredsleegens besog i 1948 kan
méske vise en erindringsforskydning pa tre ar.

Ifolge Andreasen startede heksejagten med brevet fra kredslaegen. Fabrikstilsynets forste
overlaege, Poul Bonnevie, kaldte breve fra Jensen “en ode fra kredsen” (Jens Jensen var sgn af
forfatteren Johs. V. Jensen). Dette brev startede en sneboldseffekt. Teet pa fabrikken boede en
bonde, som blev en fast aktor lige til det sidste. Han klagede til politiet, som kom og skrev rapport,
for lugten var ’forsvundet’ kort for politiet ndede frem. Efter et par maneder enedes vi med politiet
om at oprette en ’fisepatrulje’: Nar der blev klaget ringede politiet til fabrikken og degnet rundt
kerte en ingenior omgdende ud og medtes med politimanden pa dstedet. Det blev gjort vel en 50
gange, hvor politiet nogle f4 gange mente, at ’der nu nok var noget om det’. Det var altid
karbollugten fra hormonpreparaterne. Een gang sagde politibetjenten der ringede op at nu var den
altsa gal. Det viste sig at en mand tjeerede plankevark et par km fra politistationen.”

Fabrikstilsynets overlaege Bonnevie gjorde Andreasen opmerksom pa, at noget af modviljen
mod fabrikken maske skyldtes lugten fra arbejdernes tej, nar de kerte med tog og bus pé vej til og
fra fabrikken. Derfor indferes fabrikstej fra inderst til yderst, og for ikke at lugten forplantede sig til
det civile toj, etableredes to adskilte garderober — en for arbejdstej og en for civilt tgj. Arbejderne
var samtidig forpligtet til at tage bad, inden de tog deres civile tgj pa, og ingen métte komme pa
fabrikken 1 deres civile tgj.

Om klagen fra fiskerne ved Roskilde Fjord métte Andreasen indromme, at fiskene fik afsmag,
men at det drejede sig om meget spredte tilfelde af f.eks. 41, som havde varet oppe i Varebro A et
stykke tid. Derfor foreslog Cheminova, at der blev isat en dlesparring for dens udleb i fjorden.
Dette strandede efter Andreasens mening pa grund af fiskernes forventning om erstatninger.

Flytning til Harboere Tange — og efterspil pa Sjaelland

Tankerne om en fabrik 1 Jylland luftede Gunnar Andreasen allerede 1 1950. Han overvejede at
bygge en mindre fabrik i Nordjylland, hvor der af salt fra undergrunden via elektrolyse kunne
fremstille soda til at daekke en stor del af landets behov.**®

Belert af erfaringerne fra bade Gladsaxe og Malev skulle den nye fabrik ligge et velegnet
sted, og Gunnar Andreasen opsegte en af tidens mest kendte geografer, Aage Aagesen, for at fa
hjalp til en velegnet lokalisering. Betingelsen var, at spildevandet kunne ledes ud i dbent hav for at
blive tilstraeekkelig fortyndet. Den gamle idé om et kloranlaeg spegte stadig, sa der skulle vere salt i
undergrunden. Desuden skulle skader fra udslip af hormoner undgés, sa der skulle ikke vaere
gartnerier eller haver i neerheden. Endelig skulle det vaere langt fra bebyggelse for at undga
utilfredse naboer.*®

Andreasen fandt frem til Harboere Tange som et sted, hvor klitterne, Limfjorden og
Vesterhavet var vandomréder med stor kapacitet til at optage forurening. Hertil kom den navnte
salthorst.””® Ansegning om tilladelse til opfyldning af en grund pa tangen blev indsendt i juni
195237 Det gik staerkt med at fa tilladelserne i orden, og byggeriet kunne snart ga i gang. I juni
1953 stod hovedbygningen faerdig med laboratorium, folkerum, kontor, verkstedsbygning og den
forste produktionshal.

Man var tet pa, at alt var klart til at tage imod fabrikken fra Malov.
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Fabrikken i Mdlov blev i sommeren 1953 lukket af myndighederne. Siden fordret 1952 havde man forberedt
en stor fabrik pa Harboore Tange. Byggeriet skred hurtigt frem, men man manglede dog mange
fabriksanleeg, da virksomheden flyttede sin administration dertil i november 1953.

Manglende rensning i Malov stadig et problem

En ny ejer skulle findes, da det 1 foraret 1953 stod klart, at fabrikken ikke kunne fortsatte 1 Malov.
Det trak ud, og forst i april 1954 var Cheminovas forhandlinger med firmaet LYFA som potentiel
keber sa langt, at handlen var taet pa at blive indgaet.

LYFA skulle dog forinden afklare, om det kunne fortsatte industriproduktion i yderomradet
og endda kunne udvide fabriksanlegget. Kommunen blev stillet 1 udsigt, at LYFA efter en fem ars
tid ville have 500 beskaftigede. Her fik LYFA at vide, at Byudviklingsudvalget for
Kobenhavnsegnen skulle tage stilling til en tilladelse.>’* Den administrative behandling af en
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industris placering var sdledes strammet, siden Cheminova 10 ar tidligere bare placerede sin nye
fabrik uden at sperge nogen om tilladelse.

Kommunen kunne samtidig fortelle LYFA, at kloakanlaegget stadig kun var et simpelt anlaeg
med en septiktank, og dens udelukkende mekaniske rensning var ikke tilstraekkeligt til, at
kommunen kunne godkende anlaegget. Kravet var et biologisk rensningsanlaeg, som tilfredsstillede
de strengeste krav i Dansk Ingenigrforenings normer vedrerende spildevand, og kommunen kunne
henvise til specifikationen i overlandvasenskommissionens kendelse fra 1953."

Hvem skal betale for forureningen?

Ejendommen solgtes til LYFA, og rensningsanlaegget blev bygget. Hermed var Cheminova ude af
historien - troede man. Det viste sig imidlertid 22 &r senere ikke at vaere tilfeldet, som det blev
beskrevet i artiklens begyndelse; der 14 gift fra Cheminova i undergrunden, og den truede
grundvandet.

Det viste sig, at der i mange ar fremover skulle betales store belab til en pumpestation og
rensningsanleg for at hindre forureningen i at sprede sig. Parthaverne i sagen var Ballerup
Kommune (nu navnet for den tidligere Ballerup-Malev Kommune) hvori forureningen 14,
Kebenhavns Amt og Kebenhavns Vandforsyning, hvis boringer i omradet var truet. Desuden stod
Hovedstadsrddet og Miljestyrelsen som klare interessenter. De var 1 1977 klar til at anmode
Cheminova om at betale for den forurening, firmaet havde stéet for i Mélov siden 1944.

Borgmester Kaj Henning Burchardt var naturligvis oprert over den mulige forurening, og den
uddannede jurist kunne sige: ”Jeg er ikke i tvivl om, at Cheminova efterlod nedgravet affald, og der
vil givet blive rejst en sag mod den davaerende ledelse. Jeg mener ikke, der eksisterer en
foreeldelsesfrist for strafbare handlinger.”*"

Direktor J. Aa. Husen fra Kebenhavns Kommunes Vandforsyning var enig med
borgmesteren. Vandboringerne kom til stedet for Cheminova, gjorde han opmarksom pa, og hvis
firmaet havde gravet kemikalieaffald ned, ville det vare ulovligt. I lovgivningen fandtes
bestemmelser til beskyttelse af grundvandet, og firmaet ville aldrig have féet tilladelse til
nedgravning, hvis man havde spurgt. Miljeborgmesteren i Kebenhavn, Ivan Hansen, mente, at man
skulle finde ud af hvem, der var den ansvarlige, s& man kunne rejse erstatningskrav.’”

De folgende ar bragede Cheminovas forurening frem pa alle landets avisforsider. Denne gang
var det ikke forureningen 1 Malev, men forurening fra den nye fabrik pad Harboere Tange. Alle
aspekter om mulig forurening, undersegelser, diskussion af skyld osv. blev gentaget fra
diskussionen om Mélev; nu var alle forhold imidlertid langt sterre, og sagen i Mélev dede hen i
pressen. Kun Kebenhavns Regionalradio havde i 1982 udsendelsen “Tredive ér efter. En miljogyser
i to dele om den kemiske fabrik Cheminova.*”®

”Loven har hele tiden vaeret bagefter Cheminova” hed det 1 1982, hvor der var forventninger
om, at 35 4rs tovtraekkeri om Cheminova nermede sig sin afslutning. Miljeminister Erik Holst
havde pa baggrund af bade fabrikkens forurening 1 Mélev og nu senere pa Harbogre Tange indset,
at miljelovene altid havde varet lidt bagefter Cheminova, hvorfor lovgivningen matte strammes.
Cheminovas direktor mente dog, at sagen var naet for vidt. ”Det har veret en politisk storm 1 et glas
vand hjulpet godt pa vej af en sensationslysten presse”.>”’

Ved igangsattelsen af rensningsanlegget 1 1986 forudsa man, at pumpning og rensning med
den daverende teknologi skulle fortsatte de naeste 50-60 &r.*”® Miljostyrelsen havde betalt 7 mio.
kr. for landets davaerende mest avancerede anlaeg, mens Ballerup kommune skulle st for driften,
hvilket dengang var beregnet til 700.000 kr.>”

16 mio. kr. ville det koste at rense efter Cheminovas forureninger, blev det beregnet til i 1985.
Det belob bad Ballerup kommune firmaet om at betale. Firmaet foreslog et forlig, hvorefter det kun
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skulle betale 3% mio., hvilket kommunen sagde nej til.”® Parterne métte ga til retten for at fa
Cheminova demt til at betale. P4 det tidspunkt var selskabet vokset yderligere, og selvom en
oprensning ville have varet bekostelig, kunne firmaet rimelig let betale.

Staten forsegte i en lignende sag at fi Cheminova til at betale for oprydning efter et giftdepot.
Det var et depot ved Harboer Tange, som et folketingsflertal 1 1981 gav Miljeministeriet besked pa
at tage en retssag for at fa betaling. Firmaet mente ikke, det var forpligtet til at betale, og allerede
ved retssagens start i Vestre Landsret 1 1987 bekendtgjorde firmaets ledelse, at man ikke ville
anerkende landsrettens kendelse, hvis den gik dem imod; de ville fore sagen videre til Hojesteret.
Landsrettens kendelse frifandt Cheminova, som i korthed gik pa, at forureneren ikke skal betale,
hvis forureneren havde fiet myndighedernes tilladelse til at forurene.’® Denne afgerelse
accepterede politikerne, og sagen ankedes ikke til Hojesteret.”®

Pé den tid fandtes yderligere tre sager, hvor Miljeministeriet havde kreevet erstatning for
oprydning af kemikaliedepoter, men Miljestyrelsen skennede, at kun kravet mod Cheminova i
Malev kunne fore til en dom af principiel betydning for andre sager.

381

Retssag i Vestre Landsret

Retssagen startede i efterdret 1988.°** Parterne var alle involverede, som hver iser havde haft
udgifter. Miljostyrelsen ville have 9,3 mio. kr. for det avancerede rensningsanleg, Hovedstadsradet
315.000 kr. for dets arbejde, Kebenhavns Vandforsyning 1,1 mio. kr., Kebenhavns amtskommune
1,5 mio. kr. og Ballerup kommune lidt over 6 mio. kr. Anklagen lod p4, at allerede 1 1949 skulle
firmaets direkter Gunnar Andreasen vare klar over, at fabrikkens rensningsanlaeg ikke fungerede
tilfredsstillende, efter han 1 1950, 1952 og igen 1 1953 var idemt store beder for overtraedelse af
sundhedsvedtagten og vandlebsloven.™®

Sagsegerne havde forsegt at forkynde vidneindkaldelse for den tidligere direktor, men da han
var pa rejse i udlandet, havde man opgivet at fore ham som vidne. Han dede i evrigt det felgende ar
fa dage for landsrettens dom.*® Han fik séledes ikke at vide, at retten fandt, at han - selv efter
datidens forhold - handlede pa en made, der métte betegnes som 1 betydelig grad letsindig og
uforsvarlig. Cheminova demtes til at betale 11 mio. kr. Belgbet var mindre end sagsegerne havde
kraevet blandt med henvisning til, at rensningsanlagget kunne have varet opfort billigere.*®’

Den vellykkede dom vakte gleede i Miljostyrelsen, som med dommen 1 haenderne kunne fore
op mod en halv snes lignende sager i retten. Miljostyrelsens direktor, Jens Kampmann, var tilfreds
med, at sagerne kunne rejses, selvom de nye miljelove ikke var tradt i kraft pa tidspunktet for
forureningerne. Virksomhederne handlede ikke 1 god tro, mente han. Den forste sag var mod
kaleskabsfabrikken Bradrene Gram i Vojens, hvor der var anvendt mere end 10 mio. kr. pa
afvaergeforanstaltninger.

Antallet af miljosager steg i ovrigt kraftigt, efterhdnden som myndighederne fik undersogt
sagerne. Da den forste lov om kemikalieaffaldsdepoter vedtoges i 1983, skennede
miljemyndighederne, at der fandtes 500 depoter. I 1989 havde man opdaget 2.250 depoter og
lossepladser, hvis oprensning ville koste 8 mia. kr.**®

Sagen ankes til Hojesteret

Cheminova valgte imidlertid at anke landsrettens dom til Hojesteret. I 1992 afvikledes sagen, hvor
virksomhedens advokat mente, at sagen var foraldet, da der ikke var rejst sag an, inden der var gaet
20 ar fra forseelsen var begéet. Virksomheden flyttede i 1953, og en erstatningssag skulle altsa have
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veeret rejst inden 1973. Myndighederne rejste forst sag, efter de blev klar over forureningens
omfang i 1977. Dette var altsi — ifolge firmaets advokat - for sent.**’

I ovrigt mente advokaten ikke, at firmaet havde et ”objektivt ansvar”, idet man ikke kunne
klandre nogen for at handle uforsvarligt pa et tidspunkt, hvor det neermest var kutyme at grave
forurenede stoffer ned, og firmaet var dermed ikke formelt forbundet med en egentlig ”skyld”.

Den 13. maj blev en spa&ndende dag for mange. Hojesteret skulle afsige kendelse i en sag,
som i korthed gik p&, om en forurener skulle betale eller om man kunne smyge sig udenom.*”’ De
syv hgjesteretsdommere bekendtgjorde, at Cheminova havde handlet uforsvarligt og siledes skulle
bare ansvaret for den alvorlige forurening. Firmaet var erstatningspligtigt, men de fem af de syv
dommere mente til gengeld, at belobet ikke kunne opkreves, da sagen var foreldet - en juridisk
regel fra 1683 bestemte en foraldelsesfrist pd 20 4r.””' To dommere var uenig i afgerelsen, men det
havde ingen betydning, for afgerelsen i landets overste ret skulle folges af underretterne. Det beted,
at mange af Miljostyrelsens bebudede retssager nu ikke kunne medfere en dom, hvis sagerne pa
samme made var rejst mere end 20 ar efter forureningen.>”

En af de forste sager ville have handlet om den voldsomme forurening af gasverkgrunden 1
Valby. Hvidovre kommunes grundvand var forurenet af nedsivet forurening, men da gasvaerket
indstillede driften 1 1964, var det for sent at kraeve erstatning af gasverkets ejer, Kebenhavns
Kommune.”” En af de forste sager om private virksomheder var asfaltfabrikken Colas
Vejmaterialer, som havde forurenet et andet sted 1 Valby. Virksomheden stoppede produktionen 1
1966, og selvom affaldsdepotet registreredes i 1986, fik firmaet forst pdbud om oprydning i 1991,
hvorved 20-4rs fristen ogsa her var overskredet.*”

Reglen om foreldelse eksisterer endnu. Men hensyn til forurening blev fristen dog i 2007 sat
op til 30 ar. Hvis en forurening forst opdages 31 &r efter, hafter synderen alts4 ikke for sin skade.*”

Konklusion

Artiklen forteller om et erhvervseventyr, hvor en dygtig kemiker hjulpet af landets bedste juridiske
kompetencer med stort held byggede en virksomhed op. Skiftende konjunkturer og nye muligheder
maétte udnyttes, og det endte med fabrikation i stordrift af fa men nyttige beskyttelsesmidler. Det
gavnede landbruget i Danmark, og med den omfattende eksport til is@r tropiske lande med stort
behov for pesticider, tjente firmaet store penge. Det gavnede indirekte ogsa videnskaben, idet
Aarhus Universitet siden 1944 var eneejer.

Virksomheden var dog ogsa med til at forurene miljget. Denne forurening kan opdeles i fire
omrdder, hvor den offentlige kontrol var svag eller maske endda helt fravarende.

Affald fra fabrikationen blev gravet ned rundt om fabrikken, hvor det nu passede. Affaldet
blev en kemisk bombe, som i generationer fremover truer grundvandet, og kun en stor offentlig
okonomisk indsats forhindrer katastrofale konsekvenser. Der var i tiden en manglende forstaelse for
giftige stoffers skadevirkninger, og endnu i 1966 anbefalede den ansvarlige offentlige institution,
Giftnavnet, at mindre mengder gift skulle graves ned i jorden, bare man gravede dybt nok. Ferst
flere &r senere kom der klare regler om handtering af bortskaffelse af gifte.

Det andet omrade var fabrikkens udledning af giftigt spildevand. Det gjorde den i Gladsaxe,
og efter den blev medt med krav om et biologisk rensningsanlag, flyttede den til Malov, hvor den
fortsatte med at udlede giftigt spildevand. Heller ikke her byggede virksomheden det anlaeg, de
offentlige myndigheder ellers helt fra starten stillede som krav.

Pa det omréde var fem institutioner indblandet og indirekte mange flere. Kommunen kunne
ikke stoppe udledningen, for det havde den ikke magtmidler til. Den stod nermest magtesles.

Den lokale sundhedskommission var derimod en central akter, og herigennem havde kommunen
indflydelse. Under fabrikkens forste ar var kommissionen ikke sarlig aktiv, og forst i 1947 tog den
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initiativ efter en ekstern klage i form af blot en opfordring til at overholde reglerne. Det skete der
intet ved, og politimesteren lagde derfor sag an i 1948. Den afgjordes forst i 1950 med en dom.
Sagen ankedes til landsretten, som stadfaestedes dommen i 1951. Det fik dog ikke firmaet til at
bygge rensningsanlegget, og igen i 1952 demtes fabrikken for sin forseelse. Heller ikke det fik
fabrikken til at bygge anleegget. Dommen var dog med til at presse selskabet til at realisere sine
planer om flytning. Ved at treekke sagen ud arbejdede fabrikken neeste 10 ar uden et effektivt
rensningsanlag. Det mé karakteriseres som verende meget sendragtigt. I ingen tilfelde gav
domstolene den effektive straf, nemlig dagbeader indtil sagen var ordnet.

Sendreegtighed fandtes ogsa omkring et nertliggende forhold, nemlig retten til at udlede
spildevand. Sagen dukkede indirekte op i 1947, hvor firmaet segte om tilladelse til at indvinde
vand. Den henvistes til en vandindvindingskommission, som igen henviste til et vandsynsmede. Der
kunne ikke skabes forlig, og sagen skulle sd afgeres af en landvasenskommission, som nedsattes i
1948. Den gav ingen resultater til trods for de forste klager om forurening fra fiskere i Roskilde
Fjord. En ny landvasenskommission nedsattes i 1949, og herefter involveredes eksperter med
forslag til losninger. Flere gange 1 forlebet fik Cheminova besked om at bygge et anlaeg, men intet
skete. Da Fiskeriministeriet i 1952 bad landvasenskommissionen om at lave en afgerelse, kom en
dom i slutningen af aret. Kravet om rensningsanleg inden arsskiftet blev heller ikke opfyldt, og
forst efter en ny dom i1 1953 med trussel om et totalt stop for afleb, tog fabrikken sagen alvorligt —
stoppede produktionen og flyttede den til den forsinkede fabrik i Jylland.

Det tredje forhold var luftforureningen fra fabrikken. Den blev taget meget hojtideligt af
kredsleegen og af det lokale politi. Is@r efter at fabrikken startede fabrikation af hormonmidler ud
fra tjeere, begyndte lugtgenerne, og fra 1951 kom lugt fra klorbrinte, som udviklede saltsyre i tdget
vejr. Den forste klage kom 1 1948, som kredslegen forholdt Cheminova. Politiet rejste kort tid efter
sag mod fabrikken for at sprede lugt til gene for omkringboende. Forst i 1950 behandledes sagen,
hvor retten domte Cheminova. Lugtgenerne fortsatte, og i 1952 tiltaltes firmaet pd ny. Her domtes
firmaet det efterfolgende ar. Fem ar med lugtgener er lang tid inden en dom, som afsluttede
problemet. Lugtgenerne har dog ikke varet permanente, hvorfor det er svart at vurdere, om
myndighederne var for langmodige.

Det fjerde forhold er placering af en forurenende industri, hvilket nermest var frit 1 1944, da
Cheminova kebte den nedlagte grusgrav i et landomrade. Derimod var der godt 10 &r senere indfort
ret skrappe betingelser for virksomhed, som Cheminovas efterfolger, LYFA, métte overholde.

Det offentlige har ikke kun reguleret produktionen, men har ogsé veret inde for at regulere
produkterne. P4 intet tidspunkt var der tale om at beskytte miljoet mod de farlige gifte. Kun salg af
decideret farlige gifte for mennesker reguleredes efter detaljerede regler. Forst fra 1960 erne blev
bevidstheden om giftenes potentielle farlighed for miljeet sé hej, at mange gifte blev forbudt.

Til gengeld var der en stor indsats for, at de solgte midler var effektive. Det offentlige
kontrollerede de solgte midler, og en analyse blev endda obligatorisk. Her idemtes fabrikken flere
gange for at levere for svage midler. Indirekte var fabrikken truet ved at kunne miste tildeling af
ravarer, da Varedirektoratet styrede fordelingen af landets import.

I bagklogskabens ulideligt klare lys

I dag ved vi, hvad man burde have gjort anderledes tilbage 1 1940’erne og 1950’ erne.
Erhvervsmanden Gunnar Andreasen interesserede sig mere for at udvikle nye fremstillingsmetoder,
end han interesserede sig for at rense spildevand. Bade 1 Gladsaxe og i Malev fik han besked om at
rense fabrikkens spildevand. Ingen af stederne etableredes et biologisk rensningsanlag.
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Andresen var ikke eneansvarlig, for fabrikkens bestyrelse accepterede forholdet. Landsretssagforer
Leif Gamborg sergede via sine store juridiske evner for, at virksomheden mangvrerede rimelig
helskindet uden om de juridiske problemer.

I den politiske diskussion péd venstreflgjen fér storkapitalen ofte skylden for verdens
fortreedeligheder. Siden 1944 var Aarhus Universitet eneejer, og her havde man en naturlig interesse
1 at skabe overskud, s& det unge universitet kunne udbygge sine laboratorier. Kapitalister med en
stor sort hat var ikke skurkenes dragt — de havde studerekamrenes péaklaedning.

Men udledning af giftigt spildevand var imidlertid den mindste af den giftige gave til eftertiden. Det
var de nedgravede kemiske stoffer. Her kan man ikke bebrejde Cheminova, for det var den
officielle politik i mange r. Selv pa fabrikkens tid ved Vestkysten benyttede firmaet og det
offentlige de samme affaldspladser.

Det er dog uretferdigt at bebrejde offentlige institutioner for tiden frem til 1954. Ingen af
verdens forende kongresser meddelte om problemerne, og ingen andre lande gjorde en indsats, som
man kunne have kopieret. En dynamisk kemisk industri og ingen sterre forskning i
langtidsvirkninger var et problem.

De offentlige institutioners behandling af Cheminovas forhold ma bedemmes at vaere
utidssvarende. En sé farlig industri skulle ikke héndteres af administrative rutiner udviklet i 1600-
og 1700-tallene, da vandlebskommissioner og landvasenskommissioner skabtes. Mange sager
endte ved domstole, som tilsvarende arbejdede uendeligt langsomt samtidig med, at bederne var
ude af proportion med de forvoldte skader.

Mens landvesenskommissionernes ad-hoc beslutninger var langsomme, fik landet forst med
Miljestyrelsen en institution med styrke og kompetence til at traeeffe hurtige beslutninger.

Der kan sluttes af med et keettersk spergsmaél: opstar der i disse &r fremstilling af produkter,
som vi forst for sent erkender de negative eftervirkninger af? Er forskningen hurtig nok til at
erkende farerne, og findes der institutioner til hurtigt at reagere?
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"% Engelske patent GB574274A (LENS.ORG) og amerikanske patent Peterson The discovery and
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12 Petersen og Dalbro.
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123 Petersen Ulemper og farer ved brug af kemiske ukrudtsmidler.

126 Brev til overretssagforer P. Sandholt fra Karsten Byrdal 13/7 1949, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
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1>7 Andreasen Forste halvleg, s. 74-75.

128 Brev til overretssagforer P. Sandholt fra Karsten Byrdal 13/7 1949, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
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korrespondance C, 1948-1968.
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140 Aarhus Stiftstidende 12/4 1950, s. 3.

41 Aarhus Stiftstidende 29/1 1952, s. 1.

'*? Ingenieren 20/1 1951, s. 88-89.

'3 Brev Cheminova til Kemikaliekontrollen 7/7 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig korrespondance
C, 1948-1968.

14 Brev Kemikaliekontrollen til Cheminova 12/11 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

'3 Rigsarkivet, beskrivelse Superfos A/S arkiv.

1 Rigsarkivet, Erhvervsarkivet, opslag Agrokemi.
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¥ Smatryk, KB, Ferrosan. Diverse brochurer og Overo A/S Ferrosan.

"% Nielsen og Hansen Fra fabrikingeniorernes arbejdsomrdder, s. 47.

! Ingenioren 20/1 1951, s. 88.

12 Svendrup Fra tjeere til Tarco, s. 72-74.

'3 www.kemiturasil.com/historie (21/10 2021) og Registreringstidende nr. 6, 1948.

'3 Amternes Videnscenter 2000.

1> Skema, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager 1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

' Du Pont 4 brief history of the Du Pont company.

7 Brosted Danmarks celdste forretninger, s. 15-16.

"% Lindinger og Lassen Op med humaoret!, s. 83.

' Nielsen Danske kemiske forskningslaboratorier og institutioner, s. 417-420.

160 Buchmann, s. 72-73.

' Buchmann, s. 68-69.

12 Buchmann Statens plantepatologiske Forsog, s. 8-27.

' Forstander Schnickers redegarelse til ordenshistoriografi 6/8 1956, RA, Kemikaliekontrollen,
Journalsager 1945-1985, Kemikaliekontrollens historie 1946-1968.

1% Forstander Schnickers redegerelse til ordenshistoriografi 6/8 1956, RA, Kemikaliekontrollen,
Journalsager 1945-1985, Kemikaliekontrollens historie 1946-1968. Brev Kemikaliekontrollen til
Landekonomisk Aarbog 4/1 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager 1945-1985, Kemikaliekontrollens
historie 1946-1968.
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1 Nielsen Danske kemiske forskningslaboratorier og institutioner, s. 417-420.

' Ingenioren 26/5 1951, s. 420.

1% Buchmann Statens plantepatologiske Forsog, s. 90.

'% Ingenigren 26/5 1951, s. 420.

17 Schnicker Kemikaliekontrollen i finansdret 1949-50.

"' Schnicker Kemikaliekontrollen. 1. januar 1948 til 31. marts 1949.

"2 Engberg Det Heles Vel, s. 154.

' Engberg, s. 150.

17 Brev landbrugsministeren til Kemikaliekontrollen 11/6 1948, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager
1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.
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¢ Analyseresultat 13/11 1950, RA, Kemikalickontrollen, Journalsager 1945-1985.
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Journalsager 1945-1985, Kemikaliekontrollens historie 1946-1968.

'8 Engberg Det Heles Vel, s, 131-179.
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! Lanng Lov om gifte og andre for sundheden farlige stoffer og Lanng Nye love og bekendtgorelser inden
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2000, s. 84.

' Helweg Pesticider i jordmiljoet, s. 84.

'8 Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 30/10 1950, RA, Kemikaliekontrollen,
Landbrugsministeriet 1948-1951.

185 Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 19/1 1950, RA, Kemikaliekontrollen,
Landbrugsministeriet 1948-1951.

186 Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 20/2 1950, RA, Kemikaliekontrollen,
Landbrugsministeriet 1948-1951.

'87 Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 20/2 1950, RA, Kemikaliekontrollen,
Landbrugsministeriet 1948-1951.

188 Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 1/12 1949, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager
1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

'% Regnskab for rejse 5/12 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager 1945-1985, Landbrugsministeriet
1952-1954.

1% Brey Landbrugsministeriet til Kemikaliekontrollen 29/9 1953, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager
1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

! Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 9/6 1953, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager
1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

"2 Brev Direktoratet for Arbejds- og Fabrikstilsynet 24/4 1953 og svar 28/4 1953, RA, Kemikaliekontrollen,
Journalsager 1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

19 Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 4/11 1953, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager
1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

' Notat 9/10 1954, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager 1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.
' Brev fra Kemikaliekontrollen til Statens plantepatologiske Forsgg 7/9 1949, RA, Kemikaliekontrollen,
Journalsager 1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

1% Brev Struer til Kemikaliekontrollen 5/9 1949, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager 1945-1985,
Landbrugsministeriet 1952-1954.
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7 Schnicker Kemikaliekontrollen i finansdret 1949-50.

%8 Schnicker Kemikaliekontrollen i finansdret 1950-1951, s. 163.

' Brev Landbrugsministeriet til Kemikaliekontrollen 30/4 1953 og brev Kemisk Vzark Koge til
Landbrugsministeriet 20/3 1953, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager 1945-1985, Landbrugsministeriet
1952-1954.

20 Brey Landbrugsministeriet til Kemikaliekontrollen 12/6 1953, RA, Kemikaliekontrollen, Journalsager
1945-1985, Landbrugsministeriet 1952-1954.

2 povlsen Analyseforskrift til bestemmelse af 4-klor-2-metylfonoxyeddikesyre.

2% Schnicker Kemikaliekontrollen i finansdret 1950-1951,s. 167.

203 Schnicker Kemikaliekontrollen i finansdret 1952/53, s. 166.

% Schnicker Kemikaliekontrollen i finansdret 1952/53,'s. 167.

295 Schnicker, Kemikaliekontrollen i finansaret 1951-1952, s. 701.

2% Brev Statens Ukrudtsforseg til Kemikaliekontrollen 28/11 1949, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

7 petersen Ukrudtsbekempelse i gartneri og havebrug med kemiske midler og Petersen Erfaringer om
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2% Udskrift af dom fra Se- og Handelsrettens Skifteret i Kebenhavn 16/5 1949, RA, Kemikaliekontrollen,
Almindelig korrespondance C, 1948-1968.

2% Brev til overretssagforer P. Sandholt fra landsretssagforer Karsten Byrdal 9/9 1949, RA,
Kemikaliekontrollen, Almindelig korrespondance C, 1948-1968.

219 Brev Karsten Byrdal til overretssagforer P. Sandholt 13/7 1949 RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

' Afskrift af brev Cheminova til Moteska 1/12 1948 og brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet
18/7 1949, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig korrespondance C, 1948-1968.

12 Udateret notat Kemikaliekontrollen, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig korrespondance C, 1948-1968.
213 Brey Landbrugsministeriet til Kemikaliekontrollen 24/3 1950, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

% Brev Landbrugsministeriet til Kemikaliekontrollen 14/11 1951, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

1 Brev Cheminova til Statens Skadedyrlaboratorium 22/2 1950 RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

216 Brey Kemikaliekontrollen til Cheminova 10/4 1951, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

7 Brev Cheminova til Kemikaliekontrollen 13/4 1951, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

218 Brev Kemikaliekontrollen til Cheminova 16/4 1951, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

% Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 16/4 1951 og Landbrugsministeriet til Cheminova 4/5
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22 Brev Kemikaliekontrollen til Cheminova 8/7 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig korrespondance
C, 1948-1968.

22! Brev Kemikaliekontrollen til Landbrugsministeriet 12/8 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
korrespondance C, 1948-1968.

**? Brev Landbrugsministeriet til Kemikaliekontrollen 25/8 1952, RA, Kemikaliekontrollen, Almindelig
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Den besverlige fremtid — om usikkerhedens svabe

AF FINN OLESEN

Erfaringsmaessigt ved vi alle, at det at treeffe de rette gkonomiske beslutninger kan vaere ganske
besverligt. Netop derfor er det, at vores skonomiske adfaerd grundlaeeggende er baseret pa
forventninger. Vi planleegger, beslutter og handler ofte under en eller anden grad af uvished. Ofte
tager vi derfor fejl. Det geelder husholdninger som virksomheder. Iseer kan graden af fejltagelse
vaere betydelig, nar der skal treeffes beslutninger, som raeekker langt ud i fremtiden. Og hvad ved vi
egentlig preecis om fremtidige forhold? Disse er i en starre eller en mindre udstraekning jo preeget af
usikkerhed. Desveerre har de farreste — gkonomer som andre — forstaet dybden og kompleksiteten
af begrebet usikkerhed. Men usikkerhed er heller ikke et entydigt begreb. Der findes saledes
forskellige typer, som vi kan (skal) skelne imellem. I naerveerende artikel er der iszr sat fokus pa
den epistemologiske og den ontologiske form for usikkerhed.

Indledning

I bund og grund er enhver gkonomisk handling en forventningsbetinget handling. Og vores
forventninger @ndrer sig, som tiden gar. Bade som falge af eksogene haendelser (f.eks.
efterspargsels- som udbudschok), men ogsa pa baggrund af de endogene tilpasningsprocesser der
finder sted i gkonomien over tid. Og da forventninger ikke ngdvendigvis er korrekte bud pa, hvad
fremtiden vil bringe, er enhver gkonomisk handling i en eller anden udstraeekning en handling, der er
omgerdet af usikkerhed. Sa husholdninger som virksomheder som andre gkonomiske agenters
adfeerd udspiller sig derfor i et makrogkonomisk miljg, der er kendetegnet ved en sterre eller en
mindre grad af usikkerhed.

Naturligvis er ikke alle gkonomiske beslutninger lige usikre. Nar vi som husholdninger
foretager vores indkgb af almindelige dagligvarer, er vi sa nogenlunde pa sikker grund, hvad angar
vores beslutningsgrundlag. Men alligevel kan vi blive overrasket, nar vi star i butikken. Maske er
nogle af de varer, som vi oprindeligt enskede at kabe ikke til stede i netop den variant, som har
vores interesse, og maske er andre varer, som er brugbare substitutter til vores planlagte kab pa
tilbud. Og maske falder vi ogsa for andre tiloud i butikken, som vi egentlig ikke havde planlagt at
skulle kgbe med hjem. Men alligevel er det overraskelsesmoment, som vi kan opleve i disse
sammenhange af en nogenlunde begraenset karakter. Kun sjeeldent bliver vi virkelig stillet over for
nogle kendsgerninger, som vi ikke pa forhand havde forestillet os kunne indtraeffe og blive til aktuel
virkelighed. Eller sagt pa anden vis; den form for usikkerhed, som vi kan opleve i disse situationer,
er ikke en, som for alvor kan ryste den enkelte husholdnings gkonomiske fundament pa nogen
naevneveardig made. Den er pa sin vis uproblematisk og handterbar.

Tilsvarende har de fleste virksomheder sa nogenlunde styr pa deres kortsigtede
produktionsplanlaegning. De opstiller de bedste bud pa, hvorledes de tror, at efterspargslen efter
deres produkter vil veere i den kommende tid. Er konjunkturudviklingen sa nogenlunde stabil, er
deres fejlmargin i sa henseende relativ lille. Men naturligvis kan de tage fejl — helt preecise er deres
bud pa de fremtidige afsatningsvilkar neppe. Men for normale forhold vedkommende betyder dette

Finn Olesen, f. 1959, cand. oecon., ph.d., professor ved Aalborg University Business School, Aalborg
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ikke sa meget. Har de veeret for pessimistiske i deres produktionsplanlagning, kan de blot tage
varer fra deres lager for at imgdekomme den storre faktiske end forventede efterspargsel. VVurderer
de, at afsetningsmulighederne fremadrettet forbliver pa dette hgjere niveau, kan de jo bare sztte
produktionen op, nar de planlaegger for den kommende periode og/eller vaelge at regulere pa prisen
alt efter hvilke konkurrenceforhold, som de nu engang er underlagt pa det marked, der er deres. Og
tager de fejl i den anden retning, hvor virksomhederne har overvurderet de faktiske
afsetningsmuligheder, ma de bringe varer til lageret og efterfalgende maske ogsa andre pa deres
produktionsplanlegning og prisfastsattelse i nedadgaende retning. Eller sagt pa anden vis; de
planer, beslutninger og konkrete handlinger, som virksomheder foretager af en kortsigtet karakter,
er nok usikre, men for normale forholds vedkommende er usikkerheden alligevel af en sadan
starrelsesorden og karakter, at den kan overkommes sa nogenlunde uden, at virksomheden oplever
drastiske negative gkonomiske konsekvenser.

| andre sammenhange forholder det sig anderledes. Savel husholdninger som virksomheder
planlaegger, beslutter og gennemfarer naturligvis ogsa gkonomiske handlinger, der er betydeligt
mere usikre end de ovenfor naevnte. Og generelt gar det forhold sig geldende, at jo leengere den
tidshorisont er, som vores konkrete gkonomiske handling udspiller sig i, desto mere usikkerhed er
der knyttet til handlingen. Og i denne henseende er usikkerheden anderledes, end hvad der var
geeldende pa kort sigt. Den har skiftet karakter og indeholder nu flere dimensioner, som ikke alle
lader sig afdeekke praecist. Med en langsigtet tidshorisont kan usikkerhed derfor virkelig vere
problematisk og sveer, ja i nogle tilfeelde ligefrem umulig, at handtere.

Planlaegger en husholdning, hvorledes dennes pensionsprofil skal vare, sa ved man jo af
indlysende grunde ikke med sikkerhed, hverken om man rent faktisk opnar en alder, saledes at man
kommer til at modtage en pensionsydelse, eller i hvor mange ar en sadan kan komme til at blive en
aktuel foreteelse. Ej heller kan man med sikkerhed vide, hvad den konkrete realveerdi af en potentiel
pensionsudbetaling i fremtiden kommer til at blive; savel afkastet pa pensionsformuen som den
fremtidige inflationstakt kan man selvfglgelig have en eller anden mere eller mindre begrundet
formodning om ex ante, men de faktiske veerdier af begge disse starrelser kendes jo farst ex post,
nar den potentielle fremtid bliver til en aktuel nutid.

Noget analogt ger sig geeldende for virksomhedernes investeringsbeslutninger. Her er den
relevante tidshorisont, som de star overfor s lang, at de konsekvenser — negative som ogsa positive
— som det givne investeringsprojekt kan kaste af sig, er omgardet af vaesentlige elementer af
usikkerhed. Det er saledes ganske sveert at opstille korrekte bud pa investeringens forventede
fremtidige betalingsstramme. Og det er ogsa vanskeligt preecis at fastleegge de konkrete
finansieringsvilkar af investeringsprojektet, som virksomheden star overfor. Hvilken rente skal
eksempelvis bruges til at tilbagediskontere de forventede fremtidige betalingsstremme? Derfor er et
projekts givne nutidsveerdi altid et mere eller mindre sandsynligt estimat. Kun ex post kan man
korrekt opgare profitabiliteten af det gennemfarte projekt. Og skulle virksomheden pa fundamental
vis have fejlkalkuleret *fremtiden’ sé at sige, siledes at den ensker pa et tidligere tidspunkt end
forventet at forsgge at afhande investeringsobjektet, kan den vare i en situation, hvor der ikke
gives et egentligt *second hand’ marked for objektet. Investeringsgodet kan maske kun athaendes til
dets skrotveerdi. Investeringsprojekternes ofte betydelige grad af irreversibilitet er saledes med til
yderligere at gge usikkerhedsmomenterne omkring virksomhedernes investeringsdannelse.

Er gkonomisk adfaerd en forventningsbetinget adfeerd, bliver det altsa af afgerende betydning
dels at forsta de forskellige aspekter, der omgeaerder usikre gkonomiske beslutninger iszr pa det
leengere sigt, dels at finde veje til, hvorledes denne usikkerhedsproblematik kan forsgges handteret.
Og denne problemstilling kompliceres af, at usikkerhed ikke er en entydig starrelse. Det viser sig at
veere et flertydigt begreb. Usikkerhed har flere dimensioner.
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Grundlaeggende kan usikkerhed vare bade af en epistemologisk karakter — og pa sin vis er
dette den bedst handterbare form for usikkerhed; den kan pa szt og vis forsgges kalkuleret (mere
eller mindre preecist naturligvis); vi har en ide om de mulige haendelsers karakter og et subjektivt
bud pa en sandsynlighedsfordeling for disse haendelser — men usikkerhed kan ogsa veere af en mere
ontologisk karakter, hvilket ofte betegnes for en fundamental eller radikal form for usikkerhed. Her
er det ikke muligt at fremkomme med et blot nogenlunde validt bud pa hverken de mulige
heendelser eller konsekvenserne heraf. Med andre ord, her er det umuligt at opstille en eller anden
form for sandsynlighedsfordeling. Vi besidder simpelthen ikke den ngdvendige information til at
kunne gare dette.

Desveerre er det de feerreste gkonomer — og andre for den sags skyld — der helt har forholdt sig
til og forstaet usikkerhedens karakter korrekt. Og dette er egentlig bemaerkelsesveerdigt siden to
gkonomer ret tidligt forsggte at forhold sig hertil: John Maynard Keynes og Frank Knight. Mest
raffineret i sin forstaelse, men nok desveerre ogsa mindst least, er bidragene fra Keynes. Det
overordnede formal med denne artikel er netop at satte fokus pa det klarsyn, som forstaelsen hos
Keynes reprasenterer. Budskabet er grundleeggende det, at man fortsat i moderne tid med held kan
fordybe sig i Keynes’ forfatterskab ogsé pa dette punkt.

Artiklen er opbygget pa falgende vis. | de naste to afsnit gives der en belysning af savel den
epistemologiske som den ontologiske form for usikkerhed. Dernaest fglger igen to afsnit, som
forsgger at forholde sig til nogle udvalgte aspekter af de makrogkonomiske konsekvenser, der
folger af eksistensen af usikkerhed. Dels i henseende til Keynes og hans makrogkonomiske
forstaelse, som den blev udfoldet i hans General Theory fra 1936. Dels i henseende til vores
moderne samtid, hvor mainstream makroforstaelsen domineres af den sakaldte "New Neoclassical
Synthesis’. Endelig afrundes artiklen med nogle {4 opsamlende kommentarer.

Om den epistemologiske form for usikkerhed

Ofte henfares den oprindelige behandling af usikkerhedsaspekter i gkonomisk teori til to veerker fra
1921: Risk, Uncertainty and Profit og A Treatise on Probability skrevet af henholdsvis Frank
Knight og John Maynard Keynes. Og ofte sondres der inden for den makrogkonomiske mainstream
mellem termerne risiko og usikkerhed med inspiration hentet fra netop Knight (1921). Med
knight’sk terminology kan man benavne risiko henholdsvis usikkerhed for “insurable hazards”
henholdsvis for “uninsurable hazards”; jf. Leroy & Singell (1987). Uden at ville forklejne Frank
Knights indsats pa omradet, sa er det en kendsgerning, at Keynes kom farst. Selvom hans bidrag
farst udkom som bog i august 1921, var det denne afhandling (oprindelig indleveret i december
1907, afvist i marts det fglgende ar, revideret og pa ny indleveret i december 1908), som
kvalificerede Keynes til et fellowship pa King’s College i marts 1909.

| sit veerk om sandsynlighed, hvor Keynes ved dette begreb forstar "the degree of belief’, som
den enkelte matte have til usikre udsagn, skelner han imellem fire forskellige situationer:

Either in some cases there is no probability at all; or probabilities do not all belong to a single set of
magnitudes measurable in terms of a common unit; or these measures always exist, but in many cases
are, and must remain, unknown; or probabilities do belong to such a set and their measures are
capable of being determined by us, although we are not always able so to determine them in practice.
(Keynes 1921:33).

Som papeget af Dow (2016) skelner Keynes dermed mellem forskellige grader af usikkerhed. Som

et yderpunkt far vi en epistemologisk usikkerhed, som vi kan betegne for rene risikobetragtninger.
Her er haendelserne i udfaldsrummet kendte, og de kan tildeles en objektiv sandsynlighed. Vi kan
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altsa opstille en sandsynlighedsfordeling. Teaenk blot pa et terningespil med en terning. Her er der
seks gyldige udfald med hver en sandsynlig pa 1/6. | det andet yderpunkt kan vi tale om en perfekt
form for ontologisk usikkerhed, om hvilken vi intet reelt ved. Vi kender ikke de mulige haendelser,
som kan indtraeffe, ligesom vi naturligvis heller ikke kan sette en meningsfyldt sandsynlighed pa
dem (vi aner jo principielt ikke, hvori de bestar). Vi kan derfor selvfalgelig ikke opstille nogen
sandsynlighedsfordeling. Og det er netop her, at Keynes i det ovenstaende citat taler om “in some
cases there is no probability at all”.

Generelt er vores viden om fremtidige forhold begreenset i flere dimensioner; jf. f.eks. Farmer
(1995). Med Faulkner et al. (2017), der uddybende behandler problemstillingen om, hvad vi kan
erkende og ikke erkende, er der saledes forskellige grader af viden og mangel pa samme, som
kendetegner os, nar vi skal kigge ind i fremtiden. Vi ved givet, at der er noget viden, som vi kender
til Cknown knowns’), men ogsa noget viden, som vi ved, at ikke kender til ("known unknowns”).
Verre er det med den viden, som vi ikke ved, at vi ikke kender til (Cunknown unknowns’); 1 s&
henseende er vi at betragte som fuldsteendige ignoranter.

Derfor er al gkonomisk adfaerd i en eller anden udstreekning farvet af usikkerhedens svabe.
Og mest snarende er usikkerhedens kabe, nar den gkonomiske beslutningshorisont er lang; givet
nok iseer hvad angar virksomhedernes investeringsbeslutninger. Om end ikke altid den rene
ontologiske type af usikkerhed ngdvendigvis behgver at vaere szrlig sterkt til stede. Men ogsa de
forskellige typer af epistemologisk usikkerhed kan volde mange problemer. De i sig selv kan veere
ganske restriktionerende for udfoldelsen af den gkonomiske adfeerd.?

| et epistemologisk usikkerhedsperspektiv er det de sidste tre former for sandsynligheder hos
Keynes, der er interessante. I det andet tilfaelde, hvor “probabilities do not all belong to a single set
of magnitudes measurable in terms of a common unit”, er det naturligvis svert at tilegne de enkelte
handelser relevante og sammenlignelige sandsynligheder, nar de nu ikke kan forsgges malt pa
samme made og med samme enhed. Men selv hvis nu de principielt er malelige (pa samme vis), sa
er det ikke sikkert, at vi rent faktisk kan afdeekke dem helt preecist (det tredje tilfeelde) — egentlig
ved vi f.eks. godt, hvilke negative konsekvenser der kan fglge af en global gkonomisk krise som
den seneste, ofte benavnt for The Great Recession, og hvordan vi kan forsgge at bekempe disse,
men kvantitativt er det forst i tilbageblikkets klare lys, at vi i bedste fald korrekt kan forsgge at
seette de sande talmassige starrelse pa eksempelvis effekten af den ukonventionelle pengepolitiks
realokonomiske konsekvenser (sékaldt ’Quantitative Easing’). Og endelig er det maske i det fjerde
tilfaelde principielt muligt at opstille en sandsynlighedsfordeling (om end maske kun af en subjektiv
karakter), men vi er maske ikke kognitivt i stand til at beregne de korrekte objektive
sandsynligheder. Og hvis iser det skonomiske system hos Keynes er at ligne med et abent, socialt
og foranderligt system, sadan som de fleste post keynesianere opfatter Keynes’ teoretiske univers,
jf. eksempelvis Chick & Dow (2005), sa er det naturligvis svert at leere korrekt om disse forhold
over tid. Nar udfaldsrummet over tid konstant @ndrer sig, og ogsa til en vis grad pa uforudsigelig
vis, er det selvfglgelig sveert at fa tilnaermet den subjektive sandsynlighedsfordeling til den objektivt
set sande, som hele tiden undergar en eller anden forandring.

Hos Keynes i hans General Theory forstaelse er den handterbare form for epistemologiske
usikkerhed primart knyttet til forventninger af en mere kortsigtet karakter. Nar eksempelvis
virksomhederne treeffer mere kortsigtede beslutninger; typisk i forbindelse ved planlaegningen af
den kommende periodes produktion, antages det, at virksomhederne nok er rimeligt velorienterede,
ligesom det er muligt for dem gradvist at revidere og tilpasse disse til de faktisk givne gkonomiske
forhold, efterhanden som tiden gar, og ex ante planer og beslutninger bliver til realiseret ex post
aktivitet. Er konjunkturforholdene pa det kortere sigt nogenlunde stabile, bliver
beslutningsgrundlaget sjeeldent voldsomt udfordret; graden af ’overraskelse’ er derfor til at klare for
de fleste virksomheder.
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Med sadanne relative stabile beslutningsforhold kan virksomhederne med Gerrard (1994:331)
siges at handle under vilkér, der kendetegnes ved ’risk’ in the Knight/Lucas sense”. Referencen til
Lucas er her Lucas (1977), hvori han behandler, hvordan gkonomiske agenter antages at danne
deres forventninger.® | dette bidrag far vi séledes det falgende at vide i den indledende diskussion
af, hvornar Muth’s rationelle forventninger kan anvendes 1 den gkonomiske analyse med held eller
ej:

Neither will it be applicable in situations in which one cannot guess which, if any, observable
frequencies are relevant: situations which Knight called “uncertainty.” It will most likely be useful in
situations in which the probabilities of interest concern a fairly well defined recurrent event, situations
of “risk” in Knight’s terminology. In situations of risk, the hypothesis of rational behavior on the part
of agents will have usable content, so that behavior may be explainable in terms of economic theory.
In such situations, expectations are rational in Muth’s sense. In cases of uncertainty, economic
reasoning will be of no value. (Lucas 1977:15).

Som belyst i megen post keynesiansk forskning er konsekvenserne af at betragte det gkonomiske
system som et abent, socialt og foranderligt system grundlaggende, at systemet ikke er repetitivt.
Makrogkonomien kan ikke betragtes som en slags laboratorium, hvori man kan gentage et givet
forsgg igen og igen. Tiden star ikke stille — den gar, og dermed forandres det makrogkonomiske
landskab for nu at bruge en af Jesper Jespersens termer; jf. Jespersen (2009). Og som fremhavet af
den amerikanske post keynesianske gkonom Paul Davidson er det essentielt, om det gkonomiske
system fungerer pa repetitiv eller ikke-repetitiv vis — i hans forfatterskab benavnt for *ergodic’
henholdsvis ‘non’ergodic’; se eksempelvis Davidson (2015 & 2016). Man er nadt til at erkende og
anerkende foranderlighedens tilstedevarelse i ’real life’. Den gkonomiske historie er en
grundleeggende fortaelling om et evolutionert system: det institutionelle set up for enhver gkonomi
er af afgerende betydning for, hvorledes den gkonomiske adfeerd konkret kan udspille sig. Og dette
institutionelle set up forandrer sig — ofte endda markant — som tiden gar. Ogsa derfor er gkonomiske
teorier basalt set kontekstuelle. Og dette kan vi eksempelvis lzere mere om ved at laese netop i John
Maynard Keynes’ omfattende forfatterskab.

Men det er ikke eksistensen af en epistemologisk form for usikkerhed, der med sikkerhed
betinger, at det makrogkonomiske system fungerer pa en ikke-repetitiv made (om end den form for
usikkerhed der er omtalt i tilfeelde to og tre i det ovenstaende Keynes citat kan have sa mange
restriktionerende konsekvenser, at dette rent faktisk betinger ikke-repetitivitet). Men med
tilstedeveerelsen af en ontologisk form for usikkerhed, bliver systemet grundlaeggende ikke-
repetitiv. Og det er denne form for usikkerhed, som Lucas i sit citat blot benavner som
‘uncertainty’.

Séadan som Keynes i 1921 og senere i sit forfatterskab omtaler denne form for usikkerhed, sa
er opfattelsen blandt post keynesianere i dag den, at Keynes synes at have ment noget andet og
noget mere omfattende ved sin definition af ontologisk usikkerhed, end hvad der normalt ligger i
betydningen af begrebet ”Knightian uncertainty”, som Knight (1921:225) selv definerer som:

The distinction here is that there is no valid basis of any kind for classifying instances. This form of
probability is involved in the greatest logical difficulties of all, and no very satisfactory discussion of it
can be given.

Ifelge citatet kan denne usikkerhed principielt klassificeres, om end der for nuveerende ikke hersker
nogen form for valid viden om, hvordan dette skal gares. Og vores uvidenhed for narvaerende
kunne veere betinget af manglende kognitive evner. Over tid kan disse evner selvfglgelig skeerpes.
Og derfor gives der maske i fremtiden en mulighed for, at disse i princippet klassificerede
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handelser rent faktisk kan blive klassificerede. Holder denne fortolkning, forstas der noget andet
ved “Knightian uncertainty”, end hvad Keynes gjorde ved sin ontologiske usikkerhed, hvor ”in
some cases there is no probability at all” — uanset graden af vores viden (betinget og begreenset af
vores nuvaerende kognitive evner), sa kan den ontologiske usikkerhed aldrig bestemmes og
beskrives, der eksisterer nemlig ex ante ingen sandsynlighedsfordeling.* Det skonomiske system er
jo netop ikke deterministisk fungerende i Keynes’ optik; det er dynamisk og evolutioneert
udviklende.

Derimod kan den epistemologiske form for usikkerhed i princippet modelleres
sandsynlighedsteoretisk blot dens forskellige aspekter er kognitivt erkendt og forstaet korrekt. Dette
giver en objektiv sandsynlighedsfordeling (teenk pa det ovenstaende terningespil). Men nogle gange
er man i stedet for begreenset til i farste omgang alene at opstille en subjektiv
sandsynlighedsfordeling, der over tid gennem leringsprocesser — med mere erfaring far man bedre
kognitive evner — tilneermes mere og mere til den objektivt sande og uforanderlige
sandsynlighedsfordeling. Forudsztningen for at kunne gare dette, er selvfalgelig, at der rent faktisk
findes en sadan objektiv sandsynlighedsfordeling. Netop derfor taler Keynes i det ovenstaende citat
i de sidste tre tilfeelde om ’probabilities’. Og viden om denne objektive sandsynlighedsfordeling
antages i et repetitivt perspektiv at vaere kumulativ. Arsagen til et sddant repetitivt perspektivs
brugbarhed skal findes i den kendsgerning, at det i nogle sammenhange kan veere legitimt at
afsnare visse dele af det makrogkonomiske landskab fra helheden, nar den gkonomiske
problemstilling og analyse betinger dette som fornuftigt.

Desvarre gdelaegges dette harmoniske billede ofte i virkeligheden af flere arsager. Dels, som
Keynes skriver, fordi disse sandsynligheder ikke altid kan bestemmes i praksis — vi ved egentlig,
hvori de enkelte usikkerhedselementer bestar, men vi kan eksempelvis ikke kalkulere dem korrekt,
idet vi ikke for nuvaerende kan opna de kognitive faerdigheder, som kreeves hertil. Dels, og
vigtigere, som Keynes ogsa skriver, fordi disse sandsynligheder i mange tilfaelde ma forblive
ukendte. Spiller den epistemologiske form for usikkerhed sammen med den ontologiske type, har vi
jo netop, at det makrogkonomiske system over tid udvikler sig pa en ikke-repetitiv vis; det vil sige,
at det makrogkonomiske system nu bliver et grundlaeggende dbent, socialt og over tid foranderligt
system. Derved far vi aldrig mulighed for korrekt at erkende starrelsesordenen af nogle af den
epistemologiske usikkerheds maske mange elementer, ogsa selvom disse i princippet matte vaere
uforanderlige starrelser pa givne tidspunkter.®

Den principielt overkommelige epistemologiske form for usikkerhed kan saledes i
realiteternes verden i mange situationer vise sig at veere betydelig sver at fa styr pa i praksis; jf.
eksempelvis Scazzieri (2011:93): ”Epistemic uncertainty arises from the cognitive boundaries of
human understanding, but is often intermingled with difficulty arising from structural change in the
world of objects and situations”. Foranderligheden i1 det makrogkonomiske landskab er somme tider
derfor ofte ganske generende til stede, nar vi som husholdninger, virksomheder som gvrige
agerende gkonomiske beslutningstagere skal planlaegge, beslutte og handle gkonomisk.

Om den ontologiske form for usikkerhed

Med den epistemologiske form for usikkerhed, som altsa kunne optraede i flere forklaeedninger jf.
gennemgangen i det forrige afsnit, anerkendte Keynes, at der var gradsforskelle pa det, som vi ikke
ved, men kunne komme til at vide, hvis vi fik den rette erkendelse. Noget var nemmere at fa styr pa
end andet. Isar i mange af dagligdagens skonomiske ggremal er usikkerheden af en sadan
nogenlunde handterbar dimension. Selvfalgelig kan vi komme til at bega fejl, men sjeldent af et
gdeleggende omfattende omfang. Dette geelder primeert for gkonomiske beslutninger, som har en
kort beslutningshorisont.
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I nogle henseender er usikkerheden mere markant til stede. Her er vores viden omkring
relevante aspekter for skrgbelig til, at vi kan planleegge, beslutte og handle fuldsteendigt korrekt.
Heldigvis kan vi i mange af disse situationer forsgge at forsikre os mod al for negative gkonomiske
udfald, det fremgar i givet fald af de vilkar, som vores kabskontrakter fastsatter. Og har vi sa at
sige forkebt os, har vi i nogle situationer mulighed for at omgare eller delvist &ndre pa vores trufne
beslutninger under visse vilkar. Det fremgar i givet fald ogsa af de kontraktforhold, som vi matte
have indgaet.

Helt anderledes forholder det sig med den ontologiske form for usikkerhed. Med Brandolini
& Scazzieri (2011:4) kan den ontologiske eller fundamentale form for usikkerhed netop defineres
ved, at den er:

associated with probabilistic ignorance (no relevant probability distribution is known, nor can it be
assumed) and, in particular, ex ante structural ignorance (the space of events is unknown, or only
partially known).

Med Kregel & Nasica (2011:281) indeberer denne form for usikkerhed derfor, at det bliver umuligt
“to provide exhaustive rendering of all possible future events ex ante”. Det fglger af at kigge ind i
en principielt ukendt fremtid. | en sadan situation er vi sa at sige overladt til os selv; her er vi i
besiddelse af en mangelfuld og imperfekt viden om de relevante gkonomiske forhold.

Muligheden for pa relevant vis at forsikre sig fuldt ud imod en sadan form for usikkerhed
findes ikke, fordi, som Keynes papegede, jf. det tidligere citat, ’there is no probability at all”.
Udfaldsrummet for de fremtidige skonomiske handelser er ukendt, og der findes ikke nogen
sandsynlighedsfordeling, der er i stand til at matche de fremtidige usikre og ukendte haendelser, der
naturligvis pa ingen made kan kendes ex ante. Og da Keynes ser det gkonomiske system som et
ikke-repetitivt system, er det derfor umuligt pa deterministisk vis blot nogenlunde at kunne
forudsige disse haendelser og deres konsekvenser ved at studere fortiden. Fremtiden kan vise sig at
veere ganske anderledes forskellig fra, hvad vi kender til fra fortiden, og hvad vi er i stand til at
forestille os om fremtiden. Dette skyldes, for nu at bruge et af Paul Davidsons ynglingsudtryk, at
’the future has yet to be created by the actions of today”. Netop derfor er det heller ikke muligt, jf.
Davis (2010:37) at overkomme denne form for usikkerhed ved at forbedre ens kognitive evner, idet
’no such learing is possible”.

En sadan form for usikkerhed findes, jf. Jespersen (2009:56), pa mindst tre niveauer. Dels er
der usikkerhed omkring, hvilke forhold der kommer til at blive til faktisk fremtidig realitet pa savel
det mikrogkonomiske som pa det makrogkonomiske niveau. Dels er der usikkerhed omkring de
konsekvenser, der fglger af de gkonomiske handlinger, som husholdninger som virksomheder rent
faktisk gennemfarer. Ligesom der dels er usikkerhed med hensyn til, hvorledes disse husholdninger
som virksomheder vil reagere i forhold til de to farstnaevnte dimensioner af usikkerhed, nar disse
indtraeffer som aktuelle nutidige forhold.

Det er et sadant makrogkonomisk univers, som Keynes skriver om i The General Theory. Og
vil mange Keynes-forskere (givet de fleste) haevde; der findes i dette veerk fundamentale elementer
fra Treatise on Probability — det var jo netop herfra, at Keynes fik sin forstaelse for usikkerhedens
svebe pd plads.” Og egentlig gav varket fra 1921 ham ogsa forstdelsen af, at det makrogkonomiske
system ikke er at ligne med et deterministisk fungerende system. Det er foranderligt over tid, det
ved vi fra den gkonomiske historie. Virkeligheden er ikke-repetitiv. Derfor kan det principielt
ukendte heller ikke imgdegas gennem forsgg pa at forbedre de enkeltes kognitive ferdigheder. De
er hos Keynes i hans General Theory forstaelse begranset i deres fulde rationalitet pa en anden og
mere fundamental vis end, hvad der eksempelvis kendetegner den form for
rationalitetsbegransning, som er defineret inden for rammerne af "Bounded Rationality” skolens
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univers, hvor der typisk fokuseres pa forskellige aspekter af den epistemologiske form for
usikkerhed; jf. ogsa fremstillingen hos Dunn (2001).

Pa sin vis kan man sige, at The General Theory er en bog om forventningernes essentielle
betydning for den gkonomiske adfeard i husholdningerne savel som i virksomhederne, og for
hvorledes dette har betydning for makrogkonomiens made at fungere pa. Skal man treeffe iseer
gkonomiske beslutninger af en langsigtet karakter, er disse ofte kendetegnet af at veere irreversible i
en eller anden grad. Og nar man kigger ind i en principielt ukendt fremtid, er ens viden ofte af en
ganske imperfekt karakter. Ogsa derfor vil husholdninger som virksomheder typisk opleve, at der er
forskel pa deres ex ante planer og pa deres realiserede ex post handlinger. Hvad vi forventer, der vil
ske, bliver sjeeldent fuldt ud til, hvad vi realiserer i virkelighedens verden. Netop derfor er
forventningsdannelsen sa vigtig. Og det er i sagens natur selvfalgelig vanskeligere at danne
nogenlunde korrekte forventninger til en lang tidshorisont, end det er at danne disse til en kortere
periode. Jo leengere en tidshorisont der skal planlagges over, jo mere markant ma man forvente, at
den uhandterbare ontologiske form for usikkerhed er til stede. Karakteren og graden af usikkerhed,
ligesom de forventelige negativer konsekvenser af at have truffet de forkerte gkonomiske
beslutninger pa et givet tidligere tidspunkt, gges saledes typisk over tid.

| The General Theory skelner Keynes i overensstemmelse med det ovenstaende mellem
kortsigtede og mere langsigtede forventninger. De kortsigtede forventninger har at ggre med,
hvorledes den enkelte virksomhed?® skal fastleegge sin aktuelle produktion og sine priser, mens de
mere langsigtede forventninger omhandler virksomhedens investeringsdispositioner. Med et
forskelligt tidsperspektiv anleegger Keynes da ogsa et forskelligt syn pa de to typer af forventninger.
Pa det kortere sigt er usikkerheden sa at sige af en begranset starrelsesorden. Og sa er den
usikkerhed, der hersker nok mere renlivet epistemologisk i sin karakter end egentlig ontologisk
praeget. Derfor er den pa sin vis handterbar for de enkelte virksomheder. Mens “production and
pricing decisions are characterised by their repetitiveness”, gor noget ganske andet sig geldende for
virksomhedens overvejelser omkring deres investeringsplaner, der har karakter af at vaere unique
one off-events”, er opfattelsen hos Gerrard (1994). Pa det laengere sigt er det altsa den ontologiske
form for usikkerhed, der dominerer i det gkonomiske miljg, hvori virksomhederne skal forsgge sig
med at veere handledygtige.

Netop derfor er det ogsa, at Keynes i sin bergmte artikel fra 1937 praeciserende skriver det
falgende om konsekvenserne af en sadan form for ontologisk usikkerhed:

The sense in which | am using the term is that in which the prospect of a European war is uncertain, or
the price of copper and the rate of interest twenty years hence, or the obsolescence of a new invention,
or the position of private wealth owners in the social system of 1970. About these matters there is no
scientific basis on which to form any calculable probability whatever. We simply do not know.
(Keynes 1937:113-14).

Dette er altsa fremtidige forhold, som vi overhovedet intet fornuftigt kan sige noget konkret om for
nuvarende. Dertil har vi ingen videnskabelig baseret gkonomisk viden. VVores bedste bud er snarere
blot at konstatere, at fremtiden pa mange dimensioner nok er ret forskellig i forhold til, hvad vi
kender til lige nu — saledes har 1930’ernes velfaerdssystemer andret sig markant over tid i forhold
til, hvad der er vores virkelighed nu for blot at tage det som et eksempel fra 1937-artiklen. VVores
gkonomiske historie er jo en lang fortaelling om evig og ofte til i hvert tilfelde en vis grad
uforudsigelig foranderlighed.

Men handles skal der jo, disse omstandigheder til trods.® Ogsa selvom rationaliteten, i en
streng gkonomisk teoretisk fortolkning af dette begreb, naeppe giver de guidelines, der skal til for at
kunne traeffe de helt rigtige beslutninger. I et Keynes perspektiv er det snarere de sakaldte *animal

127



Erhvervshistorisk Arbog Finn Olesen
2021, 1-2

spirits’, som man ma basere sin beslutningstagen pa i denne situation; jf. eksempelvis Dow & Dow
(2011 & 1985):

without animal spirits, investment will be inadequate and the economy will settle into a slump ... The
reason that the investment decision relies on animal spirits is that rational quantitative calculation
alone cannot justify action under uncertainty. (Dow & Dow, 2011:6).

Begrebet *animal spirits’ kan veere lidt sver at fa preecis styr pa. Pa sin vis er det en blanding af
forskellige komponenter (f.eks. med hensyn til tillid, humgr og forventninger), der er med til at fa
den enkelte entrepreneur til at handle pa en bestemt made investeringsmaessigt. Eller som Keynes
selv udtrykte sig:

Most, probably, of our decisions to do something positive, the full consequences of which will be
drawn out over many days to come, can only be taken as a result of animal spirits — of a spontaneous
urge to action rather than inaction, and not as the outcome of a weighted average of quantitative
benefits multiplied by quantitative probabilities ... Thus if animal spirits are dimmed and the
spontaneous optimism falters; leaving us to depend on nothing but a mathematical expectation,
enterprise will fade and die; - though fears of loss may have a basis no more reasonable than hopes of
profit had before. (Keynes, 1936: 161 & 162).

Og dette begreb ’animal spirits’, som definerer den trang, som den kreative entrepreneur har til at
handle selv i et makrogkonomisk klima kendetegnet ved en maske betydelig grad af en ontologisk
form for usikkerhed, skal opfattes som et "organisk’ begreb “which varies according to context,
both over time and between different groups according to their different experience”; Dow & Dow
(2011:2). Og jo mere markant restriktionerende den ontologiske form for usikkerhed matte veere til
stede i den givne situation, hvor de gkonomiske beslutninger skal treffes, desto starre betydning far
netop disse animal spirits’, er synspunktet hos Dow & Dow (2011).* | sddanne situationer bliver
det farligt i en for stor udstraekning at basere sin beslutningstagen alene pa ’rules-of-tumbs’ og
konventioner. Eller som Dow & Dow (2011:10) papeger:

Just as cognition and emotion are interconnected, so are animal spirits and the other inputs to decision-
making. In particular, conventions and routines are a way of avoiding uncertainty in a passive way,
while the exercise of animal spirits is avoidance in an active way.

Nogle makrogkonomiske refleksioner: Usikkerhed og Keynes

Erkendelsen af eksistensen af en ontologisk form for usikkerhed kan anes som en spire i Treatise on
Probability. Men det var en spire, der ferst for alvor fik sin grokraft med Keynes’ The General
Theory. Med dette vaerk blev der givet konturerne til en dobbelt videnskabelig revolution. Keynes’
intention med bogen var at revolutionere gkonomi pa to planer. Dels teoretisk dels metodologisk.
Og i begge henseender spiller eksistensen af usikkerhed, iser den ontologiske type, en helt
afgerende rolle for den makrogkonomiske forstaelsesramme, som Keynes udfoldede. Uden sit
klarsyn omkring usikkerhedens snarende kabe, ville Keynes’ teoretiske forstielsesramme ikke have
veeret sa revolutionerende anderledes.

Det er basalt set eksistensen af usikkerhed i dens mange forskellige facetter — med Dow
(2016:15): "uncertainty in a Keynesian framework is multidimensional” — der betinger, at
husholdninger som virksomheder som generel hovedregel oplever, at deres ex ante planer ikke lader
sig realisere fuldt ud som ex post handlinger. Nok forsgger alle at forholde sig til den principielt
usikre fremtid pa den bedst mulige made ved at forsgge at danne de bedst mulige forventninger.
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Men fordi det makrogkonomiske landskab er et foranderligt landskab, har de aldrig al den viden til
deres radighed, som er ngdvendig, hvis forventningerne netop skal vere perfekte. Og de kan heller
aldrig fa en sadan viden, da rammerne for fremtiden fgrst dannes, nar vi i dag planleegger, beslutter
og handler konkret som husholdninger og virksomheder. | den forstand bliver fremtiden en organisk
starrelse. De dannede forventninger er dermed ikke rationelle forventninger i begrebets moderne
betydning. De er ikke perfekte i en sadan grad, at de leder frem til optimale udfald i gkonomien.
Optimalitet hgrer de gkonomiske leerebgger til — i real life’ gaelder det for husholdninger og
virksomheder om at frembringe en s god *second best’ losning som overhovedet muligt.

Og er det forventningsbaserede plan generelt ikke sammenfaldende med den realiserede plan,
frembringes der selvfglgeligt heller ikke et makrogkonomisk udfald, som er optimalt. Netop derfor
kan gkonomier lases fast i en stabil underbeskaftigelsesligevaegt, som Keynes taler om i The
General Theory. Og en sadan mangel pa automatisk etablering af en fuld beskaftigelsessituation er
ikke et resultat, der er betinget af en eller anden form for infleksibilitet i lan- og prisdannelsen. Selv
med perfekt fleksibilitet er der ingen garanti for, at et sadant udfald indfinder sig automatisk — det
kan ikke selv den staerkeste og mest effektive markedsmekanisme sikre. Og en sadan situation er
heller ikke fremkaldt af, at de enkelte husholdninger som virksomheder opfarer sig irrationelt.
Tveertimod; de forsgger jo som beskrevet at gare det sa godt, som overhovedet muligt, nar de
handler gkonomisk. Og Keynes er helt i overensstemmelse med mainstream-forstaelsen (dengang
som nu), nar han skal beskrive de enkelte virksomheders adfaerd. Ogsa hos Keynes
profitmaksimerer virksomhederne. Forskellen til den traditionelle mikrogkonomiske opfattelse er
blot den, at virksomhederne hos Keynes maksimerer deres forventede profitter. Arsagen til en
eventuel makrogkonomisk uligevaegt skal ikke forklares ved en eller anden form for irrationalitet i
den gkonomiske adfeerd. Den skyldes banalt set eksistensen af de forskellige typer af usikkerhed,
som betinger, at niveauet for den effektive efterspgrgsel bliver for lavt.

| den henseende er det ogsa forkert at haevde, at den makrogkonomiske teori, som Keynes
udfolder i The General Theory, ikke har et mikrogkonomisk fundament.** Det har den — enhver
makrorelation i bogen er givet en mikrogkonomisk forankring. Der er blot tale om et anderledes
mikrogkonomisk fundament end det, der kendetegner den moderne makrogkonomiske mainstream.
Inden for denne lykkes det altid at realisere en optimal intertemporal ligevaegt — den gkonomiske
planlaegning lykkes sa at sige altid, ogsa selvom denne er kendetegnet ved usikkerhed — blot er der
hos mainstream alene tale om en epistemologisk form for usikkerhed som pa st og vis kan
overkommes gennem den rette modellering. Hos Keynes er mikroadfaerden altid
forventningsbetinget. Og uden garanti for dannelse af preacis perfekte forventninger, bliver
udfaldene i gkonomien derfor heller ikke perfekt optimale. Moderne rationelle forventninger er ikke
inkluderet i Keynes’ gkonomiske univers.

At Keynes var revolutionerende med sit veerk fra 1936, er erkendt af mange heterodokse
gkonomer. Blandt post keynesianere har iser Paul Davidson igennem et livslangt forfatterskab igen
og igen advokeret for, at Keynes var nyskabende bade gkonomisk teoretisk som ogsa gkonomisk
metodologisk. Eksempelvis papeger han, at Keynes’ teoridannelse lever op til sit navn. Den er mere
generel end sin samtids mainstream, idet den bygger pa feerre aksiomer end denne. Som Davidson
(2007:kapitel 4) beskriver det, forsggte Keynes at bryde med sin tids herskende ortodoksi ved at
tage afstand fra tre fundamentale kendetegn ved den neoklassiske mainstream tankegang. I sin
makrogkonomiske teenkning afviste Keynes, ifglge Davidson, aksiomerne om; 1) pengenes
neutralitet pd kort som pa lang sigt, 2) teoremet om “’gross substitution” (det forhold, at en @&ndring i
de relative prisforhold i gkonomien ikke per automatik alene af sig selv er i stand til at sikre en
makrogkonomisk ligevegts eksistens fremkaldt og fastholdt pa et fuldt beskeftigelsesniveau) samt
3) forstaelsen af, at det gkonomiske system ikke er et *ergodic’ (repetitivt), lukket og stabilt system,
men derimod et abent, stiafhengigt og foranderligt system:

129



Erhvervshistorisk Arbog Finn Olesen
2021, 1-2

In developing his general economic theory analog to non-Euclidean geometry, Keynes threw over
three restrictive classical axioms ... Keynes argued that in a money-using entrepreneur economy
where the future is uncertain (and therefore could not be reliably predicted), money (and all other
liquid assets) would always be nonneutral as they are used as a store of savings. In essence, Keynes
viewed the economic system as moving through calendar time from an irrevocable past to an
uncertain, not statistically predictable future. (Davidson, 2007:26 & 185).

Derfor er Keynes’ makroforstdelse mht. gkonomiers fremtidige udviklingsmenster at ligne med en
evolutionar tankegang. Det gkonomiske system udvikler sig i hvert tilfeelde i nogle betydende
henseender ofte pa en uforudsigelig made. Derfor giver jagten pa gkonomisk optimering heller ikke
megen mening — der er simpelthen for mange ubekendte i spil til, at en sddan proces med blot
nogenlunde sandsynlighed kan realiseres. Og jo lengere planleegningshorisonten er, jo sveerere er
det selvfalgeligt i det hele taget at komme tzet pa optimale udfald. Perfekt intertemporal optimering
inden for rammerne af en generel ligevaegtsmodel er ikke lige Keynes’ anbefaling til en
hensigtsmaessig makrogkonomisk strategi. Hans forstaelsesramme er anderledes.

Makrogkonomisk set synes begrebet en ligevaegt hos Keynes i hans makromodel i kapitel 3
saledes snarere at fokusere pa dimensionen ’stilstand’ frem for som mere traditionelt mainstream-
like pa dimensionen perfekt markedsclearing. Her havde Keynes &ndret sin opfattelse siden
Treatise on Money fra 1930. Dengang var hans makrogkonomiske forstaelsesramme i al
vaesentlighed bundet op pa en klassisk kvantitetsteoretisk forankring, der implicit forudsatter et
makrogkonomisk resultat med fuld beskaftigelse. Og med en sadan klassisk mainstream forstaelse
havde Keynes da ogsa ganske voldsom meget besveer med pa tilfredsstillende vis at kunne forklare,
hvorfor monetaere produktionsgkonomier kan udseettes for kraftige konjunkturforstyrrelser, der ikke
synes at ga over af sig selv, sddan som den engelske gkonomi havde oplevet det igennem
1920’erne; jf. Olesen (2010).

Grundsynet i The General Theory er helt anderledes, som belyst ovenfor. Det omfatter
muligheden for, om end dette naeppe er seerligt sandsynligt, at en gkonomi selvfalgelig nok kan
befinde sig i den klassiske ligevaegt med fuldbeskeftigelse, men ogsa — og langt vaesentligere og i
bedre overensstemmelse med de historiske kendsgerninger — kan veere uden for denne ligevagt. Og
i Keynes’ samtid omkring udarbejdelsen af The General Theory var det krisekonjunkturer, der var
kendetegnende for ’real life’. Senere hen omkring udbruddet af den 2. verdenskrig skiftede den
gkonomiske virkelighed udseende — nu blev udbudsrestriktioner aktuelle og alvorlige. Og det
forholdt Keynes sig ganske Klart til; jf. den lille pamflet How to Pay for the War fra 1940.%

Som mange post keynesianske gkonomer udtrykker det i moderne tid med inspiration fra The
General Theory: med dine handlinger i dag er du selv med til at udforme, hvad der kan blive muligt
(og naturligvis ogsa umuligt) i fremtiden. | denne forstand er du selv med til at udforme
udfaldsrummet for de fremtidige forventede gkonomiske handelser. Strukturen i samfundet og
dermed ogsa i det makrogkonomiske system kan (vil) andre sig over tid og det maske endda pa en
ganske markant radikal vis. Altsd ma man anerkende, at det makrogkonomiske system til stadighed
udvikler sig. Det er dynamisk i sin natur, hvorfor det undergar strukturelle forandringer over tid.

Laegger man en afggrende veegt pa at forstd og pa at forsgge at indarbejde den ontologiske
form for usikkerheds fundamentale betydning i den makrogkonomiske taenkning, bliver ’path
dependency’ (en art sti-afhaengig proces) og en tidsmaessig (maske endda en betydelig grad af)
irreversibilitet i de gkonomiske beslutninger to centrale kerneelementer. Sadan som det netop er
tilfeldet hos Keynes i The General Theory. Ogsa derfor er det, at Keynes i sin brevveksling med
Roy Harrod i sommeren 1938 skriver det falgende om sit syn pa gkonomi:
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It seems to me that economics is a branch of logic, a way of thinking ... Progress in economics
consists almost entirely in a progressive improvement in the choice of models ... Economics is a
science in terms of models joined to the art of choosing models which are relevant to the
contemporary world. It is compelled to be this, because, unlike the typical natural science, the material
to which it is applied is, in too many respects, not homogeneous through time ... In chemistry and
physics and other natural sciences the object of experiment is to fill in the actual values of the various
guantities and factors appearing in an equation or formula; and the work when done is once and for all.
In economics that is not the case, and to convert a model into a quantitative formula is to destroy its
usefulness as an instrument of thought” (CW XI1V:296 & 299).

Her spiller netop Keynes’ metodologiske forstaelse sammen med hans makroteoretiske forstaelse.
Med den ovenstaende opfattelse af gkonomi bliver det netop en meningslgs opgave at forsgge at
definere, na og fastholde en makrogkonomisk intertemporal ligeveaegtstrend kendetegnet af
harmonisk optimalitet. Skulle der i givet fald i det hele taget findes en intertemporal ligeveaegtstrend
for den fremtidige gkonomiske udvikling, vil der veere mange potentielle forlgb for en sadan. Det
vil nemlig ikke veere muligt at afdeekke et og kun et muligt unikt ligevaegtsforlgb. En sadan form for
preecision bliver derfor meningslgs at forsgge at jagte, ligesom det ogsa bliver en umulig opgave at
forsege at afdaekke og identificere *den sande model’, som kunne repraesentere den givne
makrogkonomi; jf. eksempelvis Dow (2008:9): ”For Keynes, the nature of the economy was such
that no model (ie no one chain of formal reasoning) could represent it”. Det er netop derfor, at
Keynes taler om models i det ovenstaende citat — ’there is no one model for all seasons’ for nu at
citere en kendt post keynesiansk parafrase. Eller som Dow & Dow (1985:61-62) beskriver det:

Keynes’ method reflected the judgement that no one method can satisfactorily explain or predict
within a social science such as economics. Rather the preferred approach was to tackle each question
from a variety of angles, with a variety of methods.

Set i dette perspektiv er en pluralistisk tilgang saledes en ngdvendighed. Som gkonom bgr du derfor
veere udstyret med en fyldig veerktejskasse.

Mens pa trods af alt dette, sa skal savel husholdninger som virksomheder jo treeffe mange
gkonomiske beslutninger, som reekker ind i fremtiden. Bade pa kort som pa lang sigt. Og jo leengere
der skal kigges ind i fremtiden, desto svarere bliver det jo selvfalgelig at foresta en korrekt
planlegning. Men alligevel skal der handles. Og hvad skal man sa gare for at treeffe de bedste — i
ordets traditionelle betydning: de mest rationelle — valg? | Keynes (1937) forsgges der givet et svar
pa dette. Overordnet set er hans anbefaling, at man — og igen er fokus her iser pa virksomhederne —
kan forsgge at sikre sig mod den principielt usikre (og mere eller mindre ukendte) fremtid ved at
forfalge iser tre grundprincipper. Eller alternativ formuleret: det kan vaere hensigtsmeaessigt at
handle pa baggrund af alment anerkendte konventioner; jf. eksempelvis Olesen (2010a:115-18).

For det farste bagr man generelt antage, at vores viden om nutidige forhold er en langt bedre
guide til en beskrivelse af fremtiden, end vi ved, at det nok rent faktisk vil vise sig at veere tilfeldet.
Vi lader som om, at vi kan prognosticere nutidig viden om til fremtidig erkendelse. Dermed
ignorerer vi sandsynligheden for, at der nok — isaer hvis vi skal kigge langt ud i fremtiden — vil ske
nogle strukturelle endringer, der i starre eller mindre grad @ndrer pa kortet over det
makrogkonomiske landskab. Men hvad skal vi ellers gare? Om mange af disse mulige a&ndringer
har vi jo netop ingen solid viden — eller som Keynes (1937:114) formulerer sig: ”about the actual
character of which we know nothing”.

For det andet sker det ogsa ved, at vi antager, at vores nutidige vurdering af fremtidens
gkonomiske muligheder korrekt er afspejlet i de aktuelle priser og i sammensatningen af det
aktuelle output — de to centrale gkonomiske variable, som ogsa mainstream-teenkningen havde (og
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fortsat har) sit fokus pa; “’that the existing state of opinion ... is based on a correct summing up of
future prospects”, Keynes (1937:114). Egentlig ved vi selvfelgelig godt, at det ikke altid er
tilfldet. Nogle gange er vi maske ikke sa langt vak fra, hvad der faktisk kommer til at ske, hvilket
selvfelgelig iseer geelder for kortsigtede beslutningshorisonter, andre gange viser vores bud sig at
veere pant vaek fra, hvad der kommer til at ske. Og i sarlige alvorlige tilfaelde er vi maske helt
"uden for skiven’ i vores antagelser.

For det tredje kan vi forsgge at sikre en relevant form for gkonomisk rationalitet realiseret ved
at anerkende vores mangelfuld viden om fremtiden. Og dette kan ske ved en eller anden form for
sakaldt flokadfeerd, hvor vi: ”Knowing that our individual judgment is worthless, we endeavour to
fall back on the judgment of the rest of the world which is perhaps better informed. That is, we
endeavour to conform with the behaviour of the majority or the average™; Keynes (1937:114).2% Og
ved netop at handle pa samme made som flertallet gar, sa undgar vi selvfalgelig ogsa at udstille
graden af vores egen uvidenhed. Vi undgar at blive til grin, ogsa selvom det efterfglgende skulle
vise sig, at flertallet af aktarerne rent faktisk tog fejl. Vi opfarer os derfor i denne forstand
konventionelt. Og en sédan form for konventionel adfzerd er naturligvis kontekstafhangig. Som
det samfundsmassige institutionelle set up udvikler og &ndrer sig, sa vil den konventionelt
bestemte gkonomiske adfaerd ogsa forandre sig over tid. Og noget tilsvarende gar sig geeldende for
den epistemologiske savel som, og i denne henseende mere betydningsfuldt, ogsa for den
ontologiske form for usikkerhed. Ogsa i denne forstand kan man derfor sige, at history matters.

Men uanset, at vi bestreber os pa at forfglge de tre ovenfor beskrevne guidelines sa godt som
muligt, ved vi jo godt, at vores beslutningsgrundlag kan veere imperfekt i starre eller mindre grad.
Derfor er en sadan pragmatisk tilgang ofte, som Keynes (1937:114-15) konkluderer, baseret pa:

a rather flimsy foundation, it is subject to sudden and violent changes. The practice of calmness and
immobility, of certainty and security, suddenly breaks down. New fears and hopes will, without
warning, take charge of human conduct. The forces of disillusion may suddenly impose a new
conventional basis of valuation. All these pretty, polite techniques, made for a well-panelled board
room and a nicely regulated market, are liable to collapse.

Det er kun inden for mainstream-teenkningen (i Keynes’ samtid som nu), at man tror pa, at
udfoldelsen af de enkeltes adfeerd altid resulterer i harmoniske makrogkonomiske udfald
kendetegnet ved optimalitet (fuld beskaftigelse) pa det lidt lengere sigt. Det er kun inden for dette
univers, at usikkerhedens aspekter fuldt ud kan overkommes. Det fglger af tankegangens syn pa det
gkonomiske system som et lukket og repetitivt system kendetegnet ved en betydelig grad af kendt
og forudsigelig determinisme. Med Keynes (1937:115 & 122):

I accuse the classical economic theory of being itself one of these pretty, polite techniques which tries
to deal with the present by abstracting from the fact that we know very little about the future ... The
orthodox theory assumes that we have a knowledge of the future of a kind quite different from that
which we actually possess. This false rationalisation follows the lines of the Benthamite calculus. The
hypothesis of a calculable future leads to a wrong interpretation of the principles of behaviour which
the need for action compels us to adopt, and to an underestimation of the concealed factors of utter
doubt, precariousness, hope and fear.

Hos Keynes og hos andre heterodokse gkonomer er opfattelsen som tidligere naevnt en fundamental
anden.

Ogsa netop derfor er finansielle forhold helt afggrende for, hvordan en monetaer
produktionsgkonomi fungerer. Det er eksistensen af penge, som fundamentalt set binder nutiden
ulgseligt sammen med fremtiden. Husk pa, som Paul Davidson har papeget talrige gange: pa grund
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af usikkerhedsaspekterne er kontraktforhold til stede som et afggrende kendetegn for langt de fleste
gkonomiske handlinger, der forsgges fart ud i livet. Og husk ogsa, at sadanne kontrakter altid er
formuleret i monetaere enheder. Derfor er penge — og finansielle forhold generelt — aldrig
realgkonomisk set neutrale i et post keynesiansk perspektiv. Hverken pa kort eller pa lang set. Hos
Keynes — og hos post keynesianerne — planleegger, beslutter og handler husholdninger som
virksomheder i en historisk tid (kalender tid). Det er jo denne tidsdimension, som virkelighedens
agenter opererer gkonomisk i. Det matcher netop ikke mainstream-forstaelsen af en agentadfeerd,
der udfoldes i en model konsistent kunstig meta tid.*

Hos Keynes — og hos post keynesianerne — indeholder gkonomiske beslutninger derfor ofte en
hej grad af betydende irreversibilitet. Termerne *time, uncertainty, and money’ er derfor de tre helt
centrale kerneelementer i det keyneske makrogkonomiske univers. VVores gnske om at ville
eftersperge penge (likviditet) i netop denne henseende er séledes at betragte som et ’barometer of
the degree of our distrust of our own calculations and conventions concerning the future”; Keynes
(1937:116). Vi forsgger dermed pa denne vis at gardere os bedst muligt mod de potentielle negative
gkonomiske konsekvenser, som fglger af eksistensen af savel den epistemologiske som den
ontologiske form for usikkerhed.

Nogle makrogkonomiske refleksioner: Usikkerhed og moderne tider

Ogsa i en mere moderne kontekst er de ovenfor belyste aspekter af usikkerhedens eksistens
naturligvis fortsat relevante at reflektere over. Skulle vi glemme det, belerer historien os om
ngdvendigheden heraf med mellemrum.

Saledes blev den seneste internationale krise, som for alvor tog fart i 2008, en anledning til at
reflektere over den grundleeggende gkonomisk teoretiske og metodologiske forstaelse, som
kendetegner den moderne makrogkonomiske mainstream; ofte benavnt som The New Neoclassical
Synthesis; jf. eksempelvis Goodfriend (2004). Dermed fik den latente kritik, som igen og igen er
blevet fremsat af mange non-mainstream gkonomer mod mainstream-forstaelsen, en fornyet styrke.
Og den dybe krise — jo ofte benavnt for The Great Recession — fik faktisk ogsa flere af mainstream
teenkningens tilhangere til at reflektere over den moderne makroteoris status. Sa helt naturligt tog
den makrogkonomiske debat til i styrke. Var mainstream-teenkningens monopollignende status — i
sandhed udggrende et kuhnsk paradigme — virkelig berettet? Kunne der virkelig ikke opstilles et
relevant alternativ? | det falgende skal udvalgte aspekter af denne debat praesenteres.

Som en tidlig reaktion pa krisen blev Institute for New Economic Thinking dannet i UK. Dette
har som et af sine formal at skabe debat omkring relevante makroteoretiske aspekter. Som et
eksempel herpa forholder John Kay sig i et tidligt metodologisk farvet blogindlaeg fra september
2011 til the state of economics’. Overordnet set stiller han spergsmaélet: hvorfor blev krisen ikke
forudsagt? Og set i Kay’ optik er svaret klart. Den manglende forudseenhed skal forklares ved den
kendsgerning, at den makrogkonomiske tenkning har vaeret preget af Lucas’ ”vision” om hvad, der
er den rigtige form for en makroteoretisk modellering, argumenterer han: “’the construction of a
mechanical artificial world populated by interacting robots that economics typically studies”; Kay
(2011:2).

Men den gkonomiske adfeerd er netop ikke mekanisk. @konomi er ikke befolket af robotter,
men med mennesker med deres egen frie vilje til at handle. Og selv om de egentlig matte have
besluttet sig for en given handling, kan de jo valge at omggre denne lige indtil, at de faktisk
handler. Med andre ord husholdningers som virksomheders adfaerd er udformet pa basis af mange
forhold, der i et starre eller et mindre omfang er kontekst-afhangige. Derfor ma gkonomiske
modeller nedvendigvis ogsa, ifelge Kay, vere “context specific”, men dette spiller darligt sammen
med en forstdelse af, at ”deductive reasoning is the mark of science”; Kay (2011:4). Og huskes skal
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det selvfalgelig, helt i trad med Karl Poppers syn pa karakteren af videnskabelige sandheder i hans
videnskabsteoretiske laere om kritisk rationalisme, at:

Properly conducted science is always provisional, and open to revision in the light of new data or
experience: but much of modern macroeconomics tortures data to demonstrate consistency with an a
priori world view or elaborates the definition of rationality to render it consistent with any observed
behavior. (Kay, 2011:7).

Som Kay papeger, helt pa linje med Keynes og post keynesianerne, husk nu pa, at al gkonomisk
adfeerd er en forventningsbestemt form for adfeerd.

Naturligvis er en model en abstraktion af virkeligheden. Det gelder inden for gkonomi,
ligesom inden for andre videnskabelige fagdiscipliner. Der ma altid kabes en eller anden grad af
operationalisme pa realismens bekostning. Ingen kan jo pracis overskue virkelighedens
kompleksitet korrekt endsige modellere den. Et vejkort er jo eksempelvis heller ikke en 1:1
gengivelse af det faktiske vejnet. Men en model skal selvfglgelig indeholde noget veesentligt om
virkeligheden, hvorfor skulle vi ellers bgvle med at udarbejde den og fa andre til at lzere om den.
Inden for gkonomi ma modeller fange og beskrivelse noget, som er kausalt vigtigt for forstaelsen af,
hvordan de skonomiske processer forlgber pa mikro- savel som pa makroplanet. Pa den made skal
okonomiske modeller med Kay vere illuminating abstractions”.

Vi ved jo selvfglgelig godt, at det er svaert — eller nogle gange helt umuligt - at sige noget
fuldt ud korrekt om vigtige relevante fremtidige forhold. Det fglger af, at fremtiden jo er en ukendt
starrelse, som i mange henseender er omgeerdet af en lang reekke usikkerhedselementer
epistemologisk som ontologisk som tidligere belyst. Og sa nytter det jo ikke at postulere en form for
perfektion om gkonomi, som ikke er til stede i ’real life’. Og det er desvearre netop sadant et
postulat, som er fundamentet for den moderne makrogkonomiske mainstream med dennes vision
om en perfekt optimal intertemporal forbrugsplanlegning, som far gkonomien til at forfalge en
tilveerelse pa den unikke intertemporale ligevagtssti, haevdes det. Nok findes der en
markedsmekanisme — det vil neeppe nogen gkonom betvivle — med den virker desvarre ikke
perfekt:

The preposterous claim that deviations from market efficiency were not only irrelevant to the recent
crisis but could never be relevant is the product of an environment in which deduction has driven out
induction and ideology has taken over from observation. (Kay, 2011:9).

Umiddelbart taget for palydende, sa synes Kay’ kritik at vaere en moderne repraesentation af den
argumentation, som Keynes selv fremsatte i 1930’erne. Séledes advares der mod per automatik at
antage, at markedsmekanismen altid virker perfekt. Huskes ma det, at i nogle situationer er den
faktisk ikke sarlig effektiv. Den frembringer generelt sjeldent optimale makrogkonomiske udfald
kendetegnet ved fuld beskeftigelse. | mange situationer ma man forsgge at styrke denne ved at
gennemfgre de rette gkonomisk politiske tiltag.

Selvfglgeligt kan mere markedsaktivitet og mindre regulering i nogle sammenhange veere
godt og gavnligt, mikro- som makrogkonomisk, men ikke i alle situationer. Laren af den globale
krise var jo netop, at den kraftige deregulering af iser de finansielle markeder ikke leverede den
lovede vare — mere likviditet til en lavere pris til gavn for alles realgkonomiske beslutninger
bidragende til en gget velstand for de mange og for samfundet som helhed. Tveertimod
dokumenterede denne krise jo netop kraftige spekulative — og serdeles risikofyldte — innovationer
og tvivlsom adfeerd i den finansielle sektor til skade for de mange og samfundet og alene til gavn
for de udvalgte fa, som tjente pa denne aktivitet; se eksempelvis fremstillingen i Galbraith (2016).
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Husholdninger og virksomheder forsgger at opfare sig sa gkonomisk set fornuftigt som
overhovedet muligt, og i den forstand er de rationelle i deres adfeerd. Men da de handler i et
gkonomisk miljg kendetegnet ved en starre eller mindre grad af restriktionerende typer af
usikkerhed, sa er de ikke perfekt rationelle i deres adferd, pa samme made som denne term skal
forstas i moderne mainstream makroteori. Deres forventninger er ikke rationelle forventninger, som
kun tillader de enkelte skonomiske agenter alene at bega stokastiske fejl. Eller som Juselius
(2011:429) har sagt det om R.E. modeller:

it may not be surprising that these models often have a hard time describing macroeconomic data. The
strong prevalence of non-stationarity in economic time series is, in itself, evidence of the fact that we
do not know in which direction the future is moving.

Faktisk ved husholdninger og virksomheder godt, at deres gkonomiske handlen ofte er mangelfuld.
Det at bega fejl er et normalt kendetegn fra en ’real life’ adfaerd. Derfor kan de heller ikke
gennemfgre den optimale intertemporale forbrugs- som investeringsplanlaegning, som kunne bringe
makrogkonomien til at fglge den unikke ligevaegtstrend, sadan som mainstream tankegangen
tilsiger. Husholdninger som virksomheder lever deres gkonomiske liv i et konjunkturforlgb, der
generelt er uligevaegtspraeget med krisetendenser som ogsa af og til boom-like perioder.

I lighed med Keynes rejser Kay ogsa en advarende metodologisk finger: man skal veere
varsom med at anvende for abstrakte gkonomiske modeller, som bygger pa for urealistiske
forudseetninger. @konomiske modeller ma have en vis ngdvendig forankring i virkelighedens
kompleksitet. Husk, at matematiske formuleringer af gkonomiske udsagn har sin begraensning —
virkeligheden er som bekendt ikke beboet af interagerende rationelle robotter, men af mennesker
med en begraenset viden om, hvorledes den gkonomiske fremtid rent faktisk bliver.

Dette synspunkt er i god overensstemmelse med argumentation i Stiglitz (2012). @konomer
skal veere papasselige, nar de ger brug af modeller, er opfattelsen hos ham. Om den globale
gkonomiske krise, der blev udlgst af finanskrisen fra 2008, skriver han:

But economists (and their models) also bear responsibility for the crisis ... In most models, the
disturbances to the tranquility of the economy were exogenous, but historically — as how — the
important shocks are endogenous. (Stiglitz, 2012:32).

Nok kan eksogene chok til gkonomien veere betydningsfulde, men det er nu alligevel de endogene
effekter — f.eks. afledte adfeerdsendringer fremkaldt af de eksogene stgd — som er de alvorligste, Og
huskes skal det ogsa, papeger Stiglitz, at disse mainstream-modeller tilsagde, at en krise, som den vi
fik, hverken kunne eller ville ske; og da den sa alligevel indtraf, tilsagde modellerne, at dens
negative effekter ikke ville blive neer sa restriktive, som tilfeeldet rent faktisk blev.

Og det er ogsa om disse DSGE-modeller (Dynamic Stochastic General Equilibrium modeller), at
den kendte mainstreamer David Romer bemarker:

The workhorse new Keynesian dynamic stochastic general equilibrium (DSGE) models on which we
were concentrating so much of our attention have been of minimal value in addressing the greatest
macroeconomic crisis in three-quarters of a century. (Romer, 2012:57).

Og senere skulle en anden kendt Romer fremsatte en endnu mere kras kritik af mainstream. 1 2016
kaldte Paul Romer, nu tilsyneladende en forhenveerende mainstream makrogkonom, den
dominerende tankegang for ’post-real macroeconomics’; altsd en makroteori der er helt ude af synk
med virkelighedens kendsgerninger. Eksempelvis papeges det:

135



Erhvervshistorisk Arbog Finn Olesen
2021, 1-2

The trouble is not so much that macroeconomists say things that are inconsistent with the facts. The
real trouble is that other economists do not care that the macroeconomists do not care about the facts.
An indifferent tolerance of obvious error is even more corrosive to science than committed advocacy
of error. It is sad to recognize that economists who made such important scientific contributions in the
early stages of their careers followed a trajectory that took them away from science (Romer, 2016:22).

Dette er blot en tidlig tilkendegivelse af, at ogsa fornuftige mainstreamere godt kunne se, at en vis
kritik var berettet. Et andet eksempel er givet ved Woodford (2011). Om end forsvarende
relevansen af den moderne makrogkonomiske mainstream tankegang — der gives jo ikke et
tilfredsstillende og brugbart alternativ til denne, er hans grundsynspunkt — sa kan man f.eks. godt
diskutere, om brugen af perfekt rationelle forventninger nu ikke er for snaerende en antagelse. Det
anerkendes eksempelvis:

Hence the style of modeling favored by rational expectations analysis involves both radical abstraction
from many aspects of people’s current circumstances that we know a fair amount about, and heroic
specificity about aspects of the future about which we know close to nothing”; (Woodford, 2011:3-4).

Og i 2013 sagde Woodford det endnu skarpere: antagelsen om rationelle forventninger:

is a strong one, and one may wonder if it should be relaxed, especially when considering relatively
short-run responses to disturbances, or the consequences of newly adopted policies that have not been
followed in the past — both of which are precisely the types of situations which macroeconomic
analysis frequently seeks to address ... the assumption that an economy’s dynamics must necessarily
correspond to an RE equilibrium may seem unjustifiably strong ... It makes sense to assume that
expectations should not be completely arbitrary, and have no relation to the kind of world in which the
agents live; indeed, it is appealing to assume that people’s beliefs should be rational, in the ordinary-
language sense, though there is a large step from this to the RE hypothesis ... We should like,
therefore, to replace the RE hypothesis by some weaker restriction, that nonetheless implies a
substantial degree of conformity between people’s beliefs and reality — that implies, at the least, that
people do not make obvious mistakes. (Woodford, 2013:304).

Men lad nu veere med at skyde alt for kraftigt mod mainstream-teenkningen, var nok de fleste
mainstreameres synspunkt. The Great Recession var en unik haendelse — langt fra hvad man kunne
have forestillet sig som mere normale og kortvarige afvigelser fra den unikke intertemporale
makrogkonomiske ligevagtstrend. Og sddanne nogle *one off” makroekonomiske udfald er der jo
ingen, som kan forudse, vel? Jo, det var der faktisk nogle, der kunne.

Der var advarende forudseende rgster inden for den gkonomiske fagdisciplin, som rent faktisk
forudsa, at en krise ngdvendigvis matte komme; jf. fremstillingen i Bezemer (2009). Heri henvises
der konkret til flere bidrag, som forudsa, at de forskellige eksisterende bolighobler ngdvendigvis
matte briste med en alvorlig gkonomisk recession til fglge. Flere af disse bidrag bygger pa sakaldt
’accounting’ eller ’flow-of-funds’ (Stock Flow Consistent) makrogkonomiske modeller. ™ Netop
disse modeller er, ifalge Bezemer, pa baggrund af deres regnskabsmassige opbygning gode til
tidligt at fange en gkonomisk boble:

If society’s wealth and debt levels reflected in balance sheets are among the determinants of its growth
sustainability and its financial stability, such models are likely to timely signal threats of instability.
(Bezemer, 2009:3).

Netop pa basis af en sadan SFC modeltankegang er det, at det amerikanske Levy Institute gentagne
gange har argumenteret for, som eksempelvis udtrykt i Godley & Zezza (2006:1), at: ’the U.S.
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economy has relied too much on the growth of lending to the private sector ... Moreover, this
growth in lending cannot continue indefinitely”. Og et andet bidrag papeger, Godley & Lavoie
(2007), at finanspolitikkens rolle bgr revurderes. | opposition til samtidens mainstream opfattelse af
finanspolitikkens muligheder konkluderes det, at:

We argued, on the basis of simulation models, that monetary policy on its own was unable to maintain
full employment and low inflation for more than a short period of time, unless fiscal policy was
appropriate ... We have shown that fiscal policy can deliver sustainable full employment at a target
inflation rate within an SFC framework. (Godley & Lavoie, 2007:79 & 99).

Altsa et budskab om, at pengepolitikken ikke kan sta alene — og det er jo netop en sadan defineret
optimal pengepolitik, som mainstream-teenkningen ensidigt setter sin lid til — og at finanspolitikken
ber spille en mere aktiv rolle, end hvad den makrogkonomiske mainstream tilsiger. Og en sadan
erkendelse synes mainstream da ogsa nu at vaere kommet frem til. En helt klassisk reference er her
Blanchard & Leigh (2013), der papeger, at man historisk set (inden for mainstream-teenkningen) har
undervurderet finanspolitikkens effektivitet. | dette beremte IMF-papir kan man blandt andet leese,
at:

The main finding, based on data for 28 countries, is that the multipliers used in generating growth
forecasts have been too low since the start of the Great Recession, by 0,4 to 1,2 ... Informal evidence
suggests that the multipliers implicitly used to generate these forecasts are about 0,5. So actual
multipliers may be higher, in the range of 0,9 to 1,7. (Blanchard & Leigh, 2013:41)."’

Den begyndende bevaegelighed hos mainstream til trods, sa er der jo lige problemet med den
anvendte metodologi. Lad nu veere med at tro, at alt relevant gkonomisk set kan modelleres korrekt
matematisk. Fremfor at anvende en sadan uniform metodologi bgr man vare mere pluralistisk i sin
tilgang, heevder kritikere af den moderne makrogkonomiske mainstream typisk. En af de varmeste
fortaler for en sadan opfattelse er Tony Lawson. For med held at kunne anvende deduktive
matematiske metoder pa det makrogkonomiske genstandsfelt kreeves der nemlig et vist mal af
regularitet og invariante kausale sammenhange, der empirisk set ikke er til stede, er synspunktet
hos ham:

The essence of my criticism of the modelling emphasis is simply that the twin presuppositions of
economic modellers that (i) empirical regularities of the sort required are ubiquitous, and (ii) social
reality is constituted by sets of isolated atoms, are simply erroneous ... If event regularities hardly
occur in the social realm, it does not take too much reflection to see that the second presupposition is
also invalid, that the constituents of social reality can rarely be aptly portrayed as systems of isolated
atoms. (Lawson, 2009:764).

Huskes skal det ogsé, at husholdninger som virksomheder er socialt set ’situated and formed’
enheder. De indgar alle hver for sig i betydningsfulde sociale netverk, disse er jo ikke gkonomiske
robot agenter, som fungerer mekanisk deterministisk, men levende mennesker der interagerer pa
den ene eller den anden made med hinanden; eller som Lawson (2009:765) sammenfatter det:

If social reality is composed of phenomena that are anything but isolated, so too everything is far from
constant, or atomistic, but rather is in transformation ... Social reality ... is of a nature that is
significantly at variance with the closed systems of isolated atoms that would guarantee the conditions
of mathematical deductivist modelling. That is why modern economics has continually failed on its
own terms.
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Og den udbredte anvendelse af matematisk formalisme inden for gkonomi har, ifglge Lawson
(2010), at gare med gkonomernes forstaelse af, hvad god videnskab er. Og her vil gkonomerne
gerne have den samme status, som naturvidenskabsfolk har. Derfor ma gkonomerne ogsa forsgge at
arbejde, som man ger inden for disse fagdiscipliner. Netop derfor er der mange mainstream-like
gkonomer, som associerer god gkonomisk videnskab med en vellykket anvendelse af netop
matematisk formalisme. Sadan ser Lawson dog ikke pa det. Tveartimod sa mener han, at anvendelse
af matematik som redskab generelt set er irrelevant i en vurdering af, hvorvidt en given
videnskabelig fagdisciplin er videnskabelig eller ej. Relevansen heraf kan godt vare defineret
anderledes. Og det er ogsa en funktion af, hvilken konkret fagdisciplin man taler om. Og
samfundsvidenskab er nu en gang ikke naturvidenskab.

Som samfundsvidenskabelig fagdisciplin ma gkonomi derfor anerkende, at dette univers er et
ganske mere foranderligt univers end det naturvidenskabelige, hvor forandringsgraden er betydelig
langt mindre. Den gkonomiske historie er jo netop en lang forteelling om konstant dynamisk
udvikling over tid. Nar samfundene &ndrer og udvikler sig, sa endrer spillereglerne for udfoldelsen
af den gkonomiske aktivitet sig naturligvis ogsa. Med nye institutionelle rammer bliver den
relevante gkonomiforstaelse ngdvendigvis en anden. Som Keynes formulerede det, de gkonomiske
data er desveerre ikke homogene pa samme vis, som de naturvidenskabelige data typisk er det.
Netop derfor har en uniform metodologi med accept af alene en formulering af gkonomiske udsagn
(og teorier) som matematiske relationer sine begransninger. Ikke alt, der er gkonomisk set relevant,
lader sig male kvantitativt korrekt. Det ved vi med sikkerhed, nar vi har forstaet de snzrende
konsekvenser af usikkerhedens forskellige dimensioner. Og problemet med den makrogkonomiske
mainstream er jo netop, at den ontologiske form for usikkerhed ikke adresseres pa nogen made. Den
eneste form for usikkerhed, som denne teenkning inkluderer er alene en simpel og handterbar form
for epistemologisk usikkerhed.'®

For nogle gkonomer handler god videnskab ogsa om at kunne forudsige pracist; jf.
eksempelvis Friedmans instrumentalisme, som han prasenterede i sit metodologiske essay fra 1953.
Men dette forudsztter, efter Lawsons opfattelse, en sadan grad af stabilitet i det makrogkonomiske
system som man ikke med rimelighed kan forudsette er til stede i et socialt og stadigt foranderligt
system som det, som det makrogkonomiske system nu engang reprasenterer. For Lawson — som
selvfalgelig ogsa for andre gkonomer — handler god videnskab snarere om at kunne tilbyde
tilfredsstillende kausale forklaringer fremfor blot at veere god til at frembringe brugbare og mere
eller mindre korrekte forudsigelser. Og fastleeggelse af kausalitet er ikke ngdvendigvis betinget af
anvendelsen af en matematisk formalisme, argumenterer Lawson. Og i studiet af, over historisk tid
foranderlige, samfundsmaessige faenomener kan vi naturligvis godt veere succesfulde i henseende til
at identificere og forsta relevante sociale adferdsmgnstre og konkrete handlinger uden anvendelse
af en matematisk formalisme. Ofte kan vi kun forsta sadanne transformationer ved at anvende en
mere tveervidenskabelig tilgang. Humanisme og hermeneutik er ikke i alle sammenhange en
ufrugtbar synsvinkel selv pa gkonomiske problemstillinger.

Som allerede navnt i det forrige afsnit fremhaever Paul Davidson, at Keynes i 1936 var
nyskabende og revolutionerende i og med, at han tog afstand fra tre fundamentale aksiomer, som
kendetegnede hans samtids gkonomiske forstaelse. Og desvaerre, set i Paul Davidsons optik, sa lider
den moderne makrogkonomiske mainstream af den samme mangel pa realisme, som Keynes
beskyldte sig samtids forstaelse for, i og med, at denne generelt anerkender og anvender netop de
tre aksiomer, som Keynes tog afstand fra. Og her har vi ogsa hovedforklaringen pa, mener
Davidson, hvorfor mainstream har vaeret sa darlig, som tilfeldet var, til at forudsige krisen i 2008.
De har, ifglge ham, hverken forstaet eller anerkendt betydningen af, at de makrogkonomiske
processer forlgber pa en ikke-repetitiv vis, hvilket iszr er betinget af den ontologiske form for
usikkerheds eksistens. Men selvom Davidson ogsa vil forandre den metodologi, som den
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makrogkonomiske mainstream ger brug af, sa ser han dog ikke anvendelsen af en matematisk
formalisme som sadan, som det, der er det grundleeggende problematiske:

Mainstream economists are not wrong in the need for rigor in economic theorizing. It is not rigor and
use of mathematics per se that creates the useless economic models that make mainstream economists
look so poorly ... It is perfectly acceptable to have rigor and even math in economic models ... But
the axioms underlying the model must be thoroughly examined to see if they are acceptable to the real
world. (Davidson, 2012:64 & 65)."

Kritikken til trods, sa ma selv non-mainstreamere erkende og anerkende, at den moderne
makrogkonomiske mainstream har forandret og udviklet sig siden den seneste alvorlige globale
gkonomiske krise. Problemet er blot, om de har forandret sig nok. Og her vil mange kritikere
papege, at mainstream jo ikke har &ndret pa sin metodologi. Grundlaeggende antages det stadigveek,
at ogsa makrogkonomi skal formuleres med et eksplicit mikrogkonomisk fundament, hvor de
gkonomiske agenter med rationelle forventninger traeffer beslutninger, som farer til en
intertemporal optimal forbrugsplanlaegning, som sikrer, at makrogkonomien kommer til at fglge den
unikke ligevaegtssti. Og en sadan adfaerd skal naturligvis analyseres inden for rammerne af generelle
ligeveegtsmodeller. Sa teorikernen i den moderne makrogkonomiske mainstream er grundleeggende
god nok, og de relevante analysemodeller ber fortsat veere DSGE-modeller, er synspunktet hos de
fleste mainstreamere. Men maske kan disse modeller ikke leengere sta alene. Maske er tiden inde til
at advokere for mere modelpluralisme, som Blanchard (2018) synes at antyde.

Teoretisk set har mainstream eksempelvis indset, at finansielle forhold har en vaesentlig
betydning for udfoldelsen af realgkonomiske processer — DSGE-modeller uden inddragelse af
relevante finansielle forhold er nu uacceptable?® — og ogsé at en eller anden form for agent
heterogenitet er ganske fornuftig at forsgge at fa indarbejdet i disse modeller; se f.eks. Christiano et
al. (2018) og Gali (2018). Om ’flytningen’, nar konsekvenserne af denne videreudvikling af DSGE-
modellerne er realiseret, er fundamental nok til at veere fuldt ud tilfredsstillende, afhaenger til en vis
grad givet af gjnene, der ser.

Dog synes forstaelsen af gkonomisk politik at have flyttet sig hos mainstream. Synet pa
pengepolitik har &ndret sig. Nu er malet om at etablere og fastholde et lavt og stabilt
inflationsniveau gennem anvendelsen af konventionel pengepolitik ikke s& entydigt det eneste
relevante mal, som det tidligere var tilfeeldet. Gennem andringer i den korte nominelle rente kan
centralbankerne ikke med sikkerhed pavirke og styre realrenteudviklingen, som de gerne vil. Det er
leeren af ’zero-bound’ realiteterne. Og ved anvendelse af den ukonventionelle pengepolitik, sdkaldt
’Quantitative Easing’, blev der jo ogsa forsggt givet den ngdvendige likviditet til den finansielle
sektor, sa efterspargselsfremmende udlan til husholdninger og virksomheder kunne stimuleres. Og
samme formal havde opkgbet af statsobligationerne ogsa — det var jo netop et forsgg pa at tvinge
den lange rente nedad. Og der er jo ogsa sket en revurdering af finanspolitikkens muligheder — den
synes nu at virke bedre end tidligere antaget. Og iser i en situation, hvor de pengepolitiske
muligheder bliver eroderet ned, er det rart at have et andet redskab i veerktgjskassen, som man kan
bruge.

Maske skal selve forstaelsesrammen omkring den pengepolitiske strategi ogsa &ndres. Som
Tuckett et al. (2020) argumenter, sa ber centralbankerne fremadrettet vaere mere ’real life’-
orienteret. Man ma anerkende betydningen af usikkerhedens eksistens, ligegsom man ma forsta, at
megen gkonomisk adfaerd faktisk baserer sig pa en art konventionel adfeerd:

Decision makers face radical uncertainty when they cannot calculate reliably whether the actions they
take will produce the consequences they wish ... we want to explore ... how existing macroeconomic
theory might be augmented and the practice of monetary policy better understood, if uncertainty and

139



Erhvervshistorisk Arbog Finn Olesen
2021, 1-2

ideas about what constitutes knowledge in real-world contexts are approached through the lens of
ideas from social and psychological science. (Tuckett et al., 2020:1).

Der ma altsa laegges veegt pa en mere pluralistisk tilgang end den hidtil anvendte stringente
uniforme matematisk formalistiske apgroach: ’policy must take place in a context of radical
uncertainty”, Tuckett et al. (2020:24). !

Den nuvarende situation, hvor Covid-19 pandemien nu har harget i snart to ar, synes blot at
forsteerke de ovenstaende tendenser. Der er stort set i alle lande vedtaget og gennemfgrt massive
hjeelpepakker. Her har savel penge- som nok iser finanspolitikken veeret pa banen for at imgdega
det kombinerede udbuds- som efterspgrgselschok, der med pandemien ramte verdenen. Her var
ingen tgven som sidst ved den seneste dybe globale krise. | denne omgang har bekymringen for
massive offentlige budgetunderskud og stigende offentlige geeldsbyrder indtil nu ikke veeret seerlig
markant til stede. Og denne gang kom tilskyndelsen til at bruge den gkonomiske politik aktivt bade
fra mainstream som non-mainstream gkonomerne. Sa i den nuveerende helt ekstraordinare situation
har de mere heterodokse gkonomer altsa ikke rabt forgeeves, nar de har kraevet en tvingende
ngdvendig offentlig intervention gennemfart for at holde hand under gkonomien. Og de har heller
ikke veeret alene om at rabe — koret var denne gang bade ganske kraftfuldt og mangfoldigt.

Kan man sa tage udviklingen inden for den makrogkonomiske mainstream efter The Great
Recession sammen med de nuverende pandemierfaringer som et udtryk for, at der sker en
tilbagevenden til mere keynesianske dyder i den toneangivende makroteori? Det far selvfalgelig
tiden vise, men det er nu nok naeppe tilfeldet; jf. Olesen (2020 & 2020a).

Men er den keynesianske teori nu egentlig faktisk dgd? Det tyder i hvert tilfeelde indholdet i et
temanummer fra foraret 2020 i tidsskriftet Review of Keynesian Economics ikke pa. Heri
argumenteres der faktisk for det modsatte. Keynesianismen er i live, og den har det nok bedre, end
de fleste ville tro. Nok har tankegangen maske laeenge veere presset makroteoretisk set, men hvad
angar udformningen af den gkonomiske politik, sa har den fortsat veret en aktiv spiller. Som
Rowthorn (2020:1 & 17) ser det:

since the initial anti-Keynesian counter-revolution 40 years ago, Keynesian economics has made
something of a comeback ... Mainstream economists mostly believe that a fiscal stimulus is an
effective way to promote recovery during a severe recession.

Dette understgttes af Fazzari (2020:47), der papeger: “despite the New Classical attempt to bury
Keynes, a demand-driven view of macro was weakened, but not killed in the decades prior to the
Great Recession”. Ogsa for Eichengreen (2020:24) er teenkningens indflydelse pa, hvorledes den
okonomiske politik designes et tegn pa netop keynesianismens gennemslagskraft: ”If anything, it’s
influence, intellectually and over policy, increased as a result of the global financial crisis”.

Finanskrisen fik ogsa mange mainstreamere, som tidligere naevnt, til at indse, hvor afggrende
finansielle forhold kan vare for makrogkonomien. Og den keynesianske teenkning har altid
grundleeggende veret en moneter analyse. Det var jo netop en af Keynes’ hovedpointer i 1936, at
der er en klar interdependens mellem en gkonomis reale og dens finansielle sektor. De to kan ikke
adskilles, sadan som den klassisk teori gar det ved at antage, at realskonomiske beslutninger kan
analyses for sig uden inddragelse af moneteere forhold. Netop derfor er penge — og mere generelt
finansielle forhold — neutrale realgkonomisk set i en klassisk teoretisk forstaelsesramme men ikke i
en keynesiansk.

Hvis synspunktet om interdependens mellem realgkonomien og den finansielle sektor var
validt 1 midten af 1930’erne, sdidan som Keynes haevdede, s& mé synspunktet 1 moderne tid have
vundet ganske betydelig i styrke. @konomierne er jo i dag finansielt forankrede som aldrig far i en
globaliseret virkelighed. Med Bofinger (2018:81) bar derfor ogsa mainstream gkonomer anerkende,
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at: “even if its models ... [altsa keynesianske modeller] ... seem less sophisticated than the
mainstream ivory-tower models, they have the unbeatable advantage of depicting reality and not a
fantasy world”.

Sa der er abenbart hab endnu for de gkonomer, som teenker mere heterodokst keynesiansk end
moderne makrogkonomisk mainstream-like (i hvert tilfeelde, hvis indholdet i de her refererede
artikler star til troende).

En afrunding

For husholdninger, virksomheder, offentlige som andre beslutningstagere i gkonomien er eksistens
af usikkerhed, epistemologisk som ontologisk, en kendsgerning. Af disse er det iser den
ontologiske form for usikkerhed, som giver de alvorligste problemer. Med hensyn til den
epistemologiske usikkerhed kan udfaldsrummet for fremtidige gskonomiske haendelser i princippet
godt veere deterministisk bestemt, men det er dog ikke sikkert, at alle lige nu og her har de rette
kognitive evner til at indse, erkende og forsta dette. Pa leengere sigt kan man dog gennem
leereprocesser nok komme naermere og narmere til 'sandheden’ om udfaldsrummet for nogle typer
af den epistemologiske form for usikkerhed. Ens subjektive sandsynlighedsfordeling for de mulige
udfald naermer sig her med andre ord mere og mere til den objektive sande sandsynlighedsfordeling.

Den made, som man forholder sig til den epistemologiske form for usikkerhed pa, kan derfor
godt i nogle situationer approksimeres med tankegangen om et lukket repetitivt (ergodic) system.
Den ontologiske usikkerhed betinger derimod, at udfaldsrummet for de fremtidige haendelser ikke
er givet; fremtiden er jo principielt ukendt i hvert tilfeelde i nogle henseender, nar denne type af
usikkerhed er pa spil. Fremtiden formes netop af vores beslutninger og handlinger i dag og i morgen
— med eksistens af den ontologiske form for usikkerhed bliver udfaldsrummet altsa at ligne med et
abent ikke-repetitivt (non-ergodic) system. Udfaldsrummet kan forandre sig og ofte pa helt
uforudsigelig vis. Netop derfor kan det ikke fastleegges preecist og beregneligt.

For mange gkonomiske forholds vedkommende spiller de to former for usikkerhed naturligvis
sammen. De interagerer sa at sige med hinanden pa en maske indbyrdes forstaerkende made.
Selvsagt gar et sadant forhold det ikke nemmere for de gkonomiske beslutningstagere, hvem end
disse matte veere, at danne de ’rigtige’ forventninger pa basis af hvilke, hver enkelt skal treeffe de
korrekte gkonomiske beslutninger, der sammenlagt farer frem til postulerede optimale
makrogkonomiske situationer i mainstream-teenkningens perspektiv. En sadan forstaelse om
realisering af optimalitet horer alene de skonomiske lerebager til. I 'real life’ er den ekonomiske
adferd mere ydmyg udformet. I ’real life’ er husholdninger som virksomheder tilfredse med at
realisere ’second best’ lasninger, som kan sikre disses fortsatte eksistens pa en ekonomisk
meningsfuld made.

En forstaelse af usikkerhedens restriktionerende karakter burde derfor veere en, som alle
gkonomer burde have. Ellers kommer man let til helt at misforsta, hvorledes der planlaegges,
besluttes og handles pa mikroplanet. Og hvad der sker pa mikroplanet, har naturligvis konsekvenser
for, hvorledes de makrogkonomiske tilpasningsprocesser forlgber. Og en sadan forstaelse af
usikkerhed og konsekvenserne heraf har post keynesianske gkonomer laenge haft. Det fulgte helt
naturligt af deres laesning af iser The General Theory. Og et af hovedbudskaberne i nervaerende
artikel er, at man med held kan fordybe sig 1 udvalgte dele af John Maynard Keynes’ forfatterskab,
hvis man vil forsgge at forsta og afdeekke usikkerhedens kompleksitet. Leeseveerdigheden af
sadanne bidrag er saledes stadigveek til stede selv i vores moderne nutid.

Mere har det haltet for de traditionelt uddannede mainstream gkonomer. De er ofte blevet
bibragt en forsimplet opfattelse af, hvad usikkerhed nu er for en starrelse. For de fleste af disse er
usikkerhed desverre alene af en epistemologisk karakter.
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Eksistens af usikkerhed har derfor ikke alene teoretiske implikationer eksempelvis med
hensyn til irrelevansen af at haevde, at rationelle forventninger ngdvendigvis ma vere indeholdt i en
relevant makrogkonomisk tenkning. Det har ogsa en afgarende betydning for den metodologiske
approach. @konomi er en samfundsvidenskabelig fagdisciplin. Og en relevant belysning af det, som
sker i den gkonomiske sfere af moderne globale og finansielle integrerede og konstant foranderlige
samfund, lader sig ikke fange alene med en uniform metodologisk tilgang. Ud fra begge
dimensioner er det, at non-mainstream post keynesiansk inspirerede gkonomer leenge har kritiseret
den moderne makrogkonomiske mainstream teoretisk som metodologisk.

Set i lyset af den erkendelse, der bar fglge af savel forlgbet fer, under og efter The Great
Recession som af den nuvearende hargende Covid-19 pandemi kan man habe, at en mere sand
erkendelse af usikkerhedens mange restriktionerende facetter breder sig inden for den gkonomiske
fagdisciplin — blandt mainstreamere savel som blandt andre. Lykkes dette, bar det ogsa have
konsekvenser for den dominerende makroteoris udformning. Om sa den ngdvendige
forandringsvillighed umiddelbart er til stede, er et helt andet spargsmél.?? Det fér tiden vise.
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satisfiering er det, som er kendetegnende for al menneskelig gkonomisk adfeerd; ikke optimalitet; jf. f.eks.
Simon (1978 & 1979).

¥ For en belysning af centrale dele af Lucas’ forfatterskab kan der henvises til Olesen (2016).

* Og s& méske alligevel ikke. Méske var Frank Knight alligevel inde pa en tankegang, der pa nogle punkter
synes at veere sammenfaldende med Keynes’; jf. Dequech (1999). Taget for palydende ville Keynes nappe
have noget afgerende at indvende mod det felgende Knight citat: ”The business man himself not merely
forms the best estimate he can of the outcome of his actions, but he is likely also to estimate the probability
that his estimate is correct. The “degree” of certainty or of confidence felt in the conclusion after it is reached
cannot be ignored, for it is of the greatest practical significance. The action which follows upon an opinion
depends as much upon the amount of confidence in that opinion as is does upon the favorableness of the
opinion itself. The ultimate logic, or psychology, of these deliberations is obscure, a part of the scientifically
unfathomable mystery of life and mind”; Knight (1921:226-27).

® I megen post keynesiansk teori taler man siledes om sakaldt ‘semi-closure’ analysesituationer
(Cafsneringssituationer’). Egentlig bar det makrogkonomiske landskab betragtes som et hele. Mellem de
enkelte dele af dette landskab hersker der principielt interdependens. Men ingen kan overskue et sadant
landskab i sin helhed blot nogenlunde korrekt. Derfor er det tilladt at betragte dele af landskabet i isolation,
nar blot disse dele er kendetegnet ved relativ stabilitet — forandringsgraden over tid er minimal — og der
samtidig ikke er en betydende interdependens til resten af landskabets andre dele. | en sadan situation kan
den betragtede del af gkonomien godt lignes med et repetitivt system i hvert tilfeelde pa kortere sigt.
Selvklart vil graden af foranderlighed og mulighed for gget interdependens over tid kunne gges. Dette ved
ingen ex ante. Det kan farst erkendes ex post, nar fremtiden bliver til realiseret nutid.

® Tilsyneladende argumenterede Keynes selv i henseende til begrebet en ‘unknown probability” i Treatise on
Probability uden at inddrage det naevnte ikke-repetitive argument, jf. Keynes (1921:33 & 34): ”In dealing
with this contention, we must be clear as to what we mean by saying that a probability is unknown. Do we
mean unknown through lack of skill in arguing from given evidence, or unknown through lack of evidence?
The first is alone admissible, for new evidence would give us a new probability, not a fuller knowledge of
the old one ... To say, then, that a probability is unknown ought to mean that it is unknown to us through our
lack of skill in arguing from given evidence. The evidence justifies a certain degree of knowledge, but the
weakness of our reasoning power prevents our knowing what this degree is”. Derved kunne indholdet i dette
citat fortolkes at veere i overensstemmelse med opfattelsen hos Knight; jf. dels Knight citatet i teksten og
note 4.

" 0g dog er der ogsa nogle, som vil nedtone betydningen af Treatise on Probability pa indholdet i Keynes’
makroteoretiske og metodologiske gennembrud i 1936. Saledes papeger Dequech (1997 & 1997a), at den
ontologiske form for usikkerhed fik tildelt en langt sterre rolle at i The General Theory, end den havde haft i
Treatise on Probability. I 1936 skal termen *unknown’ derfor tages for palydende i bogstavelig ontologisk
forstand. Det principielt ukendte bliver farst til en kendsgerning, nar fremtiden pa et senere tidspunkt
gennemleves som aktuel nutid. Fremtidige haendelser er dermed ikke praedeterminerede. Med Dequech
(2003:520 & 524): ”This means that some relevant information cannot be known, not even in principle, at the
time of making many important decisions ... Fundamental uncertainty implies that an objectively defined
optimal solution does not exist ex ante”.

& Helt som en mainstream gkonom ville gare det — dengang i Keynes’ samtid som nu i mere moderne tid — er
producenten (virksomhederne) i centrum af den makroteoretiske analyse hos Keynes. Alene af den grund er
det fejlagtigt at beskrive Keynes som en gkonom, der ikke tog udbudsgkonomiske argumenter alvorligt. For
ham som for andre gkonomer er udbudssiden af det gkonomiske system central. Uden udbud kan ingen
efterspargsel forsgges tilfredsstillet. Noget ganske andet er sa selvfalgeligt, om den effektive efterspargsel
har en sadan starrelse, at den kan matche det samlede udbud pa en sddan made, at et makrogkonomisk udfald
med fuld beskeeftigelse kan fremkaldes. Som belert af den gkonomiske historie kan gkonomier veere ganske
langt vaek fra en sadan situation. Og somme tider endda i en leengerevarende periode. Netop derfor var det, at
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Keynes i The General Theory analyserede en gkonomisk situation, som han benavnte for en stabil
underbeskaftigelsesligeveagt.

¥ Med Dow (1995:119): "action is often required, or at least often occurs, whether probabilities can be
measured or not. If they cannot be measured the logical foundations for a decision are by definition weak;
reliance is placed on convention, animal spirits or caprice”.

19 Dette er dog en opfattelse, som Skidelsky (2011:3) forholder sig afvisende overfor, idet han bemaerker: ”In
fact, if one believes in ontological uncertainty it makes no sense to talk of animal spirits as part of a rational
strategy for coping with uncertainty, because the uncertainty is being created by the animal spirits
themselves”.

1 Og i denne henseende befinder The General Theory sig i opposition til megen af den efterfalgende
keynesianske teenkning, der sa sig selv som udspringende af tankerne i dette veerk.

12 At Keynes ikke havde gje for udbudsforholdenes betydning i henseende til at forst8, hvorledes det
makrogkonomiske system fungerer, er en fejlagtig pastand. Det kan enhver overbevise sig om ved at leese
kapitel 21 i The General Theory.

3 Hvorefter Keynes fortsztter: “The psychology of a society of individuals each of whom is endeavouring to
copy the others leads to what we may strictly term a conventional judgment”; Keynes (1937:114).

' For en generel diskussion om brugen af en konventionel adfzrd til s at sige at overkomme usikkerhedens
mange aspekter kan der henvises til Latsis et al. (2010). Heri papeges det blandt andet netop, at mens
mainstream gennem konventioner forsgger at overkomme den epistemologiske form for usikkerhed uden
afgerende at andre pa deres grundlaggende teoretiske set up, sa anvender post keynesiansk inspirerede
gkonomer, i overensstemmelse med argumentationen i Keynes (1937), konventioner pa anden vis. Hos dem
skal den konventionelle adfeerd forsgge at overkomme de restriktioner og uforudsigelige effekter, der fglger
af eksistensen af den ontologiske form for usikkerhed, som ger det makrogkonomiske system ikke-repetitivt.
Og, hvad kendetegner sa lige termen “en konvention’? Her definerer Latsis et al. (2010:536) fire
dimensioner, hvoraf den fjerde er den veesentligste for Keynes og for post keynesianerne: ’1: Conventions
involve coordination between agents; 2: Conventions involve regularities in behavior; 3: Conventions are
arbitrary; 4: Conventions are responses to uncertainty”.

1> For en diskussion af tidsaspektets betydning for den skonomiske forstdelse kan der eksempelvis henvises
til Madsen (2020 & 2019).

'® For en introducerende belysning af sddanne modeller kan der henvises til Byrialsen (2018).

' Men som Romer (2012) papeger, s& bar man dog ogsa huske pa, at det finanspolitiske raderum er sarbart i
forhold til de enkelte landes geelds-BNP rater. Hgje geeldsrater begraenser saledes den kortsigtede
finanspolitiske aggressivitet; netop derfor er det ogsa vigtigt at huske, at landene bar have gje for en mere
langsigtet konsolidering, nar de ekspanderer finanspolitikken pa det korte sigt med det formal at begraense
den gkonomiske krises skadevirkninger.

18 Sledes papeger et mainstream-bidrag om beskaffenheden af DSGE-modellerne, som den moderne
makrogkonomiske mainstream anvender i deres analyser; de har som et centralt kendetegn det, at: “These
conditions ... [den i papiret opstillede models 1. ordensbetingelser] ... yield a fully state-contingent plan for
the household’s choice variables — how much to work, consume, and save in the form of bonds — looking
forward from the planning date t, and into the foreseeable future. At any point in time, the household is
obviously uncertain about the way in which this future will unfold. However, we assume that the household
is aware of the kind of random external events, or shocks, that might affect its decisions and, crucially, that it
knows the probability with which these shocks might occur. Therefore, the household can form expectations
about future outcomes, which are one of the inputs in its current choices. We assume that these expectations
are rational, meaning that they are based on the same knowledge of the economy and of the shocks that
buffet it as that of the economist constructing the model”; se Sbordone et al. (2010:27). For en generel kritik
af disse DSGE-modeller kan der henvises til Byrialsen & Olesen (2014).
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¥ Og dette er en grundlaggende forstéelse, som ogsé synes at kunne findes i Juselius (2011). Om end yderst
kritisk indstillet overfor den typiske makrogkonomiske model approach (DSGE modellerne) — eksempelvis
skriver hun om sadanne standart modellers grundlaeggende kendetegn, at ”we have to rely on such unrealistic
assumptions that most results can be deemed empirically irrelevant from the outset”; Juselius (2011:431) —er
der dog ifelge hende et mere brugbart matematisk formalistisk alternativ: "Thus the CVAR approach
combined with imperfect knowledge economics seems to provide a strong partnership for testing hypotheses
and learning about our complicated reality”’; Juselius (2011:431).

% Som eksempelvis papeget af Vines & Wills (2018:2): "Many of us — although not all — were proud of what
had been achieved. But the benchmark model has let us down: it explained neither why the GFC ... [den
globale finansielle krise] ... happened, nor what to do about it”.

2! Konkret onsker forfatterne at udvikle en form *Narrative theory’ for pengepolitikken netop fordi: “the
expectations agents develop in the macroeconomy are based on narratives about what is happening around
them as well as what others are doing. Such narratives help them to overcome uncertainty and to act despite
lack of reliable knowledge and the constant potential for loss”; Tuckett et al. (2020:4).

22 0g herom kan man selvfalgelig have sine tvivl, er nok synspunktet hos mange non-mainstream
makrogkonomer, jf. eksempelvis Stahel (2021:18): ”The question is, will economists dare to do so and look
at reality with fresh eyes and new instruments, or will they do as the theological establishment tried to do at
the dawn of modern science, sticking to their dogma and accepted doctrines?”.
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