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UDVALGET, DETS ARBEJDE OG FORSLAG
OPGAVEN

Ved skrivelse af 10. marts 1961 nedsatte boligministeriet et serligt Slotsholms-
udvalg.

Dets opgave var at give en samlet fremstilling af Slotsholmsomradets bebyggel -
ses= og arealmessige forhold, at vurdere centraladministrationens fremtidige
pladskrav inden for omrddet og at behandle problemerne i forbindelse med den
trafikale udvikling for pa grundlag heraf at fremkomme med forslag til en sam-
let udviklingsplan for Slotsholmsomradet. Specielt var gnsket om en lgsning af
Slotsholmsomradets parkeringsproblemer fremhavet.

Det var ¢nskeligt, om en sadan plan ikke blot kunne blive led i de langtids-
planer for centraladministrationens placering, som har veeret under overvejelse,
men tillige kunne fgre til en sikring af Slotsholmsomradet som en veerdig ramme
om de funktioner, der fortsat skulle opretholdes og gives udviklingsbetingelser
i dette omréde.

Det matte saledes forudseettes, at en fremtidsplan for Slotsholmsomradet gjorde
det muligt at bevare og videreudvikle omradets serpreg som kulturhistorisk og
arkitektonisk milj¢p og som et af landets vigtigste samlede anleg aof monumen-
talbygninger.

Det var samtidig udvalgets opgave at tage stilling til aktuelle forslag vedrg-
rende nybyggeri, ombygninger og @ndringer inden for Slotsholmsomradet og at
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spge sadanne forslag indpasset og underordnet en’ helhedsudvikling i overens-
stemmelse med de ovennevnte synspunkter.

UDVALGETS SAMMENSATNING OG ARBEJDE

Udvalget blev nedsat med departementschef i boligministeriet Axel Skalts som
formand.

Udvalget fik i gvrigt fplgende sammensetning:

Chefarkitekt Svend Albinus, boligministeriet, arkitekt, professor J¢rgen Bo,
som representant for akademiradet, slotsforvalter K. de Fine Licht, Christians-
borg Slotsforvaltning, kontorchef Th. Gimsing, undervisningsministeriet, oberst-
Ipjtnant H. P. Gregersen, forsvarsministeriet, arkitekt, kgl. bygningsinspek-
tgr Preben Hansen, arkitekt, kgl. bygningsinspekt¢r Svenn Eske Kristensen,
stadsarkitekt F. C. Lund, Kg¢benhavn, afdelingsarkitekt Hugo Marcussen, bo-

ligministeriets kommitterede i byplansager, arkitekt Frits Schlegel, som repre-
sentant for Danske Arkitekters Landsforbund og stadsingenigr Poul Vedel, Kg-
benhavn.

Kontorchef Th. Gimsing er den 2. november 1961 fritaget for hvervet som med-
lem aof udvalget. | stedet er indtradt kontorchef W. Weincke, ministeriet for
kulturelle anliggender.

Oberstlgjtnant H. P. Gregersen er den 1. maj 1965 fritaget for hvervet som
medlem aof udvalget. | stedet er indtrédt major H. Erichsen, forsvarsministe-
riet.

Arkitekt Frits Schlegel afgik ved dg¢den den 5. marts 1965. Der er ikke ud-
peget nogen ny representant for Danske Arkitekters Landsforbund.

Som sekreterer blev udpeget: ekspeditionssekreteer Bgrge Hgilund og arkitekt
Grete Plesner.

Desuden har politiinspektpr E. Groes Petersen, Kgbenhavn, overinspektgr, mag.
art. Harald Langberg, Det serlige bygningssyn, og afdelingsarkitekt Ole Tho-
massen, byplanafdelingen under stadsingenigrens direktorat, deltaget i en rek-
ke af udvalgets me¢der.
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| februar 1963 nedsatte udvalget en arbejdsgruppe til npjere bearbeidelse af det
materiale og de underspgelser, der var fremkommet under udvalgsarbejdet, for
p4 dette grundlag at udarbejde udkast til betenkning.

Arbejdsgruppen kom til at bestd of fglgende medlemmer:

Afdelingsarkitekt Hugo Marcussen (formand), arkitekt, professor Jgrgen Bo, kgl.
bygningsinspektgr Svenn Eske Kristensen, afdelingsarkitekt Ole Thomassen (indtil
denne udtradte of Kgbenhavns kommunes tjeneste den 1. oktober 1964). Arki-
tekt Grete Plesner blev arbeijdsgruppens sekreteer.

Arbejdsgruppen har i efteraret 1965 afgivet en rapport med indstilling til udval-
get. Rapporten, der er gengivet side 9 ff., bestdr of to dele:

1. DEL har to afsnit: arbejdsgruppens indstilling til udvalget og et forslag til
dispositionsplan for Slotsholmsomradet.

Indstillingen er udarbeidet pa grundlag of den sammenfatning af udvalgets under-
spgelser, som er formuleret i dispositionsplanforslaget.

Dispositionsplanforslaget indeholder dels langsigtede betragtninger over den frem-
tidige anvendelse, fornyelsesopgaver m.m., dels konkrete forslag til omraderegu-
lering og bebyggelsesmessige dispositioner pa kortere og lengere sigt.

2. DEL indeholder de redeggrelser og analyser, som danner grundlag for betenk-
ningens forslag til dispositionsplan og indstilling. Denne del har 6 afsnit, som
falder i to hovedgrupper: Slotsholmsomradets historie og Slotsholmsomradets nu-
verende status.

Afsnittene vedrgrende Slotsholmsomradets historie er en arkitekturhistorisk af-
handling of magister Harald Langberg: Statsstyret og Slotsholmen og en bebyg-
gelseshistorisk datasamling; som bestar of et sammenlignende kort- og datama-
teriale til belysning of de hidtil gennemfgrte og foresléede @ndringer i Slots-
holmens topografi og bebyggelse.

Afsnittene vedrgrende Slotsholmsomradets nuverende status bestar af en redeggrel-
se for Slotsholmsomradets udviklingsbetingelser og trafikale. forhold i relation til
den kommunale planlegning: Slotsholmsomradet og K¢benhavns City, en byplan-



teknisk gennemgang aof omradets ejendoms- og arealforhold og af bebyggelsens art
og anvendelse: Slotsholmsomradets nuverende bebyggelse, en redeggrelse for in-
stitutioner m.v. i Slotsholmsomradet: Slotsholmsomradets nuverende funktioner,
samt en beskrivelse of centraladministrationens vekstproblemer og arealmessige
vanskeligheder i Danmark og andre steder: Centraladministrationen og Slotsholms-
omradet.

UDVALGETS FORSLAG

Arbe jdsgruppens rapport har veret behandlet i udvalget, og udvalget forelegger
hermed gruppens forslag for boligministeren til videre foranstaltning, idet udval-
get skal udtale, at man anser rapporten som et nyttigt grundiag for de videre
dr¢ftelser, der ma finde sted inden for kommunale og statslige organer. Udval-
get henstiller samtidig, at realiseringen of forslagene pabegyndes snarest.

Kgbenhavn i januar 1966

Svend Albinus Jg¢rgen Bo H. Erichsen
Preben Hansen Svenn Eske Kristensen K. de Fine Licht
F.C. Lund Hugo Marcussen Aksel Skalts
Poul Vedel W. Weincke (formand)

Borge Hoilund og Grete Plesner
sekretcerer
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ARBEJDSGRUPPENS INDSTILLING

P& baggrund of de i nerverende rapport indeholdte forslag til retningslinjer
for Slotsholmens og Frederiksholmens fremtidige udvikling indstiller arbejds-

gruppen,

at

at

at

at

den i afsnit Il beskrevne dispositionsplan Ilegges til grund for de frem-
tidige kommunale og statslige dispositioner i omradet.

planerne om "Direktoratsbyen" fremmes mest muligt.

omradet mellem Frederiksholms Kanal - Christians Brygge - Vester Vold-
gade - Stormgade snarest ved en partiel byplanvedtegt fastlegges til of-
fentlige formal, og at der samtidig udarbejdes program for en idékonkur-
rence for omradet syd for Ny Vestergade med henblik p& udarbejdelse af
en bebyggelsesplan indeholdende retningslinjer for omradets successive
omdannelse til aflastningsomradde for Slotsholmen.

omrédet mellem Christian I1V's Bryghus, Det kongelige Bibliotek og Hav-
nen snarest ved en partiel byplanvedtegt fastlegges til offentlige formal,
saledes at det i takt med en afvikling af de nuverende funktioner ved-
r¢rende godstransport kan inddrages til rekreations-= og kommunikations-
arealer.
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at

at

at

slotsforvaltningen i samarbejde med Det serlige Bygningssyn og den kon-
gelige bygningsinspektgr til stoptte for lokaleudvalgets fremtidige arbejde
udarbejder et vejledende arbejdsprogram for udnyttelsen af den eksisteren-
de Slotsholmsbebyggelse under ¢get hensyntagen til bygningernes historiske
status og arkitektoniske veerdi.

der i samrad mellem statens og kommunens tekniske sagkundskab tilveje-
bringes en langsigtet plan for de trafikale omlegninger af Christiansborg
Slotsplads som grundlag for en arkitektonisk renovering af pladsen som
monumentalplads - jf. efterfplgende punkt.

der 'snarest for Slotsholmsomrédet udarbejdes en samlet plan for de ubebyg-
gede arealers behandling. Denne plan, som skal danne grundlag for ad-
ministrationen af de forskellige arealer, skal omfatte fjernelse af upnskede
bygninger, barakker, hegn og gadeinventar samt projektering af nye uden-
d¢rs anleg, herunder befestelse aof gader, kajanleg og gardrum m.v., samt
den gartneriske behandling - nyplantninger, bevaring, pleje og belysning
- af eksisterende anleg. Planen bg¢r feres ajour i takt med udviklingen.

Kgbenhavn, den 31. august 1965

Afdelingsarkitekt Hugo Marcussen (formand)

Arkitekt, professor J¢rgen Bo

Arkitekt, kgl. bygningsinspekt¢r Svenn Eske Kristensen
Arkitekt, docent Ole Thomassen

Arkitekt Grete Plesner (sekreter)
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SLOTSHOLMSOMRADET FQR OG NU

FORSLAG TIL DISPOSITIONSPLAN
FOR SLOTSHOLMSOMRADET

UDVIKLING OG STATUS

Slotsholmen er en usedvanlig ¢. Historisk, topografisk og bebyggelsesmessigt
indtager den en serstilling blandt Kgbenhavns historiske bydele, og den virk-
somhed, den omfatter, og som udgér herfra, spiller en s& afggrende rolle
blandt alle hovedstadens funktioner, at den har gjort Slotsholmen til et be-
greb, der samler hele landets opmerksomhed.

Slotsholmens historie og denne histories arkitektoniske iscenesettelse er neert
forbundet med statsstyrets udvikling i Danmark, og den arkitekturhistoriske
kavalkade af bygninger, der i dag udggr Slotsholmens bebyggelse, har mere
end bygningshistorisk interesse, eftersom disse bygninger tillige betegner mi-
lepele i en politisk udvikling. Denne udvikling er nok forlgbet bemerkelses-
veerdigt kontinuerligt, men den spender dog over ganske betragtelige forskelle,
og det samme gelder udviklingen af Slotsholmens topografi og bebyggelse.
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Endnu midt i 1600 -tallet havde Holmen trods store opfyldninger bevaret sin
uregelmessige gkontur. | Ig¢bet af 1700 -tallet, i forbindelse med eneveldens
slotsbyggeri, gennemfgrtes de reguleringer af kanalforlgbet, som i hovedsagen
er bevaret til i dag - og ferst i slutningen af 1800 - tallet med tilkastningen
af T¢jhushavnen og Bgrsgraven og med opfyldningerne ud mod havnelgbet
anlagdes Christians Brygge og den nuveerende havnefront.

| bebyggelsesmessig henseende blev Christian IV's store arsenalanleg bestem-
mende for orienteringen af de senere slotsanleg og dermed ogsa for reguleringen
af Frederiksholms Kanal og anlegget af Frederiksholmen og for hovedretnin-
gerne i Slotsholmsomradets bebyggelse. Undtagelsen er bebyggelsen omkring
Slotsholmsgade (den tilkastede Bgrsgrav), idet den ferste Knippelsbro og op-
ferelsen af Bgrsen med kajanleg til begge sider blev bestemmende for bebyg-
gelsens orientering i dette omrade. Stensatte kajer har senere aflgst trebol-
verkerne i Slotsholmskanalen, og siden er det hovedsagelig de trafikale anleg
og broarbejderne, der har bergrt Slotsholmens konturer - senest anl®gget af
den ny Knippelsbro, den ny Bg¢rsbro og gennemfgrelsen aof Kajgaden og Hav-
nebroen.

Sammen med de trafikale reguleringer, som ma forventes i omrddet, er det
hovedsagelig opgaverne i forbindelse med centraladministrationens udvidelser,
forskydningen i bygningsanvendelsen p& Slotsholmen og omdannelsen af den
eksisterende bebyggelse, som fremover vil rejse de store bebyggelsesmessige
problemer.

Hertil kommer en rekke opgaver i forbindelse med udformningen af Slots-
holmsomradets ubebyggede omrader, anleg og pladser, som hidtil har veret
tillagt en sekunder betydning, men som meget sterkt preger Slotsholmens
miljp og de samlede bebyggelsesforhold. Med det ¢gede trafikale og funktio-
nelle pres pa Slotsholmen vil disse opgaver kreve ¢get opmerksomhed, en
st¢rre pkonomisering med arealerne og en mere bevidst arkitektonisk udform-
ning, svarende til omradets enestdende verdi som monumentalt bygningskom-
pleks og som landets vigtigste politisk representative center.

Netop de her nevnte forhold, Slotsholmsomradets omdannelse og trafikudvik-
lingen, g¢r det ¢nskeligt at betragte opgaverne i sammenhe@ng og at tilrette-
Ilegge samtlige dispositioner af bebyggelsesmessig og anlegsmessig art som led
i en samlet helhedsplan for Slotsholmsomradet.
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Efter den principielle tiltredelse af generalplanen vedtog borgerrepresenta-
tionen den 19. marts 1959 skerpede retningslinjer for bebyggelsens anvendel-
se og udformning i Kg¢benhavns gamle bydele, og man tiltradte en videre-
ferelse af planerne om en cityfornyelse vest for Hovedbanegarden i forbindelse
med gennemfgrelsen af nye trafikale anleg. Samtidig ophevede man en reekke
tidligere vedtagne gadeudvidelseslinjer i den ®ldste bykerne, hvor man nu
ikke ¢nskede gennemgaende trafik. Det er saledes i overensstemmelse med
denne generelle planlegning, nar der i de forlgbne ar er gennemfgrt en sta-
dig udvidelse af ferdselsreguleringerne og en skerpelse af parkeringsbestem-
melserne i den @ldste bykerne, ligesom lukningen af Strgget for gennemgaen-
de trafik og omdannelsen til gagade er et led i planerne for disse bydele.

Pa grundlag af de senere prognoser for den fremtidige befolkningstilvaekst og
for motoriseringen i hovedstadsomradet er generalplanens forslag om en be-
greensning af erhvervstilveksten og en udvidet trafikplanlegning i dele of by-
kernen blevet skaerpet. Med byplann@vnets tiltredelse af den nye 1. etape
i egnsplanlegningen, herunder forslaget om at oprette nye st¢rre centre i
egnen til aflastning aof Cityomradet, er der samtidig skabt grundlag for en
udflytning og nyplacering af centerspgende erhverv, hvorved storbyens hoved-
center kunne blive bedre i stand til at rumme og udbygge de hovedstadsfunk-
tioner og cityerhverv, som ud fra en stgrre regional betragtning g¢r steerkest
fordring pa denne placering. | overensstemmelse hermed og i fortsettelse af
tidligere vedtagelser tiltradte borgerrepresentationen den 9. april 1964 en
indstilling fra generalplanudvalget, hvori det blev fremhevet som ngdvendigt
og ¢nskeligt:

at der indledes en mere aktiv cityplanlegning

at den foresldede udflytning af virksomheder fremmes, og

at der udarbejdes og fastlegges mere detaljerede dispositionsplaner og om-
radeplaner med henblik pa at begrense erhvervsudnyttelsen i de gamle
bydele.

Den her refererede udvikling har dannet baggrunden for Slotsholmsudvalgets

arbejde - og de nevnte byplanmessige vedtagelser, der har afgg¢rende virk-

ninger for Slotsholmsomradet, er tillige udgangspunkt for de i denne betenk-
ning fremsatte forslag.
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DISPOSITIONSPLANFORSLAGET
Omradeafgrensning

| overensstemmelse med Kgbenhavns kommunes generelle planlegning for de
centrale byomrdder mé Slotsholmsomrédet som nevnt betragtes som et serom-
rade, der ikke blot er underkastet de samme skerpede bestemmelser som ved-
taget af borgerrepreesentationen den 19. marts 1959 og den 9. april 1964,
men for hvilke der tillige méd forventes udarbejdet mere detaljerede planer til
sikring af de vigtigste statslige funktioner og deres udvidelser og til bevaring
og udvikling af omradets bebyggelsesmassige serpreg.

En partiel dispositionsplan for Slotsholmsomradet bgr foruden selve Slotsholmen
omfatte Frederiksholmen som det naturlige - og i Kg¢benhavns generalplan for-
udsatte - udvidelsesomrdde mod vest og vil tillige med rimelighed kunne om-
fatte bade Holmens Kirke og Nationalbankens karré.

Denne afgrensning af dispositionsplanomradet feolger vigtige hovedtrafikarer
(cirkulationsgader) og svarer ngje til den omradeinddeling, der af Kgbenhavns
kommunes byplanmyndigheder legges til grund for udarbejdelsen af successive
dispositionsplaner i de centrale bydele.
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Trafikbetjening

Svarende til zoneplanens forskellige omradebestemmelser foreslog generalplanen
en udbygning og klassificering af byens gadenet med gennemfg¢relsen af et net
af primere motorgader fort ind til en ringgade ved Sgerne uden om hele det
centrale byomrade, med etablering af et net af bredere cirkulationsgader om-
kring og imellem de enkelte kvarterer inden for Cityomradet og med et finere
net af fordelingsgader uden gennemgaende trafik ind til de enkelte kvarterer.

Den vigtige ring af cirkulationsgader, der afgrenser Slotsholmsomradet og som
fremover vil f¢re hovedparten af den individuelle og kollektive trafik ind til
omradet, folger Stormgade, Slotsholmskanalen, Holmens Kanal, Havnebroen,
Christians Brygge (Kajgaden) og Vester Voldgade. Her findes de vigtigste
knudepunkter for den kollektive trafik, og det er langs denne trafikring even-
tuel langtidsparkering til Slotsholmsomrédet méa tenkes placeret i serlige an-
leeg, mens de parkeringsanleg, som tilvejebringes inde i omradet ved de en-
kelte institutioner pa Slotsholmen, p& lengere sigt ma tenkes forbeholds be-
spgende og korttidsparkering.

Denne kontinuerlrge ring brydes af forbindelsen fra Bremerholm over Bgrsbroen
til Knippelsbro. Den skerer Holmens Kanal i niveau, men har ikke direkte
forbindelse med Kajgaden. Ogsé denne ferdselsare er et vigtigt led i det
overordnede gadenet og er i dag en uundverlig forbindelse fra Amager til de
indre bydele. | ¢jeblikket har Knippelsbro betydning for den gennemgdende
trafik over Slotspladsen til Hpjbro og Kgbmagergade. Men netop denne trafik
er pa lengere sigt problematisk bade for Slotsholmen og den gamle bydel -
ikke mindst med henblik pd Kgbmagergades aflastning og forbedring som streg-
gade. Det er forbindelsen fra Knippelsbro til Bremerholm og Kgs. Nytorv,
der i denne sammenheng er den vigtigste i den samlede trafikplan.

Hvor stor en del aof den fremtidige biltrafik til selve Slotsholmen, der fra
Amager vil sgge over Knippelsbro, vil afhenge af omfanget og fordelingen
af parkeringsmulighederne inden for omradet og fremfor alt placeringen af de
fremtidige parkeringsanleg. Sadanne anleg b¢r neppe tilknyttes Knippelsbro-
linjen. P& lengere sigt ma st¢rstedelen af Amagers biltrafik til Slotsholmen
tenkes at komme via Langebro og den nye vestlige havneforbindelse, mens
det er ¢nskeligt, at Knippelsbro ud over at bere den sydfra kommende kol-
lektive gadetrafik til de gamle bydele reduceres til en lokalforbindelse for
biltrafik til og fra Christianshavn.
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Alle ¢vrige gader inden for Slotsholmsomradet ma betragtes som fordelings-
gader for den lokale trafik, og i det omfang de i dag ¢ver andre funktioner,
mé& disse pa lengere sigt vige for de lokale hensyn.

De vigtigste interne fordelingsgader er Tg¢jhusgade, Frederiksholms Kanal og
Slotsholmsgade. Af disse mé& den ¢stlige side af Frederiksholms Kanal og
Slotsholmsgade i overvejende grad tenkes udformet som parkeringsgader, mens
Tojhusgade og den vestlige side af Frederiksholms Kanal (efterhdnden som
centraladministrationen udbygges pa Frederiksholmen) mé& betragtes som de
vigtigste tilkgrselsgader.

Tojhusgade, som oprindelig fgrte en ikke ringe lastbiltrafik mellem de nord-
lige og sydlige havnearealer, er efter gennemfgrelsen af Kajgaden og Hav-
nebroen blevet vasentlig aflastet. Fremtidige ferdselsregulerende foranstalt-
ninger ma forbedre Kajgadens muligheder for at tage denne gennemgdende
trafik og ma tilsvarende reducere gennemk¢rslen i Tejhusgade.

Ud fra hensynet til Slotsholmens funktioner og bebyggelsesveerdier bgr Prins
Jorgens Gard pd lengere sigt lukkes for gennemgdende trafik. Det meget
smukke gardanleg, som indeholder bevarede dele af det gamle slot med h¢-
jesteretsbygningen og adgangen til regeringens repraesentative lokaler bgr for-
beholdes lokaltrafik og bevares og vedligeholdes som repreesentativt gérdanleg,
svarende til karakteren af hele pladsens belegning.

| pjeblikket indgér ferdselslinjen gennem Prins Jgrgens Gard i hovedtrafik-
aren fra Stormgade, og en endring af dette forhold vil ligesom den ¢nskede
reduktion aof den gennemgaende trafik i Tgjhusgade stille pgede krav til ka-
paciteten, linjefgringen og udformningen aof de to afgrensende cirkulations-
gader mod syd og nord, nemlig henholdsvis Kajgaden og linjen fra Stormga-
de langs Slotsholmskanalen til Holmens Kanal.

En udbygning af Kajgaden m& ske i forbindelse med en reduktion af havne-
funktionerne og en regulering af de tilst¢dende friarealer op til Slotsholms=
bebyggelsen, som omtalt og illustreret senere.

En regulering af den nordlige linje over Slotsholmen mé& eventuelt ske i for-

bindelse med en mere omfattende regulering af Slotspladsen ud fra ovennevn-
te malsetning for den overordnede trafikbetjening.
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De her foreslaede retningslinjer for den trafikale betjening af Slotsholmsom-
rddet md betragtes som en langsigtet malsetning for de reguleringer og om-
legninger of trafikal art, som efterhdnden teenkes at blive aktuelle, og de
angiver tillige visse overordnede byplanmassige rammer, inden for hvilke be-
byggelsens fremtidige anvendelse og fornyelse - og omradets udformning i ¢v-
rigt - vil kunne tilrettelegges.

Bygningsanvendelse

Det bgr fremheves, at den historiske og bebyggelsesmessige udvikling i Slots-
holmsomradet har medfgrt en stadig udskillelse af sekund@re funktioner og
anleg til fordel for ngdvendige udvidelser af de for statsstyrelsen pa ethvert
tidspunkt vigtigste anleg.

Boligkvarterer forsvandt i forbindelse med slotsbyggeriet i 1700 - tallet, adels-
paleer i Slotsholmsgade blev efterhanden inddraget til centraladministrationen,
og lager- og industribebyggelse er blevet aflgst af offentlige bygninger. Slots-
anlegget er undergdet omdannelser til parlamentsbygning, og stadige udvidel-
ser af centraladministrationen har i dette arhundrede medfgrt en successiv ud-
skillelse of mere selvstendige styrelser og statskontorer til bygningskomplek-
ser ude i byen.

Af samtlige institutioner, som i ¢jeblikket har sede i Slotsholmsomradet, ma
kongemagten, lovgivningsmagten og den d¢mmende magt som landets hgjeste
instanser fortsat have fgrste prioritet til en placering og til udvidelser pa
Slotsholmen.

Umiddelbart herefter kommer de dele af centraladministrationen, som er helt
ngdvendige for varetagelsen af de navnte primere statsopgaver, d.v.s. de
til ministerierne nermest knyttede sekretariater og embedskontorer.

| forhold til disse primeere funktioner ma ¢vrige dele aof centraladministratio-
nen og principielt alle andre anle®g og institutioner i Slotsholmsomradet be-
tragtes som sekundeert berettigede, d.v.s. ikke blot havneanl®eggene og den
eksisterende private bebyggelse, men f.eks. ogsa Det kongelige Bibliotek -
selv om en traditionsmessig tilknytning og store investeringer i bygningsan-
leg i lang tid kan motivere en bibeholdelse.
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Hvor store dele af centraladministrationen, der fremover bgr rummes inden for
det udvidede Slotsholmsomrade, ma afhenge af flere forhold, nemlig dels en
ngjere afvejning af de forskellige kontorers og styrelsers tilknytning til mi-
nisterierne og deres mere eller mindre selvstendige funktioner inden for ad-
ministrationen og over for offentligheden, dels de kommunale byplanmessige
og trafikale hensyn til en aflastning aof de centrale byomrader som helhed
gennem udflytning af virksomheder, hvis bibeholdelse i centrum ikke er ube-
tinget ngdvendig - og endelig hensynet til selve Slotsholmsomradet, hvor ud-
viklingen bgr medfgre en bevaring og udbygning af omradets serpreg.

Disse tre forhold fremhever betydningen af, at tilretteleggelsen af statsad-
ministrationens lokaleforhold under de voksende arealkrav fortsat kan stgtte
sig til en lpbende prioritering af centraladministrationens forskellige sektorer
og afdelinger efter deres tilhgrsforhold til Slotsholmen. Denne klassificering
af tilhgrsforholdet vil dels kunne defineres funktionelt, som det forspgsvis er
gjort i den efterfglgende redeggrelse om centraladministrationen og cityudvik=-
lingen, men kan p& den anden side ogsd stptte sig til de bygningshistoriske
traditioner, som er knyttet til anvendelsen af Slotsholmens overleverede be-
stand af monumentalbygninger og omtalt i den historiske afhandling om stats=
styret og Slotsholmen.

En lykkelig kombination of disse to hensyn burde vere mulig - s& meget me-
re som de arkitektoniske og bevaringsmessige synspunkter ma have ¢get ind-
flydelse pa udviklingen inden for Slotsholmsomradet.

Slotsholmens enestdende gruppe af historiske pal@er og ministeriale bygninger
har siden 1700 - tallet veeret en konstant, men efterhanden stadig sterkere be-
lastet og forspmt ramme om dansk statsadministration. Omflytning af mini-
sterier og administrationskontorer og indpasning af nye administrationsgrene i
den eksisterende bebyggelse har til stadighed veret ng¢dvendig. Denne over-
ordentligt krevende opgave pahviler slotsforvaltningen, som kontinuerligt er
steerkt belastet med problemerne i forbindelse med flytninger og lokaleomleg-
ninger, hvorunder det ikke har veret muligt i tilstrekkelig grad tillige at
tage de enkelte ministeriebygningers arkitektoniske verdi og historiske funk-
tioner i betragtning ved lokalefordelingen. Opstillingen af en prioritetsfol-
ge vedrgrende tilhgrsforholdet til Slotsholmen for de forskellige dele af cen-
traladministrationen, hvorved der tillige tages udvidede miljpmessige og ar-
kitektoniske hensyn, krever en mere indgadende vurdering, som ligger uden
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for rammerne af denne bete®nkning, men det skal henstilles, at slotsforval-
teren bemyndiges til i samarbejde med Det serlige Bygningssyn og den kon-
gelige bygningsinspektgr at fremkomme med forslag herom som vejledende ar-

bejdsprogram for lokaleudvalgets fremtidige arbejde.

Udgangspunktet for en sadan programmering pd langt sigt mé vere en fastleg-

gelse af hele det heromhandlede omrade inden for de foranneevnte grenser
offentlige formal og primert som sede for landets lovgivende, udgvende
dpmmende myndigheder. Det vil dog veere rimeligt som dispositionsplan
grundlag for de partielle byplan- og reguleringsopgaver, som er aktuelle,
vedtage en mere differentieret anvendelsesplan, som gér ud fra:

til
og

og
at

1. at statsradssalen, audienslokalerne og de kongelige representationsloka-
ler m.m., folketinget med udvalgsveerelser og supplerende lokaler, hgje-
steret og ministeriernes representationslokaler bibeholdes i slotsanlegget

og om ngdvendigt gives udvidelsesmuligheder uden veasentlige brud pé
bestdende rammer,

de

2. at omradet mellem T¢jhusgade og Havnen forbeholdes centraladministra-
tionen, men uden yderligere bygningsudvidelser og med de begrensnin-

ger, som er angivet i pkt. 3,

3. at Det kongelige Bibliotek, Tgpjhusmuseet, Hofteatret, staldene, Thorvald-
sens Museum og Bg¢rsen bibeholdes som sekundere funktioner i Slotsholms-
omradet, idet dog Det kongelige Bibliotek pd lengere sigt sammen med

Privatbankens funktioner mé tenkes udflyttet,

4. at omradet mellem Frederiksholms Kanal, Christians Brygge, Vester Vold-
gade og Stormgade fastlegges som udvidelsesomrade for de dele af stats-

administrationen, som bg¢r have direkte tilknytning til Slotsholmen,

5. at der inden for det nevnte udvidelsesomradde og med tilslutning til Ve-
ster Voldgade - ud over de pakrevede lokale parkeringsanleg i forbindel-
se med nybyggeriet - reserveres plads til et st¢rre parkeringsanleg med

ngjere beregnet kapacitet til beskeftigede pa Slotsholmen.

Alle udvidelser af centraladministrationen, som ikke lader sig indpasse i
her givne rammer, ma finde sted uden for det egentlige cityomrade.
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| overensstemmelse med vedtagelse i K¢benhavns kommunes borgerrepresentation
af 19. april 1964 vil det vaere ngdvendigt

"at fremme den i generalplanen foresldede udflytning af virksomheder fra cen-
trum og at planlegge og fremme opfgrelsen af nye erhvervs- og institutions-
centre i et belte langs den ydre banering, saledes at der her kan optages
mest muligt af den cityspgende erhvervstilvekst, der ikke he¢rer til i omeg-
nens erhvervsomrader og st¢rre lokale centre .....

Vedtagelsen af dette cityaflastningsbelte er i overensstemmelse med byplan-
nevnets tiltredelse af teknikerudvalgsbetenkningen om den kommende egns-
planlegning i Storkgbenhavn. [ henhold til den tiltradte 1. etape af egns-
planlegningen ma der yderligere med henblik pa aflastningen af de kgben-
havnske cityomrader fremmes en udvikling af 2 storcentre i de ydre dele af
K¢benhavnsegnen: et i nordegnen ved udbygning af Lyngbycentret og et helt
nyt storcenter i vestegnen ved Hgje Tastrup.

Oparbejdelsen af disse nye centre savel som udbygningen af den nevnte ydre
cityring vil forudsette en kraftig offentlig indsats som stptte for den af hen-
holdsvis byplann®vnet og K¢benhavns kommune tiltradte planlegning.

Sikringen og planlegningen af et fremtidigt udvidelsesomrade for centralad-
ministrationen kan ske i forbindelse med oprettelsen af en direktoratsby pa
Amager som led i det etablerede felleseje mellem Kgbenhavn og staten.
Opgaven ma imidlertid tillige ses i ngje sammenheng med de ovennevnte
planer, ligesom spgrgsmalet om samlingen og udflytningen af statsinstitutioner
fra spredte lejemal i den indre by p& denne baggrund féar g¢get aktualitet.

En vesentlig forudsetning for bibeholdelsen aof de centrale regeringsfunktioner
pa Slotsholmen er, at planerne om en direktoratsby fremmes mest muligt. Pla-
ceringen b¢r snarest afklares. Afggrende i sa henseende md vere, at der op-
ndas de gunstigst mulige trafikale forbindelser til det ¢vrige hovedstadsomréde,
at byggemodne arealer af den forngdne st¢rrelse kan tilvejebringes, og at
planlegningen og projekteringen kan begynde straks.

Fornyelse og milj¢forbedring

Fornyelses- og reguleringsopgaverne varierer sterkt i de forskellige dele af
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Slotsholmsarealerne, hvor man groft taget kan sondre mellem & forskellige
omréder:

1. Christiansborg og bebyggelsen omkring Prins J¢rgens Gard

2. Bebyggelsen mellem Tgjhusgade og Christians Brygge

3. Frederiksholmsbebyggelsen fra Stormgade til Christians Brygge
4. Arealet mellem Slotsholmsgade, Holmens Kanal og Havnen

5. Arealerne langs kanalen fra Stormgade til og med Slotspladsen
6. Christians Brygge - arealerne.

En n¢jere gennemgang af fornyelsesopgaverne i de omtalte omréder er foreta-
get i efterfplgende forslag til omradereguleringer.
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Det har veret overvejet at udfgre underjordiske parkeringsanleg under Ride-
baneanl®gget. Men de omfattende op- og nedk¢rselsramper, der er n¢dven-
dige, kan ikke etableres uden for pladsen uden meget ubekvemme og beko-
stelige tilkgrsler. Inden for anlegget kan de ikke indpasses uden at mispry-
de denne monumentalplads, som er enestdende i sin art, og som ikke bgr an-
tastes af nye tekniske anleg.

Ud over rampeanleggene vil andre problemer rejse sig. Treplantningerne kan
det blandt andet blive ngdvendigt at fijerne, og ventilationsskorstene vil i et
vist omfang blive ngdvendige.

Nar dertil kommer, at den samlede parkeringskapacitet for et underjordisk an-
leg af denne art forelpbig er beregnet at rumme ikke over 500 vognpladser
pr. etage, mad man sd meget sterkere frardde gennemfgrelsen af en sadan plan
og i stedet foretrekke opfgrelsen af et parkeringshus i Frederiksholmskvarteret,
som neevnt under pkt. 3.

2. Bebyggelsen mellem Tg¢jhusgade og Christians Brygge

Bebyggelsen i dette omrade er mere uensartet, opfgrt gennem flere arhundreder
og - bortset fra den hovedorientering, som blev fastlagt med Christian IV's
arsenalanleg - uden samlet bebyggelsesplan og efterhanden med tilfeldige
eller midlertidige bygningstilfpjelser. Men omrédet indeholder meget betyde-
lige historiske bygningsverdier og har i forbindelse med gardrum og havean-
leg et miljppreg, som mé bibeholdes og forbedres.

Den fremtidige regulering i dette omrade vil, efter at ugnsket bebyggelse er
fiernet, vesentligst blive en havearkitektonisk saneringsopgave: at forny og
forbedre garde, haveanleg og udendgrsrum til mere attraktive rammer om de
vigtige funktioner, som skal opretholdes pa Slotsholmen. En total sanering
af de bestdende bygninger mellem T¢jhuset, Gl. Kongens Bryghus og finans-
ministeriets kontorbygninger ma saledes forudseettes gennemfgrt i forbindelse
med et eventuelt erstatningsbyggeri for Tgjhusmuseets kontorbygning. Serlig
vigtig er i denne forbindelse reguleringen og udformningen af omradet ud
mod Christians Brygge i forbindelse med en afvikling af havnefunktionerne og
en nyudformning of Kajgaden, som her vil blive aktuel, og som er behandlet
specielt under pkt. 5.
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En udvidelse af den eksisterende bebyggelse ma betragtes som udelukket, men
der ma tenkes foretaget visse ngdvendige om- og tilbygninger i forbindelse
med en forbedret udnyttelse af de enkelte bygninger.

Det kongelige Bibliotek mé til trods for sin nere tilknytning til den indre
bys kulturinstitutioner betragtes som en af Slotsholmsomradets sekundeere funk-
tioner. Som fglge af bibliotekets stigende arealkrav og endrede |okalebehov
b¢r der pa langt sigt overvejes enten en ®ndret placering af biblioteket som
helhed (i forbindelse med nybyggeri) eller en successiv udskillelse af en rek-
ke funktioner og samlinger, som vil reducere udvidelseskravene pa stedet.
Den aktuelt ngpdvendige tilbygning til det eksisterende bibliotek ma saledes
betragtes som en midlertidig bygningsudvidelse, der ikke Igser bibliotekets
udvidelses- eller placeringsproblemer p& lengere sigt. Jvnfr. side 159.

P& grundlag of de ovennevnte bestemmelser af dispositionsplanmessig art be¢r
en byplanvedtegt udarbejdes for omradet. Denne vedtegt kan i sa fald inde-
holde en bebyggelses- og bevaringsplan, der angiver, efter hvilke retnings-
linier omradet ved enkle foranstaltninger (mindre om- og tilbygninger, fijern-
else af skemmende bebyggelse, ny befestelse, beplantning, belysning o.s.v.)
kan opnd en verdigere standard som del af landets regeringscenter.

Mere detaljerede fornyelsesplaner vil kunne udarbejdes for de enkelte dele
af omradet, som eksempelvis illustreret i forbindelse med den senere omtalte
omlegning af Christians Brygge.

3. Frederiksholmsbebyggelsen fra Stormgade til Christians
Brygge

Omradet har en meget blandet bebyggelse: dels fredede historiske bygnin-
ger of meget forskellig karakter (fra Prinsens Pale til Hestgardekasernen),
dels yngre bebyggelse - bade tette, delvis erhvervsomdannede boligejendom-
me fra drhundredskiftet og stgrre solitere nybygninger til forskellige offent-
lige formal (Nationalmuseets tilbygninger og Postgirobygningen).

Den nyere bebyggelse danner en sterk kontrast til den lave del aof den fre-

dede bebyggelse, hvad der g¢r isolerede fornyelsesopgaver i omradet serligt
vanskelige. | 1960 erhvervede staten arealet mellem Vester Voldgade, Bryg-
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husgade, Frederiksholms Kanal og Christians Brygge. | 1961 bad den daveren-
de boligminister Carl P. Jensen kgl. bygningsinspekt¢r Eske Kristensen om at
udarbejde et skitseprojekt til et kontorhus pa disse arealer. Skitseprojektet,
der blev udformet med henblik pd at rumme udenrigsministeriet, forela i ja-
nuar 1962.

Under hensyn til den fremtidige status som udvidelsesomrade for centraladmi-
nistrationen ville det vere ¢nskeligt, om der kunne ske en samlet, planlagt
byfornyelse af hele Frederiksholmen under &t - omfattende savel brugen som
den arkitektoniske bevaringsopgave og den byestetiske udformning. Byforny-
elsen ma omfatte etapevis opfgrelse af helt ny bebyggelse rummende blandt
andet de kontorarealer og parkeringsanleg, som en bibeholdelse af regerings-
centret pa Slotsholmen g¢r ngdvendig, - og der kan blive tale om en succes-
siv flytning bade af private virksomheder, af beboelse og af Nationalmuseet,
if. rigsantikvarens plan for en udflytning af museet.

Omradet bgr snarest gennem en byplanvedtegt fastlegges til offentlige formal
som udvidelsesomradde for centraladministrationen, og for at f& alle muligheder
for en etapevis fornyelse af omradet belyst bgr der samtidig udskrives en idé-
konkurrence. Byplanvedt@®gten kan senere suppleres med mere differentierede
bestemmelser pd grundlag aof den bebyggelsesplan, der bliver konkurrencens
resultat.

4. Arealet mellem Slotsholmsgade, Holmens Kanal og Havnen

Dette omrade, hvis tilblivelse er preget of det nesten samtidige anleg af den
forste Knippelsbro, Bg¢rsen og Holmens Kirke (Frederik II's ombyggede anker-
smedje), hvorved retningen af kanaludlgbet blev fastlagt, har senere som gren-
seomradde mellem 3 bydele - Bremerholm, Gammelholm og Slotsholmen - un-
dergdet nogle af de st¢rste forandringer i Slotsholmsomradet, pavirket af tid-
ligt nedlagte festningsanleg (Holmens Kanal), byggeri pa nedlagte militer-
arealer (Gammelholm) og en lang rekke vej- og broarbejder bade pa langs
og tvers af kanalen.

Omradets bebyggelse rummer funktioner, hvis tilknytning til Slotsholmen er
af sekunder art; men i bebyggelsesmessig henseende, som led i bybilledet, har
hele omradet faet et tilhgrsforhold til Slotsholmsbebyggelsen, som vil blive un-
derstreget gennem Arne Jacobsens byggeri og projekterede langtidsplan for
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Nationalbanken, der oplgser den faste karré-front og skiller bebyggelsen ud
fra den ¢vrige del af Gammelholmbebyggelsen. Denne ¢stlige kanalfront dan-
ner ikke, som bygningsfronten langs andre dele af kanalforlgbet, en klar by-
delsgrense. Efter bankbyggeriet vil grensen snarere ligge i den udvidede
Niels Juels Gade, der ogsd, som redegjort for i trafikafsnittet, vil danne
den merkbare trafikale afgrensning af det udvidede Slotsholmsomréde.

Be¢rsen, Nationalbanken og Privatbanken er dele af et st¢rre gpkonomisk cen-
ter omkring Holmens Kanal. Bgrsen og iser Nationalbanken har en vis funk-
tionel serstilling inden for Slotsholmsarealerne. Privatbankens bygning og dens
nuverende private funktioner ma formentlig pé lengere sigt vige for mere be-
rettigede slotsholmsfunktioner.

| bebyggelsesmessig henseende mé omrédet i lighed med omradet omkring slots-
anlegget betragtes som et status-quo-omrade, og séledes at eventuelle nye
indgreb eller @ndringer i bebyggelsen og bybilledet vurderes og formes under
hensyn til det samlede billede af bebyggelsen pa de to sider af kanalen.
Det gelder blandt andet den endelige udformning af Nationalbankens ud-
videlsesetaper ud mod Havnegade. Ogsa her vil det vere muligt pé& grundlag
at disse generelle retningslinjer om ngdvendigt at udarbejde partielle bypla-
ner for mindre dele af omradet med henblik pa fastleggelse af de detaljerede
bestemmelser, som i denne henseende ¢nskes overholdt.

5. Arealerne langs kanalen fra Stormgade til og med
Slotspladsen

En af de vanskeligste reguleringsopgaver i Slotsholmsomradet star i forbindelse
med linjef¢ringen og udformningen af den nordlige ferdselslinje fra Stormgade
langs Slotsholmskanalen til Holmens Kanal.

Denne ferdselslinje er i dag en af de vigtigste beerere af den kollektive over-
fladetrafik i cityomradet og et uundverligt led i det overordnede net af cir-
kulationsgader, der skal fordele trafikken mellem forskellige dele af de cen-
trale byomrader, og som derfor - og i overensstemmelse med generalplanen -
sa vidt muligt be¢r felge naturlige topografiske skel mellem de enkelte by-
kvarterer.

Ferdselslinjen fra Stormgade til Holmens Kanal feplger et sadant historisk skel
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mellem middelalderens borgerby og den representative slots-¢ og adskiller
tillige to i funktionel og trafikal henseende vidt forskellige byomrader med
hver deres bebyggelsesmessige og arkitektoniske karakter og med hver deres
krav til det interne lokalgadenet.

| hvert of disse omrader - i Slotsholmsocmradet savel som i den middelalder-
lige bydel - vil en ngdvendig fortsat aflastning og differentiering af det lo-
kale gadenet medfgre en forskydning af den gennemgaende trafik til det om-
givende net af cirkulationsgader. Det viste sig blandt andet tydeligt at vee-
re tilfeldet ved gennemfgrelsen af Strgget som gagade.

Belastningen af Kajgaden, Stormgadelinjen og Voldgaderne ma alene som
folge heraf forventes at stige, og hertil kommer fglgerne af den voksende
motorisering, der vil medfgre en ¢get servicetrafik, og som ogsa i tilfelde
of stadig sterkere begrensning af den private bilkgrsel i disse omrader vil
give cirkulationsgadenettet og den kollektive trafiks gader en stadig vigtigere
rolle.

Det gelder ikke mindst Stormgade, som er et af de sterkest belastede og
mest uvundverlige led i det overordnede cirkulationsgadenet. Denne gades
trafikale funktioner kan ikke overfgres til andre, og dens betydning vil vok-
se med en skerpelse af trafikrestriktionerne pa det store net af lokalgader i
den middelalderlige bydel, hvor de bygningsmessige bevaringsopgaver ikke er
mindre end pa Slotsholmen. Muligheden for en udvidelse af Stormgade mé
derfor holdes dben, uagtet det i arkitektonisk henseende ville veere gnskeligt,
om en sadan kunne undgés.

En forggelse af bredden ved gennemfgrelsen af en ny kolonnade eller nedriv-
ning af den nye fl¢j af Nationalmuseet har veret overvejet og ma stadig ind-
ga som en mulighed i planerne blandt andet om en nyanvendelse aof National-
museet og en eventuelt @ndret og forbedret tilbygning til Prinsens Pale, hvis
klare form og bygningsmessige hoveddisposition blev vesentlig tilslgret ved
Thuras tilbygning og senere ved den pasticheagtige udformning, man gav
Nationalmuseets nybygning mod kanalen.

At en udvidelse af Stormgade imidlertid under alle omstendigheder méa undgas

er et synspunkt, som professor Jgrgen Bo, som akademiradets representant, og
den kongelige bygningsinspektgr Eske Kristensen har gjort sig til talsmand for.
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Stormgades dimensionering og fremtidige udformning kan ikke betragtes iso-
leret, men ma afggres i forbindelse med ferdselslinjens udformning over Slots-
holmen.

Allerede i dag er ferdselsvanskelighederne p& Stormgadelinjen over Slotshol-
men sterkt fplelige, og konflikten mellem sporvejs- og biltrafikken og van-
skelighederne ved trafikafviklingen ved Hgjbro har gjort en radikal omlegning
af trafikken over Slotsholmen aktuel.

En tilfredsstillende langsigtet plan for trafikordningen og oml@gningen af Slots-
holmspladsen mé& vere i overensstemmelse med den tidligere trafikale hoved-
disposition for omradet og b¢r tage i betragtning:

1.

at en begrensning af gennemkgrslen fra Slotsholmspladsen gennem Kgb-
magergade er ¢nskelig, blandt andet med henblik pé& en forbedring af
Kgbmagergade som butiksgade og eventuel fremtidig gagade,

at Prins Jg¢rgens Gard lukkes for gennemk¢rsel og gives en veerdig status
som repreesentativ plads.

at den fremtidige gennemk¢rsel i T¢jhusgade begrenses mest muligt, sé-
ledes at denne gade i hovedsagen bliver fordelingsgade for lokaltrafikken
til Slotsholmsbebyggelsen,

at Slotsholmsgade helt reserveres lokaltrafik og korttidsparkering,

at linjefgringen af den foresldede tunnelbane kan medfgre oprettelse af
en ny S-station i omradet omkring He¢jbro Plads,

at en konvertering af sporveje til busser ogsd for de store stamlinjer over
Slotsholmen bliver mulig pé& lengere sigt,

at de store fodgengerstrgmme fra nuverende og kommende kollektive
trafikmidler gives bedre vilkar i de fremtidige trafiklgsninger,

og endelig og ikke mindst

at selve Slotspladsen udformes med en afgrensning, befestelse og beplant-
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ning, som kan betyde en visuel og funktionel forbedring af omradet som
forplads til Rigsdagsbygningen. -

Det er bemeerkelsesveerdigt, at flere af disse hensyn er tilfredsstillet i den plan
for regulering af Slotsholmen, som blev udarbejdet af kgl. bygningsinspekt¢r
Thomas Havning i 1946, og som er gengivet i denne rapport pa side 117

Planen omfattede en radikal omlegning af kanalforlgbet i forbindelse med en
udvidelse af Nybrogade og en flytning af hovedferdslen fra Slotsholmen til
nordsiden af kanalen. Derved opndedes en trafikal fredning af Slotspladsen
og en arkitektonisk forbedring af pladsens udformning, som er principielt ¢n-
skelig.

Den forbedring of ferdselsaren pd den nordlige side af kanalen fra Nybrogade
forbi Gammel Strand og Ved Stranden, som siden har fundet sted, er i prin-
cippet i overensstemmelse med Havnings plan, men forudseetter ikke en af-
lastning af Slotsholmen.

Ferdselslinjerne p& begge sider af kanalen fra Stormgade til Holmens Kanal
bgr imidlertid betragtes i sammenh@ng og med henblik p& en langsigtet plan
for regulering og aflastning af Slotsholmspladsen og muligvis i forbindelse med
en kanalomlegning, som kan blive aktuel ved gennemfgrelsen af tunnelbanen.
Denne meget krevende helhedslgsning af trafikal og arkitektonisk art bgr gg-
res til genstand for en byplankonkurrence og forudsetter i det mindste et
snevert samarbejde mellem statens og kommunens tekniske og arkitektoniske
sagkundskab i en serlig projekteringsgruppe.

Det skal derfor henstilles, at patenkte reguleringer og vejarbejder pa Slots-
holmen indtil da, om ng¢dvendige, alene gives en midlertidig form, og at
indgreb, som foregriber en mere omfattende trafiklgsning i overensstemmelse
med de ovenfor opsummerede krav, helt udelukkes.

For de st¢rre indgreb i Slotsholmsomradet som for de mindre ma gelde, at de
behandles og udformes som del af en samlet dispositionsplan for hele Slots-
holmsomradet. Vedtagelsen af en sddan dispositionsplan som grundlag for de
kommunale og statslige dispositioner i omrédet muliggg¢r en stadig ajourfering
af malsetningen for planlegningen og binder ikke i detaljer, men vil vise
sig som det uundverlige og lenge savnede grundlag for alle afggrelser af
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bebyggelsesmessig og lokalemessig art i dette vigtige omrade i hovedstaden.
6. Christians Brygge - Arealerne

De af havnevesenet i 1953 opfgrte perrontage ved Christians Brygge blev af
K¢benhavns kommune tilladt opfgrt pa tid og i konstruktioner, der til forskel
fra perrontagene ved Havnegade lettere lod sig demontere. (lfgplge Ke¢ben-
havns magistrats byggetilladelse af 1. juni 1953 vil magistraten kunne for-
lange perrontagene fiernet under alle omstendigheder efter januar 1979 og
eventuelt for, safremt havnefunktionerne inden da oph¢rer pa denne strek-

ning).

Motiveringen var den i generalplanen foresldede aflastning af de centrale
kajstrekninger, hvis besejling forgger de landtrafikale vanskeligheder med
lastbilk¢rsel gennem de overbelastede cityomrdder. | stedet for en erhvervs-
messig udnyttelse af kajen foreslar generalplanen en udvidet rekreativ udnyt-
telse aof de centrale kajstrekninger.

Ud for Slotsholmen er en afvikling af havnefunktionerne og en ¢get rekreativ
udnyttelse af havnefronten yderligere begrundet i dette omrades serstilling som
regeringssede og dets enestdende veerdi som monumentalomréde og arkitekto-
nisk miljp. Blandt andet havneudnyttelsen har bevirket, at Slotsholmsbebyg-
gelsen gennem udnyttelsen og udformningen af friarealerne hidtil i udpreget
grad har vendt ryggen til vandet. Gennemfgrelsen aof Kajgaden, slgjfningen
af den private erhvervsbebyggelse og udvidelsen af centraladministrationen
ud mod havnelgbet er den f¢rste etape i en @ndret anvendelse af det gamle
kajterren.

Den naste etape, der ma fglge, med flytning aof havnefunktionerne og en
slpifning af perrontagene, ma omfatte en omlegning af Kajgaden i forbindelse
med en udvidelse og regulering af de tilstpdende arealer ud for det gamle
Kongens T¢jhus og Det kongelige Bibliotek.

En sddan omlegning mé kunne tilfredsstille flere formal: den mé medfgre en
mere attraktiv udformning og udnyttelse af selve havnefronten, give en for-
bedret udformning af Kajgaden, samtidig med at den tillader fodgengere at
beveege sig helt ud til havnebassinet uden at krydse trafikarer, den ma give
betingelser for korttidsparkering i et vist omfang og kan endelig muligggre
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en forbedret udformning .og anvendelse af de tilstpdende institutioners friarealer
samt g¢re dem tilgengelige som del af et st¢grre sammenhengende fodgenger-
omrade.

Som et illustrerende eksempel p&, hvordan en sadan regulering i givet fald
kan gribes an, er der af professor J¢rgen Bo for Slotsholmsudvalget udarbejdet
idéskitser til behandling af arealerne ved Christians Brygge. Disse er gengi-
vet pa de fglgende sider og b¢r danne udgangspunkt for en ngjere bearbejd-
ning. Det henstilles, at der om forngdent udarbejdes en partiel byplan for
det pageldende omrédde med henblik pa en principiel fastleggelse af den
fremtidige arealanvendelse og som grundlag for en detaljeret planlegning.
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IDESKITSE TIL BEHANDLING AF
CHRISTIANS BRYG GE-AREALERNE

Udarbejdet af professor J¢rgen Bo

Skitsen omfatter en regulering af omradet mellem Tg¢jhusmuseet, Frederiksholms
Kanal og Proviantgarden. Mest markant i denne forbindelse er anlegget af en
ny kajgade pa den eksisterende Christians Brygges Plads, som fgres over Frede-
riksholms Kanal p& en ny bro. Syd for den projekterede kajgade etableres et
nyt kajanleg anlagt i 2 niveauer. Det ene i hgjde med den projekterede kaj-
gade, det andet s& meget lavere, at der kan skabes fodgengerforbindelse dels
under den projekterede bro over Frederiksholms Kanals sidefag, dels under kaj-
gaden ud for Tejhusmuseet.

Nord for den ny kajgade og kun med tilk¢rsel fra denne anlegges 2 parkerings-
garde for korttidsparkering med parkering til i alt ca. 350 biler. Parkerings-
gardene murindhegnes og tilplantes med klippede lindetreeer. Linderekken fgres
langs med Christians Brygge ind foran foden af den ny ministerialbygning.

Med anlegget af den ny kajgade tenkes omradet mellem Tgjhusgade og denne
friholdt for k¢rsel. Det skal alene veere tilladt for ansatte i bygningerne inden
for omradet at kgre dertil og parkere pa seerligt markerede pladser, hvortil of-
fentligheden ikke skal have tilkgrsel. Omrédet tenkes i ¢vrigt - nér de for-
n¢dne saneringer er iverksat - gartnerisk og befestelsesmessigt behandlet som en
helhed. Dette forlpb af gard- og haverum, begrenset af monumentalbygninger
af stor arkitektonisk verdi, vil samlet udggre et rekreativi omrdde, som er ene-
stdende i sin art.

Ved den direkte forbindelse til havnen under kajgaden fér omradet en seerlig be-
tydning som forbindelsesomrade mellem havnen og Slotsholmens centrale dele. Det
foreslas gartnerisk og befestelsesmessigt behandlet efter kunstnerisk klare prin-
cipper. Det kunne tenkes brolagt og tilplantet med enkelte fritstdende treeer el-
ler klippede linde, hvor der er mulighed for parkering.
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STATSSTYRET OG SLOTSHOLMEN

Af magister Harald Langberg
INDLEDNING

Salenge det danske statsstyre har haft et fast sede med permanente regerings-
kontorer, har disse veret at finde pd Slotsholmen i Kgbenhavn.

Slotsholmens bebyggelse er preget deraf. Det kan udredes, hvorledes hver
enkelt af Slotsholmens mange bygninger er blevet til, hvornar de er opf¢rt og
til hvilke formal, men Slotsholmens bebyggelseshistorie forstas kun i sammenheng
med statsstyrets historie, og det er ikke for meget sagt, at en god del af det
danske folks historie - og af nationens hele vesen - afspejles deri.

Af det eldste slot pd holmen er kun sparsomme rester tilbage. At det rejstes
til rigets gavn aof en mand, der i gerning var kongens og landets minister og
som s&dan t¢r betegnes som den fgrste i rekken af vore store statsmend er
symbolsk, men om nogen ubrudt tradition siden da kan der ikke tales. Tveert-
imod var slottet efter Absalons tid ofte en tung sten i vejen for dem, der
spgte landet styret indefra, nar magtbalancen vaklede til gunst for Rom, eller
nér lybekkere gjorde sig til herrer over stedet i kampen for tysk handelsmagt.

Den, til hvis hand slottene 14, havde magten i middelalderens Danmark, men
slottene var mange og aldrig sad nogen konge sikkert inde med dem alle.
Slottet i Kgbenhavn blev kongens i 1416, og besiddelsen betryggedes i 1439-
40, men hvor vigtig erhvervelsen end var for kronen, matte slottet lenge ind-
tage en plads pa linie med andre mere eller mindre faste huse, blandt hvilke
snart et snart et andet tjente kongen til ophold og samtidig blev stedet, hvorfra
statens centrale anliggender ordnedes lovformeligt - eller spgtes ordnet. Om
noget fast regeringssede kunne der ikke tales i de tider.
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Slotte ved vildtrige skove stod hgjest i gunst hos herskeren og de jagtglade
herrer i hans fglge, men slottet i Kgbenhavn blev det foretrukne opholdssted,
nar kongen matte have et serligt stort og fornemt selskab omkring sig. Ved
sadanne lejligheder kunne der neppe andetsteds i landet bydes bekvemmere
husrum for de mange. Stort var slottet ikke, men der var god plads i den
tilliggende by, en blomstrende, velbefestet spstad, som til serligt vaern havde
rigets flade, der allerede i det 15. arhundrede fik fast station i den tidligere
bispestad.

Disse tilstande bragtes for sa vidt ikke til ophg¢r med middelalderen. Et ar-
hundrede efter at Christian den Anden udstedte en instruks om, at der skulle
gores plads til kancelliet, hvor han kom frem pa sine rejser, byggede Christian
den Fjerde en serlig kancellibygning ved sit nye Frederiksborg slot. Admini-
strationen skulle kunne huses, hvor kongen var, men det blev rigtignok i praksis
ikke sa forferdelig mange steder, han kunne residere bekvemt med hele det
stadig tungere regeringsapparat omkring sig.

Et af disse steder var imidlertid fortsat Kgbenhavn, hvor by og slot tilsammen
bed stadig bedre forhold. Her fandtes der op til slottets bergmte Blatarn en
flpj indrettet specielt til regeringsformal. | den hvelvede stueetage samledes
rigets rdd og i etagen derover var der to kontorer til henholdsvis Danske og
Tyske Kancelli. Under hvelvingen i kongeflpjen - pé den anden side Blatarn
- forvaredes rigets breve og penge.

Ved indsejlingen til Kgbenhavns gamle havn, d.v.s. lige foran slotsporten, hav-
de Christian den Tredie opfgrt en toldbod, hvori ogsé rentekammeret fik plads.
Christian den Fjerde flyttede imidlertid toldstedet Iengere ud, og i 1622 blev
den gamle todlbod ombygget, saledes at savel begge kancellier som rigsradet
kunne fa lokaler deri sammen med rentekammeret. Kgbenhavn fik pad denne
made - samtidig med Frederiksborg - en selvstendig bygning for statsadmini-
strationen - men K¢benhavns er forlengst forsvundet.

Den byggeglade Christian den Fierde satte sig dog andetsteds pa Slotsholmen
varige mindesmerker. Allerede Christian den Tredie og Frederik den Anden
havde rejst tpj- og provianthuse pa den side af holmen, der vendte bort fra
byen, men det var ikke nok for Christian den Fijerde, der reorganiserede hele
bebyggelsen gennem etableringen af et storsldet arsenal med et havnebassin,
hvor fladdens skibe kunne legge ind og modtage udrustning. Christian den Fjerdes
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tpjhus og hans proviantgard star tilbage af dette imponerende anleg, og under
Det kgl. bibliotek gemmer der sig rester af en bygning, som dekkede arsenalet
fra sgsiden.

Uden forbindelse med dette lukkede, militere etablissement, hvor orlogsfladen
kunne udrustes i hemmelighed, skabte kongen et abent, merkantilt havneanleg,
der domineredes af den lange bgrsbygning, hvortil der kunne sejles ind fra begge
sider. Den megen yderligere kajplads, som anlegget omfattede, kom imidlertid
' til at danne basis for en privat bebyggelse, som siden skulle give anledning til
hovedbrud. Ogsé pad den modsatte side af Slotsholmen - over for Gammel
Strand - greb privat bebyggelse om sig i Christian den Fjerdes tid.

Frederik den Tredie lod straks efter eneveeldens og kollegiestyrets indfgrelse den
lille regeringsbygning pa Slotsholmen udvide, og der var planer om, at denne
bygning skulle rumme samtlige kollegier, men administrationens pladsbehov var
i kraftig vekst, og man kg¢bte ejendomme ude i byen for at klare problemerne.
Det eneste stgrre byggeri, kongen iverksatte pad Slotsholmen, var opf¢relsen af
en ny flgj i arsenalanlegget. Underetagen skulle bruges til vaben, medens de
to ¢vre etager var forbeholdt kongens bibliotek og kunstkammer. Neppe var
huset imidlertid taget i brug, f¢r loftetagen blev indtaget til arkiv for admi-
nistrationen. Hgjesteret fik lokale pa det gamle slot, hvor ogsé andre insti-
tutioner fik plads.

Alt i alt havde man ved Frederik den Tredies d¢d en s& spredt og uhensigts-
meessig fordeling af de centrale regeringsorganers lokaler, at man skal frem til
nutiden for at finde noget tilsvarende. Dette stred naturligvis imod eneveldens
ide om orden og magtkoncentration. Kongen skulle vere til stede i alle re-
geringens forgreninger, hvilket formelt kunne ske ved, at der i hvert kollegium
anbragtes en tronstol, som man henvendte sig til uanset om majesteten sad i
den eller ej - en skik som opretholdtes i hgjesteret helt til 1850. Det siger
sig selv, at den rette arkitektoniske ramme omkring et sadant styre matte veere
et stort slot, hvorfra den kongelige vilje og nade udstralede. Christian den
Femte var meget opsat pé at fa et sadant slot tilvejebragt, og hans general-
bygmester Lambert van Haven fremstillede da ogsa bade tegninger og model
dertil. Hele den ene side af Slotsholmen tenktes ryddet. | et nyt reguleert
slot skulle kongen residere i beletagen og regeringskontorer indrettes i stueeta-
gen nedenunder. Dette var nok blevet gennemfgrt, hvis ikke en plan om et
stort slot pa det i 1689 nedbrendte Sophie Amalienborgs plads havde fanget
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kongens interesse. Ud over planer kom man imidlertid ikke, men Lambert van
Havens slotsholmstanker fik dog betydning allerede i Christian den Femtes tid,
idet planen vist blev bestemmende for Ny Vestergades placering. Lambert van
Haven havde tenkt sig sin slotskarre bygget op over en hovedakse parallel med
Frederik den Tredies kunstkammerbygning, hvis orientering igen var bestemt af
hele arsenalanleggets. Denne orientering fulgtes ogsa ved opfgrelsen af den
eldre staldmestergard 1668 og ved anlegget af det nye byomrade, som i slut-
ningen aof det 17. arhundrede tilvejebragtes vest for Slotsholmen (Frederiks-
holm). En af gaderne her skulle placeres i det nye slots akse, og det blev
Ny Vestergade.

Frederik den Fjerdes fgrste st¢rre byggeforetagende pad Slotsholmen, ombygnin-
gen af staldmestergarden 1703, er helt underordnet det planskema, som Lambert
van Haven havde arbejdet efter, men kongen opgav enhver tanke om at opfgre
et nyt regulert slot. Ganske vist byggede han alle slottets flpje om og til-
strebte sluttelig at opnd en vis regularitet, men arkitektonisk var resultatet
mislykket. Dog fik han tilvejebragt en ordning, hvorefter kongebolig, stats-
administration og arkiver kom under samme tag. "Den r¢de bygning", en stor
velindrettet kancellibygning rejstes ved siden af proviantgarden og blev knyttet
til slottet ved en eldre forbindelsesbygning fra slottet til proviantgarden. Pa
den anden side af proviantgarden - ind til kunstkammerbygningen - opfgrtes
samtidig et geheimearkiv. Alt var nu bundet sammen, og der var tilmed sik-
ret diskret og bekvem forbindelse til "den Stormske géard", hvori kongens elsker-
inde boede.

Tilvejebringelsen af hele denne praktiske ordning havde ng¢dvendiggjort besveer-
lige kgb af ejendomme langs proviantgérden. Der skulle dog g& mere end 200
ar, for man fik generhvervet alt det, man her havde ladet g& fra sig i det 17.
arhundrede, da omradet mellem proviantgarden og Bersgraven afhendedes.

Med den private bebyggelse pa Slotsholmens modsatte kant tog det imidlertid
en brat ende, da Christian den Sjette kom til magten i 1730. Han erhvervede
og slpifede det hele samtidig med at han lod det gamle forbyggede slot, som
faderen havde ofret formuer pa, j@®vne med jorden.

| stedet rejste han et nyt slot, det forste Christiansborg, som i hoveddisposition

fulgte de linier, Lambert van Haven havde angivet. Dog blev der ikke tale
om at samle regeringskontorerne i hovedbygningens stueetage. Nu havde man
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allerede moderne administrationskontorer og arkiver pa Slotsholmen, og man op-
retholdt derfor systemet med en "lgngang" over til disse. En ekstra l¢ngang
satte slottet i forbindelse med biblioteks= og kunstkammerbygningens vestende,
og to tilsvarende lg¢ngange fortes som pendenter over til nybygninger pa Slots-
holmens nordside (slotskirken og et bagved liggende staldanleg med vognremis-
ser etc.). Ogsa et nyt stort ridebaneanleeg med endelgse stalde, med ridehus
og - fra 1766 - hofteater stod i direkte forbindelse med selve slottet, hvor
kongen residerede, og hvor Hgjesteret igvrigt igen fik lokale.

Det umadelige sammenh@ngende bygningskompleks havde inden for sine mure
plads til alt, hvad et betydeligt europeisk hof kunne ¢nske, og fremtradte i
det hele med en pragt og storhed, som ikke var uden politisk betydning.

Dette moment ma fremheves. En europeisk stats prestige beroede i det 18.
arhundrede i h¢j grad pa hoffets fremtreden og pad de styrendes formaen som
bygherrer. Kgbenhavn blev gennem Christian den Sjettes indsats en fgrsterangs
residensstad, hvad den ikke havde veret tidligere.

Det store system, som her var tilvejebragt pa grundlag af ideer og planer fra
den eldre eneveeldes tid, skulle vise sig at vere sa godt, at det holdt lengere
end eneveelden ud. Systemet er for s& vidt i kraft den dag i dag. Der har
veret adskillige sidespring og forslag til andre ordninger, og i de perioder
efter 1794 og 1884, hvor Christiansborg henld som en udbrendt ruin, matte
man klare sig med midlertidige Ig¢sninger, men man er hver gang vendt tilbage
til systemet med et Christiansborg som ramme om den hgjeste officielle magt,
og med en forbindelsesgang fra denne borg til administrations- og arkivbygnin-
gerne, som i de forlpbende to arhundreder har optaget stadigt stgrre arealer,
idet andet matte vige pladsen.

BORGEN SOM SADE FOR DEN HQJESTE MAGT

Borgen selv, som efter sidste brand blev opfg¢rt over mottoet "Rex-Lex-Jus",
er indrettet til at kunne fungere som ramme om den udg¢vende, den lovgivende
og den dpmmende magts fremtreden i hgjeste potens manifesteret i handlinger
med almen anerkendt karakter af statsakt.

Traditionerne, som har fgrt hertil er forbavsende gamle. Kongeboligen i K¢-
benhavn var som nevnt allerede i middelalderens sidste arhundrede det sted,
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hvor kongen helst tog ophold, nar store begivenheder skulle celebreres. Her
matte kongen have en bolig egnet til parade, men for s& vidt nogen monark i
tidernes Igb har kunnet kalde noget enkelt slot for sit egentlige hjem, har det
ikke almindeligvis veeret at finde pa Slotsholmen. De fleste konger boede for-
trinsvis andetsteds, og sadan har det ogsa veret i nyere tid. Kun Christian den
Sjette, Frederik den Femte, Christian den Syvende og Frederik den Syvende
kan vist siges at have fglt sig hjemme pa Christiansborg, men alle konger si-
den 1416 - d.v.s. i et tidsrum lengere end fem hundrede ar - har veret midt-
punktet i store officielle begivenheder pa det sted, hvor Christiansborg nu star.

Ingen kan sige, hvornar landets hgjeste domstol fgrst sattes pa Slotsholmen.
Né&r kongens retterting imidlertid holdtes, hvor herskeren opholdt sig, ma det
allerede i det 15. arhundrede - tid efter anden - have veret i Kgbenhavn,
der dg¢mtes. Efter reformationen holdtes rettertinget pd herredagen, som det
ene ar efter det andet tradte sammen p& Kgbenhavns slot, der saledes ved disse
lejligheder fungerede som sede for landets h¢jeste domsmyndighed. | Christian
den Fjerdes tid holdtes nesten alle herredagene pa Kg¢benhavns slot, og da den
endnu eksisterende Hpjesteret i 1661 aflgste herredagen, fik retten som sede
anvist den samme sal, herredagen havde benyitet. Hgjesteret fik siden retssal
i savel det forste og det andet som i det tredie Christiansborg, hvor retten nu
har to afdelinger.

Danske lov, den fg¢rste samlede lovbog for hele Danmark, er givet af Christian
den Femte pa Kgbenhavns slot i 1683. Da det henved to arhundreder senere
stod klart, at retten til at affatte landets love <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>