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FORORD

Tanken om at offentliggere en Redegerelse for den danske Poli-

tik under Beszttelsen var mig oprindelig imod. Det forekom
mig, at en Politik, hvis lykkelige Resultat var, at Danmark i
hojere Grad end andre af Tyskerne besatte Lande blev for-
skaanet for Pdelzeggelser, ikke behovede noget Forsvar. Desuden
havde jeg oplevet det samme en Gang for under den forste
Verdenskrig, baade Forkztringen og derefter Erkendelsen af, at
den forte Politik dog havde varet den rigtige. Det, der er mel-
lem mig og mange af mine Landsmand, er nemlig Spergsmaalet,
om Landets Forhold til Udlandet skal ledes af Forstanden eller
Folelsen. En stor Del af Publikum foretrzkker Folelsen — navnlig
bagefter, naar Forstanden har faaet Lov til at raade, og det hele
er forlebet relativt vel.

Men et andet Hensyn har fremstillet sig for mig. Mand, som
serlig var udpeget til at trede i Forbindelse med Bes=ttelsesmag-
ten for at ssge gennemfert den Politik, hvorom Regering og Rigs-
dag var enige, blev efter Befrielsen Genstand for Forfelgelse un-
der Forhold, hvor Regeringspartierne fra Besazttelsestiden des-
varre savnede Styrke til at beskytte andre end sig selv. Trosten
for den Behandling, disse Mznd har varet udsat for, maa de
forelebig soge i Bevidstheden om at have handlet til Fadrelan-
dets Gavn i den farlige Tid, men jeg, som har haft det nazre
Samarbejde med dem, har anset det for min Pligt overfor dem at
udsende den folgende Fremstilling, som jeg samtidig tilegner dem
som et beskedent Forskud paa den Oprejsning, de har Krav paa.






Hensyn til svenske Tilbojeligheder til at genoptage Erobrings-
politiken over for Norge, som for at gennemfere Mageskiftet mel-
lem det tidligere gottorpske Holsten, der nu var blevet russisk,
og Oldenburg med Delmenhorst, der tilhorte den danske Konge.
Den Antagelsc, at Kejserinde Katharinas Tanke med ved Mage-
skiftet i 1773 at overlade Danmark Kiels Havn har varet, at Dan-
mark herefter skulde vare russisk »Admiralstat«, bestyrkes ved
det vazbnede Neutralitetsforbund af 1780. At Danmark ikke
havde Krefter til denne Rolle, fremgik dog klart af Begiven-
hederne i 1801.

Da Danmarks Neutralitet under Napoleonskrigene ikke len-
gere lod sig opretholde, stod man over for at skulle valge, hvem
af Parterne — Landmagten eller Somagten — man skulde slutte
Forbund med, med det uundgaaelige Resultat, at man da maatte
komme i Krig med den anden Part — et tredie gaves ikke.
Havde man valgt Forbund med Semagten i Stedet for med Land-
magten, kunde Napoleon straks have erobret Hertugdemmerne,
Jylland og Fyn. Den sjzllandske Qgruppe kunde maaske have
varet forsvaret, saalenge Seen var aaben, men hvad en Isvinter
kunde medfere, havde Begivenhederne i 1658 vist. Hvorledes
vilde videre Sveriges Holdning have vzret i en saadan Situation?
Og vilde en saadan Politik ikke i hejere Grad end Krigen med
England have overbevist Nordmandene om, at Norges Plads ikke
var ved Danmarks Side? Ogsaa i ekonomisk Henseende vilde en
langvarig fransk Beszttelse af Danmark nzppe vare blevet min-
dre byrdefuld end Krigen med Semagten. Ved Valget i 1807
stod for den danske Regering Krigen med Landmagten som den
farligste — og man valgte derfor Forbundet med denne.

Lige siden det gamle Monarkis Oplesning, forst ved Norges
Adskillelse og senere ved Modsztningen mellem dansk og tysk,
har Spergsmaalet om Slesvig og dermed Forholdet til Tyskland
veret det altoverskyggende Problem for dansk Udenrigspolitik.
Efter at man havde opgivet at sege Helstaten opretholdt og var
gaaet over til Ejderpolitiken, medte man imidlertid den Vanske-
lighed, at medens Helstatspolitiken kunde have fundet Stotte —
om tilstrekkelig er et andet Spergsmaal — hos de ikke-tyske
Stormagter, kunde det ikke virkelig interessere den store Politik,
hvem der besad det strategisk betydningslese Slesvig, eller hvor-
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ledes dette eventuelt deltes. Herom belertes det danske Folk
eftertrykkeligt i 1864. Naar Tyskland er slaaet ud i Krig,
dukker Ejderpolitiken imidlertid op igen. Saaledes fik vi saa-
vel efter den forste som efter den anden Verdenskrig en Be-
vegelse for Generhvervelsen af det tyske Sydslesvig enten til
Dannevirke, eller denne Gang helt til Ejderen, skent den gamle
danske Folkegrund, man paaberaaber sig, ikke kunde fore os
lzengere end til Slien. Det ejendommelige ved denne Agitation
politisk set er, at den alene drejer sig om, hvad det danske Folk
eller Sydslesvigerne kunde eller burde krave 1 Henhold til Prin-
cippet om Folkenes Selvbestemmelsesret, der spillede saa stor en
Rolle under den forste Krig, og man ser helt bort fra, at den
internationale Politiks Syn paa Minoriteters Selvbestemmelsesret
ikke lengere er den samme, som den Gang var herskende, og som
muliggjorde Genforeningen med det danske Nordslesvig i 1920.

Skent Begivenhederne i 1864 paa en Maade, der ikke syntes
at kunne misforstaas, havde vist, at Danmark landmilitert laa
fuldstendig inde under Preussens Magtomraade, og at dansk
Udenrigspolitiks fornemste Maal folgelig maatte vaere ikke at
bringe sig i Konflikt med Preussen, var dette dog endnu ikke
gaaet op for Opinionen i Danmark, da den fransk-tyske Krig ud-
bred. Den forste efter Krigen i 1864 vedtagne Militerordning
opererede saaledes stadig med Muligheden af et Forsvar af
Sydgrensen. Stemningen var trods de gjorte Erfaringer for, at
Danmark skulde indgribe i Krigen paa fransk Side, men til alt
Held var den ikke stzrk nok til at tilsidesztte den forstandige
Overvejelse, der holdt Regeringen tilbage fra overilede Skridt.

Om Stemningen sagde den davzrende Konseilsprasident Grev
C. E. Frijs-Frijsenborg:

»Det er en besynderlig Ejendommelighed ved vor Folkekarak-
ter, at der findes en Forsigtighed i de smaa Familie- og Livsfor-
hold, som vi aldeles overser eller forkaster, hvor det gzlder an-
dres eller det heles Vel, her skal man kun lade sig beherske af
Folelsen og ingenlunde tage Forstanden med paa Raad.«

Efter Frankrigs Nederlag i den fransk-tyske Krig begyndte vel
en mere realistisk Opfattelse af Danmarks militzrpolitiske Stil-
ling at gore sig geldende, men denne Erkendelses Gennembrud
over den bredere Front hazmmedes l&nge som Fglge af det nord-
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slesvigske Spergsmaal og af, at Militzrspergsmaalet indgik som
et Led i den forbitrede indrepolitiske Kamp, i hvilken de Kredse,
der stzrkest gik ind for Forsvaret, i alt vaesentligt var identisk med
dem, der var fjendtligt indstillet mod Tyskland og betragtede
dette Land som Arvefjenden, saaledes at de, der arbejdede for
en Forstaaelse med Tyskland, fremstilledes som mindre gode
Patrioter.

Den ledende Statsmand i denne Periode, Estrup, saa dog kla-
rere i dette Spergsmaal. I nogle Optegnelser aftrykt som Bilag
til Th. Thaulovs Arbejde om ham, siger han (i Forbindelse med
Omtalen af Udarbejdelsen af nye Neutralitets-Regler i 70’erne):

»Udenrigsministeriet frygter for enhver Tilnzrmelse til Tysk-
land ... Jeg onsker en saadan Tilnzrmelse. Den naste Kamp, i
hvilken Danmark kommer til at staa (allieret eller ene) mod
Tyskland, bliver sandsynligvis Danmarks sidste Kamp, og jeg an-
ser det derfor nedvendigt, at vi i Tide nzrmer os til Tyskland saa
meget, at det ikke kan nzre nogen som helst Tvivl om, at Dan-
mark vil staa paa dets Side, i hvert Fald aldrig imod det.«

Disse Betragtninger var langtfra Udtryk for nogen Sympati for
Tyskland — men simpelthen Udtryk for Erkendelsen af, at vi nu
en Gang laa inden for Tysklands Magtomraade og maatte tage
Konsekvensen heraf.

Slettelsen af Pragerfredens § 5 og de samtidige stzrke Angreb
paa Danmark i den tyske officiese Presse zndrede ganske vist
Estrups Syn paa Forholdet, forsaavidt som han nu gik over til
den absolutte Neutralitetspolitik, fordi han ansaa en Tilnzrmelse
til Tyskland for uigennemferlig. Hvor indiceret af Forholdene en
Politik, der forst og fremmest tog Sigte paa at bevare et godt
Forhold til Tyskland, var, fremgaar imidlertid af, at Venstre-
regeringen i 19o1 vendte tilbage til den Politik i Forholdet til
Tyskland, som Estrup havde givet Udtryk for i det foran anferte
Citat. Den dansk-tyske Tilnzrmelse under de forste Venstremini-
sterier gav som sit vigtigste positive Resultat Optant-Konventio-
nen af 24. Januar 1907 mellem Danmark og Preussen om Natu-
ralisering i Preussen af de saakaldte »Optantbern«. Herved for-
staas Born af Personer, der var bosat i de ved Wiener-Fredstrak-
taten af 30. Oktober 1864 afstaaede Landomraader, og som havde
opteret for Danmark. Disse Born blev som fedt uden for Dan-
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mark ikke danske Statsborgere, fordi Danmark ved Bestemmelsen
af, hvilke Personer der ved Fodsel opnaaede dansk Statsborgerret,
indtil Indfedsretsloven af 19. Marts 1898 fulgte Territorialitets-
principet, d.v.s. at med enkelte Undtagelser kun Bom fodt paa
dansk Territorium blev danske. Da Optantbernene heller ikke
blev preussiske Statsborgere, fordi Preussen fulgte Nationalitets-
principet, d.v.s. det Princip, at Boernene har samme Statsborgerret
som deres Forzldre, blev Bern af Forzldre, som havde valgt
dansk Statsborgerret, statslose og kunde derfor bl. a. udvises,
hvad de f. Eks. maatte paaregne at blive, hvis de deltog i Natio-
nalitetskampen, ligesom de ikke havde Stemmeret ved Valgene
til de tyske lovgivende Forsamlinger, etc. Konventionen om Op-
tantbornene var derfor en stor Fordel for Danskheden i Nord-
slesvig, hvis Reprasentation i den tyske Rigsdag og den preus-
siske Landdag sikredes ved den betydelige Tilgang af nye Val-
gere, som Konventionen tilforte Danskheden. Da den eneste Mod-
ydelse til denne Fordel bestod i et Tilsagn fra dansk Side i Kon-
ventionens Indledning om, at hver af de to Regeringer paa sit
Statsomraade og inden for Rammerne af sit Lands Lovgivning
vilde »forpligte sig til paa enhver Maade at virke for at se den
Uro fjernet, som findes i visse Befolkningskredse, sezrlig i Hen-
seende til deres statsborgerlige Forhold,« var Konventionens For-
dele saa at sige udelukkende i Danmarks Faver. Desto sterre
blev derfor Skuffelsen i Tyskland over, at der fra dansk Side
intet foretoges for at opfylde det i Konventionens Indledning
ogsaa for Danmarks Vedkommende givne Lofte. Hvor stor denne
Skuffelse var, fik jeg et Indtryk af, da den davzrende tyske Ge-
sandt, Grev Henckel von Donnersmark, ved min Tiltreden i
1909 som Udenrigsminister i det forste Ministerium Zahle over
for mig udtalte, at Kejser Wilhelm som Folge af Danmarks
Undladelse af at gere noget til Virkeliggorelsen af det i Konven-
tionens Indledning givne Tilsagn helt havde mistet den Interesse
og Velvilje, han tidligere havde nzret for Danmark. Sagen var
nemlig den, at det var Kejseren personlig, der havde faaet gen-
nemfort Konventionen mod det preussiske Indenrigsministeriums
Onske. Kejseren led folgelig et Prestigetab, da det nu viste sig,
at man fra dansk Side intet vilde eller kunde gore for at dempe
den antityske Stemning i Danmark.
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Naar denne kejserlige Skuffelse ikke fik sterre Indflydelse paa
Forholdet mellem Danmark og Tyskland end Tilfzldet var, var
Grundene hertil forskellige. For det forste trzngtes Kejserens
personlige Indflydelse paa Udenrigspolitiken tilbage som Folge
af det politisk ukloge Interview med »Daily Mail« i 1908, der-
nast fortsattes fra dansk Side den af Venstreregeringerne ind-
ledede Politik, og endelig indsaa man ogsaa paa tysk Side efter-
haanden, at den preussiske Politik i Nordslesvig havde varet et
Misgreb, saaledes som Grev Brockdorff-Rantzau, der var tysk
Gesandt her under hele Krigen 1914—18 og i denne Egenskab
ydede den danske Neutralitetspolitik en baade god og effektiv
Stotte, indremmede over for mig, da jeg i 1913 igen blev
Udenrigsminister i det andet Ministerium Zahle. Afgorende blev
dog for den videre Udvikling af Forholdet mellem Danmark og
Tyskland, at Rustningskaplebet til Ses mellem England og Tysk-
land efterhaanden antog Former, som maatte befrygtes for eller
senere at ville fore til en vzbnet Konflikt mellem de to Lande,
under hvilken det for Tyskland vilde vare af betydelig Interesse
at staa i et godt Forhold til Danmark. De Liitkenske Samtaler
med tyske Militzre viste dog, at man fra tysk Side ikke var villig
til paa Forhaand at yde Vederlag for Danmarks Holdning.

Medens den britiske Marine endnu i Aarhundredets forste 10
Aar mente i Krigstilfelde at kunne hevde Sgherredemmet ogsaa
i Dsterseen, havde man, efterhaanden som den tyske Flaade blev
sterkere, fra engelsk Side zndret Opfattelse. Allerede under
Czarens Besog i England i September 1912 udtalte den engelske
Udenrigsminister Sir Edward Grey saaledes over for den russiske
Udenrigsminister Sassonow ifelge et af Sir Edward Dagen efter
nedskrevet Memorandum: »Sassonow asked, what our fleet could
do to help to protect Russia if ... she was involved in war with
Germany. I doubted our sending ships into the Baltic unless we
were sure of the control of the entrance and this if Germany
could overrun Denmark it might be difficult to ensure.«

Npojagtig den samme Tanke, d.v.s. en Afskrivning af Ostersgen,
som denne Udtalelse i Realiteten gav Udtryk for, laa bag en Ud-
talelse, Sir Edward Grey fremsatte over for mig i en Samtale, jeg
nogle Maaneder for Udbrudet af den forste Verdenskrig havde
med ham under Kong Christian d. X’s Besog i London. Han
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erklerede ved denne Lejlighed, at den engelske Regering fuldt
ud forstod Danmarks vanskelige Stilling over for Tyskland.
Navnlig havde man i London lagt Mzarke til, at engelske Flaade-
besog i danske Farvande udleste Vrede i Tyskland, der ogsaa
rettedes mod Danmark. Man havde derfor for at undgaa at irri-
tere Tyskland og derved ogsaa paafere os Ubehageligheder be-
sluttet at afstaa fra saadanne Besog, et Vink, hvis Realitet var,
at vi ingen Hjzlp kunde vente fra England.

For Danmarks Neutralitetspolitik under Krigen 1914—18 blev
det afgorende, at England erkendte, at det var Tyskland, der
besad Soherredemmet inden for Skagen. Tyskland derimod var
ikke klar over, at dette erkendtes af England, men ventede
tvaertimod, at Krigen vilde blive indledet med et engelsk Angreb
paa Kiels Havn. Den tyske Overbevisning herom forklarer det
Onske om, at Danmark spzrrede Storebzlt med Miner mod begge
de krigsforende Parter, som fremsattes over for os den 5. August
1914, og som, hvis vi ikke havde imedekommet det, formentlig
vilde vzere blevet efterfulgt af en tysk Mineudlegning, der alle-
rede var paabegyndt, i Forbindelse med Besattelse af Stettepunk-
ter i Danmark. Det var tidligt om Morgenen den 5. August 1914,
at den tyske Gesandt stillede Forespergslen om Mineudlagningen,
og Regeringens Forhandlinger med de politiske Partier blev straks
indledet. Medens ‘Ministeriet og dets Stottepartier enedes om, at
det var rigtigt at svare imedekommende paa den tyske Regerings
Foresporgsel, medte Mineudlzgningen Modstand hos Kongen og
Oppositionen. Da Ministeriets Medlemmer efter lange resultatlese
Forhandlinger paa Rigsdagen medte til Statsraad paa Amalien-
borg, ventede vi derfor, at Resultatet vilde blive Ministeriets De-
mission. Det gik imidlertid anderledes, idet det viste sig, at Kon-
gen i Mellemtiden havde =ndret sin Opfattelse, paavirket af
Marinen, d.vs. Viceadmiral Kofoed Hansen, hvis Standpunkt
faldt sammen med Ministeriets. Det var under disse Forhold ver-
difuldt for den danske Regering, at den engelske Regering saa
kort for Krigsudbrudet havde ladet os forstaa, hvorledes man i
London saa paa Magtforholdene i de danske Farvande. Da jeg
samme Dag underrettede den engelske Gesandt i Kobenhavn, Sir
Henry Lowther om, at Mineudlegningen vilde finde Sted og
vore Motiver hertil, udbred han: »Det er det forstandigste, De

15



kunde gore.« Det samme Synspunkt gav den engelske Konge Ud-
tryk for i et Telegram, han sendte Kong Christian som Svar paa
det Telegram, hvori Kongen underrettede ham om Bzaltsparrin-
gen, ligesom der heller ikke, da den danske Gesandt i London et
Par Dage senere overrakte den engelske Regering officiel Med-
delelse om Mineudlegningen, protesteredes mod denne. Det er
paa Baggrund af denne Holdning fra den engelske Regerings
Side, at jeg i Statsraadet den 14. August 1914 mente at kunne
udtale, at England maatte anses for at have akkviesceret ved
Beslutningen om Mineudlzgningen.

Mineudlzgningen i August 1914 er et godt Eksempel paa,
hvorledes en Foranstaltning, der alene foretoges i dansk Interesse
— nemlig for at undgaa en tysk Mineudlagning paa dansk Se-
territorium med tilherende Beszttelse af Stettepunkter i Landet,
— kan tage sig ud som foretaget i tysk Interesse, fordi den synes
at frembyde en Fordel ogsaa for Tyskland. At dette ikke var
Tilfzldet, opdagede Tyskerne forovrigt allerede det folgende Aar.
De bad da om at faa Minerne taget op, hvad vi dog ikke kunde
gaa ind paa. Jeg udviklede over for den tyske Gesandt, at Mine-
udlzgningen som et Led i det danske Neutralitetsforsvar ikke
kunde ophzves uden at gere vor Neutralitetspolitik suspekt. Det
lykkedes Grev Brockdorff-Rantzau at faa dette Synspunkt akcep-
teret i det tyske Hovedkvarter. Naar det i 1914 herhjemme —
derimod ikke i England — ofte paastodes, at Danmark ved Mine-
udlaegningen havde stillet sig til Tysklands Disposition, fert en
styskvenlig« Politik o. 1., er dette en fuldstzndig Parallel til de
Bebrejdelser, der fra visse Sider hjemme og ude — men heller
ikke denne Gang fra den engelske Regering — rettedes mod vor
Holdning ved Beszttelsens Etablering og mod Forhandlingspoli-
tiken, skent denne paa ganske lignende Maade som Mineudleg-
ningen i 1914 naturligvis ikke var Udtryk for nogen Sympati for
Tyskland, endsige noget Onske om at bistaa det, men alene dikte-
ret af Hensynet til, hvad Danmarks Interesse maatte krave i Be-
tragtning af, at det, helt henvist til sig selv, laa inde under tysk
Magtomraade.

Selv om Tysklands Nederlag i Krigen 1914—18 var afgerende,
maatte det dog forudses, at Tyskland, der trods alt stadig var en
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Stormagt og af Sejrherrerne anerkendtes som saadan, inden en
vis Tid paany vilde vere en betydelig Magtfaktor i Europa, og
at det til den Tid sikkert vilde erindre en lille Nabo, hvis denne
udnyttede Tysklands forbigaaende Svaghed til ved Hjzlp af dets
Fjender at tilgodegere sig paa dets Bekostning. Betragtninger af
denne Art maatte fere til, at man fra dansk Side ikke blot maatte
afstaa fra enhver konjunkturbestemt Politik, men ogsaa forberede
Genoptagelsen af det Arbejde paa et godt Naboskab med Tysk-
land, der var indledet efter Systemskiftet i 1go1.

Et indledende Skridt i denne Retning var det betydelige Ar-
bejde af humaniter Karakter, der allerede inden Afslutningen af
Krigen 1914—18 fra dansk Side udfertes overfor tyske og ostrig-
ske Born og Krigsfanger. Af vasentlig sterre Betydning for den
videre Udvikling af Forholdet mellem de to Lande blev dog den
Moderation, der fra dansk Side udvistes m. H. t. selve Grznse-
dragningen i Slesvig. Ogsaa Danmarks Politik overfor den tyske
Minoritet bidrog til at udbygge og befzste den politiske Afspzn-
ding, som Losningen af det gamle Stridsspergsmaal havde med-
fort i Forholdet mellem de to Lande.

Heri bevirkede Nationalsocialismens Opkomst i Tyskland for-
saavidt ikke nogen Forandring, som man fra nationalsocialistisk
Side ikke blot ikke paa sit Granserevisionsprogram optog Gran-
sen mod Danmark, men endog gentagne Gange anerkendte denne
som definitiv til Trods for, at den var et Resultat af Versailles-
traktaten.

Da det for Danmarks Stilling afgerende: Forholdet mellem
England og Tyskland, stabiliseredes ved Afslutningen af den en-
gelsk-tyske Flaadeoverenskomst af 18. Juni 1935, hvis Realitet
var, at England tilkendegav, at det for sit Vedkommende afskrev
Ostersgen, som overlodes til Tyskland, kom de danske Farvande
paany til at ligge helt under tysk Magtomraade. Vor Situation
var nu efter kun 15 Aars Forleb den samme som ved Udbrudet
af den forste Verdenskrig i Henseende til det Forhold, der i det
foregaaende er betegnet som bestemmende for vor Udenrigspoli-
tik, nemlig Danmarks Stilling mellem Stormagterne, blot med den
Forskel, at Tyskland gennem Flaadetraktaten havde faaet den
Oplysning om Englands virkelige Holdning til Osterseen, som
det i 1914 savnede. For Danmark maatte det nu staa klart, at
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vi i Tilfzlde af Krig mellem Tyskland og England var ganske
overladt til Tysklands Naade og Unaade. I Overensstemmelse
hermed segte den danske Regering at undgaa alt, hvad der
kunde irritere Tyskland. Dette var allerede kommet til Ud-
tryk ved Folkeforbundsraadets Mede i April 1935, hvor Dan-
marks Reprasentant undlod at stemme for den Resolution, i hvil-
ken Raadet fordemte den Optrzden, Tyskland havde givet Ud-
tryk for, da det ved Lov af 16. Marts 1935 genindferte alminde-
lig Varmepligt og reorganiserede den tyske Hezr. Den samme Ind-
stilling fandt paany Udtryk paa Folkeforbundsraadets Mede i
London i Foraaret 1936 efter Tysklands Indmarch i Rhinlandet.
Den laa ogsaa bag Statsminister Staunings Tale i Lund d. 8.
Marts 1937. Denne Tale holdtes paa et Tidspunkt, da Spergs-
maalet om et nordisk Forsvarsforbund, i den tydelige Hensigt
at sikre sig mod et tysk Angreb, blev staerkt diskuteret paa Meder
og i Pressen. Ogsaa hos den davzrende svenske Udenrigsmini-
ster Sandler havde det fundet en vis Forstaaelse. Statsmini-
ster Stauning tog her skarpt Afstand fra et saadant Forbund, der
efter hans Opfattelse vilde forege Farerne for Norden i Stedet
for at mindske dem. Den Tanke, der laa bag denne, ved sin
Fremkomst sterkt kritiserede, Tale, nemlig ikke at stode Tysk-
land, forfulgtes fra dansk Side videre ved Danmarks Accept af
det tyske Tilbud om en ikke-Angrebstraktat i Foraaret 193g.
Tilbudet herom fremkom som bekendt paa den Maade, at Prz-
sidenten for Amerikas forenede Stater, Franklin D. Roosevelt,
i et Budskab til de totalitzere Stater af 14. April 1939 havde
spurgt disse, om de var rede til at afgive en Forsikring om, at
deres vabnede Styrker ikke vilde angribe eller foretage nogen
Invasion i en Rzkke nazrmere angivne Lande, deriblandt ogsaa
de nordiske, for en saa lang Fremtid, at der sikredes Mulighed
for ved fredelige Metoder at arbejde paa en Fredstilstand af
mere varig Karakter. Tysklands Reaktion paa dette Forslag var,
at Rigskansler Hitler til en Raxkke Stater, deriblandt ogsaa de
nordiske, rettede Foresporgsel om, hvorvidt de felte sig truede af
Tyskland, samt om hvorvidt Prasident Roosevelts Spergsmaal til
Tyskland var fremkommet ved et Initiativ fra de paagaldende
Staters Side, eller i det mindste med deres Billigelse. Denne Fore-
sporgsel besvaredes af Danmark som af de fleste af de andre
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adspurgte Lande, deriblandt alle de nordiske, benzgtende. Des-
uagtet erklerede Rigskansler Hitler sig rede til at give enhver af
de af Prazsident Roosevelt nzvnte Stater, der maatte onske det,
et Lofte af den af Roosevelt snskede Art under Forudsztning af
Gensidighed, ligesom han erklzrede sig rede til med hver enkelt
Stat at trz{fe de Aftaler, den maatte snske m.H.t. Varigheden af
et saadant Lofte. I Overensstemmelse hermed rettede man fra
tysk Side Opfordring bl. a. til de nordiske Lande om at afslutte
ikke-Angrebstraktater med Tyskland. Fra dansk Side mente man
ikke at kunne afslaa dette Initiativ, hvorfor Danmark svarede
Tyskland, at det var rede til at trede i Forhandling om Afslut-
ningen af en saadan Pagt til Bekraftelse af det bestaaende nabo-
venlige Forhold, hvorefter Pagten afsluttedes den g31. Maj 1939.

Naar Danmark, i Modsztning til de tre andre nordiske Lande,
til Trods for, at det netop havde udtalt, at det ikke felte sig truet
af Tyskland, fandt sig foranlediget til at afslutte en ikke-Angrebs-
traktat med dette, var Grunden at det i Konsekvens af hele
den her skitserede Politik ikke vilde risikere at stede Tyskland og
derfor mente at burde gribe den fremstrakte Haand. Udlandets
eventuelle Forstaaelse af Pagten som dragende Danmark mere
eller mindre ind i Tysklands Skygge, sogte man at afsvakke ved
den til Traktaten fsjede Undertegnelsesprotokol, hvori det ud-
trykkelig fastslaas, at Pligten til under Krig ikke at stotte Tysk-
lands Modpart ikke skal kunne forstaas saaledes, at den vil vaere
til Hinder for, at den normale Vareudveksling og Varetransit
fortsettes mellem den i Konflikten ikke deltagende kontra-
herende Part (d.v.s. Danmark) og Trediemagt (d.v.s. England),
selvom denne Trediemagt er i Krig med Tyskland. Vi reserverede
os saaledes under en tysk-engelsk Krig at kunne vedblive at
eksportere til England, uden at dette skal kunne anses for at vare
i Strid med Pagten. Det fremhavedes yderligere af Udenrigs-
minister Munch i hans Foreleggelsestale i Rigsdagen, at det Til-
sagn, vi giver, gik ud paa, at vi under Krig mellem Tyskland og
en anden Magt vilde forblive neutrale »som en naturlig Konse-
kvens af den upartisk neutrale Holdning over for Magtgrupperne,
som har almindelig Tilslutning i det danske Folk, og som er og
bliver Danmarks Politik under de skiftende Forhold«, ligesom
det fremhzvedes, at det forskellige Resultat, Danmark og de an-
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nuar. Nogen Underkendelse af Staunings Udtalelse om Umulig-
heden af et virkeligt krigsmassigt dansk Forsvar ligger der ikke
i Rigsdagsbeslutningen. Stauning kunde derfor modtage Reso-
lutionen, for hvilken ogsaa hans eget Parti stemte. Det drejede
sig her om faktiske Forhold, som ingen Rigsdagsbeslutning kunde
@ndre. Rigsdagsbeslutningen vandt da heller ikke Tiltro hverken
i Tyskland, hvad der turde fremgaa af, at Besazttelsen udtrykke-
ligt motiveredes med, at man var klar over, at de danske militere
Krzfter ikke vilde vzre tilstrekkelige til med Held at kunne
treede op mod engelsk-franske Aktioner, eller i England. Dette
fremgaar af de Udtalelser, som davzrende Marineminister
Churchill d. 2. Februar 1940 fremsatte paa et Moede med de nor-
diske Korrespondenter i London: »Jeg kan ikke bebrejde Dan-
mark noget. De andre (Norge og Sverige. Forf.) har dog en
Grav, over hvilken de kan fodre Tigeren, men Danmark er saa
frygtelig nzr Tyskland, at det vilde vare umuligt at bringe
Hjxlp. Jeg vilde i hvert Fald ikke paatage mig at garantere
Danmark.«

Disse Udtalelser, der, som det ses, hvad Realiteten angaar, gan-
ske svarer til de foran omtalte Udtalelser af Sir Edward Grey
forud for Krigen 1914—18, viser med al enskelig Tydelighed, at
Danmark maatte klare sig selv under Krigen. Det havde herved
kun een Mulighed: Hvad der end skete at indrette sig bedst mu-
ligt med den Stormagt, under hvis Magtomraade det laa, in casu
Tyskland. Dette er den Baggrund, paa hvilken Beslutningen af
9. April 1940 om ikke at kempe maa bedsmmes.

Til den politiske Afhzngighed af Tyskland kom den gkonomi-
ske. Paa det gkonomiske Omraade maatte Regeringen bestrzbe
sig paa at genoptage Balancepolitiken fra den forste Verdens-
krig. Det lykkedes ogsaa at gennemfere denne indtil d. g. April.
Der kan dog i Betragtning af den 2. Verdenskrigs Karakter nappe
raade Tvivl om, at denne Politik, selv om Besattelsen ikke havde
fundet Sted, ikke havde kunnet lade sig opretholde under Krigens
fortsatte Udvikling.

Til Trods for, at Danmark som anfert ved Undertegnelsen af
den dansk-tyske ikke-Angrebspagt havde skabt Grundlaget for
denne Balancepolitik ved at reservere sig Ret til under en tysk-
engelsk Krig at kunne vedblive at eksportere til England, stand-
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sede de tyske Sestridskrafter ved Slutningen af September 1939
i Strid med den trufne Ordning vor Eksport af Levnedsmid-
ler til England, hvad der vilde have fort til en Standsning af
vore Tilfersler fra England og fra overseiske Lande. Det lykke-
des imidlertid Udenrigsministeriet efter nogle Dages Forleb at faa
Tyskerne til at tillade, at de danske Landbrugsprodukter i szd-
vanligt Omfang i Forhold til Eksporten blev sendt til England,
saaledes at man fra dansk Side kunde optage Forhandlinger med
England om en almindelig Ordning med Hensyn til Tilfersler af
Varer her til Landet Vest fra. Naar det saa hurtigt lykkedes at
faa de tyske Sestridskrazfter instrueret om at give frit Lejde for
vore Landbrugseksportbaade, skyldtes det Indgriben i Sagen af
den tyske Industrimand, Dr. H. Toepffer, der under Krigen
1914—18 havde varet Handelsattaché ved det hervarende tyske
Gesandtskab, og som under hele Krigen med stor Dygtighed og
med Hensyntagen til Danmarks vanskelige handelspolitiske Stil-
ling havde varet Forhandlingsleder fra tysk Side i det skonomiske
Samarbejde mellem de to Lande. Ved Krigsudbrudet i 1939 blev
han — der iovrigt altid havde veret en Modstander af Nazis-
men — sendt til Danmark af det tyske Udenrigsministerium med
den Opgave at orientere den tyske Regering om Tilferselsmulig-
hederne fra Danmark. Det danske Udenrigsministerium var af
den Opfattelse, at Dr. Toepffer i Troen paa, at Krigen skulde
blive af kort Varighed, delte den tyske Regerings Mening om, at
man under denne Krig i Modsztning til, hvad der havde varet
Tilfldet under Krigen 1914—18, skulde standse Landbrugseks-
porten til England. Udenrigsministeriet ansaa det derfor for meget
betydningsfuldt at paavirke Dr. Toepffers Syn paa Spergsmaalet,
og anmodede Direkter Knud Sthyr, der under sidste Krig som
Kontorchef i Udenrigsministeriet fra dansk Side havde fort de
handelspolitiske Forhandlinger med Dr. Toepffer, og som havde
bevaret Forbindelsen med ham, om telegrafisk at bede ham
komme til Kebenhavn for en Konference. Dr. Toepffer efter-
kom straks Anmodningen, og under en Samtale mellem ham,
Udenrigsministeriets Direktor og Direktor Sthyr lykkedes det at
overbevise Dr. Toepffer om, at det ogsaa denne Gang vilde vare i
Tysklands Interesse, om Landbrugseksporten til England blev op-
retholdt, saaledes at det blev muligt at skaffe Basis for en Aftale
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med England om Tilfersler til Danmark Vest fra. Dr. Toepffer
lovede underSamtalen straks at ville rejse tilbage til Berlin og sege
at overbevise den tyske Regering om, at der skulde gives Land-
brugsbaadene til England frit Lejde. Efter et Par Dages Forleb
kunde Dr. Toepffer meddele fra Berlin, at den tyske Regering hav-
de bojet sig for det danske Synspunkt. Den danske Landbrugseks-
port gik derefter uhindret til England til omkring Nytaar 194o0.
Paa dette Tidspunkt gav den tyske Gesandt Udenrigsministeriet
Meddelelse om, at de tyske Sestridskrefter igen vilde standse
Landbrugsbaadene. Det lykkedes dog endnu en Gang ved For-
handling at faa udvirket, at Skibene fortsat kunde sejle.

At dette kun var en midlertidig Ordning forstod man, da den
tyske Gesandt i Begyndelsen af Januar 1940 meddelte Udenrigs-
ministeriet, at man maatte vare klar over, at Tilforslerne af Lev-
nedsmidler til England ikke i Lzngden kunde opretholdes, og at
det derfor vilde vaere betimeligt, om man foretog en Undersogelse
af Sporgsmaalet om, hvad Tyskland under en Afsparring kunde
forsyne Danmarks Neringsliv med af Raastoffer. Da en saadan
Undersogelse ikke kunde hemmeligholdes og vilde give Anledning
til Rygter og evt. Misstemning samt legge Hindringer i Vejen
for vore overssiske Indkeb og Hjembringelser, navnlig af Korn
og Foderstoffer, stillede Udenrigsminister Munch sig afvisende
over for Paabegyndelssen af Undersogelsen. Gesandtens Henven-
delse havde imidlertid givet os et Vink om, at den ekonomiske
Balancepolitik var i alvorlig Fare.



FORHANDLINGSPOLITIKEN

1.
Ministeriet Stauning af 10. April 1940

Mcdcns der i Indledningen er gjort Rede for de Forudsatnin-

ger, som maatte fore til Beslutningen om ikke at gore Mod-
stand mod de tyske Styrker, skal der her gores et Par Bemzrknin-
ger om det, man ved denne Beslutning vilde opnaa, d.v.s. om den
Politik, som den trufne Beslutning skulde tjene.

Dette angives allerede i det Opraab, Regeringen udsendte om
Morgenen d. 9. April. Det hedder her, at den danske Regering
under Protest har besluttet at ordne Landets Forhold under Hen-
syn til den Beszttelse, der har fundet Sted og i Henhold dertil
opfordrer Befolkningen til rolig og behersket Holdning over for
de Forhold, som nu er opstaaet, og at Ro og Orden maa prage
Landet og loyal Optraden maa udvises over for alle, som har en
Myndighed at udeve. Til dette, af Kongen underskrevne og af
Stauning kontrasignerede, og altsaa fra Regeringen, d.v.s. Kon-
gen og Ministeriet, udgaaende Opraab slutter sig et personligt
Opraab fra Kongen med Opfordring til »at vise en fuldtud kor-
rekt og vardig Optreden, da enhver uoverlagt Handling eller
Ytring kan have de alvorligste Folger.«

Den i Regeringsopraabet indeholdte Antydning af den Politik,
der maatte fores, gentoges og uddybedes af Stauning i Rigsdagens
Fzllesmode, hvor han efter en Skildring af Morgenens Begiven-
heder udtalte:

»Kongen og Regeringens Medlemmer maatte Kl. 5—5,30 i Morges

tage Standpunkt til den foreliggende Tilstand og til Meldingen om, at den
tyske Regering besatte Landet med tysk Militzr. Vi valgte at soge Lan-
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dets Forhold ordnet under denne Beszttelse i Tillid til Forsikringen om,
at Tyskland ikke har til Hensigt igennem de ivzrksatte Foranstaltninger
at antaste Danmarks territoriale Integritet og politiske Uafhzngighed. ..
Vi valgte denne Vej, for at skaane Landet og Folket for en Krigstilstands
Felger... Den nuvzrende Regering har Ansvaret for den Afgorelse, der
blev truffet... Vi feler, at vi har handlet ud fra en zrlig Overbevisning
om, at vi ved Afgerelsen fritog Land og Folk for en tungere Skzbne. ..
Vi vil fremdeles soge at sikre Land og Folk imod Krigens Ulykker og vi
stoler paa Folkets Medvirken. Jeg henviser til den af Kongen og Mini-
steriet i Dag udsendte Proklamation til det danske Folk og gentager:
Lad Ro og Orden przge Landet, og lad os vente en forstandig og loyal
Holdning af alle Landets Borgere.«

Med disse Udtalelser var den Politik fastlagt, som man fra
dansk Side som den eneste mulige Konsekvens af den tagne Be-
slutning om ikke at gere Modstand mod Beszttelsen, men soge
at indordne Landets Forhold under denne, maatte fere, saafremt
man onskede ikke blot at bevare Regeringen paa danske Hzn-
der, men overhovedet at udeve nogen Indflydelse paa Forhol-
dene. En anden Fremgangsmaade vilde have vearet ensbetydende
med at overlade Styret til Tyskerne og deres danske Medlabere.
Den Politik, der szdvanligt gives min Signatur, er saaledes til-
rettelagt ikke af mig, men af Kongen og Regeringen Stauning—
Munch, medens det blev min Opgave at fere den videre, saaledes
som det maatte vare blevet Tilfzldet med enhver under Beszt-
telsen tiltrdende Udenrigsminister.

Det af Forholdene nedvendiggjorte Samarbejde med Beszttel-
sesmagten maatte naturligvis fastlegges indenfor visse Rammer.
Naar der undertiden, saaledes endog i officielle Aktstykker, tales
om »de tyske Tropper, der efter Overenskomst opholder sig her i
Landetg, er dette egnet til at give Anledning til Misforstaaelser.
Nogen Overenskomst, hvorved tyske Tropper skulde have faaet
en dansk Regerings Samtykke til at opholde sig her i Landet, er
der aldrig blevet truffet — tvartimod protesteredes der straks d.
9. April fra dansk Side mod Besxttelsen, som det flagrante Rets-
brud, den var. Derimod blev der fastsat visss Rammer m. H. t.
hvorledes Bes=ttelsen, da Ulykken nu engang var sket, bedst kun-
de gennemfares, uden at medfere flere Afvigelser fra det normale
end hejst nedvendigt. Heller ikke disse Rammer fastlagdes dog
ved nogen Overenskomst i dette Ords tekniske Forstand, men
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hvilede paa visse Aftaler, saaledes at det hejst kan siges, at Be-
sxttelsens Gennemforelse i Praksis hvilede paa et quasi-overens-
komstmazssigt Grundlag. Dette tilvejebragtes paa felgende Maade:
I det tyske Memorandum, der overraktes den danske Regering
om Morgenen d. 9. April; motiveredes Besazttelsen saaledes:

sDe nordiske Stater paa deres Side har ikke blot ikke ydet den mind-
ste Modstand mod Englands og Frankrigs hidtidige Overgreb, men stedse
fundet sig i de alvorligste Indgreb i deres Heojhedsrettigheder uden til-
svarende Modforholdsregler. Rigsregeringen maa derfor antage, at den
kgl. danske Regering ogsaa vil indtage den samme Holdning over for
Englands og Frankrigs nu planlagte og for deres Virkeliggorelse staaende
Planer, men selv om den kgl. danske Regering skulde ville trzffe Mod-
forholdsregler, er Rigsregeringen klar over, at de danske militzre Krafter
ikke vil vare tilstrzkkelige til med Held at kunne trzde op mod de
engelsk-franske Aktioner.

Rigsregeringen har derfor med i Dag indledet bestemte militzre Ope-
rationer, der vil fore til Bes=zttelse af strategisk vigtige Punkter paa dansk
Statsomraade. Rigsregeringen overtager dermed under denne Krig Beskyt-
telsen af Kongeriget Danmark. ..

De tyske Tropper betrzder derfor ikke dansk Jord med fjendtligt Sinde-
lag. Den tyske Overkommando har ikke til Hensigt at benytte de af de ty-
ske Tropper besatte Punkter som Operationsbasis mod England, saa lznge
den ikke bliver tvunget dertil ved Englands og Frankrigs Forholdsregler. ..

Rigsregeringen venter derfor, at den kongelige danske Regering og det
danske Folk vil vise Forstaaelse for den tyske Aktion og ikke mede den
med nogen Art af Modstand. Enhver Modstand maatte brydes og vilde af
de indsatte tyske Stridskrzfter blive brudt med alle Midler og kun fore
til Blodsudgydelse, fuldstzndig uden Nytte.

Den kongelige danske Regering anmodes om med sterste Skynding at
trzffe alle Forholdsregler for at sikre, at de tyske Troppers Aktion.kan
ske uden Gnidninger og Vanskeligheder. I Overensstemmelse med den
Aand, der altid har raadet i det gode tysk-danske Forhold, erklerer Rigs-
regeringen over for den kongelige danske Regering, at Tyskland ikke har
til Hensigt nu eller i Fremtiden at berore Kongeriget Danmarks territori-
ale Integritet eller politiske Uafhangighed.«

Som det vil ses fremstilles Beszttelsen som en rent praventiv
militzer Foranstaltning.

De Krav, der i Forbindelse med Memorandum’et i en samtidig
overrakt »Aufzeichnung« stilledes til Danmark — de saakaldte
13 Punkter — er ogsaa i Overensstemmelse hermed. De gaar
ud paa felgende:
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Regeringen udsteder et Opraab til Folk og Varnemagt om at
afholde sig fra Modstand mod de tyske Tropper. — Den dan-
ske Her beordres til at optage Forbindelsen med de indryk-
kende tyske Tropper og trzffe de paakrzvede Overenskomster
med de kommanderende tyske Officerer. Vore Soldater faar Lov
til at beholde deres Vaaben »i den Udstrekning, deres Opforsel
tillader det«. — Militzere Indretninger og Anlag, ganske szrlig
Kystforsvarets Anleg, overlades i uskadt Stand. — En nejagtig
Specifikation over vore Minesparringer afgives. — Moerklazgning
gennemfores straks. — Trafikmidlerne overlades til Besattelses-
tropperne i det Omfang, de bliver paakrevede for de tyske Trop-
pers Opgave og deres Forplejning. — Forbud mod at alle Krigs-
og Handelsskibe forlader Havn. — Intet Aeroplan maa starte. —
Fargefarten til Sverige afbrydes forelebig. — Den meteorologi-
ske Tjeneste stilles til Raadighed for Beszttelsestropperne, og
Offentliggerelse af Vejrmeldinger opheorer. — Ethvert Telegraf-,
Telefon- og Postsamkvem med Udlandet over Havet sparres. —
Der gives Pressen og Radiofonien Anvisning paa kun at bringe
militzre Efterretninger med Billigelse af de tyske Varnemagts-
kontorer. — Udforselsforbud mod Krigsmateriel udstedes. — Hvis
nogen af disse Befalinger maatte udsendes gennem Radioen,
skulde det ske ved Hjzlp af en Kode, som var Tysklands Mod-
standere ubekendt. '

I et andet Memorandum forlangtes endvidere felgende For-
anstaltninger: 1) Tysklands Modstanderes herverende Reprzsen-
tationer, officielle saavel som halvofficielle, maatte rejse, 2) Presse
og Radio maatte ikke modvirke Tyskland, g) Politi- og Granse-
bevogtning skulde fungere i fuldt Omfang, samt 4) i gkonomisk
Henseende skulde Produktionen holdes i Gang (»De fire Punkter«).

Medens Udenrigsminister Munch straks, da den tyske Gesandt
om Morgenen d. 9. April overrakte ham det tyske Opraab og
Memorandum’et med de foran omtalte Krav, mundtligt havde
protesteret mod Beszttelsen og afvist den givne Motivering —
Frygten for et cngelsk Angreb — som grundles, fastholdtes den
tyske Regering i Forbindelse med en senere samme Dag afgivet
skriftlig Protest paa det i Opraabet indeholdte Lofte, hvortil
fojedes en Meddelelse om, at den danske Regering i den givne
Situation havde besluttet at, som det hedder, »regulere Forhol-
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dene her i Landet under Hensyntagen til den skete Besazttelse«.
Paa denne Udtalelse, hvorved man fra dansk Side samtidig med,
at man bestred Beszttelsens Retmassighed, anerkendte den som
et fuldbyrdet Faktum og segte at begrznse dens Virkninger dels
ved at fastholde det i det tyske Opraab givne Tilsagn, dels ved
ogsaa i teknisk Henseende at begrense den til de i de 13 Punkter
indeholdte Krav, svarede man overhovedet ikke fra tysk Side.
Derimod gentoges de tyske Tilsagn i Berlin af Géring over for
Prins Axel selve d. g. April og af v. Ribbentrop under en Samtale,
han efter Hitlers personlige Ordre havde med den danske Ge-
sandt d. 11., ved hvilken Lejlighed v. Ribbentrop paa Hitlers
Anmodning gav Udtryk for hans Taknemlighed over den Maade,
paa hvilken Danmark havde taget Beszttelsen, og erklzrede, at
dette ikke skulde blive glemt ved den endelige Opgerelse efter
Krigen. Paa dette Grundlag hvilede Forholdet til Tyskerne, da
Samlingsregeringen d. 10. April traadte til.

Ved en ny Note af g0. April 1940 fastholdt man paany den
tyske Regering paa Memorandum’et og Optegnelsen (de 13
Punkter) af 9. April 1940, som man betegnede som »Grundlaget
for den nu bestaaende Tilstand«. Da der heller ikke heroverfor
blev protesteret fra tysk Side, maatte den tyske Regering antages
at have akkviesceret ved, at Forudsztningen for, at Danmark,
omend under Protest, havde affundet sig med Beszttelsen, var
ikke blot, at de i Memorandum’et givne Tilsagn overholdtes,
men ogsaa, at der ikke stilledes Krav udover, hvad der var an-
givet i de 13 Punkter. Anden »Overenskomst« om Besazttelsens
Gennemforelse eksisterer ikke.

M.H.t. Beszttelsens tekniske Gennemforelse havde Tyskerne
Planer om at indsztte Embedsmand i de forskellige Ministerier.
Dette lykkedes det at afvarge, saaledes at man enedes om at kon-
centrere alle Forhandlinger i Udenrigsministeriet. Dette var szr-
lig betydningsfuldt, fordi man ved saaledes at koncentrere hele
Forbindelsen med Beszttelsesmagten hos det Ministerium, hvis
normale Opgave det er at varetage Forbindelsen med fremmede
Magter, ikke blot undgik, at Tyskerne direkte indblandede sig
i den danske Administration, men ogsaa opnaaede, at det blev
muligt at fere en virkelig Forhandlingspolitik ad de szdvanlige
Kanaler og herunder saavidt muligt lade Udenrigsministeriet
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virke som Bremse over for tyske Krav, der gik udover de i de 13
Punkter indeholdte. Den cneste Ulempe herved var, at Spergs-
maal af praktisk Art, der maaske lettere kunde have veret ordnet
af vedkommende Ressortministerium paa rent saglig Basis, ved
at gaa gennem Udenrigsministeriet nu og da fik en politisk Be-
tydning, som ikke tilkom dem. Dette sogte man at bade paa ved
at legge saadanne Spergsimaal ud til underordnede Instanser —
saaledes f. Eks. Spergsmaalet vedrerende Statsbanerne til Gene-
raldirektoratet eller vedkommende Distrikt. Denne Ulempe var
dog uden storre Betydning, da man ved Aftalen om, at For-
handlingerne skulde gaa gennem Udenrigsministeriet, bevarede
den Tilstand, at Danmark til Trods for Beszttelsen stod over
for Tyskland som formelt ligeberettiget Forhandlingspartner —
maaske det vigtigste af de politiske Resultater, der naaedes ved
Beslutningen af g. April.

Den 6. Maj 1940 udsendte Udenrigsminister Munch en Cir-
kularnote til samtlige Gesandtskaber og udsendte Konsulater. I
denne fremhavedes indledningsvis dels det tyske Tilsagn om, at
man ikke nu eller i Fremtiden vilde antaste Danmarks territoriale
Integritet og politiske Uafhzngighed, dels Udtalelsen om, at
dansk Omraade ikke skulde benyttes som Operationsbasis over
for England, og endelig, at den tyske Recgering anerkendte Dan-
marks principielt neutrale Holdning, hvorefter det hed: »Paa
dette Grundlag har de to Regeringer opnaaet Forstaaelse om et
oprigtigt og loyalt Samarbejde til Losning af alle Opgaver, der
opstaar af den nye Situation. Der bestaar i den danske Regering
og i Rigsdagen Enighed om, at et godt og forstaaelsesfuldt Sam-
arbejde med de tyske Tropper er i Danmarks Interesse.«

Foruden det foran nzvnte quasi-overenskomstmassige Grund-
lag for Beszttelsens Gennemforelse, hvilede denne naturligvis og-
saa paa Folkerettens almindelige Regler. Da Folkeretten kun
indeholder Regler om Beszttelse under Krig, kan man fra et
folkeretligt Synspunkt ikke komme nzrmere end til at fastslaa,
at en Fredsbesattelse i hvert Fald aldrig kan medfere videregaa-
ende Befojelser for Beszttelsesmagten end en krigerisk Beszttelse.
Reglerne herom, der indeholdes i det til IV. Haagerkonvention af
1907 knyttede saakaldte Landkrigsreglement, maa m. a. O. veare
Maximum. Af disse Regler har szrlig Landkrigsreglementets Art.
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43 Interesse i denne Forbindelse. Det bestemmes her, at Best-
telsesmagten, saasnart den faktiske Magt paa det besatte Om-
raade er gaaet over i Haznderne paa den, tager alle de For-
holdsregler, som beror paa den, for saa vidt muligt at genop-
rette og sikre den offentlige Orden og det offentlige Liv, idet
de i Landet gzldende Love respekteres, medmindre dette er abso-
lut umuligt. Da det herved afgerende Forhold, nemlig at den
faktiske Magt i Landet er overgaaet til Okkupanten, er det
samme i Tilfzlde af Beszttelse under Krig og Fredsbeszttelse, er
det i begge Tilfelde Okkupanten, der har det sidste Ansvar for
Opretholdelse af Ro og Orden inden for det besatte Omraade.
Tyskerne paaberaabte sig aldrig for d. 29. August 1943 — og da
kun analogisk — Haagerreglementet, men holdt sig til deres egne
interne Regler for Varnemagtens Optrzden. Naar Forholdet
nzvnes her, er det kun for at fremhave, at Opretholdelse af Ro
og Orden ved den danske Regerings Foranstaltning formentlig
maatte anses for den danske Modprastation til de fra tysk Side
givne Tilsagn, uden hvilken det maatte befrygtes, at disse vilde
blive taget tilbage. Det var derfor stadig paa dette Punkt ,Rege-
ringen satte ind, ligesom det var dens — paastaaede — Mangel
paa Evne til at opretholde Ro og Orden, der ferte til dens Af-
szttelse d. 29. August 1943.

Endnu samme Dag Beszttelsen fandt Sted tog Statsminister
Stauning Initiativet til Regeringens Udvidelse med 3 Ministre
uden Portefeuille (Kontrolministre som i 1916) fra hvert af de
to Partier Venstre og det konservative Folkeparti. De nye Mini-
stre udnzvntes samme Dag.

Regeringens forste Opgave blev at gennemfeore de af de 13
tyske Krav, der krevede hurtig Handling: Opraabet, hvori Be-
folkningen manedes til at afholde sig fra enhver Modstand mod
de tyske Tropper, Etableringen af Kontakt mellem den danske
Vamemagt og de tyske Tropper, samt Merklzgningen var alle-
rede gennemfort d. 9. April, men der opstod naturligvis, efter-
haanden som Forholdene udviklede sig, en lang Rakke praktiske
Spergsmaal, m. H.t. hvilke der maatte forhandles med Beszt-
telsesmagten. Medens Sporgsmaal som Aflevering af Radiosender-
anleg, Luftfartajer og visse Skibe eller Indferelse af Censur med
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Post, Telegraf og Telefon til Udlandet, ikke voldte sterre Van-
skeligheder, var der andre Sporgsmaal, hvor det var vanskeligere
at komme til Enighed.

Det quasi-overenskomstmassige Grundlag, der var blevet til-
vejebragt, gjorde paa en vis Maade disse Forhandlinger vanske-
ligere. Det tilslorede nemlig, at den danske Regerings Ledelse af
Landet, selv om den, saalenge den varede og paa de Omraader,
den omfattede, i og for sig var reel nok, i Virkeligheden kun hvi-
lede paa Tyskernes Anerkendelse. Dette Forhold, hvis Betydning
tiltog, efterhaanden som de tyske Sejre gjorde Tyskerne over-
modige, og de ansaa Tiden for inde til at begynde at organisere
det nye Europa, var dog mindre dominerende i den forste Tid,
da Beszttelsens militzre Side endnu var det overvejende. Den
danske Opfattelse, at det quasi-overenskomstmaessige Grundlag
var endeligt og definitivt og skulde overholdes for Resten af Be-
sxttelsens Varighed, var i denne Periode vasentlig lettere at
hzvde end senere, men Samarbejdet formede sig dog lige fra
Begyndelsen som en Tovtrzkning mellem de to Parter.

Et af de Omraader, hvor dette forst gjorde sig gzldende, var
Retsvasenet. Tyskerne enskede her, at Domfzldelse i Sager, der
angik Varnemagtens Sikkerhed, Spionage samt hvad de kaldte
»Zersetzung«, hvorved navnlig forstodes moralsk nedbrydende
eller anden skadelig Virksomhed over for de tyske Besattelsestrop-
per, skulde undtages fra den danske Retspleje som en Folge af
Reglen om fremmede Troppers Exterritorialitet, der hzvdedes
at medfere, at disse maatte beskytte sig selv, d.v.s. medfere deres
egen Jurisdiktion. Mod dette Krav protesteredes der fra dansk
Side. Ganske vist vilde det paa en vis Maade have lettet Rege-
ringen Arbejdet, at disse Sager var overgaaet til tysk Jurisdiktion,
men man havde da maattet overlade Danske, der blev inddraget
i saadanne Sager, til Domfzldelse ved tyske Krigsretter, uden at
det havde varet muligt fra dansk Side at gore noget for dem.
For at bevare det mest mulige af Retshaandhzvelsen paa danske
Hander, ogsaa i Sager der havde Relation til Vzrnemagten, og
derigennem at beskytte danske Statsborgere fandt man det rigtigt
at gaa med til visse Afvigelser fra dansk Retsplejes almindelige
Regler. Det bestemtes derfor ved Justitsministeriets Cirkulzre af
13. April 1940, at alle Sager vedrerende Spionage, Sabotage og
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sZersetzung« skulde behandles af dansk Politi og tysk Militer
i Forening, saaledes at hele den forberedende Behandling af saa-
danne Sager henlagdes til én Embedsmand »Statsadvokaten for
szrlige Anliggender« og paademtes af én Domstol, nemlig Ke-
benhavns Byret og ved denne af samme Dommer for alle Sagers
Vedkommende. Skent denne Foranstaltning udelukkende var i
dansk Interesse, blev den i vide Kredse af Befolkningen misfor-
staaet og sterkt kritiseret som en altfor vidtgaaende Indremmelse
over for Tyskerne. I Betragtning af de Fordele, det herved lyk-
kedes at opnaa for danske Statsborgere, vilde det have haft sin
Interesse, om man havde kunnet konstatere den Stemning, det
vilde have udlest, hvis disse Sager var kommet for tysk Domstol.

Det Synspunkt, der laa bag denne Ordning, lykkedes det efter
nogen Vaklen — allerede paa Besxttelsens forste Dag havde
Tyskemne selv foretaget forskellige Arrestationer — at formaa den
overste tyske juridiske Myndighed i Danmark, Regierungsprisi-
dent Kannstein, til i Praksis at affinde sig med, hvorved det i de
fleste Tilfeelde lykkedes at bevare baade Efterforskning og Dom-
feldelse i disse Sager paa danske Hander. I de enkelte Tilfzlde,
hvor Tyskerne selv greb ind, lykkedes det ofte at opnaa Lem-
pelser, saaledes f. Eks. at forhindre, at en ung Mand, der i Kastrup
Lufthavn havde gjort Forsog paa at bemagtige sig et tysk Ma-
skingevar, og som af en tysk Krigsret var blevet idemt 6 Aars
Fangsel, blev fort til Tyskland for at afsone Straffen.

Den Vanskelighed for Gennemforelsen af det danske Syns-
punkt, at der enten slet ikke fandtes danske Straffebestemmelser
for Forhold som de her omhandlede, eller at Straffen af Tyskerne
ansaas for at vere for mild, segte man ved Lov af 1. Maj 1940 at
imedegaa ved at fordoble Straffen for forskellige Kategorier af
Forbrydelser, saaledes f. Eks. Voldsforbrydelser begaaede under
Morklzgning; den herved indledede Praksis fulgte den folgende
Regering — for at undgaa Gentagelser nzvnes det allerede
nu — ved Straffelovstillzegget af 22. Juli 1940, der indferte for-
hojede Straffe for den, der ved trykt Skrift eller paa anden Maade
offentligt giver Meddelelser, der er egnede til at skade Landets
Interesser i Forhold til Udlandet, en Bestemmelse, der foravrigt
ikke udelukkende kom til Anvendelse paa Meddelelser, der gene-
rede Tyskerne, idet f. Eks. Bladet »Stormen« d. 10. Oktober
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1940 blev forbudt. Sager om Overtrzdelse af denne Lov skulde
behandles som Politisager, dels for at faa dem ind under den
foran omtalte Centralisering, dels fordi man fra tysk Side on-
skede at unddrage dem fra Lzgdommeres Medvirken, fordi disse
ansaas for at vazre lettere paavirkelige af Stemningen end de
juridiske Dommere.

Medens Straffelovstillegget af 22. Juli 1940, der foravrigt ikke
fik megen praktisk Betydning (Kebenhavns Byret domfzldte i g8
Tilfaclde og frifandt i 7, af hvilke sidste Domme en zndredes ved
Hojesteret) var en generel Afvaergeforanstaltning, var Straffe-
lovstillegget af 18. Januar 1941 foranlediget ved en speciel
Situation, nemlig Onsket om at unddrage en dansk Officer,
Oberstlojtnant Prum, der var blevet arresteret i Tyskland for
Spionage, fra Dedsstraf, hvad der nedvendiggjorde en Forhgjelse
af Straffen for Spionage. Til Trods for at det sidstnzvnte Straffe-
lovstilleg omfatter Handlinger, som Tyskerne formentlig paa
Grundlag af Haagerkonventionen vilde have vzret berettigede
til selv at forfelge, paademme ved Standret og evt. straffe med
Doden, lykkedes det ved at udstede denne Lov baade at bevare
Forfolgelsen af disse Forseelser paa danske Hander, og at for-
hindre Indferelsen af Dedsstraf. Dette klagede man fra tysk Side
stadig over, men Dgadsstraf krevedes dog ferst indfert d. 28.
August 1943. Naar det tages i Betragtning, hvad det vilde have
betydet, om Danske var blevet inddraget under tysk militer
Strafforfelgning allerede i Beszttelsens forste Tid, vilde det have
varet uforsvarligt ikke at vise den Imedekommenhed overfor
tyske Onsker, som fandt Udtryk i de nzvnte Lovbestemmelser,
og hvorved man opnaaede, at Retsforfelgningen, med enkelte
ret betydningslese Undtagelser, forblev hos de danske Myndig-
heder. (Udviklingen efter 29. August 1943 har tilstrekkeligt vist,
hvorledes Tilstanden uden de nzvnte Lovbestemmelser vilde have
formet sig.)

Et andet vanskeligt Punkt var Tyskernes Forhold til det danske
Militzr. Tyskerne havde, som det fremgaar af de 13 Punkter, ud-
trykkelig givet Tilladelse til, at danske vaebnede Styrker maatte
beholde deres Vaaben, forsaavidt de opforte sig loyalt. Dette Til-
sagn var af storste Betydning som en Anerkendelse af Danmarks
Suverznitet. Skont det sogtes begrznset fra tysk Side, lykkedes det
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dog at bibeholde det i Herloven af 1937 fastsatte Tal for faste
Officerer af Linien og Befalingsmand af Officiantgruppen, hvor-
imod det ikke var muligt at fastholde det i Harlovene fastsatte
Tal for Varepligtige til Uddannelse ved Vaabnene. Ved at faa
fastsat et samlet Tal for Underofficerer og menige kunde be-
vares et procentvis sterre Antal Underofficerer end normalt i For-
hold til den tjenstgerende Styrke. Saaledes opretholdt man nogen-
lunde Hzrens Rammer. Hazrens samlede Styrke reduceredes til
3.300 Mand mod de ved Herloven forudsatte 11.500.

Straks efter d. 9. April havde Tyskerne forlangt Lister over
Hzrens Beholdninger. Det forste Krav om tysk Overtagelse af
Materiel blev et Krav om 24 Stk. 20 mm Luftvaernsskyts, der
fremsattes d. 15. April 1940. Dette Skyts onskede Tyskerne ud-
leveret til Forsvar af Lillebaltsbroen, Storebzlt og Storstrsms-
broen under Henvisning til, at dette ogsaa var en dansk Interesse.
Nogle Medlemmer af Regeringen vilde afslaa denne Henvendelse
som vazrende i Strid med Bestemmelsen om, at Haren maatte be-
holde sine Vaaben, ligesom man ogsaa frygtede, at vi ved at ud-
levere dem kunde kompromittere den Stilling som neutrale, som
vi stadig principielt fastholdt. Udenrigsminister Munch hzvdede
imidlertid, at Vestmagterne, der havde tilbudt Sverige og Norge
Hjzlp, men intet havde gjort for os, meget vel vilde forstaa vor
Handlemaade, og det vedtoges derefter at udlevere de 24 Styk-
ker Antiluftskyts. Da Tyskerne allerede d. 24. s. M. udvidede deres
Krav til at omfatte alt vort moderne Antiluftskyts med Tilbeher,
henviste man imidlertid til de 13 Punkter, men da den tyske
Gesandt erklzrede, at det, saafremt man fastholdt dette Stand-
punkt, beted Konflikt, gav man efter under Protest.

For Sobefastningernes Vedkommende maatte ogsaa Forhand-
linger optages bl. a. om, hvilke Forsvarsvaerker m. m. der skulde
stilles til Tyskernes Disposition. Tyskerne besatte Flakfort, Dragor-
fort, Mosedebatteri og Masnedofort, medens de ovrige Forter,
deriblandt Middelgrunden og Lynetten, forblev under Kystdefen-
sionen med dansk Besztning. Sterste Delen af Flaadens Skibe
oplagdes i forskellige Provinshavne.

Spergsmaalet om Anleg af Flyvepladser i Jylland kom op
allerede i Slutningen af April. Udenrigsminister Munch henviste
overfor de tyske Onsker til, at det i det tyske Memorandum ud-
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trykkelig var sagt, at Danmark ikke skulde anvendes som Opera-
tionsbasis for Krigsforelsen mod England. Den tyske Gesandt af-
gav heroverfor den Forsikring, at de paagzldende Flyvepladser
ikke skulde anvendes som Baser for saadanne Angreb, hvorefter
Regeringen gik med til at lade saadanne Pladser anlagge.

M.H.t. det tyske Krav om Anleg af disse Flyvepladser, vilde et
Afslag have fert til, at der vilde vare blevet hentet tyske Entre-
prenorer op til dette Formaal. Da dette vilde have varet over-
ordentlig ubehageligt, enedes man om at sege Sagen ordnet saa-
ledes, at danske Entrepreneorer skulde paatage sig Arbejdet og ud-
fore det ved Hjzlp af danske Arbejdere.

Beslutningen om, at danske Entreprenerer og Arbejdere skulde
paatage sig Anlzgget af de Flyvepladser, Tyskerne onskede anlagt
var, saaledes som Christmas Maoller aabent har vedstaaet det i en
Tale i Hillerod efter Befrielsen, en klar Regeringsbeslutning. At
det ikke har veret Hensigten at skabe Monopol for enkelte Entre-
prenorer, fremgaar af, at Udenrigsministeriet overfor en Henven-
delse fra Entreprenorforeningen erklzrede, at Regeringen, selv
om den stillede den enkelte Entreprener frit, snskede at danske
Entreprenerer paatog sig disse Arbejder.

En betydelig Interesse havde Tyskerne i Kommunikations-
vaesenet, specielt i Statsbanerne. Paa Kommunikationsvasenets
Omraade var Kravene i de 13 Punkter overhovedet saa relativt
klare, at dette Spergsmaal gav ringe Anledning til Konflikt, hvor-
til det i hsj Grad bidrog, at Forhandlingerne paa dette Omraade
i vist Omfang fortes af vedkommende faglige Ressortmyndigheder,
nemlig Generaldirektoratet for Statsbanerne, hvis Leder, General-
direktor Knutzen, ved den Maade, paa hvilken han varetog disse
Spergsmaal, gjorde Regeringen og Landet meget betydelige Tje-
nester.

Et vanskeligt Spergsmaal var Forholdet til Pressen. Allerede
kort efter Krigsudbrudet, nemlig d. 16. September 1939, var
der i Lighed med, hvad der skete under forrige Krig, udsendt
et Cirkulzre til Pressen om de Hensyn, som Danmarks neu-
trale Stilling forpligtede den til at tage. Disse Hensyn indskarpe-
des nu ved Cirkulezre af 6. Maj 1940 specielt med Henblik paa
den nu foreliggende Situation, ligesom der tilvejebragtes Hjem-
mel til, at Udenrigsministeriet til Forebyggelse af Gentagelse
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kunde forlange ivaerksat kollegiale Foranstaltninger. Krav herom
skulde fremsettes overfor et szrligt Navn.

Da den Maade, hvorpaa det af Tyskerne i de 13 Punkter op-
stillede Krav om kun at bringe militzre Efterretninger med Bil-
ligelse af de tyske Varnemagtskontorer, forte til Vilkaarlighed og
Forskelligartethed alt efter den Maade, paa hvilken de lokale
sPresseofficerer« forvaltede deres Hverv, centraliseredes hele For-
holdet til Pressen i Udenrigsministeriets Pressebureau. Noget Krav
om Forhaandscensur af Bladene stilledes ikke. Derimod afsloges
et dansk Onske om, som en naturlig Konsekvens af Landets prin-
cipielt neutrale Holdning, at maatte bringe Vestmagternes offi-
cielle Kommuniqué’er.

M.H.t. Statsradiofonien eonskede Tyskerne at kontrollere den-
nes Programmer gennem egne Kontrollerer, ligesom de havde
udstillet Vagtposter i Statsradiofoniens Bygning. Fra Ledelsens
Side maatte man indordne sig under disse Forhold. Da Tyskerne
senere provede paa at paatvinge Statsradiofonien nazistiske Fore-
dragsholdere, sogte man som Afvargeforanstaltning at indlegge
Foredrag af danske Personligheder, der uden at vare Nazister ud-
fra szrlig Sagkundskab mentes at kunne bidrage til at oge For-
staaelsen mellem Dansk og Tysk. Efter Befrielsen blev det til stor
Skade for disse Foredragsholdere, at de havde stillet sig til Raadig-
hed for Statsradiofonien til Gennemforelse af Regeringens Politik.



2.

Den gkonomiske Politik

Ved Siden af den politiske Opgave, som den danske Regering
var stillet overfor under Besxttelsestiden, havde Regeringen store
handelspolitiske Opgaver at lose 1 Forhold til Beszttelsesmagten.
Ligesom vi i det rent politiske Forhold var overladt til Tyskernes
Naade eller Unaade, gjaldt det samme for de handelspolitiske og
okonomiske Forhold. Det krazvede Forhandlingsvillighed at gen-
nemfore den politiske Linie, der blev holdt indtil 29. August
1943, men kun ved Gennemferelsen af denne politiske Linie
skabtes Muligheden for Losningen af de handelspolitiske Opgaver,
hvis Behandling igen kostede et stort Arbejde fra de Personers
Side, hvem Opgavernes Losning var betroet. Omvendt var Los-
ningen af de handelspolitiske Opgaver en nedvendig Forudsat-
ning for Gennemforelsen af Regeringens politiske Linie.

Man har varet tilbgjelig til at undervurdere Omfanget og Be-
tydningen af de handelspolitiske Opgaver, som det lykkedes Rege-
ringen at faa lest under Beszttelsen. Det skyldes for en stor Del,
at Forhandlingerne med Bes=ttelsesmagten om de handelspoliti-
ske og gkonomiske Spergsmaal var betroet et lange inden Krigen
oprettet Embedsmandsorgan: det danske Regeringsudvalg, der
stedse havde arbejdet uden Offentlighedens Indblanding. Dette
Udvalg havde gennem sit mangeaarige Samarbejde med et til-
svarende tysk Udvalg inden Krigen knyttet tyske Forbindelser, der
blev af stor Betydning for Opgavernes Losning under Besattelsen.
Udvalget blev fra kort efter Krigsudbruddet og indtil den 2g.
August 1943 bistaaet af det af Regeringen Stauning-Munch ned-
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satte raadgivende handelspolitiske Udvalg. Formand for dette Ud-
valg var Direktor Sthyr, der i denne Egenskab i de ekonomiske
Forhandlinger med de tyske Reprasentanter ydede et meget be-
tydeligt og dygtigt Arbejde til Fremme af danske Interesser.

Opgaverne i det skonomiske Samarbejde med Tyskland skiftede
selvsagt ganske Karakter efter Beszttelsen, men for de betydnings-
fulde Opgavers Losning var det et Held, at de Organer, der i
forste Linie skulde arbejde med Spergsmaalene, allerede bestod
inden Besattelsen. ‘

Det udvidede gkonomiske Samarbejde med Beszttelsesmagten,
der blev indledet efter den 9. April 1940, og som blev fortsat
under hele Beszttelsestiden, havde ubetinget Tilslutning hos de
i Beszttelsestiden fungerende Regeringer, ligesom Rigsdagens
samarbejdende Partier stottede denne Politik. Det erkendtes fra
alle Sider, at det pkonomiske Samarbejde med Beszttelsesmagten
var en Nedvendighed for Landet ikke alene paa Grund af, at
Beszttelsesmagten havde den fysiske Magt her i Landet, men og-
saa, og ikke mindst, fordi Opretholdelsen af det skonomiske Liv
og szrlig Industrien var afhzngig af Tilferslerne fra Tyskland.
Uden dette gkonomiske Samarbejde vilde de tyske Magthavere,
paa lignende Maade som det skete i Frankrig og Holland, selv
have truffet Bestemmelse om Omfanget af Importen her til
Landet og Fordelingen deraf, hvilket vilde have vzret til ubode-
lig Skade for Landet saavel politisk som skonomisk. De enkelte
Ressortministerier og de forskellige Erhvervsorganisationer med-
virkede derfor ogsaa loyalt til Gennemferelsen af det for Landets
Produktionsliv nedvendige okonomiske Samarbejde med Besat-
telsesmagten.

Ved Landets Beszttelse den g. April 1940 blev Danmark afskaa-
ret fra alle Tilfersler Vest fra. Da Danmark saa godt som ingen
Raastoffer ejer selv, var det henvist til at soge sine Tilfoersler
Syd fra, hvis Landets Produktionsapparat skulde holdes i Gang.
Fra andre Lande, med hvilke Samkvem var muligt, i forste Linie
Finland, Norge og Sverige, kunde Danmark vel modtage nogen
Hjzlp til at holde Produktionsapparatet i Gang, men Beszttelses-
magten kunde naarsomhelst standse disse Tilfersler, eller standse
Udferslen af de danske Varer, som skulde vere Modydelser for
Tilferslen fra disse Lande.
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Tilferslen fra disse Lande var kun en Nedhjzlp, de store
Stabelartikler, hvoraf det skonomiske Liv i Landet var afhzngigt,
maatte — bortset fra Tre2 — komme fra Tyskland. Det drejede
sig i forste Linie om Brendselsstoffer (Kul og Koks), Jern af alle
Slags, Spindestoffer, Kemikalier, Brazndselsolie til Fiskeriet, Ged-
ningsstoffer til Landbruget, men iovrigt en Rekke af Varer baade
Raastoffer, Halvfabrikata og Fardigvarer. Det var en uomgange-
lig Forudsztning for Tilferslerne, at dansk Industri og Landbrug
gik ind for betydelige Leverancer til Tyskland, hvad der isvrigt
ogsaa maatte blive en Konsekvens af, at vi ikke havde andre Stor-
aftagere af vore Produkter. De tyske Forhandlere var under de
forste Beszttelsesaar mere villige til at sige ja til de fra dansk
Side fremsatte Onsker om Leveringer, end man senere fra tysk
Side - viste sig i Stand til at opfylde Tilsagnene. Danmark kom
dog saa godt forsyningsmassigt igennem Beszttelsestiden, at der
ikke blev Tale om nogen katastrofal Standsning af Industrien
eller vaesentlig Nedgang i Landbrugsproduktionen.

Dette Resultat naaedes kun gennem et intenst Samarbejde med
de tyske Faktorer, som havde det afgerende Ord med Hensyn til
Vareleverancerne til Udlandet. Ved det opnaaede Resultat und-
gik man den Arbejdslashed, som Regering og Rigsdag frygtede
ved Begyndelsen af Beszttelsen. Manglende Tilfersler af Raa-
stoffer til Industrien og den deraf folgende Nedgang i Beskaf-
tigelsesgraden vilde have fort til en faretruende Arbejdsleshed.
Ikke faretruende i den Forstand, Arbejdsleshed ellers plejer at
vare det, men faretruende fordi den fra tysk Side vilde have rejst
Kravet om Udskrivning af danske Arbejdere til Arbejde i Tysk-
land, et Krav som ingen dansk Regering vilde eller kunde vare
gaaet med til. Kravet om Udskrivning af Arbejdere til Tysk-
land blev rejst fra tysk Side allerede kort efter Beszttelsen i For-
bindelse med et fra dansk Side udtalt Onske om at faa tilfert
betydeligt foragede Kvantiteter Brandselsstoffer. Hertil svarede
man fra tysk Side, at man vilde soge at frigere det onskede
Kvantum Brazndselsstoffer til Danmark, men som Vilkaar herfor
forlangtes, at der til Tyskland sendtes et tilstrekkeligt Antal dan-
ske Arbejdere til, at de selv kunde bryde Kullene. Dette lykkedes
det dog ved Forhandling at zndre derhen, at der skulde sendes
saa mange danske Arbejdere til Tyskland, at et tilsvarende Antal
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tyske Minearbejdere kunde frigeres til Kulbrydning. Da Situatio-
nen var den, at Tyskerne, hvis dette Krav ikke opfyldtes, simpelt-
hen selv vilde beholde det for Danmark bestemte Kvantum Kul
og udnytte dette i Tyskland, hvorved de fik 100 % af de derved
producerede Varer, medens de, saafremt Danmark fik det for
det bestemte Kvantum Kul, kun fik 10—20 % af de derved pro-
ducerede Varer, medens Danmark selv beholdt 80—go %, er det
klart, at der knyttede sig en betydelig Interesse saavel af forsy-
ningsmessig som beskzftigelsesmassig Art til, at danske Arbej-
dere tog til Tyskland, samtidig med at man her saa et Udslag
af det Sammenspil mellem det gkonomiske og det politiske, der
var af saa stor Betydning for hele Forhandlingspolitiken. Ved Ud-
nyttelse af dette Sammenspil lykkedes det bl. a. at undgaa
Tvangsudskrivning og sikre Fremskaffelsen af danske Arbejdere
til Tyskland ad Frivillighedens Vej og i Forbindelse hermed at
holde de danske Arbejdere fri for tvungen Indmeldelse i Ar-
bejdsfronten. Social- og Arbejdsminister Kjerbel og den ham
underlagte Administration udferte et stort Arbejde for at gennem-
fore, at danske Arbejdere frivilligt gik til Tyskland og bidrog her-
ved til, at dette for Forhandlingspolitikens Videreforelse betyd-
ningsfulde Spergsmaal blev lost.

For at undgaa, at de Arbejdslediges Tal foregedes for sterkt og
dermed det tyske Krav om at faa et saa starkt forsget Antal Ar-
bejdere sendt til Tyskland, at Spergsmaalet ikke lod sig ordne ad
Frivillighedens Vej, gennemforte Regering og Rigsdag i Besat-
telsestidens forste Aar med store skonomiske Ofre Nodhj=lpsar-
bejder og Tilskudsarbejder. Efterhaanden som Krigen trak i
Langdrag, kunde Arbejdsleshedens Stigning som Felge af Indu-
striens Mangel paa Afsztningsmarkeder dog ikke undgaas, med
mindre man fra dansk Side i foreget Grad gik med til, at Dele
af det danske Produktionsapparat arbejdede for Beszttelsesmag-
ten under Administrationens og Erhvervsorganisationernes Kon-
trol. Herved undgik man for det forste den stadig frygtede Fare,
der laa i en oget Arbejdsleshed med tysk Krav om Udskrivning
af Arbejdere til Tyskland, for det andet at Beszttelsesmagten af-
holdt sig fra selv at overtage og drive de paagzldende Produk-
tionsapparater.

Ligesom det danske Landbrugs Produktionsapparat saavel fer
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som efter Beszttelsen havde arbejdet for Tyskland og derved
muliggjort den af Regering og Rigsdag ferte Politik, kom efter-
haanden en vasentlig Del af den danske Industri og de danske
Ingenierfirmaer samt mange andre Virksomheder til at virke for
det samme Formaal.

Naar det danske Produktionsapparat til Trods herfor gik saa
nogenlunde uskadt ud af Krigen, skyldes det, at Sabotagen kun
i forholdsvis ringe Omfang fik Virkning for de danske Erhverv.
Landbruget blev helt skaanet. Sabotagen fik i Virkeligheden ikke
nogen storre Betydning for Produktionen, saaledes som det for-
ovrigt maatte blive den naturlige Felge allerede af Sabotergrup-
pernes begransede Omfang.

Det ekonomiske Samarbejde med Tyskland under Krigen havde
andre betydningsfulde Opgaver end at forsyne Landet med Raa-
stoffer og derved beskzftige vore Arbejdere. En meget vigtig
Opgave laa der i at forhindre, at Prisudviklingen i Samhandelen
med Tyskland under Beszttelsen {ik en for Danmark ugunstig
Udvikling, d.v.s. at Priserne for vore Importvarer fra Tyskland
steg mere end Priserne for vore Eksportvarer til Tyskland. For
en lang Rzkke Varers Vedkommende var Danmark efter Besazt-
telsen afhangig af Tyskland, der samtidig var Hovedaftager af
vore Udferselsvarer. Selvom de danske Udferselsvarers Pris efter
Beszttelsen blev forhgjet ikke uvasentligt, benyttede de tyske Eks-
porterer Danmarks vanskelige Stilling til at forheje deres Vare-
priser endnu mere, end vore Eksportpriser var steget.

Udenrigsministeriets raadgivende handelspolitiske Udvalg pege-
de gentagne Gange paa den Fare, der for det danske Erhvervsliv
laa i, at det tyske Prisniveau, der var betydeligt hojere end det
danske, efterhaanden bredte sig til Danmark.

Efter meget indgaaende Forhandlinger mellem de ovennzvnte
Organer, der fra dansk Side forhandlede disse Spergsmaal med
Tyskerne og de paagzldende tyske Ressorts, lykkedes det endelig
i Foraaret 1941 at faa dekreteret et tysk Prisstop for Varer til
Danmark. Herefter maatte Priserne for tyske Varer til Danmark
principielt ikke overstige de Priser, der var gzldende pr. 1. Marts.

Udenrigsministeriet stillede endvidere for at bremse for Pris-
stigningen i Danmark Forslag om, at man foretog en Kroneop-
skrivning. En Kroneopskrivning kunde ikke gennemferes indre-
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politisk, medmindre Tyskerne gik med til at betale de danske
Landbrugsvarer med samme Pris i Kroner som for. Efter lange
Forhandlinger gik Tyskerne med hertil, og en Opskrivning af
den danske Krones Vardi med ca. g % blev gennemfort i Januar
1942. Resultatet af Kroneopskrivningen og af det tyske Prisstop
for Varer til Danmark, var, at Prislejet i Danmark holdt sig
i lang Tid fremover, hvilket var af stor Betydning for en rolig
Udvikling af de politiske og gkonomiske Forhold og af Arbejds-
forholdene her i Landet.

Ved Slutningen af Aaret 1942 blev der foretaget en Underse-
gelse af Priserne i Samhandelen mellem Danmark og Tyskland,
og denne gav til Resultat, at der nu var omtrent Balance i Pris-
stigningen paa danske Varer til Tyskland og tyske Varer til Dan-
mark, endog med et Plus for de danske Varers Vedkommende.
Det tilsigtede Maal var altsaa naaet.

Af andre Spergsmaal af sterre Betydning, som skulde leses og
blev lost gennem det okonomiske Samarbejde med Beszttelses-
magten skal navnes: Beszttelsestroppernes Forsyning med Lev-
nedsmidler og andre Varer, Opretholdelsen af Storrelsen af de
danske Rationer, Opretholdelsen af Eksporten af Landbrugs-
varer til de Lande, hvorfra Danmark endnu var i Stand til at
importere, Opretholdelsen af de for de paagzldende Lande saa
betydningsfulde Gavepakkeforsendelser, szrlig til Norge og Hol-
land.

En Vanskelighed ved de kvartalsvise Forhandlinger med det
tyske Regeringsudvalg angaaende Vareudvekslingen mellemr Dan-
mark og Tyskland frembed den Omstendighed, at man fra tysk
Side stedse vilde have Danmark til paa Forhaand at tilsige Tysk-
land sterre Kvantiteter af Levnedsmidler, end de danske Eks-
perter mente der vilde blive til Raadighed for Eksport til Tysk-
land. Landbrugsminister Bording ydede her en Indsats ved at op-
tage direkte Forhandlinger — og derved holde sig i Kontakt —
med de tyske Forhandlingsledere. For at lette Gennemforelsen af
den danske Regerings skonomiske Politik i Forholdet til Beszt-
telsesmagten indtil 29. August 1943 holdt ogsaa saavel Udenrigs-
ministeriet og dettes hojeste Embedsmand som Nationalbankdi-
rektor Bramsnas sig ligeledes i neje personlig Kontakt med de
tyske Forhandlingsledere. Det gkonomiske Samarbejde med Be-
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szttelsesmagten blev lagt i saa faste Rammer, at det kunde fort-
szttes, efter at Regeringen var traadt tilbage den 29. August
1943, og Departementschefstyret, der forte den politiske Linie vi-
dere, var etableret. For saavel det sidstnzvnte Styre som for det
okonomiske Samarbejde gzlder det, at det ikke havde holdt, saa-
fremt Tyskland havde veret stzrkere, end Tilfeldet var i Efter-
aaret 1943. Der er for mig ingen Tvivl om, at Beszttelsesmagten,
hvis Bruddet var kommet et Aar tidligere, havde indsat en Ma-
rionetregering og selv taget Styret her i Landet. Danmarks Skabne
i 214 Aar var da efter alt at demme blevet den samme som Hol-
lands, d.v.s. at Landets Produktionsapparat, derunder vore Kvaeg-
besaztninger, var blevet edelagt. Som det gik, fik vi vel et strengt
tysk Politi- og Militzrregimente de sidste ca. 1/, Aar af Beszttel-
sen, men naar Administrationen til Trods herfor forblev paa dan-
ske Hander, og det af Regering og Rigsdag godkendte skonomiske
Samarbejde fortsattes gennem Departementschefstyret til Kapi-
tulationen, maa dette ses som en Virkning af den i Besazttelsens
forste 314 Aar forte Forhandlingspolitik.



3.
Ministeriet Stauning af 8. Juli 1940

Til Trods for, at Samlingsregeringen af ro. April 1940 i For-
holdet til Beszttelsesmagten efterlevede Programmet i Opraabet
og Statsministercns Udtalelser paa Rigsdagens Fzllesmade d. 9.
April, stillede Tyskerne sig saa kritisk til dens Virksomhed, at
man maatte faa det Indtryk, at en Omdannelse af Ministeriet,
hvis den ikke skete paa dansk Initiativ, vilde blive fremkaldt
udefra. Dette hazngte dels sammen med indre danske Forhold,
dels med Krigens for Tyskerne gunstige Udvikling i Sommeren
1940.

Det tyske Gesandtskab klagede over Mangel paa personlig
Kontakt med den danske Regering. Hr. v. Renthe-Fink udtrykte
det saaledes, at han ingen havde at tale med. Dette er selviglge-
lig ikke at forstaa bogstaveligt, thi han talte sikkert lige saa meget
med Udenrigsministeriet, som han onskede det. Jeg husker, at
jeg selv fik et personligt Indtryk af Forholdet, da Udenrigsinini-
steriet kort for Ministerskiftet inviterede mig til en Frokost for
de tyske civile og militere Spidser, hvor Generalkonsul Yde fun-
gerede som Vart, og hvor jeg af Ministrene kun traf Stauning.
Paa denne Baggrund forstaas det, hvorfor Statsministeren, da han
oplyste mig om Sammensztningen af det nye Ministerium, der
blev udnavnt d. 8. Juli, sagde at han havde tilbudt Statsadvokat
Harald Petersen Justitsministerposten, fordi denne som Statsad-
vokat for szrlige Anliggender havde vist gode Evner til at for-
handle med de tyske Embedsmand.

Afgorende var dog Tysklands ogede Magtstilling.

De militzere Synspunkter, som paa det Tidspunkt, da Beszt-
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telsen etableredes, havde varet mest fremtreedende — Ekspeditio-
nen til Norge og Besxttelsen af Danmark var jo Indledningen
til hele den tyske militzere Aktivitet — traadte, efter at Tysklands
Stilling militert var blevet stabiliseret ved Sejrene i Norge, Hol-
land, Belgien og — ikke mindst — Frankrig, mere i Baggrunden,
medens de politiske Hensyn gjorde sig mere og mere gzldende.
Efter Frankrigs Fald, med Sovjetunionen som velvillig neutral
paa Basis af ikke-Angrebstraktaten af 22. August 1939, og U.S.A.
som neutralt, syntes Tyskerne ikke at vare i Tvivl om Krigens
Udfald, ligesom man fra dansk Side maatte se i Djnene, at Tysk-
land, der beherskede Europa fra Nordkap til Pyrenzerne, uden
at nogen anden Magt paa dette Tidspunkt syntes at kunne gere
det Rangen stridig, for lange Tider vilde vare stzrkt nok til at
dominere i hvert Fald sin lille danske Nabo. Da derfor Tyskerne
efter de store Sejre i 1940 for vort Vedkommende begyndte at
interessere sig mere for det politiske end for det militere, blev
Faren overhzngende for en Regeringsomdannelse paa tysk Initia-
tiv i den Hensigt at erstatte den af en Socialdemokrat — altsaa
en »Marxist« — ledede danske Regering med en, der kunde lette
Danmarks Tilpasning til et europzisk Samarbejde under Tysk-
lands Fererskab i »det ny Europa«. Da dette vilde gaa lettest,
hvis den danske Regering i sit politiske Grundsyn var i Overens-
stemmelse med den tyske, maatte det alvorligt befrygtes, at man
fra tysk Side vilde soge Regeringen omdannet i hvert Fald saa
vidt, at Nazismen blev reprasenteret i Ministeriet, eller maaske
saaledes at Regeringsmagten simpelthen overdroges de danske Na-
tionalsocialister, hvis Blad sFzdrelandet« allerede d. 10. April
havde krzvet Magten overdraget til dem. Faren herfor var saa
meget storre, som en Rzkke forskellige Forhold svakkede Rege-
ringen og maatte forudses at ville medfere en Omdannelse ved
dansk Initiativ med deraf felgende Risiko for tysk Indgriben.
Udgangspunktet for de indrepolitiske Mods®tninger var Dis-
kussionen om Ansvaret for Begivenhederne d. 9. April. Som
Syndebuk for disse havde det konservative Folkeparti udsect sig
Udenrigsminister Munch, der ansaas for den ferende Antimili-
tarist og dermed som den hovedansvarlige for den Politik, som
efter konservativ Opfattelse havde fort til Beszttelsen: At denne
som foran berort var en Konsekvens af den almindelige Udvik-
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ling af Magtforholdet mellem de os omgivende Stormagter vilde
man ikke erkende. Allerede i Begyndelsen af Maj havde den kon-
servative Provinspresse opsendt Proveballoner m.H.t. en Rekon-
struktion af Regeringen, og i Folketinget havde Folketingsmand
Ole Bjorn Kraft givet offentligt Udtryk for Tvivl om, at Regerin-
gen besad den fornedne Handlekraft.

I Slutningen af Maj rejste Statsministeren Spergsmaalet i selve
Ministeriet, hvor de konservative krzvede Portefeuiller til de Kon-
trolministre uden Portefeuille, der var indtraadt i Regeringen d.
10. April. Efter at Christmas Moller yderligere i Begyndelsen af
Juni paa et Mede i Odense havde udtalt, at Samlingsregeringen
kun kunde vzre en rent midlertidig Regering og Venstres ny-
valgte Formand, senere Indenrigsminister Knud Kristensen, paa
et Mede d. 16. s.M. havde erklzret, at Venstre ikke vilde over-
tage Fagministerier i et Ministerium Stauning uden Garantier for
en andret Politik, var det klart, at Regeringens Dage var talte,
selv om de konservative forovrigt senere afblzste deres Storm mod
Dr. Munch, som det syntes i rigtig Erkendelse af det letsindige i
at fremkalde en Ministerkrise, medens tyske Tropper stod i Lan-
det, og derved aabne Mulighed for tysk Indblanding.

Foruden de her skitserede interne Vanskeligheder var Regerin-
gen imidlertid ogsaa udsat for Angreb udefra.

I Dagene straks efter Besattelsen havde det nationalsocialistiske
Blad »Fadrelandet« som navnt krevet Landets Styre betroet til
de danske Nationalsocialisters »Forer« Fritz Clausen. Denne Agi-
tation, hvis storste Fare laa i, at Partiet i givet Fald kunde bruges
af Tyskerne, blev vesentlig farligere, da der i Slutningen af April
optoges et Samarbejde eller dog en Forbindelse mellem National-
socialisterne og L.S., der havde fundet ikke ringe Tilslutning
indenfor Landbruget. Selv om man ved Kornprisens Forhgjelse
havde taget en Del Vind af L.S.-Agitationens Sejl, var denne
Sammenslutning under Handelsforhandlingerne med Tyskland
ikke uden Betydning. L.S. havde allerede i Slutningen af April
henstillet til Statsminister Stauning at sege Regeringen omdannet
for at skabe en storre Tillid hos Tyskerne, et Standpunkt Par-
tiet gav officielt Udtryk for i en Resolution fra dets Forretnings-
udvalgsmede i Maj, hvori Regeringen direkte opfordredes til at
trede tilbage.
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Til Utilfredsheden med den siddende Regering indenfor visse
Kredse af Landbruget kom, at der ogsaa blandt Byerhvervene
var en betydelig Opposition, ikke saa meget maaske mod Rege-
ringen som saadan som mod, at man ikke under saa ekstraordi-
nzre Forhold forlod det System — det parlamentariske — der
efter disse Kredses Opfattelse havde fort til den foreliggende
Situation, og gik over til en paa rent saglig Basis sammensat Re-
gering, eller dog i hvert Fald en Regering, i hvilken der foruden
Politikere ogsaa sad ikke-Politikere, d.v.s. Folk der ved Tilrette-
lzeggelsen af deres Politik ikke behevede at skeve til Stemnin-
gen blandt deres Valgere og derfor antoges at vare i Stand til
at fore en fastere, mere sagligt betonet Politik end Partipolitikerne.

Disse Kredse, hvis Ordforer i Pressen sazrlig var Berlingske Ti-
dende, havde deres stzrke Tilslutning inden for Storindustrien,
Skibsfarten og andre storre Erhvervsdrivende (»Ingenisrerne«),
der fra deres egen Virksomhed kendte den Effektivitet, som en
koncentreret Ledelse i Reglen betyder, ikke mindst under van-
skelige Forhold, og derfor nzrede en dyb Mistillid til Parlamen-
tarismen. Nogen Forbindelse mellem disse Kredse og de danske
Nationalsocialister bestod der ikke, men ved den Parallellitet, de
to Stremninger frembed derved, at de begge var antiparlamen-
tariske, virkede de rent faktisk i samme Retning. Det blev den af
disse Kredse lancerede Tanke om Optagelse i Regeringen af
upolitiske Ministre, paa hvilken Statsminister Stauning byggede,
da han i Slutningen af Juni 1940 begyndte sine Overvejelser om
en Rekonstruktion af Regeringen.

De Forhandlinger, der forte til Regeringens Omdannelse, ind-
lededes i hvert Fald for mit Vedkommende ved en Middag i et
Privathjem, saavidt jeg erindrer d. 26. Juni 1940. Formaalet
med denne Sammenkomst, i hvilken foruden Stauning, Christmas
Moller, Gunnar Larsen og jeg deltog, var at give Stauning Lej-
lighed til at danne sig et Indtryk af, hvorvidt vi var villige tl ved
en evt. Omdannelse af Regeringen at indtrade — for Christmas
Mogllers Vedkommende at fortsztte som Fagminister — i den nye
Regering. Det er mit Indtryk, at saavel Christmas Moller som
Gunnar Larsen var positivt indstillet til denne Tanke. For mit
eget Vedkommende laa Spergsmaalet anderledes. Efter at det
under Krigen 1914—18 var lykkedes mig at gennemfere Balance-
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politiken i Forholdet til Tyskland og England, ansaas jeg for en
Slags Mirakelmand i Forholdet til Tyskland. @nsket om at faa
mig tilbage som Udenrigsminister maatte derfor nadvendigyvis stige,
efterhaanden som Tyskland paany kom til Krzfter. Allerede i
Perioden 1924—32, da jeg var Gesandt i Stockholm, havde Stau-
ning spurgt mig, om jeg i givet Fald kunde tznke mig at over-
tage Udenrigsministerposten, hvilket jeg imidlertid havde besvaret
benzgtende. Efter at jeg i 1932 var vendt tilbage her til Landet,
kom Stauning ved forskellige Lejligheder tilbage til dette Spargs-
maal. Naar jeg stadig havde stillet mig afvisende heroverfor,
skyldtes dette — foruden visse Erfaringer jeg, navnlig i Perioden
1918—20, havde indvundet i min forrige Ministertid — navnlig
den Omstzndighed, at jeg, saaledes som Forholdene i Tyskland
havde udviklet sig, ikke mente at kunne vare til nogen Nytte.
Den goodwill, jeg maatte have haft hos personlige Bekendte fra
det Wilhelminske Tysklands Tid, maatte forudszttes at vare
borte, og det nye Regimes Folk i Tyskland kendte mig ikke —
ligesaa lidt som jeg kendte dem. Af denne Grund maatte jeg af-
slaa den Sendelse til Berlin, som Udenrigsministeren enskede i
Dagene for d. 9. April for at faa storre Klarhed m. H. t. Ryg-
terne om en tysk Aktion i Norden.

Den opinionsmassige Baggrund for Staunings Orienteringer ved
den nazvnte Middag fik et klart Udtryk i en Artikel i »Berling-
ske Tidende« for Dagen for, hvor Bladet skrev: vat der i Tiden
er fremme vigtige Opgaver, hvis Lesning maa bestemmes af rent
saglige Hensyn, og hvor politiske Betragtninger i Virkeligheden
slet ikke kommer til at foreligge. Til Forvaltningsopgaver af denne
Art vilde Regeringsstyret ganske givet vinde ved at man i Arbej-
det inddrager Personligheder, der reprasenterer den saglige Viden
og den praktiske Beslutsomhed«. At ogsaa Kongen maatte for-
modes at onske en Udvikling i den nzvnte Retning, d. v.s. med
Optagelse af Mznd fra Erhvervslivet i Regeringen, ligesom Kon-
gen specielt skal have ensket Dr. Munch fjernet som Udenrigs-
minister, har naturligvis ogsaa varet af Betydning for Stauning,
ikke mindst for Tilretteleggelsen af den Taktik, han vilde an-
vende ved Overvindelsen af den Modstand paa Rigsdagen, som
en Regeringsdannelse i denne Retning maatte formodes at ville
stede paa.
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Inden Stauning forelagde konkrete Planer om en Regerings-
omdannelse, blev Grunden lagt for den politiske Samling. Denne
fandt Udtryk ved den Erklering, som de 5 samarbejdende Par-
tier — Det konservative Folkeparti, Venstre, Socialdemokraterne,
Det radikale Venstre og Retsstatspartiet — d. 2. Juli udsendte,
og i hvilken det bl. a. om Samarbejdspolitikens Maal hedder:
»De paa Rigsdagen reprazsenterede Partier, der onsker den be-
staaende Forfatning bevaret som Grundlag for det politiske Liv,
har besluttet at gennemfore et nationalt dansk Samarbejde. Par-
tierne legger alle Partiuoverensstemmelser til Side og samles til
Sikring af den Uafhzngighed og Integritet, som er tilsagt vort
Land, og som er Folkets fornemste Pnske«. Efter nogle Udtalelser
om gkonomiske og erhvervsmassige Spergsmaal fortsettes der:
sIovrigt vil det vere Formaalet at bringe Dagens Opgaver til
hurtig Lesning og at sikre det bedst mulige Samarbejde med de
Nationer, med hvilke Forbindelse er mulig og hvis Forstaaelse
vi ogsaa paakalder. Nationalt Samarbejde med disse Folk er Maa-
let for vore Partiers Bestrebelser«. Med denne Erklaring, der slut-
ter med Proklameringen af Nedszttelse af et Udvalg paa 2 Med-
lemmer fra hvert af de fire store Partier og et fra Retsstatspartiet,
i alt g — det saakaldte Samarbejdsudvalg eller Nimandsudvalget
— var det politiske Samarbejde lagt fast. Tilbage stod nu Rekon-
struktionen af Regeringen. Det viste sig herved, at man inden for
»det politiske Laug« var hejst utilbgjelig til — for at blive i Bil-
ledet — at slippe nye Svende frem til Mesterstillingerne. Den
Inerti, der her gjorde sig gzldende, var ikke egnet til at foroge
Respekten for det parlamentariske Styre eller rettere for Rigs-
dagen og vakte stor Indignation i den offentlige Mening, saaledes
som det bl. a. fandt Udtryk i Artikler baade i »Berlingske Tiden-
de¢, der udtalte sin Forbavselse over, »at det partipolitiske Spil,
der er afskaffet Partierne imellem, til Trods herfor skal faa Lov
til at udfolde sig i sin gamle Udstrzkning i Sporgsmaalet om Re-
geringens Sammensztning og her hindre den forstandige Lesning
alle lznges efter«, og i »Politiken, der skrev: »Personstridigheder
og Personinteresser synes at vare kommet sterkt i Forgrunden.«

Et Forslag, Stauning Torsdag d. 4. Juli stillede om et Ministe-
rium bestaaende af fire Socialdemokrater, to fra hvert af de tre
andre Partier og to hentet udefra, afvistes af Venstre. Stauning
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gav da tilsyneladende efter og gik med til et Ministerium, be-
staaende af lutter Politikere (5 Socialdemokrater, 3 Venstre, 2
Konservative og 2 Radikale) med Dr. Munch fortsat som Uden-
rigsminister.

Samme Aften meddelte Stauning Pressen en fuldsteendig Mini-
sterliste, der publiceredes baade i Radio og Presse. Efter Fredag
Formiddag at have forelagt Kongen denne Liste, maatte Stauning
imidlertid meddele Partierne, at Kongen ikke saa sig i Stand til
at acceptere den, dels fordi Dr. Munch stadig var med, dels fordi
der ikke var optaget Mand udefra.

Man besluttede nu at give Stauning frie Hender til at sammen-
sztte Ministeriet. Hermed var Stauning, der ogsaa af den tyske
Gesandt var advaret mod Dannelsen af et rent parlamentarisk
Ministerium, naaet derhen, hvor han formentlig hele Tiden har
villet naa, hvorved maa erindres, at han allerede ved den foran
omtalte Middag d. 26. Juni, altsaa flere Dage for han forelagde
Kongen sin rent politiske Liste, havde ventileret Muligheden for
Dannelsen af et Ministerium med netop den Karakter, som Mini-
steriet af 8. Juli fik.

De Samtaler med Stauning og Munch, der forte til, at jeg til
Trods for de tungtvejende Betznkeligheder, som jeg foran har
gjort Rede for, besluttede mig til at overtage Udenrigsminister-
posten, fandt, hvis jeg mindes ret, Sted Lerdag d. 6. Juli. Jeg fik
ved min Samtale med Statsministeren et stzrkt Indtryk af, at
skont Tyskerne havde faaet gennemfert saa at sige alt, hvad de
motiveret med Besazttelsens Formaal kunde onske, var Stillingen
nu ved at blive en anden, og at Indgreb i Landets indre Styre-
form alvorligt maatte befrygtes. Inden for Regeringen var man
klar over, at man, saafremt det overhovedet skulde lykkes at be-
var det parlamentariske Styre over for det Pres, der allerede
var — og i endnu hgjere Grad maatte antages at ville komme —
fra tysk Side, var det nedvendigt, at man paa Udenrigsminister-
posten havde en Mand, der mentes at have storre Muligheder
over for Tyskerne. Det forekom mig under disse Omstendig-
heder, at jeg ikke lzngere kunde forsvare at sige Nej til at gore
et Forsog paa at rette den haldende Vogn op, idet jeg fortraste-
de mig til, at selv om de Tyskere, der nu stod for Styret, var
meget forskellige fra dem, i Samarbejde med hvem det under
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forrige Krig var lykkedes mig at fore Landet frelst igennem, var
det dog maaske mere i ydre Form end i Mentalitet. De Resul-
tater, der opnaaedes ad Forhandlingsvejen, naaedes da ogsaa ved
Bistand af de Tyskere, for hvis Vedkommende denne Betragt-
ning slog til, de moderate Elementer, der navnlig reprzsenteredes
af det tyske Udenrigsministeriums Folk, men hvortil dog ogsaa
herte egentlige Partifolk, som den tyske Politichef, Kannstein, og
senere den Befuldmagtigede, Dr. Best.

Inden jeg erklerede mig rede til at overtage Udenrigsminister-
posten, onskede jeg dog at tale med Dr. Munch, da jeg ikke
vilde fortrenge ham, baade af personlige Grunde, og fordi jeg
derved vilde komme til at staa, som om jeg demonstrerede mod
Beslutningen af g. April, hvad jeg allerede af den Grund ikke
onskede, at jeg som ofte anfert ikke blot billigede denne, men
fandt, at den var den eneste mulige.

For at bringe Dr. Munchs Stilling paa det klare, opsegte jeg
ham straks efter min Samtale med Stauning. Dr. Munch, der
under tidligere Angreb fra konservativ Side havde vazret utilbgje-
lig til at gaa og bl. a. mentes gerne at ville blive siddende, til han
om Efteraaret fyldte 70, erklerede ved denne Samtale spontant,
at han ikke kunde fortsztte. Ved Samtalen med Dr. Munch fik
jeg forevrigt i hej Grad forstzrket det Indtryk af Situationens
Alvor og Uholdbarhed, som allerede Staunings Udtalelser havde
givet mig et Indtryk af — det var jo meget rimeligt, at Stauning,
der skulde fortsztte og gerne vilde have mig til at dele Byrderne
med sig, ikke saa stzrkt fremhavede Situationens merke Sider
som Dr. Munch, der vilde gaa. Dr. Munchs Udtalelser var saa
pessimistiske, at jeg overfor ham til Slut erklerede, at jeg vilde
meddele Stauning, at jeg ikke kunde imedekomme hans Anmod-
ning. Herpaa reagerede Dr. Munch imidlertid med det stzrke
Udbrud: »sDe maa gore det!« hvad der overbeviste mig om, hvor
farligt det vilde vare at lade Krisen trzkke lengere ud. Umiddel-
bart efter denne Samtale meddelte jeg derfor Stauning, at jeg
efter at have bragt i Erfaring, at Dr. Munch under alle Omstzn-
digheder vilde trzde tilbage, var rede til at acceptere hans An-
modning om at overtage Posten som Udenrigsminister. Mandag
d. 8. udnavntes derefter Samlingsregering Nr. 2, bestaaende af 4
Socialdemokrater, 2 Venstremznd, 2 Konservative, 1 Radikal og
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3 ikke-Politikere, nemlig foruden mig selv — der i denne Forbin-
delse regnedes som ikke-Politiker — Ingenier Gunnar Larsen
som Trafikminister og Statsadvokat for szrlige Anliggender
Harald Petersen som Justitsminister.

Regeringsomdannelsen blev saaledes gennemfort nejagtig efter
den Plan, som Stauning havde klar allerede ved den for omtalte
Middag d. 26. Juni. Det mellemkommende Intermezzo med For-
slag om et Ministerium alene bestaaende af Politikere og med
Bibeholdelse af Dr. Munch kan derfor nzppe betragtes som andet
end en Manevre: Om Ministeriet udtalte Stauning samme Dag,
det blev dannet, at det havde »en betydelig politisk Styrke og raa-
der forhaabentlig ogsaa over forneden Kraft og over Viljen til at
handle som Tiden kraver«.

Det er blevet sagt, at jeg inden min Indtreden i Ministeriet
havde interesseret mig for, at der foruden mig selv yderligere blev
optaget to ikke-Politikere i Ministeriet. Dette maa bero paa en
Misforstaaelse. Nogen forudgaaende Forhandling herom har jeg
ikke deltaget i, endsige gjort noget saadant til Betingelse for min
Indtrazden. Ferst efter at jeg havde sagt ja til Staunings Opfor-
dring, gav han mig Oplysning om, hvem der skulde vare mine
Kolleger. Det vilde have kravet starre Forudseenhed, end jeg er
i Besiddelse af, hvis jeg paa dette Tidspunkt skulde have varet
klar over den Betydning, det i den kommende Tid fik, at netop
de Omraader af Administrationen, som frembed sterst Interesse
for Besxttelsesmagten, fik ikke-Politikere som Ledere, medens de
mere beskyttede Ministerier reserveredes for Politikere. De udsatte
Poster var Udenrigsministeriet, gennem hvilket Forhandlingerne
med Tyskerne gik, Trafikministeriet, under hvilket bl. a. Stats-
banerne, Telegraf og Telefon herte (Radioen lykkedes det Gun-
nar Larsen at faa henlagt under Undervisningsministeriet) samt
Justitsministeriet som Ressortministerium for Politi og Retspleje.
Ved at disse 3 Ministerier besattes med ikke-Politikere, der ikke
som de politiske var afhzngige af Stemningen, blev Resultatet,
at der paa disse Poster kom Folk, der i hejere Grad end Poli-
tikerne kunde ofre sig for Opgaven over for Tyskerne, og sam-
tidig undgik man at skade de politiske Ministre og eventuelt gore
dem uegnede til fortsat politisk Virksomhed, naar det hele engang
var overstaaet.
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Paa den anden Side maa det erkendes, at Fordelingen af Rol-
lerne inden for Regeringen med upolitiske Ministre paa de tre
nzvnte szrlig udsatte Poster og med politiske Ministre, der skyld-
te deres Partigrupper og Vazlgere Regnskab for deres Handlin-
ger, paa de mere beskyttede Poster, medferte en vis Dualisme
inden for Regeringen, skabte Vanskeligheder i Samarbejdet og
Hindringer for virkelig fortrolige Forhandlinger i Ministerme-
derne. Den medferte tillige en stor Uretfzrdighed mod de upoli-
tiske Ministre, saaledes som den senere Forfolgelse af Justitsmini-
ster Thune-Jacobsen og serlig af Trafikminister Gunnar Larsen
bzrer Vidne om.

For mit Vedkommende, som Ledelsen af Forhandlingerne med
Tyskerne tilfaldt, medferte dette Forhold, at jeg tidligt, allerede
under Toldunionsforhandlingerne, fik det Indtryk, at jeg ikke
vilde vaere i Stand til at magte de Opgaver, for hvis Lesning jeg
var kaldt ind i Ministeriet. Dette meddelte jeg Stauning.

Skont den folgende Droftelse forte til, at jeg indvilligede i at
fortsette, maatte jeg dog sige til Kollegerne, at min Mission
maatte ophere under de Arbejdsforhold, der bedes mig. Paa den
ene Side havde jeg Presset fra Tyskerne om hurtige Afgorelser
og paa den anden Side Angrebene fra Partireprasentanterne i
Ministeriet, der bebrejdede mig min »Eftergivenhed« og krevede
en Nej-Politik over for Tyskerne, der var uigennemforlig, og som
vilde have fort til Regeringens Afszttelse. Dette maatte Kol-
legerne ogsaa erkende i de to Tilfzlde af storre Betydning, hvor
Nej-Politiken blev forsegt, nemlig i Spergsmaalene om Torpedo-
baadenes Udlevering og Danmarks Tiltreden af Antikomintern
Pagten. I begge Tilfxlde veg Partierne for de tyske Trusler, efter
forst af Hensyn til Stemningen at have stillet sig afvisende over
for de tyske Krav. Det turde vare indlysende, at denne Taktik:
ikke at indgaa i en Forhandling, der skulde have det Formaal saa-
vidt muligt at nedbringe de tyske Fordringer, men straks at mede
med et Afslag, hurtigt havde fort til Forhandlingspolitikens Sam-
menbrud, saafremt den ofte var blevet anvendt. Nu lykkedes det
at udskyde dette Sammenbrud i 3 Aar.

Som nzvnt har jeg adskillige Gange talt om, at min Mission
maatte ophore, men indgivet min Demission har jeg kun een
Gang, nemlig i Juli 1941, i Forbindelse med Spergsmaalet om
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den tyske Hvervning. Ved denne Lejlighed tilkendegav Reprasen-
tanter for samtlige fire Regeringspartier mig deres Mistillid og
gav mig derved en Anledning, som jeg tilstaar ikke var uvelkom-
men, til at stille dem over for Opgaven at finde en Afleser for
mig. Dette mislykkedes for dem, og de maatte under disse Om-
steendigheder bede mig om at fortsztte. Som en Betingelse her-
for krevede jeg en Tillidserklering, som Kollegerne smmede sig
ved at give mig. Forst efter at Stauning havde erkleret, at han
maatte opgive at fore Regeringen videre, hvis jeg ikke paany
overtog Udenrigsministeriet, blev »Tillidserklzringen« tiltraadt,
og jeg tog min Demissionsbegzring tilbage.

For at Tyskerne saavidt muligt ikke skulde faa Nys om vore
interne Vanskeligheder, havde jeg ikke gjort min Demissions-
begering offentlig, og jeg tog den tilbage i Erkendelsen af, at jeg
ikke burde vare den, der gav Tyskerne Paaskud til Indgreb. Efter
de vundne Erfaringer om Nej-Politikens Uigennemforlighed og
Vanskelighederne ved at finde en ny Udenrigsminister, bedredes
forevrigt Arbejdsforholdene i Ministeriet allerede i den Stauning-
ske Periode, og efter at det var lykkedes for mig at faa Tyskerne
til at acceptere Buhl som Staunings Efterfolger, trods hans Mod-
stand mod Antikomintern Pagten, blev det i endnu hsjere Grad
Tilfzldet, saa at Statsminister Buhl ved en Lejlighed kunde udtale
sin Tilfredshed med den forannzvnte Fordeling af Rollerne, hvor-
ved de upolitiske Ministre dekkede Regeringen over for Tysker-
ne, medens de politiske Reprasentanter i Ministeriet varetog
samme Opgaver over for det danske Folk. Over for Befolkningen
fik dog de ikke-politiske Ministre ingen Gavn af denne Anerken-
delse fra Politikernes Side. Virkningen af at diskreditere de Mini-
stre, der havde Forhandlingerne med Tyskerne, lod sig ikke op-
have.

I Ministeriets Sammensztning skete i Juli 1941 en ZAndring.
Justitsminister Harald Petersen maatte vige som Folge af et Krav
fra de tyske Myndigheder, der klagede over, at Samarbejdet ikke
var tilfredsstillende. Efter sterkt Pres lykkedes det Statsministe-
ren at formaa Rigspolitichef Thune Jacobsen til at overtage Po-
sten. Det var en udsat Stilling at vzre Justitsminister under Be-
settelsen — til begge Sider, maa man sige —, og den nye Mand
kom til at sande det som sine Forgengere, om end paa en anden
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Maade, da han ikke som de var saa heldig at slippe bort i Tide.

Justitsminister Thune Jacobsen, der havde Evne til at for-
handle med Tyskerne, gjorde et udmzrket Arbejde bl. a. for at
beholde Jurisdiktionen over Personer, der var sigtede for Sabo-
tage eller »Zersetzung«, paa danske Hznder.



4,
Regeringserkleringen af 8. Juli 1940

Ved Beszttelsens Etablering havde det militere Hensyn som
allerede omtalt saa at sige vzret eneafgerende for Tyskerne. Naar
blot de paa dette Omraade kunde opnaa, hvad de onskede,
interesserede det dem mindre, hvilken Regering Danmark havde,
og hvorledes de indrepolitiske Forhold i Danmark i det hele
taget udviklede sig. I alt dette skete der imidlertid i Lobet af de
tre Maaneder fra April til Juli en fuldstzendig Forandring.

Den nervese Stemning, der naturligt altid fra en Bes=ttelses-
magts Side vil gore sig gxzldende, naar Besxttelsen af et andet
Land skal etableres, aflestes relativt hurtigt af en betydelig Tryg-
hedsfolelse, baseret forst og fremmest paa den Overbevisning, at
Krigen kun vilde blive af kort Varighed, men ogsaa om at den,
uanset hvor afgerende Sejren vilde blive i Forholdet til England,
dog i hvert Fald som Resultat vilde have, at Tyskland blev den
dominerende Magt paa det europziske Fastland, et Synspunkt,
der kraftigt bestyrkedes, efterhaanden som Tyskland underlagde
sig Norge, Holland, Belgien og — efter ved Dunkerque at have
fordrevet England fra det europziske Fastland — ogsaa Frankrig
og saaledes beherskede Europa fra Nordkap til Pyrenzerne.

Under denne Situation maatte det Spergsmaal melde sig for
Tyskerne, om man ikke allerede nu burde skride til Organisering
af det Omraade, indenfor hvilket man havde den faktiske Magt,
saaledes at dette dels under den — som man antog korte — Tid,
Krigen endnu maatte vare, i saa hoj Grad som muligt kunde bi-
drage til Krigsforelsens Effektivitet, dels naar Krigen var forbi
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saa hurtigt som muligt kunde staa rede til at treede i Funktion, og
ikke forst paa dette Tidspunkt skulde til at organiseres.

M. H. t. den Fremgangsmaade, man ved Organiseringen af det
nye Europa tankte sig at anvende, synes to konkurrerende Be-
strzbelser at have gjort sig gzldende. Den skarpere af disse blev
baaret oppe af det tyske nationalsocialistiske Parti og satte sig
szrligt igennem i de Lande, hvor Tyskland med Sveard i Haand
havde erobret Magten og selv kunde fatsztte Tempoet, saaledes
f. Eks. i Norge og Holland. Den mildere Kurs, der i Konkurrence
med den foran navnte bares oppe af det tyske Udenrigsministe-
rium, gjaldt det at stotte fra dansk Side. Saadanne Bestrzbelser
kunde ikke antages at blive misforstaaet af Tysklands Fjender,
jf. den foran citerede Udtalelse af Churchill. Denne Kurs gjorde
sig szrlig bemarket over for Tysklands sydestlige Naboer samt over
for Danmark, d.v.s. over for de Lande,som Tyskland vel ikke hav-
de erobret med Sveerd i Haand, men som det dog, hvad enten de
som Danmark var besat af tysk Militer eller som Ungarn, Bulga-
rien og Rumanien blot levede i Tysklands Skygge, faktisk helt do-
minerede. Det er klart, at det for Tyskland med al Respekt for de
rent praktiske og materielle Fordele, der kunde opnaas ved i de
erobrede Lande at gennemfore en Tilpasning til de, foravrigt
temmelig ubestemte Planer, som Tyskland omgikkes med m.H.t.
det nye Europas skonomiske Organisation, dog propagandamzs-
sigt vilde vaere af vasentlig storre Virkning, saafremt man kunde
opnaa en frivillig Tilpasning. Ja, saa stor var Betydningen for
Tyskland heraf, at der paa denne Konto meget vel kunde bringes
visse Ofre, d.v.s. at de Lande, der, fremfor at vente, til Krigen var
endt med den af Tyskerne forventede Sejr, allerede paa davaren-
de Tidspunkt indlod sig paa frivilligt — hvis man under de foran
skitserede Forhold overhovedet kan tale om Frivillighed — at til-
passe sig Tyskland, maatte kunne vente bedre Betingelser, end saa-
fremt de saa Tiden an til efter Krigen. Modstykket hertil var, at
Tyskland, saafremt det endelig vilde, naar som helst kunde tvinge
disse Lande, der ikke blot militert og politisk, men navnlig ogsaa
skonomisk var fuldstzndig afhzngige af det, til den Tilpasning,
som de ikke frivilligt vilde paatage sig.

Paa Baggrund af denne Situation maa ses ikke blot Staunings
Udtalelse, da han gav Meddelelse om Regeringens Omdannelse
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af 8. Juli 1940, om det danske Folks Vilje til at opretholde det
gode og venskabelige Forhold til andre Nationer og ferst og frem-
mest til den tyske Nation, med hvilken Samarbejdet er en natur-
lig Sag, men ogsaa Regeringserkleringen af 8. Juli. Hensigten
med denne Erklzring var forst og fremmest at gore den ny Rege-
ring ikke blot acceptabel for Tyskerne som Forhandlingspartner,
men saa acceptabel, at det tyske Udenrigsministerium kunde hol-
de det tyske nationalsocialistiske Parti i Skak ved at henvise til, at
der ikke var tilstraekkelig Grund til i Danmark at gennemfere en
Regeringsendring med det Formaal dér at sikre sig en Regering,
som i hejere Grad vilde gaa ind for de tyske Tanker. Over for
den eventuelle Indvending fra de mere yderliggaaende tyske Ele-
menters Side, at en dansk parlamentarisk Regering dog aldrig
vilde vare Tyskerne saa folgagtig som en af dem selv indsat
Marionetregering, havde man fra de moderate Tyskeres saavelsom
fra dansk Side det Kort paa Haanden, at det for Tyskland var
af vasentlig storre Interesse at opnaa Resultater med en parla-
mentarisk, d.v.s. en frit valgt dansk Regering, idet den politiske
Virkning, der knyttede sig til et Resultat, opnaaet med en Mario-
netregering, ikke vilde vare af samme Virkning som et Resultat,
opnaaet med en frit valgt Regering. At tilkendegive en saadan
god Vilje over for Tyskerne og derved skabe det Minimum af
Tillid til Regeringen, som den forste Samlingsregering havde
maattet savne, var Formaalet med de Udtalelser, der fra officiel
dansk Side fremsattes i Forbindelse med Regeringsomdannelsen
af 8. Juli 1940.

Om Politiken over for Beszttelsesmagten sagde Stauning i sin
Udtalelse d. 8. Juli: »Det danske Folk med dets aarhundredlange
Historie har stzrke nationale Folelser, som samler sig om Dansk-
hedens Bevarelse, om Frihed og Uafhzngighed. Men det danske
Folk staar ogsaa med Sympati og god Villie til at opretholde det
gode og venskabelige Forhold til andre Nationer og forst og frem-
mest til den tyske Nation, med hvilken Samarbejdet er den natur-
ligste Sag.«

Den her fastlagte almindelige Linie for Regeringens Politik
i Forholdet til Beszttelsesmagten sogte jeg yderligere uddybet ved
en af den samlede Regering tiltraadt Erklering, specielt vedre-
rende Udenrigspolitiken, der afgaves samme Dag. Denne Erkle-
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ring kom i Stand paa den Maade, at jeg i det forste Minister-
mede efter min Overtagelse af Udenrigsministerposten forelagde
et forinden udarbejdet Udkast til en saadan Erklering. Flere af
Kollegerne fremsatte Bemaerkninger, som jeg ikke erindrer, men
den korte Debat sluttede med, at Statsministeren konstaterede,
at Erkleringen var tiltraadt af det samlede Ministerium, hvor-
efter den udsendtes i den af mig forelagte Form. Erkleringen er
saalydende:

»Ved min Overtagelse af Udenrigsministeriet vil det findes naturligt, at
jeg fremsaztter nogle Bemzrkninger om Danmarks Udenrigspolitik. Jeg vil
herved drage en Parallel mellem Forholdene under Verdenskrigen og nu.

Det har vzret den lille Stats Opgave at fere en Politik, der holdt
Landet udenfor de store Staters Kamp. Opgaven maatte nzrmere forstaas
saaledes, at Danmark under ingen Omstzndigheder maatte komme i
Strid med sin store Nabo mod Syd. Denne Politik har fundet Tysklands
Forstaaelse og Stotte saavel under Verdenskrigen som under den nuvazren-
de Krig — med den Forskel, der folger af de forandrede Muligheder for
Krigsforelsen.

Med denne Forskel taget i Betragtning kan man sammenstille Begiven-
hederne i August 1914 og i April i Aar. I begge Tilfzlde var det den
tyske Politiks Maal at holde Danmark udenfor Krigsbegivenhederne, idet
Landet ved sin Beliggenhed dzkker Osterse-Fronten i Forhold til Eng-
land. Som Feolge af de andrede Vilkaar for Krigsferelsen maatte Opgaven
denne Gang vasentlig tilfalde de tyske Land- og Luftstridskrzfter, medens
den under Verdenskrigen alene lestes af den tyske Flaade. Det maa be-
markes, at denne Omstzndigched — de tyske Stridskrzfters Tilstede-
varelse i Landet selv, hvor friktionslest den end lykkeligvis udleber —
ganske naturligt har gjort Forstaaelsen svzrere for det danske Folk. Under
Verdenskrigen udelukkede den tyske Flaades Eksistens, at England kunde
forsege at forcere Adgangen til Osterseen og at skaffe Tyskland en 3.
Kampfront. Herved bevaredes Danmarks Neutralitet, og dette vil altid
blive erindret med Taknemlighed i Danmark.

Under den afsluttede Folkeforbunds-Periode fastholdtes den danske Po-
litiks Linie. Danmark nagtede at deltage i Forbundets mod Tyskland
rettede Politik.

Ved de store tyske Sejre, der har slaact Verden med Forbavselse og
Beundring, er en ny Tid oprunden i Europa, der vil medfere en Nyord-
ning i politisk og okonomisk Henseende under Tysklands Fererskab. Det
vil vaere Danmarks Opgave herunder at finde sin Plads i et nedvendigt
og gensidigt aktivt Samarbejde med Stortyskland. Det danske Folk stoler
paa, at det i den nye europziske Ordning vil kunne bevare sin Selvstzn-
dighed, og det haaber paa at finde Forstaaelse for sin Egenart og for sin
traditionelle fredelige, politiske og sociale Udvikling.«
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Jeg vil gerne indremme, at Erkleringens Ordvalg, serlig Ordet
»Beundring« (der var indsat som en Venlighed overfor det tyske
Militer, hvis Holdning var af saa afgerende Betydning for os),
kan have virket stedende paa dem, der ikke var kendt med den
davarende farlige Situation, og selv nu ikke kan forstaas af dem,
der ikke er i Stand til at sztte sig ind i vor Stilling under Besxt-
telsen. Bortset herfra er Erklaringen, som det vil ses, kun en ner-
mere Udvikling af Statsministerens mere almindeligt holdte Ud-
talelse om det naturlige i Samarbejdet med Tyskland. Naar man
har paastaaet, at den i saa Henseende skulde vare et Udtryk for,
at jeg personlig var af den Opfattelse, at Krigen allerede paa det
paagzldende Tidspunkt i Virkeligheden var afgjort med en tysk
Sejr, eller at jeg dog i hvert Fald regnede med en saadan, har
jeg allerede foran gjort Rede for de Forudsztninger, udfra hvilke
Erkleringen udsendtes. Min Opgave var, ganske som under Kri-
gen 1914—18, at fore Danmark bedst muligt gennem den forelig-
gende Situation, og herved maatte jeg regne med de til enhver
Tid bestaaende faktiske Magtforhold. Disse var i Sommeren 1940,
altsaa for det tyske Angreb paa Rusland, saaledes, at hvorledes
det end maatte gaa m.H.t. Krigens videre Udvikling, maatte man
regne med, at Tyskland for en Aarrzkke vilde kunne dominere i
hvert Fald sine smaa Nabostater, deriblandt ogsaa Danmark,
ligesaa effektivt som hvis det allerede havde sejret.

Naar Tyskland saaledes i Relation til os den Gang var stillet,
som om det i hvert Fald forsaavidt angik det europziske Kon-
tinent havde vundet Krigen, er det klart, at der for os kun var
een Ting at gore, nemlig at fore en Politik, der populart kan be-
tegnes ved Udtrykket at gere gode Miner til slet Spil. Dette gor
man efter min Opfattelse bedst ved at erkende de faktiske For-
hold, saaledes som de er, og dernzst ved at forsege paa indenfor
de derved angivne Rammer at opnaa den bedst mulige Position
for sit eget Land ved aabent og zrligt overfor Modparten at frem-
lzgge sine Dnsker og som Argument for disse hellere end Hen-
synet til sig selv anfore den Interesse, det for ham frembyder at
imedekomme dem.

Det er en Balance af denne Art, jeg har forsegt at give Udtryk
i Erkleringen af 8. Juli, hvor jeg efter en historisk Udvikling
konstaterer de faktiske Forhold, som er blevet Folgen af Tysk-
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lands militzre Fremgang og i Tilslutning hertil udtaler det i og
for sig selvfolgelige, men af Tyskerne gerne herte, at det her-
under vil vere Danmarks Opgave at finde sin Plads i et nedven-
digt og gensidigt aktivt Samarbejde med Stortyskland, for ende-
lig at slutte Erkleringen med Udtalelsen om, at det danske Folk
stoler paa, at det i den nye europziske Ordning vil kunne bevare
sin Selvstzndighed og haaber at finde Forstaaelse for sin Egenart
og for sin traditionelle fredelige, politiske og sociale Udvikling.

Denne sidste Udtalelse peger paa, at Tyskland som Modydelse
bor respektere den danske Forfatning og det danske Styre, og det
maatte derfor opskremme mig, at denne Passus ved Erklzringens
Offentliggorelse i den tyske Presse simpelthen blev stroget. Da
der ikke kunde vare Tale om at lade dette Forhold staa uimod-
sagt, besluttede jeg mig til at lade Erkleeringen officielt notificere
i Berlin, hvorom Gesandten instrueredes den 15. s. M., idet han
samtidig fik Meddelelse om, at Udenrigsministeriets Direktor vilde
komme til Berlin for sammen med ham at overrzkke Erklzrin-
gen i Rigsudenrigsministeriet, for at ikke blot jeg selv gennem
hans Referat, men ogsaa Direktoren som Leder af Udenrigsmini-
steriets daglige Forretninger kunde faa et umiddelbart Indtryk
af den eventuelle Reaktion fra tysk Side.

Ved Overrxkkelsen af Erklzringen, der fandt Sted den 17. Juli
og i Rigsudenrigsminister von Ribbentrops Fravarelse skete til
Statssekreter von Weiszdcker, tog denne Erkleringen i dens fuld-
stzndige Form til Efterretning, d.v.s. at han accepterede ikke blot
Tilsagnet om vor Beredvillighed til at finde vor Plads i et ned-
vendigt, gensidigt aktivt Samarbejde med Stortyskland, men og-
saa Udtalelsen om, at det danske Folk stolede paa, at det i den
nye europziske Ordning vilde kunne bevare sin Selvstzndighed
og haabede paa at finde Forstaaelse for sin Egenart.

Det er min Opfattelse, at Erkleringens Virkning paa tysk Side
var, at den vasentligt har bidraget til at skaffe den danske Rege-
ring nogle Maaneders Arbejdsro.

Som et Led i Bestrxbelserne for at pacificere Tyskerne paa
dette Tidspunkt maa ogsaa ses Udenrigsministeriets af Regerin-
gen tiltraadte Initiativ for at faa stiftet en dansk-tysk Forening.
Fra tysk Side klagede man i Sommeren 1940 over, at det gik for
langsomt med Danmarks »Omstilling¢. Da Hensigten med Rege-
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ringsomdannelsen var at aktivere den Politik, der var blevet fast-
lagt straks efter Beszttelsen, i Haab om at vi ved en saadan
Aktivering selv kunde bevare Foringen i den fra tysk Side on-
skede Omstilling og derved navnlig sege at undgaa, at Gennem-
forelsen af denne overlodes antiparlamentariske eller dog ikke-
parlamentariske Krezfter, maatte der fra dansk Side tages et
Initiativ. Som et Led i denne mere aktive Taktik stiftedes i Som-
meren 1940 den dansk-tyske Forening, hvis Formaal dels var at
modvirke de Bebrejdelser for Passivitet, der fra tysk Side ret-
tedes mod Regeringen, dels at skabe Mulighed for en Kontakt
mellem Tyskerne og betydende danske Kredse, saaledes at Ty-
skerne ikke skulde vaere henvist til kun at veare i Forbindelse med
og udelukkende paavirkes af deres Meningsfzller her i Landet,
og de Kredse, der vilde benytte Lejligheden til at fiske i rert
Vande. Det var herved Regeringen magtpaaliggende, at den
Dansk-tyske Forening blev saa reprasentativ som muligt. For-
eningen startedes derfor paa quasi-officiel Maade, ligesom der fra
Udenrigsministeriets Side rettedes Henvendelse dels til General-
direktor Knutzen om at overtage Formandsposten, dels til en
Rakke kendte og ansete Mand om at indtraede i Selskabets Ledel-
se. Selskabets storste Betydning laa foruden i selve den Kendsger-
ning, at det kom til Eksistens, i de Muligheder det skabte for
Kontakt, uofficielt, men dog under Former, hvor nyttige Oplys-
ger kunde udveksles.

I denne Forbindelse ber ogsaa nazvnes Indenrigsministeriets
Cirkulareskrivelser til Amtmandene af 29. August og 30. Septem-
ber 1940 om Samkvem med de tyske Myndigheder. Hensigten
med disse var at tjene samme Formaal som dansk-tysk Forening.
Den forste af disse Cirkulereskrivelser har folgende Ordlyd:

»Da der i flere Tilfzlde over for Indenrigsministeriet har veret rejst
Spergsmaal om, hvorledes der fra de Herrer Amtmands Side vil vare
at forholde i Samkvemmet med de tyske civile og militzre Myndig-
heder, har Indenrigsministeriet efter Forhandling med Udenrigsministeriet
anset det for rettest at gore folgende vejledende Bemazrkninger i saa
Henseende:

Forholdene har efterhaanden udviklet sig saaledes, at det efter Rege-
ringens Formening vil vzre naturligt, at danske Embedsmand Landet
over, i forste Rzkke Amtmzndene, kommer i Kontakt med den tyske
Vzrnemagts Officerer saavel som med de civilie Embedsmznd paa en
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Maade, der lader disse forstaa, at man fra dansk Side gerne vil have
nogen Forbindelse med dem udover de rent tjenstlige forretningsmassige
Forhandlinger om Indkvarteringsspergsmaal, Forplejning, Politisager etc.
En saadan Kontakt turde vzre et velegnet Middel til Opnaaelse af det
gode Forhold mellem Befolkningen og Varnemagten, der tilstrzbes saavel
fra dansk som fra tysk Side.

Det vil derfor vare naturligt, ikke blot at Visitter, der aflzgges af
tyske Officerer eller civile Embedsmznd i Chefstillinger, besvares med
Genvisitter af vedkommende danske Embedsmznd uanset den tyske Em-
bedsmands hgjere eller lavere Grad, men ogsaa at der i et vist Omfang
tilstrzbes selskabelig Omgang mellem danske og tyske Embedsmand. Det
henstilles derfor, at eventuelle Indbydelser fra tysk Side modtages, med-
mindre der maatte foreligge gyldig Forfaldsgrund, som i givet Fald ber
meddeles de indbydende. Dette gzlder saavel Indbydelser til selskabelige
Sammenkomster som til militzre Parader og Koncerter. I hvilket Omfang
Indbydelser fra tysk Side ber modtages, maa imidlertid afhznge af et
Sken, og det kan i denne Forbindelse bemzrkes, at man fra tysk Side
utvivlsomt vil kunne forstaa, om danske Embedsmznd ikke maatte onske
at modtage Indbydelser til Foranstaltninger af sekundzr Betydning, som
f. Eks. Sportsopvisninger o. lign.

Da Tanken med nzrvazrende Opfordring til at sege selskabelig Kon-
takt med de tyske Reprzsentanter er at udbygge de gode dansk-tyske Re-
lationer, er det klart, at danske Embedsmznd ikke maa fele sig forpligtet
til at modtage Indbydelser til rent tyske selskabelige Sammenkomster, hvis
Formaal er at fejre tyske Mindedage, tyske militzre Sejre m. v.

Ligesom det onskes, at danske Embedsmand i et vist Omfang modtager
Indbydelser fra tysk Side, vil det ogsaa vare rimeligt, at Amtmandene i
beskedent Omfang er Varter i Samvar med tyske Officerer og civile Em-
bedsmand, idet det vil vare enskeligt at fore Tyske sammen med Danske,
saaledes at Vzrnemagtens Officerer og civile Embedsmznd samt Borg-
mestre kommer i Forbindelse med hinanden.

Forsaavidt saadanne Arrangementer overskrider de til Raadighed va-
rende Belgb, vil man med Velvilje bedemme @nsker om midlertidig For-
hejelse af Reprasentationstillzggene.

Saafremt det ved de paagzldende Lejligheder maatte vare paakravet
at udveksle Taler, vil der ikke herfra kunne gives noget almindeligt Di-
rektiv i saa Henseende, men man vil finde det rimeligt, at saadanne Taler
holdes inden for de Rammer, hvori den fra tysk Side holdte Tale er
fremfort eller eventuel Svartale kan forventes at ville blive fremfort.

Endelig skal man bemarke, at man maa have det overladt til de Her-
rer Amtmznds eget Sken, hvorvidt de ved militzre Parader o. lign.
maatte onske at anvende civil Paaklzdning eller Uniform.«

Den anden af de nzvnte Circulereskrivelser har felgende Ord-
lyd:
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»I Forbindelse med Indenrigsministeriets Skrivelse af 29. August d. A.
angaaende Spergsmaalet om, hvorledes der vil vere at forholde i Sam-
kvemmet med de hervarende tyske civile og militzre Myndigheder, skal
man under Henvisning til de den 17. d. M. stedfundne Forhandlinger
med Overprasidenten i Kobenhavn og Landets Amtmand understrege,
at Indholdet af den nzvnte Skrivelse udelukkende er af vejledende Art i
Anledning af de til Indenrigsministeriet rettede Henvendelser herom.

Man skal i denne Henseende endvidere pege paa, at det, saafremt de
enkelte Embedsmznd under Hensyn til de stedlige Forhold formener, at
de ved alene at opretholde et tjenstligt Samkvemn med de paagzldende
tyske Embedsmznd vil kunne opnaa den af Regeringen tilsigtede nedven-
dige Forstaaelse og Imedekommenhed hos disse, vil vere overladt til ved-
kommende danske Embedsmands frie Sken at indskrznke sig hertil.

Det tilfojes dog, at man fremdeles maa anse de i den fornzvnte Skri-
velse af 29. f. M. givne Retningslinier for at vare de rette, ligesom man i
givet Fald vil anse det for rettest, at de danske Embedsmznd m. v., der
fra tysk Side bliver indbudt, forinden modtager fortrolig Orientering om
Grundlaget for Indbydelsen.«

Forhandlingspolitiken 5§



5.

Told- og Mgntunionsforhandlingerne.

De i det foregaaende omtalte Forhold, som bevirkede, at man
fra tysk Side i Sommeren 1940 ansaa Jjeblikket for at vare kom-
met til at paabegynde Organiseringen af det nye Europa og i
Forbindelse hermed tilpasse de undertvungne Lande til det Sy-
stem, man tznkte sig som det herskende i dette, naar Krigen,
inden lenge var forbi, maa ses som Baggrund for det Initiativ,
der fra tysk Side blev taget til Forhandlinger med Danmark om
Afslutning af en Told- og Mentunion.

Efter at det tyske nationalsocialistiske Parti ikke blot havde
taget Foringen i Norge og Holland men ogsaa slojfet Toldgren-
serne mellem dette Land og Tyskland, maatte det for v. Ribben-
trop overfor denne Konkurrence fremtrzede som en vigtig Op-
gave at soge at opnaa et lignende »Resultat« i Forholdet til Dan-
mark, hvis Struktur baade geografisk og erhvervsmassigt i For-
holdet til Tyskland saa meget minder om Hollands, og hvor
der politisk skulde vare szrlige Muligheder for ad Frivillighedens
Vej at naa frem til den samme Ophavelse af Toldgrenserne som
i Holland, fordi der i Danmark ikke havde vazret Krig, ligesom
Stemningen mod Tyskland trods Besazttelsen endnu i Sommeren
1940 var relativ gunstig.

Det har varet paastaaet, at Erkleringen af 8. Juli rg40 er
Udgangspunktet for det tyske Initiativ til Afslutningen af en saa-
dan Overenskomst mellem Danmark og Tyskland. Dette beror
paa Ukendskab til de virkelige Forhold. Det tyske Udenrigsmini-
sterium havde allerede forinden Erklzringens Udsendelse beskzf-
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tiget sig med denne Idé. Dette fremgik af nogle Udtalelser, som
Sekretzr ved det tyske Gesandtskab, Schwarzmann, der var gift
med von Ribbentrops Niece, fremsatte i en Samtale med Uden-
rigsministeriets handelspolitiske Raadgiver, Direktor Sthyr, under
den danske Ministerkrise d. 6. Juli 1940. Ved den paagzldende
Lejlighed udtalte Sekretzr Schwarzmann blandt andet, at den ny
Regering kun vilde faa en kort Levetid, da man fra tysk Side
onskede de danske Nazister reprasenteret i Regeringen og enske-
de en Regering, som var villig til med Tyskland allerede paa det
davarende Tidspunkt at treffe en ekonomisk Aftale med Virk-
ning ud over Krigens Afslutning. (Jeg indskyder her, at Hr.
Schwarzmann forevrigt senere ved en Frokost i Udenrigsministe-
riet fik Lejlighed til overfor mig at fremsztte det tyske Jnske om
de danske Nationalsocialisters Optagelse i Regeringen, hvilket
Onske jeg som szdvanlig afviste). En officiel Sondering om Afslut-
ningen af en okonomisk Aftale blev forst gjort under et Besog,
som Udenrigsministeriets Direkter, Mohr, i Forbindelse med sit
Besog i Berlin for at overvare Overrazkkelsen af Noten med Er-
kleringen af 8. Juli aflagde Ambassader Ritter, der under Direk-
torens Gesandttid i Brasilien havde vazret hans tyske Kollega der,
og hvem han derfor, uden at han ievrigt havde noget serligt at
forhandle med Ritter om — ingen anede paa det Tidspunkt, at
Ritter overhovedet havde noget med Danmark at gere — vilde
aflegge et Hoflighedsbesog, ligesom han ogsaa vil besege en anden
Bekendt fra tidligere Tid, Gesandt von Grundherr.

Ambassader Ritter modtog Direkter Mohr den 18. Juli og var,
skont han bekledte en upolitisk Post i Udenrigsministeriet, aaben-
bart af Statssekretzr v. Weiszicker blevet gjort bekendt med den
Dagen forud overrakte Erklering af 8. Juli, idet han spurgte Di-
rektoren, om Erklzringen var Udtryk for, at Danmark var rede
til at drefte (»besprechen«) det fremtidige ekonomiske Samar-
bejde med Tyskland allerede inden Fredsslutningen og ikke forst
efter denne. M. H. t. de tyske Planer kunde Ritter i Fortrolighed
sige, at de antagelig vilde gaa ud paa betydelige Toldnedszttel-
ser eller endog maaske en Toldunion, hvad der dog ikke skulde
afskrakke os. Vi vilde blive indbudt til at sende Reprasentanter
til Berlin til forelebig Droftelse af Problemerne vedrerende det
gkonomiske Samarbejde.
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Nogen Indbydelse kom dog ikke, men den 30. Juli kom Am-
bassader Ritter selv til Kebenhavn og forelagde mig mundtligt
et Forslag om Danmarks Indtrzden i, hvad han kaldte en Told-
og Montunion med Tyskland. Ritter understregede ved denne
Lejlighed, at man endnu ikke havde gjort sig Enkeltheder i denne
klar — man havde nzrmest som Forbillede tznkt sig den belgisk-
luxembourgske Told- og Montunion. Man vilde i hvert Fald fra
tysk Side paa enhver Maade respektere Danmarks Selvstzndighed
og overhovedet ikke gere Unionen mere omfattende, end gkono-
miske Hensyn gjorde det nedvendigt. Saafremt Danmark i Prin-
cipet vilde erklere sig rede til at indtrzede i Forhandlinger om
en saadan Union — og Svar herpaa vilde Ambassaderen gerne
kunne medbringe, naar han den felgende Dag rejste tilbage til
Berlin —, vilde man fra tysk Side foreslaa Forhandlinger i Ber-
lin i den nzrmeste Fremtid for at naa til en kort »Rammeover-
enskomst«, der saa senere skulde suppleres med Overgangs- og
Detailbesternmelser, dog saaledes at Danmark forst skulde vare
endelig bundet, naar ogsaa Aftalerne om disse var i Orden. Det
fra tysk Side fremsatte nske om at dele Overenskomsten i en
sRammeoverenskomst« og en eller flere »Udfyldningsoverens-
komster« til denne, begrundedes bl. a. med, at man ikke onskede,
at Sagen kom til Offentlighedens Kundskab, fer de to Regerin-
ger i Principet var enige om den Tilnermelse, Aftalen vilde vare
Udtryk for, og havde givet denne Enighed Udtryk i Afslutningen
af Rammeoverenskomsten. Da »Udfyldningsoverenskomsten« krz-
vede Deltagelse i Forhandlingerne fra saa mange Sider, bl. a. fra
Erhvervene, at Hemmeligholdelse ikke med Sikkerhed kunde paa-
regnes, enskede man at vente med disse Forhandlinger til »Ram-
meoverenskomsten« var i Orden.

Ambassaderen fremhavede under vor Samtale gentagne Gange,
hvor meget bedre Betingelser Danmark kunde opnaa ved nu og
frivilligt at gaa ind i det aktive gkonomiske Samarbejde, som en
saadan Union beted, end ved at vente til senere: Det politiske
Moment og Onsket om at fremskaffe et Resultat var m. a. O.
fra forste Ferd fremtredende. Efter at jeg havde fremdraget de
serlige Sider ved den danske gkonomiske Stilling, der gjorde Af-
slutningen af en saadan Union betznkelig, afsluttede jeg Sam-
talen med at udtale, at jeg naturligvis ikke alene kunde tage Stil-
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ling til et saadant Spergsmaal, men at jeg under Hensyn til
Spergsmaalets Omfang maatte forelagge det for mine Kolleger,
ligesom jeg maatte onske, at Ambassader Ritter fik Lejlighed til
personlig Kontakt med disse. Jeg forelagde derefter Sagen i et
Ministermede samme Dag Kl. g31%. Jeg refererede her min Sam-
tale med Ambassader Ritter og fremhavede, at der ikke var Tale
om noget Krav fra tysk Side, men vel om et sterkt Onske, og
anbefalede, at man ikke paa Forhaand afviste en Forhandling.
Heri var hele Ministeriet enigt. Den folgende Morgen forelagdes
Sagen for Samarbejdsudvalget og senere paa Dagen for Kongen,
hvorpaa den KI. 12 forhandledes i et nyt Ministermede. Forhand-
lingen her foregik paa Grundlag af et i Udenrigsministeriet udar-
bejdet forelobigt Memorandum. Dette gik for det forste ud paa
at fastslaa, at den danske Regering i Principet var villig til at
optage de fra tysk Side enskede Forhandlinger om en Told- og
Montunion med Bevarelse af Danmarks fulde politiske Selvstzn-
dighed, og fastholdt dernast Tyskland paa de Tilsagn, Ambassa-
der Ritter ved vor Samtale havde givet bl. a. m. H. t., at vore
Erhverv ikke vilde faa ringere Levevilkaar end for Krigen, og til
vore Muligheder for Handel med andre Lande end Tyskland
under Krigen og Frihed for vor Eksport til Tredieland efter
denne.

Dette Memorandum tiltraadtes i Ministermedet, hvor der
yderligere m. H. t. Spergsmaalet om Montunion, som man ikke
havde naaet at faa skitseret i Udenrigsministeriets Memorandum,
vedtoges som Forudsatning for overhovedet at optage Forhand-
linger herom, at Kronen blev eneste lovlige Betalingsmiddel her
i Landet, og at der opstilledes et fast Afregningsforhold mellem
Mark og Krone i Overensstemmelse med Prisniveauet i de to
Lande. Endelig udtryktes Onsket om, at man skulde soge at finde
en anden Betegnelse for den eventuelle Aftale end Mont- og
Toldunion.

Det saaledes supplerede Udkast til Memorandum havde derpaa
forskellige af Regeringens Medlemmer, deriblandt foruden Stats-
ministeren, Finansminister Buhl, Trafikminister Gunnar Larsen
og jeg selv samt Nationalbankdirektor Bramsnaes Lejlighed til at
drofte med Ambassader Ritter ved en Frokost, Udenrigsministe-
riet gav for ham. Til denne var ogsaa Handelsminister Christmas

69



Moller og Landbrugsminister Bording indbudt, men disse var
optaget af Rigsdagsarbejde. Paa Grundlag af de stedfundne Drof-
telser udarbejdede Udenrigsministeriet derpaa et endeligt Memo-
randum vedrerende de Betingelser, paa hvilke den danske Rege-
ring var rede til at optage de fra tysk Side enskede Forhandlin-
ger. Dette Memorandum, i hvilket Betegnelsen »Told- og Ment-
union« i Overensstemmelse med Ministermedets Beslutning var
®ndret til »Overenskomst med Hensyn til Erhvervsfellesskabe,
overleveredes samme Aften efter at vare godkendt af Statsmini-
steren og Finansministeren, til Ambassader Ritter, der ligeledes
godkendte det. Naeste Dag — d. 1. August — Kl. 117/, forelagde
jeg det i et samlet Ministermede, der godkendte det, hvorefter
det overleveredes Ambasader Ritter, som samme Dag afrejste til
Berlin, efter at der var truffet Aftale om, at en dansk Delegation
snarest skulde folge efter, for dér at faa overrakt den tyske Rege-
rings Forslag til en sRammeoverenskomstc.

Dette Memorandum har folgende Ordlyd:

»Den danske Regering erklzrer sig i Princippet rede til straks at op-
tage Forhandlinger med den tyske Regering angaaende Afsluttelsen af en
Overenskomst med Hensyn til Erhvervsfzllesskab under Bibeholdelse af
fuldkommen politisk Selvstzndighed for Danmark. Den danske Regering
gaar med Hensyn til Montsporgsmaalet ud fra, at den danske Krone bli-
ver det eneste Betalingsmiddel i Omleb i Danmark, og at der bliver af-
talt et fast Forhold mellem Mark og Krone i Overensstemmelse med Pris-
niveauet i de to Lande.

Iovrigt er der Enighed om

at den tyske Regering ved Aftalen om de Foranstaltninger, hvorved
Overenskomsten szttes i Kraft, drager Omsorg for, at de forskellige Grene
af det danske Erhvervsliv, derunder ogsaa det mindre Landbrug, efter
Krigen ikke kommer til at leve under ringere Livsbetingelser end for Kri-
gen, og at navnlig den danske Industri, som ernzrer /3 af den danske
Befolkning, kan opretholde sin Beskzftigelsesgrad. For at opnaa dette
Formaal tager man Sigte paa, at der afsluttes Aftaler om Produktions-
eller Salgskontingenter eller lignende Foranstaltninger,

at det for Overenskomstens Ikrafttrzden er nedvendigt indgaaende at
prove hver enkelt dansk Erhvervsgrens Forhold med det Formaal at tage
alt muligt Hensyn til Erhvervsgrenene,

at der skaffes Mulighed for, at Danmark, der maa antages at faa sit
Hovedafsztningsmarked i Tyskland, kan anvende en passende Del af sin
Indtzgt fra Udfarslen til Tyskland til Indkeb i Tredieland af de for det
danske Landbrug og den danske Industri nedvendige Raastoffer m. v. og
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til Indkeb af andre Varer fra Tredieland f. Ex. Tobak, Kaffe m. v. og en-
delig indenfor Mulighedernes Rammer til andre nedvendige Betalinger,

at de under Krigen af militzre Grunde bestaaende Indskrznkninger i
Danmarks Export til andre Lande skal bortfalde efter Krigen,

at der trzffes Aftale om Overgangsbestemmelser for at undgaa pludse-
lige Andringer i Danmarks Kapital- og Beskzftigelsesforhold, saaledes at
den gennem Overenskomsten skabte gkonomiske Omlzgning kan foregaa
under en rolig Udvikling.«

Baggrunden, ikke blot for det tyske Initiativ, men specielt for
den Iver, der udvistes fra tysk Side ved, at Ritter sendtes til
Kobenhavn i Stedet for, som han havde udtalt overfor Mohr, at
en dansk Delegation indbedes til Berlin, var v. Ribbentrops @n-
sker om hurtigt at kunne prastere et Resultat.

Som Medlemmer af Delegationen udpegedes Trafikminister
Gunnar Larsen (Formand), Nationalbankdirekter Bramsnas,
Generaldirektor Korst, Direktor Sthyr, Afdelingschef Wassard og
Kontorchef Sveinbjornsson. Naar Gunnar Larsen blev Formand,
var Grunden hertil Regeringens @nske om under Forhandlingerne
tillige at kunne fore politiske Samtaler, hvad der forudsatte, at en
Kabinetsminister var Delegationens Formand. Da jeg ikke kunde
rejse, paatog Gunnar Larsen sig efter Regeringens Anmodning
Hvervet med den Opgave at modtage det tyske Forslag og uden
at indlade sig i Realitetsforhandlinger gennemgaa dette med en
modsvarende tysk Delegation. Samtidig haabede jeg, at det vilde
blive muligt for ham at faa en politisk Forhandling med v. Rib-
bentrop, som jeg selv straks efter min Tiltraeden havde anmodet
om gennem Gesandtskabet i Berlin, men hidtil ikke havde kun-
net opnaa.

Da Delegationens Fortrop bestaaende bl. a. af Formanden,
Direktor Sthyr og Afdelingschef i Udenrigsministeriet Wassard,
Sendag d. 4. August kom. til Berlin, viste det sig, at Tyskerne
ikke var tilfredse med det Memorandum, man i Kebenhavn var
enedes om. Direktor Sthyr modtog nemlig et fra tysk Side udar-
bejdet Udkast til »Rammeoverenskomst«, der ganske saa bort
fra Memorandum’et! Umiddelbart efter at Delegationens Med-
lemmer havde gaaet dette Udkast igennem, meddelte Sthyr paa
Delegationens Vegne telefonisk Ambassader Ritter — hvem det
forst var muligt at traeffe personligt den folgende Dag —, at For-
slaget end ikke kunde benyttes som Forhandlingsgrundlag. Herom
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overenskomsten var i Orden, saaledes at Danmark lige til det
Djeblik, da denne skulde forelzgges den danske Rigsdag til Rati-
fikation, stod frit med Hensyn til, om man vilde lade det hele —
ogsaa Rammeoverenskomsten — falde. At dette Forslag, der i
Virkeligheden udsked hele Spergsmaalet ad calendas graecas og
kun fremsattes for at vinde Tid, fandt Forstaaelse hos Ambas-
sader Ritter, synes kun at kunne forklares ved, at han allerede
paa dette Tidspunkt var klar over, at saaledes som Forholdene
havde udviklet sig, vilde det forudseelige Resultat hverken i gko-
nomisk eller politisk Henseende vare af nogen Vardi.

Ved samme Samtale fremkom de to danske Herrer ogsaa med
en Rzkke Udtalelser om de indrepolitiske Forhold i Danmark.
De fremhavede herved, at den danske Regering, saafremt den
skulde gennemfopre et Samarbejde af den her omhandlede Art,
forst og fremmest maatte have Arbejdsfred. Det vilde herved
vzre af Betydning, om det offentligt kunde tilkendegives, at den
tyske Regering og det tyske nationalsocialistiske Parti ikke havde
til Hensigt at stotte Forssg om Regeringsomvaltninger udenom
Danmarks Forfatning. I denne Forbindelse gjorde man opmzrk-
som paa det danske nationalsocialistiske Partis ringe Betydning.
Hr. Ritter advarede mod at rejse dette Spargsmaal og fremkom
med nogle Bemarkninger om Forskellen i det danske og tyske
Synspunkt med Hensyn til det parlamentariske Styre, som Dan-
mark ikke kunde faa nogen tysk Garanti for, at det for Tid og
Evighed vilde kunne opretholde.

Da de to danske Forhandlere forstod, at det vilde vare Hr.
Ritter yderst ubehageligt, saafremt det til om Eftermiddagen be-
rammede Mode udsattes, enedes man om, at man her kun skulde
hilse paa hinanden uden Forhandlinger af nogen Art.

Ved Medet om Eftermiddagen Kl. 5 holdt Ambassader Ritter
en Tale, hvori han sterkt fremhavede, at det fra tysk Side ud-
arbejdede Udkast ikke paa nogen Maade var at betragte som et
Diktat, men at det stod Danmark frit, om man vilde gaa ind paa
de stillede Forslag eller ikke: Forslaget var kun et rent forelabigt
Forhandlingsgrundlag, hvis Hensigt var at tjene til at faa fast-
slaaet, paa hvilke Punkter man var enige og paa hvilke ikke. Spe-
cielt henvendt til Nationalbankdirektor Bramsnzs erklerede Hr.
Ritter, at han meget vel vidste, at vore @nsker m. H. t. Forhol-
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det mellem Krone og Reichsmark gik i modsat Retning af, hvad
der havde fundet Udtryk i Forslaget. Den Omstendighed, at
dette var affattet i Strid med vore Dnsker, maatte imidlertid ikke
opfattes som en Standpunkttagen fra tysk Side. Overhovedet
skulde man fra dansk Side ikke vare bange for, at man skulde
blive bundet blot ved at gaa ind i Forhandlinger.

Denne Betoning af Dreftelsernes rent uforbindende Karakter
understregede Minister Gunnar Larsen i sin Svartale. Han beto-
nede, at Delegationen ikke var bemyndiget til at tage nogen Stil-
ling til det tyske Forslag som Forhandlingsgrundlag, men at man,
efter at have hoert Hr. Ritters Udtalelser, var rede til en uofficiel
Samtale, hvor man ved Fremsattelse af Spergsmaal fra dansk
Side kunde faa belyst Rekkevidden af Udkastets enkelte Bestem-
melser.

Dette Mode afholdtes den felgende Dag. Der foretoges her en
rent kursorisk Gennemgang af det tyske Udkast, hvor Ambassa-
der Ritter paa eget Initiativ foreslog, at man i Fortalen paany
indfgjede Ordene »Unter Wahrung der politischen Selbststindig-
keit Dinemarks«, ligesom Direktor Sthyr ved Gennemgangen af
Bestemmelsen om Forhandlinger med udenforstaaende Magter
sterkt fremhzvede, at man her fra dansk Side havde tenkt sig
en anden Fremgangsmaade end den foreslaaede. Opsigelsesfri-
sten lykkedes det at faa zndret fra 2 til 1 Aar. Endelig frem-
havede Ambassader Ritter udtrykkeligt, at Danmark forst skulde
vaere endeligt bundet, naar Gennemferelsesbestemmelserne var
ordnede. Isvrigt drejede Diskussionen sig vasentligt om tekniske
Spergsmaal, hvad der ogsaa gjaldt to folgende Meder, et hos
Ministerialdirektor Wucher i Finansministeriet den 6. August og
et hos Ambassader Ritter den 7. August.

Under Delegationens forste Bessg blev Gunnar Larsen mod-
taget af v. Ribbentrop, der imidlertid stillede sig ganske afvi-
seende m. H. t. at komme ind paa politiske Spergsmaal, hvad
Gunnar Larsen forevrigt i Forvejen havde faaet at vide. Nogen
politisk Garanti som Modstykke til en gkonomisk Aftale syntes
der ikke at kunne blive Tale om, lige saa lidt som om Garantier
m. H. t. Forholdet mellem den danske Regering og de danske
Nationalsocialister. Gunnar Larsens Referat efter Hjemkomsten
gik derfor ud paa, at han havde faaet det Indtryk, at man fra
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tysk Side forbeholdt sig frie Haender, og at et Afslag paa fort-
satte Forhandlinger maatte antages at fore til, at man fra tysk
Side vilde poussere de danske Nationalsocialister. Rigtigheden af
dette Indtryk skulde inden lenge bekrafte sig.

Den 8. August vendte Delegationen tilbage til Kobenhavn med
Anmodning om at afgive Svar inden d. 15. August. Droftelserne
indenfor Regeringen med Samarbejdsudvalget og med Erhver-
vene viste imidlertid hurtigt, at man ikke kunde naa et Resultat
inden den opgivne Frist. Det Omslag i »Stemningen, der skete
i Sommeren 1940, og som vil blive nzrmere omtalt i det fol-
gende, var herved ikke uden Betydning, fordi det gjorde Poli-
tikerne indenfor Regeringen mere @ngstelige. Man sporer her for
forste Gang Indflydelsen af den private Udenrigspolitik, der paa-
virkede Rigsdagen udefra.

For at vinde Tid sendte man nu igen Minister Gunnar Larsen,
Direktoer Sthyr, Nationalbankdirektor Bramsnas og Afdelingschef
Wassard til Berlin for at anmode om en Forlengelse af Fristen.
Paa det Made hos Ambassader Ritter den 15. August, hvor denne
Anmodning fremsattes, fremhzvede Minister Gunnar Larsen, at
man under Ambassader Ritters Besog i Kobenhavn havde haft
saa kort Tid til sine Overvejelser. Efter at man nu havde haft
Tid til at studere Spergsmaalet nzrmere, kunde det ikke nagtes,
at der var opstaaet store Betznkeligheder paa mange Punkter.
Gunnar Larsen fremhavede i saa Henseende navnlig, at det vilde
foles naturligere, saafremt man ikke udformede Rammeoverens-
komsten som en egentlig Traktat, men som en Protokol over For-
handlingerne om Traktatens Afslutning (hvorved man vilde kom-
me udenom det delikate Spergsmaal om, hvorvidt Danmark skul-
de vare bundet allerede ved Rammeoverenskomstens Afslutning
eller forst ved Gennemferelsesoverenskomsten), endvidere at Be-
grebet »Wirtschaftsgemeinschaft« ved sin Ubestemthed havde
voldt Betznkeligheder, hvorfor man foretrak at vende tilbage til
Betegnelsen Told- og Mentunion, og at Artiklen om Ligebehand-
lingen burde udgaa. Det fremhzvedes paany, at en Hovedvan-
skelighed var, at de Forhold, man i Kebenhavn var enige om,
ikke havde fundét Udtryk i Udkastet, hvorfor det vilde vare
naturligt at optage dem i en Protokol som den foreslaaede.

Til disse Udtalelser fojede Gunnar Larsen den mere principielle
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Erklzering, at man fra dansk Side nazrede en ikke ringe Betenke-
lighed ved at gaa i Spidsen paa dette Omraade, da man jo kun
vidste meget lidt om, hvorledes det fra tysk Side tilstrebte nye
Europa vilde komme til at se ud, eller hvilke Ordninger der
maatte blive truffet med andre Lande. Det maatte i hvert Fald
vzre en Forudsztning, at Danmark gennem en Art Mestbegun-
stigelsesklausul fik samme Rettigheder som de bedst stillede af
disse.

Hovedpunktet i Ambassader Ritters Svar herpaa var, at han
ikke kunde tznke sig, at den tyske Regering vilde forhandle
videre paa Grundlag af de danske Synspunkter. Han havde maat-
tet forstaa det Memorandum, han havde faaet overrakt i Keben-
havn, saaledes, at den danske Regerings Medlemmer ikke prin-
cipielt tog Afstand fra Tanken, men var enig i at gaa ind i For-
handlinger. De nu faldne Udtalelser maatte derimod forstaas
saaledes, at den nu traadte tilbage fra dette Standpunkt.

Minister Gunnar Larsen henviste heroverfor til, at det, han
havde fremhavet, blot var, at det var vanskeligt at forlange,
at Rigsdagen skulde godkende en Rammeoverenskomst, naar den
ikke kendte Detaillerne vedrerende dens Gennemferelse, og at
det i de Par Dage, der havde vzret til Raadighed, ikke havde
varet muligt at tage endelig Stilling til de tyske Forslag.

Hr. Ritter fremhzvede under den folgende Diskussion sterkt,
at den tyske Regering ikke kunde risikere, at det Forslag, man,
efter maaske maanedlange Forhandlinger, evt. naaede frem til,
blev forkastet af den danske Rigsdag. Hertil bemzrkede man fra
dansk Side, at Ritter ved det forrige Made udtrykkelig selv havde
erklzret, at den danske Regering, indtil Gennemforelsesoverens-
komsten forelaa til Ratifikation, skulde have fuld Frihed tl at
trede tilbage fra det hele. Man forstod nu, at den tyske Regering
havde skiftet Standpunkt og tvartimod ikke vilde affinde sig med,
at Rigsdagen til sin Tid evt. ikke vilde ratificere Gennemforelses-
overenskomsten.

Hr. Ritter henviste til, at Rigsdagen vel formelt havde Ret til
at forkaste Gennemforelsesoverenskomsten og dermed ogsaa Ram-
meoverenskomsten, men at den derved vilde desavouere sig selv,
saafremt den i Forvejen under en eller anden Form havde god-
kendt Rammeoverenskomsten. M.H.t. Forbeholdene i Memoran-
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dum’et af 31. Juli stod det os frit for at fremsztte Forslag til en
®ndret Redaktion, saafremt de tyske Forslag ikke dzkkede vore
Onsker.

Efter to Moder 1 Reichswirtschaftsministerium d. 16. August,
hvor man diskuterede tekniske Spergsmaal, holdtes et nyt Mede
hos Ambassader Ritter d. 17. Ritter fremhavede her paany, at
man sikkert vilde kunne enes om Detailspergsmaalene, men at det,
man savnede, var Oplysning om den danske Regerings Stilling-
tagen til Spergsmaalet om, hvorvidt man var rede til paa det
foreliggende Forhandlingsgrundlag at gaa over til Detailforhand-
linger vedrerende Rammeoverenskomsten. Dette var Hoved-
spergsmaalet, overfor hvilket alt andet kun var Detailler. Hvis
man fra dansk Side vilde gaa ind i disse Forhandlinger, maatte de
tilendebringes i Lobet af en Uges Tid, hvorefter Forhandlinger
om Gennemforelsesoverenskomsten maatte tages op og ligeledes
hurtigst muligt tilendebringes. Den tyske Regering kunde ikke
udsztte sig for, at dens ferste Forhandlinger med et andet Land
vedrerende dets Tilslutning til det nye »Grossraum« lgb ud i San-
det eller endte med et Afslag overfor Tyskland. Til denne Trusel
fojede Ritter endelig, at den danske Regering nu stod frit m.H.t.,
om den vilde fortsette Forhandlingerne eller ej. Herom maatte
den tyske Regering have Meddelelse senest Fredag d. 23. August.
Sagde Danmark Ja, maatte Forhandlinger om Rammeoverens-
komsten derefter straks optages, sagde det Nej, maatte man fra
tysk Side konstatere, at Forhandlingerne var afbrudt. @nskede
Danmark dem derefter senere optaget paany, maatte det rette
Henvendelse derom til Tyskland: En Mellemtilstand, hvor den
danske Regering betenkte sig paa, om den vilde gaa videre med
Sagen eller ikke, enskede man fra tysk Side ikke etableret.

I en af Delegationen efter dens Hjemkomst afgivet Fzllesud-
talelse af 19. August 1940 udtalte den efter et Referat af det
passerede, at det efter dens Opfattelse var nedvendigt, at der
sogtes tilvejebragt en eller anden Ordning af det fremtidige oko-
nomiske Forhold mellem Danmark og Tyskland, bl. a. fordi man
paa dette Tidspunkt mente, at man gennem en Forhojelse af
Kronens Vardi i Forhold til Marken til en vis Grad kunde af-
bede de uheldige Konsekvenser af, at det tyske Prisniveau over-
fortes til Danmark, samt at man kunde faa en vis Indflydelse paa
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Reguleringen af den tyske Industris Konkurrence med den dan-
ske. Hvis Regeringen valgte at afbryde Forhandlingerne om det
foreliggende Udkast, maatte Delegationen derfor tilraade, at der
i Feling dels med den selv, dels med Reprasentanter for Er-
hvervene og andre Eksperter sogtes tilvejebragt mest mulig Klar-
hed over de Konsekvenser, det vilde kunne have, hvis man segte
at gennemfore et dansk Modforslag, samt at det endvidere under-
sogtes, hvilke andre Muligheder der kunde tznkes.

Skent mine Kolleger som foran nzvnt havde vaeret ganske
enige i den principielle Tilslutning, der ved Memorandum’et af
31. Juli var blevet givet til de tyske Onsker, begyndte de nu under
Paavirkning af den Stemning, der var blevet oparbejdet mod For-
handlingernes Fortszttelse, at vakle, hvortil formentlig ogsaa bi-
drog det Indtryk, de ved Samtaler med Medlemmer af Delega-
tionen kan have faaet af, at der paa tysk Side var opstaaet en
vis Uenighed, idet der navnlig fra det tyske Landbrugs Side var
lagt Betznkeligheder for Dagen. Heroverfor mente jeg stadig, at
det vilde vzre alt for risikabelt, om man fra dansk Side afbred
Forhandlingerne, og at man saa meget mindre burde gore dette,
som der var rimelig Udsigt til, at de som Folge af Modstanden i
Tyskland alligevel maatte ventes ikke at fore frem. Jeg fastholdt
derfor — ikke som det er blevet anfert, at man burde slutte en
Told- og Mentunion med Tyskland paa de af Tyskland angivne
Betingelser, jfr. i saa Henseende mit foran citerede Brev af 5.
August 1940 — men at vi burde staa fast paa det, vi ved Memo-
randum’et af g1. Juli selv var gaaet med paa og derved valte
Ansvaret for en evt. Afbrydelse af Forhandlingerne over paa
Tyskland. Et forste Udkast til et dansk Modforslag baseret paa
Memorandum’et af 31. Juli 1940 udarbejdedes i Udenrigsmini-
steriet og rundsendtes til Regeringens Medlemmer, blandt hvilke
det imidlertid aldrig kom til Behandling, fordi Regeringen i Mel-
lemtiden var naaet til det Resultat, at man skulde meddele den
tyske Regering, at Danmark ikke var rede til at slutte en Over-
enskomst af den foreslaaede Art. Som Folge heraf blev Udarbej-
delsen af et endeligt Modforslag indstillet og de paatznkte For-
handlinger med de danske interesserede Kredse opgivet. Noget
dansk Modforslag er saaledes aldrig blevet forelagt de tyske For-
handlere.

8o



Regeringen anmodede derefter Minister Gunnar Larsen, Direk-
tor Sthyr og Afdelingschef Wassard om at rejse til Berlin og give
den tyske Regering Meddelelse om, at Danmark ikke var rede til
at afslutte en Told- og Montunion med Tyskland. Delegationen
blev instrueret om at overbringe den tyske Regerings Reprasen-
tanter den danske Regerings Afgorelse paa en saadan Maade, at
det gav mindst mulig Aarsag til Misstemning. Den 23. August,
der fra tysk Side var fastsat som Termin for det danske Svars
Afgivelse, rejste Delegationen til Berlin.

Ved et Mede samme Eftermiddag hos Ambassader Ritter med-
delte Gunnar Larsen derefter Afslaget i felgende Ord:

»Ved sine Overvejelser vedrerende Forslag til en dansk-tysk Told- og
Montunion er den danske Regering efter saa indgaaende Undersegelser,
som den korte Tid tillod, kommet til det Resultat, at det ikke er muligt
at danne sig et Billede af de Konsekvenser, det vilde faa for dansk Er-
hvervsliv, saafremt der afsluttedes en Told- og Mentunion mellem Dan-
mark og Tyskland. De danske Erhvervsorganisationer har for deres Ved-
kommende fraraadet Indgaaelse af saadanne Unioner. Endvidere er der
fra forskellig Side blevet henvist til, at det ikke er muligt under Krigen
at lade et Erhvervs{zllesskab trzde i Kraft mellem de to Lande. Af Hen-
syn til danske Forsyningsinteresser vil det vare nedvendigt at opretholde
Ud- og Indferselsforbud, saavel som forskellige andre Kontrolforholds-
regler. En Tilpasning af Toldsatserne vilde for Tiden kun i relativ Grad
have Indflydelse paa Vareudvekslingen. Da en Told- og Mentunion saa-
ledes ikke kan faa sterre konstruktiv skonomisk Virkning, saalznge Krigen
varer, er det den almindelige Mening mellem de Sagkyndige, med hvilke
Regeringen har raadfert sig, at der ikke er Grund til at fremforcere Af-
taler om disse Forhold.

Under Hensyntagen til disse Betragtninger mener den danske Rege-
ring at maatte afgive den Erklaring, at man beklager ikke at vare i Stand
til at afslutte den foreslaaede Rammeoverenskomst. Man vil i Danmark
fortsztte en Detailundersegelse af de grundlaggende ekonomiske Proble-
mer de to Lande imellem i den Hensigt at skaffe Klarhed over, hvilke
Lettelser og Forbedringer i Samhandelsforholdet mellem de to Lande,
de zndrede Forhold nedvendiggor.«

Man udtrykte sluttelig Haabet om, at man kunde paaregne tysk
Bistand ved disse Undersegelser, og bragte den danske Regerings
Tak for den venskabelige Modtagelse, der var blevet Delegationen
til Del i Berlin.

I sit Svar fastslog Ambassader Ritter, som det var at vente, at
den danske Regering havde fragaaet den i Memorandum’et af
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1. Juli indeholdte principielle Udtalelse. Da man under de for-
skellige Droftelser i Berlin fra tysk Side havde vist sig rede til i
vidt Omfang at imedekomme danske Dnsker, kunde dette kun
skyldes principielle Betznkeligheder, navnlig at man ikke fra
dansk Side var villig til at indgaa nogen Overenskomst for efter
Krigens Opher. Overfor dette — aabenbart meget emme —
Punkt henviste Gunnar Larsen til, at der kunde vare andre Om-
raader, hvor Overenskomster kunde vzre praktiske, men at en
Told- og Mentunion ikke under Krigen vilde faa nogen storre
praktisk Betydning, bl. a. fordi Danmark ogsaa uden en saadan
stod i nzr okonomisk Forbindelse med Tyskland. Ambassader
Ritter fastholdt imidlertid, at Forhandlingerne var afbrudt fra
dansk Side med negativt Resultat. Vilde man fra dansk Side
fremkomme med Forslag, havde man fuld Frihed hertil, men
disse kunde ikke accepteres som Forhandlingsbasis, dersom de af-
veg ret meget fra det tyske Udkast. Onskede man fra dansk Side
Oplysninger til Brug ved fortsatte Undersogelser, vilde man fra
tysk Side hjzlpe med til at fremskaffe saadanne, men saafremt
Forhandlingerne udskedes til efter Krigens Afslutning, vilde den
dansk-tyske Ordning blive et Led i Ordningen af Efterkrigsfor-
holdene, og denne Forhandlingssituation vilde nzppe blive saa
fordelagtig for Danmark som den nuvzrende. Hermed endte For-
handlingerne.

Af det anforte vil det ses, at den Kritik, der har varet rettet
mod, at der optoges en Forhandling om en Told- og Mentunion,
hviler paa manglende Kendskab til, hvad der virkelig er passeret.
Det gzlder m. H.t. Initiativet, der er udgaaet ikke fra dansk
men fra tysk Side. Det gzlder m. H. t. Udgangspunktet, som ikke
er Erkleringen af 8. Juli, idet man har beskzftiget sig med Tan-
ken i det tyske Udenrigsministerium allerede inden Regeringsom-
dannelsen. Det gazlder endelig selve Forhandlingernes Karakter
af rent forelobige og uforbindende Samtaler. At afvise saadanne
vilde have varet uforsvarligt. Nu opnaaedes det, at Afslaget, da
det kom, ikke blev noget blankt Afslag — vi havde jo forsegt
Forhandlinger — dernast at Tyskerne havde i hvert Fald et Med-
ansvar, for saa vidt som det var dem, der ved deres Forslag forst
havde fragaaet, hvad man ved Memorandum’et af gr. Juli var
enedes om, og endelig at de Interesser fra tysk Side, der havde
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6.

Kampen for at opretholde en dansk Regering

Aarsagen til, at Reaktionen fra tysk Side paa, at Regeringen
vedtog at afbryde Forhandlingerne om Told- og Mentunionen,
ikke blev sterkere end den faktisk blev, skyldtes den tyske Oppo-
sition mod Toldunionen. Afbrydelsen medferte imidlertid allige-
vel en Krise. Hertil bidrog ogsaa de forskellige nationale Mani-
festationer i Sommeren 1940 (»Alsang«, »Algang¢, samt sidst
men ikke mindst den stzrke Tilslutning til Hyldesten til Kongen
paa hans 70 Aars Fadselsdag), thi hvor uskyldige disse Tilkende-
givelser end i og for sig var, opfattede Tyskerne dem dog som
Udtryk for et Onske om at demonstrere mod dem.

Fra tysk Side tilkendegav man gennem hele Efteraaret 1940
Misforngjelse med den danske Regering, hvad der bl. a. gav sig
Udtryk i, at den tyske Gesandt gennem lengere Tid overhovedet
ikke sogte mig. Den tyske Misforngjelse kom ogsaa paa anden
Maade meget tydeligt til Orde. Udenrigsministeriets handelskyn-
dige Raadgiver, Direktor Sthyr, kom herved gennem sine person-
lige Forbindelser til stor Nytte. Medens Gesandten f. Eks. aldrig
officielt overfor mig vilde have givet Udtryk for Forargelsen over
Hyldesten paa Kongens Fodselsdag, beklagede han sig overfor
Sthyr med stor Bitterhed over denne, ligesom han som Felge af,
at det ikke var lykkedes mig at forhindre Afbrydelsen af For-
handlingerne om Toldunionen, betegnede mig som politisk »ver-
braucht«.

I en Samtale med Sthyr d. 5. Oktober, i hvilken ogsaa da-
verende Afdelingschef i Udenrigsministeriet Wassard deltog, be-
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klagede Schwarzmann sterkt, at Forhandlingerne om Told-
unionen ikke havde fort til noget Resultat og ventilerede Spergs-
maalet om deres Genoptagelse. Da Sthyr og Wassard afviste Tan-
ken herom, bl. a. med den Begrundelse, at en Union f. T. alligevel
ikke kunde faa nogen praktisk Betydning, svarede Schwarzmann
hertil, at der nu i Tyskland var udformet visse »Grossraume-Pla-
ner, som man onskede gennemfort eller i hvert Fald tilrettelagt i
alle Enkeltheder, og at man af den Grund var interesseret i Told-
unionen, uanset dens Aktualitet paa det skonomiske Omraade. Da
Sthyr og Wassard hertil bemzrkede, at der saa var Tale om et
politisk Skridt, vilde Schwarzmann nedig anerkende dette, men
erklerede, at den lille Nation jo blev nedt til at rette sig efter
den storres Onsker, og da man ved samme Lejlighed fra dansk
Side ventilerede en Plan om en vis Udvidelse af det danske
Gesandtskab i Berlin, bl. a. for at man der skulde have storre
Muligheder for aabent at udveksle Meninger om det danske-tyske
Forhold, erklzrede Hr. Schwarzmann, at den tyske Regering al-
deles ikke onskede at tale aabent med den nuvzrende danske
Regering, idet man derved de facto vilde anerkende den, hvad
man ikke onskede at gore, idet man tveertimod enskede, at der
indsattes en ny Regering. Da Sthyr og Wassard heroverfor gjorde
opmarksom paa, at en dansk Regering ikke saaledes uden vi-
dere kunde af- og indszttes, men beroede paa det parlamentari-
ske Flertal, og at f. Eks. en nationalsocialistisk Regering derfor
kun kunde komme til Magten, enten efter en Udvikling paa kon-
stitutionel Basis eller ved et Kup, hvilket sidste atter forudsatte
Stotte fra det tyske Militzer, hvad der vilde vzre et afgorende
Brud paa Tilsagnene af g. April, erklerede Hr. Schwarzmann
hertil, at Kongen dog naar som helst kunde udnzvne en national-
socialistisk Regering, som styrede uden om Rigsdagen, og fojede
hertil, at hvis den Udvidelse af Gesandtskabet i Berlin, man hav-
de i Sinde — det var Tanken, at Hr. Wassard skulde sendes der-
ned — kun havde til Formaal at fremfore Synspunkter som dem,
der ved den her refererede Samtale var blevet fremfort af Sthyr
og Wassard, maatte man hellere opgive en saadan Udvidelse.
Hovedindtrykket af denne Samtale gengav Sthyr og Wassard i
en Rapport til mig saaledes, at man fra tysk Side var besluttet paa
at ville fremtvinge Indsazttelse af en nationalsocialistisk Regering
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her i Landet, og at det eneste, der var Tvivl om, var Tidspunktet
og den nzrmere Fremgangsmaade.

De Antydninger af tyske Planer, Schwarzmann her var frem-
kommet med, forsterkedes ved en Rzkke Udtalelser, som Renthe-
Fink faa Dage senere fremsatte over for Direktor Sthyr. Ogsaa
her var Forhandlingerne om Toldunionen Udgangspunktet, idet
Renthe-Fink fremsatte en Beklagelse over, at der intet syntes at
komme ud af de fortsatte Undersogelser m. H. t. dette Spergs-
maal, som Delegationen i Berlin havde lovet vilde blive foretaget
i Samarbejde med Organisationerne. Renthe-Fink udtalte, at Re-
geringen ojensynligt intet kunde udrette i denne Sag mod Erhver-
venes Modvilje, og at denne Modvilje ikke blot fandtes hos Er-
hvervene, men ogsaa hos visse Embedsmzand inden for Administra-
tionen. Han fandt denne Modvilje farlig for Landet, og paa
samme Maade maatte han bedemme den stadig voksende tysk-
fjendtlige Stemning. Ogsaa flere af Regeringens Medlemmer var
modpvillige over for Tyskland, og han havde overhovedet Erfaring
for, at man kun bgjede sig for tyske Onsker, naar de blev fremsat
som Trusler. Dette var en uholdbar Situation. Fra tysk Side
maatte man lzgge Vagt paa, at man her i Landet havde en ven-
ligsindet Regering. Staunings Regering maatte bort, og en naz-
stisk Regering maatte til Magten. Fritz Clausen havde gennem
Aar under kolossal Modstand baaret de nazistiske Ideer frem her
i Landet, og nu var Tiden inde, hvor han skulde heste sin Lon.

Sthyr henviste heroverfor bl. a. til, at Udnzvnelsen af en natio-
nalsocialistisk Regering vilde udlese en uoverskuelig Modstand.
Det var ham bekendt, at man i Tyskland ikke var sarlig glad
for Udviklingen i Norge, efter at man havde indsat en national-
socialistisk Regering dér. Ved at tvinge en saadan Regering igen-
nem herhjemme vilde man kun skade Forholdet mellem Danmark
og Tyskland. Et Tvangsregimente vilde ogsaa skade Tysklands
Prestige, fordi det viste, at Tyskland ikke havde varet i Stand til
at gennemfore en rolig Udvikling her i Landet.

Renthe-Fink erklzrede hertil, at den nuverende Regering ingen
Sympati havde her i Landet, fordi den ikke evnede at regere. Der
trengtes til en dybtgaaende Udrensning. En saadan vilde vzre
det forste Maal for en sterk nazistisk Regering.

Da Sthyr spurgte, hvorledes man da tankte sig, at National-
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socialisterne, der jo ikke havde det parlamentariske Flertal, skulde
komme til Magten, da Kongen ikke kunde antages at ville gaa
uden om Rigsdagens Flertal, svarede Renthe-Fink, at Kongen
sikkert vilde forstaa, at han og hans Hus kun havde Chance for
at forblive paa Tronen ved at slutte sig til Nazisterne.

Sthyr henviste heroverfor til, at Sympatien og Zrefrygten-for
Kongen var saa stor, og hele Kongemagten saa sikkert forankret
i en xldgammel Tradition, at det vilde vare udelukket at tenke
sig, at Folket vilde finde sig i, at Kongen blev tvunget til en Ord-
ning eller nedt til at abdicere. Renthe-Fink gentog imidlertid, at
Kongen maatte se sin eneste Chance i at folge en Regering, som
det store tyske Rige havde Tillid til og var villig til at forhandle
med.

Den tyske Utilfredshed med den danske Regering, som Afbry-
delsen fra dansk Side af Forhandlinger, der ogsaa ellers maa
formodes at vare lebet ud i Sandet, havde fremkaldt, var i sig
selv betenkelig nok. Den Risiko, den frembed for, at det lovlige
Styre skulde blive vzltet over Ende, foragedes imidlertid derved,
at der ogsaa inden for Landet selv var Stremninger, som gik
imod dette Styre.

Hvad »Ingenigrerne« angaar, havde Stauning, saafremt han ved
sin Optagelse af Gunnar Larsen i Regeringen havde regnet med,
at disse Kredse dermed vilde vere tilfredsstillede, gjort Regning
uden Veart. De sogte ikke blot at volde Gunnar Larsen Vanske-
ligheder, men fortsatte ogsaa deres Bestrzbelser for at faa dannet
et Ministerium, der ikke var afhangigt af Rigsdagen.

Ved et Mode i Ingenigrhuset d. 20. August 1940, til hvilket
bl. a. Ingenisrerne Knud Hojgaard og Per Kampmann stod som
Medindbydere, og til hvilket en storre Kreds af Personer, hos
hvem man kunde vente at finde Tilslutning til Bestrzbelser for at
danne et upolitisk Ministerium, var indbudt, forelagdes en Reso-
lution, der indeholdt en klar Fordemmelse af Parlamentarismen
og krevede denne erstattet med et nyt, forfatningspolitisk System
med Statsautoriteten som ledende Princip. Dette Resolutionsud-
kast udvandedes vel betydeligt, men Bestrzbelserne, til hvilke
Mznd som Dr. phil. Vilhelm la Cour, Skibsreder A. P. Moller,
fhv. Minister Host, Ingeniorerne Saxild, Percy Ipsen og Johs.
Hansen sluttede sig, fortsattes i Form af en Henvendelse til Kon-
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gen om at danne et Ministerium af politisk uafhzngige, frit stille-
de Mznd med Rigsdagens Tilslutning, men saaledes at der inden
for Grundlovens Rammer gaves et saadant Ministerium saa stor
Handlefrihed som muligt. Det Memorandum herom, der over-
raktes Kongen af Minister Hest, gaves af Kongen efter Under-
skrivernes eget @nske videre til Stauning, der med Kongens Til-
slutning forelagde det for Samarbejdsudvalget. Her betragtede
man imidlertid det hele som det, det i Realiteten ogsaa var, nem-
lig et Forseg paa, naar Rigsdagen forst havde givet sin Tilslutning
til selve Ministeriets Dannelse — altsaa en Slags Fuldmagt — at
sztte Rigsdagen ud af Spillet. Dette gav Stauning udmerket Ud-
tryk for, da han under Finanslovdebatten d. 15. November ud-
talte:

»Der har i nogen Tid varet udspredt Rygter om Dannelsen af en ny
Regering, og dertil var der intet at sige, hvis man taznkte paa en Omdan-
nelse efter lovlige Linier. Man synes imidlertid ganske at se bort fra den
Tilstand, der baade ved Lov og ved Praksis er fastlagt. Jeg benytter der-
for Anledningen til at udtale, at hele Regeringen staar paa parlamentarisk
Grund. Rigsdagen kan ikke lukkes ude fra Deltagelse i Dannelsen af Mi-
nisterium, og der er ingen i den samlede Regering — heller ikke Landets
Konge — som nzrer noget Dnske om at handle uden om Rigsdagen. Der
findes i Qjebliket en lovlig Regering, og skal den andres, maa det ske
paa lovmassig Maade, folgende dansk parlamentarisk Statsskik.«

I en Henvendelse til Kongen, hvori Samarbejdsudvalget tak-
kede ham, fordi han var enig i Statsministerens Udtalelse, tilfgjede
Udvalget, at det vilde anse det for en stor Ulykke for Land og
Folk, om vor forfatningsmassige Linie blev brudt, saaledes som
det vilde ske, dersom Hensyn blev taget til den fer omtalte Hen-
vendelse (d.v.s. den saakaldte Hojgaardgruppe). Selv om dette
Stormleb mod Regeringen og dens parlamentariske Grundlag
herved var afverget, er det klart, at det vanskeliggjorde Regerin-
gens Stilling, at Tyskerne, der naturligvis vidste Besked med disse
Planer, overfor Regeringens Henvisning til, at hele Folket med
Undtagelse af Nationalsocialisterne stod samlet om Folkestyret,
kunde henvise til, at Kredse, der beherskede saa store Dele af
Industrien som »Ingeniererne«, ikke delte den almindelige Begej-
string for Parlamentarismen. Ogsaa fra de Kredse inden for Land-
bruget, navnlig L. S., der forud for Omdannelsen af Samlings-
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regeringen af 10. April 1940 havde arbejdet for dens Afgang eller
Omdannelse, rettedes der Angreb paa Regeringen. Det viste sig
imidlertid som foran omtalt, at L. S. faktisk havde mistet sit Agi-
tationsstof ved de af Regeringen fastsatte hoje Kornpriser.

En ganske szrlig Fare frembed dog de danske Nationalsoci-
alister. Det danske nationalsocialistiske Parti opnaaede ganske vist
aldrig nogen storre Tilslutning i Befolkningen — det menstrede
ved Valget i 1943 ca. 43.000 Stemmer — og udmzrkede sig der-
nzst ved en sjelden Mangel paa Ledere. Selv om begge disse
Forhold gjorde det vasentligt lettere for Regeringen at bekaempe
dette Partis statsomdannende Bestrzbelser, rummede det dog na-
turligvis en ikke ringe Risiko, at vi her i Landet havde et Parti
med samme idémassige Grundlag som det Parti, der som ene-
raadende i Tyskland bestemte det Lands Politik, i hvis Magt vi
politisk og ekonomisk saa fuldstendigt var. Medens denne Fare
var mindre, saalenge man i Tyskland var tilfreds med den sid-
dende danske Regering, blev den sterre, naar man — som i Efter-
aaret 1940 — var utilfreds med den. I en saadan Situation kunde
det danske nationalsocialistiske Parti virke ved — paa lignende
Maade som Modstandsbevaegelsen gjorde det i August 1943 —
at skabe Uroligheder og derved give Tyskerne et Paaskud til at
hzvde, at den danske Regering ikke lengere var i Stand til at
opretholde Ro og Orden og under dette Paaskud tilrive sig Mag-
ten. At Bevzgelsen var rede til at overtage Magten — Krav
herom var som foran omtalt rejst af »Fadrelandet« allerede Da-
gen efter Beszttelsen — kom meget tydeligt frem ved adskil-
lige Lejligheder i Efteraaret 1940, saaledes f. Eks. den saakaldte
sMindeappel« i Forum d. 17. November med paafelgende De-
monstrationsmarch til den lille Hornblasers Statue samt Tumul-
terne i Haderslev d. 8. December, ligesom der ogsaa hele Efter-
aaret igennem fra de danske Nationalsocialisters Side var blevet
udfoldet en serlig livlig Agitationsvirksomhed, efter at det straks
efter d. 9. April udstedte Medeforbud efter tysk @nske var blevet
lempet.

Hvor megen politisk Realitet der var i den tyske Stotte til de
danske Nationalsocialister er tvivlsomt: At det tyske national-
socialistiske Parti og dettes Kontor i det tyske Udenrigsministe-
rium (»Abteilung Luther«) stzerkt pousserede det og herved som
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Kontaktmand benyttede Presseattaché Meissner, og at Situatio-
nen henimod Midten af November 1940 var den, at Fritz Clau-
sen i hvert Fald mente at have faaet tysk Bemyndigelse til den
17. November at proklamere Magtovertagelsen, synes temmelig
sikkert. Planen afblastes imidlertid og @ndredes til den foran om-
talte »Mindeappel«. Dennes saavel som Haderslev-Demonstra-
tionernes fuldstzndige Fiasko bidrog vistnok til, at det gik op for
Tyskerne, at de danske Nationalsocialister, selvom man hegjlydt
besverede sig over den Behandling, de var blevet Genstand for
fra Offentlighedens Side, ikke var noget at bygge paa. Denne Op-
fattelse maa formodes at vzre blevet betydeligt styrket ved de
slette Erfaringer, man havde gjort med Indszttelsen af Quisling-
Regeringen i Norge.

Fra Udenrigsministeriets Side forsemte man ikke nogen Lejlig-
hed til i Samtaler med den tyske Beszttelsesmagts Reprasentanter
at fremhazve, at de danske Nazister havde gjort sig almindelig
forhadt i Landet, at det vilde vare i Strid med Aftalerne af g.
‘April, saafremt man i Ly af Bajonetterne indsatte dem som Rege-
ring, og at Ro og Orden i Landet derefter vilde ophere at raade.
Fra Midten af December mzrkede man i Udenrigsministeriet, at
der i den tyske Legation var foregaaet et Omsving i Bedemmel-
sen af de danske Nazister. Det tyske Gesandtskab var nu af den
Opfattelse, at de danske Nazister ikke kunde komme til Magten,
saa lznge deres Ideer ikke havde storre Rod i det danske Folk.
Hvorvidt de talrige Samtaler, som Udenrigsministeriets Embeds-
mand og andre gode Hj=lpere i dette Spergsmaal, f. Eks. Gene-
raldirektor Knutzen, havde med Beszttelsesmagtens Reprasen-
tanter, gaaende ud paa indtrzngende at advare mod at lade de
danske Nazister komme til Magten, har baaret Frugt, eller de
danske Nazister ved deres egen Dumhed og udfordrende Optrz-
den har edelagt deres Spil, faar staa hen. Det der svaekkede Par-
tiet mest, var dog maaske Splittelsen i dets egne Rakker. Det er
derfor helt forfejlet, naar man bebrejder Gunnar Larsen og
Sthyr, at de har stottet danske Nazister, fordi de ved gkonomisk
Stette til nazistiske Smaapartier sogte at fremme Splittelsen
blandt disse. Den paagzldende Stette ydedes netop for at bidrage
til Partiets Oplesning indefra.

Medens man fra tysk Side saaledes i December 1940 efter Ge-
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sandtskabets Udtalelser i hvert Fald forelebig opgav Tanken om
de danske Nazisters Magtovertagelse, fastholdt man Tanken om
en Regeringsomdannelse.

Paa en Omdannelse af den siddende Regering tog den offi-
cielle Demarche Sigte, som Hr. v. Renthe-Fink d. 23. December
1940 foretog overfor mig. Ifolge mit samtidig nedskrevne Referat
forleb Samtalen saaledes:

sMandag den 23. December 1940.

Herr v. Renthe-Fink indledede med en lille Tale om den tyske Rege-
rings venskabelige Indstilling overfor Danmark. I Overensstemmelse her-
med havde han for sit Vedkommende bestrzbt sig for ikke at give noget
skarpt Udtryk for tyske Onsker og Planer om en skarpere Kurs, f. Eks.
Forleggelsen af Polititropper til Danmark, havde han modvirket. Denne
Holdning var fastholdt i Forventning om ogsaa saaledes at blive for-
staaet, men nu var han instrueret om at fremsztte forskellige Bemzrk-
ninger om Forholdene her i Landet, som man paa tysk Side maatte mene
det nedvendigt, at den danske Regering tog under alvorlig Overvejelse.

Herr v. R-F omtalte forst det mindre Spergsmaal om Hr. Christmas
Mollers fortsatte politiske Virksomhed, som var saa skadelig for det gode
Forhold. Paa tysk Side var man stadig uforstaaende overfor det Faktum,
at det konservative Folkeparti under de nuvzrende Forhold kunde lade
sin Parti-Organisation forblive under Hr. C.M.’s Ledelse. Dette Syns-
punkt havde Herr von Ribbentrop udtrykkelig tiltraadt. — Det vilde jo
vare uheldigt, om man paa tysk Side skulde komme ind paa at tage sig
selv til Rette.

Herr v. R-F gik dernast over til at tale om den danske Regering i
dens Forhold til Tyskland. Set fra et tysk Synspunkt er Regeringens Sam-
mensztning og Virksomhed ikke tilfredsstillende. Man havde sazrlig fol-
gende Indvendinger:

Regeringen er for afhzngig af Parti-Indflydelse;

den har ikke vist sig i Stand til at modvirke den tyskfjendtlige Stem-
ning i Landet;

den er for passiv i Udviklingen af det dansk-tyske Forhold.

Jeg bemazrkede hertil, at det i Praksis havde vist sig, at den danske
Rigsdag og Partierne i den nuvazrende Situation havde arbejdet sammen
‘med Regeringen hurtigt og friktionslest. I saa Henseende havde Mini-
steriet en heldig Sammensztning. Naar man tog i Betragtning de Van-
skeligheder, der i stigende Grad vilde opstaa for Arbejderne under de
okonomiske Virkninger af Krigen, maatte den nuvzrende Ledelse anses
for hensigtsmassig, og i denne Henseende maatte man frygte Folgerne af
en ny Ledelse, der maaske vilde have Vanskelighed med at vinde Arbej-
dernes Tillid. Jeg henviste her til Kommunisternes Agitation. Herr v. R-F
indvendte, at man paa tysk Side intet havde at erindre mod Fagforenin-
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gernes Ledere, hvilket man havde vist ved at indbyde dem til Besog i
Tyskland, men det var det politiske Socialdemokrati, man tog Afstand
fra. — Hvortil jeg bemzrkede, at de danske Arbejdere ikke havde Jje
for en saadan Modsztning, men tvzrtimod felte deres politiske Repra-
sentanter som deres Interessers Forsvarere.

Jeg tilfpjede, at mulig vilde et nyt Ministerium, der formentlig vilde
blive opfattet som i hojere Grad tysk-orienteret, have ringere Muligheder
for at paavirke Stemningen paa gunstig Maade, ogsaa maatte man have
for Oje de Vanskeligheder, der eventuelt kunde opstaa udadtil i saa-
danne Sporgsmaal som Gronland, Skibe og Tilgodehavender i Udlandet.
Herr v. R-F bemzrkede, at man sandelig ikke i Tyskland enskede, at vi
skulde miste Grenland. — Da en evt. omdannet dansk Regering maatte
forudses ikke at blive populer, vilde jeg sperge, om den vilde kunne faa
tysk Stotte til Lettelse af dens Opgave. Jeg havde taznkt paa felgende
Punkter, som Herr v. R-F noterede ned.

Vilde en saadan ny Regering blive anerkendt fra tysk Side, og kunde
den faa den nedvendige Arbejdsfred?

Kunde der opnaas Enighed om, at de danske Nationalsocialister i
deres politiske Agitation, hvor de selvielgelig maatte have samme Frihed
som andre danske Partier, skulde rette sig efter de bestaaende Love og
Politiforanstaltninger og ikke optrzde som Provokatorer?

Herr v. R-F indvendte hertil, at dette var en Sag, der maatte ordnes
med de danske Nationalsocialister, hvortil jeg bemarkede, at en For-
staaelse mellem de to Regeringer i saa Henseende ogsaa forekom mig
paakrzvet.

Kunde det tyske Troppetal i Danmark mindskes?

Hertil bemarkede Gesandten, at dette var et Spergsmaal, der maatte
afgores af de militzre Myndigheder efter militzre Hensyn.

Kunde den tyske Regering evt. tznke sig at gentage 9. April Til-
sagnet?

Til Slut udtalte Herr v. R-F, at han inden Aarsskiftet vilde soge
Audiens hos HM. Kongen for at gore Hans Majestzt direkte bekendt
med de tyske Synspunkter, og jeg tilsagde, at jeg efter Julehelligdagene
vilde referere Spergsmaalet for Kongen og for Statsministeren.«

Som det fremgaar af foranstaaende, bestrzbte jeg mig under
Samtalen for at advare mod drastiske Fremgangsmaader, der vil-
de vazre egnet til at fremkalde Virkninger modsat de enskede.
Paa den anden Side maatte jeg mene, at det under den davaren-
de militerpolitiske og skonomiske Situation for Landet ikke lod
sig gore at stille sig afvisende over for denne Henvendelse. Sporgs-
maalet maatte optages til Undersegelse og Forhandling, inden
Tyskerne lagde sig fast paa en Plan, men forhaabentlig var Tids-
punktet egnet til at faa en aaben Dreftelse med den tyske Rege-
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ring, hvorigennem den hidtil savnede modus vivendi kunde op-
naas.

Ved en Konference straks efter Julehelligdagene nzvnte jeg
Spergsmaalet for Kongen. Jeg hzvdede her, at det, hvis Kravet
fastholdtes, kunde blive nedvendigt at give efter, da man natur-
ligvis ikke kunde sztte et Personspgrgsmaal over det parlamen-
tariske Styre og Regeringsmagtens Bevarelse paa danske Hander.
Dette Standpunkt fastholdt jeg baade i det Ministermade, der
holdtes d. 29. December, og i Samarbejdsudvalgets Mede d. 3o.
Stauning var med szdvanlig Realitetssans enig heri. Det, hvorom
det drejede sig, var ogsaa for ham det, jeg ved mit Spergsmaal
til Renthe-Fink havde sogt opklaret, nemlig om et Skifte paa
Statsministerposten virkelig vilde skaffe Regeringen Arbejdsfred
og gore en Ende paa de stadig tilbagevendende Krav. Vilde den
det, var han rede til at gaa. ‘

Efter et nyt Besog i Berlin bererte den tyske Gesandt igen Sa-
gen d. 7. Januar, idet Hr. von Renthe-Fink smilende spurgte mig:
»Gaar han, eller gaar han ikke?« Da denne Ytring maatte give
mig det Indtryk, at der i hvert Fald ikke var indtraadt nogen
Skarpelse i Situationen, benyttede jeg Lejligheden til paany at
gennemgaa de Argumenter mod Regeringsendringen, som jeg
anferte i vor Samtale for Jul. Jeg blev overrasket ved at bemzrke,
at de denne Gang syntes at gore Indtryk. Hr. von Renthe-Fink
ytrede sig ganske vist tvivlende, men forbeholdt sig Overvejelse.
Da han bemazrkede, at han maatte insistere paa, at der toges
Hensyn til de af ham opstillede Krav, og betvivlede at dette
kunde ske under Hr. Staunings fortsatte Ledelse, sagde jeg, at de
samme Vanskeligheder formentlig vilde vise sig ogsaa efter en
Regeringsendring, og at min Mening nu som for var, at en ny
Regeringschef vilde have fzrre Muligheder end Hr. Stauning.
Da Hr. von Renthe-Fink hentydede til mine personlige Vanske-
ligheder i saa Tilfzlde, sagde jeg, at jeg ogsaa vilde legge Vagt
paa, at Hr. Stauning fik en Samtale med ham, hvorved Situatio-
nen kunde blive direkte klarlagt. Hr. von Renthe-Fink gentog til
Slut, at han vilde tznke over Sagen.

Efter at have forladt mig, udtalte Hr. von Renthe-Fink, som
det blev refereret for mig, at han var blevet meget forbavset over
den af mig udkastede Tanke, nemlig at han burde forhandle
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direkte med Statsministeren. Han vilde overveje den, men igvrigt
stod Sagen nu paa den danske Regering. Han tilfajede, at det af
ham i sin Tid fremsatte @nske om Hr. Staunings Tilbagetreeden
som Statsminister ikke beted, at man fra tysk Side enskede, at
Stauning skulde udtrazde af Regeringen. Endvidere havde han
fremhavet, at Udtrykket »en partipolitisk ubundet Regering« tog
Sigte paa en upolitisk Ministerchef.

Forhandlingerne mellem Stauning og Renthe-Fink foregik ind-
ledningsvis gennem Presseattaché Meissner. Da Renthe-Fink gen-
nem Meissner havde hert, at Stauning var tret af Posten som
Statsminister, som han tznkte sig at ombytte med Udenrigsmini-
sterposten (fra tysk Side tnkte man sig da, at jeg skulde gaa som
Gesandt til Berlin), spurgte han ved en Middag paa Christians-
borg Stauning, om det var rigtigt, at han vilde trade tilbage.
Stauning tog ikke Stilling til Spergsmaalet, men aflagde nogle
Dage senere Renthe-Fink et Bessg paa Gesandtskabet. Under
dette Besog, der fandt Sted d. 21. Januar 1941, udtrykte Renthe-
Fink ifolge Staunings Referat i Ministermede Dagen efter, Haabet
om, at det maatte lykkes at etablere et godt Samarbejde med den
danske Regering, idet han samtidig henstillede, at der skete en
Reégeringsendring derigennem, at i alle Tilfalde Stauning traadte
tilbage som Statsminister, men i evrigt forblev som Medlem af
Regeringen, da det man gnskede ikke var at fortrange Stauning,
men blot at faa en upolitisk Statsminister. Stauning havde imid-
lertid vagret sig ved at trzde tilbage, men erkleret sig rede til at
fastlegge Samarbejdet mellem den danske og den tyske Regering
ved en nazrmere Aftale og i Forbindelse hermed udskifte enkelte
Ministre, saafremt man fra tysk Side lagde Vagt herpaa. Paa
dette havde Renthe-Fink taget Anstand.

Samme Aften var Stauning blevet opsogt af Forfatteren Louis
v. Kohl, der flere Gange tidligere havde optraadt som Mellem-
mand mellem Stauning og Renthe-Fink. v. Kohl havde meddelt,
at Gesandten havde varet meget betaznkelig ved Staunings Hold-
ning, der kunde medfere alvorlige Konsekvenser. Samme Syns-
punkt gav Gesandten Dagen efter Udtryk for overfor mig.

Tyskernes direkte Forhandlinger med Stauning gik nu over til
Presseattaché Meissner, der forelagde forskellige Forslag til en
Regeringsomdannelse, som ogsaa dreftedes i Ministermeder, idet
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man dog sogte at holde Sagen hen. Dette viste sig at vare en
rigtig Politik, idet Tyskernes Interesse efterhaanden drejede bort
fra Spergsmaalet om Regeringsomdannelsen og samlede sig om
Spergsmaalet om enkelte Politikeres Fjernelse fra Politik, jfr. her-
om nedenfor. I et Ministermede d. 4. Februar kunde Stauning
i hvert Fald give Meddelelse om, at Spergsmaalet om en Rege-
ringsomdannelse maatte antages at vare traadt i Baggrunden.

Afgorende for Tyskernes ndrede Holdning — som atter blev
afgorende for Staunings Forbliven og dermed for, at hele Aktio-
nen leb ud i Sandet — var, efter Renthe-Finks Opfattelse den
Omstzendighed, at jeg saa indtrengende havde fraraadet, at Stau-
ning traadte tilbage.

Ved ikke paa Forhaand at afvise det tyske Krav, hvor urimeligt
det end maatte forekomme, men gaa ind for Forhandling og here,
hvad det egentlig var, man vilde, vandt man Tid, saa at de dan-
ske Nationalsocialister naaede at demonstrere deres Ubrugelighed
som tysk politisk Stottepunkt her i Landet og de forskellige mod-
satte Bestrzbelser paa tysk Side at neutralisere hinanden. Ved
denne Politik lykkedes det at bringe Landets lovlige Styre frelst
gennem den alvorlige Krise, Beslutningen om at afbryde Told-
unionsforhandlingerne fra dansk Side havde kastet Landet ud i
paa et meget farligt Tidspunkt og at skaffe Regeringen Fred i ca.
1'/, Aar, d. v.s. til et Tidspunkt, da den Fare, man stadig i forste
Raxkke maatte vare opmzrksom paa, nemlig Indszttelsen af en
nationalsocialistisk Regering eller dog en Regering, hvori Natio-
nalsocialisterne var reprasenteret, var drevet over. Ordet »Kom-
mer Tid, kommer Raad«, havde endnu en Gang vist sin Beret-
tigelse som udenrigspolitisk Maxime.

Jeg mente ikke, at man skulde slaa sig til Taals med den Med-
delelse, Renthe-Fink gav om, at den officielle tyske Storm paa
den danske Regering var afblest, men anmodede Direkter Sthyr
og Afdelingschef Wassard, der i Begyndelsen af 1941 var i Berlin
for at drefte handelspolitiske Spergsmaal, om at benytte Lejlig-
heden til ved Samtaler med fremstaaende Personer, der beskzf-
tigede sig med Forholdet til Danmark, at soge bekreftet, at Ren-
the-Finks Meddelelse var rigtig.

De to Herrers Rapporter om de forte Samtaler bekrzftede
Rigtigheden af, at Aktionen mod den danske Regering var af-
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blest; dette bekrzftedes ogsaa af en Rapport fra Generaldirektor
Knutzen, der samtidig havde veret i Berlin og havde haft for-
skellige Samtaler med fremstaaende Tyskere.

Da jeg i et Ministermode gav Meddelelse om Sthyrs og Was-
sards Rapporter, der mundede ud i, at Demarchen vel var af-
blzst, men at det var umuligt at sige, naar Faren for de danske
Nazisters Indflydelse dukkede op igen, var der paa Forslag af
Stauning Enighed om, at man maatte soge at bevare det Resul-
tat og den Hvilepause, man nu havde opnaaet, saaledes at man
undgik at udzske Besxzttelsesmagten, men tvartimod — naar
der gaves Lejlighed dertil — fremsatte beroligende Udtalelser og
sogte at forage Industriens Arbejde for Tyskland.



7.
Tysk Forfelgelse af Enkeltpersoner

Udfra Begrebet »Zersetzung«, der spillede en saa stor Rolle
for Beszttelsesmagten, forlangte man fra tysk Side, at den danske
Regering skulde skride ind mod Personer, der efter Tyskernes
Opfattelse udfoldede en Virksomhed i Tale, Skrift eller Hand-
ling, som kunde bringes ind under dette Begreb. Det var for-
staaeligt, naar det drejede sig om Personer, der optraadte direkte
anti-tysk, men serlig i de forste 2 Aar, da Tyskerne nzrede Illu-
sioner om at fremme deres Ideologi her i Landet, gik de videre,
idet de udstrakte Forfelgelserne til Personer, hvem de blot mis-
teenkte for saadan Virksomhed. Jeg skal nzvne de mere fremtrz-
dende Tilfzlde inden for begge Grupper.

Den Politiker, Tyskerne forst rettede deres Forfelgelse imod,
var Handelsminister Christmas Mseller. Grunden hertil var, at
Christmas Moller paa Moder rundt om i Landet havde kritiseret
ikke blot Tyskerne, men ogsaa den af Regeringen ferte Politik.
Da han som Medlem af Regeringen selv havde varet med til at
fastlegge denne, var dette egnet til hos Tyskerne at skabe Mis-
tillid til Oprigtigheden i Regeringens Bestrzbelser for at tilveje-
bringe den Tillid i det gensidige Forhold, som man ved Rege-
ringsomdannelsen af 8. Juli havde tilstrebt. Under den Misfor-
nejelse med Regeringen, der herskede hos Tyskerne i Efteraaret
1940, var dette ikke uden Risiko. Ved den officielle Demarche,
den tyske Gesandt i Efteraaret 1940 forétog overfor mig for at
faa Christmas Moller fjernet fra Regeringen, begrundede han da
ogsaa Onsket herom med, at Christmas Mollers Taler var ufor-

Forhandlingspolitiken 7 97



enelige med det dansk-tyske Samarbejde og den gode Forstaaelse
mellem de to Lande. Jeg henviste overfor dette Krav til, at det
vilde vaere en Krznkelse, ikke blot af Tilsagnet af 9. April, men
af Forfatningen, hvis man fra tysk Side skulde kunne beordre
Medlemmer af Regeringen ud af denne. Gesandten tillagde imid-
lertid Sagen saa stor Betydning, at han begav sig til Berlin for
at drefte den med Rigsudenrigsministeren, der fastholdt Kravet
om Christmas Mollers Udtreeden af Regeringen. Det var derfor
en Lettelse, at vi, da Kravet fremsattes i den mere kategoriske
Form, det havde faaet efter at have opnaaet Rigsudenrigsmini-
sterens Stotte, kunde henvise til, at Christmas Moller allerede
forinden havde anmodet Statsministeren om at fritage ham for
Hvervet som Handelsminister, hvorved det lykkedes at »redde
Ansigtet« saavidt, at det i hvert Fald formelt kunde havdes, at
hans Afgang ikke var en direkte Folge af det fra Berlin frem-
satte Krav, omend foranlediget ved den Misforngjelse, som Ge-
sandten overfor mig havde givet Udtryk for.

Efter at veere udtraadt af Regeringen, stod Christmas Moller
friere. Hans antityske Agitation var dog som Folge af hans frem-
tredende Stilling indenfor et af de Partier, der stottede Regerin-
gen, en haard Belastning af Forholdet til Tyskerne. Den gjorde
det nemlig vanskeligt overfor disse med Styrke at havde, at samt-
lige de Partier, der var repraesenteret i Regeringen, stod bag dennes
Politik. Christmas Maollers fortsatte Agitation forte derfor ogsaa
til fornyede tyske Krav, denne Gang om, at han helt skulde op-
hore med at deltage i Moder, baade offentlige og lukkede, ja,
efterhaanden drev man Kravene saa vidt, at han skulde nedlzgge
ethvert politisk Hverv, ogsaa Rigsdagsmandatet. Jeg hzvdede
heroverfor, at Kravet om Rigsdagsmandatets Nedlzggelse beted
en Krankelse af den danske Forfatning, medens Kravet om Ned-
leggelse af Partihverv var et partipolitisk Spergsmaal, som Rege-
ringen ingen Indflydelse havde paa, dog at Hr. Christmas Moller
var rede til efter Regeringens Henstilling at ophere med politiske
Foredrag. I Begyndelsen af Januar 1941 kom Hr. v. Renthe-Fink
imidlertid i Forbindelse med Forhandlingerne om Regeringens
Omdannelse tilbage til Spergsmaalet, som han tillagde stor Betyd-
ning. Betragtningen var den, at Statsministeren maatte vare an-
svarlig for, at den forte Politik virkelig havde den Basis den an-
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gaves at have, d.v.s. det var i Virkeligheden den danske Rege-
ring, der efter Gesandtens Opfattelse havde det politiske Ansvar
for Christmas Mollers Agitation og derfor maatte fralegge sig
dette Ansvar ved at formaa ham til at nedlzgge sine politiske
Hverv, derunder ogsaa Rigsdagsmandatet. Dette gik Christmas
Moller ind paa i Erkendelse af Regeringens vanskelige Stilling.
Jeg kunde derfor meddele Gesandten, at Christmas Mpller havde
nedlagt sine politiske Stillinger efter egen Beslutning.

Den Vanskelighed, Christmas Maller ved sin Flugt til England
d. 30. April 1942 voldte Regeringen, var af lignende Art som den,
han voldte ved sin antityske Agitation. Ligesom det ikke var denne
i sig selv, der var det farlige, men den Omstendighed, at Ty-
skerne gjorde Regeringen medansvarlig for den, saaledes var det
farlige ved Christmas Mollers Flugt til England, at Tyskerne vilde
give det konservative Folkeparti og serlig Kirkeminister Fibiger
som den ene af dettes Reprasentanter i Regeringen og gennem
ham denne i dens Helhed, Medansvar for Flugten.

Med Udgangspunkt i den Omstendighed, at Christmas Meller
omhyggeligt havde undgaaet at gore andre end sine direkte Hjzel-
pere bekendt med sine Hensigter og havde valgt at rejse til Sve-
rige, ikke via Qresund, i hvilket Tilfzlde Tyskerne kunde have
rettet Bebrejdelser mod det danske Politi, der havde Bevogtnin-
gen af dette, men via Aggersund—Limfjorden, hvis Udleb over
Hals Barre Tyskerne selv bevogtede, lykkedes det at modsztte sig
de til at begynde med meget energiske tyske Krav om Arrestation
af et Antal konservative Politikere. Det Grundlag, Tyskerne havde
for en saadan, var et Brev fra Landstingsmand Einar Foss (hvem
Christmas Mogller inden sin Afrejse havde givet visse Bemyndigel-
ser til at handle for sig), hvorved Hr. Foss udmeldte ham af den
konservative Vzlgerforening.

Fra tysk Side indsaa man efterhaanden, at dette Grundlag var
lovlig spinkelt til at bazre en storre Aktion, og lod sig noje med
Regeringens Fordemmelse af Flugten og den fra dansk Side
ivaerksatte Politiundersegelse af de nermere Omstzndigheder ved
denne, en Undersogelse, der som bekendt forte til, at den Skipper
— og hans Medhjxlper —, der havde sejlet Christmas Maoller
og hans Familie fra Aggersund til Goteborg, samt Forretnings-
foreren i Dansk Sejlskibsrederiforening, Borch-Johansen, blev an-
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holdt. Sidstnzvnte lykkedes det at flygte, men den Omstzndig-
hed, at Skipperen og hans Matros ved Kebenhavns Byret idemtes
Fangselsstraffe, der senere skzrpedes af Hojesteret, bortryddede
omsider den Mistanke, Tyskerne havde om, at Regeringen var
meddelagtig i Flugten, ligesom navnlig Hojesterets relativt skarpe
Dom utvivlsomnt var afgerende for, at det lykkedes at bevare For-
folgelsen af denne Sag paa danske Hander.

Selv efter at den tyske Mistro til Regeringen var aftaget, nz-
rede man dog stadig Mistro til det konservative Folkeparti. Denne
Mistro blev ikke mindre, da Partiet negtede at udtale nogen Mis-
billigelse af Flugten. Omsider lykkedes det dog at faa det til at
tilslutte sig den Erklering, Regeringen straks, da den fik Under-
retning om Flugten, havde udsendt d. 15. Maj og hvori det bl. a.
hedder:

»Regeringen har tidligere givet Udtryk for, at der kun findes een
dansk Politik, nemlig den, der feores af Landets ansvarlige Regering i
Overensstemmelse med Landets Rigsdag, og at det er enhver Borgers
Pligt at indordne sig under denne Politik, idet anden Handlemaade kan
volde Landet Vanskeligheder. Regeringen maa derfor beklage, at et tid-
ligere Medlem af Regeringen og den danske Rigsdag uden Tilladelse har
forladt Landet og stillet sig til Raadighed for Krafter, der ikke folger
de Retningslinier, som af de ansvarlige danske Myndigheder paa Grund-
lag af disses Kendskab til alle i Betragtning kommende Forhold er fast-
lagt som den for Landets Vel rigtige Politik.«

Til det konservative Partis Erklering om Tilslutning hertil
fojedes paa Foranledning af den tyske Gesandt en Udtalelse om,
at Christmas Moller ikke lzngere var Medlem af dette. Betyd-
ningen af denne Tilslutning var i forste Rakke den, at den tyske
Gesandt herved kunde indstille den videre Aktion mod Partiet,
der let kunde have fort til, at det konservative Folkeparti ikke
lengere kunde vare reprasenteret i Regeringen. Herved vilde
Samlingsregeringen vare blevet sprengt med alle deraf folgende
Muligheder. Ogsaa her gjaldt det om at skabe Tillid hos Tyskerne
til, at de fra dansk Side foretagne Forholdsregler var effektive og
alvorligt mente og derved undgaa, at Spergsmaal, der naar alt
kom til alt dog kun var Detailler, skulde fore til Samlingsrege-
ringens Sprangning, evt. Regeringens Afgang og Erstatning med
en Marionetregering.
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Selv om Tyskerne havde et serlig godt Fje til det konservative
Folkeparti, som de ansaa for Bzreren af den traditionelle Tysk-
fjendtlighed her i Landet, var det dog ingenlunde kun konser-
vative Politikere, de var ude efter. Ogsaa socialdemokratiske Poli-
tikere maatte staa for Skud. Den Aktion, der ved Juletid 1940
indledtes mod Statsminister Stauning, men af de Grunde, der
foran er gjort Rede for, paany afblastes, var langt mindre rettet
mod Staunings Person end mod det politiske Socialdemokrati.
Man fandt nemlig, at nogle af Partiets yngre Folk, nemlig For-
manden for Socialdemokratisk Forbund, Hedtoft, og Partisekre-
tzren, H. C. Hansen, ved deres Deltagelse i Arbejdet indenfor 2.
Internationale, der stottede det illegale tyske Socialdemokrati, ved
Medarbejderskab i den saakaldte Matteotti-Fond, der understet-
tede tyske politiske Flygtninge, samt ved Understettelsesvirksom-
hed til Fordel for det republikanske Spanien og for det besatte
Norge o.s.v., drev antitysk Virksomhed.

Hvorledes man fra tysk Side saa paa Sagen, fik man et Fin-
gerpeg om derved, at det forste Krav om Hedtofts Fjernelse fra
det politiske Liv fremsattes af Presseattaché Meissner overfor
Stauning i Forbindelse med de Samtaler, der i Lebet af Januar
fortes mellem dem om Staunings evt. Afgang og Ministeriets Re-
konstruktion. Naar Kravet om Hedtofts Fjernelse paa en vis
Maade maatte forstaas som alternativt til Statsministerens egen
Forbliven — hvis Stauning vilde fortsztte, maatte han tage An-
svaret for den forte Politik i dens Helhed — er Forklaringen her-
paa den samme som i Christmas Mpgllers Tilfzelde. Paa lignende
Maade som Christmas Mpellers antityske Virksomhed ansaas for
uforenelig med hans Partis Medlemsskab i Regeringen, ansaas de
her omhandlede, socialdemokratiske Politikeres Politik for ufor-
enelig med deres Partis Medlemsskab i denne.

Officielt forebragtes Kravet om Hedtofts og H. C. Hansens
Fjernelse mig i Begyndelsen af Februar. Kravet diskuteredes i
det samme Ministermede — d. 4. Februar 1941 —, i hvilket Stau-
ning gav Meddelelse om, at Stormen mod ham maatte betragtes
som afblaest. Begrundelsen for, at Kravet fremsattes netop nu, var
den tilfzldige, at der af den socialdemokratiske Hovedorganisa-
tions Informations- og Propagandaafdeling var udsendt en Presse-
meddelelse, indeholdende nogle Uddrag af svenske Aviser vedre-
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rende Forholdene i Norge, der var stzrkt kritiske mod Tyskerne.
For Udsendelsen af disse Meddelelser vilde man gore Partifor-
manden og Partisekreteren ansvarlige til Trods for, at Propa-
ganda-Afdelingen var en selvsteendig Institution, for hvilken Parti-
formanden og Sekretzren hejst havde et formelt Ansvar. Ty-
skerne hzvdede imidlertid, at den var en saa vigtig Del af Par-
tiets Informationsvirksomhed, at dette maatte vare tilstreekkeligt
til at begrunde et Ansvar ogsaa for Partiets overste Ledelse, alle-
rede af den Grund, at den, saafremt den havde ensket det, kunde
have forhindret en saadan Udsendelse.

Som Folge af denne Aktion nedlagde Hedtoft og H. C. Hansen
deres Poster som henholdsvis Partiformand og Partisekretzr inden
for det socialdemokratiske Parti. Hedtoft traadte endvidere til-
bage som Medlem af Samarbejds-Udvalget.

I denne Forbindelse tilskrev jeg den tyske Gesandt et Brev, da-
teret den 12. Februar 1941, hvis Hensigt var at afholde ham fra
videre Forfelgelse, altsaa at respektere Rigsdagsmandatet. Jeg an-
forer her dette Brev:

sUnder vor Samtale i Lordags, hvortil De henviser i Deres Brev af
ro. d. M,, var det mig ikke bekendt, hvorvidt Hr. Hedtoft-Hansen, efter
at han nedlagde sine Hverv som Partiformand og som Medlem af Sam-
arbejds-Udvalget, endnu kunde siges at deltage i Ledelsen af Partiet og
af De samvirkende Fagforbund. Jeg maatte mene, at hvad der med Ri-
melighed kunde ske i Sagen var sket ved Hr. Hedtoft-Hansens Nedlzg-
gelse af de to nzvnte politiske Hverv, men jeg har nu segt Oplysning om
Forholdet.

Jeg kan da oplyse, at Hr. Hedtoft-Hansen har nedlagt Hvervet som
Partiformand og er udtraadt af Partibestyrelsen, medens han stadig er
en af Partiets Delegerede i De samvirkende Fagforbund. Imidlertid er
dette et saa internt Partianliggende, at det af opportune Grunde ikke kan
anses for hensigtsmassigt at udvide Fordringerne ud over det, der ikke
uden Vanskelighed nu er opnaaet.

Jeg kunde onske i denne Sammenhzng hertil at [gje en Betragtning af
almindelig Natur. Vanskeligheden ved politiske Straffeaktioner af den
foreliggende Art er, at de for at faa en god eller dog ikke skadelig Virk-
ning maa kunne forstaas ikke alene af det politisk tznkende Mindretal,
men ogsaa af Almenheden. Herfor iklzdes de et konkret Klazdebon som
i Christmas Moller-Sagen dennes personlige politiske Optrzden og nu i
Hedtoft-Hansen-Sagen HIPA’s Meddelelser fra svenske Blade. Heraf fol-
ger atter, at Almenheden maa kunne forstaa Forholdet mellem den paa-
klagede Forseelse og den folgende Straf. Dette fandt Sted i stor Udstrzk-

102



ning i Christmas Moller-Sagen, idet det almindeligt erkendtes, at han i
den nuvarende Situation var optraadt personligt udfordrende. I Hedtoft-
Hansen-Sagen derimod, hvor det konkrete Anklagegrundlag ikke skyldes
nogen personlig Virksomhed fra dennes Side, og hvor han deler Ansvaret
for manglende Tilsyn med en Rzkke andre Personer, ligger det meget
svzrere for den enskelige Forstaaelse af Forholdet mellem Brede og Straf.

Der synes at vzre en almindelig Forstaaelse af, at de Hovedopgaver,
der under Krigen og de deraf felgende vanskelige gkonomiske Forhold
paahviler den danske Regering, er at virke for den gode Forstaaelse og
det venskabelige Samarbejde med Tyskland og at opretholde Ro og Orden
i Landet. Til disse Formaal behover Regeringen Autoritet, men Autorite-
ten formindskes, hvis Almenheden faar det Indtryk, at Regeringen paa
tysk Foranledning gennemtvinger Forholdsregler, der ikke af vedkom-
mende Kredse, i dette Tilfxlde af det socialdemokratiske Partis menige
Medlemmer, erkendes som retfzrdige, eller som kunde forstaas som tje-
nende et fornuftigt Formaal.

Jeg tror, at jeg tidligere har berert dette Forhold, men jeg vilde ogsaa
gerne bemazrke, at efter min Opfattelse kan man i Virkeligheden ikke
tillzgge enkelte Personligheder saa afgerende Betydning for Udviklingen.
For denne er derimod betydningsfuld den Forstaaelse, den meder hos
Almenheden. Spergsmaalet bliver med andre Ord, naar man stilles over-
for en Opfattelse, en Virksomhed eller en Mangel paa samme, som man
opfatter som skadelig for den onskelige Udvikling, ved hvilke Midler en
saadan bedst neutraliseres. Visse Personers Trang til at paatage sig en
Martyrs Rolle, for at opnaa Mzngdens Bifald, faar en til at tznke paa,
om ikke de Midler, der er bragt i Anvendelse i disse Tilfzlde, i hvert
Fald ikke bor gives et Omfang, som skaber Martyriet.

Efter hvad der meddeles mig, vil der ikke komme flere Pressemeddelel-
ser af den skete Art.«

Ved en Ordning m. H. t. en anden af Tyskerne kritiseret Poli-
tiker lykkedes det kort efter at skabe et Prazcedens, der i nogen
Grad tog Brodden af det Fortilfzlde, der var skabt ved Christ-
mas Mollers Fortrengning fra det politiske Arbejde. Denne Poli-
tiker var Hartvig Frisch, der efter tidligere at vzre traadt tilbage
som Gruppeformand af Hensyn til et videnskabeligt Arbejdes
Fuldforelse, efter dettes Afslutning havde modtaget Udnzvnelse
til Professor ved Kebenhavns Universitet. Denne Udnavnelse af
Forfatteren til »Pest over Europa« til Professor midt under en
tysk Beszttelse havde man fra dansk nationalsocialistisk Side sogt
at modarbejde. To Bekendte af Hartvig Frisch — Professor Vin-
ding Kruse og Direktor Sthyr — havde imidlertid ved at sige
god for ham overfor den tyske Gesandt unddraget denne Aktion
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8.

Tyske Rekvisitioner af dansk Krigsmateriel

Den forste Samlingsregering medte ikke Vanskeligheder indad-
til, da den maatte imedekomme det tyske Krav om Udlevering
af det danske Luftskyts. Dette hengte sammen med Tidspunktet,
saa nzr d. 9. April, og Vaabnenes Art. Anderledes gik det, da
Tyskerne i Januar 1941 krzvede udleveret et Antal Torpedo-
baade. Stemningen, serlig i Marinen, forte nu til et Forsog med
Nej-Politiken.

Af de fra engelsk Side offentliggjorte Referater af »Forerkon-
ferencerne« i det tyske Hovedkvarter fremgaar det, at man alle-
rede faa Dage efter Beszttelsen af Danmark i Hovedkvarteret
diskuterede en Anmodning til Danmark om evt. mod Betaling
at stille de danske Flaadeenheder til Raadighed for de tyske So-
stridskraefter. Paa Foranledning af Storadmiral Raeder stilledes
Spergsmaalet imidlertid i Bero for ikke at saare den danske Flaa-
des Folelser. Et halvt Aars Tid efter — i November 1940 —
rejste Storadmiralen imidlertid Spergsmaalet i mere begrenset
Form, nemlig som et Forslag om at kebe nogle danske Torpedo-
baade til Brug for de tyske Undervandsbaades @velsesskydnin-
ger, og fik Tilladelse til at indlede Forhandlinger med den dan-
ske Regering herom. Dette er Baggrunden for de Krav, der den
15. Januar 1941 mundtligt af den tyske Gesandt i den tyske
Regerings Navn fremsattes overfor mig, og som gik ud paa, at
6 storre og 6 mindre og =ldre Torpedobaade maatte blive stil-
let til Raadighed for den tyske Krigsmarine indtil Krigens Af-
slutning. Hensigten var, at disse Baade skulde benyttes som
Hjzlpeskibe i Uddannelsesajemed og udelukkende i Ostersgen.
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Man enskede en meget hurtig Afgerelse i Sagen. Ved en Skri-
velse af samme Dato underrettede Udenrigsministeriet Marine-
ministeriet om det tyske Krav.

Der optoges derefter Forhandlinger med Kongen og i Mini-
steriet, hvor de tyske Krav medte en Modstand, der forstzrkedes
ved den Virkning, Kravet fremkaldte i den danske Marine.

Imidlertid havde den fungerende Viceadmiral rettet en Hen-
vendelse i Sagen til den tyske Admiral i Kebenhavn, hvilket for-
anledigede en Samtale mellem den tyske Storadmiral og den dan-
ske Marineattaché i Berlin. Storadmiralen erkendte de Vanske-
ligheder paa dansk Side, som Marineattachéen havde fremhzvet,
men hzvdede, at Kravene maatte tilfredsstilles.

Disse Forhandlinger medferte altsaa ingen AEndringer i det
tyske Standpunkt, og den 22. Januar meddelte den tyske Gesandt
den tyske Regerings Afslag, der lad saaledes:

s>Rigets Befuldmazgtigede er blevet instrueret om med storste Eftertryk
at gentage, at Rigsregeringen ubetinget maa insistere paa, at de danske
Torpedobaade stilles til dens Raadighed. Den af Rigsregeringen i saa
Henseende trufne Beslutning er definitiv og kan ikke zndres.«

Under disse Omstzndigheder besluttede Ministeriet i Over-
ensstemmelse med Kongen at bgje sig for det tyske Krav, efter
at Tanken om en direkte Henvendelse fra Kongen til Hitler i
Sagen var blevet opgivet.

Der afgaves samme Dag folgende Svar til den tyske Gesandt:

sRegeringen har samtykket i, at Torpedobaadene stilles til dcn tyske

Rigsregerings Raadighed. Forsvarsministeren er blevet bemyndiget til at
ordne Gennemferelsen af Sagen i Enkeltheder.«

Tyskerne opgav dog Kravet om de xldre og mindre Baade, og
de accepterede den danske Marines Betingelser for Baadenes Ud-
levering, gaaende ud paa, at Baadene afleveredes uden Kanoner,
Torpedoer, Haandvaaben og Ammunition samt uden Projektorer,
Radiostationer, Afstandsmaalere og Dzkstorpedoapparater. Baa-
dene skulde ved tysk Foranstaltning bugseres snarest muligt fra
Holmens Omraade og fra Svendborg, hvor 3 af Baadene var op-
lagt, og ligeledes slzbes til tysk Havn ved tysk Foranstaltning.

Afleveringen i Kobenhavn fandt Sted den 5. Februar, og her-
under flagede Kystdefensionen og Holmen inklusive de i Havnen
liggende Marinefartojer paa halv Stang. Ordren hertil var kom-
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. 60.000 Gevzrer med Bajonetter

. 943 Rekylgevarer

(ca. Halvdelen af den sam-
lede Beholdning).

(ca. en Fjerdedel af den
samlede Beholdning).

3. 20 Fodfolksmorterer (ca. en Syvendedel af den
samlede Beholdning).

4. 30 Mill. Stk. 8 mm Ammunition (Halvdelen af den samlede
Beholdning).

5. 12.000 Stk. Ammunition til Fodfolks- (ca. en Syvendedel af den

morterer samlede Beholdning).

6. 15.000 Par Marchstovler (ca. en Syvendedel af den
samlede Beholdning).

7. 15.000 udrangerede sorte Kapper.

8. 15.000 Livremme med Patrontasker.

9. 300 Szt Seletoj.

10. 6000 Uldtzpper.

Det maa bemarkes, at der tidligere til den tyske Varnemagt
var udlaant 32.000 Uldtapper. Ialt er der af den samlede Be-
holdning af Uldtepper afstaaet godt og vel en Trediedel. Som
det vil ses, blev der hverken Tale om at aflevere Motorkeretgjer,
Staalhjelme, Uniformer, Kogemateriel, Heste m. v., og af Kano-
ner afleveredes der kun de tidligere omtalte 20 Morterer. Heller
ikke for Pistoler, Haandgranater, Bomber etc. etc. blev det tyske
Krav opretholdt. .

Den 29. August 1943 fik det tyske Militzer Lejlighed til at
gaa videre med Planen om at bemagtige sig det danske militere
Materiel.



9.

Tysk Forfolgelse af de danske Kommunister

Ved Sejren over Frankrig i 1940 og Forventningen om en kort
Krig med en Fredsslutning, der vilde sikre Tysklands Overherre-
demme i Europa, fortes den tyske Politik, som foran nevnt, til at
beskzftige sig med Planer om Organiseringen af det nye Europa
under tysk Ledelse, Planer som under Krigens fortsatte Udvik-
ling ikke naaede at tage fast Form, men som i 1940/41 voldte os
mange Besverligheder ved det stadigt fremforte Krav om en
dansk »Omstilling«.

Dette =ndredes efter det tyske Angreb paa Sovjet-Rusland. Nu
rettedes de tyske Bestrzbelser overfor os paa at opnaa, ikke en
direkte Krigsdeltagelse, men en politisk Holdning, som tilkende-
gav Forstaaelse overfor en tysk Politik, der fremstilledes som et
Korstog mod Bolchevismen i falles europzisk Interesse. Dernzast
onskedes af de europaziske Lande Bidrag til Genopbygningen af
de i Ost erobrede og af Krigen edelagte Lande. Medens dette
sidste Spergsmaal senere vil blive gjort til Genstand for Omtale,
skal der her gives en kort Skildring af de Krav, der fra tysk Side
stilledes til os i Forbindelse med Udbrudet af den tysk-russiske
Krig i Juni 1941.

Indtil det tyske Angreb paa Rusland var der ikke fra tysk Side
rejst Spergsmaal om det kommunistiske Partis Stilling i Dan-
mark, ganske naturligt som Folge af den da bestaaende Over-
enskomst mellem de to Magter. Partiet var i ovrigt ogsaa tilbage-
holdende i sin Agitation, der ikke rettedes mod Beszttelsestrop-
perne eller tyske Interesser. Efter Krigsudbrudet formodede den
tyske Regering imidlertid, at de danske Kommunister vilde
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gaa aktivt til Vaerks mod Tyskland og de tyske Tropper i Dan-
mark. Dette er Baggrunden for Henvendelsen den 22. Juni 1941
(ved 3-Tiden om Morgenen) fra den tyske Gesandt til Uden-
rigsministeriets Direkter med Anmodning til denne om straks at
komme til Stede paa Gesandtskabet, idet Gesandten havde en vig-
tig Meddelelse at bringe den danske Regering. Efter snarest mu-
ligt at have begivet sig til Gesandtskabet paa Kastelsvej blev Di-
rekteren gjort bekendt med Krigsudbrudet samme Nat, og at det
i denne Situation var nedvendigt, at der her i Landet af mili-
tzre Sikkerhedshensyn blev truffet forskellige Foranstaltninger
mod Kommunisterne. Gesandten og Direktoren begav sig straks
til Dagmarhus til et Made, hvori ogsaa deltog Departementschef
Eivind Larsen fra Justitsministeriet og Prasident Kannstein. Her
blev der fra tysk Side overrakt et Aide-Mémoire indeholdende de
tyske Krav bl. a. gaaende ud paa Internering af alle farende
danske Kommunister, herunder ogsaa de kommunistiske Rigs-
dagsmand, Konfinering af Medlemmeme af det russiske Gesandt-
skab, Afbrydelse af den diplomatiske Forbindelse med Sovjet-
unionen og endelig en Erklering om Danmarks Holdning til den
udbrudte Konflikt. De forstnzvnte Foranstaltninger af politimzs-
sig Karakter krzvedes iverksat med sjeblikkelig Virkning. Nogen
Forhandling var der overhovedet ikke Tale om.

De tyske Krav blev forelagt Statsministeren, Udenrigsministe-
ren og Justitsministeren. Da den 22. Juni var en Sendag, kunde
de forst den neste Dag forelegges det samlede Ministerium, der
imidlertid tiltraadte de trufne Afgerelser.

De nzvnte Ministre maatte erkende Nedvendigheden af at give
efter for de tyske Krav og stillede sig paa det Standpunkt, at In-
terneringen maatte anses for hjemlet efter Nodretsgrundsatningen,
og at ogsaa Internering af de 3 kommunistiske Folketingsmand
_maatte anses for uundgaaelig, ligesom af britiske og senere ameri-
kanske Statsborgere, for at undgaa, at Foranstaltningerne blev
ivaerksat af Tyskerne selv, hvad der utvivlsomt havde medfert, at
de Paagzldende allerede den Gang var blevet fort til Tyskland.
Arrestationen af Kommunisterne omfattede 295 Personer, af
hvilke 116 tilbageholdtes og interneredes i Horseradlejren, hvor
de bevogtedes af dansk Vagtmandskab. For Interneringen tilveje-
bragtes der senere Lovhjemmel.
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I Horsersd — for Kvindernes Vedkommende i Vestre Fang-
sel — fik et stort Antal af de internerede Enkeltverelser — i
Horseradlejren var der ca. 100 saadanne —, der krzvedes ikke
indbyrdes Isolation, der var Adgang til Besag og Brevveksling —
naturligvis under Kontrol —, der var Adgang til at here inden-
landsk Radio og til at holde Blade, til Deltagelse i Gymnastik,
Husflid og forskellig Slags Undervisning, ingen Arbejdspligt ud-
over Rengering og Opfyring, for hvilke Tjenesteydelser der yde-
des serskilt Vederlag. Der gaves mindst 115 Times Ophold i fri
Luft hver Dag, og Kostforplejningen — Funktionzrkost — laa
vasentligt over, hvad der ellers bydes Varetagtsfanger, med hvis
Forhold de interneredes Stilling narmest maatte sidestilles. Og-
saa for de interneredes Familier droges der Omsorg efter lignende
Principer som for indkaldtes Familier. De internerede fik Be-
klzdningshjzlp og Lommepcenge (75 QJre om Dagen, senere 1
Kr. 50 Ore om Dagen), ligesom deres Hustruer fik Rejsehjzlp
for at kunne rejse ud og aflegge dem Bessg. I Foraaret 1942
udvidedes Lempelserne derhen, at de internerede kunde foretage
Spadsereture i Omegnen af Lejren under Ledsagelse af Lejrens
Personale, og nogle af de internerede, der var Kunstmalere, drev
det endog til under Bevogtning at opholde sig uden for Lejrens
Omraade for at male. Disse Forhold havde man ved Forhand-
ling opnaaet yderligere at kunne forbedre med Adgang for de
interneredes Hustruer til at besage dem uden Kontrol, saaledes
at Besoget foregik paa vedkommende interneredes Vrelse i Ste-
det for i Samtalevecrelset. Et Flugtforseg umuliggjorde imidlertid
enhver yderligere Forbedring af Forholdene.

De Forhold, hvorunder de internerede Kommunister levede i
Horserodlejren, adskilte sig dog, som det vil ses, meget vasentligt
fra dem, der raadede i de tyske Koncentrationslejre, til hvilken
man maa antage, at de, saafremt man fra dansk Side havde nag-
tet sin Medvirken til at arrestere dem, vilde vare blevet fort.
Dette synes tilstrekkeligt til at berettige det fra dansk Side fore-
tagne Skridt, hvorved de danske Myndigheder gik imellem den
tyske Varnemagt og de danske Kommunister. Ved Bedemmelse
af disse Foranstaltninger maa dog Hensynet til det Heles Vel hel-
ler ikke tabes af Syne.

Man har hzvdet, at Kommunisternes Internering gav Ty-
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skerne szrlig gode Muligheder for, da de d. 29. August 1943
havde afsat den danske Regering, at fore samtlige Kommunister
til Tyskland. Denne Mulighed havde dog nzppe varet mindre,
saafremt Tyskerne selv havde foretaget Interneringen, men i saa
Fald vilde antagelig samtlige de internerede Kommunister alle-
rede i Juni 1941, altsaa mere end 2 Aar tidligere, vere blevet
fort til en tysk Koncentrationslejr. Justitsminister Thune Jacobsen
er blevet stzrkt kritiseret fra de interneredes Side, fordi Horse-
rodlejren ikke den 28. August 1943 aabnedes ved den danske
Regerings Foranstaltning, saa de internerede kunde faa Lejlighed
til at flygte, men denne Kritik beror paa manglende Kendskab
til, hvorledes Forholdene i Virkeligheden laa.

Regeringen havde d. 28. August afvist de tyske Krav, men
inden vi havde erfaret, hvorledes den tyske Reaktion herpaa vilde
blive, kunde vi ikke have taget Ansvaret for at skzrpe den al-
vorlige Situation, hvad der vilde vzre sket, hvis der paa det
Tidspunkt var givet Ordre til Lejrens Aabning. Den tyske Reak-
tion kom KIl. 4 om Morgenen d. 29. August, da jeg modtog den
tyske Meddelelse om, at Regeringen var afsat, men allerede Kl. 3
havde Tyskerne omringet Lejren.

Blandt de tyske Krav om Foranstaltninger her i Landet ved
den tysk-russiske Krigs Udbrud var som nzvnt ogsaa, at Sovjet-
unionens Gesandtskabshus og andre Lokaliteter skulde afsparres og
Telefonforbindelsen med Gesandtskabet afbrydes. Justitsministe-
riet drog Omsorg for disse Kravs Opfyldelse. Gesandtskabshuset
blev sat under Bevogtning af civilkledte Betjente. Politiet kon-
trollerede, at ingen forlod Ejendommen, hvor Gesandtskabsper-
sonalet holdtes konfineret indtil Afrejsen den 5. Juli. Den fun-
gerende Chef for Gesandtskabet, Chargé d’Affaires a. i. Plakhine
fik dog Lejlighed til at aflegge Besog i Udenrigsministeriet, hvor
vi havde gentagne Konferencer.

I Verbalnote af 22. Juni meddelte Udenrigsministeriet Chargé
d’Affaires Plakhine, at man af den tyske Regering var anmodet
om at treffe Beskyttelsesforanstaltninger, og at man under disse
Omstendigheder saa sig foranlediget til at anmode Gesandtskabets
Medlemmer om indtil videre ikke at forlade Gesandtskabsejen-
dommen. Hr. Plakhine, som straks havde protesteret imod de
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trufne Foranstaltninger, udtalte i Note af 24. Juni, at han — da
han paa Udenrigsministeriet havde forstaaet, at den opstaaede
Situation praktisk taget kunde betragtes som en Afbrydelse af
den diplomatiske Forbindelse mellem de to Lande — ansaa Sov-
jetgesandtskabets Forbliven i Danmark for uhensigtsmessig, hvor-
for han anmodede om, at der med kortest mulige Frist blev givet
Gesandtskabets Medlemmer Tilladelse til Udrejse til Sverige.

Udenrigsministeriet bestrzbte sig for i videst mulige Omfang
at vise Medlemmerne af Sovjetgesandtskabet alle de Hensyn, de
som Diplomater havde Krav paa. Man kunde derfor med god
Samvittighed den 29. Juni ved den svenske Regerings Formid-
ling lade Udenrigskommissariatet i Moskva og den dervarende
danske Gesandt tilgaa folgende Meddelelse:

»I Anledning af, at Udenrigskommissariatet i Moskva overfor der-
varende svenske Gesandtskab har beklaget sig over, at Sovjetgesandtskabet
i Kobenhavn skal have vzret Genstand for Trakasserier fra dansk Side,
bemarkes, at nzvnte Gesandtskab vel er isoleret under dansk civil Politi-
beskyttelse i Gesandtskabshotellet paa Frydendalsvej, men at der paa alle
Maader sorges for de saaledes isolerede Sovjetborgeres Velbefindende. I
Gesandtskabshotellet befinder sig samtlige til Gesandtskabet og Handels-
reprasentationen herende Embedsmand, Medhjzlpere og Tjenestefolk
med Hustruer og Born. Der serges af den danske Stat for Forplejning af
og andre Akkomodationer for alle disse Personer i Overensstemmelse med
de Onsker, som herom er fremsat af Chargé d’Affairen. Denne har paa
Foresporgsel fra dansk Side erklezret, at han foretrzkker, at hele Gesandt-
skabet og Handelsreprzsentationen med Familier forbliver boende i Ge-
sandtskabshotellet, indtil Afrejse kan ske, fremfor at en Del indlogeres
andetsteds. Han erklzrer, at der er tilstrzkkeligt Husrum. Chargé d’Af-
fairen har haft Samtaler med Udenrigsminister Scavenius og vil af denne
blive modtaget, naar han ensker. Der er tilbudt Gesandtskabet Lejlighed
til under civil Politibeskyttelse at foretage Spadsereture i Kobenhavns
Omegn. Udenrigsministeriet har som Forbindelsesofficer til Gesandtskabet
straks stillet en perfekt russisktalende Embedsmand til Raadighed. Denne
er flere Gange daglig i Forbindelse med Gesandtskabet, og hans Opgave
er i alle Enkeltheder, for Eksempel ogsaa i Spergsmaal om de Paagzlden-
des personlige Anliggender, at vare dem behjzlpelig. Det vil heraf for-
staas, at Talen om Trakasserier fra dansk Side savner ethvert Grundlag.«

M. H. t. Kravet om Afbrydelse af den diplomatiske Forbin-
delse med Sovjetunionen afsendtes den 24. Juni telegrafisk In-
struktion af felgende Ordlyd til den danske Gesandt i Moskva:
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»Da Udenrigsministeriet gaar ud fra, at Gesandtskabet under de nu-
verende Forhold ikke har praktisk Mulighed for at udeve sin Virksom-
hed, bedes De trzffe Foranstaltninger til, at De selv og samtlige danske
Medarbejdere med Familier hjemrejser snarest. Bedes endvidere soge dra-
get Omsorg for, at Danske, som onsker det, afrejser sammen med Ge-
sandtskabet. Bekrzft Modtagelsen og telegrafer Afrejsedag og Rejse-
rute.¢

Den 25. Juni blev Medlemmerne af det danske Gesandtskab
i Moskva isoleret i Gesandtskabshuset, hvor det holdtes konfine-
ret indtil Afrejsen fra Moskva den 5. Juli.

De Forhandlinger, der i de folgende Dage fertes med Sovjet-
unionen med den svenske Regering som Formidler og derefter
med Tyrkiet, resulterede i, at Medlemmerne af det hervarende
Sovjetgesandtskab blev udvekslet med Medlemmerne af det dan-
ske Gesandtskab i Moskva. Udvekslingen fandt Sted over Tyrkiet
‘d. 17. Juli, og der blev fra dansk Side gjort alt for at lette de her-
varende Sovjetdiplomater Forholdene under Rejsen til Tyrkiet.

Under Beszttelsen var det en politisk Nedvendighed for Dan-
mark faktisk at afbryde den diplomatiske Forbindelse med de
Stater, som Tyskland kom i Krig med, ligesom det ved Befrielsen
har varet en politisk Nedvendighed at bryde med de Stater, som
de Allierede da fremdeles var i Krig med.

Som det vil ses indeholder imidlertid Instruktionen til Gesand-
ten ikke noget Paabud om at notificere Sovjetregeringen, at den
diplomatiske Forbindelse fra dansk Side enskedes afbrudt — man
holder sig til det rent faktiske: at Gesandtskabet under de fore-
liggende Forhold ikke kunde antages at vare i Stand til at udeve
sin Virksomhed. Forbindelsens Afbrydelse blev herved et af Ge-
sandtskabets Hjemkaldelse folgende rent faktisk Forhold, der ikke
var Udtryk for en mod Sovjetunionen rettet uvenlig Handling.

Som foran nzvnt var der fra tysk Side fremsat Krav om, at
den danske Regering deklarerede sin positive Indstilling til den
nu udbrudte nye Konflikt, idet det modsatte vilde vare blevet
opfattet som Udtryk for Misbilligelse af det tyske Skridt.

Dette tyske Krav behandledes paa Ministermode den 23. Juni,
hvor jeg forelagde Udkast til en Erkleering. Da der ikke straks
opnaaedes Enighed, afholdtes et nyt Mode senere paa Dagen,
hvor Erklzringen enstemmigt vedtoges af det samlede Ministe-
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10.
Tysk Hvervning

Under Krigen mod Rusland sogte den tyske Regering at opnaa
en Tilslutning i forskellige europziske Lande, der kunde stotte
Paastanden om at Krigen var et Korstog til Varn for den euro-
paxiske Kultur. Den fra tysk militzr Side foreslaaede aktive Del-
tagelse i den finske Krig kunde afvises med den Begrundelse,
at vi maatte fastholde vor Stilling som ikke-krigsforende og un-
der Henvisning til, at det heller ikke kunde vaere en tysk Interesse
at fremkalde Krigshandlinger mod Danmark fra Tysklands Fjen-
der. En anden Karakter havde Spergsmaalet om Hvervning af
Frivillige, der blev fort frem af det tyske Gesandtskab, idet Til-
ladelse til Hvervning er forenelig med Stillingen som neutral
eller ikke-krigsferende.

Tanken om Dannelse af et frivilligt Korps til Indszttelse ude-
lukkende paa den finske Front lod sig ikke gennemfore, dels fordi
Finland nu var Tysklands Allierede, dels fordi man fra finsk Side
overhovedet ikke snskede at modtage frivillige. Som Folge heraf
blev Banen fri for det danske nationalsocialistiske Parti, der var
ivrig for at blive Barer af Frivillighevegelsen, og under hvis
Medvirken der ogsaa blev oprettet et dansk Frikorps — »Frikorps
Danmark« — til Indszttelse paa Tysklands Front mod Sovjet-
unionen, et Foretagende, der i hoj Grad blev understottet fra
officiel tysk Side, som det fremgaar af den tyske Gesandts Hen-
vendelser til Udenrigsministeriet.

Det var for den danske Regering en politisk Nedvendighed
dels at tillade Hvervning til dette Korps uanset de i Lovgivnin-
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»Oberstlojtnant C. P. Kryssing, Chef for 5. Artilleriafdeling, Holbzk,
har med den kgl. danske Regerings Billigelse overtaget Kommandoen over
»Frikorps Danmarke. Stabschef i »Frikorps Danmark¢ er Kaptajn i Fod-
folket, Thor Jorgensen. Korpset staar under Kommaindo af danske Befa-
lingsmand. Til »Frikorps Danmark¢ kan alle, der har aftjent deres Var-
nepligt efter 1931, melde sig.«

Frikorpsets Oprettelse er et Udtryk for den saa stzrkt under-
stregede tyske Interesse i, at Danmark, skent ikke-krigsforende, dog
skulde vare reprasenteret i Tysklands Korstog mod Bolchevismen.

I Befolkningen var der fra forste Fard en udtalt Modvilje mod
Frikorpset og mod de Mnd, der meldte sig til dette. Det blev for
Regeringen en vanskelig Opgave at afbede Virkningen heraf over-
for Tyskerne. Opgaven blev saa meget desto vanskeligere, som
Frikorpset selv og de danske Nationalsocialister paa forskellig
Maade optraadte ukorrekt og anmassende. Frikorpsets Forhold
gav Anledning til stadige Forhandlinger mellem Udenrigsministe-
riet og Gesandtskabet. Dette ydede som nzvnt Frikorpset virksom
Stette og var navnlig ivrig for, at det maatte blive bekendtgjort
ved Hazrens Afdelinger, at den danske Regering tillod faste Be-
falingsmand og hjemsendte Varnepligtige at melde sig som Fri-
villige, og at Indtrzeden i Korpset ikke maatte vanskeliggeres de
paagzldende.

Ligesom Regeringen tiltraadte Kryssings Overtagelse af Korp-
sets Ledelse, tiltraadte den ogsaa Udsendelsen af et krigsministe-
rielt Cirkulere af 8. Juli 1941 med Meddelelse om, at den havde
givet Tilladelse til, at faste Befalingsmand saavel af Linien som
af Reserven (Forstzrkningen) samt hjemsendte varnepligtige
(baade Befalingsmzend o. 1. og menige) fra den danske Hzar
meldte sig til »Frikorps Danmark«, medens tjenstgerende varne-
pligtige (baade Befalingsmand og menige) ikke havde Adgang
til at melde sig. Meddelelse herom vilde vare at bekendtgere
gennem Afdelingerne, ligesom der vilde vare at give de paagzl-
dende forneden Frihed til Menstring hos Frikorpset. Det med-
deltes videre, at faste Befalingsmznd saavel af Linien som af
Forstzrkningen, der antoges til Frikorpset, efter Ansegning vilde
faa Tilladelse til at trede uden for Nummer og vilde kunne for-
vente Tilladelse til at genindtrede i Nummer, naar Tjenesten
ved Korpset var ophert paa lovlig Vis.
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Den Omstzndighed, at kun et relativt ringe Antal Officerer
benyttede sig af Muligheden for at lade sig hverve til Korpset
skabte i Forbindelse med Befolkningens stigende Uvilje som Folge
af Korpsets udzskende Optreden under Orlovsbesag herhjemme,
en betydelig Irritation hos Tyskerne. Denne udlestes i April 1943
i en Note fra den tyske Rigsbefuldmagtigede, der efter at have
klaget over den danske Hzrs og navnlig mange Officerers fjendt-
lige Holdning, udtaler, at saafremt dette Forhold ikke bedres dels
derved, at der »offiziel und aufrichtig« bevilges danske Officerer
Orlov, for at de kan indtrede i Korpset »ohne Diffamierung
dieser Offizieren, dels derved, at et Antal yngre danske Officerer
benytter sig af denne Mulighed, »so wiirde der Rest des Heeres
unverziiglich aufgeldst werdenc.

Da man fra dansk Side som tidligere nzvnt maatte lzgge me-
gen Vagt paa, at Heren opretholdtes, idet dette var et blandt
flere Udtryk for den Status i Henhold til Tilsagnet af g. April,
som det maatte vere dansk Politiks forste Opgave at sege beva-
ret, imedekom man den tyske Kritik med et nyt krigsministerielt
Cirkulzre (af 1. Juni 1943), i hvilket man medtog ogsaa Ind-
treden af Frivillige i den finske Haer, hvor der nu var blevet
aabnet for saadanne. I dette Cirkulere henledes paany Opmerk-
somheden paa den Adgang, der var aabnet Befalingsmand i He-
ren m. v. til at trede udenfor Nummer og tilfejes den for de
paagzldende szrlig betydningsfulde nye Regel, at enhver Befa-
lingsmand, der var traadt udenfor Nummer for at gaa i tysk
eller finsk Krigstjeneste, beholder sin Plads i Aldersordenen. End-
videre meddeles det, at der er skabt serlig Hjemmel til, at Gen-
indtreden i Nummer kan ske til ethvert Tidspunkt, uanset om
der er noget Nummer ledigt, saaledes at den paagaldende ind-
treder i overtalligt Nummer med alle sine Rettigheder i Henhold
til sin Grad, og at den Tid, den paagazldende har gjort Tjeneste
i den finske eller tyske Her, vil blive medregnet baade ved Be-
dommelsen af hans Forfremmelsesmuligheder og ved Beregningen
af Alderstilleg og Pension. Som en serlig Faver lover Ministeriet
endelig at optage til velvillig Overvejelse Sporgsmaalet om at til-
vejebringe Hjemmel for, at de Befalingsmand, der er egnede til
Forfremmelse, og som har staaet udenfor Nummer i mere end
tre Aar, kan forfremmes inden et Aar efter, at de paany er ind-
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traadt i Nummer i den danske Hzar. Cirkulzret slutter med at
garantere danske Befalingsmand, der melder sig til finsk eller
tysk Krigstjeneste, at de ikke vil blive stillet ringere end andre
danske Befalingsmznd med Hensyn til Forfremmelse og Retsstil-
ling i Heren.

Til Trods for alt dette er ikke blot Officerer, der har benyttet
sig af denne Tilladelse, blevet udstedt af Haren og idemt lang-
varige Fangselsstraffe, men dette gzlder ogsaa menige Frivillige,
der indtraadte i dette i Tillid til, at Indtrzden i Korpset efter
Hvervningsforbudets Ophavelse var fuldt legitim, derunder og-
saa saadanne der ikke ved senere at lade sig anvende mod deres
Landsmand, har paadraget sig Strafskyld. Naar man som Be-
grundelse herfor har anfert, at de paagzldende burde have vidst,
at de fra Regeringens Side trufne Foranstaltninger ikke var al-
vorligt ment, er det for det forste ikke rigtigt. Disse Foranstalt-
ninger var tvaertimod lige saa alvorligt ment, som enhver Foran-
staltning man — omend tvunget dertil — trzffer for at redde
sig fra en truende Fare — i dette Tilfzlde Hzrens Afvabning
og Oplesning. Men dernast vil en Betragtning, hvorefter den
enkelte Borger skulde vare pligtig til at foretage en for hans
Handlemaade afgorende Vurdering af, hvorvidt Regeringen me-
ner noget med de Foranstaltninger, den trzffer, vaere ganske op-
lesende for al Autoritet og Orden og fere til Kaos i Staten. Bor-
gerne maa holde sig til, hvad Regeringen faktisk foretager sig.



11.

Ostrumsudvalget

Efter at Tyskland havde erobret de baltiske Lande og store
Dele af Vestrusland, begyndte man som foran omtalt at tanke
paa Genopbygningen af de i Jst erobrede og af Krigen edelagte
Lande. I dette Jjemed oprettedes der i Tyskland et Ministerium
for de besatte ostlige Omraader, der skulde tage fat paa disses
Eksploitering, idet Tyskerne ansaa — eller dog lod som om de
ansaa — deres fortsatte Besiddelse af disse for lige saa sikker som
deres fortsatte politiske Herredemme i det ovrige Europa. Herud-
over pressede man fra tysk Side paa for at opnaa ogsaa andre
Landes, derunder Danmarks Medvirken ved denne Genopbyg-
ning, som man tznkte sig som et fzlleseuropzisk Foretagende.

Da i Midten af September Maaned 1941 den nye danske Ge-
sandt i Berlin, Mohr, overleverede sin Akkrediteringsskrivelse til
den tyske Rigskansler, fremkom denne med en Rakke Udtalelser
vedrorende Nodvendigheden af andre Landes Deltagelse i Gen-
opbygningen af Landomraaderne mod Jst. En Maanedstid senere
oplyste Minister von Renthe-Fink under en Sammenkomst i den
dansk-tyske Forening overfor Trafikminister Gunnar Larsen, at
han og Generalkonsul Kriiger havde haft en Droftelse af Spargs-
maalet om, hvordan en dansk Indsats i Genopbygningsarbejdet
kunde ske. Trafikministeren havde nogen Tid i Forvejen fra Kon-
torchef Wilhelmsen, der dengang var Leder af Erhvervenes Enga-
geringsbureau, modtaget en Plan for en dansk Indsats i Balticum
i Form af et Slags Dansk-Baltisk-»Sibirisk Kompagni«, der skulde
have Koncessioner paa Skovbrug, Landbrug og Minedrift i de
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baltiske Omraader. Han navnte da overfor de tyske Herrer, at
man maaske kunde tznke sig at finde private Danske, der var
interesseret i at danne et saadant koncessioneret Selskab, for at
undgaa en mere officiel Aktion eller Deltagelse.

Fra tysk Side mente man, at denne Ramme vilde vare for snz-
ver. Man tenkte sig, at der kunde nedszttes et Udvalg, der
kunde forhandle til dansk og tysk Side. Da der ventedes Besog
af nogle hajere tyske Embedsmand fra de baltiske Lande Estland
og Letland, var Minister von Renthe-Fink meget optaget af, at
man fra dansk Side skulde have visse Planer parat, som kunde
forelegges disse Embedsmand som et Initiativ, taget fra Koben-
havn. Jeg ansaa det for rigtigt, at man kom disse tyske Bestrz-
belser i Forkebet ved at meddele tyske Kredse, at der allerede
var taget et privat Initiativ fra dansk Side til Genopbygnings-
arbejdet. Jeg regnede med, at man kunde iklzede en Genoptagelse
af Samhandelen szrlig med de tidligere Randstater saadanne For-
mer, at den kunde gere det ud for en Deltagelse i »Genopbyg-
ningsarbejdet«, og herved skaffe Danmark en »goodwill« i Ber-
lin, der kunde udnyttes til at afbede de mange andre Vanskelig-
heder, der til Stadighed dukkede frem i det dansk-tyske Forhold.
Jeg anmodede da Trafikminister Gunnar Larsen og Direktor
Knud Sthyr om at ville sege dannet et privat Udvalg af danske
Forretningsmznd, der kunde tage Sagen op og overfor Berlin
staa som en dansk Reprzsentation for disse Bestrzbelser.

I sidste Halvdel af Oktober 1941 traadte Direktor Sthyr i For-
bindelse med forskellige Privatmand, og Kontorchef Wilhelmsen,
fra hvem det forste Initiativ, som ovenfor nzvnt, var kommet,
sendtes til Aarhus for at opfordre Direkter Th. Juncker til at ind-
treede som Udvalgets Formand. Naar Valget faldt paa Direktor
Juncker, var det, fordi man her havde en Industrimand, der
ledede en stor Virksomhed, som delvis laa stille under Krigen,
og som havde erhvervsmassige Interesser i de baltiske Lande.

Ved Samtaler mellem Direkter Juncker, Direktor Sthyr og for-
skellige Erhvervsfolk i sidste Uge af Oktober 1941 naaede man
frem til, at Udvalgets ovrige Medlemmer blev Ingenier K. Hoj-
gaard, Godsejer F. Liittichau og Fabrikant J. C. Hempel. Paa
Udenrigsministeriets Anmodning havde Direkter Sthyr derefter
den 30. Oktober en Samtale med Generalkonsul, Dr. Kriiger,
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I de forste Maaneder af 1942 forte dette private Arbejdsud-
valgs Formand en Rakke Forhandlinger med tyske Kredse, og i
Dagene 18.4.—2.5.1942 foretog Direktor Juncker sammen med
Trafikminister Gunnar Larsen, efter tysk @nske eller Indbydelse,
en Rejse til Estland og Letland.

Da man paa dansk Side havde at kzmpe med en stigende tysk
Utaalmodighed, fordi det ikke rigtig blev til noget med den dan-
ske Indsats, forte paa denne Rejse Trafikministeren Forhandlin-
ger om Cementfabrikken i Port Kunda og parallelt hermed Di-
rektor Juncker om Oliefabrikken i Libau. Det var nedvendigt
overfor Tyskerne at yde en vis positiv Indsats, og Varetagelsen af
zldre danske Interesser syntes her fra ethvert Synspunkt at vare
det mindst farlige. Finansieringen af Genopbygningen af Port
Kunda skete ved den danske Cementindustri og de svenske In-
teresser i Fallesskab, idet Virksomheden paa det paagaldende
Tidspunkt var overgaaet til den tidligere dansk-svenske Ledelse.

Om Rejsen blev aflagt en udferlig Beretning, dateret 3. Maj
1942, i hvis Slutning Direkter Juncker udtaler, at der nu ber
nedszttes et officielt Udvalg til Aflesning af det hidtidige private
Udvalg. Regeringen gik ind paa Tanken ud fra den Betragtning,
at man her havde et Omraade, hvor man, uden i Realiteten at
foretage Skridt af storre Betydning, kunde vinde en vis »goodwill«
til Gavn for mere betydende danske Interesser. Det blev vistnok
antaget for givet, at de samme Personer, som sad i det private
Arbejdsudvalg, skulde gaa over i det officielle Udvalg, og jeg
tilskrev da under 2. Juni 1942 Arbejdsudvalgets Formand, Direk-
tor Juncker, saaledes:

»I Henhold til derom i Ministeriet fattet Beslutning vil der under det
danske Regeringsudvalg til Gennemforelse af den dansk-tyske Vareud-
vekslingsaftale vare at nedsztte et Udvalg af Sagkyndige, som vil have
tii Opgave at bistaa det danske Regeringsudvalg efter dettes narmere
Anvisninger i Sporgsmaalet vedrerende dansk Indsats i Ostomraaderne.

Ved at meddele ovenstaaende har jeg herved den Forngjelse at an-
mode Dem om at ville overtage Hvervet som Formand i nazvnte Udvalg
af Sagkyndige, i hvilket jeg samtidig har anmodet Civilingenier Knud
Hejgaard, Fabrikant I. C. Hempel, Godsejer Folmer Liittichau og Direk-
tor Knud S. Sthyr om at indtrzde som Medlemmer.«

Samtidig fik Udvalgets Medlemmer tilsvarende Skrivelser.
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Planerne om at nedsztte et officielt Udvalg nedvendiggjorde,
at der blev truffet Regeringsaftaler, hvoraf det klart fremgik, at
der ikke kunde ydes dansk Clearingstatte til den danske Indsats i
Randstaterne eller andetsteds i »@strummet«. De finansielle
Spergsmaal havde underhaanden varet dreftet med Formanden
for det tyske Regeringsudvalg, Ministerialdirektor Dr. Walter, der
havde erklzret sig enig i, at den danske Clearing ikke kunde be-
nyttes til Betaling for eventuel Eksport fra Danmark eller for
andre danske Ydelser. Det halvstatlige Handelsselskab »Handels-
gesellschaft Ost« havde dog i Aarets Begyndelse fra Tid til anden
indhentet Tilbud fra danske Firmaer paa Leveringer til Rand-
staterne mod Betaling over dansk-tysk Clearing. Den 25. Marts
1943 skrev Formanden for det danske Regeringsudvalg til Dr.
Walter og anmodede om, at han vilde foranledige, at Handelsge-
sellschaft Ost’s Virksomhed her i Landet indstilledes. Dette skete
ogsaa. Paa Grundlag af Underhaandsaftalerne med Dr. Walter
informerede man ogsaa danske Kredse om, at ethvert Tilbud fra
tysk Side om Clearingsbetaling var imod de bestaaende Aftaler,
og at saadanne Tilbud ikke vilde blive anerkendt fra dansk Side.

Som nzvnt maatte der nu trzffes en officiel Aftale om disse
Forhold, og et Udkast hertil modtoges ogsaa fra Dr. Walter. Ud-
kastets Hovedindhold var taget fra de tysk-svenske Aftaler af
Maj 1942, hvori det hedder:

»3. Der er Enighed om, at Betalinger stammende fra Varechandel mel-
lem Sverige og de af Tyskland i st besatte Omraader principielt ikke
falder ind under den svensk-tyske Clearing-Aftale. Saadanne Forretninger
kan derfor indtil videre kun gennemfores som Bytteforretninger. Til Let-
telse af Afviklingen kan Betaling fra begge Sider dog tillades over de
svensk-tyske Clearing-Konti, naar Betalingernes Udligning er sikret. Nzr-
mere Aftale om saadanne Forretninger trzffes med det forste.«

I et Regeringsudvalgsmede den 2. Juli 1942 blev det officielt
fastslaaet, at den dansk-tyske Clearing ikke kunde benyttes til Be-
talinger af Ydelser til Jstrummet. Saadanne Betalinger maatte
ske med Varer, dog skulde der paa Clearingen kunne ydes en
midlertidig Kredit paa op til 200.000 Kr. til Hjemforsel af Len-
opsparinger fra Ingeniorer, Specialarbejdere m. v., der rejste tl
Randstaterne. Paa denne Konto blev der dog aldrig trukket mere

127



end knapt 18.000 Kr., vasentligst til Lonninger af Personer, ud-
sendt af Produktionsselskabet »Undergrunden« i Aarhus.

Finansieringen af Forretninger med Randstaterne blev hen-
lagt til to Banker, nemlig Den danske Landmandsbank og Hansa-
bank, Riga. Denne Finansiering fandt Sted paa rent kommerciel
Basis, dog saaledes at Landmandsbanken ikke kunde staa i For-
skud. Betalinger for dansk Eksport til Randstaterne kunde saa-
ledes kun finde Sted gennem de Beleb, der indkom til Banken
som Betaling for Import fra Randstaterne. Den danske Ordning
svarede herefter i Realiteten til den svenske Ordning, dog at der
i Sverige ikke fandtes noget officielt »@strumsudvalg«, Forretnin-
gerne besorgedes der af et Handelsselskab, »Transscandia A.B.,
Stockholme. Efter de for Udenrigsministeriet foreliggende Oplys-
ninger skulde saavel de svenske Eksport- og Erhvervsorganisatio-
ner som ogsaa de svenske Banker staa bag dette Selskab, som vel
ikke formelt havde noget Monopol paa Handelen med Balticum,
men som efter stiltiende Overenskomst skulde gennemfore samt-
lige Handelstransaktioner med Randstaterne.

Ved Skrivelser af g. September 1942 til Formanden for og
Medlemmerne af det tidligere Arbejdsudvalg blev det officielle
Ostrumsudvalg nedsat. Skrivelserne havde folgende Indhold:

»Udenrigsministeriet meddeler herved, at der ifelge derom af Rege-
ringen fattet Beslutning under det danske Regeringsudvalg til Gennem-
forelse af den dansk-tyske Vareudvckslingsaftale er nedsat et Udvalg af
Sagkyndige, som vil have til Opgave at bistaa det danske Regeringsud-
valg efter dettes nzrmere Anvisninger i Spergsmaal vedrerende dansk
Indsats i @stomraaderne. Regeringsudvalget vil som hidtil forhandle med
de enkelte Erhvervsorganisationer angaaende Spergsmaal af Interesse for
de paagzldende Erhverve.

Om Udvalgets Nedsettelse blev der givet samtlige danske Er-
hvervsorganisationer Meddelelse, ligesom Udenrigsministeriet ved
en Note af 24. September 1942 underrettede det hervarende tyske
Gesandtskab.

Til at lede de daglige Forretninger ansatte Udvalget fra 1. Ok-
tober 1942 Kontorchef Wilhelmsen. Da man ikke i Udenrigs-
ministeriet kunde folge dennes daglige Virksomhed, dannedes et
Kontroludvalg, hvori foruden Udenrigsministeriet ogsaa Finans-
ministeriet, Handelsministeriet, Danmarks Nationalbank og Vare-
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12.

Danmarks Tiltredelse af Antikominternpagten

Den 25. November 1936 var der blevet afsluttet en Pagt mel-
lem Tyskland og Japan med det Formaal at co-ordinere de to
Staters Foranstaltninger til Bekzmpelse af den kommunistiske In-
ternationale. Denne Pagt, der forgvrigt altid havde fort en tem-
melig upaaagtet Tilvaerelse, lyder saaledes:

»I Erkendelse af, at Formaalet for den kommunistiske Internationale,
kaldet Komintern, er Oplesning og Voldferelse af de bestaaende Stater
med alle til Raadighed staaende Midler, og i Overbevisning om, at Over-
bzrenhed med den kommunistiske Internationales Indblanding i Natio-
nernes indre Styrelse ikke blot udsztter disses indre Fred og sociale Vel
for Fare, men ogsaa truer Verdensfreden overhovedet, er det tyske Riges
Regering og den kejserlige japanske Regering i Onsket om at arbejde
sammen mod den kommunistiske Oplesning blevet enige om folgende
Overenskomst:

Art. 1: De traktatsluttende Stater er enige om 1) gensidigt at under-
rette hinanden om den kommunistiske Internationales Virksomhed, 2) at
raadslaa om de nodvendige Forsvarsforanstaltninger og 3) gennemfore
dem i snzvert Samarbejde.

Art. 2: De traktatsluttende Stater vil i Fazllesskab indbyde Trediesta-
ter, hvis indre Fred trues ved dcn kommunistiske Internationales Oples-
ningsarbejde, til at trzffe Forsvarsforanstaltninger i denne Overenskomsts
Aand eller tage Del 1 denne Overenskomst.

Art. 3: Overenskomsten trzder i Kraft den Dag, dcn underskrives, og
gzlder i fem Aar. Parterne vil rettidigt for Udlebet af denne Frist enes
om den videre Udformning af deres Samarbejde.

a) Vedkommende Myndigheder i de to traktatsluttende Stater vil arbejde
snzvert sammen med Hensyn til Udveksling af Meddelelser om den
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Kl. 14 afholdtes Ministermede, hvor Statsministeren og jeg re-
fererede den tyske Gesandts Henvendelse. Det ovennavnte Refe-
rat blev oplast paa Medet. Afskrift af »de fire Punkter« blev om-
delt med Bemarkning, at den tyske Gesandt havde tiltraadt dem.
Der var stadig overvejende Betznkeligheder hos Flertallet af Mi-
nisteriets Medlemmer. Kl. 14,30 afholdtes Mede i Samarbejds-
udvalget. Paa dette Mode blev det klart, at to af de Ministre,
der hidtil havde holdt igen, nu havde erkendt Nedvendigheden
af, at Regeringen imedekom den tyske Regerings @nske, hvorefter
der holdtes Pause til gruppevis Overvejelse af Sagen.

Kl 16,30 afholdtes samlet Mode mellem Ministrene og Med-
lemmerne af Samarbejdsudvalget. Som serlig tilkaldt deltog og-
saa Folketingsmand Krag i dette Moade. Landstingsmand Stens-
balle meddelte her som Talsmand for Samarbejdsudvalgets Med-
lemmer samt de Medlemmer af Ministeriet, der hidtil havde op-
retholdt Modstand mod Tiltredelse, at alle disse nu var rede til at
sxtte deres Betznkeligheder til Side og stemme for Tiltredelse.
Fra konservativ Side fremhazvedes paa Madet, at Sagen var ved-
taget af Regering og Rigsdag (ved dennes Samarbejds-Udvalg).
Man dreftede Formuleringen af et event. Pressekommuniqué, men
naaede ikke til noget Resultat.

Kl 17 blev Sagen af Statsministeren forelagt Kongen, hvor-
efter jeg Kl. 17,30 meddelte den tyske Gesandt, at Regeringen
havde vedtaget, Rigsdagens Samarbejds-Udvalg tiltraadt og Kon-
gen bifaldet Danmarks Tiltrzdelse af Pagten paa de aftalte Be-
tingelser.

Den tyske Gesandts »Sondering« havde nu fort til et positivt
Resultat, og Kl. 17,45 Sendag den 23. November overbragte der-
efter den tyske Gesandt og den italienske Gesandt — idet begge
d’Herrer foruden hver for sig at optrade paa sit eget Lands Veg-
ne, tillige optraadte paa Japans Vegne — mig Signatarmagternes
Indbydelse til den danske Regering til at tiltrzede Pagten.

KIl. 18 samme Dag blev min Skrivelse af 23. November 1941
angaaende »de fire Punkter«, affattet i Overensstemmelse med
den Ordlyd, der var aftalt med den tyske Gesandt, overrakt
denne. Samtidig aftaltes med Gesandten Ordlyden af hans Svar-
skrivelse af samme Dato. Denne Svarskrivelse blev samme Aften
oversendt til Udenrigsministeriet.
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Ordlyden var truffet i Berlin mellem mig og det tyske Udenrigs-
ministerium. Energiske Forestillinger fra Udenrigsministeriets Side
under Paaberaabelse af den med den tyske Gesandt trufne Aftale
og under Fremhzven af Nodvendigheden af, at Offentligheden
fik Besked allerede Tirsdag Morgen, dels fordi Kommuniquéet var
stillet i Udsigt i den forelebige Meddelelse, dels fordi det var
uhyre vigtigt at berolige Stemningen i Landet, forte ikke til noget
Resultat.

Statsminister Stauning var ivrig for, at Kommuniqué’et blev
udsendt Mandag, og Kongen lod gennem Kabinetssekretzren
give Udtryk for sin Interesse herfor. Fra Udenrigsministeriet for-
tes i Dagens Lob flere Telefonsamtaler med Gesandtskabet i Ber-
lin, dog uden Resultat.

Kl 23,15 telefonerede jeg fra Berlin, for at meddele, at der
var opstaaet visse Vanskeligheder, som i Jjeblikket var Genstand
for Forhandling med Auswirtiges Amt. Disse Vanskeligheder
skyldtes, at der var sket Misforstaaelser under de Samtaler, som
havde fundet Sted mellem det tyske Gesandtskab i Kebenhavn
og Auswirtiges Amt angaaende »de fire Punkter«. Vanskelig-
hederne gjaldt felgende:

1. Henvisningen i Udkastet til de Forhandlinger, som havde
fundet Sted mellem Danmark og Tyskland. Denne Henvisning
maatte udgaa, da Tyskland ikke havde Befojelse til paa egen
Haand — uden de ovrige Signatarmagters Anerkendelse — at fore
Forhandlinger med Danmark om Pagtens Forstaaelse.

2. Bemarkningen om, at der kun tznkes paa Foranstaltninger
paa det politimazssige Omraade. En saadan Begrznsning var for
snaver, idet der ogsaa kunde tznkes Foranstaltninger paa andre
Omraader end det rent politimzssige.

Jeg stillede en yderligere Meddelelse i Udsigt, saasnart For-
handlingerne med det tyske Udenrigsministerium maatte vare af-
sluttet. Min relativt sterke Stilling under denne Forhandling
skyldtes den Omstzndighed, at min Nzarvarelse ved Statsakten
naste Dag af Tyskerne ansaas som nedvendig. Min Henvisning
til, at jeg, hvis Aftalerne i Kebenhavn skulde zndres, maatte rejse
tilbage for at forelzegge Sagen for den danske Regering, var der-
for tilstrekkelig til; at den oprindelige Aftale kunde opretholdes.

Kl 1,40 Natten mellem Mandag og Tirsdag kunde jeg med-
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dele, at der nu var opnaaet Enighed om en Ordlyd, der ikke
indeholdt nogen Udvidelse af det i Kebenhavn aftalte, og at der
under ingen Omstzndigheder maatte ske Offentliggerelse i Dan-
mark inden Afslutningen af den hajtidelige Statsakt om Tirs-
dagen. Enigheden var blevet tilvejebragt paa den Maade, at
Notevekslingen mellem den tyske Gesandt og mig af 23. Novem-
ber maatte annulleres, idet Tyskland af Hensyn til de evrige Sig-
natarmagter ikke paa egen Haand kunde give en formel Fortolk-
ning af Pagtens Bestemmelser og afloses af en sNotits til Akterne,
hvori jeg gav Udtryk for, hvorledes den danske Regering opfatte-
de Pagtens Besternmelser. Endvidere skulde det af Notitsen frem-
gaa, at den tyske Gesandt havde erklzret, at min Fortolkning
uden Tvivl var i Overensstemmelse med Pagtens Indhold, og at
han, selvom han ikke var bemyndiget til paa de tre Staters Vegne
at fortolke Indholdet, saaledes intet havde at tilfaje. En saadan
»Notits til Akterne« blev redigeret under Forhandlingerne i Ber-
lin og underskrevet af mig.

Nzste Morgen meddeltes, at der med det tyske Udenrigsmini-
sterium var aftalt folgende Formulering af Presekommuniqué’ets
Slutning (i Stedet for Meddelelsen om »de fire Punkter«):

»Pagten gaar ud paa, at de kontraherende Stater gensidig vil under-
rette hverandre om den kommunistiske Internationales Virksomhed, raad-
fore sig med hverandre om den kommunistiske Internationales Virksom-
hed, raadfere sig med hverandre om de nedvendige Afvargeforanstalt-
ninger til Modvirken af saadan Virksomhed samt gennemfore disse For-
anstaltninger i snazvert Samarbejde. Derudover indcholder Pagten ingen
politiske eller andre Forpligtelser. Heller ikke berorer den Danmarks Stil-
ling som ikke-krigsforende Magt. Pagten befatter sig derimod paa den
offentlige Sikkerheds Omraade med de kontraherende Parters Samvirken
mod den kommunistiske Internationales Oploesningsarbejde. Pagten til-
sigter en Sammenfatning og Koordination af de Afvazrgelsesforanstaltnin-
ger mod Kommunismen, som hver af de deltagende Stater skal foretage
paa eget Territorium.¢

Ved denne Formulering blev der taget Hensyn til de danske
Onsker, idet Meddelelsen, selvom »de fire Punkter« ikke trader
saa klart frem som i det ovenfor nevnte danske Udkast, dog ind-
holdsmaessigt fuldtud dazkker disse Punkter.

Det saaledes zndrede Udkast blev Kl. 11,20 forelagt for Stats-
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ministeren, der tiltraadte, at der nu ikke var andet at gore end at
akceptere den foreliggende Ordlyd. Statsministeren fandt det af
Vigtighed, at Meddelelsen blev offentliggjort i Aftenaviserne
samme Dag, hvilket derefter skete, idet Statsakten i Berlin paa
dette Tidspunkt var afsluttet.

Statsakten i Rigskancelliet i Berlin paabegyndtes Kl. 12,30.
Efter at Modet var aabnet af den tyske Udenrigsminister, blev
Protokollen om Forlzngelse af Pagtens Gyldighed mellem Tysk-
land, Italien, Japan, Ungarn, Mandschukuo og Spanien oplast
og undertegnet af Reprasentanter for disse Lande. Derefter af-
gaves Erkleringer af Reprasentanter for Italien, Japan, Ungarn,
Mandschukuo og Spanien, hvorefter Pagten blev tiltraadt af Dan-
mark samt af Bulgarien, Finland, Kroatien, Rumanien, Slovakiet
og Kina (Nanking). Denne Tiltrzdelse fuldbyrdedes ved Over-
rzkkelse af Noter fra de paagzldende Landes Reprasentanter,
stilet til den tyske Rigsudenrigsminister, samt ved Afgivelse af
mundtlige Erklzringer fra disse Landes Reprasentanter, for Nan-
kings Vedkommende dog ved Bekendtgorelse af et Telegram fra
Regeringen.

Formuleringen af min mundtlige Erklering var holdt t=t op ad
Regeringserkleringen af 26. Juni 1941 og det aftalte Pressekom-
muniqué.

Jeg fik under mit Ophold i Berlin det Indtryk, at det var Hen-
synet til Finland, der havde bevirket, at man fra tysk Side havde
lagt et saa stzrkt Pres paa Danmark i denne Sag. Fra tysk Side
havde man, saavidt jeg kunde skenne, ment at kunne lette Fin-
land Tiltredelse af Pagten derved, at ogsaa et andet nordisk
Land bevagedes til at tiltrade.

Den 1. December indfandt den tyske Gesandt sig i Udenrigs-
ministeriet og tilbageleverede mig min Note af 23. November om
»de fire Punkter«. Samtidig tilbageleverede jeg Gesandten dennes
Note, idet Gesandten endvidere fik overrakt et underskrevet Eks-
emplar paa Tysk af den i Berlin aftalte »Notits til Akterne«.

Som det vil ses, er Andringen af Tillegsprotokollen fra »de
fire Punkter« til en »Notits til Akterne« rent formel. Tyskland
kunde ikke alene aftale en autentisk Fortolkning af Pagten med
Danmark, men naar den danske Regering giver Udtryk for en
— begransende — Forstaaelse af denne, der ganske svarer til de
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fire Punkter, og den tyske erklerer sig enig i denne Forstaaelse,
var i Realiteten dermed samme Resultat opnaaet, som hvis de fire
Punkter var blevet opretholdt. Man staar her overfor et af de
mange Tilflde, hvor det for vor Modpart kun var Prestigehen-
synet om at gore, og hvor der derfor, naar blot dette naaedes,
paa det reelle Omraade kunde opnaas adskilligt fra dansk Side.
Det Indtryk, jeg allerede under Forhandlingerne i Kebenhavn
havde haft heraf, forstzrkedes paa afgerende Maade under mit
Ophold i Berlin, hvor Danmarks Fravarelse fra Ceremonien vilde
have tilfsjet den tyske Rigsregering et Prestigetab, som den var
villig til at bringe Ofre for at undgaa. Uden denne Baggrund
havde det ikke varet muligt at fastholde Rigsregeringen paa For-
behold, der, uanset den &ndrede Form, i Virkeligheden bergvede
Danmarks Tiltreedelse af Pagten enhver reel Betydning.

Under mit Beseg i Berlin i Forbindelse med Undertegnelsen af
Statsakten havde jeg Samtaler med Hitler, Goring og v. Ribben-
trop. Hvad Samtalen med Hitler angaar, kan det dog nzppe kal-
des en Samtale, da den vasentlig indskrznkede sig til et Foredrag,
som Hitler holdt for mig. Hvad man straks lagde Marke til var
Forskellen paa Hitlers Optreden, naar han var i Ro og da vir-
kede ganske venlig, og naar han kom i Affekt. Dernast den Af-
stand, der syntes at bestaa mellem ham og de ovrige Naziledere,
han syntes at leve i en Verden for sig. Ved Modtagelsen, hvor
han gjorde et tret Indtryk — ikke saa markeligt, da Klokken var
21, og han forud havde modtaget en Rezkke udenlandske Reprz-
sentanter — holdt han et Foredrag, hvoraf jeg erindrer de Punk-
ter, der havde serlig Interesse for Danmark. Om Krigen i Rus-
land sagde han, at Tyskland satte Pris paa, at Frivillige fra de for-
skellige europziske Lande meldte sig til Deltagelse i Kampen mod
Bolshevismen, men han enskede ikke Staternes Deltagelse som
saadanne. Denne Krig er Tysklands, sagde han, og hvis den tyske
Ungdom ikke skulde onske at kempe, til Sejren er vundet, »dann
wiirde ich meine Liebe zur deutschen Nation verlieren«. Det fore-
kom mig, at dette Forerord maatte skurre slemt i tyske Oren, og
jeg saa over paa den Rzkke af civile og militzre Embedsmznd,
med v. Ribbentrop i Spidsen, der sad over for mig. De sad imid-
lertid med saa stive, disciplinerede Ansigter, at det var umuligt at
spore deres Reaktion.
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13.
Ministeriet Buhl

Statsminister Stauning, hvis Helbredstilstand i lengere Tid
havde vzret vaklende, blev syg i Foraaret 1942 og dede d. 3. Maj.
Ved sin Personlighed, sin Autoritet og sine Erfaringer fra 1. Ver-
denskrig havde han en Forstaaelse og et sjzldent Overblik, hvor-
til kom et moralsk Mod til at gaa ind for Opgaverne over for
Offentligheden, som han blandt de politiske Kolleger var ale-
ne om.

Socialdemokratiet var den storste Partigruppe inden for Sam-
arbejdet, og det erkendtes af de andre Partier, at det havde Krav
paa fremdeles at besxztte Statsministerposten. Da fhv. Finans-
minister H. P. Hansen ikke gnskede at trazde til, udpegedes Fi-
nansminister Buhl til Staunings Efterfolger. Med Tanken paa det
Angreb, der i sin Tid fra tysk Side rettedes mod Stauning af ide-
ologiske Grunde og paa den tyske Misforngjelse med Buhls Hold--
ning i Forbindelse med Danmarks Tiltredelse af Antikomintern-
pagten, kunde man have ventet alvorlige Vanskeligheder ved
Statsministerskiftet. Det skulde imidlertid komme anderledes. I
Begyndelsen af Marts udtalte den tyske Gesandt til Trafikminister
Gunnar Larsen, at man ikke paa tysk Side vilde forholde sig
passivt med Hensyn til Staunings Efterfolger eller en eventuel
mere generel Rekonstruktion af Ministeriet, men midt i April,
da ‘Gunnar Larsen paa Gennemrejse til Balticum opholdt sig i
Berlin, sagde Statssekretzer v. Weiszacker i Udenrigsministeriet til
ham, at man fra tysk Side ikke vilde blande sig i Valget, der
maatte ske paa vort eget Ansvar, hvilket dog ikke skulde antyde,
at man paa tysk Side var uinteresseret i, hvemn der blev Staunings
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Efterfolger. Den 1. Maj maatte der som Folge af Staunings Til-
stand konstitueres en ny Statsminister. For at undgaa at komme
i den Situation, at Beslutningen herom, efter at vere taget og
eventuelt tiltraadt af Kongen, maatte omgores som Folge af
mulige Indvendinger fra tysk Side, foreslog jeg, at jeg forinden
henvendte mig til den tyske Gesandt. Jeg forklarede Hr. v. Ren-
the-Fink, at den indre politiske Situation medforte, at Finans-
minister Buhl maatte blive Staunings Efterfolger, men at dette
Skifte ikke vilde betyde nogen ZAndring i den hidtil ferte Politik.
Gesandten svarede, at det maatte vare vor Sag, men at vi jo
ikke var uvidende om, hvorledes man saa paa Buhl i Tyskland,
hvor han ikke var szrlig vellidt paa Grund af sin Stilling til Anti-
kominternpagten. Da det imidlertid var den danske Udenrigspoli-
tik, det drejede sig om, maatte jeg selv om det. Han gav med
andre Ord mig Ansvaret for den nye Statsminister.

For at styrke det nye Ministeriums Stilling over for Tyskerne,
var det nedvendigt, at Regeringen offentliggjorde en Erklzring,
der betonede Kontinuiteten i den danske Politik over for Tysk-
land. I Udenrigsministeriet udarbejdedes et Udkast i Overens-
stemmelse med de tidligere afgivne Erkleringer, hvori ogsaa inde-
holdtes en Anerkendelse af Tysklands Fererskab. I Ministermade
blev denne Passus erstattet med en Henvisning til, at Tyskland
indtager den centrale Stilling. Erkleringen kom derefter til at
lyde saaledes:

»Det er Regeringens Agt paa Grundlag af det bestaaende politiske
Samarbejde at fortsztte den hidtil af Ministeriet Stauning ferte Politik.
Denne Politik har fundet Udtryk forst og fremmest i Kongens og Rege-
ringens Opraab til det danske Folk af 9. April 1940 og dernast i forskel-
lige senere Tilkendegivelser og Beslutninger, saaledes Udenrigsministerens
Erklering af 8. Juli 1940 samt Regeringens Udtalelser af 26. Juni 1941
og 25. November 1941.

Det vil derfor stadig vere Regeringens forste Opgave at sikre Opret-
holdelse af Ro og Orden i Landet og at virke for Befolkningens korrekte,
vardige og loyale Optraden over for alle, som har en Myndighed at
udeve. En heldig Gennemforelse af denne Opgave er af fundamental og
afgorende Betydning for, at det skal kunne lykkes at fore Danmark frelst
gennem disse Ufredstider og bevare vore nationale Vzzrdier.

Men dette kan kun opnaas ved et godt og nabovenligt Forhold til den
tyske Nation. At fremme og udvikle Samarbejdet til gensidig Gavn og
Nytte vil vedblivende vzre den danske Regering magtpaaliggende.
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Onsket om at holde Danmark uden for de store Staters Kampe, har
gennem Menneskealdre varet bestemmende for vor Politik. Denne vor
traditionelle Politik lykkedes det os at gennemfere under Verdenskrigen
1914—18, og heller ikke i dect nuvarende store Vaabenopger staar vi
som Deltager. Vi kan dog ikke forholde os ligegyldige over for dette, thi
i Kampen mod Kommunismen drejer det sig om en fzlles europzisk In-
teresse, der berorer alle Lande paa Kontinentet. For saa vidt angaar
Forholdsregler mod Kommunismen paa vort eget Territorium, er den
politiske Linie fastlagt ved Loven af 22. August 1941 og Danmarks Til-
treden af Antikomintern-Pagten. Denne Linie vil fortsat blive fulgt. Paa
det gkonomiske Omraade er det positive Maal for den Udvikling, Europas
Lande nu er inde i, at opnaa en fornuftig Samvirken mellem Landene
under Hensyn til de enkelte Staters okonomiske Forhold. Tyskland ind-
tager her den centrale Stilling. Danmark har vist sin Villighed til at med-
virke til Lesning af de praktiske Opgaver, der her melder sig, og er frem-
deles rede til at deltage i et loyalt og positivt Samarbejde paa dette Om-
raade.

Takket vare dels Beszttelsesmagtens hensynsfulde Optraden, dels Be-
folkningens Besindighed og Forstaaelse af Tidens Vanskeligheder, er det
hidtil lykkedes at gennemfere den Linie, som blev lagt fast den 9. April
1940, og at komme igennem de to Aar under Forhold, der har varet
gunstigere, end det paa Forhaand var at vente. Og selv om Vanskelig-
hederne i den kommende Tid skazrpes, er vi berettigede til i Tillid til
det tyske Riges Lofter om Bevarelse af Danmarks Integritet og politiske
Uafhzngighed at nzre Haabet om en for vort Fadreland fortsat lykke-
lig Udgang.¢

Den Omstzndighed, at Tyskerne accepterede Buhl som Rege-
ringschef, viser den ZAndring, som var indtraadt i den tyske Hold-
ning over for os som Folge af Krigens voksende Vanskeligheder.
Der var nu ikke lengere Tale om dansk »Tilpasning«. Ogsaa i
Danmark var Tyskland ved at gaa over i Defensiven, hvorunder
det alt andet overragende Spergsmaal blev at serge for Beset-
telsestroppernes Sikkerhed og at forberede sig paa at mede en
eventuel Invasion af de allierede i Danmark.

Samtidig begyndte den aktive private Udenrigspolitik, der fandt
Udtryk i Sabotagen, at vise en stigende Tendens. Den havde vz-
ret uden Betydning i de forste to Aar, men udviklede sig fra nu
af til en Sag af den sterste Betydning for Muligheden af at op-
retholde et dansk Styre under Beszttelsen.

I besatte Lande vil, som vi har set det, en Modstandsbevagelse
mod Beszttelsesmagten naturligt opstaa. Tidspunktet og Udvik-
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lingen vil i de enkelte Lande vare forskellig, som Felge af de for-
skellige Forhold og navnlig af Karakteren af Besazttelsen. I Dan-
mark, der var underkastet en Fredsbeszttelse, begyndte Sabotagen
forst at tage Fart efter to Aars Beszttelse. Ved de Forhold, der
havde udviklet sig som Folge af Regeringens Politik blev Bevagel-
sen baade begunstiget og hazmmet. Begunstiget blev den som
Folge af, at Regeringen havde opnaaet praktisk talt at beholde
Forfolgelsen af Forbrydelser mod Vamemagten paa danske Hzn-
der, hvad der naturlig medferte, at den blev mildere og mindre
effektiv, end hvis det tyske Gestapo straks var traadt i Virksom-
hed. Hemmet blev den ved de fredelige Forhold, der medforte, at
Befolkningens store Flertal stillede sig afvisende over for Sabotagen
og uforstaaende over for Selvedelzggelsen. To Betingelser maatte
opfyldes, for at Bevaegelsen kunde blive almindelig anerkendt som
patriotisk. Den maatte have et begrznset Omfang. — Landbruget
var saaledes fri for Sabotage, — saa at Folket folte, at den ikke true-
de dets Livsinteresser. Dernast maatte Bevagelsen have fjernet
den lovlige Regering, thi saalenge denne bestod, maatte Regerin-
gen, for ikke at blive afsat af Beszttelsesmagten, vende sig mod
Sabotagen. Derved kom Sabotagen, d.v.s. Modstandsmidlet mod
Beszttelsesmagten, til i forste Omgang at faa Karakter af en
Kamp mod Landets egen Regering. En Refleksvirkning heraf er
Forfolgelsen efter Befrielsen af Mznd, der havde stottet Regerin-
gens Politik, og at Politikere, der havde veret Medlemmer af Mi-
nisteriet Scavenius, ikke fandtes vardige til at optages i Samlings-
ministeriet af 5. Maj 1945.

Regeringspartierne i Beszttelsestiden forstod meget vel den
Fare, Sabotagen frembed for Mulighederne for at opretholde en
dansk Regering. Sabotagen, der endnu i 1940 kun havde andraget
10 Tilfelde, mens den i 1941 var steget til 19, udgjorde i forste
Halvaar af 1942 21 Tilfzlde. Den Omstzndighed, at Sabotagen
saaledes i forste Halvaar 1942 var steget til et storre Antal Til-
fxlde end i hele Aaret 1941, vakte betydelig Irritation hos Tysker-
ne. For Neddezmpelsen af denne var det af stor Betydning, at
Statsminister Buhl i en af sine forste offentlige Taler efter Rege-
ringsskiftet klart gav Udtryk for sin og Regeringens Vilje til at
bekzmpe Sabotagen. Dette skete ved en Tale i Vesterskoven paa
Falster d. 20. Juni 1942, hvor Buhl paa Baggrund af de nylig
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ikke, idet Sabotagen, der i August havde omfattet 29 Tilfzlde, i
September gik ned til 19, for i Oktober under Telegramkrisen at
falde til kun g. —

Foruden Sabotagen gav Frikorps Danmark Anledning til Van-
skeligheder. Efter det store Hvervemede, Frikorpset i Maj af-
holdt i KB-Hallen, marcherede det, trods Politiforbud, gennem
Byen under livlige Provokationer, i hvilke ogsaa enkelte Medlem-
mer af den tyske Vamemagt deltog. I den Anledning udtalte
den tyske Gesandt over for mig sin Beklagelse af, at Medlem-
mer af Varnemagten havde ladet sig henrive til at deltage i
Optajer af denne Art. Da v. Schalburg, der havde aflest Kryssing
som Chef for Frikorpset d. 2. Juni 1942, var faldet paa Ostfron-
ten, foranstaltede det tyske Gesandtskab en officiel Mindehejtid
for ham i Koncertpalaet, til hvilken, foruden Statsministeren, For-
svarsminister Brorsen og jeg indbedes. Da Hgjtideligheden havde
officiel Karakter, var det ikke muligt for Regeringen at undslaa
sig for at lade sig reprasentere, saaledes som det vilde have varet
Tilfzldet, dersom den forste Plan var blevet realiseret: at lade
Mindefesten arrangere af de danske Nationalsocialister. Under
den ved denne Lejlighed ligeledes uundgaaelige Kransenedleg-
ning, som jeg foretog paa Regeringens Vegne, indskrznkede jeg
mig til at sige: »Jeg nedlegger fra den danske Regering denne
Krans paa en tapper Soldats Baare.«

De storste Vanskeligheder med Frikorpset opstod under dets
samlede Orlov i Efteraaret 1942. Det lykkedes inden denne at
faa en Aftale i Stand med Varnemagten, hvorefter Frikorps-
folkene fik tilstillet en Instruks, som bl. a. gik ud paa, at de ikke
maatte paatage sig Polititjeneste, ikke deltage i partipolitiske Mo-
der og ikke gaa til Dans paa offentlige Steder. Den givne Instruks
overholdtes dog ikke. Politiet stod imidlertid magteslest, da det
drejede sig om Soldater i den tyske Hzr, over hvilke dansk Politi
ikke havde nogen Myndighed, og heller ikke det tyske Feltpoliti
var for at skride ind, fordi det drejede sig om Soldater i Waffen-
SS. Frikorpsfolkene havde derfor nogenlunde frit Spil. Tyske mili-
tzre Forordninger haandhavedes dog strengt. Heller ikke de tyske
Myndigheder syntes imidlertid i Lzngden i Stand til at holde
Styr paa Korpsets Medlemmer uden Medvirken af det danske
Politi. Medlemmerne forpligtedes derfor til paa Anfordring at
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vise dette deres Soldaterbog, ligesom der udstedtes Forbud mod,
at de bar Revolvere. Heller ikke disse Forbud overholdtes dog.

Naar Frikorpset var saa ilde set af Befolkningen, som Tilfzldet
var, skyldtes dette ikke alene Ubehaget ved at se Danske i tyske
Uniformer, men ogsaa Folelsen af, at Frikorpset for eller senere
vilde blive sat ind mod Danskerne selv ved Varetagelsen af visse
politimeassige Opgaver. Dette blev — hvis det nogen Sinde har
varet paatznkt — ikke til noget. Derimod dannedes der andre
Korps af Danske i tysk Tjeneste, hvis Tilstedevarelse under den
senere Udvikling blev en haard Belastning af det dansk-tyske
Forhold.

I en anden Sammenhazng har jeg tidligere nzvnt, at Finans-
minister Buhl, efter at vaere blevet Statsminister, erkendte de Tje-
nester, som de ikke-politiske Ministre ydede Regeringen ved at
dxkke den over for Tyskerne. Dette hindrede dog ikke, at disse
Ministre af Stemningen blev gjort til Syndebukke for Regeringens
Politik. Hvad szrlig angaar Trafikminister Gunnar Larsen tog
denne heraf Anledning til i Sommeren 1942 at udtale Onsket
om at udtrede af Regeringen. Da Statsministeren imidlertid op-
fordrede ham sterkt til at blive og hertil fik Tilslutning fra de
politiske Kolleger, tog Gunnar Larsen sin Demissionsbegzring til-
bage. Jeg var paa det Tidspunkt paa Ferie, men Buhl sendte mig
et Referat, hvori det hedder:

»Paa Ministermodet d. 12. August 1942 oplyste Statsministeren, at
Trafikministeren over for ham under en Samtale havde rejst Spergsmaal
om sin eventuelle Udtreden af Ministeriet, hvad Trafikministeren ogsaa
tidligere i et Brev til Statsministeren havde varet inde paa. Trafikministe-
ren folte, at han paa Grund af sin Forbindelse med officielle tyske Kredse
medte en stadig stigende Uvilje, ikke mindst inden for Industrien, og
han havde det Indtryk, at denne Indstilling ikke var uden Forbindelse
med den Kritik, han i dette Forhold mente at vare udsat for i tone-
angivende politiske Kredse. Det var derfor maaske bedst for begge Parter,
at han trak sig tilbage fra Ministerposten. Statsministeren havde her-
overfor erklaret, at han maatte lzgge Vagt paa, at Trafikministeren for-
blev i Ministeriet, hvor man anerkendte hans saglige Dygtighed og ogsaa
erkendte Interessen i, at der blev holdt Kontakt med de tyske Kredse og
derved blev Lejlighed til at fremhazve danske Synspunkter vedrerende
Sporgsmaal, der angik Forholdet mellem de to Lande. Det var naturligvis
en Forudsztning, at Ministeriet — eventuelt ved Meddelelse til Statsmini-
steren — blev holdt underrettet om, hvad der fremkom af sterre Betyd-
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ning, og at intet blev foregrebet, som henhorte under Ministeriets Af-
gorelse. Heri var Trafikministeren enig, ligesom han fremdeles var enig
i det principielle Grundlag for Regeringens Politik, saavel indadtil som
udadtil. Statsministeren havde gjort Ministre fra de fire Partier bekendt
med Samtalen og havde derved faaet bekrzftet, at man var enig med ham
i den fremsatte Udtalelse over for Trafikministeren.

Statsministeren gik ud fra, at Sagen hermed var ordnet, og hertil blev
der givet Tilslutning, idet Sagen i evrigt uden Forhandling toges til
Efterretning.

Hvis Gunnar Larsens Onske om at trzde tilbage som Minister
var blevet imodekommet i Sommeren 1942, kan der nzppe vzre
nogen Tvivl om, at hele den Aktion, der rejstes mod ham efter
Befrielsen, var udeblevet. Det Ansvar, som Gunnar Larsens poli-
tiske Kolleger paatog sig ved at hindre hans Tilbagetrazden, har
de ikke vedstaaet efter Befrielsen.



14.

Telegramkrisen

Sommeren 1942 forleb nogenlunde roligt, selv om Grupper af
Aktivister, der tilsidesatte Kongens og Regeringens Opfordringer
til Ro og Orden, efter udenlandsk Forbillede fortsatte med Sabo-
tagen. Tyskerne kom i Bevagelse, men de kunde ikke, som naste
Aar, paastaa, at den danske Regering ikke var i Stand til at op-
retholde Ro og Orden. I September 1942 blev den tyske General
Liidke kaldt til Tyskland, og det forled, at han ikke vilde vende
tilbage, da den tyske Ledelse ansaa ham for svag. Et militeert
Skifte behovede dog ikke at have politisk Betydning. I Slutningen
af September sprang imidlertid Hitlers Bombe, der tog som Paa-
skud Telegramudvekslingen med Kongen den 26. September. Da
Kongens kortfattede Takketelegram paa Hitlers Fodselsdagslyk-
onskning ikke var vasentlig forskelligt fra tidligere Takketele-
grammer, og da Krisens Forleb og Afslutning viser, at der paa
dette Tidspunkt ikke var en forudfattet Plan paa tysk Side om at
styrte den danske Regering, maa Hitlers Udbrud anses for at have
en personlig Karakter. Til Hitlers Vrede bidrog forskellige For-
hold:

Jeg har tidligere nzvnt Tyskernes Misforngjelse med Konge-
hyldesten den 26. September 1940, som de opfattede som en
Demonstration, rettet mod dem, og som de mente Kongen burde
have forhindret. Sterre Betydning fik dog den private Overens-
komst, som den danske Gesandt i Washington den 9. April 1941
afsluttede med den amerikanske Regering om Flyvebaser i Gron-
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land, thi den Omstendighed, at Gesandten, der afsluttede Over-
enskomsten paa egen Haand, i denne benyttede Kongens Navn,
formentlig for derved at fremkalde et Indtryk af, at han var i
Besiddelse af den Kompetence, han savnede, medferte, at Ty-
skerne ansaa det for udelukket, at Kongen ikke havde billiget
Gesandtens Optraden. Trods alle Anstrengelser lykkedes det ikke
at bringe dem fra denne Opfattelse. Da Telegrammet alene synes
et for svagt Grundlag for en Aktion, maa det antages, at Gron-
lands-Overenskomsten er et af Motiverne til Hitlers Vrede, og
at Holdningen i Danmark overfor Frikorpset heller ikke er uden
Forbindelse hermed.

Denne Opfattelse af Telegrammet som den Draabe, der fik
Bxgeret til at flyde over, stemmer med, hvad Rigsudenrigsmini-
ster v. Ribbentrop meddelte mig under mit Besog i Berlin i No-
vember 1942. Ministeren udtalte ved denne Lejlighed, at Hitler
lenge havde fulgt Udviklingen i Danmark og var blevet meget
betzznkelig ved den. Kongens Telegram havde varet en Afsle-
ring af, at man ikke i Danmark havde forstaaet Situationen. Disse
Udtalelser kunde tyde paa, at man fra tysk Side i lengere Tid
havde haft til Hensigt at foretage en ‘Aktion i Danmark, og at
Kongens Svar paa Hitlers Lykonskningstelegram netop kun var
et Paaskud til at sztte denne i Gang. Den valgte Anledning
aabnede vide Perspektiver — dens Konsekvens kunde blive Kon-
gehusets Afsazttelse evt. Kongens Arrestation —, men Anlednin-
gen kunde ogsaa siges, netop derved at den var saa minimal og
speciel som Tilfzldet var, at indeholde Mulighed for en Begrzns-
ning af Konflikten.

Hvad selve Telegrammets Indhold angaar havde Kongen Aaret
forud som Svar paa Hitlers Fodselsdagslykenskning telegraferet:
sHerzlichen Dank«. Vi var dengang i Udenrigsministeriet fra
tysk Side blevet gjort opmaerksom paa, at Hitler kunde optage en
saa kortfattet Tak fornzrmeligt. Dette havde jeg ladet gaa videre
til Kabinetssekretzren, idet jeg henstillede, at man ikke anvendte
saa kort en Form ved evt. fremtidige Tilfzlde, men jeg mente
ikke, at jeg burde foreslaa, at Udenrigsministeriet forelagde Ud-
kast til fremtidige Telegrammer fra Kongen til Hitler, hvad der
vilde vare et Brud med hazvdvunden Praksis. Kongen telegrafere-
de denne Gang: »Dem Reichskanzler Adolf Hitler. Besten Dank
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fiir die Gliickwiinsche. Christian Rex« — »Besten Dank« er paa
Tysk en meget behersket Tak.

Den 2g. September indfandt den tyske Gesandt sig i Uden-
rigsministeriet og nedlagde en skarp Protest mod, at Fererens
Lykenskning kun var blevet besvaret med, hvad han kaldte »eine
Empfangsbestitigung«. Saaledes kunde Herskeren over et lille
Land ikke bezre sig ad overfor det stortyske Riges Forer — Ge-
sandten benyttede, saavidt jeg erindrer, Udtrykket: »Das kann
ein Kénig von Déanemark sich nicht erlauben« — og erklerede,
at man fra tysk Side vilde finde Udveje til at forhindre en Gen-
tagelse. Samtidig meddelte Gesandten, at han var blevet tilbage-
kaldt, og at ogsaa den danske Gesandt i Berlin havde faaet An-
modning om at rejse hjem. Nogen Afbrydelse af den diplomatiske
Forbindelse var der dog ikke Tale om, idet Gesandtskabernes
Personale forblev paa deres Poster.

Sammen med Statsminister Buhl opsegte jeg straks Kongen,
der, som naturligt var, felte sig ilde berert over, at et Telegram,
der var blevet ekspederet rent rutinemassigt, og som han ikke
havde tillagt nogen sterre Betydning, kunde afstedkomme en saa-
dan Ravage. For saavidt muligt at gore det passerede godt igen,
udarbejdedes der i Udenrigsministeriet en Note, der efter God-
kendelse i Ministermede og af Kongen samme Dag af den danske
Chargé d’Affaires i Berlin overraktes den tyske Regering. Denne
Note gik ud paa at fremhave, at Formuleringen af Kongens
Telegram havde vzret den, som gennem mere end g0 Aars
Regeringstid havde varet Kongen egen ved saadanne Lejligheder,
saa at en fornzrmelig Hensigt var udelukket, samt paa at tilbyde
at sende Kronprinsen til Rigskansleren for at fjerne den opstaaede
Misstemning. Paa dette Skridt modtoges intet Svar. Det har imid-
lertid vaeret egnet til at styrke de tyske Krazfter, der arbejdede paa
en moderat Losning af Konflikten,og det havde den Fordel, at jeg
derefter kunde vende det deve Jre til inofficielle Antydninger fra
tysk Side, der opfordrede os til at tage et Initiativ til at besvarge
Stormen, for Eksempel i Retning af en Omdannelse af Ministe-
riet. Det vilde have varet saa meget mindre hensigtsmessigt at
gaa ind paa denne Tankegang, som vi ikke kunde vide, hvad den
tyske Regering tilsigtede. Herom fik vi indtil videre ingen Oplys-
ning, men visse Antydninger kom frem fra tysk Side.
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Den 7. Oktober offentliggjordes i Berlin en officies Udtalelse,
hvoraf noget kunde udledes. Heri fremhzvedes stzrkt de tyske
Troppers korrekte Holdning samtidig med, at man beklagede sig
over, at denne aabenbart var udlagt som Svaghed, saa visse dan-
ske Kredse troede, at de kunde tillade sig hvadsomhelst. Af Ar-
tiklen fremgik endvidere den Betydning, den danske Befolknings
fjendtlige Holdning overfor Frikorpset havde i Affzren.

Den 12. Oktober ankom en ny tysk Overstkommanderende,
General v. Hanneken, hvis Instruktioner tydeligt gik ud paa at
indlede en skarpere Kurs — bl. a. medferte Generalen i Modszt-
ning til sine Forgzngere ikke Instruktioner om at sege Audiens
hos Kongen.

Efter at denne Nervekrig var fortsat en Maanedstid, uden at
man fra dansk Side fandt sig foranlediget til at tage noget Initia-
tiv udover det, der var blevet taget ved den foran omtalte Note,
henvendte den tyske Chargé d’Affaires sig Fredag den 30. Okto-
ber til Udenrigsministeriets Direktor Svenningen og meddelte, at
han havde modtaget Instruktioner fra Rigsudenrigsministeriet gaa-
ende ud paa at indbyde mig til at komme til Berlin til en For-
handling om muligt den folgende Mandag, d.v.s. den 2. Novem-
ber. Da den tyske Chargé d’Affaires havde anmodet om snarligt
Svar, og da der naturligvis ikke kunde vzre Tale om at svare
Nej, idet et Besog af Udenrigsministeren jo maatte forholde sig
som det mindre til det mere i Relation til den Sendelse af Kron-
prinsen til Berlin, som vi havde tilbudt, meddelte jeg straks, at jeg
var rede til at modtage Indbydelsen og komme til Berlin den fol-
gende Mandag. Jeg opfattede det som et godt Tegn, at man over-
hovedet fra tysk Side, ikke blot vilde indlade sig paa en Dreftelse
med os, men endog tog Initiativet til en saadan. Den tyske Chargé
d’Affaires Instruktion led saaledes:

~ »Beder Dem opsege den danske Udenrigsminister og meddele ham,
at Stillingen i de dansk-tyske Relationer synes at gere en direkte Drof-
telse med ham onskelig. Jeg vil dcrfor foreslaa den danske Udenrigsmini-
ster at komme til Berlin til en saadan Droftelse. Denne kunde finde Sted
Mandag den 2. November, og jeg vilde bede Hr. Scavenius om Medde-
lelse om, hvorvidt det er ham muligt at vzre i Berlin denne Dag.«

I et Statsraad den g1. Oktober under Ledelse af Kronprins-
regenten refererede jeg Indbydelsen og mit Svar, idet jeg sam-
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tidig gjorde Rede for, hvilke Krav man efter min Opfattelse
maatte frygte fremsat fra tysk Side. Som det for Tyskerne vigtig-
ste Sporgsmaal ansaa jeg de principielle Vanskeligheder ved Sam-
arbejdet mellem en totalitzr og en demokratisk Stat i det hele
taget. Dette Spergsmaal, som tidligere havde varet fremme, saa-
ledes f. Eks. under Stauningkrisen, maatte antages at ville med-
fore, at man fra tysk Side vilde krzve en Omdannelse af Regerin-
gen i mere upolitisk Retning, saa at Regeringen blev mere uaf-
hangig af Partierne og dermed ogsaa af Rigsdagen og herved dels
blev i Stand til at handle hurtigere, dels frigjordes for den Hem-
ning, som Politikerne efter tysk Opfattelse var for et virkeligt
Samarbejde.

Et andet Spergsmaal, der kunde ventes rejst fra tysk Side, var
Jodesporgsmaalet, som Goring allerede tidligere ved vor Sam-
tale i Forbindelse med Undertegnelsen af Antikominternpag-
ten havde erklzxret, at Danmark ikke kom udenom. Jeg udtalte
her Haabet om at kunne komme igennem med visse mindre Ind-
rommelser som f. Eks. Afskedigelser af jodiske Embedsmand i
serlig fremtrzdende Stillinger o.1. Et tredie Spergsmaal, man
maatte frygte rejst, var Spergsmaalet om skarpere Foranstaltnin-
ger mod Kommunisterne, idet Tyskerne ikke fandt de hidtil
trufne Foranstaltninger tilstrakkelig effektive. Ogsaa Spergsmaa-
let om Regeringens Holdning til de forskellige Personligheder,
der havde gjort sig det til Speciale at irritere Beszttelsesmagten,
maatte ventes rejst, da Tyskerne var meget opbragte paa disse
Personer og ikke forstod, at den danske Regering ikke var i Stand
til at formaa dem til at holde Tand for Tunge. Den tiltagende
Sabotage var ogsaa begyndt at blive et Problem. Det maatte her
ventes, at Tyskerne vilde kreve indfort Dedsstraf for Sabotage
som Vilkaar for, at Paademmelsen af disse Sager fortsat kunde
ske ved danske Domstole. Endvidere kunde man tznke sig tyske
Krav fremsat om udvidet Kontrol med Presse og Radio samt
Krav om, at der sendtes flere danske Arbejdere til Tyskland.

Samtidig med at gore opmzrksom paa Muligheden af, at der
vilde blive rejst Krav af denne Art, betonede jeg, at jeg selv-
folgelig i Berlin ikke kunde tage Stilling til dem, men maatte for-
holde mig rent receptivt. For de politiske Ministre stod naturlig-
vis Spergsmaalet om en Regeringsomdannelse efter tysk Krav og
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tilmed i en Retning, der forte bort fra det politiske, som det mest
afskreekkende, selv om der ogsaa ytredes steerke Betznkeligheder
baade ved Tanken om Indferelse af Dedsstraffen og af Foran-
staltninger mod Jederne, der gik ud over at tilskynde til en vis
Tilbageholdenhed fra disses Side. Nogen Beslutningstagelse var
der ifelge Sagens Natur ikke Tale om, da man jo ferst maatte
hore, hvad det egentlig var, Tyskerne vilde. Besked herom fik vi
forst under min Samtale med Rigsudenrigsminister v. Ribbentrop.

Samtalen fandt Sted Mandag den 2. November 1942 og varede
ca. 3 Timer, heri medregnet v. Ribbentrops sedvanlige Foredrag
om Tysklands stzrke Stilling. Rigsudenrigsministeren skildrede
under Samtalen forst Krisens Udvikling, hvorved det bekrzftede
sig, at den var opstaaet paa nasten eksplosionsagtig Maade, da
Hitler blev bekendt med Kongens Telegram. Situationen var
straks blevet udnyttet af dem, der fandt Kursen overfor Danmark
for mild, men det var dog lykkedes de mere moderate Kredse,
der reprasenteredes af Udenrigsministeriet, at afparere den forste
Storm, med det Resultat, at v. Ribbentrop havde faaet Fuldmagt
til at ordne Forholdet til Danmark. Som ferste Forudsztning for
en Ordning kravedes, som jeg nok antog, en Omdannelse af
Regeringen i upolitisk Retning, idet det forste Vilkaar for en
Bedring af Forholdet var, at der i Danmark fandtes en Regering,
der kunde nyde den tyske Regerings Tillid. En saadan Regering
maatte endvidere have en staaende Fuldmagt, saaledes at det ikke
i Sager vedrerende Forholdet til den tyske Varnemagt og til
Tyskland i det hele taget, vilde vare nedvendigt for Regeringen
at gaa til Rigsdagen.

Da Hr. v. Ribbentrop om den ny Regering sagde, at denne
vilde kunne vente den tyske Regerings Tillid, saafremt den blev
ledet af mig som Statsminister, svarede jeg hertil, at hverken
kunde jeg personlig onske at overtage Ministeriets Ledelse, €]
heller kunde jeg anse mig for egnet dertil, da jeg som Diplomat
og fremmed for den indre Politiks Problemer ikke var i Besid-
delse af den Indsigt i disse, som forst og fremmest var paakravet
hos en Leder af den samlede Politik. Ved denne Indvending op-
naaede jeg, at en anden Lesning ikke paa Forhaand afvistes,
men den Omstendighed, at v. Ribbentrop onskede at se mig i
Spidsen for Ministeriet, gav mig den taktiske Fordel, at jeg let-
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tere kunde afvise hans specielle Dnsker med Hensyn til Ministe-
riets Sammensztning. Udenrigsministeren havde for sig en Liste
indeholdende Navne paa Personer, der efter tysk Opfattelse kunde
egne sig til at optages i det nye Ministerium. Han kom dog ikke
videre end til at nzvne to Navne, som jeg begge afviste under
Henvisning til, at Regeringen maatte sammenszttes saaledes, at
Samarbejdet indenfor den ikke paa Forhaand umuliggjordes, samt
til, at det var af afgerende Betydning, at de Personligheder uden-
for de politiske Partier, der kom ind i Regeringen, ned alminde-
lig Agtelse. Rigsudenrigsministeren erklerede, at han godt forstod,
at Regeringen i sin nye Sammensztning maatte vare acceptabel
for det danske Folk, men mente, at der, naar Nationalsocialisterne
ikke kunde komme i Betragtning, maatte kunne findes dem
snahestehende Persénlichkeiten«. Spergsmaalet om Personvalget
maatte han dog overlade til Forhandling mellem mig og den
Befuldmzgtigede, da han ikke kunde have det fornedne Per-
sonalkendskab. Den nye tyske Befuldmagtigede Dr. Best vilde
ankomme til Kobenhavn den 5. og da straks sege mig for at er-
fare, om en Regeringsomdannelse paa den angivne Linie var
mulig, hvorom Rigsudenrigsministeren maatte have Besked inden
den 9., da han skulde aflegge Referat for Hitler om Spaorgs-
maalet.

Paa en Foresporgsel fra min Side om, hvorvidt han maatte
vare rede til skriftligt at fiksere de Henstillinger, han havde ret-
tet til mig, saa at jeg havde et skriftligt Grundlag, jeg kunde fore-
lzgge for den danske Regering, erklzrede Rigsudenrigsministeren,
at et saadant Papir let vilde blive opfattet som et Ultimatum og
netop ikke som Henstillinger, der skulde hjzlpe os ud af den
Krise, vi var kommet ind i, og gere det muligt for os at fortsztte
med samme Status som hidtil. Hvis man ikke skulde kunne ind-
gaa paa Regeringszndringen, vilde det kunne ventes, at der ha-
stigt vilde indtrzzde en Reaktion fra tysk Side. Om denne Reak-
tions Karakter kunde Rigsudenrigsministeren ikke udtale sig. Mod
Slutningen af Samtalen blev v. Renthe-Fink kaldt ind, for at vi
kunde tage Afsked, og Dr. Best, for at jeg kunde gore hans Be-
kendtskab.

Selv om Samtalen bestyrkede det Indtryk, at man fra det tyske
Udenrigsministeriums Side gnskede en lempelig Ordning, hvad
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selve Indbydelsen til Berlin paa tysk Initiativ var Udtryk for, var
det mig dog klart, at Situationen var eller maaske rettere vilde
blive af den yderste Alvor, saafremt man ikke skaffede de Kredse,
der med v. Ribbentrop i Spidsen arbejdede paa en lempelig Los-
ning, en Succes, idet man i modsat Fald maatte befrygte, at Hit-
lers oprindelige Plan om at lade Danmark blive et Rigskommis-
sariat vilde blive virkeliggjort. Der kunde folgelig ikke veare Tale
om at afvise den fremstrakte Haand.

Efter min Hjemkomst refererede jeg ovenstaaende i Minister-
mede. Da mine politiske Kollegers Holdning var afvisende, ud-
talte jeg, at man hellere end at spilde Tiden med at indtage en
Stilling, som man, naar det kom til Stykket, dog ikke kunde eller
vilde holde — ingen af Kollegerne vilde nemlig, naar det kom til
Stykket, tage Ansvaret for Bruddet — maatte gaa ind i en Reali-
tetsforhandling indenfor den af v. Ribbentrop angivne Ramme.
Dette kunde vi saa meget lettere gore, som det for det forste var
lykkedes mig at afvise Kravet om Nationalsocialisternes Optagelse
i Regeringen, og dernzst hverken Jodespergsmaalet, Spargsmaalet
om Deadsstraffen, om skarpere Forholdsregler mod Kommunister-
ne, mod Radio eller Presse overhovedet var blevet berart fra tysk
Side, for slet ikke at tale om Kongehusets Stilling.

Maaske var det netop den Omstzndighed, at de tyske Krav
var relativt moderate, der fik Kollegerne til i det Minister-
mede, i hvilket jeg refererede Samtalen med v. Ribbentrop,
at give Udtryk for, at en Imedekommen af de opstillede Krav
var ganske udelukket og vilde medfere alvorlig Uro over hele
Landet. Denne afvisende Holdning fastholdtes dog ikke lzngere
end til den felgende Dag, da Statsminister Buhl i et nyt Minister-
mede erklerede, at det var hans absolutte Overbevisning, at det i
den givne Situation vilde vare forkasteligt at mede med et blankt
Nej — et Standpunkt, til hvilket de evrige Kolleger sluttede sig
med Undtagelse af Knud Kristensen, der vilde afslaa enhver For-
handling. Jeg gjorde herved gzldende, at det afgerende netop
var, at man optog en Forhandling indenfor den af Tyskerne an-
givne principielle Ramme, der vilde da sikkert kunne opnaas
ikke ubetydelige Modifikationer med Hensyn til Enkeltheder. Af-
slog man derimod en principiel Forhandling, maatte man vare
forberedt paa, at Konge, Regering og Rigsdag blev sat ud af
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Spillet og erstattet med en kommissarisk Regering. I en folgende
Forhandling med Nimandsudvalget foreslog Statsministeren, at
man erklerede sig rede til en vis Andring af Ministeriets Sam-
mensztning, men saaledes at den hidtil bestaaende Ledelse fort-
satte.

I dette Mede gik Dr. Munch stzrkt ind for, at man optog en
Forhandling med Tyskerne, idet han bl. a. frygtede, at et Afslag
vilde medfere, at Tyskerne foretog en Grznserevision og flyttede
Grznsen i Senderjylland op til Kongeaaen igen. Selv om denne
Granse maaske ikke vilde blive permanent, vilde en saadan Til-
stand baade for den nordlige og den sydlige Del af Jylland rejse
de alvorligste Problemer. Munch gik ogsaa imod det fra anden
Side fremsatte Forslag om at opsztte hele Sagen, til Kongen blev
rask nok til at kunne deltage i Regeringsforhandlingerne — et
Forslag, der allerede af den Grund var haablest, at det jo netop
var Kongen, man fra tysk Side var fornzrmet paa, saaledes at det
ikke kunde ventes, at man vilde tage noget personligt Hensyn til
ham.

I Lobet af Aftenen samme Dag erfarede Regeringen gennem
Trafikminister Gunnar Larsen, som havde haft en Samtale med
Kannstein, at Formodningen om, at Alternativet til det modere-
rede tyske Forslag var Rigskommissariatet, var rigtig.

Torsdag den 5. afholdtes et nyt Ministermede, efter at der Af-
tenen forud havde varet Gruppemeder paa Rigsdagen. Stats-
ministeren fremhzvede her, at man indenfor Socialdemokratiet
lagde saa stor Vagt paa at bevare den nuvarende politiske Le-
delse, at man ikke vilde fravige dette Standpunkt, selv om det
skulde medfere de alleralvorligste Folger. De konservative indtog
samme Holdning. Knud Kristensen enskede ikke at tage Medan-
svaret for at gaa saa langt, som Regeringens ovrige Flertal syntes
rede til, men vilde trzkke sig ud af Regeringen. De radikale var
mere forhandlingsvenlige, men enskede dog ogsaa at forhandle
paa Basis af Bevarelsen af den nuvarende politiske Ledelse.

Overfor dette maatte jeg udtale, at jeg stod ganske uforstaa-
ende overfor, at man turde paatage sig Ansvaret for en Beslut-
ning med saa uoverskuelige Konsekvenser for Land og Folk. Vilde
man kun forhandle paa Basis af Opretholdelsen af den nuve-
rende politiske Ledelse, betad det i Realiteten et Afslag. Paa
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dette Grundlag kunde jeg ikke optage Forhandlingen med Dr.
Best, hvad dog Kollegerne indtrezngende opfordrede mig til at
gore. .

Efter Ministermedet bad Buhl mig gaa med ind paa hans Kon-
tor, hvor han spurgte mig, om jeg ikke mente, at Nationalbank-
direkter Bramsnas vilde vare en Mulighed som Statsminister,
som Tyskerne kunde acceptere. Efter at Nimandsudvalget havde
sluttet sig til dette Forslag, lovede jeg at forebringe det for Dr.
Best ved den Samtale, jeg skulde have med ham Kl 17, idet jeg
naturligvis maatte gaa ud fra, at Bramsnas havde givet Tilsagn
om at paatage sig Opgaven.

Ved Samtalen med Dr. Best udtalte denne, at det centrale i de
tyske Krav var en ikke-politisk Regering, som Tyskerne kunde
have Tillid til, medens man ikke vilde blande sig i Personsporgs-
maal. De Navne, v. Ribbentrop havde nzvnt i Berlin, kunde be-
tragtes som bortfaldne. Mit Dnske om at vinde Tid af Hensyn
til Kongens Sygdom, afviste Best med en Henvisning til, at Kron-
prinsen jo forte Regeringen og dermed havde fuld Befgjelse til
at trzffe Afgorelsen. Et Onske om, at Buhl skulde v&re med ved
Forhandlingerne, afvistes ligeledes kategorisk. Forslaget om Brams-
nzs vilde Dr. Best undersege. Umiddelbart inden Aftenens Mini-
stermede Kl. 19,30 meddelte man mig derpaa, at man fra tysk
Side kunde acceptere Bramsnas.

I Ministermedet udtalte Knud Kristensen, at han enskede at
udtrede af Regeringen til Trods for, at Partiet Venstre gik ind
for den foreslaaede Ordning. Bramsnzs kom til Stede i Madet,
som han kort efter forlod igen -sammen med Buhl og Bording,
der antoges at have szrlige Muligheder for at overtale ham til
at paatage sig Statsministerposten. De to Ministre kom dog ikke
lenge efter tilbage, og meddelte, at Bramsnzs havde vagret sig
sterkt ved at overtage Posten, men dog havde erklzret sig rede
til en Samtale med Dr. Best den folgende Dag. Modet i Nimands-
udvalget indskrznkedes herefter til et Referat af min Samtale
med Dr. Best og det i Ministermedet passerede.

I Ministermgde den naste Dag kom Bramsnas til Stede for
at redegore for sin Samtale med Dr. Best. Denne havde erklaret,
at man fra tysk Side var rede til at acceptere Bramsnazs som
Statsminister. Bramsnzs havde imidlertid udtalt, at han ikke
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mente, det vilde komme til at gaa med ham som Statsminister.
Hertil havde Best kort svaret, at saa maatte man fremkomme
med en anden Kandidat, men at det hastede. Bramsnzs refererede
nu disse Udtalelser og erklzrede, at han hverken fysisk eller paa
anden Maade kunde magte Stillingen som Statsminister, hvorfor
han nagtede at overtage den. Han foreslog i sit Sted Overpra-
sident Biilow, Overborgmester Viggo Christensen eller Professor
Sindballe. Man trzngte nu fra alle Sider sterkt ind paa Brams-
nas — jeg gjorde bl. a. opmarksom paa, at Opgaven var lettet
ham derved, at jeg havde faaet Tyskerne til at opgive Kravet om
Optagelse af Nationalsocialister i Regeringen. Bramsnzs var
imidlertid ubsgjelig.

Fra Venstres Side (Brorsen) foreslog man nu et helt upolitisk
Forretningsministerium. Jeg gjorde heroverfor gzldende, at naar
den relativt moderate tyske Holdning aabnede Mulighed for at
bevare et Styre, hvor det politiske Islet dog vilde vare afgorende,
fandt jeg ingen Anledning til fra vor Side at afvise noget saa-
dant. Man samlede sig derefter om Landstingsmand Hauchs Kan-
didatur til Statsministerposten, som baade Regeringen og Ni-
mandsudvalget tilsluttede sig, og som Hauch i Principet accep-
terede.

Den 7. November Kl. 10 havde jeg en ny Samtale med Dr.
Best, der imidlertid erklerede, at man fra tysk Side ikke kunde
acceptere Hauch og afviste de nye Navne, jeg bragtc i Forslag.
Affzeren maatte nu have sin Afslutning, og man onskede ikke at
drofte andre Kandidater end mig selv. Jeg gjorde heroverfor gel-
dende de samme Argumenter, jeg havde anfert overfor v. Rib-
bentrop, men uden Virkning. Best henviste kort og godt til, at
for Danmark maatte Sagen stille sig saaledes, at Forholdet til
Tyskland var af alt overvejende Vigtighed. Alle andre Hensyn
maatte derfor fra et dansk Synspunkt set vige. Uden at acceptere
min egen Kandidatur nzvnte jeg for Dr. Best, hvilke Personer
man fra dansk Side maatte finde det onskeligt at faa med i Rege-
ringen, saaledes f. Eks. Buhl som Finansminister. Tanken herom
afvistes dog, ligesom visse af de evrige Ministre forlangtes udskif-
tede. En Udtalelse fra min Side om, at jeg, saafremt jeg skulde
danne Regering, maatte forlange, at de hidtidige Regeringspar-
tier blev reprasenterede i Regeringen, erklerede Dr. Best sig der-

Forhandlingspolitiken 11 161



imod enig i, ligesom ogsaa med et fra min Side fremsat @nske
om at tage de flest mulige af mine Ministerkolleger med, saa-
fremt jeg skulde staa som Garant for Regeringen.

Af Mangel paa Personalkendskab overdrog Dr. Best Hr. Kann-
stein de nzrmere Forhandlinger om Ministeriets Sammensatning.
For Kannstein skitserede jeg en Sammensztning efter den Linie,
som blev den endelige.

Senere paa Dagen kom der gennem Kannstein Besked om, at
Best for at lette mig Regeringsdannelscn var gaaet med til at
nojes med at kreeve Buhl, Alsing Andersen og Fibiger udskiftede,
saaledes at der i deres Sted indtraadte nogle af mig udpegede
Ministre, som man fra tysk Side gik ud fra vilde vare forstaaende
indstillet, og som var ikke-Politikere. Jorgen Jergensen voldte det
mig store Vanskeligheder at gennemfere, men det lykkedes dog
paa Betingelse af, at han hverken blev Undervisnings- eller Kirke-
minister, men fik det ved Knud Kristensens Demission ledigblevne
Indenrigsministerium, medens Elgaard indtraadte — som Trafik-
minister — som Reprasentant for Venstre i Stedet for Knud Kri-
stensen. For at imedekomme det tyske Krav om, at Fagforbun-
dene skulde vare direkte reprasenterede i Regeringen, blev For-
manden Lauritz Hansen udnavnt til Socialminister.

De felgende Mader med Politikerne optoges navnlig af Dis-
kussion om Fremgangsmaaden ved Dannelsen af den nye Rege-
ring. Politikerne forlangte her paa Forhaand at blive gjort be-
kendt med, hvem jeg vilde optage i Regeringen, d.v.s. at man af
mig forlangte noget, som man f. Eks. ikke havde forlangt af
Hauch. Dette Udtryk for Mistillid gjorde mig yderligere betan-
kelig ved overhovedet at paatage mig Regeringsdannelsen, og det
samme gjaldt Kravet om, at jeg paa Forhaand skulde binde mig
til en bestemt Holdning overfor muligt opdukkende Problemer
og derved afskzre Regeringen fra i skiftende Situationer at
kunne anvende skiftende Midler.

M. H. t. den Politik, der skulde fores, enskede man specielt
Udtalelser m. H. t. Tremagtspagten og Jodespergsmaalet. Da disse
Ting under mine Forhandlinger med Tyskerne overhovedet ikke
var blevet nzvnt, fandt jeg det farligt at rore ved dem, da Ty-
skerne, naar det af Politikerne refereredes i Partierne, omgaaende
vilde blive bekendt dermed. Som mit personlige Standpunkt havde
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jeg forevrigt Gang paa Gang udtalt, at jeg var principielt enig
med mine Kolleger i, at en dansk Regering hverken kunde eller
burde gaa ind for Jedelovgivning eller tiltreede Tremagtspagten,
som forudsatte Krigsdeltagelse. Med disse Udtalelser var man
fra de politiske Ministres Side tilfreds. Med Hensyn til Kravet
om at faa Ministerlisten forelagt henviste jeg til, at det forst var
lykkedes mig at faa Tyskerne til at opgive det oprindelige Krav
om nationalsocialistiske Ministre og dernzst Kravet om Opta-
gelse af Nationalsocialisterne narstaaende Personer, hvorefter
man var standset ved overfor Tyskland venskabeligt indstillede
Personer. Indenfor denne Ramme maatte Personspergsmaalet
overlades mig.

Efter et Mode i Nimandsudvalget udkastedes den Tanke, at
der dannedes et Forretningsministerium under min Ledelse. Dette
afviste jeg, idet jeg erklxrede, at jeg under ingen Omstzndig-
heder vilde danne en Regering, der ikke hvilede paa parlamen-
tarisk Basis, men nok f. Eks. en Regering bestaaende af Social-
demokrater og Radikale plus nogle ikke-Politikere, idet der paa
Venstres og de konservatives Gruppemeder forst var Flertal imod
en Ordning med mig som Statsminister. Buhl tog imidlertid Ini-
tiativet til en Konference mellem Kronprinsregenten og Parti-
gruppernes Formand. Paa dette Made, der fandt Sted Kl. 11 om
Aftenen, udtalte Kronprinsregenten, at Laegerne ikke havde tur-
det gaa med til, at Kongen, der var alvorligt syg, saa sent paa
Aftenen blev vakket og raadspurgt, men at han mente at handle
i sin Faders Aand, naar han manede til Sammenhold: Et Brud
vilde medfere saa uoverskuclige Ulykker for Land og Folk, at
han maatte tilraade Partierne at godkende mig som Regerings-
chef. Resultatet af denne Appel fra Kronens Side blev, at der i
et Mede i Nimandsudvalget KI. 1 Nat kunde gives Meddelelse
om, at et Flertal baade indenfor Venstre og de Konservative nu
accepterede Ordningen. En Henstilling fra Venstres Side, om at
den hidtil forte Politik og ligeledes Samarbejdet med Nimands-
udvalget fortsattes, besvarede jeg derhen, at Samarbejdet med Ni-
mandsudvalget var en Selvfolge, og at hele Ordningen havde til
Hensigt at viderefore den hidtidige Politik.

De ikke-Politikere, som af patriotiske Grunde devoverede sig
ved at folge min Opfordring til at indtraede i Ministeriet var De-
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partementscheferne Holbgll og Kofoed, som henholdsvis Kirke-
og Finansminister, samt Undervisningsinspektor Hojberg Chri-
stensen som Undervisningsminister.

Efter at Krisen var overstaaet, udtalte en Politiker til mig:
sHvis vi i Grupperne havde sagt nej til Deres Ministerium, vilde
Befolkningen straks have betragtet os som Helte, men naar man
havde folt Virkningerne af det tyske Styre, som saa vilde have sat
ind, vilde man ikke lzngere have ment, at vi havde baaret os
rigtigt ad.«

Politikernes Mistillid til Stemningens moralske Styrke, saalenge
Tyskland var magtigt, skaffede den danske Regering endnu en
Respit paa 10 Maaneder.



15.

Ministeriet Scavenius

Det lykkedes mig som nazvnt at give Ministeriet Scavenius en
Sammensztning, der forte Linien fra g. April videre. De fire
Partier var som hidtil reprzsenterede, og de ikke-Politikere, som
indtraadte i Ministeriet, var Fagfolk fra de paagzldende Forvalt-
ningsgrene. Som Folge af den Utryghed, der var fremkaldt ved de
oprindelige tyske Krav med Hensyn til Ministeriets Sammenszat-
ning, enskede man fra politisk Side, at Ministeriets parlamenta-
riske Karakter blev yderligere fastslaaet, og jeg medtog derfor i
den Erklering, jeg afgav forste Gang Ministeriet gav Mode i
Folketinget, en Udtalelse om, at Regeringen i sit Arbejde vilde
fole sig forpligtet overfor Rigsdagen.

Regeringserkleringen, der blev offentliggjort efter Ministeriets
Dannelse, havde folgende Ordlyd:

»Som meddelt d. g. ds. har Forholdene udviklet sig saaledes, at et
Regeringsskifte har varet nodvendigt. Dette Regeringsskifte har fundet
Sted i en for Landet alvorlig Situation. Den nydannede Regering, der nu
har overtaget sine Funktioner, vil indadtil fortsztte den hidtil forte Politik,
idet den vil have sin Opmarksomhed rettet mod alle Foreteelser paa det
okonomiske, finansielle og beskzftigelsesmassige Omraade her i Landet
og paa disse Omraader arbejde for en sund og for Land og Folk gavnlig
Udvikling.

Udadtil vil Regeringen se det som sin vigtigste Opgave at virke for en
Styrkelse og Befastelse af det gode og nabovenlige Forhold mellem Dan-
mark og Tyskland og at fremme et gensidigt tillidsfuldt Samarbejde i
Onsket om at skabe fortsatte Udviklingsmuligheder for den befrugtende
Vekselvirkning mellem Dansk og Tysk, der gennem Tiderne har haft saa
stor Betydning.
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Det nye Ministerium paabegynder sin Gerning i en Tid, der er svar
og alvorstung ogsaa for vort Land. Vi staar paa Tearsklen til en fjerde
Krigsvinter, og Beszttelsen har nu varet mere end halvtredie Aar. Der er
Grund til at understrege, at Danmark er kommet gennem denne Tid ikke
uden Vanskeligheder, men bedre end man paa Forhaand havde turdet
haabe paa. Den korrekte og hensynsfulde Holdning, som Beszttelsestrop-
perne i de forlebne godt halvtredie Aar har indtaget, har i vasentlig
Grad bidraget dertil.

Selv da Grznsers og Trafikvejes Afspzrring i vidt Maal har haft Kon-
sekvenser for vort Erhvervsliv og navnlig nedvendiggjort Omstilling og
Omlzgning paa mange Omraader, er det danske Samfunds ekonomiske
Liv dog ikke rystet, og hele vort Produktionsapparat er i god Orden. Vi
har Grund til at besinde os paa, at dette er Forholdet. Og vi kan nzre
Haab om, at det vil lykkes fortsat at opretholde denne Tilstand, saaledes
at Danmark kan staa vel rustet til at gaa ind til det Opbygningsarbejde,
Fremtiden vil krzve.

Jeg udtaler min Forvisning om, at Regeringen, der i sit Arbejde vil
fole sig forpligtet over for Rigsdagen, vil faa et godt og tillidsfuldt Sam-
arbejde med denne, saavel som med alle ansvarsbevidste Kredse i Lan-
det. Tiden krzver et maalbevidst og negternt Samarbejde, for at vi kan
naa det Maal, der maa vare fzlles for alle i dette Land. Det er Mini-
steriets og min sikre Tro, at der i de videste Kredse af Befolkningen er
Klarhed over Nodvendigheden af dette Samarbejde, og hvad der kan be-
fastes og vindes derved.«

Medens der ikke samtidig med Erklzringens Fremszttelse fandt
nogen Debat Sted om denne, fremsattes der under Finanslovens
1. Behandling kort Tid efter fra Ordferernes Side en Rakke Ud-
talelser, af hvilke Partiernes Tilslutning til Ministeriets Dannelse
og dets Politik fremgaar. Jeg gengiver nogle af disse Udtalelser.

Paa Socialdemokratiets Vegne udtalte Ordfereren H. P. Han-
sen:

sDen hojtzrede Statsminister udtaler her i Rigsdagen, jeg tror, det
var den 11. November, sin Forventning om, at Regeringen, der i sit Ar-
bejde vil fole sig forpligtet over for Rigsdagen, vil faa et godt og tillids-
fuldt Samarbejde med alle ansvarsbevidste Kredse her i Landet. Jeg kan
hertil sige, at vort Parti gaar ind i dette Samarbejde og vil yde sin Stotte
til det Lovgivningsarbejde, som den nye Regering vil gennemfore efter
den i Erkleringen givne Retningslinie. Vi forstaar helt og fuldt Nedven-
digheden af Samarbejde mellem Regeringen og Rigsdagen og alle ansvar-
lige Kredse i Befolkningen, og vi tager paa det stzrkeste Afstand fra de
Folk, der forsoger at forstyrre Ro og Orden. Enhver Dansker ber udvise
en vardig Optrzden over for alle, og Opfordringer til Uro og Sabotage
og al Deltagelse deri maa fordemmes,

167









— og oplysende om Folkestyrets Ejendommeligheder — at se,
hvorledes disse Udtalelser udfertes i Praksis under Martsvalget,
hvor Politikerne frygtede eventuelle ubehagelige Udslag af Stem-
ningen.

Den nye tyske Befuldmagtigede Dr. Best blev ikke akkredite-
ret som Gesandt i Lighed med sin Forgenger, der var tysk Ge-
sandt i Kebenhavn, da han ved Beszttelsen blev udnzvnt til Be-
fuldmagtiget. Han optog heller ikke de diplomatiske Reprzsen-
tanters szdvanlige Forretningsgang med regelmassige Besog i
Udenrigsministeriet, saa at Samtaler mellem ham og mig maatte
specielt aftales, hvad der uvilkaarlig krzvede, at sterre Spergs-
maal forelaa. Det var derfor, for at kunne opretholde den lgben-
de Kontakt, behageligt for mig, naar jeg fik Lejlighed til at treffe
Dr. Best uofficielt. Jeg mindes i denne Forbindelse den Middag
Folketingsmand, Dr. Christiani gav for en gammel tysk Forret-
ningsforbindelse paa Besog i Kobenhavn, og hvortil han indbed
mig. Jeg benyttede Lejligheden til at opfordre ham til ogsaa at
indbyde Dr. Best, for at jeg kunde faa en Samtale med denne.
Jeg maa beklage, at Dr. Christiani har haft saa store Ubehagelig-
heder af, at han fulgte min Opfordring. Det store Flertal af det
danske Folk, der under Besxttelsen ikke behovede at have noget
at gore med Tyskerne, har efter Befriclsen varet tilbajelige til at
betragte ethvert Samkvem med dem som faldende ind under
Begrebet »unational Holdning«.

I ovrigt var Dr. Bests Holdning overfor Udenrigsministeriet et
Vidnesbyrd om, at han, som jeg ved en anden Lejlighed har ud-
talt, stillede sig som et Skazrmbrzdt mellem den danske Regering
og den tyske, saa han tog paa sig at standse mange Krav, som
hans Forgenger uvagerlig vilde have forebragt i Udenrigsmini-
steriet. Han skaffede os herved den roligste Periode i denne Hen-
seende, som den danske Regering har haft under Besattelsen.

Dette hzngte sammen med det Forsag paa en Forsoningspolitik,
som Dr. Best indledede, og som allerede gav sig Udtryk i den
Sammensztning af Ministeriet Scavenius, som jeg forlangte og
han accepterede. Han var herved bedre stillet end sin Forgznger,
da han som Partimand felte sig sikker over for sin Baggrund i
Tyskland. Hans Vanskeligheder laa paa et andet Punkt: i For-
holdet til den militzere Ledelse, der utvivlsomt havde ensket en
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maatte jeg arbejde for at faa det gennemfort, men uden Dr. Bests
Anstrengelser i Berlin var det ikke lykkedes at faa Tyskerne til
at gaa med til Valget. Det vilde da vzre gaaet som i hans For-
gzngers Tid, hvor de kommunale Valg blev hindrede af Be-
sxttelsesmagten.

Saavidt jeg forstod Politikerne inden Valget, frygtede de ikke,
at Valgerne skulde sege til det nye serlig nationale Parti »Dansk
Samling«, men mange frygtede en Folkedom ved, at Vzlgerne
holdt sig hjemme paa Valgdagen. De 5 samarbejdende Partier
udsendte derfor et fzlles Valgopraab, hvori det hed:

»Vore Partier ser forskelligt paa mange Spergsmaal, men vi staar enige
paa det danske Folkestyres Grundlag, og i Fzllesskab opfordrer vi Val-
gerne til at benytte den Borgerret, som Landets Grundlov giver dem.«

Hensigten med dette Opraab var at d=kke Politikerne overfor
Vezlgerne, idet disse ved at stemme for et af de 5 samarbejdende
Partier ikke blot — som Opraabet slog fast — stemte for det
Folkestyre, hvis Bevarelse havde varet Hovedformaalet for alle
vore Bestraebelser, men ogsaa gav deres Tilslutning til Videreforel-
sen af den Politik, som de 5 Partier Gang paa Gang og senest gen-
nem de foran citerede Ordferertaler havde erklaret sig enige i. Et
langt klarere Udtryk for det virkelige Forhold gav Dansk Sam-
ling, naar det i sit Opraab skrev: »Vil De give Scavenius Deres
Velsignelse, da stem paa Konservative, Venstre, Radikale, Rets-
forbundet og Socialdemokratiet,« thi det er klart, at man ved at
sternme paa et af disse Partier gav den forte Politik sin Tilslut-
ning. Det var under disse Omstendigheder berettiget at opfatte
Valgets Resultat — ca. g6 % af de afgivne Stemmer for Rege-
ringspartierne — som en Bekrzftelse af, at det overvzldende
Flertal af det danske Folk enskede den hidtil forte Politik fortsat.

Denne Opfattelse af Valget, der jo meget vel kunde forenes
med dets Karakter af en Bekraftelse af Folkestyret, idet Udviklin-
gen havde vist, at den forte Politik ikke blot var forenelig med
men den uomgzngelige Betingelse for Folkestyrets Bevarelse, var
den eneste, udfra hvilken Valgets Resultat kunde komme til at
betyde noget for os i Forholdet overfor Tyskerne. Disses Syn paa
Valgresultatet fremgaar af en Kommentar i »Deutsche diploma-
tische Korrespondenz«, der bl. a. skriver:
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sGennemforelsen af Valgene har vist, at den normale, i Forfatningen
forankrede Regeringsvirksomhed fuldt ud kan gaa sin Gang i et Land,
som tyske Tropper holder besat. Regeringen Scavenius, som i Dag bazrer
Ansvaret for Varetagelsen af Danmarks Styre, fik ved det overvazldende
Flertal, som opnaaedes af de Partier, der staar bag ved den, det Vid-
nesbyrd, at det danske Folk staar bag denne. Danmarks Tilfzlde viser, at
der hvor Forholdene tillader det i et af Tyskland besat Land kan bevares
Livs- og Forfatningsforhold, der ligefrem kan betegnes som svarende til
Fredsforhold.«

Andre tyske Kommentarer udtalte, at Danmarks Suveranitet og
Forfatning skulde garanteres, saalenge de danske Regeringsorga-
ner indtog en dertil svarende Holdning.

Skulde jeg ved Rigsdagens Sammentreden have forlangt et Til-
lidsvotum som Folge af den Behandling, der var overgaaet mig
under Valgkampagnen? Jeg afstod derfra, thi naar Dr. Best
havde den Opfattelse af Valgets Resultat, som udtrykkes i Citatet
fra »Deutsche diplomatische Korrespondenz,« kunde dette Ind-
tryk kun svakkes ved en Debat om et Tillidsvotum. Dette vilde
ikke have varet til nogen Gavn for os.

I Foraaret 1943 begyndte Antallet af Sabotager paany at stige
(29 i Februar, 60 i Marts). Den 3. April saa Regeringen sig der-
for foranlediget til gennem Samarbejdsudvalget at udsende en
indtrzengende Appel til Befolkningen om at medvirke til Opret-
holdelsen af Ro og Orden. Denne Appel har folgende Ordlyd:

»Offentligheden har i disse Dage faaet Meddelelse om en lang Rzkke
alvorlige Sabotagehandlinger, der i alle Egne af Landet har vzret rettet
dels imod dansk, dels imod den tyske Vazrnemagts Ejendom. Disse Hand-
linger, der forstyrrer Ro og Orden i Strid med Kongens Budskab af 9.
April, og som strider mod dansk Lov, betegner en meget farlig Udvikling,
der kan drage de alvorligste Folger efter sig. Danske Menneskeliv szttes
derved i Fare. Dansk Produktion tilfejes en Skade, som baade nu og i
Fremtiden vil sztte sine Spor i Arbejdsleshed. Fortszttes disse Sabotage-
handlinger, og lykkes det ikke for de danske Myndigheder at bringe disse
lovstridige Handlinger til Standsning, kan alt, hvad vi i disse Aar har
fastholdt og bevaret, komme i den alvorligste Fare.

Det har varet et uvurderligt Gode, at det i det store og hele er lykke-
des at bevare Retshaandhzvelsen som et dansk Anliggende. En Fortszt-
telse heraf er af den mest fundamentale Betydning for os alle. Det maa
derfor vare en Pligt for alle at bidrage til, at dette kan ske. Rigsdagens
Samarbejdsudvalg retter en indtrzngende Appel til den danske Befolk-
ning om at forstaa Situationens dybe Alvor og at yde danske Rets- og
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Politimyndigheder al forneden Stotte i Arbejdet med den krzvende Op-
gave, der paahviler dem som en Embedspligt og af hvis Lesning saa
meget afhznger.

Med Ro og Vardighed og en fast, frivillig Disciplin har det danske
Folk baaret den Skzbne, som Krigen har bragt over vort Land. Denne
Indstilling maa vi fastholde Beszttelsens Tid til Ende. Derved sikrer vi
Bevarelsen af Rettigheder og Opretholdelsen af nationale Institutioner og
Vardier, som er os dyrebare.¢

Virkningen af denne Appel blev ringe. Hertil medvirkede, at
Tyskerne i stigende Omfang var begyndt selv at overtage Forfel-
gelsen af Sabotagen. Naar Tyskerne saaledes allerede var i Gang
med at berove Befolkningen det Gode, man ved at paakalde dens
Forstaaelse vilde soge at bevare, nemlig Retshaandhzvelsens For-
bliven paa danske Hznder, ogsaa hvor det gjaldt Sabotage o. 1.,
mistede Befolkningen et vasentligt Motiv til at modsztte sig Sa-
botage. De af Tyskerne afsagte Domme var vzasentligt strengere
end de Domme, der var blevet afsagt af danske Domstole, bl. a.
kunde Tyskerne anvende Dedsstraf. Den forste fra tysk Side af-
sagte Dodsdom lykkedes det mig dog, under Henvisning til den
Virkning dens Udferelse vilde medfere, at faa zndret til livsvarigt
Tugthus, ligesom det ved Forhandling lykkedes at opnaa en Ord-
ning, hvorved danske Statsborgere, der idemtes Tugthusstraffe,
kunde afsone disse her i Landet i en ved kgl. Anordning af 5.
April 1943 oprettet szrlig Tugthusafdeling i Horsens Statsfzngsel.

Antallet af Sabotager steg i April under Indtryk af de allieredes
Fremgang i Tunis til 70, det hojeste Tal det nogensinde havde
varet i en enkelt Maaned. Denne stzrke Stigning i Antallet af
Sabotagehandlinger er Baggrunden for den indtrzngende og al-
vorlige Appel, Kongen rettede til Befolkningen i den Tale i Ra-
dio, han holdt, da han den 15. Maj 1943 efter sin Sygdom paany
overtog Regeringens Forelse. Kongen udtalte ved denne Lejlig-
hed bl. a.:

»Fra den forste Dag, da den tyske Beszttelse af Danmark fandt Sted,
har jeg opfordret alle i By og paa Land til at vise en fuldt ud korrekt og
vzrdig Optrzden. De forlebne tre Aar har da ogsaa vist, at det danske
Folk som Helhed har forstaaet, at det under de alvorlige Forhold, vi gen-
nemlever, er af afgorende Betydning, at Ro og Orden hersker i Landet.

Visse Begivenheder i den senere Tid viser imidlertid, at der findes
Personer, som ved Udevelsen af forkastelige Handlinger tilsidesztter de
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Hensyn, som ansvarsbevidste Danske skylder deres Fzdreland, om vi skal
komme gennem disse alvorlige Tider efter de Linier, som Regering og
Rigsdag i fuld Enighed har fastlagt. Disse Handlinger af ansvarslese Per-
soner kan have de alvorligste Folger for saavel Enkeltpersoner som for
Samfundet som Helhed...... Jeg opfordrer da alle, Gamle som Unge,
hver paa sin Plads i Samfundet, til at betznke det Ansvar, enhver Dan-
sker har, og til at vaere med i Arbejdet for at fore vort Land gennem den
kommende Tids Vanskeligheder.«

Sabotagen faldt nu en Smule — Antallet var i Maj, da Krigs-
handlingerne flovede af, 62 mod 70 i April og gik i Juni, da det
samme var Tilfaxldet, yderligere ned til 44. I Juli steg Antallet
imidlertid under Indtrykket af de allieredes Overgang til Sicilien
Paany til 84, det hidtil hojeste Tal i en enkelt Maaned. Denne
Udvikling fortsattes i August, da Sabotagen steg til 198 Tilfzlde.



16.
Den 29. August 1943

De Allieredes Invasion i Italien opfattedes her i Landet som
et sikkert Tegn paa Tysklands nzr forestaaende Nederlag. De
Kredse herhjemme, der stod bag Sabotage og anden aktiv Mod-
stand mod Tyskerne, vovede sig nu frem af den relative Tilbage-
holdenhed, de havde fundet det rigtigst at paalagge sig, saalenge
de ansaa Krigens Udgang for usikker. Et yderligere Incitament
fik Sabotagen ved Meddelelsen i Midten af August om den mel-
lem Sverige og Tyskland afsluttede Overenskomst om Permittent-
trafikens Opher.

Denne Overenskomst fik Betydning for Udviklingen her i Lan-
det udfra to forskellige Synspunkter. For det forste betragtedes
den som Udtryk for tysk Svaghed, skent Forholdet var, at Tran-
siteringen af militzrt Personel ikke lzngere frembed samme
Interesse for Tyskland som fer, medens Transiteringen af Lev-
nedsmidler og Materiel fortsattes. Men dernzst mente man her-
hjemme, at den Transitering, der tidligere havde fundet Sted
gennem Sverige, nu vilde finde Sted gennem Jylland og frem-
byde et egnet Objekt for en Sabotage, der virkelig kunde hazmme
de tyske Krigsanstrengelser. En Folge heraf blev, at Jernbane-
sabotagen, der i Juli kun havde kunnet opvise g Tilfzlde, i August
steg til 22, samtidig med, at det samlede Antal Sabotagetilf=lde
paa Baggrund af den almindelige militzere Udvikling, der som
nzvnt antoges at varsle Tysklands umiddelbart forestaaende Ne-
derlag, steg fra 44 Tilfzlde i Juni til 84 i Juli og 43 alene i den
forste Uge af August. Som et Middel til Bekzmpelse af denne
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stigende Sabotage forlangte man den 3. August fra tysk Side, at
der skulde udsendes officiel Meddelelse om, at nogle danske Sabo-
terer, der var demt ved tysk Krigsret, skulde afsone Straffen i
Tyskland, og at Krav vilde blive stillet om, at alle Saboterer, der
af tysk Krigsret blev idemt Frihedsstraf paa 8 Aar eller mere,
skulde afsone Straffen i Tyskland.

Jeg var paa det Tidspunkt, da dette Krav fremsattes, borte fra
Byen paa en kort Ferie. Spergsmaalet dreftedes derfor forst Ons-
dag den 4. August mellem Udenrigsministeriets Direktor, Sven-
ningsen, og Politipresident Kannstein. Det oplystes ved denne
Droftelse, at saavel Dr. Best som Kannstein havde maattet fore
en haard Kamp med Militzret for at undgaa at anvende Dads-
straf i Danmark. Modstykket til dette maatte i hvert Fald vzre,
at der blev idemt meget strenge Frihedsstraffe. Selv disse antoges
imidlertid ikke at virke tilstrzekkeligt afskrekkende, dersom Afso-
ningen skulde finde Sted her i Landet, og man enskede dem der-
for fremtidig afsonede i Tyskland.

Fra dansk Side henviste man til, at den farlige Sabotage blev
ledet fra England, og at de Personer her i Landet, der stillede
sig til Raadighed for denne, nzppe vilde vare paavirkelige selv
ved Udsigten til at komme til at afsone deres Straf i Tyskland.
Forudsztningen for, at vi havde skarpet vore Straffelove, var
for os, at Jurisdiktionen ogsaa i disse Sager skulde blive hos de
danske Domstole. Ogsaa Politiets Interesse i at forfelge disse
Sager vilde svakkes, dersom Straffene skulde afsones i Tysk-
land, og endelig vilde det for Regeringen, hvis Holdning i disse
Spergsmaal var blevet stzerkt kritiseret, betyde en Svakkelse, om
man fra tysk Side stik imod de Bestrzbelser, som gik ud paa at
undgaa Afsoning i Tyskland, nu indferte en saadan.

Ved en Dreftelse mellem Finansministeren, Justitsministeren og
Direktor Svenningsen samme Dag var man inde paa Tanken om
at gaa med til Meddelelse om det konkrete Tilfzlde svarende
til, hvad man i et Par tidligere Tilfzlde havde gjort. Denne
Tanke opgav man imidlertid. For det ferste havde der den-
gang ikke varet nogen Tugthusafdeling her i Landet, medens
man nu, netop for at undgaa, at Personer, der var idemt Tugt-
husstraffe, sendtes til Tyskland, som nzvnt havde oprettet en saa-
dan i Horsens, for det andet indleb der Meddelelser om Strejke-
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bevagelser og Uro rundt om i Landet, som tydede paa, at Span-
dingen var saa stzrk, at selv en saaledes modificeret Meddelelse
kunde udlese Uroligheder, der kunde medfere de alvorligste Kon-
sekvenser. Finansministeren informerede mig nu telegrafisk om
Sagen og anmodede mig om at vare i Byen den 6. Samtidig
tog Justitsministeren og Direktor Svenningsen et Mode med
Dr. Best for at formaa ham til at udsztte Sagen til den 6.,
som var det tidligste Tidspunkt, paa hvilket jeg kunde vare i
Kgbenhavn. Dr. Best, som ved denne Lejlighed skal have lagt
sterk Bekymring for Dagen over den stigende Sabotage, der
aabenbart af Militzeret benyttedes overfor ham til Paavisning af
hans Politiks Utilstraekkelighed, kom ved denne Lejlighed ind
paa den Tanke helt at undlade Offentliggorelse og blot efterhaan-
den lade det sive ud, at demte Saboterer fortes til Tyskland til
Afsoning. Justitsminister Thune Jacobsen svarede hertil, at det
jo ikke blot var det formelle, det drejede sig om, men ogsaa det
reelle: Selve Overforelsen til Tyskland. Isvrigt vilde Dr. Best
med den personlige Forekommenhed, der karakteriserede ham,
ikke, at min Ferie skulde afbrydes. Da jeg om Aftenen paa Foran-
ledning af Finansministerens Telegram telefonerede til Udenrigs-
ministeriet for at meddele, at jeg vilde vare i Byen den 6., kunde
Direkter Svenningsen derfor meddele mig, at det var tilstrzkke-
ligt, at jeg, som Planen hele Tiden havde veret, kom til Byen
Mandag den g. August, hvorved vi vandt nogle Dage til at over-
veje Sagen.

Mandag den g. afholdtes Ministermede. I dette vedtoges det
enstemmigt at afvise de tyske Krav, en Beslutning til hvilken
Nimandsudvalget ligeledes ensternmigt sluttede sig. I Forbin-
delse med denne Beslutning foreslog jeg mine Kolleger, om Ti-
den ikke var inde til en Omdannelse af Regeringen, saaledes
at en Politiker traadte i Spidsen for denne. Jeg fik Bemyndigelse
til at drofte Spergsmaalet med Dr. Best, overfor hvem jeg gjorde
opmarksom paa, at en saadan Regering vilde staa stzrkere over-
for Befolkningen og derfor bedre end den nuvarende veare i
Stand til at opretholde Ro og Orden. Dr. Best erklerede imid-
lertid overfor mig, at det maatte anses for ganske udelukket, saa-
ledes som Forholdene havde udviklet sig, paa nzrverende Tids-
punkt at faa en Regeringsomdannelse accepteret i Berlin, og at
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Alternativet til den nuvzrende Regering vilde vere et Militer-
diktatur. Et saadant kunde, som Erfaringerne andetsteds viste,
slaa Sabotagen ned ved Hjzlp af Bajonetter og Maskingevarer.
Hans Bestrzbelse var imidlertid at undgaa noget saadant, og han
saa derfor meget nedigt, at Magten gik over til Militzret. For
ikke at volde Regeringen yderligere Vanskeligheder gik Dr. Best
ind paa at stille Overforslen til Tyskland af Saboterer i Bero fore-
lobig. Efter saaledes at have bragt i Erfaring, at det eneste, der
ved et Regeringsskifte med Sikkerhed vilde opnaas, var, at vi
satte det i Eftcraaret ved Losningen af Telegramkrisen opnaaede
Resultat over Styr og hjalp de Kredse i Tyskland, der zrgrede
sig over, at det ikke dengang var lykkedes dem at bemagtige sig
Magten i Danmark, til at gere det nu, besluttede Regeringen at
opgive Tanken om en Regeringsomdannelse. Det var mig natur-
ligvis en Tilfredsstillelse, at det under disse Forhandlinger fra
forskellige politiske Kollegers Side stzrkt fremhavedes, at der
indenfor Partierne var en Maaned for Maaned voksende For-
staaelse af og Sympati for Regeringens Arbejde.

De folgende Dage kompliceredes Forholdet ved Strejker i Es-
bjerg som Reaktion paa et tysk Udgangsforbud foranlediget ved
omfattende Sabotager paa Havnen og i Byen.

Paa et Made Tirsdag den 12. mellem Dr. Best paa den ene
Side og Statsministeren, Arbejdsministeren, Socialministeren, Di-
rektor Svenningsen samt 4 Reprzsentanter for Fagforeningerne
paa den anden Side dreftedes nu Situationen med det officielle
Formaal at undersege, hvad der kunde geres for at modvirke
Strejkebevagelsen, men i Virkeligheden for at give Dr. Best et
umiddelbart Indtryk af Arbejderreprzsentanternes Syn paa Stil-
lingen.

Dr. Best fremhzvede ved denne Lejlighed Betydningen af, at
Reprasentanter for Fagforbundene, Arbejdernes Reprasentanter
paa Rigsdagen og andre Tillidsmznd gav Arbejderne rigtig Be-
sked og herved sogte at overbevise dem om, at det aldeles ikke
var nedvendigt at gribe til Strejker, og at Forhold som f. Eks.
Undtagelsestilstanden i Esbjerg meget vel kunde have vzret und-
gaaet ved fornuftig Forhandling. Der maatte siges til Arbejderne:
»] kan opnaa alt gennem Forhandlinger,« og det maatte siges
af deres egne Tillidsmand.
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Fra Arbejderside fremhzvede baade Ejler Jensen, Formand for
De samvirkende Fagforbund, og Arbejdsmaendenes Formand,
Axel Olsen, Betydningen af det gkonomiske Tryk, hvorunder Ar-
bejderne levede som Folge af den lave Reallon, og at det vilde
veere muligt at stille Arbejderne til Taals ved en rimeligere For-
deling. Begge d’Herrer erklerede sig rede til at forsege at faa
Arbejderne til at ophere med Strejker, og Axel Olsen udkastede
i denne Forbindelse den Tanke, at Regeringen og De samvir-
kende Fagforbund i Forening skulde udsende et hertil sigtende
Opraab.

Formanden for Dansk Smede- og Maskinarbejderforbund, Peter
Andersen, fremhavede, at der ogsaa ved Slutningen af forrige
Krig havde varet Arbejderuroligheder. Situationen var nu blot
mere spzndt, fordi vi havde de tyske Soldater i Landet, ligesom
det irriterede Befolkningen at se disse fore Varer ud af Landet.

Jeg fandt overfor denne stzrke Fremhavelse af det skonomiske
Anledning til at fremhave, at f. Eks. Strejkebevegelsen i Esbjerg
syntes at have varet af ren politisk Karakter, medens Arbejds-
ministeren understregede, at Indferelse af Undtagelsestilstand
var et uegnet Middel mod Sabotage, og henstillede til Dr. Best at
gore sin Indflydelse galdende for at forhindre noget saadant. Et
absolut effektivt Middel mod Strejker kunde man ikke finde.
Man kunde ikke naa videre end til, at Regeringen, Partiet og Fag-
forbundene gjorde, hvad de kunde for at modvirke Strejkebeva-
gelsen.

Ved et Pressemede paa Bellevue Strandhotel den 11. havde Dr.
Best fremsat en Advarsel overfor de kobenhavnske Morgenblades
Chefredakterer m. fl. Dr. Best udtalte her bl. a.:

»Denne Krig vil endnu komme til at vare meget lznge. Folgelig vil
Nedvendigheden af et dansk-tysk Samarbejde paa dansk Jord endnu meget
l&znge vare til Stede. Hvem der vanskeligger Samarbejdet udleser Kon-
sekvenser, under hvilke Danmark meget l&znge vil komme til at lide.

Hvem der angriber dansk Produktion og Leverance til Tyskland ska-
der i forste Rzkke danske Interesser og bringer desuden det dansk-tyske
Samarbejde i Fare. Af disse Grunde er den danske Regering forpligtet
til, saavel over for sit eget Folk som over for det tyske Rige, at skride
ind paa den virksomste Maade imod saadanne Skadevoldere.

Skulde den danske Regering engang ikke lzngere vaere i-Stand hertil,
maatte de tyske Institutioner se sig nodsaget til selv at overtage Beskyt-
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telsen af tyske Interesser. Ligesom den tyske Vazrnemagt da selv maatte
beskytte sig mod ethvert Angreb, som Fjendens Partisaner forseger at ud-
fere imod den. Man maa stadig gere sig klart, at den nuvzrende Tilstand
efter alt at demme endnu vil vare lznge, og at derfor Danmarks Inter-
esser krzver en Fortszttelse af den Politik, som hidtil er fort af Kongen,
Rigsdagen og Regeringerne Stauning, Buhl og Scavenius, samt en Fort-
szttelse af Befolkningens hidtidige Holdning.«

I de folgende Dage skarpedes Situationen vasentligt, som
Folge dels af Urolighederne i Odense, dels af den steerkt til-
tagende Jernbanesabotage i Jylland. Den 18. dreftedes Situa-
tionen paa et Mede mellem Regeringen og Nimandsudvalget. Jeg
fremhavede her den store Vanskelighed, der beredtes Regeringen
ved, at der Dagen efter et Ministermede i den engelske Radio
kunde udsendes, undertiden ordrette, Referater af, hvad der var
foregaaet paa Medet. Denne Indiskretion udvistes ikke af noget
af Regeringens Medlemmer — disse delte tvaertimod alle min
Forargelse over, at noget saadant kunde ske —, men af Grup-
perne, der, naar Ministrene informerede dem, ikke ansaa sig for-
pligtede til at behandle de Meddelelser, de fik, med Diskretion.
Den engelske Propaganda, i hvilken Christmas Mogller spillede en
Hovedrolle, slog navnlig paa Betydningen af Sabotagen for vor
Stilling efter Krigen. Over for dette Synspunkt, der havde en vis
Tilslutning blandt Christmas Mellers Partifzller i Nimandsud-
valget, henviste jeg stadig til, at det vilde blive helt andre Hen-
syn, nemlig de paagzldende Stormagters Interesser over lengere
Sigt, der vilde blive afgerende for deres Holdning til os efter Kri-
gen, og ikke Sabotage, der paa det afgorende Punkt, nemlig Leve-
rancerne til Tyskland af danske Produkter, specielt Landbrugs-
produkter, overhovedet ikke betad nogetsomhelst. Umuligheden
for Regeringen af at kunne forhandle absolut fortroligt, var for
mig en saa besvarende Faktor, at jeg alene under Hensyn hertil
var rede til at trzkke mig tilbage. Paa Grund af de alvorlige
Folger dette maatte antages at faa for Landet, vilde jeg ikke
gore det af Hensyn til min egen Behagelighed, men forst hvis jeg
fik et Vink i denne Henseende fra Rigsdagens Side. Paa den an-
den Side var Forholdet det, at man nu maatte gere sig klart,
om man enskede en dansk Regering eller ej. Onskede man en saa-
dan, maatte den have tilstrakkelig Stotte fra Rigsdagen.
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Nimandsudvalgets Formand, Buhl, erklzrede overfor disse Ud-
talelser, at der ikke var sket nogen A ndring i Nimandsudvalgets
Forhold og derigennem i de samvirkende Partiers Forhold til
Regeringen. Der var ingen, der folte Trang til at give mig noget
Vink om at trede tilbage, og han kunde derfor ikke se, at der
var Grund til nogen Stettecrklering fra Rigsdagens Side. Min
Paastand om, at Sabotagen havde udstrakt Sympati i Befolknin-
gen, ansaa Buhl for urigtig.

Jorgen Jorgensen bekrzftede min Udtalelse om Befolkningens
Sympati med Sabotagen og erklxrede, at det var Politikernes
Pligt at rejse en offentlig Mening mod denne: Regeringen kunde
ikke blot lade staa til og se alt glide bort fra os. Hvis Tyskerne
tog Magten, vilde der foruden de Ulykker, der umiddelbart vilde
komme over os, opstaa den store Vanskelighed, at vi ved Besat-
telsens Opher stod uden Regering og Administrationsapparat,
hvorved der kunde ske uoverskuelige Ulykker. Rigsdagen maatte
derfor stille sig bag Regeringen med en Tillidserklzring.

Fra konservativ Side (Kraft) toges til Orde for den Plan, jeg
tidligere havde udkastet om at stille en Politiker i Spidsen for
Regeringen, og fremhzvedes, at det var Befolkningen, der nu
havde taget Ledelsen. Jeg henviste heroverfor til, at det var for
letkobt for en Regering at skyde sig ind under den Befolkning,
som det netop var dens Opgave at lede. Befolkningen anede intet
om det Ansvar, den ved Provokationerne paatog sig, og man
kunde derfor ikke lzgge Ansvaret paa den. Det var Lederne, der
maatte tage Ansvaret. Det maatte derfor lzgges hos Politikerne.

Fra Venstre udtalte Knud Kristensen, at Partiernes Stilling til
Regeringen ikke var forandret, og at de samarbejdende Partier
jo tidligere havde taget Afstand fra Sabotagen, medens Elgaard
gik ind for, at man skulde oplyse Befolkningen om det sande For-
hold m. H. t. Opheret af den svenske Transit, der kun drejede
sig om en Omlegning af Transporten fra Tropper til Materiel,
hvad der kun vilde medfere en Foregelse af Troppetransporterne
gennem Danmark med ca. 20 pCt.

Den radikale A. M. Hansen gik stzerkt ind for Udstedelsen af en
Erklering, medens Retsstatsmanden Oluf Pedersen henstillede,
at man kombinerede Udsendelsen af en saadan med et Tilsagn
om, at Saboterer vilde blive demt efter dansk Ret, hvis et saadant
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kunde faas fra Tyskerne. Han mente, at der blev gjort mig Uret i
Befolkningen og forstod fuldt ud, at jeg enskede et Tillidsvotum
for at fortsztte.

Bording erklerede, at der ikke var anden Udvej end at gore
den nuvazrende Regering saa stzrk som mulig. Hertil vilde en
Erklering tiltraadt af Rigsdagen sikkert tjene, ikke fordi man
derved kunde pacificere Sabotererne, men fordi man derved
kunde paavirke Befolkningen. Dr. Munch advarede mod den sta-
dige Skelnen mellem Regering og Rigsdag. Det faktiske Forhold
var det, at de samvirkende Partier alle var reprasenteret i Rege-
ringen, saaledes at de havde Medansvar for alt, hvad Regeringen
foretog sig. Naar man opfattede Valget som Udtryk for Utilfreds-
hed med Regeringen, var dette efter Dr. Munchs Mening for-
fejlet. Valget kunde kun vare et Udtryk for, at den overvejende
Del af Befolkningen enskede en Fortsxzttelse af den Politik, der
var blevet fort indtil Valget. Rigsdagsmzndene maatte ud og
holde Mader i alle Egne af Landet med deres Tillidsmand og
forklare dem Situationen og gere dem forstaaeligt, hvilke Konse-
kvenser Uroligheder, Optojer og Sabotage vilde medfere. Hvis
der var blot den svageste Mulighed for, at Virkningen af en Fzl-
leserklzring fra Regering og Rigsdag kunde blive til det Gode,
var man forpligtet til at gere Forsoget.

Nimandsudvalget holdt nu Mede alene, og nzste Dag medtes
det igen med Regeringen. Der var imidlertid indlgbet nogenlunde
beroligende Efterretninger fra Odense, hvorhen en Rakke frem-
staaende Reprasentanter for Arbejderbevagelsen var rejst for at
sege at paavirke Arbejderne til snarest paany at gaa i Arbejde.
Socialdemokraterne var ret aktive for at faa tilvejebragt Fred,
formentlig fordi de saa, at Ledelsen i Fagforeningerne gled fra
dem, maaske ogsaa noget under Indtrykket af en Samtale, nogle
af Partiets ledende Folk, nemlig fhv. Statsminister Buhl, Alsing
Andersen, Hedtoft og H. C. Hansen ved en Middag hos den
tyske Legationsraad Duckwitz havde haft med Dr. Best. Ved
denne Middag havde man dreftet Sporgsmaalet om en Regering
under Ledelse af en Politiker, og Dr. Best havde over for de her
nzvnte Herrer udtalt sig paa samme Maade, som over for mig,
nemlig, at Alternativet til den siddende Regering var Militer-
diktaturet.
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For den danske Regering har det stedse vazret Opgaven at fjerne
Vanskeligheder og paa det bedste varetage den danske Befolknings Inter-
esser over for de tyske Myndigheder. Dette vil ogsaa blive Tilfzldet over
for de senest indtrufne Begivenheder.

Skal det lykkes at fare dansk Folkestyre og Samfundsliv frelst gennem
Krigens Ulykker og Farer, er Befolkningens Medvirken hertil nedvendig.

Med denne dybt alvorlige Situation for OJje retter Regeringen og
Samarbejdsudvalget med Tilslutning af de samarbejdende Partiers Rigs-
dagsgrupper en indtrzngende Opfordring til den danske Befolkning om
ikke paa nogen Maade at udaske til eller lade sig udaske til uoverlagte
Handlinger, men bevare Ro, Besindighed og Sammenhold. Enhver, der
onsker, at dansk Styre i Landet skal bevares, maa fole det som sin Pligt
i alle Forhold at bidrage til, at lovordnede Tilstande fortsat kan opret-
holdes. Ingen maa tage sig selv til Rette. Det er de lovlige Myndigheder
og de ansvarlige Ledere, der maa foretage de Skridt, som er nedvendige
til Beskyttelse af danske Interesser.«

Allerede inden Udsendelsen af denne Erklering var der i et
Ministermade d. 23. gennem Kannstein modtaget Meddelelse om,
at General v. Hanneken i de nzrmeste Dage maatte ventes at ville
stille Krav om, at det danske Politi med Vaabenmagt skulde op-
retholde Ro og Orden og tage Ansvaret herfor, mod at Tyskerne
til Gengzld lod vere at benytte Vaaben over for den danske Be-
folkning. Der var i og for sig Sympati for en saadan Ordning,
som understregede det, man hele Tiden fra dansk Side havde be-
strabt sig for at gennemfore, nemlig at Retshaandhavelsen var et
dansk Anliggende. Fra forskellig Side gjorde man imidlertid gel-
dende, at man ikke kunde stole paa, at Politiet vilde benytte sine
Vaaben, ligesom vi alle var enige om, at hvis Tyskerne alligevel
begyndte at bruge Vaaben, maatte det danske Politi trzkke sig
tilbage, da vi under ingen Omstzndigheder enskede, at det dan-
ske Politi og det tyske Militer skulde handle Side om Side.

De folgende Dage indleb der Meddelelser om Uro i en Rzkke
Byer, ligesom der gik Rygter om en forestaaende Generalstrejke
i Kobenhavn. For at forekomme en saadan indkaldtes Nimands-
udvalget af Socialdemokratiet. Dette resulterede i, at Fagforenin-
gerne indkaldte til et Mede. Her tog Buhl, Alsing Andersen og
Lauritz Hansen til Orde mod en Generalstrejke, og det vedtoges
med overvzldende Flertal at udsende et Opraab til Arbejderne
af felgende Indhold:
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»Begivenhederne i de sidste to Uger har hos den tyske Varnemagt
vakt Frygt for, at den danske Stats Organer enten ikke har Vilje til eller
ikke har Magt til at skride ind mod Saboterer, Demonstranter og Uro-
stiftere paa saa virksom en Maade, at der ikke tilfojes tyske militere
Interesser Skade.

Inden den tyske Vazrnemagt maatte tznke paa selv at trzffe Foran-
staltninger til Sikring af dens Krigsferelse, rettes der endnu en Gang til
den danske Regering en Opfordring om at gere det yderste for at for-
hindre en saadan Andring af Situationen.

Jeg beder Dem derfor paa den tyske overstkommanderendes (Befehl-
habers) og egne Vegne over for mig at afgive Erklering om, at den
danske Regering er besluttet padat trzffe alle til Opretholdelse af Ro
og Orden og til Gennemforelse af gzldende Love fornsdne Foranstalt-
ninger under Anvendelse af alle Statens til Raadighed staaende Magt-
midler, om fornedent ogsaa med Indsats af Vaabenmagt.«

Jeg tog straks en Samtale med Dr. Best, hvorunder han ud-
talte, at Notens Hensigt var at faa en positiv Udtalelse fra den
danske Regering om, at den med alle til Raadighed staaende
Midler vilde opretholde Ro og Orden. Med en saadan Note i
Haanden vilde han forsage at berolige Militzret, der var meget
nervost, ikke paa Grund af Sabotagen som saadan, men fordi
man ventede Invasion og under en saadan ikke kunde have Uro
bag sine Linier.

Jeg svarede hertil, at Forudsztningen for, at Regeringen afgav
et saadant Tilsagn, maatte vare, at Roens Opretholdelse da og-
saa virkelig overlodes de danske Myndigheder. Dette erklerede
han sig enig i. Ved Sagens Behandling i Ministermosde den fol-
gende Dag — d. 24. August — forelagde jeg et Udkast til Svar,
der bl. a. gav Tilsagn om, at der vilde blive anvendt Vaabenmagt
til Opretholdelse af Ro og Orden.

Under den Diskussion, der nu udspandt sig, var man enig om,
at Politiet skulde gore Brug af sine Skydevaaben, hvor det stod
over for konkrete Voldshandlinger, saasom Plyndring af Butikker
o. 1, uden at Politiet herved skulde foretage nogen Afvejelse af,
om det drejede sig om Butikker, hvor Varnemagten i serlig Grad
handlede, men at Politiet derimod ikke blindt skulde fyre ind i
demonstrerende Folkemzngder o. 1.

Fra Venstres Side gik Elgaard stzerkt ind for en langt mere
haandfast Optreden af Politiet end tidligere, medens Brorsen
vilde begrense Politiets Indgriben. Paa Forslag af Gunnar Larsen
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@ndredes Udtrykket i mit Udkast som fornedent med Vaaben-
magt« til Udtrykket »derunder Regleme for Politiets Anvendelse
af Vaaben«. Ordlyden blev herefter folgende:

»I Overensstemmelse med den Indstilling, Regeringen har haft lige
fra Beszttelsens Begyndelse, har jeg den Are som Svar paa Deres oven-
nzvnte Note at erklere, at den danske Regering er besluttet paa at
trzffe alle til Opretholdelse af Ro og Orden og til Gennemforelse af gal-
dende Love fornedne Foranstaltninger under Anvendelse af alle Statens
til Raadighed staaende Magtmidler i Overensstemmelse med de herom
gzldende almindelige Bestemmelser, derunder Reglerne for Politiets An-
vendelse af Vaaben.

Til denne Erklering er det mig magtpaaliggende at foje den Udtalelse,
at det efter Regeringens Opfattelse i det gode dansk-tyske Samarbejdes
Interesse er en nedvendig Forudsztning for, at de foran omtalte Bestrae-
belser for at tilvejebringe og opretholde Ro og Orden ikke skal mislykkes,
at Vzrnemagten fra sin Side vil bidrage til, at der ikke, hvad Ordens-
haandhzvelsen angaar, opstaar nogen Konkurrence mellem den danske
Ordensmagt og den tyske Vzrnemagt. Af Hensyn til den danske Ordens-
magts Autoritet over for Befolkningen er det en Nodvendighed, at denne
kan fole sig overbevist om, at Ordenshaandhzvelsen udelukkende er et
rent dansk Anliggende.

Jeg vil derfor finde det meget onskeligt, om Befehlhaber for de tyske
Tropper i Danmark vilde lade samtlige Pladskommandanter tilgaa for-
neden Instruktion om, at tyske Tropper ikke griber ind som ordenshaand-
hzvende Faktor over for Demonstrationer, Opleb o. lign., og jeg knytter
hertil Haabet om, at Varnemagten stadig vil bevare den Ro og Besin-
dighed, som hidtil i Almindelighed har przget dens Optrzden, saaledes
at det undgaas, at tyske Soldater selv giver Anledning til, at der opstaar
Gnidninger.«

Imidlertid var Dr. Best blevet kaldt til Berlin til Rapport. At
dette ikke beted nogen Bedring af Situationen fik vi et Indtryk af,
da hans Stedfortrzzder, Gesandt Barandon, ved et Beseg i Uden-
rigsministeriet meddelte, at Generalen vilde gribe meget alvorligt
ind i Aarhus og Aalborg, dersom to tyske Skibe med Materiel til
Vazrnemagten, der ventedes til disse Byer, ikke skulde kunne blive
lossede. Samtidig udtalte han sin alvorlige Betznkelighed dels
ved de fortsatte Strejker dels ved den Behandling, man i Odense
havde givet Pigebern, der havde haft Samkvem med tyske Sol-
dater. Endelig bebudede han drastiske Forholdsregler, hvis ikke
Gerningsmzndene til et Overfald paa en tysk Officer i Odense
blev fundet og straffet. M. H. t. dette sidste Spergsmaal vedtoges

188









Muligheder, et Afslag indeholdt, vilde have veret min Pligt — og
ogsaa en logisk Folge af hele Forhandlingspolitken — om jeg
havde sogt en Forhandling om Lempelser, hvis saadanne var mu-
lige. Efter min Samtale med Dr. Best ansaa jeg imidlertid en
Forhandling for udsigtsles, saaledes at det kun var et Spergsmaal
om Taktik, om man vilde gribe Sagen an i et eller to Tempi.
For det Tilfalde at man under Hensyn til de uoverskuelige Kon-
sekvenser af et Afslag maatte foretrzkke det sidste, havde jeg
medtaget et Modforslag. Da jeg paa Opfordring af Dr. Munch
oplaste dette Udkast til Svar, viste det sig, at der ikke var Stem-
ning for at gaa denne Vej, hvorefter jeg opfordrede Buhl, der
var Hovedtalsmanden for blankt Afslag, om at give mig et Ud-
kast til Svaret.

Efter Modet begav jeg mig til Referat paa Amalienborg, hvor-
efter Kongen modtog Nimandsudvalget, for derigennem at danne
sig et umiddelbart Indtryk af Folkereprasentationens Stilling.
Herefter afholdtes Statsraad. I dette sluttede Kongen sig til den
trufne Beslutning og takkede Regeringen for det Sammenhold,
der indtil nu havde bestaaet mellem Kongemagt og Regering,
ligesom Kongen bifaldt, at Forsvarsministeren havde givet Haer
og Flaade Ordre til, at der over for den Afvabning af det danske
Militzr, der nu maatte ventes foretaget fra tysk Side, ikke maatte
gores Modstand. Svaret til Tyskerne afsendtes derefter pr. Bud,
for at kunne vazre fremme inden den fastsatte Frist Kl. 4 Efter-
middag. Det har felgende Ordlyd:

»Ved den Ordning, der blev truffet den g. April 1940, etableredes en
Tilstand, hvis Hovedformaal var at sikre Opretholdelse af Ro og Orden
i Landet. Regeringen har i hele den forlebne Tid haft det Formaal for
Jje, og indtil den sidste Tid er det i det store og hele lykkedes at gen-
nemfore disse Bestrazbelser, som i saa Henseende paa forskellig Maade er
blevet udfoldet.

Regering og Rigsdag har gjort deres Bedste for at holde Befolkningen
i Ro. Senest er der d. 21. Aug. 1943 med Hans Majestzts Billigelse af
Regeringen og Rigsdagens Samarbejdsudvalg, med Tilslutning af de sam-
arbejdende Partiers Rigsdagsgrupper, blevet udsendt et Opraab, hvori Be-
folkningen paa indtrzngende Maade opfordres til at undgaa uoverlagte
Handlinger og bevare Ro og Besindighed. Dette Opraab har fundet Gen-
klang i alle Kredse i Befolkningen, og saavel Arbejderorganisationerne
som de store Erhvervsorganisationer har ved Erklzringer, offentliggjort
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den 24. og 26. Aug. 1943, givet Regeringens og Rigsdagens Opraab deres
Tilslutning.

Det kan allerede nu fastslaas, at disse Aktioner har haft Virkning.
Der er tydeligt indtraadt en Afspznding, og Regeringen nzrer begrundet
Haab om, at det vil lykkes at bekzmpe den igangvzrende Strejkebevz-
gelse, saaledes at Arbejdsforholdene igen vil falde til Ro her i Landet.

Regeringen er, som udtalt i Statsministerens Note af 26. Aug. 1943,
rede til at trzffe alle til Opretholdelsen af Ro og Orden til Gennemforel-
sen af gzldende Love fornedne Foranstaltninger, under Anvendelse af alle
til Statens Raadighed staaende Magtmidler i Overensstemmelse med de
herom gzldende Bestemmelser, derunder Reglerne for Politiets Anvendel-
se af Vaaben.

En Ivarkszttelse af de fra tysk Side krazvede Foranstaltninger vilde
tilintetgere Regeringens Muligheder for at holde Befolkningen i Ro, og
Regeringen beklager derfor, at den ikke kan finde det rigtigt at medvirke
til disse Foranstaltningers Gennemfgrelse.«

Man maatte nu afvente Reaktionen fra tysk Side. Denne kom
Natten mellem den 28. og 29. August, da jeg Kl. 4 om Morgenen
modtog en Skrivelse fra General von Hanneken. I denne med-
delte Generalen mig, at da den danske Regering ikke var i Stand
til at opretholde Ro og Orden, havde den tyske Vernemagt over-
taget den udevende Magt, hvormed Regeringens Funktioner var
ophert.

Denne Skrivelse forelagde jeg paa et Ministermede Kl. 10 Sen-
dag d. 29. Der var her Enighed om, at Tyskerne ifolge Haager-
reglementet var berettigede til, saafremt de ansaa det for nadven-
digt af Hensyn til Opretholdelse af Ro og Orden, selv at over-
tage den udevende Magt, og at en Protest folgelig vilde vare unyt-
tig. Paa den anden Side var der ogsaa Enighed om, at de ikke
kunde afsztte Kongen og Regeringen, men blot suspendere disse
Organers Befgjelser. Da Kongen ifelge Grundloven udever sin
Magt gennem sine Ministre, og da han, efter at baade han og vi
var traadt ud af Funktion, hverken kunde afskedige os med min
Kontrasignatur eller udnzvne en ny Statsminister, under hvis
Ansvar vor Afskedigelse kunde finde Sted, kunde vi formelt over-
hovedet ikke afskediges. Finansminister Kofoed oplyste i denne
Forbindelse, at han Aftenen for havde vzret indkaldt til et Mede
hos Justitsministeren, hvor ogsaa Hpgjesteretsprasident, Dr. jur.
Troels Jorgensen havde vzret til Stede, og hvor man havde drof-
tet de foreliggende statsretlige Muligheder. Hojesteretsprasiden-
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ten havde ved denne Lejlighed udtalt, at det vilde vare en For-
brydelse, hvis Ministrene svigtede Kongen; hvis de gik og lod
Kongen alene, vilde Efterkrigstiden aldrig tilgive dem. Denne
Betragtning faldt sammen med, hvad Professor i Statsret Poul
Andersen tidligere havde udtalt over for Finansministeren.

Jeg delte ganske de Synspunkter, Finansministeren her havde
fremfort. Selv om der ikke kunde vare Tvivl om, at det behage-
ligste for os rent personligt var at meddele Kongen, at vi ikke
lzngere betragtede os som hans Ministre, kunde man ikke i den
foreliggende Situation anlegge personlige Synspunkter. Det var
efter mit Sken med Rette blevet bebrejdet Ministeriet Zahle, at
det i 1920 havde anvendt denne Fremgangsmaade. Nu var Situa-
tionen langt farligere, og man risikerede at s=ztte hele Kongemag-
ten paa Spil. Adskillige af de politiske Ministre henviste imidler-
tid til, at man fra tysk Side enskede, at vi skulde afgaa definitivt.

Paa dette Standpunkt af Forhandlingen stillede jeg det Forslag,
at vi skulde indgive vor Demissionsbegzring, som saa skulde blive
liggende hos Kongen. Da Direkter Svenningsen heroverfor gjorde
opmarksom paa, at der fra tysk Side onskedes en Udtalelse til
Offentligheden om, at vi var traadt tilbage, supplerede jeg mit
Forslag derhen, at vi skulde offentliggere, at vi havde indgivet
vor Demissionsbegzring og var traadt ud af Funktion, hvorved
der ikke kunde paalzgges os noget Ansvar for, hvad der maatte
ske. Direkter Svenningsen satte sig derpaa i Forbindelse med Dr.
Best, der meddelte, at han ikke lagde Vagt paa, under hvilken
Form vi gik. Det var et internt dansk Spergsmaal, som Tyskerne
ikke vilde blande sig i, naar blot det blev meddelt offentligt, at vi
var ophert med at fungere. Mit Forslag vedtoges derefter en-
stemmigt.

Derefter diskuteredes Embedsmandenes Stilling. Disse enskede
-som Forudsatning for at fungere videre, at Regeringen og Kon-
gen udsendte et Opraab til dem herom. Et Opraab, der paalagde
Embedsmzndene at fungere videre, enskede ogsaa Tyskerne, at
Regeringen inden sin Afgang udstedte. Da vi herved vilde paa-
tage os Ansvaret for at tilraade andre at fortsztte under Forhold,
hvor vi selv havde ment at maatte give op, kunde vi ikke gaa med
til at udsende et saadant Opraab, men kun et, der stillede Em-
bedsmazndene frit. Ved Middagstid havde Embedsmzndene et
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Mede med Genneral v. Hanneken, der ved denne Lejlighed
havde varet ret moderat — der havde f. Eks. ikke varet Tale
om at afkreve Embedsmandene nogen Loyalitetserklering; der
fremkom kun en Henstilling om at fungere videre af Hensyn til
Land og Folk. Et Udkast til en Erklering, som man tenkte sig
tiltraadt af Kongen, sendtes derefter dels til Kongen, dels til Dr.
Best, som imidlertid maatte sporge i Berlin, da Kongens Stilling
under den nye Tingenes Tilstand endnu var uklar. I Mellemtiden
opstod der pludselig Vanskeligheder i Regeringen, idet Bording
og Jorgen Jorgensen kategorisk nzgtede at gaa med til den Form
for Afgang, de om Formiddagen havde givet Tilslutning til. De
Ting, der skete nu med Skyderi i Gaderne o.s.v., vilde de to Her-
rer paa ingen Maade have noget Medansvar for. Dette kunde
efter deres Opfattelse kun undgaas ved, at man definitivt bred af
og smed Tojlerne, enten saaledes, at man meddelte Kongen, at
Regeringen var gaaet, eller derved, at man fik Kongen til at
underskrive Demissionsbegaringen.

Den 30. afholdtes et nyt Ministermade, efter at der om Mor-
genen havde vazret et Mede mellem de tre socialdemokratiske
Ministre og fhv. Statsminister Buhl. Henvisninger til, at kun Kon-
gen kunde afsztte Ministeriet, og at man ved at formaa Kon-
gen til udenom Forfatningen at afskedige os, kun gik Tyskernes
Zrinde, prellede ganske af paa d’Herrer, ligesom ogsaa Henvis-
ninger til at man ved en saadan Fremgangsmaade satte Rigsdagen
helt ud af Spillet. Paa et Spergsmaal til Jorgen Jorgensen om,
hvorledes Dr. Munch saa paa Spergsmaalet, svarede han, at Dr.
Munch delte min Opfattelse: At man skulde indgive en Demis-
sionsbegaering, som derefter skulde hvile.

Paa dette Tidspunkt kom Kabinetssekretzren til Stede. Han
meddelte, at Kongen var rede til at udsende en Erklering til Em-
bedsmzndene af det angivne Indhold, naar blot Regeringen kun-.
de samles om den, og erklerede i evrigt, at Kongen vilde fole
sig svigtet, hvis man ikke nu stod sammen, og at han var enig i
mit Forslag om den hvilende Demissionsbegzring. Forudsztnin-
gen var dog, at Ministeriet stod sammen om ham, saaledes at vi
stadig formelt var Ministre, indtil et nyt Ministerium kunde dan-
nes i Overensstemmelse med Grundlovens Forskrifter. Kabinets-
sekreterens gentagne Udtalelser om, at Kongen forventede, at
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EFTERSKRIFT

Lad mig slutte med kort at rekapitulere de Forhold, der blev
afgerende for, at Danmark slap bedre gennem Beszttelsen end
noget andet af Tyskerne besat Land.

1. Kongen og Regeringen havde ved det tyske Overfald d. 9.
April 1940 det moralske Mod ikke at indvikle Landet i en ud-
sigtsles Kamp mod de indtrzngende tyske Tropper. Herved blev
Danmark ikke udsat for de Ddelzggelser og Bombardementer, der
vilde veere fulgt med en nok saa kortvarig Krig, og Grundlaget
blev lagt for den Status, som Danmark, trods store Vanskelig-
heder ude- og indefra, bevarede til d. 29. August 1943, ja, det
vasentlige, Administrationen paa danske Hander, lige til Tysk-
lands Sammenbrud.

2. Forhandlingspolitiken, der indlededes d. 9. April og under
Indtrykket af den davarende tyske Aggresivitet aktiveredes d. 8.
Juli 1940, viste sig egnet til at opretholde denne Status trods tysk
Pres for at faa indfert et &ndret Styre. Forudsztningen paa tysk
Side var, at den danske Regering kunde bevare Ro og Orden
i Landet, thi i modsat Fald maatte denne Opgave overtages af
Beszttelsesmagten. Det var Nervesiteten hos den tyske Ledelse,
der fremkaldtes ved Frygten for en allieret Invasion i Forbindelse
med den fra 1942 tiltagende Sabotage og de politiske Strejker i
1943, som fik det tyske Militeer til at afsztte den danske Regering
d. 29. August 1943.

Forhandlingspolitiken formaaede endvidere at sikre den danske
Industri Beskaftigelse efter Afspzrringen mod Vest ved tyske Le-
verancer af Raavarer mod Eksport til Tyskland af danske Indu-
striprodukter. Alt i alt kan der regnes med, at gennemsnitlig 15
pCt. af den danske Industriproduktion er blevet eksporteret til
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Tyskland, medens 85 pCt. er gaaet til Landets egen Forsyning.
I andre besatte Lande har Forholdet stillet sig meget ugunstigere.

Samtidig var Tyskland Aftager af den Landbrugseksport, der
for d. 9. April gik til England, hvorved den danske Landbrugs-
produktion opretholdtes.

I denne Periode overvandt Regeringen og de politiske Partier
Fristelsen til af Hensyn til Stemningen at fremkalde en tysk Af-
sttelse af det danske Styre. Nej-Politiken, der forsegtes over for
det tyske Krav om Torpedobaadene, ved Kravet om en dansk Til-
tredelse af Antikomintern-Pagten samt ved Lesningen af Krisen
i 1942, blev aldrig af Politikerne fastholdt til den bitre Ende.

3. Da Regeringen d. 28. August 1943 havde afvist de tyske
Krav, resulterede dette i en Meddelelse fra den tyske General om,
at Regeringen havde ophert at fungere. Kongen og den afsatte
Regering opfordrede Administrationens Tjenestemand til at fort-
sette i deres Embeder. Generalen proklamerede Undtagelsestil-
standen, og det tyske Politi, Gestapo, der hidtil kun havde haft
en mindre Afdeling i Danmark, indfertes i fuld Styrke. Det tyske
Udenrigsministeriums Reprasentant, der formentlig mente, at han
ikke vilde kunne havde sig over for det tyske Militer og Politi,
hvis der ikke paany dannedes en dansk Regering, bestrzbte sig
herfor, men de politiske Partier modsatte sig dette, idet de mente,
at et nyt Ministerium under de foreliggende Forhold vilde faa en
umulig Opgave at lgse. De tyske Repressalier blev haarde nok
ved Deporteringerne af Joder og Kommunister, men fik dog
ikke det Omfang, man havde kunnet befrygte. D. 5. Oktober hz-
vedes Undtagelsestilstanden, og Tyskerne affandt sig med Departe-
mentschefstyrct, da dette viste sig at betyde en Fortszttelse af
de under den tidligere Regering fastlagte Linier paa de admini-
strative og skonomiske Omraader. De lod det derfor bestaa uden
Indgreb, ligesom det for evrigt heller ikke anfegtedes af den dan-
ske Modstandsbevagelse. Derimod oplestes det danske Militer
og Aaret efter det danske Politi, som Tyskerne mistznkte for at
vare i Ledtog med Aktivisterne. Den politilese Tid medfoerte stor
Utryghed for den fredelige Befolkning. Tilstanden indtil Befriel-
sen pragedes af Guerillaen mellem Modstandsbevagelsen og
Gestapo. Fra begge Sider vistes et relativt Maadehold, naar
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