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tal eksisterer i dag, er nogle s@rdeles komplekse problemstillinger. Kom-
pleksiteten kommer bedst til udtryk i fglgende anekdote, som stammer fra
1863, og som gengiver nogle fa ord, som er udtalt af den davarende engel-
ske premierminister, Lord Palmerston, forud for Bismarcks besgg i Eng-
land. Palmerston havde under et interview sagt, at der kun var tre personer,
der havde forstaet, hvad det slesvig-holstenske spgrgsmal gik ud pa. Den
ene var Prins Albert, som var dgd. Den anden var en dansk historieprofes-
sor, som var havnet pa sindsygehospital, og den tredje var ham selv, som
havde glemt, hvad det gik ud pa! Denne anekdote, som man stgder pa, nar
man studerer det slesvigske spgrgsmal viser, at nar man kaster sig ud i at
studere denne problemstilling, star man over for denne fare. Men det har
ikke afholdt mig fra at besk®ftige mig med det danske mindretals historie
og maden, hvorpé dette mindretal er blevet til.

Det fgrste kapitel beskaftiger sig med Sgnderjyllands nationale identi-
tet, hvor jeg har set mig ngdsaget til at ga langt tilbage i historien for at di-
skutere Sgnderjyllands oprindelse: dansk eller tysk? For, som man kan
lese som afsluttende bemarkning i en brochure om Sydslesvig: »Kun ved
at kende fortiden, kan man forsta nutiden«.



Kapitel 1
Sgnderjyllands nationale identitet

Sgnderjylland er det landomrade, som mod nord afgrenses af Kongeaen og
mod syd af Ejderen. Det strekker sig omtrent lige langt nord og syd for den
dansk-tyske grense. Fgrhen kaldtes det ofte Slesvig efter Danmarks fgrste
stgrre by, Slesvig/Hedeby ved Slien. I dag bruges kun sjzldent navnet Sles-
vig om hele landsdelen, men den nordlige del kaldes for Nordslesvig, mens
den sydlige del fra den danske grense til floden Ejderen tilsvarende kaldes
Sydslesvig.

Saledes skiller grensepzlene Sgnderjyllands beboere i danske og tyske
statsborgere, og dette mgde mellem dansk og tysk har sat sit preg pa Sgn-
derjylland og dets befolkning. I dag udggr Sgnderjyllands amt en del af
Kongeriget Danmark, mens den sydlige del af Sgnderjylland sammen med
Holsten, Lauenburg og Liibeck udggr delstaten Slesvig-Holsten inden for
Forbundsrepublikken Tyskland.

S¢nderjylland har gennem tiderne varet skueplads for en kappestrid
mellem dansk og tysk. Der er mange klare vidnesbyrd om, at Sgnderjylland
ved historiens gry (omkring ar 800) var dansk omrade. Derudover er der ik-
ke sa fa kendsgerninger, der peger i retning af, at Ejderskellet gar langt til-
bage i forhistorisk tid. Det fremgér bl.a. af stednavnene i omradet. De sgn-
derjyske stednavne har samme przg som navnene i det gvrige Danmark.
En undtagelse herfra er de 21dste bynavne med endelserne »um«, »ing« og
»sted«. Der er tale om et fzlles germansk stednavnemateriale, der vidner
om, at sprogene engang faldt sammen. De almindeligste stednavneendelser
som »lev, »lykke«, »balle«, »by«, »ager«, »ved«, »skov« osv. gir der-
imod ned mod Ejderen men findes ikke syd for Ejderen. Eksempelvis fin-
des endelsen »lev«, som man regner med stammer fra folkevandringstiden
fra ca. 400 — 500 e. Kr, i over 20 sgnderjyske stednavne. Efterleddet »lev«
er karakteristisk for det omrade, der kom til at hedde Danmark, og sted-
navnenes udbredelsesomrade kan tolkes som det @ldste vidnesbyrd om
Danmark som historisk begreb. Disse stednavne findes ogsa i Halland og
Skane, men som nzvnt standser de mod syd nord for Ejderen.

»Lev«-byernes udbredelsesomrade svarer til danernes, nemlig omradet
fra de skanske landsdele i gst til Jylland i vest. Danerne omtales fgrste gang
ca. 550 e. Kr. af de gstromerske historieskrivere, Jordanes og Prokopios.
Jordanes, der har skrevet en verdenshistorie, der gér op til ar 552, fortzller,
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Her vil det vare pé sin plads at dvale lidt ved seminarielerer Claus
Eskildsen og hans bog »Dansk Grenselere« fra 1936, som ofte refereres
og citeres. Eskildsens kampivrige nationale sindelag ggr ham til den yp-
perste representant for danskheden. Danske nationalister efter ham frem-
treder ofte langt mere moderate og kompromissggende, hvilket ggr Eskild-
sen endog s@rdeles interessant. Foruden person- og stednavne undersggte
Claus Eskildsen en lang rzkke sakaldte »folkekendemarker«, og overalt
fandt han bekraftelse pa, at der gér et folkeligt skel ved Sli-Danevirke, en
slags dansk-tysk blodsgrense.

Eskildsen opererer i sin bog med tre grupper af folkekendemarker, hvor
der til Gruppe A hgrer de kendemarker, der er bestemmende for folkena-
turen: Jord, blod og folkelig underbevidsthed. Jorden giver det folk, der har
levet pa et bestemt omrade i artusinder, et ganske srligt fellesskab. Der-
udover er et folk et blodsfzllesskab, hvis enkelte slegter er meget mere
indbyrdes beslegtede, end vi er bevidste om. Den folkelige underbevidst-
hed, »en ejendommelig sj®lelig Indstilling«, er opstaet i ethvert folks sind
pa baggrund af felles jord og fzlles blod, og den giver sig konkret og syn-
ligt udslag pd mange mader, der bl.a. omfatter byggestil, avl, drift, klede-
dragter (herunder tr@sko!), mad, arbejdsvaner, folkeskik, sagn og folketro.
Alt dette undersgges ngje af Eskildsen, som f.eks. konkluderer:

»Saaledes viser Bondegaarden tydeligt, at Sgnderjylland ned til Dan-
evirke er gammelt dansk-nordisk folkeomraade.«

De kendemerker, der henregnes under Gruppe B, indeholder folkedannen-
de kriterier: Historie, &ndskultur og erhvervsforhold, da der i historiens Igb
knyttes fzlles kulturelle- og gkonomiske band mellem mennesker.

Gruppe C er sprog og sindelag, de to vigtigste folkekendemarker, som i
»Virkeligheden er Resultaterne af den Maade, hvorpaa den oprindelige
Folkenatur og de historiske Processer har samvirket eller modvirket hinan-
den«. Alle disse folkekendemarker behandler han dernast enkeltvis i sin
bog. Ifglge ham er det normale at folkenatur og historie virker i samme ret-
ning, men Sgnderjylland kalder han et forkludret grenseland, hvor historie
og kulturpavirkning er kommet pé tvers af folkenaturen.

Eskildsen anfgrer sindelagsprincippet som en meget vigtig faktor ved
grensedragning, men han mener, at selvbestemmelsesretten kan komme sé
sterkt pa tvars af nedstamning og historie, at den fgles unaturlig, som nar
f.eks. folk med rent dansk blod i deres arer kalder sig tyskere. En s@rdeles
vigtig faktor er derfor blodets princip. Han kritiserer dog nationalsocialis-
mens idé om, at det er nedstamningen (blodet) alene, der tvangsmassigt
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bestemmer, til hvilket folk den enkelte hgrer. Han siger nemlig, at der in-
gen steder findes et blodrent folkeomrade, heller ikke i Sgnderjylland. Ikke
desto mindre kunne han finde argumenter for sin opfattelse af Sgnderjyl-
lands danskhed i den nazistiske ideologi og han citerer Hitler:

»Racen ligger ikke i Sproget, men i Blodet. En kineser bliver ikke
Tysker, fordi han begynder at tale Tysk«.

Eskildsen selv har fglgende kommentar til citatet:

»Vor Betragtning af Sgnderjyllands Folkeejendommelighed har vist,
at Hitler har Ret. Befolkningen i Angel og Mellemslesvig skiftede
Sprog, men et Sprogskifte er i Virkeligheden kun en Forandring paa
Overfladen og rgrer ikke ved Sjzledybet. Folkenaturen, det dybeste,
ubevidste bliver, hvad det er«.

Han tilbageviser de tyske udtalelser om, at Kongeaen er en gammel blods-
grense men siger i samme énd, at Nordens blodsgrense géar ved Sli-Dane-
virke. Han mener ligeledes, at ud af alle folkedannende faktorer mé ned-
stamning, rod, byrd (blod) n®vnes som den fgrste betingelse for tilhgrsfor-
holdet til et folk og Sgnderjyllands befolkning er dansk af blod. Modersma-
let er et vigtigt folkekendemarke, men det angér ikke folkenaturen. P4 sam-
me made siger han, at man ma veare varsom over for alle raceteorier samt at
der ikke findes rene racer. Ikke desto mindre henviser han til to tyske race-
undersg@gelser i Slesvig og Holsten, der viser, at blods- og racegr&nsen mel-
lem det danske og det tyske folk ma trekkes ved Sli-Danevirke.

Claus Eskildsens bog fremstar pd mange mader som en Blut-und-Boden-
lzre. Blodsgrensen fremhaves som vigtigere end statsgrensen. Eskildsen
gér ind pa nazisternes tankeverden for at kunne modbevise den. P4 samme
made — som den tyske racetankegang i det nazistiske Tyskland — indehol-
der »Dansk Grensel@re« en objektiv bestemmelse at nationalitet, men in-
genlunde i den samme rendyrkede form som i nazismen. Det er objektive
kriterier, alle Eskildsens folkekendemarker, der betinger tilhgrsforholdet
til nationen. Eskildsen brugte det folkloristiske materiale, han indsamlede,
i grensekampen, og brugte begreber, der svarede til nationalsocialisternes.
Bogen blev da ogsd modtaget med begejstring af danske nazister.

De raceprincipper, som Hitlers stat efter 1933 byggede pa, var — som
Eskildsen selv — inspireret af den tyske nationalromantik med dens fore-
stilling om nationen som et kulturfellesskab og dens forherligelse af ideen
om et folk med en s&regen kultur og naturlig hjemstavnsret til forfzdrenes
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territorium, folket og nationen som en fzlles organisme. Nazismen ligger
saledes i forlzngelse af Johann Gottfried von Herders tankegang om, at en-
hver gruppe har sit eget individuelle serpreg med en rekke s@rkender, der
deles af medlemmerne af gruppen, og som satter skel mellem folk, men
Herder afviste tanken om nogle folks overlegenhed til forskel fra den di-
skriminerende Blut-und-Boden nationalisme.

Johann Gottfried von Herder (1744-1803) var nationalromantikkens
egentlige fader. Han var ikke nationalist i modeme forstand men formule-
rede en teori, som har spillet en vital betydning for nationalismens vakst.
Essensen i Herders syn pa mennesket, samfundet og universet ligger i be-
grebet »organisme«. Han betragtede mennesket som en mikroorganisme,
samfundet som en organisk helhed og universet som en integreret helhed
bestaende af et antal interrelaterede organismer hver med deres unikke ka-
rakter. Han udviklede teorien om folkesj@len eller folkeanden (Volksgei-
st), for ifglge ham var enhver gruppe i besiddelse af sin egen Volksgeist.
Han betragtede nationaliteten som en naturlig enhed og det ngdvendige
bindeled mellem mennesket og fallesskabet. Herder udpegede sproget som
det determinerende trzk ved nationaliteten, og det medium hvor igennem
mennesket bliver bevidst om sit indre v@sen. Det bade forener mennesket
med og differentierer det fra andre, for sproget er det kriterium, gennem
hvilket en gruppes identitet som homogen enhed kan etableres.

Herder betragtede et folk eller en nationalitet som en i bund og grund
andelig kvalitet, og i den si han den mest naturlige og organiske basis for
politiske sammenslutninger eller statsdannelser. En stat uden national ka-
rakter var i hans gjne en maskine uden liv, et fantasibillede uden organisk
eksistens. Derfor var eksistensen af uafh@ngige nationalstater for Herder
en lige sa naturlig og ngdvendig ting som vekselvirkningen mellem dag og
nat. For at bevare tingenes naturlige orden burde nationaliteterne ikke blan-
des men alle nationer forblive dér, hvor de oprindelig blev plantet og hav-
de deres rgdder. Han sa nemlig pa verden som en have med forskellige na-
tionale planter, som hver for sig blomstrede ifglge egen natur og udvikling.

Foruden den meget fremherskende kulturelle definition af nationen fin-
der man ogsa, som vi har set hos Eskildsen, en politisk nationsdefinition,
da han — som eksempelvis den franske historiker og teolog Ernest Renan -
lzgger stor vegt pa sindelagsprincippet. Eskildsen siger, at man i det de-
mokratiske Norden respekterer den enkeltes frie vilje. Selvbestemmelses-
retten er bedst egnet til at skabe ro i et grenseomrade, men han tillegger
det dog ikke stgrre betydning, idet han siger, at et sindelagsskifte endnu
mindre end et sprogskifte &ndrer folkenaturen, da sindelaget er dét af alle
folkekendemarker, der skifter hurtigst. Hovedtankerne i Eskildsens gran-
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selzre er, at det er folkegrensen, der er afggrende, og at Danmarks folkeg-
rense med hensyn til jord, blod og folkenatur ligger ved Sli-Danevirke,
samt at Sgnderjyllands historie har medfgrt, at der gar en kultur- og sin-
delagsgrense midt igennem Slesvigs &ldgamle danske folkegrund. Havde
det varet op til Eskildsen, ville hele Sgnderjylland i dag tilhgre Danmark.

I dansk historieskrivning hersker der bred enighed om, at Sgnderjylland
oprindelig hgrte til det danske sprog- og kulturomrade. Séledes skriver
f.eks. dr. phil. H.V. Gregersen, ekspert i Sgnderjyllands historie:

»] Slesvig/Sgnderjylland dominerede fra begyndelsen de danske sgn-
derjyder. (...) Mod nord i Sgnderjylland eller hertugdgmmet Slesvig,
var grundlaget dansk og nordisk«.

Der har imidlertid fra forskellig side, bl.a. den tyske sprog- og folkeminde-
forsker Jacob Grimm, den holstenske praest E.C. Kruse og den tyske sprog-
forsker Fr. Kauffmann, varet rejst pastande om Sgnderjyllands urtyskhed.
Dette néede de frem til ved at beskftige sig med de befolkningsmassige for-
hold i oldtiden. Der havde boet anglere og sachsere i Sgnderjylland indtil o.
ar 450, hvor disse udvandrede til England eller blev fortrengt af de nordfra
indvandrede danere. Det blev h&vdet, at de var vestgermanere — altsa tyskere
— og dette spgrgsmal om oprindelse fik stor betydning, da det var afggrende
for fgrstefgdselsretten til omradet. Det blev sdledes hevdet, at dette var til-
strekkeligt grundlag til tyske, territoriale krav til trods for, at folkeslagene
var udvandret 1500 ar tidligere. Danske historikere og sprogforskere forsgg-
te at modbevise disse forestillinger, men det er en kendsgerning, at anglerne i
England ikke har efterladt sproglige levn af nordgermansk (nordisk).

Hvis man betragter den nationale identitet som et resultat af en folkeand,
kan sprog og folkeminder — som i Sgnderjyllands tilfzlde — anvendes til at
fastlegge tilhgrsforholdet til en nationalstat ud fra ideen om »ét folk i én
stat«. Striden om Sgnderjyllands nationale identitet blomstrede pa et tids-
punkt i 1800- og 1900-tallet, hvor nationalromantikkens idéer slog igen-
nem. Man lagde dengang afggrende vagt pa egenskaber som sprog, histo-
rie, kultur og folkeminder som basis for kollektiv identitetsdannelse og
brugte dem som vaben og argumenter i striden om nationale tilhgrsforhold.

Efter denne gennemgang af forskellige opfattelser af Sgnderjyllands na-
tionale identitet, vil vi g videre med historien. Sgnderjylland har bade
sprogligt og kulturelt vaeret et blandingsomréade. Vi skal se pa, hvorledes
omradet gennem tiderne har varet skueplads for en udvikling, der har gjort
det snart dansk, snart tysk, snart felles, saledes at det bliver muligt at fors-
ta det sgnderjyske grensespgrgsmal.
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Kapitel 2
S¢nderjyllands forhold til Danmark
indtil 1700-tallet

Navnet Danmark nzvnes fgrste gang af Alfred den Store af England i en
geografisk beskrivelse af Nordeuropa fra ca. 890. P4 det tidspunkt gik den
danske grznse ved Ejderen. I 804 overvandt Karl 1. den Store sakserne.
Han var hersker over det store vestgermanske folk, frankerne. Hans mag-
tige rige strakte sig ned i Spanien og Italien. Séledes fik Danmark et stort
vesteuropaisk rige til nabo. Den jyske konge Gudfred (dgd 810) befalede
at befaste sit riges grense med en vold, som ifglge de frankiske rigsanna-
ler skulle »ligge som et Vam langs hele Ejderens nordlige Bred lige fra
den gstlige Havbugt, som Danerne kalder Ostarsalt til det vestlige Ocean,
med kun een Port, hvor Vogne og Ryttere kunde sendes ud gennem og
modtages«. Der er her tale om Gudfreds opfgrelse af det fgrste Danevirke i
808, som var en udbygning af et ®ldre grensevem. I 810 blev Gudfred
drebt, og hans efterfglger, brodersgnnen Hemming (dgd 812), sluttede i
811 fred med kejser Karl den Store. Danske og frankiske udsendinge mgd-
tes ved Ejderen og bestemte, at her skulle grensen ga, den grense der i
1000 ar skulle skille mellem Danmark og dets sydlige naboer.

Frankerrigets fremmarch mod nord var standset. Grensen la fast, og
begge parter udnzvnte s@rlige grensevogtere. [ 817 nevnes fgrste gang en
dansk grensejarl (custos Nordmannici limitis), mens der sad markgrever
ved Tysklands grense. Selv om Danmarks sydgrense gik ved Ejderen,
néede det danske sprog aldrig frem til denne flod. Tilsvarende niede den
tyske bebyggelse nzppe helt til Ejderen, da der pa begge sider var et in-
genmandsland, der var sa godt som ubeboet med et uvejsomt terren. Der-
for kan man sige, at Ejderen var en virkelig naturlig rigs- og folkegrense.
Syd for Ejderen boede der saksere, undtagen i det gstlige Holsten, der var
beboet af vendiske (slaviske) stammer. Nord for boede danske stammer
bortset fra vestkysten. Omkring ar 1000 indvandrede friserne nemlig og
bosatte sig pa Sgnderjyllands vestkyst mellem Vida og Ejderen og pa ger-
ne. De kom sandsynligvis i to omgange fra det gamle frisiske bosattelses-
omrade mellem det nordlige Holland og Weser. Frisisk hgrer til den vest-
germanske sproggruppe men er delt mellem flere forskellige dialekter.

I begyndelsen af 1100-tallet havde de nordelbiske saksere, der var bosid-
dende i Holsten, Ditmarsken (nordgst for Holsten op til Ejderen) og Stormarn
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(syd for Holsten) en voldsom udvidelsestrang, der gav sig udslag i, at ven-
demne i @stholsten blev overvundet. I 1143 grundlagdes Liibeck i det erobre-
de venderland. Tyskerne var kulturelt og gkonomisk overlegne hvilket fgrte
til en fortyskning af befolkningen. Bade holstenske bgnder og herremand
indvandrede og der blev bygget godser pé de erobrede jordbesiddelser.

Den holstenske adel, der blev langt rigere end den danske, vendte sig
imidlertid ogsé mod nord. De danske kongers stilling mod syd var svakket.
Jarlen, Knud Lavard, (1115-1131) havde taget titel af hertug af Sgnderjyl-
land, hvorved han havdede en vis selvstendighed over for kongen. Under
Kong Valdemar 2. Sejr (1202-1241) forandredes Sgnderjylland fra et om-
rade styret af en jarl til et regulert fyrstelen efter udenlandsk forbillede.
Dette hang sammen med det nye kongeideal, som betgd en udvidelse af
den kongelige magt, siledes at kongen blev den for landet felles gvrighed,
hvor en rzkke politiske, retslige, administrative, gkonomiske og militzre
befgjelser samledes. Hans magt blev lovmassigt fastsldet og undersatterne
havde lydighedspligt over for kongen.

P& samme made forholdt det sig i andre europziske lande som England
og Frankrig, hvor kongen blev landets uindskrenkede herre med ret til at
krzve lydighed og troskab af alle undersatter. Han var konge af Guds nade
og varetog et guddommeligt embede. Hans ret var indiskutabel og hvis fol-
ket gjorde oprgr mod ham, syndede de mod Gud. Denne opfattelse fik sit
symbolske udtryk i kirkens kroning af kongen, og kongemagten blev i
praksis arvelig. Allerede under Kong Niels (1103-34) stgder man pa ud-
trykket »Konge af Guds Nade«.

Da kongemagten blev personlig og arvelig, kunne den danske konge
lane dele af Danmark ud til sine sgnner. Hertugdgmmet Sgnderjylland var
det fornemste og kongens nastzldste sgn fik ret til det. Valdemar Sejrs
sgn, Abel, blev hertug i 1232. Med hans udnavnelse begyndte den tyske
infiltration af Sgnderjylland. Han giftede sig ind i den holstenske hertugs-
legt Schauenburg og lod sin bror, Kong Erik 4. Plovpenning (1241-50),
drebe i 1250, hvorved han selv blev konge. Hans kongetid blev kort, idet
han faldt i 1252 i en kamp, hvor han forsggte at inddrive skat hos friserne.
Hans efterkommere blev ikke konger i Danmark men matte ngjes med at
sidde som hertuger i Sgnderjylland, da hans bror, Christoffer 1. (1252-59),
havde taget kongemagten. Abelslegten havde Sgnderjylland som len i over
100 ar (1241-1375) og gennemtvang kravet om Sgnderjylland som arveligt
len. Abels sgn, Erik, pantsatte i 1260 omradet mellem Slien og Ejderen til
de holstenske grever. Disse fik saledes herredsmmet over den sydligste del
af Sgnderjylland, som var blevet koloniseret af holstenske bgnder. Her
skabtes der med tiden et folkeligt blandingsomrade.
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Abels slzgt uddgde i 1375, hvorved de holstenske grever kunne satte sig i
de facto-besiddelse af den afdgde hertugs nordlige del af Sgnderjylland.
Dronning Margrethe 1. matte yderligere i 1386 give grev Gerhard 6. Sgn-
derjylland som arvelen. Séledes kom Sgnderjylland ind under det tyske
Holsten og Gerhard 6. fik samtidig lovmassig ret til titlen »hertug af Sles-
vig«.

I 1459 uddgde den holstenske greveslegt af huset Schauenburg med
hertug-greve Adolf 8., der havde svoret den danske konge troskab som
lensmand, Nu kunne Christian 1. (1448-81) have inddraget det hjemfaldne
len, Slesvig. Men for at forhindre at Slesvig og Holsten blev delt mellem
flere landsherrer — og saledes sikre deres gkonomiske magtstilling — greb
Det slesvig-holstenske Ridderskab ind og tiltog sig selv retten til at afggre,
at Slesvig og Holsten kun skulle have én fyrste. Pa et mgde i Ribe blev
Christian 1. i 1460 valgt til hertug af Slesvig og greve af Holsten. Dette be-
tpd en opgivelse af Constitutio Valdemariana fra 1326. Til gengeld ud-
stedte Christian 1. tre dage efter valget Ribe-brevet, hvori han gav lgfte om,
at de to lande skulle forblive evig udelt sammen (»unde dat se bliven ewi-
ch tosamende ungedelt«).

Herved kom det danske monarki ogsa til at omfatte Holsten, men de to
landes udelelighed 13 de slesvig-holstenske forhandlere meget pa sinde.
Landenes indre styre blev overladt til det slesvig-holstenske aristokrati,
hvilket betgd en udbygning af det slesvig-holstenske Ridderskabs magtpo-
sition. I 1474 blev grevskaberne Holsten og Stormarn sldet sammen med
Ditmarsken til hertugdgmmet Holsten og Christian 1. kunne nu kalde sig
hertug af bade Slesvig og Holsten. Hertugdgmmerne blev siden fzllesbe-
tegnelse for disse to lande.

Til trods for at landene skulle vare »evigt udelt sammenc, blev hertu-
gdgmmerne delt flere gange. Delingen i 1581 blev bestemmende for Sgn-
derjyllands historie i 140 &r. Hertugdgmmerne blev delt i en kongelig og en
»gottorpsk« del, idet Kong Frederik 2. (1559-88) fik halvdelen af Slesvig
og af Holsten og farbroderen Adolf af Gottorp (1544-1586) ligesa. Gottor-
perne, som var en sidelinje af kongesl®gten, var tyskdannede og — ligesom
Abelslzgten — som regel fjendtlige mod kongerne. De havde som residens
valgt Gottorp Slot ved Slesvig, der oprindelig var en bispeborg, men som
blev overtaget af den sgnderjyske hertug i 1261. Tysk blev forvaltnings-
sproget pa dette slot.

Da Frederik 3. (1648-70) i 1657 sendte Sverige sin krigserkl®ring, ind-
ledte Gottorp et samarbejde med Sverige og via en hemmelig forbunds-
traktat blev Gottorp til en svensk lydstat. Efter at svenskekongen havde
brudt den danske modstand, blev freden i Roskilde undertegnet i februar
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Kapitel 3
De sproglige forhold 1 Sgnderjylland
fra middelalderens slutning

Den administrative binding mellem Slesvig og Holsten blev sikret med Ri-
bebrevet i 1460. Dette fik betydning for den sproglige udvikling, idet ad-
ministrationens sprog var plattysk. Ca. ar 1500 gik sproggr®nsen langs
med Danevirke til Husum. Byerne var centre for den stedlige administrati-
on, hvorfor plattysk fik en central betydning i byernes liv. Men pa landet
var den tyske indtrengen endnu ikke naet si langt. Bondebefolkningen i
stgrstedelen af Slesvig talte stadig dansk og tidsrummet fra det 15. til det
18. drhundrede @ndrede ikke stort ved dette forhold.

Reformationen medfgrte en fremtr@ngen af tysk kirkesprog i Sgnderjyl-
land. Den evangeliske lere slog fgrst igennem i hertugdgmmerne, hvor den
var gennemfgrt ved udgangen af 1528. Reformationen var en tysk be-
vegelse og i den evangelisk-lutherske kirke var modersmalet i hgjsedet
som aflgser for latinen i gudstjenesten. Resultatet blev, at det tyske kirkes-
prog trengte op i Sgnderjylland bide i byerne og i landsognene. Tysk blev
det nye hellige sprog for de dansktalende bgnder i Sydslesvig. Der opstod
et kulturelt skel mellem Nord- og Sydslesvig. Skolerne fulgte kirkesproget,
sd man nedlagde alle Sgnderjyllands latinskoler pa fire ner og indrettede
borgerskoler i stedet. Disse fik uden hensyn til beboernes dagligsprog tysk
som undervisningssprog. Det tyske kirkesprog skabte problemer i menig-
heder, hvor kirkesproget ikke svarede til det danske folkemal. For at lette
den sproglige forstéelse i kirkerne greb de hjemmehgrende praster j&vnligt
til dialekten, sgnderjysk.

I 1759 udnzvntes holsteneren Adam Struensee (1708-1791) til gene-
ralsuperintendent (biskop) for Hertugdgmmerne. Han sggte at lgse de
sproglige problemer ved at bestemme, at bgrnene i de sydslesvigske skoler
skulle lere mere tysk, for at de kunne forsta gudstjenesten. 1700-tallet var
netop det arhundrede, hvor tysk sprog og kultur havde sin stgrste udbredel-
se i Danmark. Det danske udenrigsministeriums forretningssprog var tysk
(og fransk) og kongens hof var til tider helt tysk. Det vigtigste centrale
gvrighedsorgan for kongens del af hertugdgmmerne, der udstedte sine for-
ordninger pa tysk, hed Tyske Kancelli. Regeringssproget i Sgnderjylland
var tysk og embedsmandene tysktalende. Tysk var i det hele taget det for-
nemme sprog. Den almindelige befolkning i de nordlige dele af Slesvig
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holdt dog trods tysk kirke- og skolesprog fast ved det danske sprog, hvori-
mod de hgjere klasser havde lyst til at vere tyskere, idet den tyske kultur
blev betragtet som den danske overlegen. Navnet Sgnderjylland eller Sles-
vig var ved at vige til fordel for Holsten. Allerede Frederik 1. (1523-1522)
kaldte sig pa mgnter — fgr han blev konge — »Hertug af Holsten«.

Sidste halvdel af 1700-tallet var en opgangstid for landbrug, industri og
handel og i kgbstederne voksede en dannet mellemstand frem, der var be-
taget af tysk kultur. Den formaede at tr&kke en stor del af Sgnderjyllands
bredere folkelag over i det tyske kultur- og sprogfallesskab. Det var fint at
tale tysk. Nar bgrnene skulle lzre alt pa tysk i skolerne, gled skolens tysk
efterhanden ogsé ind i hjemmene. Alligevel taltes i 1810 dansk uforandret
ned til den oprindelige folkegrense ved Danevirke, men derefter bredte
tysk sig hurtigt nordpa og forskgd den dansk-tyske sproggrense.

I 1830’erne omfattede det danske sprogomrade i Hertugdgmmet Slesvig
i alt 167 sogne med 173.000 indbyggere, mens det tyske sprogomrade ud-
gjorde 79 sogne med 142.000 indbyggere. Desuden var frisisk folkesprog i
31 sogne med 23.000 indbyggere. Med hensyn til fordelingen af det offici-
elle kirke- og skolesprog samt rets- og forvaltningssproget forholdt det sig
imidlertid anderledes. I hele Hertugdgmmet Slesvig anvendtes pa denne tid
udelukkende tysk som administrationssprog. I 1840 var sproget dansk i kir-
ker og skoler i 115 sogne, der havde ca. 112.000 indbyggere, men heller ik-
ke her var det danske sprogs stilling uanfagtet. Nord for Flensborg-Tgnder
linjen 14 der endog otte sogne, hvor der blev praediket pa tysk. Disse var
Haderslev, Abenrﬁ, Sgnderborg, Augustenborg, Grasten, Kliplev, Lggum-
kloster og Tgnder med i alt 19.000 indbyggere. I Tgnder fandtes det eneste
seminarium i Slesvig. Det var fuldstendig tysk. I egnene syd for Flens-
borg-Hgjer var dansk folkesprog meget almindeligt, men tysk var hersken-
de i kirke og skole i 27 sogne. Der var ogsa sat et sprogskift ind i Angel,
idet 36 sogne med 50.000 beboere var ved at opgive deres danske folkes-
prog. Alt i alt var 173.000 slesvigere endnu dansktalende, men 46.000 af
dem havde enten helt eller delvis tysk gudstjeneste og tysk skolesprog.

Samtidig med dette sprogskifte begyndte ogsa nationalfglelsen at vagne
i Sgnderjylland, og her kom de sproglige forhold til at spille en stor rolle.
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tional identitet. Helstatspatriotismen holdt sig dog som dominerende statsi-
deologi til 1840’emne, hvor dens rolle efterhdnden blev overtaget af den na-
tionale ideologi. I begyndelsen var det alene enkeltmand, der blev grebet
af stemningen, som fgrst efterhanden n3ede frem til stgrre kredse og fgrte
til brud med den bestéende statsordning. Fgrst gennem Grundtvigs folkeli-
ge og religigse vakkelse kom flere under dens indflydelse. Efterhanden
som borgere og bgnder fik stgrre gkonomisk velstand, voksede ogsé deres
nationale selvbevidsthed.

En gget bevidsthed om sprog og kultur fgrer ofte til en afvisning af alt
fremmed. Denne fglelse — vendt mod det fremmede — udggr en vigtig faktor
i udformningen af den nationale identitet. I Danmark rettede fglelsen sig mod
den stgrste og mest magtfulde fremmede gruppe, nemlig tyskerne, som kom
til at fremsta som danskernes @rkefjende. Tyskerne blev et fjendebillede og
de negative fglelser rettet mod denne befolkningsgruppe har spillet en af-
gerende betydning i udformningen af den danske nationale identitet. Med na-
tionalitetstankens fremvakst i fgrste halvdel af 1800-tallet indvarsles en helt
ny periode 1 Danmarks og ikke mindst i Sgnderjyllands historie. Skolein-
spektgr P. Lauridsen beskriver Sgnderjylland anno 1830 pé fpglgende made:

»Sgnderjylland var et dansk Legeme i fremmede Klader, overhval-
vet af en tysk Kulturhimmel, der ikke tillod den nydanske Aand at
trenge ind i Befolkningen. Enevalden havde v&nnet denne fra en-
hver offentlig Selvvirksomhed, og en fremmed og hovmodig Em-
bedsstand sparrede Vejen for al Folkevekkelse. I kamp med Konge
og Embedsstand, med en fremmed Dannelse, fjendtlige, politiske
Rgrelser, provinsiel Selvgodhed, Borgerslgvhed og Bondesmaalig-
hed maatte den genrejste danske Aand arbejde sig frem ad trange Ve-
Jje og paa bar Bund skabe de Organer, der var ngdvendige for Folkets
Selvfornyelse. Ingen national Vakkelse er begyndt med svagere
Krazfter end den sgnderjydske. Til at begynde med talte kun en Stue-
lerd og et Par jevne haderslevske Borgere med den nye Aands
Ildtunger, og dog fér denne Aand i det fglgende Tiaar hen over Lan-
det og genrejste Folket«. (Lauridsen 1920:3).

Ifglge Lauridsen kunne et nationalt liv i moderne forstand opbygges i Sgn-
derjylland, fordi befolkningen ikke var en »national ruin«. Nordslesvigerne
elskede deres sprog, og kongedyrkelsen bandt dem til staten. Med andre
ord bandt sprogk&rligheden befolkningen til nationens »hovedstamme« og
kongekarligheden knyttede den politisk til staten. Pa disse to fglelser kun-
ne et nationalt liv opbygges.
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De nationale bevagelser i Sgnderjylland havde, pd samme made som de
nationale bevagelser i det 19. arhundredes Europa, deres udspring i akade-
miske miljger. I arene efter 1814 opstod der blandt liberale kredse i uni-
versitetsbyen Kiel en slesvig-holstensk bevagelse, der tog sit udgangs-
punkt i opfattelsen af Hertugdgmmerne som en politisk enhed med en fra
gamle dage sikret ret til evig samhgrighed »evig udelt sammen«. Slesvig
var imidlertid statsretsligt en del af Danmark, Holsten af det tyske rige. Be-
vagelsen forsggte at skabe en liberal demokratisk udvikling, hvor man vil-
le bringe Hertugdgmmerne sammen under én stat uden hensyntagen til fol-
kets kulturelle eller nationale tilhgrsforhold. Denne bevagelse og dens le-
dende personligheder var sammensat af savel tyskere som danskere. Speci-
elt i Sydslesvig, som var under sterk tysk indflydelse, vandt slesvig-hol-
stenismen tilslutning. En friser ved navn Uwe Jens Lornsen (1793-1838)
gav de nye tanker form. Han udgav i 1830 et skrift, han kaldte »Ueber das
Verfassungswerk in Schleswigholstein«. Han krevede her en gennemfgrt
fri forfatning for Slesvig og Holsten i fzllesskab som én stat. Denne aktion
farte ikke til det omtalte mal, men den danske regering besluttede at opret-
te fire radgivende stenderforsamlinger: En i Holsten, en i Slesvig og to i
Kongeriget. Der var nu skabt mulighed for politiske diskussioner.

U.J. Lornsen tog i sit politiske skrift fra 1830 ikke hensyn til, at der var
en dansk nationalitet i Slesvig. Efterhdnden som den slesvig-holstenske
agitation tog til, kom der derfor en dansk modbevagelse. Den danske vak-
kelse skabtes af flensborgeren Christian Paulsen (1798-1854), der var rets-
historiker ved Kiels Universitet. Han udsendte i 1832 et modskrift mod
Lornsen, hvori han pegede pa danskhedens sk@bne og trange vilkar i Sles-
vig og p4, hvad der fra dansk side matte kreves, for at Slesvig kunne gen-
rejses som det danske land, det var. Han slog bl.a. fast, at dansk skulle ind-
fgres som gvrigheds-, rets- og kirkesprog i Nordslesvig. Christian Paulsen
blev kaldt »den fgrste sgnderjyde«, hvilket forteller os, at den nationale
vekkelse blandt danskerne fgrst tog fart i tiden efter 1830. Paulsens skrift
var en slags nationalt program, men hans nationale ideer fik ingen gjeblik-
kelige fglger.

Der fulgte dog snart flere efter, der bek&mpede den slesvig-holstenske
bevaegelse og fgrst og fremmest gjorde det ved at havde det danske sprogs
ret i Sgnderjylland. Christian Flor (1792-1875) bragte Paulsens ideer ud til
de nordslesvigske bgnder. Han var teolog og i 1826 blev han docent i dansk
sprog og litteratur ved universitetet i Kiel. Han var starkt inspireret af den
tyske nationalromantiks idéer om sprog, folk og nationalitet og fglte en
sterk trang til at hevde danskhedens ret i Hertugdgmmeme. Han blev or-
ganisatoren — den »politiske ingenigr«- for den nationale danske bevegel-
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se. Han rettede den nordslesvigske kamp i retning af hevdelse af det dan-
ske modersmal, udvikling af dansk kulturliv og en sterkere forbindelse
mellem Slesvig og Kongeriget. Den sgnderjyske sag, som Paulsen havde
gjort sig til talsmand for i sine skrifter, blev nu ved Flors hjalp rejst inden
for Slesvigs egne grenser af nordslesvigerne selv. Han satte sgnderjyderne
i arbejde for deres egen sag. I 1836 lykkedes det Christian Paulsen og Chri-
stian Flor at fa bragt sprogsagen frem i den fgrste slesvigske stenderfor-
samling. Her stillede den nordslesvigske bondereprzsentant Nis Lorenzen
forslag om, at dansk skulle indfgres ved domstolene, i skolen og i kirken i
de distrikter, hvor det var folkesprog. Forslaget blev ikke vedtaget i den
forste samling, men i den fglgende.

Samtidig med at Paulsen og Flor k#mpede for danskheden i Sgnderjyl-
land, opstod der en national bevagelse blandt de nordslesvigske bgnder. I
1843 dannede denne bevagelse en national sammenslutning, »Den sles-
vigske Forening«, som dret efter oprettede den fgrste danske folkehgjskole
i Rgdding med Flor som forstander. Foreningen samlede Slesvigs bgnder
og borgere med det formal at forsvare deres nationalitet og det danske
sprog. Man stod nu midt i en nationalitetskamp, hvor bgnderne forvandle-
des til danske bgnder, som opfattede embedsmandene som tyskere, der vil-
le patvinge dem en fremmed kultur. Det fgrste danske blad i Sgnderjylland,
»Dannevirke«, der blev grundlagt i 1838 af bogbinder Niels Christian Nis-
sen og kgbmand Peter Christian Koch fra Haderslev, blev et organ for na-
tional friggrelse. »Dannevirke« fik hurtigt en kampfelle, idet endnu et
dansksindet blad, »Ugeblad for Aabenraa« — stgttet af Flor — blev oprettet i
1839 1 Abenrz‘i, hvor tyskheden var mere fremtredende end i Haderslev.
Dets redaktgr var urmager Frederik Fischer. Fra regeringsside fik de sgn-
derjyske foregangsmand ingen opmuntring. Den danske bevaegelse opfat-
tedes som en almuebevagelse, der ville gribe ind i den bestaende statsord-
ning. Det nationale spgrgsmal var pa ingen made i forgrunden hos kongen
eller regeringen pa det tidspunkt. Kongen interesserede sig nok for det dan-
ske sprog i Slesvig, men som den enevaldige helstatskonge han var, nzre-
de han afsky for national-politiske bevagelser.

Det var tydeligt, at sgnderjyderne mere og mere delte sig i to partier, et
tysk og et dansk. Her — som ude i Europa — var befolkningen naet frem til
at ville veere medbestemmende om statens granser. Slesvig-holstenismen
blev ogsa sterkere og sterkere, hvilket skyldtes en vaekst i den tyske nati-
onalbevidsthed, nemlig en drgm om at samle den tyske nation i en tysk na-
tionalstat, hvilket ogsa pavirkede den tyske befolkning i Hertugdgmmeme.
Man &ngstedes for den danske bevagelse i Nordslesvig og vendte front
mod helstatspolitikken i et forsgg pa at opbygge et selvstendigt politisk

34



center i helstatens sydlige del. I marts 1844 dannede 15 sognefogeder i Ha-
derslev amt en forening som modvagt mod Den slesvigske Forening. Den-
ne sognefogedforening blev i juli 1845 til Den slesvig-holstenske patrioti-
ske Forening, som sggte sine medlemmer blandt alle lag og i alle dele af
Hertugdgmmerne, men fgrst og fremmest tog den sigte pd Nordslesvig.
Dens hovedformal var at modvirke den danske vakkelse, at opretholde em-
bedsmandenes indflydelse og at stgtte tyskheden. Den fik stor tilgang syd-
fra og fra byerne. De slesvig-holstenske fgrere meldte sig ind i den, hvori-
mod landbefolkningen forholdt sig afvisende. Tilgangen af nordslesvigske
medlemmer var ogsa ringe.

I modsztning til denne forening domineredes medlemsskaren i Den
slesvigske Forening af gardmand (73%). Danskhedens karakter af en bon-
debevagelse var sldende. Det geografiske tyngdepunkt 1& i det nordligste
Slesvig. Danmarks konge, Christian 8. (1839-48) havde fgrt en ret forsigtig
politik, en forsoningspolitik, hvor han havde sggt at tage hensyn til bade
den ene og den anden side for at bevare helstaten — altsa hele det danske ri-
ge med begge hertugdgmmerne. Men den slesvig-holstenske bevagelse
krevede et Slesvig-Holsten til Kongeaen, mens den danske bevagelse stil-
lede krav om et Danmark til Ejderen.

I 1848 kom modstningerne til &ben konflikt.

Februarrevolutionen i Frankrig i 1848 bredte sig til det meste af Europa
og fik de nationale fglelser til at blusse sterkt op. 18. marts 1848 mgpdtes de-
puterede fra begge Hertugdgmmemes stenderforsamlinger i Rendsborg i
Holsten. Det blev under danske protester besluttet, at man ville kreve en
fellesforfatning for Slesvig og Holsten. Ligeledes blev det besluttet, at Sles-
vig skulle indmeldes i Det tyske Forbund. Man vedtog at sende en deputa-
tion til Kong Frederik 7. (1848-1863) for at kreve denne fzllesforfatning
for Slesvig og Holsten ngje knyttet til Det tyske Forbund. Deputationen fik
det svar, at Holsten maétte fa en fri forfatning, men at man hverken havde ret,
magt eller vilje til at indlemme Slesvig i Det tyske Forbund og tvartimod
ville styrke dets forbindelse med Danmark. Det var Ejder-tankens sejr.

Inden delegationen néede tilbage til Kiel med svaret, havde slesvig-hol-
stenerne — inspireret af Februarrevolutionen i Paris — natten mellem den 23.
og 24. marts 1848 dannet en provisorisk regering i Kiel. Hermed blev en
selvstendig slesvig-holstensk stat proklameret. Denne handling blev af den
danske konge betragtet som en oprgrsk og separatistisk handling og udlgste
en borgerkrig. Oprgrsbevagelsen bredte sig i hele Syd- og Mellemslesvig.
Den provisoriske regerings her bestdende af 6-7.000 slesvig-holstenere
stgdte sammen med 10-11.000 danskere nord for Flensborg den 9. april
1848. »Trearskrigen« endte i 1850 med slesvig-holstensk nederlag.
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riget Danmark og Slesvig. Denne forfatningstanke, som gik ud pa at lgsrive
Slesvig fra Holsten, vandt ikke opbakning eller stgtte hos de europaiske
stormagter. Den bebudede forfatning for kongeriget Danmark og Slesvig af-
fgdte ogséd en reaktion fra Det tyske Forbund, som sendte et ultimatum til
Danmark om, at Danmark skulle give afkald pa forfatningen, der var et brud
pa London-traktaten af 1852. Hverken de preussiske trusler eller den sti-
gende modvilje blandt stormagterne mod Ejderpolitikken afholdt imidlertid
Danmark fra at forspge at gennemfgre Ejderstatén. Den 13. november 1863
vedtoges i rigsradet den bebudede grundlov for Danmarks og Slesvigs fel-
lesanliggender. Den danske vedholdenhed for gennemfgrelsen af Ejdersta-
ten medfgrte, at Tyskland gjorde alvor af sin trussel om at besatte Slesvig.

I 1864 kom Danmark i krig med begge de tyske stormagter, Preussen og
@strig. Danskerne led store tab ved Dybbgl-stillingen, som de preussiske
tropper bemagtigede sig den 18. april 1864 og man gik i gang med freds-
forhandlinger i London en uge senere. P4 London-konferencen aftaltes en
vabenhvile, som tradte i kraft 12. maj og endte 25. juni. Under denne
vabenhvile forsggte man at finde en lgsning pa konflikten. Tanken om at
lpse konflikten ved at dele Slesvig og give den nordlige del af Slesvig til
Danmark, dvs. adskille nationaliteterne for at skabe en varig fred, blev al-
lerede bragt pa banen i 1848. En af de ivrige tilhengere af at skabe en
fredsordning eller finde en lgsning p& denne konflikt ved at dele Slesvig,
var den franske kejser Napoleon 3., som foreslog, at man delte Slesvig pa
grundlag af nationalitetsprincippet. Men tanken om Slesvigs deling fandt
ikke opbakning hos den danske regering, da man ikke kunne ga med til den
foresldede grense: linjen syd for Flensborg, Kappel-Husum. Henvendt til
Danmarks minister i Paris, Grev Moltke-Hvitfeldt, udtalte Napoleon 3. den
3. juni 1864:

»(...) efter de Oplysninger, jeg er i Besiddelse af, saa har de blande-
de Distrikter, der ligger Syd for den omtalte Linje, en Befolkning,
hvori det tyske Element er det sterkeste, og hvis Sindelag overvejen-
de er Danmark fjendtligt. Var forvisset om, at det ligger i Deres egen
Interesse, at Nationalitetsprincippet bliver det afggrende i Ordningen
af Graznsen«.

Efter en méaneds vabenhvile genoptog de stridende parter krigshandlinger-
ne, hvorved hele Slesvig-Holsten kom under gstrigsk-preussisk besattelse.
Danmark tabte krigen.

Freden blev underskrevet i Wien den 30. oktober 1864 og bade Slesvig
og Holsten matte afstas til de sejrende preussere og gstrigere. De danskta-
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lende sgnderjyder var nu skilt fra Kongeriget. Freden i Wien overskar ld-
gamle band mellem Hertugdgmmerne og Kongeriget og gjorde en ende pa
den gamle multinationale helstat. Danmarks sydgranse gik nu ved Kon-
geden.

[ 1866 kom det til krig mellem @strig og Preussen i kampen om det
kommende Tysklands udformning. Den preussiske h&r sejrede stort efter
knap tre ugers krig. Der blev sluttet fred i Prag den 23. august 1866 med
Napoleon 3. som magler. Krigen fgrte til Det tyske Forbunds oplgsning,
idet @strig blev trengt ud, og Preussen fik gennem store anneksioner fore-
net sine adskilte landsdele.

Pragfredens 5. artikel rummede en tilfgjelse om Slesvigs fremtid, som
oprindelig var en indrgmmelse til Napoleon 3. Artiklen havde fglgende
ordlyd:

»Hs. Maj. Kejseren af @strig overdrager Hs. Maj. Kongen af Prgjsen
alle sine i Freden i Wien af 30. Oktober 1864 erhvervede Rettigheder
til Hertugdgmmerne Holsten og Slesvig, dog saaledes, at Befolknin-
gen i de nordlige Distrikter af Slesvig skal afstaas til Danmark, naar
den ved fri Afstemning tilkendegiver @nsket om at blive forenet med
Danmarke.

Ovenstaende paragraf bygger pa ideen om folkenes ret til selvbestemmel-
se. Det var ogsa i vidt omfang Napoleon 3.’s indflydelse, som gjorde sig
galdende. En praktisk anvendelse af denne paragraf ville indebzre, at man
pa et givet tidspunkt gennemfgrte en folkeafstemning i Slesvig. I tilfzlde af
at befolkningen under denne afstemning tilkendegav et gnske om at blive
genforenet med Danmark, ville et sddant gnske medfgre, at dele af Slesvig
blev genforenet med Danmark. Pragfredens Artikel 5 rummede siledes en
mulighed for, at en del af de tabte omrader fra krigen i 1864 i tilfelde af en
folkelig opbakning ville kunne blive givet tilbage til Danmark. Men fore-
lgbig havde Pragfreden forvandlet det kortvarige preussisk-gstrigske fl-
lesherredgmme til et eneherredgmme. Freden blev indgéet pa et tidspunkt,
hvor Frankrig var en dominerende magtfaktor i Europa. Dog var den fran-
ske indflydelse ved at aftage, mens den tyske eller preussiske statsmagt fik
stprre og stgrre indflydelse i Europa. Tysklands voksende indflydelse og
magtposition medfegrte, at Tyskland fa ar senere, i april 1878, ensidigt op-
havede Pragfredens nordslesvig-klausul (Artikel 5).

Den tyske parlamentsbeslutning om at oph&ve Pragfredens Artikel 5 be-
tpd, at muligheden for at en del af Slesvig kunne blive genforenet med
Danmark ikke l®ngere var til stede. Danmark havde hverken politisk eller
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militert mulighed for at generobre de tabte omrader. Oph&velsen af para-
graf 5 medfgrte, at den danske befolkning, som befandt sig i Slesvig, og
som gennem flere drhundreder havde levet i en administrativ enhed med
Holsten under dansk herredgmme, nu var kommet under tysk herredgmme
og blev udsat for en intensiv fortyskningspolitik. Den danske befolkning i
Slesvig forsggte at opretholde deres danskhed — og drgmmen om en dag at
blive tilknyttet Danmark — ved at holde fast ved den danske kulturarv. Der
blev etableret en protest mod den politik, som var blevet ivarksat af Tysk-
land og som gik ud pi at fortyske denne danske befolkningsgruppe.

I tiden efter oph®velsen af Pragfredens paragraf 5 trddte den dansk-ty-
ske strid ind i en ny fase. De dansktalende i Slesvig arbejdede nu pé at fa
Slesvig genforenet med Danmark — en kamp som stod pa i 56 ar (1864-
1920) og som danskerne fgrte pa grundlag af nationernes ret til selvbe-
stemmelse under henvisning til en ret, som var dem tiltenkt med freden i
Prag, men som blev dem frargvet af Tyskland i 1878.

De midler, som danskerne i Slesvig tog i brug i kampen for at Igsrive sig
fra Tyskland og blive genforenet med Danmark, var udelukkende af demo-
kratisk art, idet de gjorde krav pa ytringsfrihed, taleret, pressefrihed, fore-
ningsfrihed. Danskerne forsggte at fastholde deres kollektive identitet ved
at fremhave deres sproglige ensartethed og legge vaegt pa det danske folks
nationale, kulturelle og andelige liv. Deres vedvarende kamp for at blive
genforenet med Danmark bar fgrst frugt 56 ar senere, idet man fgrst efter
afslutningen af 1. Verdenskrig med freden i Versailles indgik en aftale om
at lgse det slesvigske problem pé grundlag af folkenes selvbestemmelses-
ret.
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dansk — at hele det danske Nordslesvig, men kun det danske Nord-
slesvig, intet ud derover maa forenes med Danmark«.

»Adressen« ndede hurtigt til de Allieredes kendskab, idet disses diplomati-
ske reprasentanter arbejdede i Kgbenhavn og i de gvrige hovedstzder
savel under krigen som under fredsforhandlingerne. Lord Kilmarock, den
britiske chargé d’affaires i Kgbenhavn, overrakte den 14. oktober 1918
udenrigsminister Scavenius denne meddelelse:

»Hs. britiske Majestats Regering har modtaget Meddelelser, hvoref-
ter der findes en vis Mulighed for, at der er indledet Forhandlinger i
det Bjemeed, at Tyskland frivillig skulde samtykke i mod Kompen-
sation at afstaa til Danmark den dansktalende Del af Sgnderjylland«.

Erik Scavenius bestred meddelelsens rigtighed, men ikke desto mindre ske-
te der den 23. oktober 1918 det, at den tidligere landdagsmand, siden 1906
rigsdagsmand og det danske Nordslesvigs fgrstemand, H.P. Hanssen, i den
tyske rigsdag rejste kravet om retten til selvbestemmelse for de danske i
Slesvig. Han henviste til Pragfredens paragraf 5 af 1866, som var erkleret
ophavet i 1878 ved en traktat mellem Tyskland og @strig. Samme dag ved-
tog den danske rigsdag at forts@tte sin neutralitetspolitik, og at »ingen an-
den &ndring i Slesvigs nuvarende stilling end en ordning efter nationali-
tetsprincippet stemmer med det danske folks gnske, fglelse og interesse«.
Man gnskede endvidere »lgsningen tilvejebragt pa en sddan made, at der
ikke voldes skade i forholdet til nogen af siderne, hvorved ogsa genfore-
ningens fremtidige sikkerhed betrygges«.

Tyskernes svar pd H.P. Hanssens krav var en afvisning af et retskrav
med udgangspunkt i den oph&vede artikel 5. Man gnskede derimod fra
tysk side, at Wilson-programmets grundstninger ogsa skulle galde for
Nordslesvig. Den amerikanske president Wilson havde fremsat sit pro-
gram for freden i de bergmte 14 punkter, hvori selvbestemmelsesretten var
den rgde trad. Det sgnderjyske spgrgsmal var ikke navnt til skuffelse for
mange sgnderjyder, men det kunne rummes inden for de generelle krav om
selvbestemmelse.

Det blev saledes ikke til nogen dansk-tysk overenskomst i denne om-
gang, men det lod den danske regering sig ikke sla ud af. Den besluttede i
stedet at oprette en overenskomst mellem den tyske regering og de danske
slesvigere. Som reprzsentant for disse brugte man H.P. Hanssen og pro-
fessor Age Friis, som blev instrueret i, hvad regeringen kunne g med til.
Overenskomsten blev hurtigt bragt i stand. Den tyske regering godkendte
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havde stiftet Vaelgerforeningen i 1888 — abnede mgdet med et foredrag.

Han redegjorde for den i Berlin planlagte grense og argumenterede for en

»en bloc«-afstemning inden for dette omrade. Der kom flere indvendinger

imod dette, men nordslesvigerne var mgdt uforberedte, da de angiveligt in-

tet kendskab havde til begivenhedernes udvikling. Det blev — med en reso-
lution dagen efter, den 17. November — besluttet, at

1) Nordslesvig skulle opfattes som en helhed og stemme under ét (en bloc).

2) Nordslesvig var det omrade, der 1a nord for en linje, som gik syd om
Tender og nord om Flensborg.

3) Stemmeretten tilkom alle m&nd og kvinder over 20 ar, som var fgdt og
bosat i Nordslesvig, eller som havde boet der i mindst 10 ar, eller som
var fgdt der, men udvist.

4) Stemmeretten skulle udgves skriftligt.

5) Tilstgdende distrikter i Mellemslesvig, som rejste kravet, havde ret til
ved en s&rskilt afstemning at tilkendegive, om de gnskede at vende til-
bage til Danmark.

Medlemmeme af Valgerforeningen var uvidende om, at de, ved at ved-
tage resolutionens sidste punkt, havde omstyrtet aftalerne fra Berlin og der-
med valtet et sindrigt spil overende.

H.P. Hanssen var toneangivende pA mgdet, men Abenri-resolutionens
punkt 5 blev vedtaget mod hans vilje. En af deltagerne i drgftelsen har se-
nere skrevet,

»at den nordslesvigske Valgerforening paa dette sit fgrste Mgde si-
den Krigens Udbrud vilde vare bleven sprngt, hvis Flensborg og
Mellemslesvigs Selvbestemmelses-Ret ikke var blevet anerkendt«.

H.P. Hanssens forbeholdenhed begrundede han med, at man ikke skulle
strebe efter mere, end der kunne forsvares nationalt. Grensen for afstem-
ningszone 1 blev lagt saledes, at den prejudicerede et resultat til fordel for
Danmark. Der var tale om den sikaldte Clausen-linje efter historikeren
H.V. Clausens historiske, kulturelle og gkonomiske overvejelser med hen-
syn til, hvor skillelinjen mellem tysk og dansk gik. Denne rene sindelags-
grense havde Clausen fastlagt ud fra sit kendskab til landsdelen. Grensen
svarede stort set til reformationstidens kirkesprogsgrense. Den gik nord
om Flensborg, idet Clausen n®rede frygt for, at byen skulle blive en tysk
bastion, idet de danske stemmetal var smuldret bort i 1880’erne.

Dagen efter Abenrdmgdet dannedes i Flensborg et Mellemslesvigsk Ud-
valg, hovedsagelig bestédende af forretningsmand i Flensborg, journalister
og advokater, som blev til Flensborgbevagelsen, der netop gik ind for, at
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grensen skulle trekkes pa en sidan made, at Flensborg, Sgnderjyllands
stgrste by, kom til at hgre til Danmark. Endnu mere vidtgaende end Flens-
borgbevagelsen var imidlertid Dannevirkebevegelsen, der ville have
grensen til at ga helt nede ved Danevirke. De betragtede regeringen som
nationalt upalidelig og var imod tanken om en folkeafstemning.
Ministeriet Zahle stod nu tilbage med fglgende kendsgeminger:

»Forsgget paa gennem Oktober-Adressen at foregribe dansk offentlig
Menings Stilling var glippet. Forsgget paa gennem det omhyggelig
tilrettelagte Spil i Berlin at foregribe den nordslesvigske Valgerfore-
nings Stilling var strandet. Forholdet til de Allierede, der nu traadte
frem i dansk Politiks Forgrund, var preget af Mistillid og Bitterhed.
Forholdet til Tyskland havde ved Aabenraa-Resolutionens Punkt fem
faaet et Rids, der kunde blive en Revne.« (Tardieu).

I lyset af dette valgte ministeriet Zahle kun at patage sig rollen som mel-
lemled. Derfor sendte Scavenius den 28. november 1918 de Allieredes ge-
sandter i Kgbenhavn Valgerforeningens resolution af 17. november. Det
slesvigske spgrgsmal matte Igses pa Fredskonferencen.
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trods Nordslesvigs ubestridelige danskhed, gnskede Danmark ikke at mod-
tage Nordslesvig uden en folkeafstemning. Som argument herfor sagde
han, at »Danskerne i Nordslesvig selv nzrer det inderlige @nske at kunne
faa Lov til at slutte sig til Danmark af egen fri Vilje«. Det er sikkert, at bag
den regering, i hvis navn Bernhoft talte, stod en dybt splittet nation.

Fra forskellige danske og slesvigske foreningers side fremkom forslag,
der vendte sig fjendtligt imod de officielle danske planer. En del sgnder-
jyske foreninger havde givet overlege Jonas Collin fuldmagt til at udtale
sig om Slesvigspgrgsmalet pa fredskonferencen. Han anmodede om, at den
2. afstemningszones sydgrense matte blive linjen Kappel-Slien-Dannevir-
ke til syd for Husum. Han var i gvrigt imod en folkeafstemning, men gn-
skede afggrelsen om den fremtidige grenselinje truffet af fredskonferencen
som voldgiftsmand. Hans anklager mod den danske regering var klare:

»1 den slesvigske Sag repr@senterer Danmarks Regering et Mindretal
indenfor Folket — et Mindretal, hvoraf nogle har tyske Sympatier, og
som er besjelet af Frygt for Tyskland (...). Forholdet til Tyskland har
for den danske Regering en saadan Betydning, at den overser alle an-
dre Hensyn.«.

Senere kom en ny talsmand for Mellemslesvigs sag til, nemlig hgjreflg;-
spolitikeren grev Bent Holstein. Pa alle hovedpunkter var der overensstem-
melse mellem Jonas Collins og grev Holsteins krav. Begge pékaldte de
Danmarks historiske ret til Slesvig og begge gnskede Danmarks suverani-
tet indtil Ejderen, hvilket var et resultat af deres felles drgftelser. Freds-
konferencen var saledes stillet overfor nogle krav, der hvilede pé vidt for-
skellige grundsatninger, idet den danske regering — stik imod s@dvane —
havde fremsat nogle yderst beskedne krav. De sgnderjyske foreninger
fremsatte lgsningsforslag i modsatning til regeringens standpunkt og sam-
tidig anklagede denne for manglende vilje til at veerne om folkets tarv.

Bade Frankrigs og USA’s visioner med fredskonferencen var folkenes
ret til selvbestemmelse som grundlag for verdensfreden. Den danske rege-
ring kunne ret beset — qua de Allieredes sejr — vinde tilbage alt, hvad man
havde maéttet give afkald pa under den anden slesvigske krig. Men i stedet
var regeringens krav som sagt overordentlig beskedne:

»Den skg@d af egen Drift den historiske Ret til Side (...). Den gav Af-
kald paa Lauenborg og paa Holsten. Den gav Afkald paa Sydslesvig.
Den anmodede ikke om, at Mellemslesvig i dets Helhed og de jure
maatte blive givet tilbage til Moderlandet. Selv Flensborg, den gamle
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Afstemningsomradet skulle rgmmes for tyske tropper og myndigheder.
Stemmeret blev tilstéet alle personer, der var fyldt 20 ar og havde varet bo-
sat i omradet fra fgr 1900 eller var fgdt i omradet, men udvist af de tyske
myndigheder. Der indsneg sig dog en fejl i afstemningsreglerne. I den trak-
tat, som den 7. maj blev overrakt Tysklands delegerede, stod, at alle der var
fadt i omradet fgr 1900 fik stemmeret, selv om de ikke l&ngere var hjem-
mehgrende der pga. frivillig udvandring. Det var en utilsigtet fordel for ty-
skerne. Stemmereglerne stemte i hovedtrek overens med den danske rege-
rings forslag.

Den danske regerings overraskelse var stor, da den d. 8. maj 1919 mod-
tog meddelelse om indholdet af 7. maj-traktatens slesvigske bestemmelser.
Regeringen havde nemlig varet sikker pa, at fredskonferencens organer
havde godkendt de officielle danske forslag og at Collins og Holsteins virk-
somhed ikke havde givet resultat. Den 12. maj afholdtes et hemmeligt rigs-
dagsmgde, som endte med en officiel dansk indsigelse. Den danske rege-
ring meddelte fredskonferencen, at den fastholdt sin udtalelse af 23. okto-
ber 1918, idet 3. zone var helt tysk, men at den ville kunne stemme for
Danmark og blive en af »Tysklands Forposter«. Partiet Venstre stgttede re-
geringen i denne afstandtagen fra den 3. zone, hvorimod de konservative
stemte imod. Venstres ordfgrer, N. Neergaard, fremhzvede, at Rigsdagens
oprindelige standpunkt i det slesvigske spgrgsmal havde varet gnsket om
ikke at bryde den danske nations karakter som en national stat, et nationalt
ensartet folk. 3. zone omfattede imidlertid en befolkning, der allerede inden
1864 var tysktenkende og tyskfglende med et bittert had mod Danmark.
Hvis afstemningen ville give et flertal for genforening, ville Danmarks na-
tionale enhed vare brudt, og Danmark ville vare stillet over for store ad-
ministrative vanskeligheder og politiske farer.

Den konservative ordfgrer, Alexander Foss, nevnede forskellige arsager
til oprettelsen af 3. zone:

»lkke danske @nsker og Interesser alene kunde vere afggrende;
Mindretallene syd for den af Danmark angivne Afstemnings-Grznse
kunde ligeledes have Krav paa at blive hgrt. En del af den offentlige
Mening i Danmark havde varet Tilh@&nger af Dannevirke-Grensen.
Ogsaa fra tredje Zone selv var der rettet Henvendelser til Fredskonfe-
rencen«.

Kampen om 3. zone satte alle danske sind i bevagelse — biade i Danmark

og i det danske Slesvig og den danske regering anmodede konferencen om
at tage spgrgsmalet under behandling. Den 14. juli 1919 behandledes den
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de genforeningen. 23 medlemmer af Valgerforeningens Tilsynsrad mente,
at dennes sammenstning ikke l&ngere svarede til befolkningens holdnin-
ger pé afggrende punkter og foreslog nyvalg. Dette ville flertallet ikke ga
med til:

»Som Ministeriet Zahle i Kongeriget nzgtede H.P. Hanssen i
Nordslesvig at gaa ud til Vzlgerne. De vovede ikke Valgets Ildprgve
for det kunstige og skrgbelige Flertal paa et Par Stemmer, i hvis Navn
de talte — eller tav — paa det danske Folks Vegne« (Tardieu).

Saledes sprzngtes Valgerforeningen. Der blev dog arbejdet pa atter at
samle den sprengte Valgerforening, og den 30. november 1919 blev der
valgt et nyt tilsynsrad. En tillidsafstemning til H.P. Hanssen gav som re-
sultat et tillidsvotum med blot fire stemmers flertal. Der blev vedtaget en
resolution med krav om rgmning af 3. zone, og den 27. november havde re-
geringen modtaget 314.455 underskrifter, der igen rejste dette krav af hen-
syn til 2. zone.

Den danske regering havde imidlertid forinden truffet en afggrelse ved-
rgrende 3. zone. Den 30. juli 1919 stillede ordfgrer for Venstre og det kon-
servative folkeparti, N. Neergaard, i det danske Folketing en forespgrgsel
om, hvad det danske udenrigsministerium havde foretaget til stgtte af gn-
sket om tysk rgmning af 3. zone efter Valgerforeningens resolution af 4.
juli. Af Erik Scavenius’ udtalelser fremgik det, at han hverken havde fore-
taget eller agtede at foretage sig noget. Han henviste til, at traktaten var
ferdig og underskrevet. Neergaard stillede forslag om virksom stgtte til
Vealgerforeningens gnske om rgmning af 3. zone. Resultatet blev, at Ven-
stres og de konservatives forslag blev forkastet med 70 stemmer mod 66.

To dage forinden havde Scavenius modtaget den franske minister, A.R.
Conty, i afskedsaudiens. Her sagde han bl.a. fglgende: »Vi har aldrig an-
modet om Sydslesvig, og vi vil ikke have det! Sydslesvigerne vil vare dan-
ske paa Afstemningsdagen, men naste Dag tyske, som de var det Dagen
fgr«. Om rgmningens gnskelighed var han tavs. Pa mgdet i Fredskonferen-
cens Dverste Rad den 16. juli 1919 besluttedes det, at man ikke kunne
krzve remning af 3. zone, da det ikke fandtes i traktaten. Man ville blot an-
mode den tyske regering om ikke at foretage arrestationer af politiske grun-
de i 3. zone.

Fgr befolkningen i de to slesvigske afstemningszoner blev kaldt til selv-
bestemmelsens udgvelse, forsggte tyskerne pa forskellig vis at pavirke det
kommende resultat. Danske valgmgder blev forstyrret og talerne overfal-
det, danske flag blev revet ned og deltagerne i danske sammenkomster blev
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fotograferet, skolebgrn blev forulempet og dansksindede borgeres huse
bombarderet med sten.

Den tyske rigskansler Bauer tog til Flensborg den 5. november 1919,
hvor han udtalte, at byen altid havde veret tysk og i fremtiden skulle vaere
midtpunkt for tyskheden i Nordslesvig. Den tyske indenrigsminister Heine
var imod at lade flensborgerne komme til stemmeurnen og lovede frihavn
og anden gkonomisk hjlp foruden vidtgdende provinsiel selvstendighed.

Den 9. november talte statsminister Zahle i Ringsted og erklerede sig
enig i, at Flensborg var en tysk by og at Danmark ikke ville vide af den.
Selv om flensborgerne skulle stemme dansk, sé ville det blot vere af hen-
syn til deres pengepung. Som en tidligere tysksindet flensborger udtrykte
det, da han sammenlignede Bauers og Zahles taler:

»De er jo enige! Den danske Regering haaner os. Hvorledes kan vi

vedblive med at arbejde for Danmark? Forr®dernavn fra tysk og
Haan fra dansk Side«. (Tardieu).
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Kapitel 8
Folkeafstemningerne 1 1920

Afstemningsdagen for 1. zone fastsattes til 10. februar 1920. Tysk militer
og hgjere embedsmand rgmmede afstemningsomréadet, og den 15. januar
underlagdes det slesvigske afstemningsomride en international kommissi-
ons styre. Den 25. januar gik, som tegn herpa, det britiske, franske, norske
og svenske flag til tops pa Hotel Flensburger Hof, den internationale kom-
missions hovedkvarter i Flensborg.

I 1. zone blev der afgivet 101.624 stemmer, heraf 75.431 (74,2%) for
Danmark og 25.329 (24,9%) for Tyskland. Stemmeprocenten var helt oppe
pa 91,5%. Der var dansk flertal i alle sogne pa landet med undtagelse af
Tinglev, Udbjerg og Hgjer Sogne. Abenra, Sgnderborg og Tgnder var de
tre kgbsteder med tysk flertal.

I dagene fgr afstemningen den 14. marts 1920 i zone 2 ankom sydfra et
stort antal stemmeberettigede af 2. kategori, dvs. de udvandrede. I alt kom
8.000 tyske valgere pa denne made til Flensborg og Mellemslesvig. De mar-
cherede frem under faner og musik. I landdistrikterne blev valghemmelighe-
den abenlyst krenket for at skremme danske vazlgere bort, ligesom tyske
stemmer undertiden talte dobbelt. Afstemningsresultatet i zone 2 vakte jubel
i den tyske lejr. I hele zonen blev der afgivet 12.800 (20%) stemmer for Dan-
mark og 51.724 stemmer for Tyskland. Stemmeprocenten 13 pid 90,6%. I
Flensborg by blev der afgivet 8.944 (25%) danske og 27.081 tyske stemmer.

Det var den internationale kommissions opgave efter afstemningerne at
drage grensen pa grundlag af folkeafstemningernes resultat. Indstillingen
om grensen blev forelagt de Allieredes ambassadgrrad i Paris den 5. Maj
1920. Kommissionens fire medlemmer havde imidlertid varet uenige,
hvorfor der kom til at foreligge to indstillinger. Det engelske og det sven-
ske medlem af kommissionen forslog en grenselinje, der stort set svarede
til Clausen-linjen. Det franske og det norske medlem pegede pa en grznse,
der tog fire mellemslesvigske sogne med og gik lidt tzttere pa Flensborg.
Den fgrstnzvnte indstilling blev vedtaget den 8. maj 1920.

Afstemningen fik fatale fplger for regeringen. Modstanden mod ministe-
riet Zahle voksede. Specielt Flensborgbevagelsens folk var skuffede og
mente, at regeringen havde svigtet spnderjyderne. Regeringens vanskelig-
heder voksede samtidig pa andre omréder, og kongen besluttede at skille sig
af med ministeriet Zahle og danne et nyt forretningsministerium, der skulle
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Kapitel 9
Den dansk-tyske grense efter 1920:
en sindelagsgraense?

Gransen mellem Danmark og Tyskland bliver ofte betegnet som en sin-
delagsgreense. Gransen er blevet fastlagt pa baggrund af de to folkeaf-
stemninger, som blev afholdt i Slesvig i 1920. En befolkningsgruppes eller
en nations ret til gennem en folkeafstemning at udgve selvbestemmelses-
retten udspringer af den demokratiseringsproces, som siden slutningen af
det 18. arhundrede har preget Europa. Folkeafstemningsideen er udviklet i
revolutionstidens Frankrig og Napoleon 1. kom til magten ved en folkeaf-
stemning. Tanken om, at et folk skal afggre sit tilhgrsforhold til en nation
eller til en stat via en afstemning, var ogsa afggrende hos Ernest Renan, da
han i 1882 erkl®rede, at eksistensen af en nation er en daglig folkeafstem-
ning (»L’existence d’une nation est un plebiscite de tous les jours«). Her er
der tale om en politisk og demokratisk opfattelse af nationaliteten, hvor et
folks vilje, udtrykt via en afstemning, afggr, hvilken nation det pagzlden-
de folk skal tilhgre.

Mange af de forfattere, som har skrevet om folkeafstemningerne i Sles-
vig, fastholder, at det er folkets vilje i de to afstemningsomrader, der har
varet afggrende for grensedragningen. Folkeafstemningerne i Slesvig er
nok en af mest sagligt og mest retferdigt tilrettelagte afstemninger i Euro-
pa. Men det er ikke ensbetydende med, at det er folkets vilje, som ligger til
grund for granselinjen mellem Danmark og Tyskland. Det forholder sig
snarere sadan, at det var den danske stats vilje, der determinerede begiven-
hedernes forlgb. Danmark gnskede en grense, som svarede til den sakald-
te Clausen-linje. Det var ogsa arsagen til, at regeringen Zahle pressede pa
for at fa 3. zone fjernet fra de Allieredes fgrste udkast til folkeafstemnin-
gemne. Kredse i Danmark og Sgnderjylland gnskede derimod afstemninger
i 3. zone, og det lykkedes dem ogsa at f& de Allierede med pa ideen. Men
Danmark ville ikke vide af den 3. zone, ergo blev den fjernet.

Danmark var interesseret i en gr@nse, som ngje svarede til Clausen-lin-
jen, som tillegger sproget og de sproglige forhold i Sgnderjylland en af-
gorende betydning for grensedragningen mellem Danmark og Tyskland.
Sprogets betydning for grensedragningen blev allerede fremhavet i en ar-
tikel skrevet af N.F.S. Grundtvig i tidsskriftet »Danskeren« den 14. marts
1848. Her skriver han bl.a.:
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»... at Kongeriget Danmark, hvorvidt det saa end gik i gamle Dage,
nu dog ikke gaaer et Fodsbred l&ngere end til Grensen af Hertu-
gdgmmet Slesvig, og at det Danske Land gaaer i det allerhgiste kun
saa vidt, som man taler Dansk, og igrunden ikke l&ngere end man vil
blive ved at tale Dansk, altsaa til ensteds, man veed ikke hvor, midt
inde i Hertugdgmmet Slesvig«.

Bade Grundtvig og H.V. Clausen gnskede en grense, som betgd s fa etni-
ske tyskere som muligt pa dansk jord. Sadan ville Danmark ogsé have det
efter 1. verdenskrig og sidan blev det. Derfor er det maske mere rammen-
de at betegne grensen mellem Danmark og Tyskland som en sproggrense
end som en sindelagsgrense. Sir Ivor Jennings sagde i 1956 fglgende un-
der en debat i FN om afkolonisering: »On the surface it seemed reasonab-
le: let the People decide. It was in fact ridiculous because the people can-
not decide until someone decides who are the people«. I forhold til gren-
sedragningen mellem Danmark og Tyskland gav befolkningsgrupperne i
afstemningsomraderne udtryk for deres vilje. Men det var helt og holdent
Danmark, der, efter en ngje beregning, afgrensede det folk, som skulle del-
tage i afstemningerne og dermed satte en stopper for folkeviljen hos sgn-
derjydeme.
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Kapitel 10
Tiden efter 2. verdenskrig:
fra national til kulturel kappestrid

Folkeafstemningerne i 1920 i Slesvig satte en forelgbig stopper for den
grensestrid, som havde stéet pd mellem Danmark og Tyskland siden 1864.
Afstemningen trak en skarp grznselinje mellem Tyskland og Danmark,
hvilket medfgrte, at der pa begge sider af grensen opstod et mindretal,
nemlig et tysk mindretal inden for Danmarks grenser og et dansk mindre-
tal inden for Tysklands grenser. Danmarks klare melding var, at afstem-
ningsresultatet var en klar tilkendegivelse af den folkelige vilje og at man
fra Danmarks side var absolut indstillet pa at acceptere denne vilje. Men til
trods for at Danmark accepterede grenseafstemningsresultatet, herskede
der — navnlig blandt det danske mindretal i Tyskland — en stor bitterhed og
skuffelse over, at deres lange kamp ikke havde fgrt til det resultat, som de
havde habet pa og kempet for.

Det var navnlig i tiden op til folkeafstemningerne i 1920, at der i
Sydslesvig opstod en organiseret bevagelse pavirket af den grensestrid,
som stod p&4 mellem Danmark og Tyskland og som strebte efter at pavirke
grensestriden til fordel for Danmark. Denne bevagelse, som ophgjede
danskheden og fastholdt en dansk identitet, var koncentreret omkring det
flensborgske bysamfund. Den del af bevaegelsen, som forblev i Flensborg,
opretholdt drgmmen om en grznserevision som et hab langt ude i fremti-
den. I begyndelsen havde det danske mindretal i Slesvig pd samme made
som mange andre mindretal i Europa et stort spillerum pga. den maéde,
hvorpé Folkeforbundet efter Fgrste Verdenskrig gik ind for at lgse mindre-
talsproblematikken. Folkeforbundets praksis vedrgrende nationale mindre-
tal var, at det blev opfattet som naturligt og berettiget, at de statsfolk, der
havde mindretal uden for deres egne grenser, ydede stgtte til disse befolk-
ningsgruppers kulturelle arbejde. Mottoet for denne praksis var, at for kul-
turelt arbejde galder ingen statsgrenser.

Denne praksis gav sig udslag i, at Danmark ogséa ydede et stort tilskud
og begyndte at bakke op omkring det danske mindretals aktiviteter i Tysk-
land béde pa kulturelt og andeligt plan. Dette betgd, at der skete en kolos-
sal vakst i de uddannelsesmassige og kulturelle institutioner og organisa-
tioner, som begyndte at operere blandt det danske mindretal. De aktiviteter,
som foregik blandt det danske mindretal i mellemkrigstiden, havde overve-
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jende kulturel karakter og gik fgrst og fremmest ud pa at skabe bedre livs-
vilkar for det danske mindretal i Tyskland. Men glemt var habet om en
genforening med Danmark ikke.

Afslutningen pa 2. Verdenskrig og sammenbruddet i Tysklands status
var med til at svekke nationalfglelsen blandt mange tyskere. Mange tyske-
re métte flygte fra deres hjemstavn, iszr fra de tyske gstomrader. Mange
spgte til Slesvig-Holsten, hvis befolkningstal i Igbet af 1945-46 voksede fra
1.6 millioner til 2.6 millioner. Umiddelbart kunne man forestille sig, at
denne ggede koncentration af den tyske befolkningsgruppe i Slesvig-Hol-
sten ville satte et yderligere pres pa danskheden og dens kulturelle livsvil-
kar, men der skete det modsatte.

I arene efter afslutningen pa 2. Verdenskrig, hvor der var begyndt at fal-
de ro i det tyske rige, voksede den dansk-orienterede bevegelses omfang i
Sydslesvig ganske enormt. Efter befrielsen fra det totalitzre tyske diktatur
foretog mange hidtil tysksindede et identitetsskifte, der betgd, at de beslut-
tede at bryde med den tyske kulturkreds og tilnzrme sig den danske kultur.
De havde mistet troen pa en tysk stat, et tysk samfund og et tysk demokra-
ti i et nyt Tyskland. I dette nationale tomrum orienterede en kreds i
Sydslesvig — som oprindelig ikke tilhgrte det danske mindretal — sig mod
Danmark.

Sammen med reprasentanter for erhvervsorganisationer og fagforenin-
ger og andre demokratiske kredse rettede de ledende i denne gruppe i sep-
tember 1945 en henvendelse til feltmarskal Montgomery med anmodning
om en administrativ adskillelse af Slesvig fra Holsten, for at landsdelens
slesvigske serpreg kunne komme til udfoldelse, og landsdelen ved flygt-
ningenes fjernelse kunne bevare sin nordiske karakter. Denne bevagelse
fik ikke britisk stgtte. Alligevel oplevede de danske organisationer varig
tilvekst. Slesvigsk Forening, der blev oprettet i 1920 og i september 1946
omdannet til »Sydslesvigsk Forening« havde i maj 1945 haft 2.500 med-
lemmer. Men i lgbet af 1945 voksede medlemstallet til 11.800, og i det fgl-
gende ar til 66.000 for endelig i 1948 at kulminere med 74.000 medlem-
mer. Der skete en tilsvarende stigning i de danske skolers elevtal. I 1945
fandtes der ni danske skoler med knap 450 bgrmn, hvorimod der i 1948 var
60 skoler med 14.500 bgrn.

Der foregik i befolkningens nationalpolitiske opfattelse et skred uden si-
destykke i det slesvigske grenselands historie. Man kunne siledes tale om
en massiv dansksindet bevagelse, som i sine politiske forestillinger orien-
terede sig i retning af en territorial forening med Danmark, dvs. krevede
Sgnderjyllands grense ved Ejderen reetableret som Danmarks sydgrense.

Men grensen 1 fast.
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Sadan var budskabet fra den danske regering. I sin trontale den 9. Maj
1945 proklamerede socialdemokraten Vilhelm Buhl, som ledede befriel-
sesregeringen:

»Regeringen, som stir pa den nationale selvbestemmelses grund, er
af den opfattelse, at Danmarks grense ligger fast. De ved krigens
slutning totalt &ndrede forhold bevirker, at savel spgrgsmalet om det
danske mindretals stilling syd for gr&nsen som spgrgsmalet om det
tyske mindretals stilling i Danmark ma underkastes overvejelse«.

Den danske regerings klare melding om, at grensen la fast og en konse-
kvent afvisning af tanken om at revidere grensen mellem Danmark og
Tyskland, var ikke blot et klart budskab til stormagterne i Europa. Det var
ogsa et klart budskab til de dansksindede i Sydslesvig — et budskab, som
fastholdt, at det handlede om at skabe et livsgrundlag og strebe efter en
bedre sameksistens med den tyske majoritet. For Danmarks vedkommende
var grensestriden med Tyskland afklaret allerede i 1920, men for det dan-
ske mindretal i Tyskland havde drgmmen om fortsat at blive genforenet
med Danmark overlevet.

Bestrzbelsemne for en aktiv dansk politik over for Sydslesvig samledes i
»Sydslesvigsk Udvalg af 5. Maj 1945«. De afleverede en »adresse« til den
danske rigsdag i februar 1946 med ca. en halv million underskrifter, hvori
de krevede Sydslesvig frigjort fra tysk overhgjhed. Denne udvikling kom
bag pa de danske politikere. Partiet Venstre havde i november 1945 dannet
en ny regering med Knud Kristensen som regeringschef. Hans holdning til
spgrgsmilet kom bl.a. til udtryk i en tale, der sluttede séledes: »Sydslesvig
genvundet — folkeligt, nationalt, kulturelt og dernast ogsaa politisk — det er
Kampens Maal«.

Der var imidlertid i Folketinget stadig ikke flertal for en politik efter
denne linje. Den britiske regering fglte derfor behov for en afklaring. Det
sggte den at opné ved — i et memorandum den 9. september 1946 — at til-
byde at »overveje ethvert forslag, gaende ud pa enten en befolkningsud-
veksling eller en folkeafstemning efterfulgt af en grenseregulering eller
simpelthen en grenseregulering uden folkeafstemning«.

Som fglge heraf blussede Sydslesvig-diskussionen i Danmark voldsomt
op. En sydslesvigsk henvendelse til konge og regering gik ind for en folke-
afstemning fulgt af en grenseregulering med en understregning af, at Dan-
marks svar ville blive »en dom enten til frelse eller fortabelse over den
sydslesvigske danskhed«. Den danske regering afgav sit svar i et memor-
andum af 19. oktober 1946, som indeholdt en afvisning af det britiske for-
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til og derved for fgrste gang fik skabt en slags slesvig-holstensk stat. Det
forste ordinere landdagsvalg blev holdt i 1947. Sydslesvigsk Forening fik
mulighed for at opstille kandidater i landet Slesvig-Holsten pa lige fod med
tyske partier. Ved landdagsvalget i 1947 opndede det danske mindretals
parti nesten 100.000 stemmer svarende til 9,3% af samtlige i landet afgiv-
ne stemmer, hvorved seks dansksindede reprasentanter rykkede ind i land-
dagen i Kiel.

I maj 1949 blev de vestlige bes®ttelseszoner til Forbundsrepublikken
Tyskland — BRD, hvorved landet Slesvig-Holsten blev en del af forbunds-
staten. Efter landdagsvalget i 1947 begyndte det at g ned ad bakke for
danskheden i Sydslesvig. De danske stemmetal gik tilbage, da det blev
klart for de fleste sydslesvigere, at muligheden for snart at komme til Dan-
mark var yderst ringe. Desuden blev de vidne til, hvordan Vesttyskland at-
ter rejste sig af nederlaget og fik en demokratisk styreform. Dette fgrte til
en tilbagegang for danskheden ved valgene, i foreningerne og i de danske
skoler. ‘

Den slesvig-holstenske regerings aggressive politik over for det danske
mindretal blussede ogsa op i begyndelsen af 1950’erne, hvor man indfgrte
en sp&rreklausul i valgloven, der betgd en sparmregrense pa 5%. Dette
medfgrte, at det danske mindretal blev afskaret fra at sende representanter
til landdagen i Kiel, hvor der som nazvnt i 1947-50 havde siddet seks og fra
1950-54 fire dansksindede parlamentsmedlemmer fra Sydslesvigsk Vel-
gerforening, den politiske organisation, der i 1948 fik anerkendelse som
politisk parti. Ved valget i 1954 kom Sydslesvigsk Valgerforening under
de 5% og mistede sine reprasentanter i landdagen.

Denne udvikling vakte stor utilfredshed blandt det danske mindretal og
i Danmark. Utilfredsheden kom bl.a. til udtryk i en folketingsdebat i Dan-
mark den 19. oktober 1954 i anledning af Vesttysklands forestaende indt-
reden i Nato. Folketinget accepterede, at Danmark tiltradte Tysklands op-
tagelse i Nato, samtidig med at det opfordrede den danske udenrigsminister
til ved Nato-rdidsmgdet at fremfgre de danske synspunkter vedrgrende de
dansksindede sydslesvigeres interesser. Den daverende udenrigsminister
H.C. Hansen rejste ved Nato-radsmgdet i Paris spgrgsmalet om mindretal-
lets stilling over for Forbundskansler Konrad Adenauer. Denne erklerede
sig straks rede til forhandlinger med henblik péa at medvirke til en positiv
Igsning af mindretalsspgrgsmalet i Slesvig-Holsten.

Den 29. marts 1955 underskrev Konrad Adenauer og H.C. Hansen i
Bonn to parallelle regeringserklzringer, hvori man stadfastede mindretal-
lenes retslige stilling i de respektive lande. Den danske regering gnskede
ikke at gé ind pa en ordning, der indebar nogen form for mellemstatslig af-
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tale. Der var kun tale om forpligtelser, som de respektive lande ensidigt
patog sig.

Kgbenhavn-Bonn-erkl@ringeme udggr i forhold til det danske mindre-
tals fremtid en milepz] i mindretallets historie, idet de en gang for alle har
sat en stopper for drgmmen om at fa Sydslesvig genforenet med Danmark,
samtidig med at de har sikret det danske mindretal i Tyskland en rzkke po-
litiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse erkleringer rummer i gene-
rel henseende en rekke punkter, som er meget interessante, nar det gzlder
lgsninger pa mindretalsproblematikken. Hvordan de to lande har forsggt at
lgse mindretalsproblematikken, hvordan de har bragt fred i gr&nseomrédet,
samt pa hvilket grundlag mindretallene far lov til at udgve deres ret til selv-
bestemmelse, kommer klart til udtryk i disse erkleringer.

Forordet til den danske »Bekendtggrelse angiende det tyske mindretals
almindelige rettigheder« af 7. juni 1955 lyder:

»I gnsket om at fremme det fredelige samliv i befolkningen pé begge
sider af den dansk-tyske grense og dermed tillige i almindelighed at
fremme udviklingen af venskabelige forbindelser mellem kongeriget
Danmark og forbundsrepublikken Tyskland ...«.

I afsnit I fastslas det, at enhver, der tilhgrer det tyske mindretal i Danmark
— uanset hvilket sprog man taler — nyder de i Grundloven tilsikrede rettig-
heder og friheder pa lige fod med enhver anden statsborger i Danmark. Ialt
12 punkter refererer til Grundloven og den europziske konvention om
menneskerettigheder — artikel 14 om eksempelvis den personlige friheds
ukrenkelighed, lighed for loven og tros- og samvittighedsfrihed. I afsnit II
fastslas i alt otte retsprincipper vedrgrende bekendelse til tysk nationalitet
og tysk kultur, som er fri og ikke af myndighederne ma bestrides eller ef-
terprgves, adgang til at benytte det tyske sprog, adgang til at oprette skoler
og bgrnehaver, adgang til at deltage i kommunalvalg, mindstemal af radio-
udsendelser pa tysk, lige adgang til offentlige ydelser, brug af det tyske
mindretals dagblade ved offentlige bekendtggrelser og adgang til at opret-
holde religigse, kulturelle og faglige forbindelser med Tyskland. Den til-
svarende tyske erklzring vedrgrende det danske mindretals rettigheder i
Tyskland er nzsten identisk med den danske.

En af de mest centrale hindgribelige konsekvenser af erkleringerne var,
at det danske mindretals politiske parti blev fritaget for 5%-sp&rregrensen
ved landdagsvalgene i Slesvig-Holsten. Herefter skulle det danske mindre-
tal mgnstre s mange stemmer, som var ngdvendige for at opné valg af
mindst ét landdagsmedlem, dvs. 17-20.000 stemmer afh@ngig af valgdelta-
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gelsen. Det danske mindretal har siden haft s®de i den slesvig-holstenske
landdag i Kiel, og dermed har mindretallet igen aktivt kunnet deltage i den
politiske meningsdannelsesproces i Slesvig-Holsten. Desuden fik det dan-
ske mindretals skolevasen i Sydslesvig et hgjere tilskud fra den slesvig-
holstenske landsregering. I Nordslesvig opnéaede det tyske mindretal, at de
tyske skoler fik eksamensret.

Selv om alle modstningsforhold naturligvis ikke er ryddet af vejen, har
Bonn-erkleringen af 1955 fgrt til mere fredelige forhold i grenselandet og
er i dag grundlaget for det danske arbejde i Sydslesvig, selv om erklarin-
gen ikke har juridisk gyldighed og derfor ikke kan paberabes i en retssag.
Tyskemne har anerkendt sindelagsprincippet i Sydslesvig med bestemmel-
sen om, at nationalt sindelag ikke ma efterprgves. De to erklzringer kan
betragtes som en slags grundlov for de to mindretal. De har stadfastet, at
medlemmer af et nationalt mindretal ikke méa diskrimineres, men skal sik-
res deres grundlovsmassige ret til fuld kulturel og politisk udfoldelse.
Gransen er ikke blevet ®&ndret, men begge mindretal har ret til at fgle sig
enten som tyskere i Danmark eller danskere i Tyskland.
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Yderligere grundleggende rettigheder for det danske mindretal er nedfzl-
det i Bonn-erkl@ringen af 29. marts 1955. Ligesom i Danmark fgrer man i
Tyskland ikke optegnelser eller registre over folks etniske eller nationale
tilhgrsforhold. Derfor er det vanskeligt at fastsla, hvor mange medlemmer
der egentlig er tale om, nar vi omtaler det danske mindretal. Men der er en
bred antagelse om, at det danske mindretal i Slesvig-Holsten udggr ca.
50.000 personer. De personer, som tilhgrer det danske mindretal, er over-
vejende koncentreret omkring Flensborg og det nordvestlige hjgrne af
Sydslesvig: Det nordlige Nordfrisland. Rent faktisk tilhgrer 20% af befolk-
ningen i Flensborg det danske mindretal, som i alt udggr knap 10% af
Sydslesvigs samlede befolkning.

Politisk, socialt og kulturelt finder der mange aktiviteter sted blandt dan-
skerne i Sydslesvig, og der er i dag hundredvis af forskellige organisatio-
ner, som holder danskheden levende. Politisk er det danske mindretal orga-
niseret i Sydslesvigsk Valgerforening (SSW), som ogsa opfatter sig som et
regionalt parti med ansvar for den samfundsmassige udvikling i Sydsles-
vig. Indtil 1971 havde SSW haft genforeningen som langsigtet mél. Men
efter et katastrofevalg i 1971 forlod partiet sin dansk-nationale hjemstavn-
skurs og fik et socialt-liberalt image. Genforeningsmals®tningen fandt man
ude af trit med tiden. Krzfterne skulle szttes ind pa at fremme det danske
kulturelle arbejde i Sydslesvig og ikke pa en hablgs kamp for at flytte
grenser. Siden er partiet blevet det tredjestgrste parti i Slesvig-Holsten, og
det samler valgere lige fra det yderste venstre til det yderste hgjre. I amter
og kommuner i hele Sydslesvig er SSW reprasenteret. I 1971 rykkede Karl
Otto Meyer ind i Landdagen i Kiel. Han havde varet landsformand for
SSW siden 1960 og redaktgr af Flensborg Avis. Igennem de naste 25 ar re-
presenterede han det danske mindretal i parlamentet i Kiel, sa da han i
1996 trak sig tilbage som partiets spidskandidat, blev resultatet af land-
dagsvalget den 24. marts 1996 imgdeset med stor spznding. Det viste sig
imidlertid, at SSW havde faet godt 10.000 stemmer mere end ved valget i
1992. Det var nok til at fa valgt to landdagsmedlemmer, nemlig lektor An-
ke Spoorendonk fra Harreslev ved Flensborg og overlzrer Peter Gerckens
fra Husum. P4 grund af en &ndring i den slesvig-holstenske valglov, hvor-
efter det blev muligt at stemme pad SSW ogsa i Holsten, resulterede Land-
dagsvalget den 27. februar 2000 i tre landdagsmedlemmer: Gruppens for-
mand er Anke Spoorendonk og bestar desuden af friseren Lars Harms samt
den flensborgske advokat Silke Hinrichsen.

Det danske mindretals vigtigste folkelige og kulturelle organisation er
Sydslesvigsk Forening (SSF), som blev stiftet i 1920. Organisationen arbej-
der primart for plejen af dansk sprog og kultur i Sydslesvig. Frem til 1970
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var SSF paraplyorganisation for alle danske foreninger og institutioner. Den-
ne rolle er siden blevet overtaget af Det sydslesvigske Samrad, som koor-
dinerer alle danske aktiviteter syd for grensen. SSF’s medlemstal toppede i
1948 med ca. 75.000 og ligger i dag pa omkring 16.000, da langtfra alle
sydslesvigere fgler det pakravet at sta i SSF for at markere deres danskhed.
SSF er opdelt i ca. 130 selvstendigt arbejdende distrikter. Foreningen gnsker
at bevare dansk kultur og livsstil hos mindretaliets medlemmer. Den organi-
serer koncerter, teaterforestillinger, driver 40 forsamlingshuse og mere end
50 danske @ldreklubber samt et antal pensionistboliger. Foreningen har ogsa
sin egen pressetjeneste, der betjener danske og tyske medier.

Det danske mindretal udgiver en dansksproget avis, Flensborg Avis,
som i gvrigt er landsdelens ®ldste avis (fra 1. oktober 1869). Den udkom-
mer i et oplag pa 7.000 pa alle hverdage.

Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig har til huse i Flensborg med fil-
ialbiblioteker i Slesvig og i Husum samt to bogbusser. Bibliotekets opgave
er at fremme dansk sprog og kultur. Der er arligt et udlan pa over 600.000.

Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger (SdU) er en paraplyorganisati-
on for det alsidige ungdomsarbejde, der udgves i 74 ungdomsforeninger
med 12.192 medlemmer (2000). Organisationen driver 12 fritidshjem for-
delt over hele landsdelen, et Aktivitetshus, idrztshaller i Slesvig og i Flens-
borg, amatgrteateret »Det lille Teater« og en rekke idretsforeninger, foru-
den kursuscentret »Christianslyst« i Angel.

Dansk Kirke i Sydslesvig er et forbund af danske menigheder og virker
1 tilknytning til »Dansk Kirke i Udlandet«. Dets hgjeste myndighed er den
arligt sammentredende Kirkedag, og Kirkerddet er dets bestyrelse. Per
1.1.2001 omfattede Dansk Kirke i Sydslesvig 38 organiserede menigheder
med 24 presteembeder og 6.954 medlemmer. Dette er et udtryk for, at dan-
ske syd for grensen gnsker at vare kristne pa dansk folkekirkelig vis.

Organisationen bag skole- og bgrnehaveaktiviteter er Dansk Skolefore-
ning for Sydslesvig, som driver 49 danske skoler og 58 bgmehaver i
Sydslesvig (2001). Skolerne har en dobbelt opgave: Dels skal de formidle
kendskab til dansk sprog og kultur blandt eleverne og dels forberede dem
til en tilvarelse som borgere i Tyskland. Den ambitigse malsztning for de
danske skoler i Sydslesvig udtrykkes pé fglgende made i l&seplanerne:

»Skolen skal fgre eleverne ind i dansk sprog og kultur, og dens arbej-
de har til sigte at fremme elevernes bevidsthed om samhgrighed med
den danske folkedel 1 Sydslesvig og med det danske folk. Samtidig
har skolen den opgave at dygtigggdre eleverne til at leve og virke i det
tyske samfund.« (Rerup 1995).
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Udover at det danske mindretal i Sydslesvig i dag modtager stgtte fra tysk
side, far det nemlig ogsd en rekke gkonomiske midler fra Danmark. I fi-
nansloven er der under afsnittet »International virksomhed« et separat af-
snit, som hedder »Danske kulturelle anliggender i Sydslesvig«, hvor man
kan l&se, at tilskuddet administreres i henhold til tekstanmeldelse 76 af det
af regeringen nedsatte »Udvalget vedrgrende danske kulturelle anliggender
i Sydslesvig«. I indeverende ar (2001) udggr den gkonomiske stgtte fra
Danmark i alt 380 millioner kroner.

Granseforeningens hovedkontor er lokaliseret i Kgbenhavn og har som
sit primare formal »- at stgtte danskheden i grenselandet, serligt syd for
grensen.« Foreningen blev oprettet i 1920 efter folkeafstemningemne i
Slesvig. Dens hovedstyrelse bestod fra begyndelsen langt overvejende af
mand, der havde tilhgrt Danevirkebevagelsen og Flensborgbevagelsen.
Foreningens Igsen blev: »I skal ikke blive glemt«, og i dens loves §2 blev
dens formal sléet fast: »Med alle lovlige Midler, saavel aandeligt som ma-
terielt, at stgtte Danskheden syd for Grznsen.« I dag er tidligere minister
Torben Rechendorff Grenseforeningens formand. Graznseforeningens op-
gave er at yde gkonomisk stgtte til kulturelle formal i Sydslesvig. I regn-
skabsaret 2000-2001 udgjorde belgbet 1,8 millioner kr. Desuden formidler
foreningen stgtte til grenselandet for andre for i alt 75,7 millioner kr. med
den danske stat som den stgrste opdragsgiver, idet statsstgtten pa 72,8 mill.
kr. til brug for Sydslesvigsk Forening, Sydslesvigs danske Ungdomsfore-
ninger, Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig, Sydslesvigsk Vealgerfore-
ning samt Den danske Fzlleslandboforening i Sydslesvig formidles gen-
nem Granseforeningen.

Granseforeningen finansierer sin del af stgtten til kulturelle formal i
Sydslesvig gennem salg af Dybbglmarker pd Dybbgldagen den 18. april
(750.000 kr. 1 2001) og Det sgnderjydske Lotteri. I Igbet af de seneste tyve
ar (1981-2000) er det blevet til ikke mindre end 32 millioner kr., der er ble-
vet delt mellem Sydslesvigsk Forening, der har modtaget 6 millioner kr.,
Ungdomsforeningerne 10 millioner kr. og Biblioteket 6 millioner kr., séle-
des at Grznseforeningen har andel i bogstavelig talt alle markante projek-
ter inden for dansk kulturformidling i Sydslesvig. Lokalforeningerne har til
deres eget venskabsarbejde syd for grensen modtaget 8 millioner kr. og de
sidste 2 millioner er gaet til forskellige nationale formal nord for grensen.
I 1990 accepterede Hans Kongelige Hgjhed Prins Joachim at vare protek-
tor for Grenseforeningen. Pr. 31. marts 2001 havde foreningen et registre-
ret medlemstal pa 33.624.

Pa Undervisningsministeriets regnskab ydes der til skoler og til Grense-
foreningen (dvs. til de ovennavnte kulturelle formél): 345,5 mio. kroner.

72









Kapitel 12
Den dansk-tyske mindretalsordning:
Et forbillede?

Minoritetsproblematikken har siden 1. verdenskrig varet et tilbagevenden-
de problem i politik. Det er et problem, som i grunden udspringer fra kon-
flikten mellem idealet om etnisk homogene nationalstater og virkelighe-
dens heterogene nationalstater.

1 dag er verden delt op i 189 nationalstater og hovedparten af disse poli-
tisk skabte enheder opfatter eller fremstiller deres virkelighed som varen-
de i overensstemmelse med nationalitetsprincippet. Men faktum er, at det
er de farreste af disse 189 nationalstater, der lever op til nationalitetsprin-
cippet ud fra en homogenitetsbetragtning.

I en analyse foretaget i 1970 illustrerer Walker Conner problematikken
pé fplgende méde: Blandt de 132 stater, der eksisterede pa det tidspunkt,
kunne blot 12 af dem betragtes som etnisk homogene. I 25 stater udgjorde
den stgrste etniske befolkningsgruppe 90% af det totale indbyggertal. I
yderligere 25 stater 14 tallet pa 75-89%. I 39 stater udgjorde den stgrste et-
niske gruppe mellem 50-74% af de pagzldende staters samlede befolk-
ningstal, mens den i de resterende 39 stater udgjorde under 50% af indbyg-
gertallet. Knight — en anden forfatter, der har studeret de samme forhold i
de europziske lande og i deres tidligere kolonier — havder, at det kun er
Portugal og Island, som har etnisk homogene befolkninger.

Nationalstaterne har i historiens Igb taget alle midler i brug for at elimi-
nere eller assimilere deres minoriteter og dermed skabe en identifikation
mellem stat og nation. Nogle har haft mere held end andre med at tilnerme
sig denne mals®tning, men ingen nationalstat har fuldt ud formaet at reali-
sere idealet om det homogene samfund. Derfor rummer de fleste nationals-
tater ikke-assimilerede og selvbevidste minoriteter. Eksistensen af selvbe-
vidste minoriteter inden for statsgrenserne har skabt en majoritets- og min-
oritetssituation, hvor nationalitetsprincippet med devisen »én nation, én
stat« sztter en effektiv stopper for en fredelig sameksistens mellem majo-
riteten og minoriteterne. Nogle stater har taget denne kendsgerning til ef-
terretning og har forsggt at skabe et pluralt samfund med lige rettigheder
for medlemmeme af majoriteten og minoritetsgrupperne. Andre stater,
sasom Tyrkiet, som nu pa 15. ar udk@mper en blodig krig med sin kurdi-
ske befolkningsgruppe, negter fortsat at anerkende, at landet overhovedet
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har et kurdisk problem. I dag udk@mpes der lignende krige i mange andre
stater verden over.

Indtil for fa ar siden var den herskende opfattelse i international politik,
at etniske konflikter og minoritetsproblememe var noget, som hgrte ind un-
der staternes indre anliggender. Derfor har det internationale samfund i hgj
grad afholdt sig fra at blande sig i, hvordan staterne behandler deres mino-
riteter.

Men efter afslutningen pa den kolde krig og ikke mindst p& baggrund af
opblomstringen af etniske konflikter pa Balkan, har vi oplevet en udvik-
ling, hvor minoritetsproblemerne har faet stadig stgrre international be-
vagenhed. Det internationale samfund — med bl.a. FN, NATO og EU i spid-
sen — er i stigende grad begyndt at blande sig i, hvordan staterne optrader
i forhold til deres minoriteter. P4 nuvarende tidspunkt er det for tidligt at
sige noget om, hvad denne nye internationale praksis vil medfgre, men en
ting hersker der ikke tvivl om: Minoritetsproblematikken er kommet for at
blive og er ikke l2ngere noget, som blot hgrer ind under staternes indre an-
liggender, men derimod noget, som i hgj grad har en international dimen-
sion.

Set i lyset af de senere ars begivenheder kan man sige, at i det internati-
onale samfunds bekymring for minoriteter har fokus hidtil varet rettet mod
den europziske region. Men der findes flere tusinde minoriteter pa ver-
densplan og der er stater, bade i og uden for Europa, som udsatter deres
minoriteter for overgreb. Der er lange udsigter til fred i f.eks. forholdet
mellem Tyrkiet og kurderne, Rusland og tjetjenerne samt Spanien og ba-
skerne. Hvis blot disse og andre lande, som befinder sig i samme situation,
lod demokratiet og folkeafstemninger afggre lgsningen pa problememe,
ville verden vare et bedre sted at leve for mange flere mennesker.

Det er netop pa dette omréde, at den dansk-tyske mindretalsordning kan
vise vejen frem.

Den dansk-tyske mindretalsordning, som ogsa gar under betegnelsen
»den slesvigske model«, er en Igsningsmodel, som man har kaldt et forbil-
lede for fremtidens lgsning pa minoritetsproblemer eller etniske konflikter.
Den fredelige sameksistens, hvor mindretallene har lov til at dyrke deres
kulturelle serpreg samt fastholde et sterkt band til moderlandet uden at
forne&rme det land, de lever i, kan med rette kaldes en mgnstermodel.
Mindretallene pa begge sider af den dansk-tyske grense er integrerede po-
litiske stgrrelser, som frit kan udfolde deres kulturelle identitet. Tyskland
stgtter sit mindretal i Danmark bade gkonomisk og kulturelt, og Danmark
gor det samme med det danske mindretal i Tyskland, hvilket dybest set er
en indblanding i hinandens indre anliggender. Tyskland er en magtig magt
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og Danmark er en lille stat. Men ingen af staterne ser noget problem i den-
ne ordning, idet tingene foregar med gensidig forstaelse og respekt. Dette
er den vigtigste forudsatning for den dansk-tyske models succes.

Foruds®tningerne for denne succes blev skabt i 1955 med Kgbenhavn-
Bonn-erklzringeme, hvor den tyske og den danske stat blev enige om at
stgtte mindretallene pa grundlag af gensidige principerkleringer.

Et af grundelementeme i disse erklzringer er bestemmelsen om, at sta-
terne ikke ma bestride eller efterprgve mindretallets nationalitet. De natio-
nale mindretal i grenselandet kan frit valge, hvilken nationalitet de vil be-
kende sig til. Tidligere spillede sproget og det sproglige tilhgrsforhold en
afggrende betydning for bestemmelsen af nationaliteten i grenseomradet.
Men i dag er der ikke en umiddelbar sammenhzng mellem sprog og natio-
nalitet. Danskerne er danske, fordi de bekender sig til dansk nationalitet og
det samme gazlder for tyskemne. Der er tale om en subjektiv bekendelse,
hvis dybereliggende motiver og rgdder kan vaere meget forskellige. Spro-
get er ikke lengere et gyldigt kriterium for et nationalt tilhgrsforhold,
sadan som det var forud for folkeafstemningerne i 1920.

Man taler ofte om, at det dansk-tyske grenseland kan tjene som model
for, hvordan man kan Igse minoritetsproblememe. Det har nrmest faet ka-
rakter af en eksportmodel. Det er ogsa derfor, at danske og tyske myndig-
heder i fellesskab har oprettet et Europzisk Center for Minoritetsstudier i
grenselandet. (ECMI = European Center for Minority Issues). I de senere
ar har man fra dansk side forsggt at henlede opmarksomheden pa grznse-
landet som idealbillede pa fredelig sameksistens. I grunden er det vasent-
ligste ved denne model, at minoritets- og grenseproblemet i realiteten er
blevet lgst ved, at staterne er blevet enige om at tilsta mindretallene i regi-
onen frihed og mulighed for at bevare deres szrpreg. 1 dag drejer det sles-
vigske minoritetsspgrgsmal sig saledes mere om bevillinger end principiel-
le nationale standpunkter, selv om der stadig findes sp&ndinger mellem na-
tionaliteterne i omradet. Derved adskiller Danmark og Tyskland sig fra en
stor del af de stater, som slas med mindretalsproblemer. Den dansk-tyske
model kan derfor ikke uden videre overfgres til andre lande, da enhver kon-
flikt er lokalt forankret og har sine individuelle trek.

Men maske kan et nermere studie af modellen give inspiration og op-
muntring til de mange nationalstater, som slas med mindretalsproblemer.
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medlemshvervning. Ansvaret for medlemshvervningen ligger hos de loka-
le foreninger. Jeg er ikke et gjeblik i tvivl om, at et levende og varieret pro-
gram hos lokalforeningemne er det bedste hvervemiddel. Men vi agter ogsa
at udstyre lokalforeningerne med nogle yderligere varktgjer for at de bedst
muligt kan vare med til at udvide Grznseforeningens medlemskreds.

@konomien er som i alt foreningsarbejde en vasentlig forudsztning for
liv og aktivitet. Jeg tgr n@sten ikke sige det, men Grenseforeningens gko-
nomi er god! Det er den f@rst og fremmest fordi mange mennesker hvert
eneste ar knokler for os i forbindelse med Dybbgldagen og Det Sgnderjyd-
ske Lotteri. Og her tznker jeg bade pa szlgermne og kgberne! Midlerne der-
fra er forudsztningen for vore gkonomiske tilskud til Sydslesvig. Vi har in-
den for de seneste par ar ydet betydelige bidrag til det nye fritidshjem i
Eckernforde (2 mill. kr.), vi har veret med til at renovere fritidshjemmet i
Kappel (1 mill.kr.) og Skipperhuset i Tgnning (540.000 kr.). Og i den kom-
mende tid vil vi sgge at skaffe midler til brug for SdU (Sydslesvigs danske
Ungdomsforeninger), der gnsker at kgbe et stort idrztsareal i Flensborg,
som vil dbne helt nye muligheder for det danske ungdomsarbejde i byen.

Nytenkning er vel nermest en embedsforpligtelse i en stor landsdek-
kende organisation. Vi ma aldrig stivne i gamle strukturer og arbejdsfor-
mer. Is@r ma vi overveje, hvordan vi far kontakt med yngre og unge men-
nesker. Det er baggrunden for det store arbejde, der har fundet sted i et par
udvalg nedsat af foreningens hovedstyrelse gennem de sidste par ar, og
som vi ved Sendemandsmgdet 2001 sztter et forelgbigt punktum for.

Ud af overvejelserne er der kommet forslag til en tydeligggrelse af fore-
ningens formal og til en rekke konkrete initiativer pa det strukturelle om-
rade. Initiativer som forhabentlig vil tilfgre foreningen yderligere dynamik.

Informationsopgaven er det fjerde og sidste punkt, jeg vil pege pé her.
Man kan godt sige, at halvdelen af Grznseforeningens formél gér ud pa, at
oplyse danskerne om mindretallet i Sydslesvig. Og det er der et betydeligt
behov for!

Denne oplysningsopgave er gennem mange ar sket gennem medlems-
bladet »Gransen«, gennem vores arbog, ved diverse kurser og konferencer
og pa forskellig anden made. Grenseforeningens hovedstyrelse har vedta-
get at gge denne vigtige side af vort arbejde. Vi har nu en informationschef
pé heltid, som bade skal tage sig af de gammelkendte opgaver, men som
ogsa i sin stillingsbeskrivelse har forpligtelsen til at gé nye veje. Vi vil ggre
meget ud af arbejdet pa de ikke mindre end 820 skoler, der har tegnet et
sdkaldt »skolemedlemsskab« hos os. Vi vil fortsztte kurser for lerere,
Jjournalister og andre srlige grupper, hvis viden kan fa afsmittende virk-
ning pa stgrre kredse.
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Stotten til Sydslesvig

Granseforeningen har stgttet Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger ved
at finansiere en tiltrengt udvidelse af Fritidshjemmet i Kappel med 1 mio.
kr. Dette belgb stammer fra overskuddet fra afholdelsen af »Det sgnder-
jydske Lotteri« i 2000, ligesom der fra lotteriet er blevet stillet knap
350.000 kr. til rddighed for det individuelle venskabsarbejde, der finder
sted mellem Granseforeningens lokale foreninger og deres forbindelser in-
den for det danske mindretal i Sydslesvig.

Desuden stgtter Grznseforeningen hvert ar arbejdet med »Sydslesvigske
Bgrns Ferierejser« bade administrativt og gkonomisk. I afvigte ar har fore-
ningens stgtte andraget knap kr. 80.000.

Oplysning

I efteraret 2000 har Grznseforeningen fra »Dansk Skoleforening for Syd-
slesvig« »lant« overlerer Torsten Wullf fra Den danske Skole i Sgnder
Brarup som gastelerer. Torsten Wullf har i tidsrummet 21. august til 15.
december 2000 besggt 108 skoler og pa disse undervist i 131 timer for i alt
godt 5.000 elever. Gastelerervirksomheden er blevet planlagt og udfgrt i
et godt samarbejde med Amternes Centraler for Undervisning. Skolebe-
spgene er blevet koordineret af Grenseforeningens administration. Om af-
tenen har Torsten Wullf staet til ridighed for de lokale grenseforeninger og
andre foreninger i lokalsamfundene. Det er blevet til i alt 38 mgder med til-
sammen 900 tilhgrere.

Det er tredje gang inden for de sidste ti ar, Grenseforeningen har arran-
geret en aktivitet som denne, som er med til at skabe gget opmarksomhed
over for det danske mindretal i Sydslesvig.

Skolerne betragtes som en vigtig malgruppe for oplysningsarbejdet, og
det er tilfredsstillende at kunne konstatere, at de to arlige »Sydslesvig-se-
minarer« for lerere, primart fra grundskolen, som foreningen afholder i tre
dage pa Sydslesvigs danske Ungdomsforeningers kursuscenter Christians-
lyst i Angel i marts og november far stadig stigende opmarksomhed hos
lerere i Danmark. Seminaret omfatter besgg pa danske skoler og andre in-
stitutioner i Sydslesvig, mgde med SSW-politikere, samt orientering om
Graznseforeningen og om de danske syd for grensen. Begge kurser, i no-
vember 2000 og i marts 2001, samlede ca. 30 deltagere.

Et vasentligt formal ved denne aktivitet gar ud pa at opfordre deltager-
ne til at ga aktivt ind i Grenseforeningens arbejde i lokalsamfundet, nar de
vender hjem igen. | arenes lgb er der pd denne méade skabt kontakt med
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