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Forord

Verden i skolen, skolen i verden. Arbogen kaster et historisk blik pa uddannel-
sesforhold set i lyset af en ny bevidsthed om det globale perspektiv. Den l&ngere
indledningsartikel forseger at kridte banen op for et globalt blik pd uddannelses-
historie. De folgende fire artikler viser med forskellig vagt internationale, trans-
nationale og globale tendenser inden for uddannelsesverden — fra skoleforsknin-
gen over erhvervsuddannelserne til universiteterne og de transnationale akterers
uddannelsespolitik. Sa skole er bredt forstaet i titlen. Arbogen bringer dernzst
en artikel uden for tema: “@velsesskolekrigen i Ranum 1930-34 — en beretning
om forholdet mellem byens skole og seminarium.” Denne folges af drets gang i
uddannelsespolitikken beskrevet indgiende af Signe Holm-Larsen. Endelig ars-
bibliografien og anmeldelser ved Christian Larsen. Susanne Wiborg og Jesper
Eckhardt Larsen har sammen veret temaredakterer for denne arbog.

God leeselyst.

Lisa Rosén Rasmussen, Borge Riis Larsen, Christian Larsen,
Susanne Wiborg og Jesper Eckhardt Larsen









De beskriver, hvordan denne model, som knyttede en ner forbindelse mellem
dannelse af nationalstater og masseundervisning, bredte sig igennem det 19. og
20. &rhundrede til stort set alle verdens lande. I spredningsprocessen har konkur-
renceeffekten og efterligningseffekten i samfundet af nationer (the interstate sy-
stem) spillet en helt afgorende rolle i forhold til de indre betingelser i de enkelte
lande. De navnte forskere hafter sig ved den institutionelle lighed mellem mas-
seuddannelsessystemer i alle lande. Kulturelt eller ideologisk mener de ogsi som
navnt, at der er tale om en felles dagsorden, en “world culture”, som folger og le-
gitimerer masseuddannelse i enhver ny nation.

Denne “world culture” beskrives mere teknisk i fem punkter, der leder frem til
dannelsen af nationalstatslige uddannelsessystemer:
1. Myten om individet som grundleggende politisk enhed
2. Myten om nationen som et aggregat af individer
3. Myten om fremskridt (nationalt og individuelt)
4. Myten om kontinuitet i henseende til socialisation og livscyklus
(det vil sige tesen om, at den voksnes karakter er et resultat af opdragelsen)
5. Myten om staten som en forsvarer af nationen.

Efter gennemslaget af disse fem traek i ethvert land opstar statslige uddannelses-
systemer som midler til national mobilisering.?

Komparative uddannelsesforskere ved Humboldt Universitetet i Berlin har i be-
vidst modsetning til Stanfordskolen forsegt at eftervise forskellighedernes insi-
sterende vedholdenhed. Professor Jirgen Schriewers syn pd globaliseringen af
uddannelsesforhold er praget af et dobbelte anske: en klar begrebslig struktur,
men med hensyntagen til kontingensen og det dbne i den enkelte situation. Hans
sammenfatning af nyere resultater af komparativ forskning i modernitet og glo-
balisering viser de modsatrettede tendenser, der faktisk kan konstateres i den-
ne mangfoldighed. For det forste er der tale om sivel supranational integrati-
on (for eksempel EU) som sub-national diversifikation (for eksempel foreget
selvsteendighed for Skotland og Wales i Storbritannien). Dernzst navner han
begrebsparret “internationalisering” over for “indigenisation,” der overraskende
nok lader sig underbygge med henvisninger til noget si “moderne” som socio-
logisk forskning. De forskelle, der stadig lader sig konstatere mellem sociologi-
ske tilgange i lande som Tyskland og Frankrig, viser en fornyet vilje til at gore so-
ciologien national eller bevidst skabe sékaldte “indigenous sociologies” med en
bevidst afvisning af “universal social science.” Forskelle opretholdes og dyrkes
maske endda bevidst i medet med kravet om internationalisering. Som tredje
begrebspar konstateres gennemslaget af sikaldte evolutionzre universalier over

> Ramirez & Boli 1987; Meyer, Bromley & Ramirez 2010



for historisk-kulturelle konfigurationer. Kritikken er her rettet imod en ren evo-
lutionzr opfattelse af udviklingen. For det fjerde det, han kalder abstrakt model-
universalisme over for afvigelsesgenererende strukturopbygninger. For eksempel
giver han Stanfordskolen ret i, at der findes en meget udbredt “verdensmodel”
for skolesystemer i alle lande, men nar man komparativt undersoger for eksem-
pel disse “ens” systemers samspil med erhvervsstrukturen eller forholdet mellem
skolemassig selektion og social lagdeling, viser der sig store forskelle fra samfund
til samfund. Endelig satter han dikotomien mellem verdensomspandende dif-
fusion over for kulturrelativ reception, eller gennemslaget af organisationsmo-
deller uafthengig af samfundsmassige forskelle over for den overraskende mang-
foldighed af socio-kulturelle interrelationer. Disse forhold viser Schriewer blandt
andet gennem eksempler pa den verdensomspzndende modtagelse af den euro-
pxiske universitetsmodel. Her viser receptionen af modellen fra det felles ud-
gangspunkt at variere betragteligt i de enkelte modtagerlande, for eksempel af-
heangig af tilstedevaerelsen af en moderniseringsvillig elite og af de eksisterende
uddannelsesinstitutioners struktur. Hans metodiske pointe er, at den sammen-
lignende modernitets- og globaliseringsforskning ma tage stilling til disse diko-
tomier i hvert enkelt tilfzelde. Metodisk vil Schriewer i stedet for historiens sejr
over sammenligningen og analogien derfor hellere proklamere en genforsoning
mellem historie og sammenligning.*

Kort opsummeret: Stanfordskolen bygger pa tiltagende udviskning af forskellig-
heder imellem uddannelsessystemer og padagogiske kulturer. Humboldt-kom-
parativisterne hzlder til vedblivende og forskellighedsgenererende dynamikker.

Globaliseringen af uddannelsesforhold - tre faser

Globaliseringstendenser er tidsmaessigt fastsat forskelligt efter temperament, di-
sciplineert tilholdssted og hensigt med historieskrivningen og analyserne. @ko-
nomerne festner sig til en belge af okonomisk globalisering ved den sikald-
te priskonvergens ca. 1880. Dette byggede pi telegrafens muligheder for global
kommunikation af bersnoteringer — fra New York til London og fra San Fran-
sisco til Tokyo. Men nér disciplinen er uddannelsesforskning, hvad er da de skel-
settende perioder? Der er flere, der argumenterer for i hvert fald to vasentlige
faser for vores “nuvarende” globalisering. Og det er tiden ca. 1800 — ved etable-
ringen af nationale uddannelsessystemer — og igen i 1920erne delvist som reak-
tion pé forste verdenskrig.

Forste fase omkring 1800 falder sammen med den tidlige — globale — opbygning
af skolesystemer i lyset af nationsbygning og politiske intentioner om masseud-
bredelse af primar undervisning. Det globale ved denne udbredelse bestod i hoj

* Schriewer 1999 og 2009
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grad i at “ens” padagogiske rationaler spredtes — delvist i kraft af imperialismens
infrastrukturer fra et centrum (Europa) til den koloniale periferi. Den Bell-Lan-
casterske metode, i dansk sammenhzng kaldet den indbyrdes undervisningsme-
tode, spredtes til stort set alle kontinenter i lobet af de forste to artier af det 19.
arhundrede. Ikke kun til det britiske imperium og langs dettes handelsruter, men
ogsd i USA og i mange europaiske lande efter Napoleonskrigene med militere
styrker som “hjembringere” af disse masseuddannelses-maessige organisations-
former. Store dele af Sydamerika indferte disse systemer pa linje med de danske
kolonier i Vestindien, faktisk for end det skete ved lov hjemme i Danmark.® Store
undtagelser var relativt lukkede lande som Kina, Japan, Korea og Siam. ¢

Den anden fase fra ca. 1920 til 1930 bestod i en hidtil uset netvaerksdannelse
imellem padagogiske bevagelser pa et globalt plan. Den reformpadagogiske
bolge rakte fra USA og Sydamerika til Kina og Sovjetunionen og er blevet be-
skrevet som en rakke rejsende biblioteker i en analyse af bl.a. John Deweys glo-
bale indflydelse.” Denne belge var dog netop en belge og er blevet analyseret som
sddan af en gruppe forskere under fornavnte Jiirgen Schriewer. Denne forsk-
ning beskaftiger sig med balancen imellem referencer til egen padagogisk hi-
storie (historiske og interne referencer) og referencer til udenlandsk padagogik
(Dewey, Montessori og andre). I de centrale paedagogiske tidsskrifter i Kina, Sov-
jetunionen og Spanien tegnes konturerne af en hoj intensitet af den paedagogiske
globalisering i netop denne afgrensede periode.® Derfor giver det ikke mening
blot at pege pé begyndelser af globale tendenser og mene, at disse derefter blot
“vokser,” men ogsé pd afmatninger og nye faser af lukkethed.

Den nuverende “fase” af uddannelsesmassig globalisering stedfzestes af forskel-
lige historikere til tiden efter 1990, hvilket understreges kraftigst af Seren Ehlers
1 denne drbog under titlen: “Globalisering, vidensskonomi og konkurrenceev-
ne. Om restruktureringen af det danske uddannelsessystem.” Flere forhold ger
sig geldende. Set i lyset af de tidligere globaliseringer er pedagogikken ikke mere
international end i 1920’erne eller for den sags skyld ca. 1820 (Schriewer), men
er maske i hejere grad praeget af top down end buttom up globalisering, som
ogsd Palle Rasmussen, Christian Ydesen og Karen Egebjerg peger pa i deres artikel
med den sigende titel: “Den diskrete internationalisering — Danske uddannelser i
international kontekst 1968-1982.” For det andet begynder de flestes diagnoser af
denne nye belge i den angelsaksiske verden. Med centrum i begivenheder og per-
sonligheder i Storbritannien og USA breder politiske sig ideer til “os” i Europa.
Disse tendenser sammenfattes ofte i begrebet neoliberale reformer. Vi er i tiden

Larsen, J.E. 2008
Caruso 2010: 43ff
Popkewitz 2009
Schriewer et al. 1998
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UNESCO, asiatiske regeringer og asiatiske universiteter). Public policies vedre-
rende beskzftigelse, forskning, forvaltning, milje, socialpolitik, sundhed, uddan-
nelse m.v. relateres til hinanden.

Undersogelsen betragter et White Paper — der blev udarbejdet af Europa-Kom-
missionen i 1993 — som et tidligt udkast til en globaliseringsstrategi for hele uni-
onen. Det vurderes, at Growth, Employment, and Competiveness: the Challenges
and Ways forward into the 21th Century (1993) var et forvarsel om den Lissa-
bonstrategi (2000), der blev vedtaget syv ar senere. Disse strategier (makroni-
veau) indebar, at EU ville blive omdannet til en vidensbaseret skonomi, og at
public policies ude i medlemslandene skulle relateres til hinanden. Regeringer-
ne (mesoniveau) arbejder — for at kunne konkurrere med nationale gkonomier
pa resten af kloden — pé at foroge produktionen af kompetence. For at understot-
te denne produktion etablerede Europa-Kommissionen et arbejdsprogram un-
der navnet Education and Training 2010, der blev revideret flere gange (Pepin
2007 og 2011). Afleseren for dette arbejdsprogram, der omfatter 32 lande, blev
Education, Training and Europe 2020, som Europa-Parlamentet vedtog i septem-
ber 2012. Harmoniseringen af EUs samlede udbud af kompetenceudvikling blev
styrket ved at samle alle @ldre stotteprogrammer i et omfattende program, hvor
aktiviteterne var kategoriseres som lifelong learning. Dette program og dets for-
gaengere forstds i denne undersogelse som EU-foranstaltninger, der skulle under-
stotte uddannelsesudbydernes strategier (mikroniveau) — uden at involvere nati-
onalstaten (mesoniveau). Dvs. akterer pa mikroniveauet kan spille sammen med
aktorer pd makroniveauet.

Policy-dokumentet Fremgang, fornyelse og tryghed. Strategi for Danmark i den
globale skonomi (Regeringen 2006) vurderes i denne undersogelse: 1) at vare af-
gorende for restruktureringen af uddannelsessystemet og 2) at stemme overens
med det 7- drige Lifelong Learning Programme, som Europa-Kommissionen lan-
cerede samme ar. De to politiske initiativer havde det til felles, at de omfattede
alle sektorer inden for uddannelsessystemet.

Det danske samfund havde tidligere — som fremfert af Ove Kaj Pedersen (OKP)
— gennemlevet en globaliseringsbelge (1860-1910), og den belge af globalise-
ring, der tog fart efter 1993, medferte bl.a. en restrukturering af uddannelsessy-
stemet. OKPs forstaelse af de lange linjer i den politiske skonomi legges til grund
for denne undersogelse, og begrebet globalisering defineres som “den politiske
skabelse af postnationale markeder, der er en forudstning for en international
okonomisk integration gennem samhandel” (OKP 2011:42). Dvs. den nuvaren-
de globaliseringsbolges gennemslagskraft betragtes som en konsekevens af poli-
tiske beslutninger. Der blev efter 1993 truffet nogle vidtgiende beslutninger, der
har overskygget den europeeisering af de nationale uddannelsesystemer, der be-
gyndte tidligere (Lawn & Grek 2012):
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En kade af politiske beslutninger har intensiveret den nuvarende belge af glo-
balisering. EU-landene er i deres selvforstielse nationale gkonomier, der kon-
kurrerer med EUs omverden, og derfor ensker de at understotte deres egne virk-
somheder ved at udvikle den institutionelle konkurrenceevne. Dette begreb forstis
som “et lands kapacitet til relativt set at opna samfundsekonomisk succes som et
resultat af dets politiske, skonomiske og kulturelle institutioner” (OKP 2011:74).
Med andre ord: Undersogelsens grundleggende synspunkt er, at EU-lande som
Danmark seger at styrke den institutionelle konkurrenceevne, og det sker bl.a.
ved at forbedre uddannelsesudbydernes muligheder for at producere de kompe-
tencer, der eftersporges af virksomhederne.

Videnskabelige begreber versus policy-begreber

De private og de offentlige virksomheder i en vidensbaseret skonomi som den
danske oplever et stigende behov for udvikling af kompetence. Det videnskabe-
lige arbejde med dette begreb, som regeringen tog til sig i 1997 (Undervisnings-
ministeriet 1997a) har skabt problemer inden for den padagogiske forskning.
Illeris (2012) har i en oversigtsartikel leveret en gennemgang af begrebets udvik-
lingshistorie i Danmark og skriver indledningsvis: “...Det er helt uklart, hvad en
kompetence er, der er ingen anvisninger pé, hvordan kompetencer udvikles, og
der er stor usikkerhed om, hvordan kompetencer kan males, selv om det netop
er det, der har veeret omdrejningspunktet for den store interesse for begrebet...”.

Nar den padagogiske forskning har vanskeligt ved at hindtere begrebet, skyldes
det sandsynligvis, at der er tale om et policy-begreb. Dvs. et ikke-videnskabeligt
begreb, der fungerer som et redskab for policy-formulering. Public policy define-
res i denne undersogelse som et univers, hvor ikke-videnskabelige begreber ta-
ges i anvendelse og dermed som grundleggende anderledes end universet social
science, der forudsatter brugen af videnskabelige begreber. Den udviklingshisto-
rie, som Illeris har kortlagt, viser, at kompetencebegrebet blev brugt til at satte
en ny politisk dagsorden. Nér et ukendt begreb optrader i et policy-dokument,
er det et signal om, at forandringer er i vente, og netop i 1997 — hvor Undervis-
ningsministeriet anvender kompetencebegrebet, der hidtil havde varet forbun-
det med erhvervsvirksomheder (Bramming & Holt Larsen 1995) — var der tegn
pa opbrud. Herom senere. Denne forstéelse af et policy-begreb bygger pé: 1) Det
kan fortolkes pa flere mader og 2) forfatterne er anonyme. Derfor er det velegnet
til policy-formulering:

Lad os antage, at undervisningsministeren i 1997 havde benyttet human capital
som signalord. Hvad ville blive konsekvensen? Sandsynligvis ville anvendelsen af
dette begreb udlese en omfattende offentlig debat, der kunne medfere, at mini-
sterens opbakning i Folketinget kom i fare. Forklaringen er, at human capital har
status som et videnskabeligt begreb (Schultz 1961) — dvs. det defineres entydigt.
Men signalet ville realpolitisk vare det samme: Regeringen vil s@tte mere fokus
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model for Europa-Kommissionen, der sidst pa aret offentliggjorde Growth,
Employment and Competitiveness. The Challenges and Ways forward into the 21st
Century. Dvs. Danmark kom til at fungere som et foregangsland inden for EU og
har siden bevaret sin position inden for denne form for public policy, der nu kal-
des beskeeftigelsespolitik (Bredgaard et al. 2011).

Mht. uddannelsespolitikken arbejdede Ole Vig Jensen (R), der var undervis-
ningsminister 1993-98, for en tenkning i folkeoplysning, der i lighed med kom-
petencebegrebet ma forstds som et begreb, der unddrager sig en precis definiti-
on. Folkeoplysningsbegrebet — der ogsd havde faet en nordisk dimension (Ehlers
2006) — kolliderede i Ole Vig Jensens embedsperiode med policy-begrebet Ii-
felong learning. Ministeren @nskede ikke at tage stilling til denne nye form for
policy-formulering. Forbindelseslinjerne mellem makroniveau og mesoniveau
fortjener en nzrmere undersogelse, fordi de blev bestemmende for den restruk-
turering, der blev implementeret efter 2007, hvor Danmark i overensstemmelse
med EUs tidsplan for Education and Training 2010 offentliggjorde en strategi for
livslang leering (2007). 1 dette nationale policy-dokument har folkeoplysnings-
begrebet en afsides placering. Danmarks strategi i forhold til livslang lering var
formuleret i samklang med trepartsforhandlingerne (Finansministeriet februar
2006) og globaliseringsstrategien (Regeringen april 2006).

[ 1995 skelnede Undervisningsministeriet — ndr det gjaldt uddannelse af voksne
— mellem forskellige uddannelseselementer. Det fremgér af den 10-punktsplan om
tilbagevendende uddannelse (Undervisningsministeriet 1995), der blev fremlagt
pé Sore-medet i august 1995. Disse elementer forstds i denne undersogelse som
inputs (curricula), der blev anvendt af de erhvervsrettede, de almene og de folke-
oplysende uddannelsesudbydere. Et halvt &r efter kom den danske 10-punktsplan
under pres, fordi OECD onskede et 5-arigt mandat til at udvikle en transnational
public policy, der blev kaldt lifelong learning for all. Derfor fremhavede Ole Vig
Jensen under et ministermeode i Paris behovet for almene elementer:

“...Ikke for at forklejne vigtigheden af gennem malrettede uddannelsesaktivite-
ter at tilgodese erhvervslivets krav, men for at pointere livslang uddannelses be-
tydning for det enkelte menneske, for den sociale samharighed og for fasthol-
delse og udvikling af demokratiet i medlemslandene” (Undervisningsministeriet
1996, min fremhzvning). OECD fik mandatet, men den danske minister mar-
kerede sin modstand mod det transnationale policy-begreb og gjorde det ved at
fremhave betydningen af nogle inputs. Ole Vig Jensen holdt fast ved uddannel-
sesbegrebet — der var indeholdt i titlen pa hans 10-punktsplan for tilbagevendende
uddannelse — og han refererede til recurrent education (OECD 1973). Dvs. mini-
steren stottede sig til et begreb fra 1970erne.
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Netop i de ar stedte Undervisningsministeriet bestandig sammen med Ar-
bejdsministeriet, der forsegte at implementere den aktive arbejdsmarkedspoli-
tik (Hovard Pedersen, Andresen & Lassen 2012:128-129). Kappestriden mellem
de erhvervsrettede, de almene og de folkeoplysende uddannelseselementer blev
imidlertid aflyst, da kompetencebegrebet kom ind pa banen. Det blev den, fordi
dette nye policy-begreb handler om nogle outputs, der ikke kunne defineres som
erhvervsrettede, almene eller folkeoplysende. Nu drejede det sig om at f& produ-
ceret nogle kompetencer, der kunne understotte ekonomisk vaekst, beskeftigelse
og konkurrenceevne. Dette var blevet en politisk nedvendighed, dels fordi Dan-
mark stod som EUs foregangsland med hensyn til beskeeftigelsespolitik, og dels
fordi to nye OECD-rapporter — The Knowledge-based Economy (OECD 1996a)
og Lifelong learning for all (OECD 1996b) — pévirkede medlemslandenes poli-
cy-formulering.

P& makroniveauet var kappestriden blevet afgjort i 1988, hvor EF-Domstolen
afsagde en dom, der indebar, at universitetsuddannelser blev defineret som er-
hvervsrettede, hvilket efter Maastricht-traktaten (1993) de facto gjorde det al-
mene til noget erhvervsrettet (Schuetze 2006). I slutningen af Ole Vig Jensens
ministerperiode blev der i Danmark holdt liv i en kappestrid mellem policy-be-
greberne, der dog hurtigt ebbede ud i forlengelse af, at en embedsmand, der
havde gjort karriere inden for Arbejdsministeriet, blev udnavnt til departe-
mentschef i Undervisningsministeriet, og at leereren Ole Vig Jensen blev aflost af
okonomen Margrethe Vestager.

Fra uddannelsespolitik til kompetencepolitik

1 dette afsnit forstas uddannelsespolitik som et overordnet begreb for public po-
licies, der fokuserer pa systemets inputs, mens kompetencepolitik betragtes som
et overordnet begreb for public policies, der fokuserer pa dets outputs. Der tages
udgangspunkt i Ove Kaj Pedersens undersegelse af kompetenceskabelse som pce-
dagogisk program, hvor han ender med at konkludere, at “uddannelsespolitikken
bliver til en del af en samlet politik for arbejde og beskaftigelse, en beskaftigel-
sespolitik, hvor virksomhederne inddrages pd en méde som aldrig fer, og hvor
erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelserne bliver en del af et samlet — enstren-
get — uddannelsessystem...” (OKP 2011:173, 186-187).

Mesoniveauets formulering af sidanne public policies koordineres med makro-
niveauets policy-formuleringer. I 2006 tog Europa-Parlamentet og EUs Minister-
rdd for alvor kompetencebegrebet til sig i forbindelse med en anbefaling af otte
key competences (European Parliament 2006), og i 2008 anbefalede de samme
organer et European Qualification Framework (EQF), der bygger pa otte niveau-
er og er blevet udviklet som et redskab, der kan benyttes i fellesskaber mellem
uddannelsesudbydere og virksomheder (mikroniveau). I det sidstnzvnte poli-
cy-dokument anvender EU denne definition: “...competence means the prov-
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en ability to use knowledge, skills and personal, social and /or methodological
abilities, in work or study situations and in professional and personal develop-
ment...”. Definitionen fremgar af et bilag til Europa-Parlamentets og Minister-
rddets anbefaling af EQF, hvor ni policy-begreber bliver defineret (European
Parliament 2008). Sddanne definitioner er en juridisk nedvendighed pga. den
efterfolgende implementering, hvor Europa-kommissionen dels beslutter sig for
et policy design (May 2003), dels valger nogle policy instruments (Vedung 1998).
Eksistensen af disse vedtagelser pd makroniveauet understotter det synspunkt,
at EU implementerede sine globaliseringspolicies i forbindelse med budgetter-
ne for 2007-2013.

Udviklingen efter april 2006, hvor regeringen offentliggjorde sin globaliserings-
strategi, viser et tilsvarende skel mellem policy-formulering og policy-implemen-
tering. I april 2005 udpegede regeringen 26 personer, rekrutteret fra organisati-
onerne, herunder arbejdsmarkedets parter samt nogle ministre, til medlemmer
af Globaliseringsradet. Nar ridet blev ledet af statsministeren, kan forklaringen
vare, at rddet skulle arbejde pd tvars af forskellige politikomrader. Det ber dog
ogsd navnes, at de seneste tre statsministre har engageret sig i folkeskolens for-
hold, hvilket er logisk, eftersom det forste af ridets initiativer hed Verdens bed-
ste folkeskole.

Regeringen offentliggjorde policy-dokumentet Fremgang, fornyelse og tryghed.
Strategi for Danmark i den globale okonomi (april 2006), der i kraft af sit billed-
valg og sin layout mé betragtes som en henvendelse til den politisk-ekonomiske
offentlighed. Teksten indeholder kortfattede beskrivelser af 350 initiativer, der
forst og fremmest handler om en restrukturering af uddannelsessystemet. Det vil
ved en nerlesning af denne tryksag fremgg, at der dengang blev indgéet en pagt
mellem regeringen og organisationerne. Parterne lover, at de vil bakke de 350
initiativer op, og for at understrege den absolutte enighed indeholder publikati-
onen ikke alene portratter af Globaliseringsradets medlemmer, men ogsé deres
underskrifter i faksimile (Regeringen 2006).

Fra intern til ekstern evaluering

Alle uddannelsesudbydere har efter 1993 oplevet, hvordan regeringen formulerer
policies, der skal sikre, at elever og studerende underkastes regelmassige preesta-
tionsmalinger (Krogstrup et al. 2011), og det giver god mening at havde, at Dan-
mark har satset pa at udvikle en evalueringskultur. Anvendelsen af dette begreb
haenger sammen med, at der ikke har varet tradition for at gennemfore mélinger
(Dahler-Larsen 2006). To begivenheder fik afgarende betydning for de politiske
beslutninger: PISA-chokket (2000) og OECD:s review (2004).

PISA-malingerne viste, at danske skolelevers prastationer er gennemsnitlige el-
ler under gennemsnittet i forhold til eleverne i andre OECD-lande. Eftersom fol-
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keskolens budget er et af de hojeste i verden — i forhold til befolkningstallet —
fandt Folketinget resultaterne graverende, og i 2004 efter et besog af tre eksperter
udsendt af OECD besluttede regeringen at udvikle et nationalt testsystem, der
kunne sikre en regelmassig maling af elevernes prastationer. Folkeskoleloven af
1993 lagde op til intern evaluering, og overgangen til ekstern evaluering vurderes
at veere udtryk for en skarpet politisk opmarksomhed.

Mht. evalueringen af studerendes prestationer stammer lovgivningen fra 1992,
hvor loven om Danmarks Evalueringscenter blev gennemfort. I dette tilfelde
blev Danmark et foregangsland inden for omradet — bide i Norden og i Euro-
pa. Denne tidlige lovgivning lagde udelukkende op til intern evaluering (Thune
1996). Dette initiativ, hvor alle nordiske lande lovgav om evaluering af universi-
tetsuddannelser inden for det samme &r, byggede pé en koordinering under Nor-
disk Ministerrad, og den blev indstillet, da Finland og Sverige blev medlemmer af
EU (Smeby & Stensaker 1999). 1 1999 blev Danmarks Evalueringscenter blev til
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), og EVA har siden evalueret alle former for
uddannelse (Stensaker 2010). I 2007 blev der vedtaget en lov om akkreditering af
videregiende uddannelser, der imidlertid fungerede mindre tilfredsstillende, og
efter en revision i 2013 blev der ®ndret pa arbejdsdelingen mellem EVA og Dan-
marks Akkrediteringsinstitution.

UNESCO bidrager til policy-implementeringen

P& makroniveauet er UNESCO en af de store aktorer, og denne organisation spil-
ler f.eks. en central rolle i forbindelse med implementeringen af en global strate-
gi fra 2002, der kaldes Education for Sustainable Development (UNESCO 2012).
Et grundleggende policy-dokument er Learning: The Treasure within (UNESCO
1996), hvor tilgangen bygger pa de folgende sojler: 1) Learning to know, 2) Lear-
ning to do, 3) Learning to live together og 4) Learning to be (Jarvis 2007). Adskil-
lige paedagogiske forskere har diskuteret beskrivelsen af disse sojler — og fortol-
ket dem forskelligt — hvilket maske skyldes, at de er blevet laest som idéer. Hvis
man forstdr dem som policies, bliver det klart, at UNESCO argumenterer for dis-
se outputs: 1) Viden, 2) Kompetence, 3) Social sammenhangskraft og 4) Person-
lig udvikling.

Der er en vis overensstemmelse mellem UNESCOs mal som global organisati-
on, og de mal, der formuleres i Lissabonstrategien, og meget tyder pd, at i 1995
begyndte en rekke organisationer at harmonisere deres policy-formuleringer.
Dannelsen af World Trade Organization (WTO) fandt sted i 1995 og er vigtig,
fordi WTO - der arbejder for global frihandel — forstar sundhedsydelser, kom-
petenceudvikling m.v. som services, der principielt ber kunne kabes og sxlges pa
tveers af nationale graenser. Ogsa International Organisation of Labour (ILO) og
Verdensbanken er relevante i denne sammenhzng.
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Relationen mellem UNESCO og EU kan illustreres pd personplan. Jacques
Delors, der var preasident for Europa-Kommissionen 1985-95, blev i 1992 udpe-
get som formand for den internationale kommission, der udarbejdede Learning:
The Treasure within (UNESCO 1996), og de fleste af denne kommissions med-
lemmer var nuverende eller tidligere politikere (Spring 2009). Her satter denne
undersoagelse tingene pa spidsen og hevder, at EU (med bistand fra OECD) for-
mulerede en kompetencepolitik, som UNESCO derefter sogte at implementere
globalt. 12006 blev navnet pd UNESCOs institut i Hamborg @ndret til The UNE-
SCO Institute for Lifelong Learning.

Der foregik en harmonisering, der involverede EU, ILO, UNESCO, Verdensban-
ken, WTO m.fl., og den kan forklares som en konsekvens af den politiske vilje til
globalisering, jf. Ove Kaj Pedersens definition: “...den politiske skabelse af post-
nationale markeder, der er en forudsetning for en international skonomisk in-
tegration gennem samhandel” OKP betragter Lissabonstrategien som slutresul-
tatet af et intermezzo. Ifelge hans analyse begynder dette i februar 1993 og slutter
i december 1995, og det beskrives kort i det folgende. Beskrivelsen hanges op pa
personer, fordi det gor fremstillingen mindre abstrakt:

Bill Clinton erklerer, da han i februar 1993 indsettes som USAs prasident, at
USA opfatter verdenen som en global ekonomi, hvor nationer mé konkurrere.
Denne udfordring tager EU op i juni 1993, hvor medlemslandenes regeringsche-
fer opfordrer Jacques Delors, Europa-Kommissionens prasident, til at udarbej-
de et White Paper om global konkurrenceevne, og i december 1993 offentligge-
res Growth, Employment and Competition. The Challenges and the Ways forward
into the 21st Century. Et udkast til den senere Lissabonstrategi fremlaegges i janu-
ar 1995 under navnet Agenda 2000 (OKP 2011:41-42), hvorefter et policy-doku-
ment med titlen Teaching and Learning — towards the Learning Society bliver of-
fentliggjort i december 1995. I dette White Paper foreslar Europa-Kommissionen
bl.a. en kampagne i medlemslandene, der kaldes Year of Lifelong Learning (Hake
1999). Den danske titel pa dette dokument — der blev formidlet af EUs overszt-
telsestjeneste — var Undervise og leere. Pd vej mod det kognitive samfund (Heide-
mann 1999:145). Siden droppede Europa-Kommissionen The Learning Society
som politisk slogan til fordel for The Knowledge Society.

Med andre ord: Jacques Delors (dvs. Europa-Kommissionen) kader udviklingen
af en globaliseringsstrategi sammen med et nyt politisk initiativ, der er blevet be-
skrevet som the Construction of a Lifelong Learning Paradigm (Rubenson 2006).
1 1996 blev der i alle EUs medlemslande gennemfort en kampagne for lifelong
learning, der var koordineret med UNESCOs offentliggerelse af Learning. The
Treasure within (UNESCO 1996), der var blevet udarbejdet af en kommission
under ledelse af Jacques Delors. Denne undersegelse vurderer, at disse transnati-
onale initiativer havde til hensigt at styrke “den institutionelle konkurrenceevne”.
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Dette begreb er blevet defineret som “et lands kapacitet til relativt set at opnd
okonomisk succes som et resultat af dets politiske, ekonomiske og kulturelle in-
stitutioner” (OKP 2011:74). Og UNESCOs medlemslande kunne i lighed med
EUs medlemslande styrke konkurrenceevnen ved at producere kompetence.

Uddannelsesforskning versus paedagogisk forskning

Det fortalles, at Inge Thygesen, Undervisningsministeriets departementschef
1984-97, henvendte sig til rektor for Danmarks Lererhejskole (DLH) og bad
ham undersege, hvorvidt DLH kunne bidrage med ridgivning i forhold til ud-
dannelsespolitikken. Der kom imidlertid ikke nogen aftale i stand, og Undervis-
ningsministeriet stottede sig fortsat til sektorforskningsinstitutionen Danmarks
Pzdagogiske Institut (DPI) og til OECD. Historien melder, at Inge Thygesen ef-
terspurgte uddannelsesforskning — ikke paedagogisk forskning. Hvad er forskellen?

Sociologen Erik Jorgen Hansen (EJH) forstar uddannelsesforskning som en forsk-
ning, der bygger pa sociologisk, skonomisk, psykologisk og politologisk teori
og beskriver med en forsigtig formulering pedagogisk forskning som “...en be-
stemt synsvinkel, der placerer opdragelses- og undervisningsprocesserne i fokus
og inddrager de humanistiske og samfundsvidenskabelige discipliner som “hjzl-
pefag”i studiet af opdragelsens og undervisningens verden” (EJH 2011:35). Den-
ne begrebsafklaring er udgangspunktet for den folgende sammenligning mellem
den videnskabelige og den politiske anvendelse af begreberne:

Begge begreber var kendte og anvendte i Danmark for 1993 (EJH 1985 og Nor-
denbo 1988), og begrebet pedagogisk forskning var dominerende indtil 2007 —
videnskabeligt og politisk. Rasmussen, Kruse & Holm skrev i et forord: “...Tid-
ligere har distinktionen mellem padagogisk forskning og uddannelsesforskning
tjent som en skelnen mellem pzdagogik som et selvsteendigt fag og andre fags
(is@r sociologi, politologi, antropologi og til en vis grad psykologi) undersegelser
af uddannelsesmassige problemstillinger. I dag anvendes benzvnelsen uddan-
nelsesforskning narmest synonymt med eller som erstatning for benzvnelsen
padagogisk forskning “ (min fremhavning). Den samme udskiftning af begre-
berne havde, ifelge forordet, fundet sted i de evrige skandinaviske lande. Med an-
dre ord: I Danmark, Norge og Sverige forstod universiteterne ikke lengere pzda-
gogik som et selvstendigt fag, og det er derfor nerliggende at stille spargsmalet:
Hvad var der sket politisk?

For Danmarks vedkommende begyndte begrebsudskiftningen i Margrethe Vesta-
gers ministerperiode. Hun nedsatte i februar 1999 en arbejdsgruppe vedrarende
et Learning Lab, der i en afsluttende rapport udfoldede en vision om en eksperi-
menterende forsknings- og udviklingsinstitution, der — bl.a. fordi den blev tillagt
uddannelsesopgaver — kom til at fremstd som et modstykke til Danmarks Pada-
gogiske Universitet (DPU), der pé dette tidspunkt stadig var pa tegnebraettet. Nar
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denne undersogelse anlegger en sddan vurdering, skyldes det iser, at rapportens
forfattere forudsatte et tvaergiende samarbejde mellem en rakke videnskabeli-
ge discipliner, der ikke omfattede pedagogik. Ministerens forord blev udformet i
september samme &r, og p4 det tidspunkt var det dbenbart blevet en politisk ned-
vendighed, at hun efter en raekke positive og rosende bemarkninger praciserede:

“...Det er meget vigtigt for mig, at etableringen af Learning Lab Danmark ses i
sammenhang med det kommende Danmarks Pedagogiske Universitet...” (Un-
dervisningsministeriet september 1999). Tidligere pé &ret havde ministeriet an-
modet sektorforskningsinstitutionen DPI om at kortlegge pedagogisk/uddan-
nelsesmeessig forskning i Danmark (Hammershej & Schmidt 1999). Anvendelsen
af dette dobbeltbegreb forstis i denne undersagelse som et politisk kompromis
mellem et zldre og et nyere policy-begreb.

I to senere betenkninger, dels fra Udvalget for uddannelsesforskning nedsat i
august 2006 (Universitets- og Bygningsstyrelsen april 2007), dels fra en arbejds-
gruppe vedrorende uddannelsesforskning nedsat i maj 2007 (Forsknings- og In-
novationsstyrelsen november 2007), undlod forfatterne at benytte begrebet pee-
dagogisk forskning. Under det politiske forlab, der gik forud for nedsettelsen af
de to udvalg, havde Undervisningsministeriet spillet sammen med makroni-
veauet. I 2003 gennemferte OECD undersogelser i medlemslandene Storbritan-
nien og New Zealand, og i 2004 inviterede Undervisningsministeriet OECD til
at underspge den padagogiske forskning og det padagogiske udviklingsarbejde
i Danmark. Dette resulterede i en rapport, der kritiserede den danske forskning
for at isolere sig og for at vaere for optaget af grundforskning. OECD efterlyste:

“... en bedre forbindelse mellem forskning og praksis, en tydeliggerelse af for-
skellen mellem forskning og udviklingsarbejde, et staerkere samspil mellem
forskningsomradet og udviklingsomradet og en overordnet forskningspriorite-
ring...” (Rasmussen, Kruse & Holm 2007). Ved at inddrage makroniveauet er-
hvervede Undervisningsministeriet argumenter for en ny policy. Det kunne ligne

et bestilt arbejde med aftalte konklusioner.

Policy-begrebet uddannelsesforskning blev derefter dominerende i det ministeri-
elle sprog, og denne form for forskning var defineret som samfundsvidenskabe-
lig. Signalet blev opfanget af Aarhus Universitet (DPU), der begyndte at udvikle
samfundsvidenskabelige uddannelser: Bacheloruddannelsen i uddannelsesvi-
denskab havde sit forste optag i 2010, og en overbygning blev etableret i 2013.
De ministerielle rapporter fra 2007 henviser begge til regeringens globaliserings-
strategi (april 2006).

Udvalget vedrarende uddannelsesforskning stillede forslag om to initiativer: Op-
rettelse af et Clearing House for uddannelsesforskning samt etablering af et Forum
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for uddannelsesforskning. Det forste forslag blev med det samme realiseret af Aar-
hus Universitet (DPU), mens det andet blev opgivet. Efter 2007 har Undervis-
ningsministeriet stottet sig til konsulentfirmaer som f.eks. Rambell og til Social-
forskningsinstituttet, der i vidt omfang har leveret myndighedsbetjening. I januar
2010 oprettedes Center for Strategisk Uddannelsesforskning under Aarhus Uni-
versitet (DPU), og dermed var den mulighed for radgivning pa et videnskabeligt
grundlag, som departementschef Inge Thygesen havde efterspurgt, blevet etab-
leret.

Globaliseringen, vidensekonomien og hensynet til den institutionelle konkurren-
ceevne havde gjort en radgivning baseret p4 samfundsvidenskabelig forskning til
en politisk nedvendighed. Forslaget om et Forum for uddannelsesforskning blev
genfremsat i 2013 og accepteret som et element i den aftale om reform af folke-
skolen, som undervisningsminister Christine Antorini indgik i juni 2013.

Sammenfattende vurdering

1. To traktater medferte suveranitetsafgivelse. Efter 1993 holdt danske regerin-
ger op med at nole i forhold til EU-initiativer, og den nye aktive arbejdsmar-
kedspolitik blev keedet sammen med uddannelsespolitikken. Indholdet mét-
te gentenkes, sd de to former for public policy kunne relateres til hinanden.
Derfor blev arbejdsmarkedspolitikken reformuleret som beskzftigelsespoli-
tik, og uddannelsespolitik blev til kompetencepolitik. Den danske regering
sogte ikke at demme op for globaliseringen.

2. Det oprindelige fokus pé inputs blev opgivet til fordel for outputs. Da en styr-
kelse af den institutionelle konkurrenceevne var vigtig, matte alle sektorer
restruktureres. Dette er en politisk-ekonomisk forklaring pid de dybtgien-
de forandringer. Efter underskrivelsen af Maastrichttraktaten kunne Euro-
pa-Kommissionen frit samarbejde med uddannelsesudbydere i medlemslan-
dene.

3. Evaluering kendtes for 1993 som intern evaluering. De skiftende regeringer
sogte at opmuntre udbyderne til at evaluere deres uddannelsesvirksomhed.
Da det blev besluttet at fremskynde globaliseringsprocessen, valgte man at
satse pé ekstern evaluering, og Danmarks Evalueringsinstitut kom til at be-
skaftige sig med alle sektorer. Efter et besog af eksperter udsendt af OECD
indfaerte Danmark nationale tests.

4. Uddannelsesforskning blev efterspurgt, og det medferte, at pedagogisk forsk-
ning mistede politisk opbakning. I de skandinaviske lande lagde regeringer-
ne vegt pa uddannelsesforskning, og deres universiteter ndrede strategierne
for forskning og uddannelse. Den kontinuitet, der tidligere var karakteristisk
for forvaltningen af det danske uddannelsessystem, blev brudt, fordi der var
politisk vilje til at satse pa globalisering, vidensekonomi og institutionel kon-
kurrenceevne.
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Selvom disse komponenter utvivlsomt er vasentlige for forstaelsen af perioden, sa
synes vigtigheden og betydningen af internationale dimensioner for udviklingen
i periodens uddannelsessystem at vere et underspillet tema. Det kan forekomme
overraskende i lyset af, at dansk uddannelseshistorie til alle tider har indeholdt
internationale komponenter i storre eller mindre grad. Allerede i 1931 udtrykte
den fremtredende rektor pé Skolen pa la Cours Vej pa Frederiksberg Georg Julius
Arvin (1880-1962), der sidenhen overtog posten som rektor pd Danmarks Lerer-
hejskole, sdledes at: “(...) Danmark er nu engang et sletteland ogsa i pedagogisk
henseende, og idéerne fra andre lande kan ikke i l&ngden holdes ude.”

Denne betragtning fra mellemkrigstiden synes at vare et generelt karakteristika
for dansk uddannelseshistorie, idet der til alle tider og i forskellige former har op-
trddt en international dimension i den méde, hvorpa dansk skolevasen, padago-
gik og uddannelsesplanlegning har fundet sted.*

Analytisk tilgang

At se pa uddannelsesudviklingen i et bestemt land i dens internationale kon-
tekst i en bestemt periode kraver metodiske refleksioner om, hvorledes sam-
spillet mellem strukturer, aktarer og processer i bide rum og tid kan indfanges.
Vi arbejder ikke her med en udfoldet forstaelsesramme, men vi vil nzvne et par
centrale inspirationskilder.

Analytiske tilgange inden for historie og kulturteori har gennem de senere ar
under inspiration af “the spatial turn” eller “den rumlige vending” orienteret sig
mod inddragelsen af topografiske eller “rumlige” perspektiver i analyser.’ Histo-
riske udviklinger forstds med en sidan tilgang som relateret til lokale kontekster,
hvortil forskellige typer af erfaringer, viden og pavirkninger finder vej, men til-
passes eller s8 at sige “oversettes” til lokale betingelser, forhold og fortolknings-
mader. [ en analyse af historiske udviklinger i en bestemt periode og med fokus
pé betydningen af internationale pavirkninger og tendenser er en sidan analy-
tisk tilgang oplagt, idet den netop vil orientere sig mod at kunne indfange, fra
hvilke kilder forskellige elementer i udviklingstendenser stammer, ad hvilke veje
de bevager sig, gennem hvilke fora og gennem hvilke processer de pavirker, fir
indflydelse og integreres i lokale kontekster. Det lokale kan her referere til savel
nationalstater — Danmark — hvor det kan pavirke lovgivning for eksempel pé ud-
dannelsesomradet, sivel som det kan referere til den enkelte kommune og ud-
dannelsesinstitution, der sa at sige oversatter pavirkninger udefra til disse loka-
le kontekster.

Y Arvin 1931: 378
! Sebl.a.Ydesen 2011a
5 Se eksempelvis Caruso 2008, Grosvenor 2009, Lawn 2008
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sammenhange, for eksempel i konkrete kommuners politik, pa konkrete skoler
eller andre typer af uddannelsesinstitutioner.

I en konkret historisk undersogelse af disse fenomener er det forst og fremmest
relevant at afsage feltet for mulige kanaler, hvorigennem international indflydel-
se og inspiration kan have fundet sted. Det vil imidlertid selvsagt fore for vidt i
denne sammenhang at afdekke samtlige internationalt forbundne kanaler med
dertilhorende aktorer, og vi vil derfor foretage et udvalg, der finder sin begrun-
delse i en placering pa henholdsvis et makroniveau (internationale organisatio-
ner og uddannelsespolitik), et mesoniveau (nationale formelle organisationer og
institutioner) og endelig et mikroniveau (uformelle organisationer og centrale
akterer i det uddannelsespolitiske felt). Samtidig vil vi forsege at anlegge et bredt
perspektiv, sd vi sa at sige sigter pa en valid karakteristik af det danske uddannel-
seslandskab i perioden, vel vidende at vi dermed ikke vil kunne tegne et udtem-
mende billede. De udvalgte fokusomrader for vores analyse er internationale or-
ganisationer og uddannelsespolitik, pedagogisk forsegs- og udviklingsarbejde
og endelig universitetsuddannelserne. Men for ikke at overse den historiske kon-
tekst vil vi legge ud med en kort karakteristik af ssmfundsudviklingen i almin-
delighed og dens internationale komponenter i seerdeleshed.

Samfundsudviklingen

Perioden fra sluttresserne til startfirserne er et interessant fokusomréde for at
forstd udviklingen i dansk uddannelseshistorie i almindelighed. Fokus pa perio-
den kan samtidig perspektivere de nutidige debatter om uddannelse, hvor ogsa
det danske uddannelsessystems forhold, funktionsmade og resultater vedhol-
dende forstas i et internationalt perspektiv; ikke mindst i kraft af Bolognapro-
cessen, PISA-undersegelser, finanskriser, migration og stigende national og lo-
kal identitetspolitik.

For det forste kan overgangen fra opgangstid til krisetid generelt siges at udgere
enden pa den fordistisk-keynesianske @ra, der var kendetegnet ved en social og
okonomisk pagt mellem kapital og arbejdere’ og begyndelsen pé den post-for-
distiske eller neoliberale ra, der bl.a. er karakteriseret ved et fokus pa effekti-
vitet og okonomiske rationaler samt en ekspanderende servicesektor. Den var
samtidig et mantra om vedvarende uddannelse og opkvalificering som betingel-
se for at kunne klare sig i samfundet; bedst eksemplificeret ved begrebet livslang
leering.® Mere konkret var forste del af perioden praeget af et internationalt for-
grenet ungdomsoprer, en kraftig stigning i antallet af skole- og uddannelsessa-
gende bern og unge samt en stigende bevidsthed om uddannelsessektorens sam-

7 Wacquant 2010: 198
® Harvey 2005
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En anden international organisation, som i perioden pragede national politik i
Danmark, var Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, OECD.
Den var blevet oprettet efter anden verdenskrig, hvor USA stillede som betin-
gelse for Marshall-hjelpen, at de europziske lande skulle samarbejde om at ud-
nytte den ekonomiske stotte bedst muligt.'” Allerede i 1960 tiltrddte Danmark
OECD-traktatens formuleringer og krav vedrerende ekonomisk samarbejde og
udvikling og forpligtede sig, sammen med de ovrige OECD-lande, til at stotte
initiativer til skonomisk fremgang i disse lande. Traktaten udtrykker, at man i
landene erkender “deres voksende indbyrdes afhzngighed i skonomisk hense-
ende”'®, og at man vil sege at “fremme den storst mulige skonomiske vakst pa
et holdbart grundlag og ege deres folks skonomiske og sociale velstand” i et ind-
byrdes samarbejde og i den sammenhzng ogsa inddrage uddannelse og under-
visning, idet man eksempelvis forpligtes til at “opmuntre forskningen og fremme
den faglige uddannelse” (artikel 2, punkt b.)

OECD fungerede som medlemslandenes felles teenketank og konsulentfirma,
blandt andet gennem jevnlige evalueringer af de enkelte medlemslandes gkono-
miske status og politik. P4 uddannelsesomradet var denne rolle dog i 1970erne
ikke s udbygget, som den senere er blevet. I 1979 gennemferte OECD imidlertid
en evaluering af dansk uddannelsespolitik med fokus pa det store udrednings-
og planlegningsprojekt U90." Men generelt virkede OECD i perioden mere ved
generel udredningsvirksomhed og som et medested, hvor akterer fra de forskel-
lige lande (bdde embedsmand og uddannelsesprofessionelle) kunne mede hin-
anden til seminarer og projekter.2? OECD havde dog gennem hele perioden fo-
kus pa dels uddannelsernes rolle i forhold til skonomisk vaekst, dels behovet for
innovation. Et vesentligt initiativ var oprettelsen i 1967 af et Centre for Educati-
onal Research and Innovation (CERI).* Dette initiativ kan ses som et udtryk for
intentioner om at forholde sig mere strategisk til de udfordringer, uddannelses-
systemerne blev stillet over for som folge af aktuelle samfundsforandringer, her-
under en stigende tilstroemning til videregdende uddannelse og de deraf folgende
krav til omstilling af uddannelserne.?

Selvom medlemskabet af EF var en afgarende begivenhed i perioden, praege-
de det ikke uddannelsespolitikken i nevnevardig grad. Uddannelses- og sko-
leomradet var ikke omfattet af de traktater, som var grundlag for samarbejdet,
og Danmark var et af de medlemslande, som stod vagt om dette. En af &rsager-

17 Marcussen 2002: 17

'*  Bekendtgorelse nr. 25 af 09/06/1961

1 QOECD 1979

2 Marcussen 2002, Lawn & Grek 2012

2 Bengtson 2008; Ekholm & Olsen 1991: 31
2 Bengtson 2008



ne var miske, at der blandt EF-modstanderne var mange uddannelsessegende,
som fremhavede truslen fra en europzisk harmonisering pd uddannelsesom-
rddet. Som et eksempel pa danske regeringers bestrabelser pa at afdramatisere
denne trussel kan navnes, at Ritt Bjerregaard i forbindelse med det forste direk-
te valg til EF-Parlamentet fremhavede, at “Nordisk Rdds uddannelsesbudget er
dobbelt sé stort som EFs.”? Der var inden for EF nogle forseg pé at tage omra-
det op, bl.a. med beslutninger om en “europzisk dimension” i undervisningen
og om udredning og koordinering pé erhvervsuddannelsesomridet.* Der var
ogsé tilleb til harmonisering af videregdende uddannelser med baggrund i kra-
vet om arbejdskraftens frie bevagelighed pa det indre marked. EF-landenes un-
dervisningsministre begyndte at medes i 1971, men der var betydelig modstand
fra en rekke medlemslande, bl.a. Danmark. Eeks. blev et made blandt undervis-
ningsministrene i 1978 aflyst efter protester fra Danmark og Frankrig, som begge
fandt, at dagsordenen overskred det, der var belag for i traktaten. Der gik et par
ar, for mederne kom i gang igen.”

3 Bjerregaard 1979
# Beukel 1992, Pepin 2006
% Pepin 2006: 90

43






betenkning har en sldende lighed med NEF’s tanker om vigtigheden af en holi-
stisk evaluering af barnet.”!

Det padagogiske forsegs- og udviklingsarbejde kan generelt ses som et felt, hvor
forskellige idéer, idealer og intentioner for padagogik og uddannelse kan brydes,
og nye udviklinger kan introduceres. Peedagogisk forsegs- og udviklingsarbejde
i uddannelse har da ogsé gennem tiden vearet initieret og anvendt af forskellige
parter og med forskellige formal. Det har varet igangsat savel “nedefra” af akto-
rer med tilknytning til forskellige praksissammenhange inden for uddannelses-
feltet i sikaldte bottom-up-styrede processer, som “oppefra” pd initiativ af staten
i sakaldte top-down-styrede processer. Det har siledes ogs4 varet anvendt som
vigtigt element i forandringsstrategier pa uddannelsesomrader, forst og frem-
mest af socialdemokratisk ledede regeringer.*

Generelt har dansk pedagogisk forsegs- og udviklingsarbejde som felt veaeret
steerkt pdvirket af internationale stremninger og idéer inden for skole og uddan-
nelse, som har spillet en betydelig rolle, hvad angér savel aktiviteternes indhold
som deres form. I 1900-tallets farste halvdel var bottom-up-initierede forsegs- og
udviklingsprojekter dominerende. Indflydelse fra internationale ssmmenhange
satte sig i den periode iser igennem via deltagernes relationer til internationa-
le fora som eksempelvis NEE. Et eksempel pa dette er de sikaldte Vanlesefor-
sog fra 1924 til 1928. Initiativer fra staten, der gik i retning af oget grad af
top-down-styring, sds med introduktionen af den sikaldte forsegs-paragraf
i folkeskoleloven i 1950erne, der formelt fastslog, at undervisningsministeren
kunne godkende afvigelser fra loven, hvis blot disse var “forenelige med fasthol-
delsen af folkeskolens mal.”* Yderligere initiativer i retning af top-down-styring
og i retning af, at staten sogte at kontrollere omradet, afspejlede sig i oprettelsen
af Folkeskolens Forsagsrad i 1969. Forsegsradet skulle “bista direktoratet for fol-
keskolen og seminarierne med radgivning, tilsyn og initiativ vedrerende forsegs-
virksomhed i folkeskolen.”** Forsegsradet skulle i den forbindelse ogsi behandle
ansegninger og godkende eller give afslag til bevillinger.” Radet har derfor haft
en afgerende indflydelse p4, hvilke forsegs- og udviklingsarbejder der fik statslig
stotte og dermed ogsé den status og officielle legitimering, der eventuelt fulgte
med det. @konomisk havde radet dog ikke noget stort rdderum, og der var iser
i begyndelsen ikke tale om serligt mange godkendte ansegninger.” Formand for

> Boyd & Mackenzie 1930: 266
2 Kruchov 1985: 151

»  Henriksen & Norgaard 1983
Undervisningsministeriet 1958
% Geertsen & Taarup 1970: 233
% Skov 2005: 46

7 lleris m.fl. 1989: 28
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ter og forskningsprojekter fra juni 1964 samt i flere publikationer fra 1970erne
havde DPI blandt andet til opgave at foretage pedagogisk og psykologisk forsk-
ning under inddragelse af pedagogiske forsagsarbejder — specielt i forbindel-
se med forseg med udelte klasser, udvidet undervisning i landsbyskoler, forsag
med meddelelsesbog og forsag i engelsk. Samtidig skulle DPI ridgive vedreren-
de planl®gning og udfarelse af skoleforseg samt orientere om og udbrede kend-
skabet til forsegsundervisning.*

DPI var i hele sit afsat baret af en sterk international orientering, der gik helt til-
bage til mellemkrigstiden, hvor der forste gang blev fremsat enske om etablering
af en padagogisk forskningsinstitution i Danmark.>* Betzenkningen om etable-
ringen af DPI indeholdt siledes en leengere gennemgang af andre landes pada-
gogiske forskningsinstitutioner, og det fremstér klart, at DPI var tiltzenkt en rol-
le som national katalysator for den internationale padagogiske og psykologiske
forskning. Det gelder ikke mindst inden for omradet test og evalueringer. DPI
havde en afdeling, der specifikt arbejdede med praver og test, og i oversigten over
— de i ovrigt engelsksprogede — forskningsprogrammer fra 1960erne fremgar det
blandt andet, at DPI foretog forsag med anvendelsen af militere personligheds-
tests pd barn efter amerikansk inspiration (HPS 1).

DPI var samtidig en aktiv spiller i det internationale forskningsmilje, idet insti-
tutionen deltog flittigt i udvekslinger af resultater, programbeskrivelser og idéud-
vikling. Allerede kort efter instituttets etablering (i et brev dateret den 18. april
1956) bad lederen af afdelingen for test og prever, Barge Prien, UNESCO om at
“(...) fremskaffe navne og adresser pa andre landes pazdagogiske forskningsin-
stitutter. Men henblik p4 indsamling af testmateriale til sprogprever er vi i forste
gang interesseret i at komme i forbindelse med institutioner i Tyskland, England,
Frankrig, Schweiz, Holland og Belgien.” (HPS 2). Men DPI var samtidig ogsi
en efterspurgt samarbejdspartner for udenlandske forskningsinstitutioner ikke
mindst i kraft af statistikeren Georg Raschs arbejder.

Pé det skolepsykologiske omrade arbejdede DPI intenst pa at revidere den ef-
terhinden aldrende Binet-Simon-intelligenstest, der sidst var blevet revideret i
1943. Efter at have aflagt beseg pa DPI skrev John E. Rasmussen, der var viden-
skabelig forbindelsesofficer fra den amerikanske flide, den 30. oktober 1964 til
Borge Prien om netop dette arbejde: “Your work on a revision of the Binet is
most intriguing. This research could well prove to be a major step in the mea-
surement of intelligence.” (HPS 2). Arbejdet blev imidlertid forsinket, hvilket be-
ted, at den reviderede udgave af Binet-Simon-intelligenstesten aldrig blev reali-

2 HPS 1; samt eksempelvis Rasborg, Jensen & Leunbach 1977a
¥ Tybjerg 1920
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seret, idet dansk skolepsykologi i begyndelsen af 1970erne i stedet begyndte at
anvende Wechslers International Scale for Children (WISC).> Men i det bredere
felt for uddannelsesevaluering vedblev DPI at spille en vigtig rolle i hele perioden.
Det afspejles ikke mindst i instituttets omfattende publikationsoversigter, hvor-
af instituttets engagement og forskningsmassige pondus i det danske uddannel-
sessystemn trader tydeligt frem.>> Generelt kan man sige, at internationale pavirk-
ninger og samspil i hej grad afspejler sig inden for det pedagogiske forsogs- og
udviklingsarbejde i Danmark. I den periode, der diskuteres i artiklen her, var der
oget fokus pa uddannelse som skonomisk ressource i landene i hele den vestli-
ge verden. Intentioner om at soge at hojne uddannelsesniveauet generelt i lande-
ne i den vestlige verden satte sig siledes ogsd igennem her i landet, blandt andet
i form af fokus pa udvikling af grundskolen, sddan at den kunne matche de ud-
fordringer, der ville folge med en udvidet obligatorisk skolegang samt bedre ud-
viklingsmuligheder for alle elever uanset baggrund. Centralt placerede personer,
organisationer og institutioner inden for feltet for forsegs- og udviklingsarbejde
havde alle tette relationer til udlandet. Flere af disse personer og organisationer,
der var meget pavirket af tankerne fra NEF, havde ogsd varet involveret i pada-
gogiske forsags- og udviklingsarbejder i mellemkrigstiden. De medbragte inspi-
rationer, idéer og erfaringer fra dette, som — i nye former — transformereredes
ind i de aktiviteter, der fandt sted i perioden fra slutningen af 1960erne til begyn-
delsen af 1980erne, ikke mindst fordi de efterhinden indtog centrale poster i ny-
etablerede institutioner i efterkrigstiden sdsom Emdrupborg Forsegsskole, Dan-
marks Pedagogiske Institut og Statens Pedagogiske Forsogscenter.

Universitetsuddannelserne i det internationale samspil

Inden for de danske videregiende uddannelser skete der omfattende &ndrin-
ger og udviklinger i lobet af 1970erne. Endringerne gjaldt iser de lange videre-
gdende uddannelser ved universiteterne, i mindre grad andre videregiende ud-
dannelser ved f.eks. lererseminarier, sygeplejeskoler og sociale hejskoler. Disse
udviklinger blev iser provokeret af to forhold; for det forste en sterkt stigende
tilgang til universitetsuddannelserne, for det andet radikaliseringen blandt man-
ge grupper unge i ungdomsopreret og studenteroproret.

Den ogede sogning til universitetsuddannelser forekom i mange vesteuropaiske
lande og blev generelt understottet af regeringerne ud fra en opfattelse af, at oget
uddannelse bidrog til ekonomisk vakst. I Danmark steg andelen af unge, som tog
en studenter- eller HF-eksamen, dramatisk fra begyndelsen af 1960erne. Langt
de fleste af disse unge pdbegyndte en videregdende uddannelse; tilgangen steg fra

' Bendixen 2006
%5 Rasborg, Jensen & Leunbach 1977a, Rasborg, Jensen & Leunbach 1977b
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7 pct. af en ungdomsargang i 1960 til 13 pct. i 1970 og knap 18 pct. i 1980.% Til-
gangen rettede sig iser mod universitetsuddannelserne, hvor der var fri adgang
til forskel fra, hvad der gjorde sig geldende pi flere af de mellemlange viderega-
ende uddannelser. Det var en stor udfordring for staten og for uddannelsesinsti-
tutionerne, og der blev arbejdet intenst med at hindtere situationen. Arbejdet
foregik bl.a. i Planleegningsradet for Hojere Uddannelser, som var blevet oprettet
i 1964 som radgivende organ for Undervisningsministeriet. Planleegningsradets
formal var bl.a. at sikre alle studieegnede en hejere uddannelse,”” og i begyndel-
sen af 1970erne var det en central dagsorden at udbygge uddannelseskapacite-
ten ved universiteterne for at opretholde fri adgang (for de egnede) til disse ud-
dannelser. Men hvis universiteterne skulle kunne klare den egede tilgang, og hvis
de mange nye kandidater skulle kunne finde plads pé arbejdsmarkedet, var det
samtidig nedvendigt at modernisere universitetsuddannelserne. I den sikaldte
“Planskitse”*® anbefalede man derfor dels en udbygning af universitetssektoren
bl.a. gennem etablering af nye institutioner og dels reformer af studiestruktu-
ren med flere afgangsniveauer end den traditionelle universitetseksamen, brede-
re grunduddannelser og friere fagkombinationer samt eventuelt samling af for-
skellige videregiende uddannelser i uddannelsescentre. Disse anbefalinger forte
i de folgende ar til udvidelse af Kebenhavns Universitet med nye bygninger pa
Neorrebro og pd Amager samt til oprettelse af nye universiteter i Roskilde og i
Aalborg. Samtidig ferte de til en reekke veasentlige innovationer i universiteter-
nes uddannelsesstruktur og padagogik, men innovationer med meget uensar-
tet gennemslag.

Den ogede sagning til videregiende uddannelse var som sagt et internationalt
feenomen, hvis baggrund ogsé skal forstas i lyset af pavirkningerne fra samar-
bejdet i de internationale organisationer.”® Men i den danske debat om udfor-
dringerne blev viden og strategier fra andre lande yderst sjzldent nevnt. Som
eksempel kan navnes rapporten “De hojere uddannelsers indre struktur — et de-
batopleg,”® som var udarbejdet af en arbejdsgruppe under planlegningsradet.
Rapporten diskuterer og kommer med forslag til principper for uddannelses-
strukturer og padagogiske principper. Bl.a. foreslds konsekvent anvendelse af
malformuleringer, projektorienterede forleb, omstilling af lererroller fra kurser
og forelesninger til vejledning og evaluering, anvendelse af bide formativ og
summativ evaluering. Et citat kan illustrere, hvor meget anbefalingerne adskilte
sig fra de fremherskende former for universitetsundervisning:

% Undervisningsministeriet 1978: 24

7 Christensen 1982: 43

** Planlegningsrédet for de hojere uddannelser 1967
*  Lawn & Grek 2012

Planlegningsradet for de hojere uddannelser 1992
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Konklusion

Perioden fra slutningen af 1960erne til begyndelsen af 1980erne var karakteri-
seret ved markante forandringer og brud, som vi i artiklen har haft til hensigt at
undersage og belyse i et internationalt perspektiv. Uddannelsesomradet i Dan-
mark har gennem tiden har varet praeget af internationalt samarbejde og indfly-
delse, men i denne periode satte det sig igennem sterkere og i delvist nye former.
Bredere internationale udviklinger spillede en vasentlig rolle, for eksempel Viet-
namkrigen, som udgangspunkt for ungdomsbevagelser i begyndelsen af perio-
den og oliekrisen som ramme for en strammere dansk uddannelsespolitik i sid-
ste del af perioden.

Rammerne for den internationale indflydelse i perioden var forst og fremmest
professionelle miljoers samarbejde pad tvers af landegrenser. Vi har peget pa,
hvordan personer med indflydelse pé temaer og beslutninger inden for pada-
gogik og undervisning var knyttet til forskellige typer internationale interesseor-
ganisationer. New Education Fellowship og IADAS kan navnes som eksempler
pé dette. Og institutioner som Emdrupborg Forsegsskole, Danmarks Pada-
gogiske Institut og Statens Paedagogiske Forsegscenter, der var blevet etableret
1 efterkrigstiden for at fremme padagogisk innovation, indgik i internationalt
samarbejde og omsatte inspirationer og idéer fra dette til en dansk uddannel-
sessammenhang. Denne form for international indflydelse 14 i forlengelse af
udviklingen i mellemkrigstiden. I 1970erne viste sig dog ogsé en anden ramme,
nemlig det internationale uddannelsespolitiske samarbejde i studenterbevaegel-
sen, som i en periode fik betydelig indflydelse pa udviklingen af institutioner
og pzdagogik inden for universitetsuddannelserne. Indflydelse via internationa-
le organisationer forankret i nationalstaternes ledelser var derimod relativt be-
grenset. Det er karakteristisk, at indflydelse fra det internationale samarbejde og
beslutningerne i forskellige fora i mange tilfelde ikke nzvnes i de uddannelses-
politiske rapporter og i argumentation for love og bestemmelser. Betydningen af
internationale relationer og samarbejde pé det politiske niveau forekommer der-
med gennem hele perioden at have varet relativt upaagtet. Pavirkning fra OECD
og EF begyndte at vise sig i perioden, men slet ikke med den styrke, denne péa-
virkning har i dag. OECD’s forsknings- og innovationscenter CERI havde forst
og fremmest betydning som et af made- og ressourcestederne for samarbejde
blandt de uddannelsesprofessionelle. EF begyndte i perioden at arbejde pé felles
uddannelsespolitiske initiativer, men det tog forst fart fra slutningen af 1980erne.

De indholdselementer, som blev formidlet via disse internationale kontakter og
samarbejder, handlede forst og fremmest om mal, begreber og koncepter for pa-
dagogik og undervisning. Mere generelle uddannelsespolitiske malsztninger
indgik dog ogs4, tydeligst og mest slagkraftigt i studenterbevagelsernes arbejde
og argumentation.
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folkning. Befolkningen blev ikke betragtet som danskere, men som undersatter
bosiddende i forskellige landsdele, som ud over det faktum, at de var underlagt
samme konge i Kobehavn, ikke havde meget indbyrdes samkvem. De tysktalen-
de i Slesvig og Holsten udgjorde godt og vel en tredjedel af befolkningen i Helsta-
ten. Dertil kom rigsfelleskabet med Norge, der varede frem til 1814.7 I 1700-tal-
let indgik Danmark som ligeberettiget medlem af det tysktalende kulturomrade
i1 Nord- og Centraleuropa: Der var mange danske studerede ved de tyske univer-
siteter, mens der omvendt var tyskere, der kom i tjeneste hos den danske konge
og blev undersitter i Helstaten. Den omfattende reformproces, som den eneval-
dige stat gennemgik i slutningen af 1700-tallet, var i hoj grad baéret af tyskfedte
og holstenske embedsmend. I slutningen af 1700-tallet voksede uviljen mod den
fremtredende rolle, tyskerne indtog i sivel statsadministrationen som i kultur-
livet. Under J.E Struensees kortvarige styre blev begreberne fremmed og tysker
brugt synonymt i offentligheden. Tyskfjendtligheden niede et forelabigt hejde-
punkt i 1789-90 under den sékaldte “tyskerfejde”, hvor der for forste gang formu-
leredes et sammenha&ngende fjendebillede af tyskerne.’

Savel adelen som handvarkerne var sterkt pavirket af tysk kultur, selvom pi-
virkningerne udsprang af vidt forskellige sociale lag, repraesenterende henholds-
vis en aristokratisk og en folkelig kultur. Begge havde de imidlertid det til felles,
at de efterhdnden kom i et modsatningsforhold til den borgerlige kultur, som
blev stadig mere dansk orienteret, hvilket dog ikke betad, at den var upévirket af
europaiske stremninger.

I denne artikel undersoges det, hvordan denne moderniseringsproces satte sit
preg pa den tekniske hindverkerundervisning i Danmark, samt hvordan hand-
varkerne reagerede herpé ved pa en og samme tid at tilpasse sig og modsatte sig
denne modernisering. Det er artiklens tese, at de danske handvarkeruddannel-
ser frem til vedtagelsen af den forste lerlingelov i 1889 i hej grad var praget af
pavirkninger fra udlandet. Frem til begyndelsen af 1800-tallet kom pavirkningen
primert fra Tyskland, men senere blev billedet mere mangfoldigt. Fra midten af
1800-tallet begynder hindveerksmestrene at engagere sig i den tekniske under-
visning, og hermed lagges grunden til den sazrlige danske variant af erhvervs-
uddannelserne, som er kendetegnet ved vekseluddannelse (veksel mellem sko-
leophold og virksomhedsoplaring) og arbejdsmarkedets parters formaliserede
indflydelse pa uddannelserne.

Artiklen er opbygget sdledes, at der forst redegores for mesterleren som en sarlig
pedagogisk tradition, som praegede handvaerkeruddannelserne bide for og efter

! QOstergard 2001: 19-20
’  Ostergird 2001: 42-43
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vedtagelsen af loven om neringsfrihed i 1857. Herefter analyserer artiklen den
kritik, som lavene i stigende grad blev genstand for i sidste halvdel af 1700-tallet.
Der anlagges to perspektiver, nemlig henholdsvis et dannelsesmassigt og et oko-
nomisk. Artiklen afsluttes med en analyse af, hvorledes hindvarkerne selv reage-
rede pa disse kritikpunkter, og hvordan kritikken dels resulterede i n@ringslovens
afvikling af lavenes kontrol over svende- og mesterpraver og dels i udbygningen
af et teknisk skolesystem pa hdndvarkernes eget initiativ.

Handvarkerundervisningen under lavenes kontrol

Kendetegnede for hindverkeruddannelserne i Europa frem til 1700-tallet var
deres overvejende praktiske karakter og lavenes kontrol over svende- og mester-
prover. Lavene udsprang af den tidlige middelalders religiose sammenslutnin-
ger, der i senmiddelalderen (1300-1500) blev omdannet til erhvervsorganisatio-
ner. For at sikre indbyggerne et eksistensgrundlag samt tilstraekkelige forsyninger
af levnedsmidler var kebstedernes erhvervsliv underlagt steerke restriktioner.
Fremmede kabmend skulle szlge deres varer pa torvet og métte kun szlge dem
i storre partier. Detailhandel var forbeholdt byens borgere. Priserne blev fast-
sat af borgmester og rad, og lavene kontrollerede, at der blev betalt ensartede
priser for varer og tjenesteydelser, at arbejdsopgaverne blev ligeligt fordelt me-
strene imellem, samt at handvarket blev udfert forsvarligt. Lavene reprasente-
rede en afgrensning over for de andre stender og udgjorde samtidig det socia-
le omdrejningspunkt for handvarkernes sociale liv. De vagede over den enkeltes
opforsel og straffede brud pa geldende normer og regler og virkede samtidig
som domstole i stridigheder lavsbredrene imellem.*

Oprindeligt blev viden og ferdigheder formidlet mundtligt via instruktion og
imitation og gennem erfaring. Der blev ikke skelnet mellem handvarkere, tekni-
kere og kunstnere. Den murer- eller temrermester, der havde ansvaret for en byg-
geplads, fungerede bade som arkitekt, konstrukter og hindvarker.® Efterhdnden
blev kunst arkitektur og mekanik adskilt fra handvarket og knyttet til Kunst-
akademiet (oprettet i 1754) og senere Polyteknisk Lareanstalt (oprettet i 1829).

Frem til neringslovens fulde implementering i 1862 gennemgik handverker-
uddannelserne kun fa @ndringer. Lerlingen blev oplart pa mesters varksted, og
kontrollen med oplaringen var overladt til de pdgeldende fags lav. Denne ud-
dannelsesmodel var ligeledes fremherskende i de fleste andre europziske lande.

Uddannelsen af handvzarkere blev benyttet til at kontrollere adgangen til lavene
og dermed til erhvervsudevelse inden for det pagaldende fag. Det er derfor ingen

' Jakobsen 1982, Berg 1919
5 Jacobsen 1982
¢ Epstein 1998
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tilfeldighed, at kravet om mesterstykker opstod fer kravet om svendestykkerne.
Det illustrerer den betydning, lavene tillagde kontrollen med adgangen til at bli-
ve mester. Fra 1500-tallet spiller leerebrevet, dvs. mesterens eller lavets skriftlige
bevis p4, at leeretiden var gennemfart pa passende vis, en vigtig rolle. I 1600-tal-
let begyndte det at blive almindeligt, at leredrene sluttede med en prove, som fra
1762 blev standardiset i form af en rekke specifikke svendepraver.’

Samme dag som leretiden opherte, blev lzrlingen indviet i svendenes kreds,
hvilket betad, at han skulle beverte svendene pa svendeherberget til gengeld for
at lzere den sarlige hilsen Griiss, som gav ret til at vandre i Europa. Svendevan-
dringerne blev efterhdnden tvungne i den forstand, at de var en forudsztning for
at fa adgang til at udfere det mesterstykke, som kraevedes for at kunne nedsat-
te sig som mester med egen husholdning, vaerksted og ret til at ansatte lerlin-
ge og svende.

Oprindeligt har svendenes antal varet relativt lille. De fleste mestre har sandsyn-
ligvis arbejdet for sig selv, og svendetiden har veret kortvarig. Forholdet mel-
lem mester og svend var patriarkalsk, og samfundet var i hejere grad karakte-
riseret af mobilitet inden for de forskellige stender end mellem dem. Selvom
lavene byggede pé den forudstning, at lerlingen efter endt oplering og et par
ars arbejde som svend senere etablerede sig som mester, sogte lavene pé forskel-
lig méade at begrense adgangen til at nedsatte sig som mester. Det skete bl.a.
ved at heve den pengesum, som den nye mester skulle betale i tiltreedelsespen-
ge for at blive optaget i lavet. Dertil kom, at udferelsen af mesterstykket udvik-
lede sig til at blive en stadig mere bekostelig affere, idet den kommende mester,
béade nir mesterstykket var ferdigt og flere gange undervejs, matte traktere sine
kommende lavsfeller med ol og mad.®

Lavene og enevalden

Lavsmedlemmerne levede deres liv relativt upavirket af statslig indblanding,
hvilket var en konsekvens af statsmagtens begrensede sanktionsmidler sna-
rere end et udtryk for sammenfaldende interesser. Serlig efter reformationen,
hvor kongemagten var blevet styrket, kom lavenes kontrol over tilgangen til
héndvarket pa tvaers af kongens erhvervspolitiske interesser. Kongen onskede
vakst inden for hdndverket, og i 1613 forbed Christian IV al lavsret i riget. For
fremtiden skulle enhver have lov til at ernzre sig som handverker i en kebstad,
blot han svor borgerskab og betalte skat og afgift pé linje med byens andre ind-
byggere. Kongens politik over for lavene blev imidlertid ingen succes. Allerede
otte ar efter blev lavene genindfert med forordningen af 10. december 1621.°

7 Nyrop 1893: 5, Jacobsen 1982
% Nyrop 1893: 11-12, Dybdahl & Diibeck 1983
° Berg1919:31-33
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Trods Christian VI’s forseg pé at indskrenke lavenes indflydelse og lette adgan-
gen til hdndvzarket voksede lavenes magt. Lavene styrkede bl.a. deres magt ved at
alliere sig med de tyske lav. Pavirkningen fra de tyske lav var et karakteristisk treek
ved lavhandverket, og den blev forsterket via de mange tyske hindverkere, der
drog til Danmark for at arbejde, og danske svende, der havde varet pa vandring i
Tyskland. Den tyske pavirkning blev yderligere styrket ved, at tyske svende nag-
tede at arbejde i Danmark, hvis ikke lavene neje indrettede sig efter, hvad der var
skik og brug i de tyske lav. Omvendt kunne danske hindvarkere ikke fa arbejde
i Tyskland, med mindre de levede fuldt og helt op til tysk hindverkerskik, ogsa
kaldet “Ziinften”. De ziinftige regler blev for hdndverkeren en slags standskende-
tegn, som man holdt i havd og var stolt af.

I lobet af 1700-tallet forandrede forholdene sig for mange hindvarkeres ved-
kommende. Det patriarkalske forhold mellem mester og svend var under oples-
ning. Konflikter mellem mestre og svende blev hyppigere, og svendene udnytte-
de det sammenhold, som svendeforeningerne og de tyske lavsskikke udgjorde, til
at std samlet i sdvel forsvaret for deres @re, som de ofte folte trddt under fode og
kampen for bedre lon- og arbejdsforhold.!” Interessekonflikterne mellem mestre
og svende ndede deres forelobige hojdepunkt i den store temrerstrejke i 1794."
I kelvandet pa strejken blev nedsat en kommission, som skulle undersege bag-
grunden for strejken og de mange andre arbejdskonflikter, som havde praeget
arene forinden. Kommissionen barslede seks &r senere med 1800-forordningen,
som pé den ene side imodekom svendene ved at lette deres adgang til at blive me-
stre og pa den anden side forbed de tyske lavsskikke i Danmark. Det sidste var en
konsekvens af den ledende rolle, de tyske svende havde spillet i temrerstrejken.
Forordningen vakte harme blandt mestrene, der folte at deres privilegier blev ud-
hulet. Det var imidlertid forst fra midten af 1800-tallet, at lavenes eksistens for al-
vor var truet. Ganske vist havde forordningen fra 1800 grebet ind i lavenes selv-
bestemmelser, bdde hvad angik regulering af lerlinge og svendes arbejdsforhold
og med hensyn til adgangen til at nedsztte sig som mester, men der havde ikke
varet tale om en egentlig anfegtelse af lavenes eksistensberettigelse.

Den starke tyske indflydelse pa dansk hdndverk led sit endelige knak i kelvan-
det pé tredrskrigen fra 1848 til 1850. Krigen betad, at de danske handvaerkssven-
de vendte sig mod de tyske svende, som arbejdede i landet. Magistraten, der ikke
officielt anskede at sende de tyske svende ud af landet af frygt for de folger, dette
ville kunne fé for de danske svende, som befandt sig i Tyskland, opfordrede i ste-
det i en skriftlig henvendelse de storre kabenhavnske lav til at hjemsende even-
tuelle fremmede svende, som de métte have ansat.'? Pa Borgerreprzasentationens

'© Serensen et al. 1992: 86-109, Nyrop 1885
' Serensen et al. 1992: 77
2 Nyrop 1914
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mede den 23. november 1848 fulgte man magistratens henvendelse op ved at be-
vilge hver af paskontorets to betjente et gratiale pa 50 rd. for ekstraordinart ar-
bejde i forbindelse med bortsendelsen af over tusinde tyske svende. Ud over kri-
gen spillede ogsd arbejdslasheden, som var opstdet i forbindelse med krigen, en
rolle.

Kritik af lavene

Selvom lavenes eksistens ikke for alvor var truede for midten af 1800-tallet, var
héndvarket genstand for en voksende kritik fra midten af 1700-tallet. Lavshind-
varkeren blev opfattet som bagudskuende og udannet. Der blev klaget over, at
kvaliteten i lerlingeoplaringen var blevet forringet, samt over at de gode hind-
varkertraditioner var p4 retur. Kritikken retter sig bl.a. mod lavskroerne, der blev
udpeget som den vasentligste arsag til, at hdndvarkerne fortsat befandt sig pa
et lavt dannelsesniveau, mens andre befolkningsgrupper blev stadig mere dan-
nede. Hvad angik det faglige niveau, blev det danske handvark kritiseret for at
vere tilbagestiende bide teknisk og med hensyn til kunstnerisk smag. Arsagen
var, mente man, den manglende brug af eller utilstreekkelig avelse i tegning. Der
blev lagt for ensidigt vagt pa hindelag, og der var gentagne klager over kvalite-
ten. Om skomagerne hed det, at fodtej kun kunne fas pé bestilling, og fik man
det, passede det som regel ikke. Snedkerne anvendte ikke tilstrekkelig tort tre.
Men ise@r var det dog hdndvarkerens mangel pd smag og kunstferdighed, som
kritikken rettede sig mod "

Den kritiske indstilling over for lavshdndverket afspejlede tilsvarende holdnin-
ger, som i forskellig udformning pragede de europ=iske oplysningstanker. I op-
lysningstidens sterste bogudgivelse, den store franske encyklopzdi'* udgivet i be-
gyndelsen af midten af 1700-tallet, var ambitionen en systematisk beskrivelse
af de forskellige hdandvaerks redskaber og procedurer. Hensigten var bl.a. at un-
derminere lavshemmelighederne og stimulere den teknologiske udvikling. Ogsa
skotske oplysningsfilosoffer som eksempelvis Adam Smith forholdt sig kritisk til
lavsvasnet og argumenterede for skonomisk frihed og arbejdsdeling som for-
udsatninger for civilisatoriske fremskridt. Oplysningsfilosoffernes ideal var et
samfund indrettet i overensstemmelse med naturretten, hvor alle skulle have lige
adgang til oplysning om naturens orden. Inden for dette verdensbillede havde la-
vene ingen plads, og i 1761 blev det i Danmark bestemt, at der ikke métte opret-
tes nye lav.!

I samme &nd skrev hof- og stadsretsassesor Fr. Horn i 1796 en artikel, hvori han
opregnede alle hdndvarkets skavaini og efterlyste en bedre opdragelse af hdnd-

> Nyrup 1914: 30-36
!4 Encyclopédie, ou Dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers (1751-72).
> Jensen, Knudsen og Stjernfelt 2006: 913-4
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vaerkets ungdom som middel til at fremme héndvarksstandens anseelse. Han
mente, at det var datidens uheldige handvarksforhold, som holdt embedsmand
og borgere fra at sette deres bern i handverkslare, til trods for at dette efter hans
mening bedre ville kunne sikre dem et mere sikkert udkommende end en plads
mellem, hvad han betegnede som médelige studenter og skriverkarle. Han fore-
slog oprettelsen af et hindvarkerinstitut, hvor en borger trygt kunne lade sine
senner lere et hindvark, uden at de skulle udszttes for at spilde deres ung-
domsér og fa fordervet deres moral. Planen vandt bifald og resulterede i “Selska-
bet til Ungdommens Foradling” som senere skiftede navn til “Selskabet til unge
Haandverkeres Dannelse”. Planerne fik dog ikke nogen betydning i praksis, for
kobbersmed Joseph Conradt i 1807 oprettede Institut for Metalarbejdere.'®

Den udbredte opfattelse i samtiden af, at hindvarket stod i stampe savel teknisk
som dannelsesmassigt, mens resten af samfundet blev stadig mere dannet, resul-
terede i forskellige uddannelsestiltag rettet mod handvarkerstanden. Initiativer-
ne kom i ferste omgang fra den enevaldige stats side, men senere engagerede det
stadig mere selvbevidste borgerskab sig i opgaven.

Enevaldens forseg pa at have handvarkernes dannelsesniveau

Den eneveldige stats forseg pa at styrke hindverket udsprang af ensket om vakst
i det indenlandske handverk, siledes at man i overensstemmelse med de mer-
kantilistiske principper kunne undgé den for handelsbalancen sa edeleggende
import af udenlandske handvearksprodukter. Den strategi, som kongemagten
tog i anvendelse, var tosidet. P4 den ene side videreferte man den hidtidige stra-
tegi, der bestod i at udvide antallet af hdndvaerksmestre ved at modarbejde me-
strenes forseg pé at gore kredsen af mestre sa lille som mulig. P4 den anden side
sogte man at hgjne hindverkets kvalitet og smag ved tilbyde handvarkerler-
linge undervisning pd Det Kongelige Danske Kunstakademi, som blev grund-
lagt i 1754 under navnet Det Kongelige Danske Skildre-, Billedhugger- og Byg-
nings-Academie i Kigbenhavn. Akademiets opgave var at “bringe kunsten i et
starre flor”. Under ].E Struensees styre udviklede akademiet sig til en uddannel-
sesinstitution, som primert var rettet mod hindverkere. Struensee mente, at en
kunstnerisk orienteret tegneundervisning ville kunne bidrage til at udvikle si-
vel hindveerkernes smag som deres kvalitetssans. Akademiet blev derfor palagt
at give elementar tegneundervisning til hindvarkerne i en rekke handvaerksfag.
Desuden skulle det godkende mesterstykker inden for de handvark, hvor man
benyttede sig af tegninger. At akademiet patog sig opgaven som smags- og kvali-
tetsdommer med stor nidkerhed fremgar af, at i tidsrummet 1790 til 1810 for-
kastede Kunstakademiet over halvdelen af malerlavets mesterstykker, og om en-
kelte af de antagne hed det, at de blev vurderet som si médelige, at de ogsa burde

16 Splver 1923: 24

66



have varet kasseret.'” Akademiets tegneundervisning blev besagt af en stor del af
de kebenhavnske hindveerkslerlinge. Undervisningen bestod i begyndelsen i, at
eleverne kopierede en fortegning. Forlegget var typisk antikke ornamenter, ho-
veder og skikkelser. Der blev ikke givet undervisning i fagtegning. Det kunne der-
for vaere svaert at motivere sivel lerlinge som svende for undervisningen.

I akademiets fundats hed det, at ingen matte nedsztte sig som maler, billedhug-
ger, arkitekt eller kobberstikker i Kabenhavn uden enten at vare medlem af aka-
demiet eller optaget i et af byens lav. Lavene s& imidlertid ikke velvilligt pd denne
nye mulighed for at nedsztte sig som erhvervsdrivende uden om lavenes kontrol.
Den senere hoflandskabsmaler J.P. Lund, der var lavsoplert malersvend, blev, da
han sluttede sig til den frie kunst, af Kebenhavns malerlav indstevnet for politi-
retten i 1755 og demt som lesganger til under en daglig mulkt pé ny at stille sig
under lavet.

Initiativer til at hgjne handvaerkernes dannelse

Hvor initiativet til at hojne handvarkernes dannelsesniveau via deltagelse i
Kunstakademiets undervisning var forankret i den enevaldige stat, blev hdnd-
varkernes oplysning, som navnt, i sidste halvdel af 1700-tallet i stigende grad en
opgave, som ogsa det oplyste borgerskab engagerede sig i. Det drejede sig dels om
enkeltpersoners indsats og dels om initiativer, som blev formidlet via det vok-
sende antal leerde selskaber, videnskabelige akademier og patriotiske selskaber,
som herhjemme opstod i slutningen af 1700-tallet efter britisk forbillede. Ini-
tiativerne var praeget af oplysningsfilosofiens idé om, at viden ikke skulle vaere
eksklusiv, men formidles til en bredere offentlighed. Landhusholdningsselska-
bet, som blev dannet i 1769, var et typisk eksempel pi et patriotisk selskab. Det
var blevet dannet af Christian Martsfeldt, da han kom hjem fra en erhvervsoko-
nomisk studierejse, som var finansieret af storkebmanden Niels Ryberg, med
det formal at studere erhvervslivet i en rekke udvalgte lande. Oprindeligt havde
Landhusholdningsselskabet ogsa hdndverk og industri pé sit program, ogi 1770
udsatte det en premie for den bedste athandling om tegnekunstens udbredelse
til kebstaderne'® De patriotiske selskaber ansi oplysningen og uddannelsen af
den brede befolkning for en vigtig opgave. De uddelte skrifter, etablerede lase-
grupper blandt almuen og organiserede offentligt tilgeengelige biblioteker. Ogsa
héndvarksmestrene engagerede sig i denne bevagelse, men de kom aldrig til at
spille en toneangivende rolle. I Selskabet for Borgerdyd, der blev stiftet den 15.
april 1785, og som havde til formal at virke mod “Yppighed og Overdaads farlige
Tilvaext i Staten”, var 10 ud af selskabets 74 forste medlemmer handverkerne."

17" Berg 1919:118

Forst efterhanden blev agerbrugets fremme den vasentligste opgave for selskabet, Engelhardt
2010:72-73

' Nyrop 1914: 89
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Bade Borgerdydselskabet og Efterslegtsselskabet etablerede skoler for borgerska-
bets barn. Her foregik undervisningen p4 dansk i modsetning til i de lerde sko-
ler. Desuden blev eleverne undervist i reale fag, dvs. fag, der forberedte eleverne
pé en aktiv erhvervskarriere is@r inden for handel eller hindvark.

Efter Slaget pa Reden i 1801 og isar efter Kebenhavns bombardement i 1807 op-
stod der en ny belge af patriotiske selskaber, som i modsetning til de forste, der
mere alment arbejdede for at menneskene kunne ga en lys og lykkelig fremtid i
mede, i stedet samlede sig omkring fedrelandet og til modstand mod alt britisk.
Resultatet blev bl.a. dannelsen af Selskabet for indenlandsk Kunstflid, som kom
til at fungere som en slags moderselskab for en rakke patriotiske selskaber med
erhvervsekonomiske formal. Selskabet blev en slags taleror for regeringens an-
ti-britisk og ny-merkantilistiske politik. Selskabets storste betydning bestod i af-
holdelse af industriudstillinger. Da Selskabet for indenlandsk Kunstflid opherte i
1838, blev denne opgave overtaget af den nydannede Industriforening.?!

Nordmanden Ulrik Green er et eksempel pa en enkeltperson, som pa egen hand
engagerede sig i oplysningen af hindvarksstanden. Med et lille tilskud fra den
kongelige partikulaerkasse indledte han i 1765 i Kebenhavn en foredragsrakke
malrettet byens handvarkere. Green, der bade var teologisk og juridisk kandi-
dat, og som senere havde studerede matematik og mekanik under professor Jens
Kraft®, havde i 1762 varet pa besog i England og var der blevet imponereret af
de engelske handvarkeres haje dannelsesniveau. Ifolge hans beskrivelser kunne
de engelske hindvarkere tale ivrigt og fornuftigt om allehinde emner. Arsagen
var, mente han, at de brugte tiden om aftenen pa filosofiske diskussioner inden
for omrader, der havde relation til deres fag.> Da Green i 1764 vendte tilbage til
Danmark, enskede han at omplante disse erfaringer i dansk jord. Greens fore-
lesninger trak fulde huse. Ved indgangen til foreleesningerne stod fire lavsmestre
vagt. Man havde nemlig oplevet, at studenter forstyrrede forelesningerne med
den begrundelse, at “Ulerde ikke burde here saidanne ting.”*

*  Engberg 2010

2 Engelhardt 2010: 79, Nyrop1914: 81, Clemmensen 1987: 34

2 Kraft var professor ved Sore Akademi og havde i 1747 holdt en banebrydende tale om Newton
og desuden forfattet den forste danske lzerebog i mekanik. I pagt med oplysningstidens frem-
skridtstro fremhavede Kraft den anvendte matematiks potentialer. Han argumenterede for, at
matematik og geometri burde tilegnes og nyttiggares af de mere madelige begavelser, dvs. tekni-
kerne, der byggede maskiner. Han mente, at ensidig praksis slerede forstanden, og gik til angreb
pA hindvarkerens motto” evelse gor mester”, som han mente beted, at hdndvarkeren i sin selv-
tilfredshed ikke bevagede sig ud over den erfaringsbaserede praksis. Christensen 1996 og Nyrop
1893: 26

» Nyrop 1893: 24-25

# Bauer 1893:451
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Green var imidlertid ikke den eneste reprasentant fra det dannede borgerskab,
som var optaget af hindvarkernes dannelsesniveau. Endnu et eksempel pa bor-
gerskabets interesse for hdndvarkernes dannelse var de sendagsskoler for hand-
varkere, som i 1800 blev oprettet af den tyske prast N.H. Massmann, sandsyn-
ligvis efter inspiration fra en lignende skole i Kiel, der igen havde den britiske
sendagsskolebevagelse som forbillede. Massmann var en typisk reprasentant
for den kreds af filantroper, der i slutningen af 1700-tallet tog initiativ til opret-
telsen af flere borgerskoler. Det padagogiske forbillede var den tyske padagog
J.P. Basedow (1724-1790), der pa den tid var professor ved Sore Akademi. Sen-
dagsskolerne blev efterlignet i provinsen, hvor initiativtagerne enten var gejstlige
eller personer med tatte relationer til kirken.?

De mange initiativer rettet mod hindvarkernes dannelse og den tilslutning, de
opndede, vidnede om, at begrebet borgerskab havde faet en ny betydning. Hvor
det tidligere var et juridisk begreb, som knyttede sig til retten til at bosztte sig i
en bestemt by og virke i en bestemt erhverv, fik det nu en ny betydning, som re-
fererede til sivel hindvaerkernes skonomiske som kulturelle kapital.? Dannelse
og borgerskab blev knyttet sammen.

Inden for det dannede borgerskab slog begrebet almendannelse for alvor igen-
nem omkring 1830. Man blev regnet for dannet, sifremt man havde en af-
gangseksamen fra en af de lerde skoler. Helst skulle man ogsé have studeret pa
universitetet. Begge dele forudsatte, at man havde velstiende foreldre.” I den
borgerlige debatlitteratur, der bl.a. udsprang af de patriotiske selskaber, blev ade-
lens dekadence modstillet borgerskabets dannelse, arbejdsdisciplin og empati for
samfundets svageste. De patriotiske selskaber spillede dermed en vigtig rolle i
etableringen af borgerskabets kulturelle og politiske magtposition.” Betoningen
af dannelsen betod ikke alene, at borgerskabet afgrensede sig opad i forhold til
adelen, men ogsd nedad mod den lille smaborger og arbejderklassen. Dannelse
skabte saledes et skarpt skel mellem dem, der var i besiddelsen af denne, og dem,
der ikke var.

Parallelt med denne udvikling var der foregéet en social differentieringsproces
inden for hindvarksstanden. Den hidtidige naturlige udvikling fra lerling til
svende og senere til selvstendig mester med eget varksted var blevet brudt. Det
var nu ikke l&ngere en selvfolge, at en svend fik mulighed for at rykke op i me-
strenes rakker. Gifte svende, som tidligere havde varet ugleset af deres kolleger,
blev almindelige, hvilket var et tegn pa, at mestre og svende var pi vej til at ud-

% Nyrop 1893

% Bourdieu 1995

7 Engberg 2005: 284-86
*  Engelhardt 2010: 359
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Da den lavskommission, der var blevet nedsat i 1840, afgav sin beteenkning i ef-
terdret 1844, var konklusionen, at lavsindretningen skulle bestd, men genoverve-
jes igen om 20 &r. Ligeledes skulle svende- og mesterpraverne besta, men i revi-
deret form. Iser skulle mesterpraverne @ndres, siledes at de kunne udferes pa
kortere tid og med ferre omkostninger og sa vidt muligt udvides med en teore-
tisk prove. Man skulle endvidere kunne indstille sig til mesterprove uden at have
gjort svendestykke. Desuden skulle enhver lavssvend, som i otte dr havde arbej-
det som svend, vere berettiget til uden prave at opna borgerskab som frimester
og benytte sig af en lerlings hjelp samt efter andre otte &rs forleb at arbejde med
en svend.* Disse forslag lignede de tanker, der var formuleret i forordningen af
21. marts 1800. Beteenkningen fik imidlertid ingen praktisk betydning, da Inden-
rigsministeriet i mellemtiden var blevet interesseret i en naringslov, som gjaldt
for hele landet.

Junigrundlovens lgfter om naeringsfrihed

Selvom midlerne var forskellige, var kravene om henholdsvis skonomisk og po-
litisk frihed tet forbundne, hvilket bl.a. fremgar af folgende formulering i grund-
lovens paragraf 88:

Alle Indskrankninger i den frie og lige Adgang til Nering, som
ikke ere begrundet i det almene Vel, skulle haves ved Lov.

Paragraffen blev af hindvaerkerne opfattet som et skridt p& vejen mod den fryg-
tede naringsfrihed. Det var imidlertid forst i 1855, at der blev formuleret et krav
om indfrielse af grundlovens lafte om fri og lige adgang til naring. Initiativet
kom fra den nationalliberale C.V. Rimestad, som stod i spidsen for den af ham
dannede Arbejderforeningen af 1853, hvis formal var uddannelse af hindvarke-
re. Han stillede i Folketinget tre spargsmal til indenrigsminister P.C. Bang: Kun-
ne ministeren i den kommende vinter komme de arbejdslase og dyrtidsramte til
hjelp? Ville han fremszatte forslag til en n@ringsreform i den indevarende sam-
ling, og hvad ville denne i sé fald ga ud pa? P.C. Bang lovede i naste samling at
ville fremsztte forslag til reform af naringsloven. Han ville imidlertid ikke ned-
stte endnu en kommission, men overdrage arbejdet til retsassessor Otto Miiller.
Som det fremgér af forespargslen, satte Rimestad lighedstegn mellem arbejds- og
fattigdomsbekempelse og indferelsen af skonomisk liberalisme.

Forst med Rimestads initiativ forstod hindvaerksmestrene i Kobenhavns
Haandverkerforening, at lavenes fremtid for alvor var i fare, og at det var ned-
vendigt at ga til modaktion. Tonen i kritikken af lavshindveerkerne var samti-
dig blevet skeaerpet. I de nationalliberales avis, Feedrelandet, ironiserede man over

* Nyrop 1914: 232
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det hindvarksmede, der var blevet afholdt den 25.-28. juli 1855. Madedeltager-
ne blev kritiseret for at lade hdnt om nationalekonomiske teorier og for ikke at
reprasentere den samlede hindverkerstand, men udelukkende at vzre en ol-
dermandsforening, som kempede for deres egne “embedsmandsposter.”*> Avi-
sen polemiserede ogsad mod en raekke af de forslag, som var fremkommet pd mo-
det og som bl.a. gik ud p4, at der skulle indferes prover inden for handvark, der
ikke tidligere havde kendt til sidanne, og at mesterproverne blev udvidet med en
teoretisk prove, siledes som det ogsé var blevet foreslaet af den kommission, som
var blevet nedsat i 1840. Endvidere havde meadet foreslaet, at erhvervsdrivende
skulle besté en prove for at fa tilladelse til at nedsztte sig som fabrikanter. Sarka-
stisk bemarkede avisen:

Man ender formodentlig med at forlange et helt Haandverks og
Fabriks Universitet for hele Monarkiet med Snedkerlatin, Skred-
derfilosofikum og Barstenbinderattestats og med Malermester Til-
ly til Rector magnificus™*

Malerlavets oldermand C.C. Tilly gav igen i et indlag i Berlinske Tidende 23.-24.
januar 1856. Han kritiserede fortalerne for naringsfriheden for at besta af folk,
der forenede en vis teknisk viden med et totalt ukendskab til praktiske forhold,
og som narede en naiv tiltro til, at frihed og lighed ville lase alle problemer. Na-
iviteten, mente han, bundede i, at de aldrig havde levet og virket som hidndvar-
kere. Han opfordrede hindvarkerne til at engagere sig i den offentlige debat som
modvzgt mod dem, som enten kun havde deres viden om forholdene fra beger,
eller som havde interesse i at “Haandvarkeren kunde bringes ned til at vaere Dag-
lejer, for at de selv kunne samle Kapitaler ved hans Ansigts Sved”. Han beklage-
de sig endvidere over, at man pé scenen og i pressen fremstillede hiandvarkeren
som en negation af det dannede menneske, og at man s hénligt ned pa hind-
varkernes institutioner. Han mente derfor, at det var pa tide, at standen frigjorde
sig fra udenforstiende formynderskab og i stedet samarbejdede pé tvears af savel
lavs- som svende- og mesterinteresser om at sikre den samlede stands interesser.”’
Opfordringen kom dog alt for sent. Den 14. marts 1856 udkom Otto Miillers
bog, som foreslog, at lavene blev oplest inden tre ar. Uddannelsessporgsmalet
spillede en central rolle i Miillers redegorelse. Ifolge bogen reprasenterede me-
ster- og svendeproverne lavsvasnets storste skavanker, idet de, der havde ansvaret
for preverne, selv var part i sagen og derfor kunne bruge proverne til at begran-
se tilgangen til det pigeldende fag. Mesterproverne gav desuden ingen garanti
for, at den pagzldende havde evner til at lede arbejdet eller havde den nedvendi-
ge okonomiske sans. For Otto Miiller var en hindvarksmester gjensynlig mere

¥ Hasse 1940: 158
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arbejdsgiver end fagh&ndvarker. Svendeproverne, mente han, gav mere mening,
idet de sikrede, at svendene besad en vis teknisk feerdighed. Han mente imidler-
tid ikke, at der var nogen grund til at gare dem tvungne, for hvis det viste sig, at
mestrene forlangte proverne, skulle svendene nok frivilligt underkaste sig disse.
Han fremhevede endvidere, at det var til stor ulempe for den fremvoksende in-
dustri og for dele af hindverket, at det beroede pé bevillinger og dermed pa nide
og barmhjertighed. Mange ville betenke sig ved at sage uddannelse i et fag eller
sette penge i en virksomhed, hvor man ikke pa forhand var sikker pa at fa tilla-
delse til at virke. En vaesentlig hindring for erhvervene var det forhold, at selv de
storste fabrikker kun matte drive et enkelt udsalgssted uden for produktionsste-
det. Han understregede imidlertid, at den vigtigste grund til at indfere nerings-
frihed var hensynet til den personlige frihed.

Den 5. oktober kom forslaget til forstebehandling i Folketinget, hvilket forte til
nedsattelsen af et 10-mandsudvalg, som skulle forestd den videre behandling af
forslaget. Den 5. november begyndte 2. behandlingen, og den 21. november blev
forslaget oversendt til Landstinget. Orla Lehman sikrede lovens hurtige vedtagel-
se, og den 14. december var forslaget med mindre @ndringer tilbage i Folketin-
gen. Den 18. december blev det vedtaget med 62 stemmer for og 19 imod.*®

Naringslovens folger

For handvarkerne beted naringsloven en nedbrydning af de skarpe faggranser.
Den enkelte hindvarker fik nu lov til at forferdige samtlige delelementer i det
produkt, han ifelge sit borgerskab havde ret til at afsette. Det betod, at den, der
eksempelvis leste borgerskab som smed, nu fik lov til at udfere alt arbejde, som
hidtil havde hert under grov- og kleinsmede, ankersmede, sporemagere, tojsme-
de og nagelsmede.*® Han fik endvidere tilladelse til at producere og reparere de
maskiner og redskaber, han selv benyttede, og de gamle pabud om at visse red-
skaber kun maétte anvendes af bestemte fag blev ophavet. I byerne fik den enkel-
te hindvarker lov til at drive flere butikker.*

Det er karakteristisk for neringsfriheden i Danmark, at den blev indfert langt
mere brat, end det fx var tilfeldet i bade Tyskland og Sverige.*’ Mens narings-
loven i almindelighed skulle traede i kraft 1. april 1858, blev lavstvangens opher
og bortfald af kravet om prever fastsat til 1. januar 1862. Efterhdnden som tids-
punktet for den fulde indforelse af naringsfrihed nermerede sig, steg bekymrin-
gerne for, om den ekonomiske frihed af sig selv ville kunne lese erhvervslivets
problemer. Usikkerheden skinnede igennem i det cirkulere, som Indenrigsmi-
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nisteriet udsendte den 24. januar 1862. P4 den ene side blev det indskerpet, at
de ved lavene anordnede prover ikke lengere havde nogen gyldighed, og pa den
anden side blev handverkerne opfordret til i fellesskab at virke for hindvaerker-
nes dygtiggerelse. Det sidste skulle bl.a. ske via anleg af industriskoler, afholdelse
af udstillinger, uddeling af rejseunderstattelse og organisering af frivillige sven-
deprover.*

Med lavstvangen forsvandt samtidig lerekontrakter, afskedssedler og arbejds-
boger, og opsigelsesfristen mellem mester og svende blev udtrykkeligt ophavet.
Reglerne for arbejdsanvisning var ikke lengere pibudt. Enhver naringsdriven-
de borgers havde nu ret til at antage, hvem de onskede, og nringsdrivende uden
borgerskab fik ret til at ansette handlangere til ikke-fagligt arbejde. Liberalis-
mens dnd rakte dog ikke til en formel ophavelse af de strenge straffe for strej-
ker.*

Det var ikke alene handvaerksmestrene og deres organisationer, som frygtede
naringsfrihedens konsekvenser for hindvarkeruddannelsen. Ogsé fra statslig
side blev der udtrykt bekymring bl.a. over den manglende regulering af lerlinge-
nes forhold, som egede risikoen for, at leerlingene blev udnyttet som billig med-
hj®lp. I 1875 nedsatte Indenrigsministeriet derfor en kommission, som fik til
opgave at undersege arbejdsforholdene i Danmark. I den betenkning, som Ar-
bejderkommissionen afgav tre ar senere, blev det fremhavet, at den eksistende
leshed i lerlingens stilling risikerede at medfere, at leerlingens arbejdskraft blev
slidt op ved misbrug, at hans dndelige udvikling blev forsemt, samt at hans mu-
ligheder for at senere at etablere sig som selvsteendig blev forringet."

Kommissionens bet@nkning indeholdt et udkast til lerlingelov. Her blev der
bl.a. knyttet faglige krav til ansattelsen af lerlinge, idet kun den “naringsbru-
ger”, der kunne tilbyde en bred uddannelse inden for et fag, mitte antage ler-
linge. Kommissionen anbefalede desuden, at der blev indfert krav om lerlinge-
kontrakter pategnet af ovrigheden. Endelig blev der stillet forslag om, at mestre
fik pligt til at sorge for, at lerlinge fik adgang til den tekniske undervisning, der

2 Nyrop 1893: 19-20, Boje & Fink 1990

 Norregaard 1943: 70

* Kommissionen var sammensat af savel lavstilh@ngere som modstandere. Sidstnavnte var i fler-
tal. Et mindretal bestdende af formanden samt tre af de i alt ti menige kommissionsmedlemmer
var fortalere for, at der blev etableret et tilsyn med lerlingeuddannelserne og enskede, at lave-
ne igen fik tildelt denne opgave. Dette mindretal mente endvidere, at medlemskab af en svende-
forening burde vare pligtigt, samt at foreningerne burde veare underlagt ovrighedens kontrol.
Flertallet, der reprasenterede henholdsvis et laissez-faire og et selvhjelpssynspunkt, var derimod
modstandere af tvungne foreninger og af en egentlig kontrol med lerlingene fra evrighedens
side. Thomsen 1991: 52, Arbeiderkommissionen 1878, Fode et al 1984.
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blev tilbudt lokalt.*> Arbejderkommissionens betenkning dannede grundlag for
det forslag til lov om lerlingekontrakter, som blev forelagt rigsdagssamlingen
1 1880/81, men det blev aldrig feerdigbehandlet. Lovforslaget blev genfremsat i
1881/82, 1887/88 og 1888/89 og til sidst vedtaget i 1889.% Nar der gik 11 ar fra
Arbejdskommissionen havde afgivet sin betenkning om lerlingeloven til lovens
endelige vedtagelse, skyldtes det, at de tidligere forsog havde varet for vidtgden-
de til at kunne samle et politisk flertal. Den lerlingelov, som blev vedtaget, var
da ogsd knapt s& omfattende, som det oprindelige udkast. Siledes blev bestem-
melsen om, at en mester, der kun udferte meget specialiseret arbejde, ikke skulle
have ret til at antage lerlinge, slojfet.” Desuden understregede loven det patriar-
kalske forhold mellem mester og lerling, som ogsd havde karakteriseret lavenes
bestemmelser. Séledes hed det, at “Lerlingen skal vise sin Laeeremester Troskab,
Lydighed og ZArbedighed; han skal vere Mesteren til Medhjzlp ved dennes Ar-
bejde, saa vidt som hans Arbejdskraft og Faerdigheder tilsteder”*. Leremesterens
ansvar for lerlingens moralske opdragelse blev yderligere understreget ved, at
det blev palagt mesteren at vige over lerlingens opfersel og sedelige forhold og
varne ham mod umoralsk pévirkning.*

Lovens vigtigste bestemmelse var kravet om, at der skulle oprettes skriftlig lare-
kontrakt, nir et lereforhold blev indgéet med en person under 18 4r. Hermed
blev der gjort op med den kritiserede “loshed” i leereforholdet. Derudover inde-
holdt loven bestemmelser om lzretidens l&ngde, som blev sat til maksimalt 5 ar,
om evt. kost, logi og lon i leretiden, samt om hvem der skulle betale for under-
visning pa teknisk skole, og hvem der skulle afholde udgifterne til en evt. svende-
prove. Desuden blev det fastlagt, at arbejdsdagen ikke mdtte overstige 12 timer,
heri indregnet 2 timers pause. Loven indeholdt imidlertid ikke noget krav om, at
arbejdsgiveren skulle vere faglert hdndverker, og der blev heller ikke blev stillet
krav om svendeprover. I stedet kunne mester udstede et leerebrev, der indeholdt
oplysninger om leretidens lengde og om svendens faglige egenskaber. Til gen-
geld forpligtede loven mester til at give lerlingen mulighed for at folge undervis-
ning ved teknisk skole, hvis svendepreven indeholdt en tegneprove.

Efter at neringsfriheden var indfert, oplevede den tekniske skolebevagelse et nyt
opsving, som var béret af de hindvarker- og industriforeninger, der var opsta-
et rundt om i landet som reaktion pé de sterke liberalistiske stremninger. I den
forstand imgdekom handvaerkerne Indenrigsministeriets opfordring i cirkulere

4 Arbeiderkommissionen 1878, Fode et al. 1984: 58-59

¥ Kldcker-Larsen 1962: 13

Y7 Arbeiderkommissionen 1878: 25-28

Formuleringen blev bibehold i 1921-loven, men optrader ikke i 1937-loven.
Lov om lerlingeforhold, Indenrigsministeriet nr. 39, 1889 § 9

50 Lov om lerlingeforhold, Indenrigsministeriet nr. 39, 1889
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nets riktning — hanterades under mellankrigstiden och tiden narmast efter andra
virldskriget i en skolkontext. Denna hantering sitter ocksé internationella im-
pulser, eller yttre tryck, i relation till ett nationellt forsvar av det nationella per-
spektivet. Angreppssittet i denna artikel torde ocksa synliggora historiekulturers
inbordes forhallande och den férhandlingslogik som ligger bakom hur histori-
ekulturer férindras och paverkar varandra i olika system av évergripande och
6verlappande historiekulturer. Sirskiljandet av mellankrigstid och efterkrigstid
gors ocksa for att kunna och spara kontinuitet och férindring fore och efter an-
dra virldskriget. Det andra varldskriget har av tidigare forskning setts som syn-
nerligen formativt for nationell historieforstéaelse.*

Det forsta varldskriget hade pa ett tydligt sdtt visat att sm4 stater hade en mycket
svar och utsatt situation i virldspolitiken. Delvis ur denna insikt véxte en ny typ
av modernt nordiskt samarbete fram, bland annat i form av féreningarna Nor-
den, bildade 1919 i Danmark, Norge och Sverige och kompletterade med en is-
landsk och en finlindsk férening under 1920-talet.’ Aven inom dessa forening-
ar fanns ett intresse for skolimnet historia. Den nationella romantisering som
genomsyrade skolornas historieundervisning férsvirade p& manga sitt det nya
internationella/nordiska samarbetet. Timligen omgiende bérjade ocksa foren-
ingarna Norden underséka historiska larobocker i de nordiska linderna for att
forsoka skapa bittre forutsittningar for ett nordiskt samarbete genom fostran-
de till nordisk identitet.®

Till en borjan gjordes inom féreningarna Norden endast inomnationella genom-
gangar av “det egna” liroboksbestdndet, genom att historiker anlitades for att se
over behandlingen av grannlinderna i lirobockerna. Frdn 1930-talet pibérja-
des dock en omsesidig liroboksrevision dir en kommittéverksamhet startades
och revisionen gillde da istillet “den egna” nationens behandling i grannlinder-
nas lirobocker. Denna kommittéverksamhet hade stora likheter med idéer som
forts fram inom Nationernas férbunds internationella kommitté fér intellektu-
ellt samarbete och var en del i en mycket stérre verksamhet pa skolomrédet in-
ternationellt. Foreningarna Norden inrittade nationella facknimnder bestéen-

' Se t.ex. Ulf Zander, “Att legitimera och bli legitimerat: Historieamnet férr och nu i Sverige och
annorstades” i Hans-Albin Larsson (red.) Historiedidaktiska utmaningar (Jénképing: Jonképing
University Press, 1998), s. 53; Svein Lorentzen, Ja vi elsker... Skolebokene som nasjonsbyggere
1814-2000 (Oslo: Abstrakt forlag, 2005), s. 104-107; Janne Holmén, Den politiska liroboken: Bil-
den av USA och Sovjetunionen i norska, svenska och finlindska lirobécker under kalla kriget (Up-
psala: Acta Universitatis Upsaliensis, 2006), s. 120—125; Harry Haue, “Transformation of History
Textbooks from National Monument to Global Agent” i Nordidactica 3, nr. 1 (2013), s. 84.

> Monika Janfelt, Att leva i den biista av viirldar: Féreningarna Nordens syn pa Norden 1919-1933
(Stockholm: Carlssons, 2005), s. 16—17.

¢ Henrik Astrém Elmersjo, Norden, nationen och historien: Perspektiv pa foreningarna Nordens hi-
storieldroboksrevision 1919-1972 (Lund: Nordic Academic Press, 2013).
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de av historiker, lirare och skoladministratérer pa olika nivaer for att se dver
de 6vrige nordiska lindernas larobocker i historia.” Deras efterlimnade material
ger en mycket god inblick i en férhandling om historieundervisningens subjekt,
protagonister och identitetsskapande funktion, dr ett internationellt perspektiv
mdiie eit nationellt.

Historiekultur i skolkontext

En historiekultur kan betraktas som det sammanhallna system av betydelse-
birande berittelser som birs upp i en kulturellt avgrinsad kontext och av de
manniskor som forutsitts ingd i denna kontext.® Det 4r viktigt att framhalla att
historiekulturer tenderar att 6verlappa varandra och dessutom inga i komplexa
strukturer av §vergripande historiekulturer. I det nordiska fallet dr det mojligt att
tinka sig en mingd mindre historiekulturer (regionala, lokala, ideologiska och
si vidare) som i olika konstellationer tillsammans bildar nationella historiekul-
turer. De nationella historiekulturerna ingér ocksa i en ndgot mindre artikulerad
nordisk historiekultur och en nagot mer artikulerad europeisk historiekultur.’

Att se historiekulturer pé detta sitt fortydligar forhandlingsdimensionen nar his-
toriekulturer férindras. For att forandra en nationell historiekultur kravs fore-
tradare for en férindringsriktning som agerar inom ramen fér den nationella
historiekulturen i friga. Historiekulturella praktiker paverkas av vad som hiander
utanfér den historiekulturella kontexten, men f6r att historiekulturen ska for-
dndras maste kritiken vinda sig mot den “egna” makten och &verta den. Det dr
enligt denna logik som statyer forst reses och sedan rivs ner.'

Historieteoretikern Jorn Riisen férdelar ocksé begreppets innehéll pa tre dimen-
sioner."" En historiekultur innehéller en estetisk, en politisk och en kognitiv di-
mension. I den estetiska dimensionen framtrider just det estetiska i framkallan-
det av samhillets minnen. Historieskrivning, i alla dess former, upptréader i stor

7 Ibid.,s. 77-113.

* Jérn Riisen, Berdttande och fornuft: Historieteoretiska texter (G6teborg: Daidalos, 2004), s. 153
160; Klas-Goran Karlsson, Europeiska méten med historien: Historiekulturella perspektiv p& andra
virldskriget, forintelsen och den kommunistiska terrorn (Stockholm: Atlantis, 2010), s. 76-79.

9  Se Qystein Serensen & Bo Strath (red.) The Cultural Construction of Norden (Oslo: Scandinavian

University Press, 1997); Mikael af Malmborg & Bo Strath (red.) The Meaning of Europe: Vari-

ety and Contention within and among Nations (Oxford: Berg, 2002); Cris Shore, Building Europe:

The Cultural Politics of European Integration (New York: Routledge, 2000).

Kenneth Nordgren, Vems dr historien? Historia som medvetande, kultur och handling i det mang-

kulturella Sverige (Umea/Karlstad: Umeé universitet/Karlstads universitet, 2006), s. 19. Se dven

J6rn Riisen, “Introduction — Historical Thinking as Intercultural Discourse” i Jérn Riisen (red.),

Western Historical Thinking: An Intercultural Debate (New York: Berghahn Books, 2002), s. 1.

' Riisen (2004), s. 160-166.
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utstrickning som estetik, i valet av symbolsprék t.ex. Nar det handlar om lasning
och revision av lirobdcker i historia gar det att se en didaktisk vinkel i den estetis-
ka dimensionen. Val av uttrycksformer som kanske i viss utstrickning gar utom
vad vi “vet” eller vad vi egentligen “vill” med historieskrivningen pa grund av vil-
jan att estetiskt (eller didaktiskt) nd fram till en mottagare skulle i sé fall hirledas
till historiekulturens estetiska dimension. Begreppen “vet” och “vill” i den forra
meningen sammanfattar enklast mojligt de 6vriga tvd dimensionerna, som ock-
sé dr de som jag fraimst arbetar med i min undersokning.

I den politiska dimensionen av historiekulturen finns maktaspekten. Historia
spelar enligt Riisen en avgorande roll f6r alla maktansprik. Ur all historisk erin-
ran blir vissa berdttelser mer meningsbirande for samhallet 4n andra. Detta har
inte sillan enkla maktpolitiska orsaker. Att faststilla maktens historiska legitimi-
tet ar grundliggande for maktens stabilitet.'” Vad som betraktas som viktigt att
minnas i en politisk och kulturell kontext ar politiskt betingat. I den kognitiva di-
mensionen finns normerna for hur historisk sanning faststills och denna dimen-
sion innehaller exempelvis de normer som anvinds inom vedertagen historieve-
tenskap for att faststilla historiska tolkningars sannolikhet. Alla tre dimensioner
ar beroende av varandra och alla historiekulturella yttringar innehaller moment
fran alla tre, men de kan vara mer eller mindre framtradande vilket gor att de kan
anvindas i en analytisk modell.

Historiekulturell férandring handlar inte om nya perspektiv, som kanske mer
kan framtrada i historiografisk forskning dar paradigmskiften lyfts fram. Istal-
let kan historiekulturell forandring betraktas som konsekvenser av nya sitt att
virdera viktiga och intressanta perspektiv i forhallande till alla tre historiekul-
turella dimensioner. Det innebir ocksa att forandringar av hur historien tolkas
kan betraktas som drivna av férandringar inom den kulturella kontext dar his-
toriekulturen bars upp. Detta kan studeras p4 manga olika sitt, men vad som far
historiekulturellt genomslag pa nationell niva syns kanske allra tydligast i his-
torieundervisningen inom en nation. Dir syns tydligt det kulturellt avgrinsade
kollektivets syn pa “sin egen” historia, men dir skapas ocksa detta kulturella kol-
lektiv genom hénvisning till en gemensam historia. Utan en uttalad gemensam
historia finns inte heller nagon historisk legitimitet f6r den kulturella gruppen.

En mycket lattillganglig mattstock pé historiekulturell forindring 4r mytologise-
ringen av den kulturella gruppens egna, forment gemensamma, historia. I natio-
nens fall ar det den nationella myten, i den mening som Anthony D. Smith har
lyft fram, som kan sitta fokus pé hur historiekulturer forindras pa nationell ni-

'2 Har finns ocksa vissa kopplingar till Antonio Gramscis uppfattning att samhillets maktrelatio-
ner bygger pa kulturell hegemoni. Se Antonio Gramsci, En kollektiv intellektuell (Staffanstorp: Bo
Cavefors, 1967).
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va."? Smith pekar ocksa pé olika motiv som bygger upp den nationella myten: ur-
sprungs-, frigorelse-, guldalders-, nedgangs- och aterfédelsemotiv.'* Dessa motiv
kan anvindas for att tematisera mytologiseringen av nationens historia. Genom
att se forandringar i vilket historiskt stoff som laggs i de olika motiven ar det
mojligt att siga ndgot om vilka perspektiv, som i en given tid och i en given his-
toriekulturell kontext, ansags viktiga for att understyrka historien om det kultu-
rella kollektivet sjilvt.

Tidigare forskning som har 4dgnat sig at historiekulturers férindring har i stor ut-
strackning undersgkt olika historiekulturella artefakter och koncentrerat pa hur
dessa har forandrats. Dessa forindringar har sedan kopplats ihop med olika ty-
per av samhéllsforindringar som fétt forklara de historiekulturella férandring-
arna." Detta ar kanske omgjligt att undvika och hor kanske till och med till his-
torievetenskapens mest grundliggande villkor; att med ett visst stoff som grund
forklara forindringar genom att kontextualisera. Grinsen kan dock betraktas
som harfin mellan denna typ av kontextualisering och det logiska felslutet post
hoc ergo propter hoc.

Vad som diarmed saknats i historiekulturell forskning 4r en diskussion om vad
som forindrar historiekulturer. Hittills har tron pa att det ér i tider av kris som
historiekulturer artikuleras och dirmed ocksa har potential att forandras varit
dominerande inom historiekulturforskningen, pé lite oklara grunder. Vad ar det
som siger att vi inte maste séka ndgon annanstans efter orsakerna till férand-
ringar i historiekulturer, om vi éverhuvudtaget ska underséka dessa orsaker och
inte bara konstatera att forandringar sker? Ett sitt att mota detta ar att underséka
explicita diskussioner som giller forandringar av historiekulturer dér en fordnd-
ringsdriven diskussion om vilken historia som ar viktig dger rum. Denna diskus-
sion kan inte extrapoleras ur artefakter dir forfattarna implicit diskuterar med
varandra eftersom viljan att komma Gverens om négot nytt saknas dar. Undersok-
ningar av historiekulturell férindring i explicita diskussioner — med forandringen

1 Se t. ex. Anthony D. Smith, The Ethnic Origins of Nations (Oxford: Blackwell, 1986). Aven om
Smith betraktar myterna som tecken pa att nationerna har etniska féregingare och darmed
ocksd en ahistorisk essens behover den utgdngspunkten inte ligga till grund for studier som an-
vinder hans sitt att se pd nationella myter. Se t. ex. Derek Fewster, Visions of Past Glory: National-
ism and the Construction of Early Finnish History (Helsingfors: Finnish Literature Society, 2006),
s. 404.

" Anthony D. Smith, “National Identity and Myths of Ethnic Decent” i Research in Social Move-

ments, Conflict and Change 7 (1984).

Se t.ex. Asa Linderborg, Socialdemokraterna skriver historia: Historieskrivning som ideologisk

maktresurs (Stockholm: Atlas, 2001), s. 327, 394; Ulf Zander, Fornstora dagar, moderna tider:

Bruk av och debatter om svensk historia frdn sekelskifte till sekelskifte (Lund: Nordic Academic

Press, 2001), s. 150-152, 468—469; Samuel Edquist, En folklig historia: Historieskrivningen i stu-

dieforbund och hembygdsrérelse (Umea: Boréa, 2009), s. 127, 165, 173, 181.
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som mal — méter dock ett killmaterialproblem. Det ar tamligen ovanligt att dis-
kussioner om historia, med uttryckt vilja att férandra, efterlimnar nagot killma-
terial. Diskussioner om historia syns frimst dir cementerade positioner mdter
varandra och det méjligen finns en vilja att forindra motpartens historiekultur,
men formodligen handlar det oftast bara om att visa att motparten har fel.'*

Foreningarna Nordens historieliroboksrevision har efterlimnat ett mycket rikt
killmaterial bestiende dels av fem publikationer och dels av ett mycket stort an-
tal granskningsprotokoll, som deponerats pa Riksarkiven i de nordiska linder-
na.'” Under det inledande arbetet med att revidera lirobocker 6msesidigt 1933—
1935 kom facknimnderna inte bara med kritik mot 6vriga linders lirobocker
utan ocksd med en “motkritik” — ett forsvar av det egna landets lirobocker ba-
serat pa den kritik de utsatts for av 6vriga facknamnder.'® Utifrén en jamforelse
av dessa kritiker hittades ocksa de fragor som kunde anses som “omstridda” och
som lag till grund for utgivandet av serien Omstridda spirsmdl i Nordens historia.
Kontexten “Norden” 4r inte given i varken historiekulturellt eller utbildningshis-
toriskt hinseende. Skolsystemen i Norden har utvecklats olika, #ven om det ock-
sd finns manga likheter,' och historiekulturellt 4r det heller inte givet att Nor-
den ir en sirskild region med sirskilda villkor. Det finns dock en tydlig kulturell
uppfattning om Norden som en sammanhadllen region.” Den hir studiens av-
grinsning till Norden skall dock snarast ses i férhallande till den uppgift foren-
ingarna Norden tog pé sig och det killmaterial de efterlimnade. Valet av forsk-
ningsobjekt ska inte ses som ett stillningstagande fér Norden som en sirskild
kulturell region.

16 Se Erik Sjoberg, Battlefields of Memory: The Macedonian Conflict and Greek Historical Culture
(Umea: Umea universitet, 2011). For diskussioner om andra kallmaterial med forindringsdriv-
en diskussion, som lett till gemensamma lirobécker, se Karina V. Korostelina & Simone Lissig
(red.), History Education and Post-Conflict Reconciliation: Reconsidering Joint Textbook Projects
(New York: Routledge, 2013).
Féreningen Norden, Nordens lirobécker i historia: Omsesidig granskning verkstilld av foreningar-
na Nordens historiska facknimnder (Helsingfors: Féreningarna Norden, 1937); Wilhelm Carlg-
ren, Knud Kretzschmer, Axel Mickwitz & Haakon Vigander (red.), Omstridda spirsmdl i Nordens
historia I (u.0.: Foreningarna Norden, 1940); desamma (red.), Omstridda spirsmal i Nordens hi-
storia II (u.o.: Féreningarna Norden; 1950); Hallvard Magreoy, Norsk-islandske problem: Om-
stridde sporsmdl i Nordens historie III (Oslo: Universitetsforlaget, 1965); Vagn Skovgaard-Peter-
sen (red.), Nordens historie i skolen: Synspunkter og forslag til undervisningen i de andre nordiske
landes historie (u.o: Foreningerne Nordens Forbund, 1972); Foreningen Norden, Omstridte
sporsmdl i Nordens historie 4 (Oslo: Foreningen Norden, 1973). Féreningarna Nordens arkiv vid
Riksarkiven i Helsingfors, Képenhamn, Oslo och Stockholm innehaller sirskilda volymer for det
material som ror revisionen.
'8 Féreningen Norden (1937), s. 12-13.
1% Se t.ex. Sirkka Ahonen & Jukka Rantala (red.) Nordic Lights: Education for Nation and Civic So-
ciety in the Nordic Countries, 1850-2000 (Helsingfors: Finnish Literature Society, 2001).
» Se sirskilt Serenson & Strath (red.) (1997); J6hann P. Arnason & Bjorn Wittrock (red.), Nordic
Paths to Modernity (Oxford: Berghahn Books, 2012).
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Nordisk, global eller nationell historia i skolan

Internationella perspektiv antyder ett forhéllande mellan nationer, men samti-
digt att det ocksé finns ndgot storre 4n nationer, ndgot évergripande.?' Ett nord-
iskt perspektiv antyder dels ett regionalt, nirmast anti-nationellt synsitt, men
det finns ocksa ett nationalistiskt tankegods i begreppet “Norden” och “det nord-
iska” som ndgot nationellt ursprungligt.”? Det nordiska perspektivet kan darfor
tolkas som ett nationellt svar pa det yttre tryck for mindre chauvinistisk och na-
tionellt uppbygglig historia som gjorde sig gillande i forsta virldskrigets kol-
vatten.” Diskussioner om vilken historia som ska berittas i nordiska lirobécker
knyter, av forklarliga skal, till férestidllningar om nationer och de nationalisera-
de diskussionerna hinger formodligen i stor utstrickning samman med en fére-
stillning om att motsittningarna ska vara nationellt baserade; att synen p4 histo-
riska handelsers plats i historien skiljer sig at mellan olika nationella perspektiv.
Diskussionerna inom just foreningarna Nordens historieldroboksrevision rorde
i stor utstrickning nationernas ursprung i forhallande till varandra och i forhal-
lande till nigot évergripande nordiskt. Sirskilt patagliga var diskussionerna mel-
lan foretridare for den finlindska och den svenska facknimnden, samt mellan
den norska och den islindska facknimnden. I bada fallen gillde diskussionen ur-
sprunget hos den nation som hade svarast att uppvisa en medeltida stat byggd av
den nation som ansags foretridd i nimnderna. For finlandsk och norsk del fanns
ocksa betydande inslag av att vilja framhiva en viss synlighet mellan ursprunget
(med en medeltida stat i det norska fallet, men utan en sidan i det finlindska fal-
let) och samtiden i diskussionerna. P4 norsk och finlindsk bekostnad hade nim-
ligen danska och svenska lirobocker delat in Norden i en 6stlig del, kallad Sve-
rige, och en vistlig, kallad Danmark. Detta gjorde att det fanns ett glapp i norsk
historia — si som den beskrevs i 6vriga nordiska linder — frin ca 1400 till 1814,
samt att det knappast existerade négon finlindsk historia alls fore 1809.

Foljer vi diskussionerna i dessa frigor frin borjan av 1930-talet till slutet av
1950-talet kan vissa ledtradar till hur historiekulturell interaktion kan tankas bi-
dra till historiekulturell f6rindring, visa sig, men framst kan den hir studien visa
hur ett 6vernationellt initiativ for historiekulturell f6rindring hanterades inom

2 Under 1980-, 1990- och 2000-talen har ocksé global och transnationell historia gjort gillande att
nationen inte lingre ir den grundliggande enheten i historiska studier. Akria Iriye, Global and
Transnational History: The Past, Present, and Future (Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013),
sdrskilt s. 1-17.

22 Bo Strath, “Scandinavian Unity: A Mythical Reality” i Nils Arne Serensen (red.), European Iden-

tities: Cultural Diversity and Integration in Europe since 1700 (Odense: Odense University Press,

1995), s. 38-39, 47—48; Anna Wallette, Sagans svenskar: Synen pd vikingatiden och de islindska sa-

gorna under 300 ar, Lund: Sekel bokf6rlag, 2004), s. 28-29.

Elmersj6 & Lindmark (2010). For internationella organisationers intresse for historia, se Thom-

as Nygren, History in the Service of Mankind: International Guidelines and History Education in

Upper Secondary Schools in Sweden, 1927-2002 (Ume3: Umed University, 2011).
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ramen for nationella historiekulturer. Aven om diskussioner om ursprung och
nationell synlighet i samband med nationers nedgéngsperioder inte var de enda
diskussioner som forsiggick mellan naimnderna utgor just dessa diskussioner ut-
mirkta exempel p4 hur olika nationella perspektiv férhandlas i forhallande till
mer 6vergripande perspektiv, som ett nordiskt, inom ramen for diskussioner om
hur skolans historieundervisning ska se ut.

Det islandska ursprunget och nordisk samhorighet

Béde Island och Norge var under mellankrigstiden nationalstater med nyvunnen
sjilvstindighet och med en medeltida stat att bygga den nationella myten pa. Na-
tionalismen var dock inte ny i nigon av staterna, den hade vixt fram sedan slutet
av 1800-talet. De nationella narrativen som &terfanns i lirobéckerna gick i stor
utstrickning ut pi att sluta cirkeln mellan den medeltida staten och den stat som
nyligt vunnit sjilvstindighet. Hiri utgjorde utbildningspolitik en viktig aspekt.”

Nir den norska foreningen Nordens historiska facknimnd pé 1930-talet bedom-
de islandska larobocker hittades inte nagra stora fragor att lyfta fram som pro-
blematiska i narrativet. Tvirtom ansag man att islindska lirobocker hade en ny-
anserad ton nir de beskrev andra nordiska linder och folk: “her er ingen uvenleg
tone som kan eggja fram fiendslege tankar.”” Nir den islindska facknimnden
recenserade de norska lirobockerna i historia var det dock tydligt hur langt ifrin
varandra man stod. Diskrepansen bottnade i att de norska larobockerna beskrev
befolkandet av Island som ett norskt foretag och allt som “islinningar” tog sig for
under medeltiden hinvisades till som foretag av “norrmin” och en del av norsk
historia. “[E]n frukt av slik opfatning ma selvfogelig uttalelser som disse vare: at
det var nordmenn som bosatte sig pd Gronland og foretok Vinlandsreisene, [...]

at islendingene alltid folte sig som en gren av den norske stamme, osv.”*

I den norska fackniamndens detaljkritik av danska, finlindska och svenska liro-
bocker framgar att den norska nimnden drev linjen om Island som ett norskt
projekt.” Anledningen till att de islindska lirobockerna trots detta fick bifall fran
den norska nimnden forefaller ha varit att den norska nimnden tolkade begrep-
pe: “islandsk” pa ett annat sitt n vad den islindska nimnden gjorde. Anvindan-
de: av begreppet “islindsk” med hianvisning till en person eller en foreteelse for-

Se Lorentzen (2005); Gunnar Karlsson, “Icelandic Nationalism and Inspiration of History” i Ro-
salind Mitchison (red.), The Roots of Nationalism: Studies in Northern Europe (Edinburgh: John
Donald Publishers, 1980).

% Foreningen Norden (1937), s. 133. Den norska kritiken skrevs av Halvdan Koht i februari 1935.
*  Foreningen Norden (1937), s. 103-104. Den islindska kritiken skrevs av Bar8i Gudmundsson i

mars 1936.

¥ Bilaga 1 till “P.M. fra den den norske forening Nordens historiske fagnevnd: Danske og svenske
lere- og lzseboker i historie”, november 1933, vol. 147, Pohjola-Nordens arkiv (PNA), Riksarki-
vet, Helsingfors (RAH).
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Under 25 ar diskuterades méjligheterna att engagera danska, islindska och
norska historiker for att beskriva motsittningarna angiende Islands historia an-
tingen historiografiskt eller genom ett korrektiv, en slutgiltig syntetisk historia av
tre olika kulturella tolkningar. Det slutade med att en forskare i islindska spra-
ket, Hallvard Mageroy (1916-1994), skrev Norsk-islandske problem 1965. Det vi-
sade sig dock att frigan som stillts pd 1930-talet — var islinningarna norrmén?
- inte gick att besvara utifrdn vetenskapliga normer 1965; etnicitet och genetiskt
arv hade helt andra konnotationer vilket gjorde att boken framfér allt behand-
lade vad som var vetbart om vad de personer som férst kom till Island benamn-
des som i de killor som fanns tillgingliga, men med stora forbehall for vad det
kunde tinkas betyda.**

Hela diskussionen antyder att den nationella politiska och/eller kulturella histo-
ria som hade varit sjilva grunden fér historieimnets inférande i skolans kurspla-
ner omojliggjorde regionala (nordiska) tolkningar av denna historia. Det forflut-
na hade en nationell betydelse och tolkning; den var redan inmutad i en nationell
berittelse och kunde inte enkelt annekteras for en nordisk berittelse utan stark
motstand.

Ett norskt historiskt subjekt i Nordens historia

Fackndmnden i Norge hade ocksa en egen strid att utkimpa angiende det norska
subjektets fortlevnad efter medeltiden och Norgevildets “fall”. Striden utkimpa-
des pi flera fronter, men gemensamt for alla var att norska foreteelser uppfat-
tades som osynliga i historieskrivningen i andra linder. Istillet sammanfordes
danskt och norskt till en enhet under namnen “Danmark” och “danskt” i 6v-
riga nordiska linders historielirobocker. Exempelvis jimférdes ofta den svens-
ka bondens fria stillning med den danska bondens ofria stillning i svenska la-
robocker. “Der fortelles gjerne litt om den danske bondestands kar, men ikke
om den norske. Efter bruken av ordene dansk og Danmark ellers mé [...] en in-
telligent elev slutte at de norske bender hade det som de danske.”? Den norska
nimnden framférde ocksd ihirdigt att Danmark—Norge var namnet pa staten
som bestod av de tva kungarikena Danmark och Norge, en skrivning som hade
svart att fd genomslag.»

> Se Mageroy (1965) passim.

%2 Féreningen Norden (1937),s. 117

» Se t.ex. Sverre Steen & Povl Bagge. “Den dansk-norske forbindelse 1536—1814” i Wilhelm Carlg-
ren et al. (red.), Omstridda spérsmdl i Nordens historia I (u.0.: Féreningarna Norden, 1940); nor-
ska nimndens granskningar av Jansson-Lénnroth-Stilberg, Lirobok i historia for mellanstadiet
(korrektur), 7/3 1957, vol. 194, FNAn, RAQ, s. 6; Moller, Vi l@ser historie I-IV (1963), 26/2 1964,
F10A:2, Foreningen Nordens arkiv (FNAs), Riksarkivet, Stockholm (RAS), s. 2.
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Ett finskt och nordiskt ursprung

Under 1930-talet fanns en betydande sprikpolitisk motsittning i Finland.’ Den-
na motsittning speglades och utvecklades ocksé i féreningarna Nordens histo-
rielaroboksrevision i allmidnhet och i den finlindska nimnden i synnerhet, dar
bade finsksprikiga och svensksprakiga historiker fanns representerade.” Diskus-
sionen om det finska och svenska ursprunget i Finland forsiggick mellan den
svenska och den finlindska nimnden. Det var dock frimst fennomaner i den
finlindska nimnden som engagerade sig i denna debatt.*®

Det “rikssvenska” narrativ, som framtradde i diskussionerna handlade om hur
svenskarna erovrade och kom med civilisationens ljus till Finland; nagon finsk
nation existerade inte fére 1809 och Finlands integrerande i Sverige tolkades som
att Finland var en landsdel likstalld Smaland eller Virmland.” Mot detta stod ett
finskt/finlandskt narrativ dir Finlands historia var tusendrig; dir Finland och
Sverige (tva i sig sjdlva tillrickliga nationer) hade vixt samman via kulturellt ut-
byte och dar Finlands integrerande i Sverige innebar ett erkinnande som nation,
skild fran den svenska nationen.*® Dessa tvé narrativ gick av forklarliga skal inte
ihop och de hade ocksa sin fortsittning i olika syn pa den finska nationens frigé-
relse. Den finlindska nimnden hivdade under mellankrigstiden att Finlands fri-
gorelse var en tusendrig process med ett visst matt av motstdnd mot svensk makt
pa finskt territorium som den framsta historiska linjen att f6lja under perioden
frén 1200-talet till 1809.%

Nir diskussionen fortsatte efter andra varldskriget var det i en ny kontext. Efter
kriget férandrades de finlandska lirobsckerna och den finlindska nimndens syn
pa de svenska och de ryska perioderna i finsk historia. Enligt tidigare forskning
blev lirobéckerna mer ryssvinliga, men féreningen Nordens finlindska gransk-

* Max Engman, “National Conceptions of History in Finland” i Erik Lénnroth, Karl Molin & Rag-
nar Bjork (red.), Conceptions of National History (Berlin: Walter de Gruyter, 1994), s. 57; Derek
Fewster, “Fornfolket i nutiden: Arkeologins politiska budskap” i Derek Fewster (red.), Folket:
Studier i olika vetenskapers syn pd begreppet folk (Helsingfors: Svenska litteratursillskapet i Fin-
land, 2000); Ainur Elmgren, Den allrakdraste fienden: Svenska stereotyper i finlindsk press 1918—
1939 (Lund: Sekel bokforlag, 2008), s. 60—69.

¥ “Uttalande av granskningsnamnden i Finland om svenska, danska och norska larobscker i histo-
ria”, vol. 147, PNA, RAH, s. 2.

* Se artiklarna angdende Finlands historia i Carlgren, Kretzschmer, Mickwitz & Vigander (red.)
(1950), skrivna av Jalmari Jaakkola, A. R. Cederberg och Gunnar Sarva. Samtliga dessa texter
skrevs under 1937 och 1938 dven om artiklarna inte publicerades férrin 1950.

»  Se fraimst Nils Ahnlund (m.fl.) “Sverige/Finland -1809 — rikssvensk inlaga juli 1938, F10A:3,
FNAs, RAS.

" Se fraimst Jalmari Jaakkola, “Sverige och Finland under medeltiden” (1937), vol. 149, PNA, RAH
och A. R. Cederberg “Sverige och Finland 1523-1809” (1937), F10A:1, FNAs, RAS.

' Foreningen Norden (1937), 5. 73; A. R. Cederberg, “Finlands vig till statligt och nationellt obero-
ende” i Cederberg, Ruutu & Toivola, Finlands sjiilvstindighet (Borga: Werner Séderstrom, 1937),
s. 16.
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ningsnamnd flyttade samtidigt fokus for frigorelsen frén en frigérelse fran Sverige
till en frigorelse frin Ryssland.* De finlindska lirobockerna gick alltsé i motsatt
riktning jamfort med kraven i de finlindska granskningarna av 6vriga nordiska
larobocker, som blev mer svenskvinliga och ryssfientliga. Den mer svenskvinli-
ga berittelsen om Sveriges och Finlands gemensamma historia liknande i stor ut-
strickning den som den svenska naimnden hade hivdat pd 1930-talet, men utan
erovringsmotivet. Fortfarande hivdade de finlindska granskarna att Finland och
Sverige smilt samman i en fredlig process, samt att finnarna redan var nordbor
och visterlinningar i egen ritt, innan de inkorporerades i det svenska riket. De
storsta tvisterna angdende ursprunget efter andra virldskriget var synen pa den
svensktalande minoritetens ursprung och den svenska pastddda erévringen.*

Den svenska nimndens syn pé finsk historia var intakt efter andra virldskriget.
I det svenska narrativet forvigrades finnarna ett eget ursprung, en finsk nation
ansdgs fodd forst pd 1800-talet och kampen fér finsk sjilvstindighet betrakta-
des som riktad mot Ryssland. Under efterkrigstiden bérjade dven den finlindska
nimnden att forespraka en sidan frigorelse. Ursprunget var dock dven fortsatt
kopplat till en ildre historia, dir finnarna invandrade till nuvarande Finland som
enskilda element och blev en finsk nation i anslutning till den finska marken och
den visterlandska kristendomen.*

Den svenska nimnden kunde redan pd 1930-talet hilla med den finlindska
nimnden om att svenska elever — och dven elever i 6vriga nordiska linder — bor-
de fé lira sig mer om finnarnas ildsta historia, 4ven om finnarna inte ansags vara
en egen nation. Innehdllet i lirobockerna var dock understillda en inomnatio-
nell férhandling och det fanns inga starka foretridare for varken en tydligare
nordisk identitet i historielirobockerna eller for aldre finsk historia och denna
uteblev ocksa i de flesta fall fran lirob6ckerna.

2 Jamfor Holmén (2006), s. 332 och finlindska féreningen Nordens granskningar av Brogger—Pe-
dersen, Historie for den eksamensfri mellemskole (u.a.), april 1961; Hzreid—Amundsen, “Vi ere
en nasjon”: Norges- og verdenshistorie (1955), mars 1963; Jensen, Nordens historie for gymnasi-
et (1960), mars 1963, vol. 197, FNAn, RAO och Andersen, Historiebogen for klasse 6-7, 3. uppl.
(1965), 14/2 1968, F10A:4, FNAs, RAS.

¥ Gésta Klatt, “Finlands forntid och bosittning” (manus 1960), vol. 196, FNAn, RAO, s. 14. Jam-

for, brev till historienimnderna fran A. Mickwitz, W. von Koskull, E. Jutikkala, E. Puramo och M.

Ruutu, 16/12 1960, vol. 150, PNA, RAH, 5. 14 och finlindska namndens granskningar av Borg—

Nordell, Historia fér gymnasiet (1966), 12/2 1967 samt Kierkegaard-Winding, Nordens historie

I-I1,9. uppl. (1965), 25/4 1966, F10A:2, FNAs, RAS.

Finldndska namndens granskningar av Wirsén—Meurling, Historia fér grundskolan 4—6 (korrek-

tur), 3/7 1963, F10A:3, FNAs, RAS; @verds—Midgaard, Norges historie (1955), 21/1 1956, vol. 194,

FNAn, RAOQ; Jensen, Nordens historia for gymnasiet (1960); Skretting, Fedrelandet och verden

(1957); @verads—Midgaard, Norges historie for realskolen (1956), mars 1963 (i “Granskning av de

norska historiebockerna”), vol. 150, PNA, RAH; Kierkegaard—-Winding, Nordens historie I-II, 9.

uppl. (1965), 25/4 1966, F10A:2, FNAs, RAS.
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offer (sacrifice).>® Historien borjade hanteras pa ett nytt sitt och nir det giller det
svenska “erévrandet” av Finland lgstes det timligen enkelt eftersom den finlind-
ska nimnden aldrig hade accepterat erévringsmotivet och den svenska nimnden
valde en defensiv dekonstruktion av det egna nationella mytmotivet genom att
lyfta kallkritiska problem. Man antydde att vi helt enkelt inte vet nigot om hur
Finland blev svenskt.! En liknande defensiv dekonstruktion ledde till att dven
det svenska motstindet mot Ryssland hamnade i skymundan, det nya Sverige
grinsade ju trots allt inte mot Ryssland.

Slutsatser

Det nordiska perspektivet, och kanske znnu mer det globala perspektivet, kun-
de inte utmana det nationella perspektivet pa historien under mellankrigstidens
debatter om historieundervisning i Norden. Trots att det fanns internationella
impulser som var tillrickligt starka for att en 6msesidig revision av lirobocker i
historia skulle bli verklighet i Norden var det med ett mycket tydligt nationellt
perspektiv som ledaméterna i de olika nimnderna nirmade sig varandras liro-
bécker. Overgripande nordiska tolkningar av historiska handelser var nirmast
omojliga att nad konsensus kring och formodligen berodde detta pa att histori-
en var nationellt inmutad. For att géra nigon del av historien “nordisk” behév-
de nagon nation berdvas delar av vad minniskor inom denna nation betraktade
som sin historia och lita andra nationer gora ansprék pa den.

I denna undersokning synliggors ocksa en viss forskjutning i diskussionen, mot
en mojlig historiekulturell férandring. I vissa fall ses en férskjutning i vilken di-
mension diskussionen dgde rum i. Den islindska och den norska tolkningen av
historien om Island férindrades inte mellan 1930-talet och 1960-talet, varken 1
niamnderna eller i lirobockerna. Daremot forflyttades diskussionen i viss mén
frén en politisk till en kognitiv dimension. P4 1960-talet kunde inte en veten-
skapligt orienterad undersékning av isldnningarnas hirkomst svara pa de poli-
tiska fragor som stillts pd 1930-talet angdende detta. Trots det forskots inte dis-
kussionen inom den politiska dimensionen mellan 1930 och 1965. Historiker pa
Island och i Norge vidholl den kulturella tolkning som gjorts pa 1930-talet, at-
minstone i férhallande till det narrativ de tyckte skulle berittas i lirobockerna.

Forindringen var majligen mer pitaglig pa 1970- och 1980-talen. Se en sammanfattning av
forskningsliget i Sjoberg (2011), s. 131. Se dven Max Liljefors, “Fran jordbavning till byggnads-
grund — mytiska inslag i minnet av forintelsen” i Asa Berggren et al. (red.), Minne och myt: Kon-
sten att skapa det forflutna (Lund: Nordic Academic Press, 2004).

5! Se t.ex. svensk granskning av Skretting, Fedrelandet og verden — 4.—6. skoledr (1966), 10/8 1967,
F10A:2, FNAs, RAS.
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Den finska och svenska tolkningen av det finska ursprunget l6stes inte heller,
men i detta fall kom man dndé overens eftersom den svenska tolkningen gav
vika. Perspektivet pa Finland som en del av Sverige gick inte att uppratthalla nar
den finlandska nationen konsoliderades allt mer. Nar 150 ar hade gatt sedan ban-
den bréts var det formodligen enklare att beritta den nationellt svenska histo-
rien som om Finland aldrig hade tillhort Sverige och begriansa berattelserna till
“det egentliga Sverige”. Diskussionen var fast férankrad i en politisk dimension,
och det var politiska férindringar i synen pé historia som forandrade forutsitt-
ningarna for vilken historia som kunde berittas pa de olika sidorna om Bottnis-
ka viken.

Svérigheterna for revisionen att na fram till en politiskt motiverad mer nordisk
historia i skoldmnets riktning kan kopplas till att det inte fanns férutsittningar
for en sidan forandring inom varken den kognitiva eller politiska dimensionen
av de nationella historiekulturerna. Den nordiska historiekulturen var inte hel-
ler tillrackligt tydlig och inte heller tillrackligt stark i forhallande till de nationel-
la historiekulturerna.

I bade de finsk—svenska och de islindsk—norska diskussionerna var det svért att
na den dar 6vergripande omstillningen och gemensamma historien, men de for-
andringar som gér att skonja i diskussionerna kan siga mycket om historiekultu-
rell interaktion och om hur historiekulturer férandras. Forindringarna har for-
modligen att géra med flera processer som &r svara att fa syn pa och som inte
nodvindigtvis dr kopplade till varandra. Vetenskapliga férandringar kan péverka
vilka perspektiv som betraktas som intressanta, men det kan idven politiska och
estetiska forandringar gora, av andra anledningar. Det dr mycket svart att knyta
historiekulturella fordndringar till specifika hindelser, som krig, murars fall el-
ler politiska uppgorelser, eftersom det inte ir sikert att de paverkar alla dimensi-
oner i samma riktning. Jaimforelsen av diskussionen fore och efter andra virlds-
kriget tyder pa att historiekulturernas inbordes férhallanden bade férindrades
och forblev desamma.

Genom att 6ver tid f6lja diskussioner, som hade det uttalade malet att skapa nya
historiekulturella utgdngspunkter, gir det att siga ndgot om hur motsittningar
hanterades pa olika sitt och ocksa nagot om villkoren under vilka historiekultu-
rer forhandlas och férandras. Vissa typer av nyorientering, sdsom en férandring
mot storre erkinnande av andras historia och andras ritt till en egen historia i sin
egen kulturella kontext, blir ocksd mojliga att nyansera och foérandringar i dis-
kussionerna kan sittas i relation till historiekulturella férindringar.

De diskussioner jag har undersokt speglar inte hela den historiekulturella fér-
handlingen. Den inomnationella, och férmodligen mycket viktigare, férhand-

lingen 4r inte direkt synlig. De historiekulturer som framtrider i foreningarna
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minariets forbliven i Ranum. For mange af byens beboere var det derfor en del
af deres erhvervs- og eksistensgrundlag, som stod pé spil. For andre — og det var
iser sognekommunens landmand — drejede det sig derimod om at bevare den
lokale indflydelse pa byens skole, herunder mulighederne for at begrense udgif-
terne til skolens drift, samt i sidste instans ogsé at sztte granser for, hvilke oko-
nomiske ofre man var rede til at yde for at bevare seminariet.

Forholdet mellem Ranum Skole og Ranum Statsseminarium 1848-1930
Etableringen af tilskudsmodellen

For at forstd baggrunden og forudsztningerne for denne konflikt skal vi tilbage
til 1848, hvor Ranum pabegyndte sit lange og konfliktfyldte liv som seminarie-
by.? Under ledelse af prast og seminarieforstander Ludvig Chr. Miiller® blev det
kongelige leererseminarium i Snedsted i Thy — et af de oprindelige prastegdrds-
seminarier — i 1848 overflyttet til Ranum, hvor staten havde ladet opfare en ny
seminariebygning. Ranum var i 1848 en mindre og afsides beliggende landsby
1 det fattige Vesthimmerland.! Nar ministeriet valgte Ranum som nyt hjemsted
for seminariet og ikke i den narliggende og noget starre by Logster, skyldtes det
frygten for, at eleverne der — som stiftamtmanden i Aalborg udtrykte det — kun-
ne: “... faa Smag paa Kjgbstadslivet, hvilket deres fremtidige Bestenmelse burde
fierne dem fra”* Amtmandens bemarkning var en understregning af, at formalet
med datidens seminarier var at uddanne “neisomme og tarvelige Skolelerere” til
et fremtidigt virke i landbosamfundets almueskole. I 1848 var alle lererseminari-
er — det drejede sig om i alt fem statsseminarier® — derfor placeret pa landet i min-
dre bymzssige bebyggelser.”

Da faget “praktisk Skolegerning” ogsa dengang var en del af lereruddannelsen,
skulle der i Ranum findes udvej for, hvordan seminaristerne under kyndig vej-
ledning kunne overvzere og deltage i almueskolens undervisning. Den mest nar-
liggende mulighed ville vare at anvende Ranum Sogneskole® som gvelsesskole.
Men efter Miillers opfattelse var skolens enelarer ikke i stand til at lofte vejled-
ningsopgaven. Miiller forsogte derfor at skaffe seminarieeleverne praktisk ovelse
pé anden méde. I et brev til seminariedirektionen 19. januar 1850 skriver Miil-
ler:“... at Beboerne i Nasby og Malle [nzrliggende lokaliteter] maaske ville vere

Seminariets historie er beskrevet i Stottrup Jensen 2011, kap. 2 og 3.

> Ludvig Chr. Miiller (1806-1851), seminarieforstander i Ranum 1848-50.

Ranum var beliggende i Bjernsholm Sogn nord, der ved folketallingen i 1845 havde et samlet
folketal pd 402. Vedrerende en beskrivelse af egnen se Nielsen 1984.

> Niels Kjar “Fra Snedsted til Ranum. En Seminarieflytnings Historie” i Kjer m.fl. 1948, s. 12.
Seminarierne i Jonstrup, Skirup, Jelling, Lyngby pa Djursland og Ranum.

Om de forste lererseminarier se Ingrid Markussen “Lereruddannelsens forste tid — 1791 til ca.
1830” i Braad m.fl. 2005.

Ranum Sogneskole var i 1848 den eneste skole i Bjarnsholm Sogn nord. 1 de nzrliggende loka-
liteter Naesby og Malle blev der oprettet skoler i henholdsvis 1859 og 1881.
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villige til at opfere en Skolestue, saafremt det kan tilsikres dem, at Seminariets
Elever fremdeles, saaledes som Tilfzldet var i Sommer, meddele Undervisning
der, i det Mindste 3 Timer daglig, uden Udgift for Beboerne” Samme ar foreslog
Miiller ogsa, at problemet med undervisning i praktisk skolegerning kunne loses
ved, at seminariet oprettede sin egen berneskole. En del af bernene fra Ranum
skoledistrikt skulle s& henvises til denne skole. Ministeriet kunne dog ikke tilslut-
te sig nogle af disse forslag, men valgte i stedet at yde et honorar til en hjelpelerer
pa Ranum Skole - og senere til skolens enelarer — der til gengzld skulle forpligte
sig til at vejlede seminaristerne i den “indbyrdes Undervisning”’

1890’ernes debat om ovelsesskolens forhold

Under forskellige former kom denne honorar- eller tilskudsmodel til at funge-
re helt frem til 1934, hvor staten overtog evelsesskolen. I seminariets forste ar
fungerede den tilsyneladende tilfredsstillende for alle parter. Men da der i slut-
ningen af 1880’erne blev taget de forste skridt til at reformere lreruddannel-
sen, blev forholdet mellem berneskolen og seminariet igen gjort til genstand for
debat. Baggrunden for den nye lereruddannelseslov, der blev vedtaget i 1894,
var en udbredt erkendelse af, at den liberalisering af lereruddannelsen, som var
blevet gennemfort med lereruddannelseslovene i 1857 og 1867, truede uddan-
nelsens kvalitet.'® Liberaliseringen havde givet private seminarier og forberedel-
sesanstalter, hvis uddannelsesforleb ikke var underkastet nogen regulering fra
statens side, adgang til pa lige fod med statsseminarierne at indstille deres elever
til lerereksamen ved den centrale eksamenskommission. Det heraf folgende “frie
marked” for lereruddannelsen skabte grobund for en sand underskov af private
forberedelsesanstalter, der kappedes om pé kortest mulig tid at indstille deres ele-
ver til eksamenskommissionens prove. Resultatet blev, at mange af lererkandi-
daterne kun havde et meget begrenset kendskab til og erfaring med den prakti-
ske undervisning i berneskolen. 1894-loven satte en stopper for den uregulerede
konkurrence. Kun elever p statsseminarier og godkendte privatseminarier, som
gennemforte et tredrigt uddannelsesforlgb efter n@rmere beskrevne retningslin-
jer, kunne indstilles til den afsluttende le@rereksamen. Samtidig blev der — for at
styrke undervisningen i praktisk skolegerning — i loven optaget en bestemmelse
ony, at der til de enkelte seminarier skulle knyttes en gvelsesskole, hvor semina-
risierne under vejledning kunne overvare og deltage i bernenes undervisning.
Denne del af lovforslaget blev begrundet med: “... den serlige Vagt, som Mi-
nisteriet i Overensstemmelse med de fra alle Sagkyndige foreliggende Udtalelser
maa legge pd Seminarieelevernes praktiske Uddannelse”.

%  Kvolsgaard 1898, s. 42-43. Honorarmodellen anvendte ministeriet ogsé ved de evrige statssemi-
nariers ovelsesskoler.

' Skovgaard-Petersen “De blev lerere — lereruddannelsen mellem 1860 og 1945” i Braad m.fl.
2005.
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Lovforslagets bestemmelser om ovelsesskoler gav anledning til en sterre debat i
Rigsdagen. Udtrykket “@velsesskole” faldt flere rigsdagsmedlemmer for brystet.
De frygtede, at bernene i disse skoler ville blive brugt som “Preveklude” for skif-
tende seminarister. I den endelige lov blev “@velsesskole” derfor erstattet med be-
tegnelsen “Borneskole”, siledes at den relevante passus i loven lod: “Ved ethvert
Seminarium skal der findes en i et tilstreekkeligt Antal Klasser delt Barneskole, i
hvilken Eleverne [dvs. seminaristerne] opleres i praktisk Skolegerning under Se-
minarieforstanderens Overtilsyn”. Af nok s stor vigtighed som denne kosmeti-
ske @&ndring var imidlertid, at det folketingsudvalg, som behandlede forslaget,
efterlyste narmere retningslinjer for, hvordan forholdet mellem et seminarium
og den tilknyttede @velsesskole skulle ordnes. Skulle en gvelsesskole underlzgges
seminariet og i konsekvens heraf omdannes til statsskole, eller kunne den for-
blive i kommunalt regi? Ministeriet svarede hertil, at der med loven ikke var ta-
get stilling til dette spargsmal. Det matte athenge af de lokale forhold. Det afge-
rende var ikke formen, men derimod: “... at Seminariet faar en vis Myndighed
med Hensyn til Skolens Forhold i det hele, derunder navnlig dens Forsyning med
Lererkrefter og Undervisningens Ordning og Ledelse”, siledes at det sikres, at
skolens “Barnetal er tilstrazkkeligt stort, og tilstrekkeligt klassedelt til, at det kan
blive muligt at lade hver enkelt Seminarieelev i Lobet af Seminarietiden faa Lej-
lighed til at ove sig en ikke alt for kort Tid i aktiv Lerevirksomhed, medens han
ved sin Side har en kyndig Vejleder”. Hvis barneskolen var en kommunal skole,
ville muligheden for at opna den omtalte myndighed: “... blive et Spargsmaal af
pekuniar Natur, idet Indremmelserne fra Kommunens Side vasentlig vil athan-
ge af de Ofre, som Seminariet vil kunne bringe med Hensyn til Afholdelsen af
Lererlonningerne, dels til Dakning af andre Skolen vedrerende Udgifter”. Hvad
angik tilsynet med skolen, forestillede man sig, at der: “... neppe [ville] vere
noget til Hinder for efter Overenskomst med den lokale Skolebestyrelse at lade
Seminarieforstanderen overtage Skolekommissionens Forretninger for den en-
kelte Skoles Vedkommende”. Endelig understregede ministeriet, at det — uathan-
gigt af skolens formelle status — var afgerende, at en ovelsesskole fremstod som
en “Monsterskole”, der kunne tjene som forbillede for omradets avrige skoler."

Disse anvisninger fra ministeriets side kom i hej grad til at sette dagsordenen
for de bestrabelser, som skiftende seminarieforstandere i Ranum udfoldede for
at opné en overenskomst med det lokale sognerdd om en regulering af forholdet
mellem seminariet og berneskolen. Allerede i 1892 havde den daverende semi-
narieforstander J.L. Faartoft' taget spergsmalet op til kritisk overvejelse. Anled-
ningen var en forespargsel fra ministeriet om: “... hvorledes der ved hervaren-
de Statsseminarium er draget Omsorg for, at Eleverne faar den fornedne Qvelse

"' RA. Ministeriet for Kirke- og Undervisningsvasenet, 2. Kontor. Sager vedr. lov 37/1894 om se-
minarier m.v.
12 Johannes Leonhardt Faartoft (1856-1919), seminarieforstander i Ranum 1892-1896.
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1 praktisk Skolegerning” I sit svar til ministeriet var Faartoft skarp i sin kritik af
Ranum Skole betragtet som gvelsesskole for seminariet. Selvom der sikkert blev
gjort, hvad der var muligt under de forhdndenvearende forhold, s: “... staa Sko-
len neppe over Gennemsnittet af Landets Skoler, hvad der ikke kan undre, naar
Lereren ved Siden af sin Gerning som Enelarer skal vejlede Seminaristerne, og
Bornene altsaa kun ere fordelte i 2 Klasser, hvoraf den zldste Klasse gaar i Skole 4
Dage om Vinteren og 1 Dag om Sommeren, yngste Klasse 2 Dage om Vinteren og
5 Dage om Sommeren. Tilmed ere Bornene herovre tunge af Natur, vanskelige at
bibringe Kundskaber og at fremlokke Svar af. Fojes hertil, at Skolen ogsaa i ydre
Henseende er meget langt fra at vare en Mansterskole — eet Klassevarelse, lavt
og bredt, med gammeldags Materiel, slet Ventilation og en lille snaver Entré — vil
det formentlig vere indlysende, at Seminariet her er det med Hensyn til @velses-
materiale i praktisk Skolegerning uheldigst stillede af Landets Statsseminarier”."
Faartofts forslag til at rette op pé disse forhold var omfattende @ndringer bdde
med hensyn til skolens styrelse, dens bygninger og dens l&rernormering. For det
forste burde seminariet overtage ansvaret for hele skoledistriktets undervisning,
saledes at forstanderen kunne fa afgerende indflydelse pa lereransattelser ved
skolen og pé skolens indre forhold i form af klassedeling, undervisningsplaner,
omfanget af barnenes skolegang, ordensbestemmelser m.v. Dernzst skulle den
nuvarende skolebygning erstattes af en ny, som gav mulighed for at age skolens
klassedeling fra to til seks klasser. Endelig skulle skolens enelzrerembede sup-
pleres med et lerer- og et lererindeembede, siledes at barnenes skolegang kun-
ne foraeges. Hvis borneskolen skulle lase sine opgave som evelsesskole og fremsta
som en mensterskole for pastoratets avrige skoler, var prisen saledes ifolge Faar-
toft: “... en ikke ringe Udgift til Forbedring af Skolevasenet”. Men samtidig gav
han ogsé udtryk for sin tvivl om, hvorvidt det overhovedet kunne lade sig gore
at gennemfore en sidan omdannelse: “... Ere ikke Vejleengderne for store, For-
@ldrene for fattige til, at man kan paaregne en saa regelmassig Skolegang, som
anslaaet ovenfor? Vil ikke blot en Forandring som denne, at averste Klasse skal
gaa i Skole 2 Gange ugentlig i Sommerhalvaaret, vaekke almindelig Uvilie herop-
pe, hvor der er saa rig Brug for Hyrdedrenge?”' Efter Faartofts opfattelse talte alt
dette til fordel for det synspunkt, som han tidligere havde fremsat, nemlig at se-
minariet burde flyttes til en kebstad, helst Viborg, hvor det ville vare langt lette-
re at fremskaffe seminariet en mensterskole til brug for: “... den praktiske Le-
reruddannelse, det Fag et Seminarium i fortrinlig Grad ber legge Vgt paa™'®

Ministeriet, som i ferste omgang selv havde taget initiativ til seminariets flytning
til en kebstad, métte imidlertid opgive denne sag pa grund af manglende politisk
opbakning. For at skabe bedre vilkar for undervisningen i praktisk skolegerning

13 LAV. Ranum Seminarium. Kopibog 1880-97, Faartofts skrivelse til ministeriet 24/9-1892.
' LAV. Ranum Seminarium. Kopibog 1880-97, Faartofts skrivelse til ministeriet 4/3-1894.
1> LAV. Ranum Seminarium. Kopibog 1880-97, Faartofts skrivelse til ministeriet 8/7-1893.
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var Faartoft derfor henvist til at forhandle med sognerédet om en modernisering
og udvidelse af Ranum Skole. I 1895 resulterede disse forhandlinger i, at en rakke
af Faartofts forslag til forbedringer blev gennemfort. Kommunen indvilligede i at
opfere en ny skolebygning med fire klassevarelser og udvide skolens normering
med et lzerer- og et lererindeembede. Staten skulle til gengald garantere “Semi-
nariets Forbliven i en leengere Aarrakke” samt yde tilskud til den ny andenlarers
lon og udrede hele lonnen til det nye lererindeembede. Derimod fik Faartoft ikke
sine onsker opfyldt, for s& vidt angik myndighedsforholdet mellem seminariet og
ovelsesskolen. Her havde han foresléet, at sognerddet overdrog sin indstillingsret
vedrarende skolens lererembeder til seminariets forstander, dog med den tilfo-
jelse, at sognerddet fik udtaleret: ... ifald det skulle have gyldig Grund til ikke at
billige Forstanderens Indstilling”. Sogneradet enskede imidlertid ikke at fraskrive
sig sin indstillingsret. I stedet blev der aftalt en ordning, hvorefter indstillingsret-
ten skulle udeves af sogneradet og forstanderen i forening, hvilket reelt beted, at
sognerddet ved uoverensstemmelser kunne gennemtrumfe sin opfattelse. Ende-
lig havde Faartoft ogsa forslaet, at skolekommissionens forretninger for Ranum
skoledistrikt blev overdraget til seminarieforstanderen. Skolekommissionen ime-
dekom i en erklering delvist dette onske, men forbeholdt sig ret til: ... at mode
ved Skolens Eksaminer, og til for de foresatte Myndigheder at kunne paatale, om
det synes den, at der er nogen vasentlig Mangel ved Undervisningen eller ved den
Aand, hvori den ledes”. Erkleringen blev ikke forelagt til godkendelse i ministeri-
et, og dens retsstatus var derfor usikker.'s

Selvom Faartoft gennem forhandlingerne med kommunen havde opnéet ve-
sentlige forbedringer af forholdene pé ovelsesskolen, bevarede sogneradet sale-
des sit faste greb om skolens styrelse. I alle afgorende sporgsmal — lereransettel-
ser, bornetal, klassedeling, undervisningens omfang m.v. — var det sognerddet,
der som lokal skolebestyrelse havde fat i den lange ende. At det forholdt sig sa-
ledes, métte Faartofts efterfolger som forstander, N.A. Larsen,"” ogsé erkende, da
han i 1897 stillede forslag om en yderligere udvidelse af skolens klassedeling.'®
Efter at skolen var rykket ind i sin nye bygning, var eleverne blevet opdelt i fire
klasser. Larsen enskede nu klassedelingen foreget til femn klasser og tillige en ud-
videlse af barnenes skolegang. Men sognerddet modsatte sig forslaget. Ministe-
riet, der i denne sag havde en dobbeltrolle som tilsynsmyndighed for bade sko-
len og seminariet, s& gerne sagen lost ad forhandlingens vej og opfordrede derfor

‘¢ LAV. Ranum Seminarium. Kopibog 1880-97, Faartoft skrivelse til Bjornsholm-Malle Skolebe-
styrelse 10/7-1895, afskrift af sogneradets svar 13/7-1895 og skolekommissionen skrivelse 16/7-
1895.

17 Nicolai Andreas Larsen (1860-1946), seminarieforstander i Ranum 1896-99. N.A. Larsen var fra
1903 til 1930 Undervisningsministeriets magtfulde konsulent i sager vedrarende folkeskolen og
seminarierne.

'®  LAV. Ranum Seminarium. Indkomne breve 1893-1900, brev til ministeriet 18/12-1897.
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forstanderen til at optage nye forhandlinger med sogneradet og skolekommis-
sionen. Men forstanderens henvendelse herom blev blankt afvist af sogneradets
formand med den klare begrundelse: “... at Sogneraadet neppe gaar med til en
anden Ordning af Skolegangen i Ranum Skole, men @nsker at beholde den nu-
varende og, antager man, at vere i fuld Overensstemmelse med Beboerne heri”"

Afslaget medferte en skarp reaktion fra Larsens side. I en skrivelse til ministeriet
beklagede han sig over, at seminariets praktikundervisning métte afvikles under
forhold, der ikke gav nogen garanti for et positiv udbytte af undervisningen.? P4
denne made var: “... i Virkeligheden Omsorgen for Seminarieelevernes prakti-
ske Uddannelse i Skolegerning for Ranum Seminariums Vedkommende betroet
Bjornsholm-Malle Sogneraad”, der var: “... en Kreds af Almuesfolk her paa Eg-
nen der ingen Forpligtelse har til at tage Hensyn til Seminariet” Henvendelsen
til ministeriet blev fremsendt gennem seminariedirektionen, som i tilslutning til
Larsens skrivelse anbefalede, at ministeriet undersaegte mulighederne for at om-
danne ovelsesskolen til en statsskole med kgl. udnavnte lerere.”

Forgeeves forhandlinger om etablering af en statsovelsesskole

Den skarpe kritik af gvelsesskoleforholdene gjorde dbenbart indtryk i ministe-
riet, og da skoleplanen for Ranum Skole fortsat gav anledning til uoverensstem-
melser mellem seminariet og sogneridet, valgte ministeriet i 1901 at folge opfor-
dringen til at fd skolen underlagt seminariets myndighed. Seminariets forstander
fik derfor besked pé at indlede forhandlinger med sogneradet med det formal,
at: “... Seminariet overtager Skolevaesenet i Ranum fra 1. Januar 1902 at regne
mod et aarligt Tilskud fra Kommunen”?2 Forhandlingerne blev varetaget af P. Ta-
aning, der i 1899 var tiltrddt embedet som seminarieforstander i Ranum. I no-
vember 1901 ndede parterne til enighed om en overenskomst,? som indebar, at
seminariet vederlagsfrit skulle overtage skolens bygninger og lzrerbolig, men til
gengeld afholde udgifterne til lererlenninger, undervisningsmaterialer, vedlige-
holdelse af bygninger m.v. Skolekommissionen fik fortsat ret til at pase, at der
blev givet en passende undervisning. Men i en forklarende anmearkning til over-
enskomsten blev det understreget: “... at Seminariet alene har Myndighed til at

1 LAV. Ranum Seminarium. Indkomne breve 1893-1900, sognerddsformandens brev til forstan-
deren 17/4-1899.

2 LAV. Ranum Seminarium. Modtagne og afsendte embedsskrivelser 1898-1905, forstanderens
skrivelse til ministeriet 18/4-1899. .

2 LAV.Viborg Stiftsamt. Journalsager vedr. Ranum Seminarium 1890-1903, koncept til skrivelse til

ministeriet 6/5-1899.

LAV. Viborg Stiftsamt. Journalsager vedr. Ranum Seminarium 1890-1903, ministeriets brev 8/5-

1901 til seminariedirektionen.

3 Peter Taaning (1857-1943), seminarieforstander i Ranum 1899-1924.

¥ Kopi af overenskomsten og forklarende anmarkninger er bevaret i seminarielrer Skjold Han-
sens arkiv, Lokalhistorisk Arkiv for Ranum og Omegn.
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ordne og lede Skolens Arbejde og altsaa ene bestemme Undervisningsplanen,
som dog skal godkendes af Seminariedirektionen (Ministeriet)”. Ved embedsle-
dighed var det seminariet, som opslog og indstillede til det ledige lererembede,
dog saledes at den lokale skolebestyrelse (sognerdd og skolekommission) skrift-
ligt kunne udtale sig om ansegerne og fd sin udtalelse vedlagt seminariets indstil-
ling. Skiftende forstanderes indtrengende anmodninger om at fd hdnd i hanke
med ovelsesskolens forhold var siledes blevet imgdekommet. @velsesskolen var
reelt blevet en statsskole underordnet seminariet.

Men — for der var et ikke ubetydeligt “men” i sagen — overenskomsten skulle
sanktioneres af ministeriet, inden den kunne trade i kraft. Trods flere rykkere
fra seminariets side lykkedes det ikke at f overenskomsten godkendt af ministe-
riet. Arsagen hertil var formentlig, at ministeriets interesse for sagen var kelnet,
fordi tilsvarende forhandlinger i Skirup og Jelling om seminariernes overtagelse
af de derverende ovelsesskoler ikke havde fort til noget resultat.* Desuden har
det sikkert ogsa spillet en rolle, at aftalen med sogneradet i Ranum var en for sta-
ten forholdsvis dyr lasning, da kommunen stort set ikke skulle bidrage til ovel-
sesskolens drift. Seminariedirektionen, som havde haft overenskomsten til udta-
lelse, bemarkede saledes i et internt notat: “... at det Forslag til Overenskomst,
som Forstanderen har tilvejebragt, kan Staten ikke gaa ind paa; det bliver en alt

for urimelig Benefice for Kommunen”?

At sognerddet i Ranum (Bjernsholm-Malle Sognekommune) selv betragtede
overenskomsten som en okonomisk fordelagtig aftale, fremgik af radets reakti-
on, da forstander Taaning senere i 1905 krevede nye forbedringer af bernesko-
lens forhold. Et stigende bernetal i skoledistriktet nedvendiggjorde efter hans
opfattelse, at skolebygningen blev udvidet, og at der blev oprettet endnu et lere-
rembede ved skolen, ligesom han igen tog det gamle spergsmal om skolens klas-
sedeling op og foreslog, at den skulle forages fra fire til seks klasser. Sogneradet
afviste kategorisk at ga ind pa disse krav. Efter radets opfattelse var skolen “fuldt
forsvarlig”, og radet ville derfor: “... ikke kunne indlade sig paa nogen Udvidel-
se af den nuvaerende Skolebygning eller paa Ansttelsen af en Lerer til, og man

Ogsa her havde der fra sogneradets og skolekommissionens side varet modstand mod at svaekke
den lokale indflydelse pa skolernes lzreransattelser og tilsynet med skolerne. I et brev til biskop
Poulsen, Viborg — medlem af direktionen for Ranum Seminarium — beretter forstander Klinge-
mann, Skirup, at han pa seminariets vegne havde affundet sig med en ordning, hvorefter sogne-
radet indstillingsret til forstelererembedet og skolekommissionens tilsyn med undervisningen
pa ovelsesskolen blev fastholdt, dvs. den ordning som i realiteten ogsd var geldende i Ranum,
se LAV. Viborg Stiftsamt. Journalsager vedr. Ranum Seminarium 1890-1903, brev fra forstander
Klingemann 26. maj 1902. Ved statsseminariet i Jonstrup var problemstillingen ikke aktuel, idet
seminariet her havde oprettet sin egen ovelsesskole.

* LAV. Viborg Stiftsamt. Journalsager vedr. Ranum Seminarium 1890-1903, internt notat 16/5-
1902.
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maa for ovrigt, under Henvisning til den Overenskomst som Hr. Seminariefor-
standeren paa Ministeriets Foranledning indgik med Sogneraadet under 28. No-
vember 1901, og hvis Stadfastelse fremdeles forventes, holde sig til Status Quo”?

Da ministeriet i forlengelse af denne sag ikke reagerede pé en fornyet henven-
delse om at fi spargsmdlet om seminariets overtagelse af skolen endelig afgjort,?®
matte Taaning igen resignere og affinde sig med forholdene. @velsesskolen fun-
gerede derfor videre som en kommunal skole med statstilskud til praktikun-
dervisningen, men uden at seminariet havde serlig indflydelse pa skolens le-
reransattelser og styrelse. I den resterende del af sin embedsperiode begransede
Taanings initiativer sig derfor til at skabe bedre forhold for praktikundervisnin-
gen ved at fi staten til at udvide sin tilskudsordning til at omfatte et nyt leererem-
bede og bidrage til indkeb af skolens undervisningsmaterialer. Men nér lejlighed
bed sig, havde han dog overskud til i skarpe vendinger at papege de — set fra se-
minariets side — utilfredsstilende forhold. Det skete f.eks. i 1910, hvor forstela-
rerne pé ovelsesskolerne ved statsseminarierne i Jelling, Skarup og Ranum havde
anmodet om at blive udnavnt til overlerere og ligestillet med seminarielarerne.
I sin udtalelse® til ministeriet om denne sag skriver Taaning sarkastisk, at forste-
lererne tilsyneladende forestillede sig, at ovelsesskolerne ville blive menstersko-
ler: “... blot Forstelererne blev Overlerere og fik en hejere Lon”. Men en sadan
foranstaltning vil efter hans opfattelse: ... ikke komme Skolen til gode, saalenge
Sogneraadet vedbliver at raade for @velsesskolen”. Senere — da ministeriet i 1917
forespurgte, om seminariet havde forslag til forbedringer med hensyn til uddan-
nelsen i praktisk skolegerning — svarede Taaning mere afdempet, at man i Ra-
num: “... nogenlunde har naaet det bedst mulige under de bestaaende Forhold™
Sa lenge skolen fortsat er kommunal: “... kan det ikke nytte at vente eller forlan-
ge, at nogle Almuesmand, fordi de er valgte ind i Sogneraadet, skulle have syn
for Lzreruddannelsens Tarv eller Offervillighed for en dem egentlig uvedkom-
mende Virksomhed. Her er vist saa megen Imgdekommenhed, som man kunde
vente”. Taaning forslog derfor, at der i stedet blev oprettet en szrlig normalskole
felles for hele landet, hvor de nyuddannede lerere efter et eller to érs virksom-
hed kunne gennemga et kursus i praktisk skolegerning.

¥ LAV. Ranum Seminarium. Modtagne og afsendte embedsskrivelser 1898-1905, sogneradets skri-
velse til forstanderen 28/3-1905.

% LAV. Ranum Seminarium, Modtagne og afsendte embedsskrivelser 1898-1905, forstanderens
skrivelse til ministeriet 22/4-1905. I denne skrivelse giver Taaning ogsa en historisk redegorelse
for sagsforlobet vedrerende overenskomsten med kommunen og den manglende ministerielle
godkendelse.

¥ 1 AV. Ranum Seminarium. Afsendte embedsskrivelser 1906-1918, forstanderens skrivelse til mi-
nisteriet 31/1-1910.
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Forstanderskifte i 1924 og nye konflikter mellem ovelsesskolen og seminariet

Efter nasten 25 ar pa forstanderposten blev Taaning i 1924 aflest af Chr. Hoi-
rup. Heirup, der blev udnavnt af den socialdemokratiske undervisningsmini-
ster Nina Bang, var ikke som sine forgengere uddannet teolog, men folkeskole-
leerer. Som politisk aktiv i Det Radikale Venstre var han i sit syn pa pedagogik og
undervisning praget af kulturradikale opfattelser, hvilket ogsa indebar en skep-
tisk holdning over for kirkens indflydelse pa skolens anliggender. Lokalt gav det
hurtigt anledning til stzrke spendinger mellem den nye forstander og en del af
seminariets leerergruppe, som blev bakket op af den stedlige sogneprast, provst
Niels N. Westergaard, der ogsd var timelarer pd seminariet.”® Da Westergaard
som sogneprast tillige var fodt formand for skolekommissionen, fik disse span-
dinger ogsa konsekvenser for forholdet mellem ovelsesskolen og seminariet. Som
skolekommissionsformand rettede Westergaard i 1929 henvendelse til ministe-
riet for at fa afklaret kompetenceforholdet mellem forstanderen og skolekom-
missionen i forhold vedrerende berneskolen i Ranum. Hvilke uoverensstemmel-
ser der konkret 13 bag denne henvendelse, fremgik ikke af skolekommissionens
skrivelse. Men med kendskab til Westergaards og Heirups baggrund er det et
godt gat, at uoverensstemmelserne havde sin baggrund i de to parters forskellige
opfattelser af, hvilken and og tone der skulle praege ovelsesskolens virksomhed.
Det grundleggende modsatningsforhold mellem seminariet og kommunen om
ovelsesskolens finansiering og styrelse blev derfor tilfojet nye dimensioner i form
af mere personlige og ideologiske begrundede uoverensstemmelser mellem for-
standeren og skolekommissionens formand. Hele dette konfliktpotentiale kom
til udlesning, da der i 1930 blev vedtaget en ny lereruddannelseslov, der lokalt
fik konsekvenser for seminariet og ovelsesskolen og de to institutioners indbyr-
des forhold.

Pvelsesskolekrigen i Ranum 1930-1934

Skal seminariet i Ranum nedlcegges?

Den ny lereruddannelseslov, som i 1930 afleste loven af 1894, forlengede ud-
dannelsen fra tre til fire &r og skerpede samtidig dens faglige niveau. I konse-
kvens heraf skulle laboratorier, faglokaler og andre lokaler indrettet til studie-
massige aktiviteter prioriteres hojt. Ved lovens vedtagelse nedsatte ministeriet
derfor et byggeudvalg, som skulle udarbejde forslag til de enkelte statsseminari-
ers behov for moderniseringer og udvidelser. Arbejdet i byggeudvalget, som mi-
nisteriet kunne folge tt gennem dets repraesentant i udvalget kontorchef A. Bar-

*  Westergaard klagede bl.a. til ministeriet over tonen pd seminariet, og konflikten antog groteske
dimensioner, da provsten sammen med tre seminarielarere i 1928 forsegte at fA Heirups sen,
der var elev pa seminariet, bortvist, fordi han hos byens barber havde indkebt tre praservativer,
se RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 3. Kontor. Journalsager 1938-63, journalsag
909/1955 (sagens akter er ved tilakteringer fort frem til &r 1955). Westergaard anstrengte forhold
til Hairup fremgdr ogsé af hans erindringer, se Westergaard 1942, s. 82-83.

m



fod, har formentlig styrket ministeriet i dets opfattelse af, at en koncentration
af seminarieundervisningen pa sterre enheder — dvs. dobbeltsporede seminarier
— kunne give en bedre og mere effektiv udnyttelse af lokalekapaciteten. Allerede
inden byggeudvalget havde afgivet sin betenkning, udtalte undervisningsmini-
ster F. Borgbjerg derfor under finanslovsdebatten i efterdret 1930, at der kunne
blive tale om seminarienedleggelser. Udtalelsen vakte uro i Ranum — og med god
grund. For efter at have modtaget byggeudvalgets endelige betenkning frem-
satte Borgbjerg 11. februar 1931 lovforslag om nedlaggelse af fire statssemina-
rier, herunder seminariet i Ranum. Forslaget affedte hektisk aktivitet i Ranum,
hvor seminariet blev opfattet som byens og egnens skonomiske og kulturelle
livsnerve. Den lokale handels- og hdndvaerkerforening indkaldte straks til et bor-
germode for at opfordre alle til at protestere mod seminariets nedieggelse. En
indsamling af stetteerkleringer fra andre sognerad blev ivarksat, og det lokale
sognerdd udpegede en deputation, som skulle sage foretrede for det folketings-
udvalg, der ville blive nedsat til at behandle forslaget. Efter henvendelse fra han-
dels- og hdndvarkerforeningen blev denne deputation udvidet til ogsa at omfat-
te forstander Chr. Hoirup.”

I Folketinget blev forslaget om seminarienedleggelserne underkastet en l&ngere
forstebehandling 18.-20. februar 1931. Behandlingen viste, at der herskede stor
uenighed om berettigelsen af de sikaldte landseminarier. Socialdemokratiets
ordferer Vilhelm Rasmussen, som ogsa var forstander for Statens Larerhgjskole,
fremsatte bl.a. folgende bemearkninger om Ranum som uddannelsessted: “... jeg
maa tilstaa, at for mig staar det som noget meget uheldigt, at unge Mennesker,
hvis Loven af 1930 skal gennemfores, skal opholde sig 4 Aar paa Ranum Semina-
rium ... mange af mine Kursister har sagt, at det er haardt at opholde sig i 3 Aar
paa Ranum, og saa maa det naturligvis vere endnu varre at vere der i 4°» Ud-
talelsen vidner om en udbredt skepsis over for landseminarierne, som ogsé kun-
ne spores langt ind i ministeriet. Forslaget om seminarienedlaggelser blev imid-
lertid medt med hird kritik af oppositionen, som havdede, at ministeriets krav
om bygningsmassige moderniseringer og udvidelser pé landets statsseminarier
var alt for vidtgdende. En tilpasning til den ny leereruddannelse kunne gennem-
fores med ferre omkostninger, og dermed bortfaldt den pastiede rationalise-
ringsgevinst ved seminarienedlaggelser. Venstremanden Niels Elgaard, som var
valgt til Folketinget i den lokale Ars-kreds, holdt en lang forsvarstale for semina-
riet i Ranum, hvorunder han ogsa satte sporgsmalstegn ved nedvendigheden af
at anvende store belab til seminariets udvidelse. Dette synspunkt fik forstander
Hoirup til at blande sig i debatten. Ligesom Elgaard var han optaget af at sikre se-

3! Aage Barfod (1876-1956), kontorchef og fra 1934 departementschef i Undervisningsministeriet.

2 Legstar Avis 16-17/2-1932 samt LAV. Ranum-Malle-Overlade Kommune, Sognerddet. Forhand-
lingsprotokol 1927-31, medet 28/2-1931.

¥ Rigsdagstidende, Folketingets Forhandlinger, 1930-31, 11, sp. 4800
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minariets forbliven i Ranum. Men i modsatning til den politiske opposition hav-
de han som forstander pé et afsides beliggende statsseminarium ogsa et staerkt
onske om at forbedre forholdene pé en institution, som efter hans opfattelse be-
villingsmassigt var blevet forfordelt over en leengere periode. Ministerens forslag
til moderniseringer og udvidelser var derfor en absolut nedvendighed, sifremt
Ranum og de ovrige landsseminarier igen skulle blive attraktive uddannelsesste-
der og samtidig den bedste garanti for deres fortsatte eksistens: “ Hvis man derfor
virkelig er Ven af Landseminarierne og ikke blot Modstander af den nuvarende
Undervisningsminister, skal man gere alt til at de nadvendige Penge bevilges; thi
er det nu vanskeligt at flytte Seminarierne fra ikke gode og tarvelige udstyrede
Bygninger, vil det i Fremtiden blive umuligt at flytte dem fra gode og veludstyre-
de”* Dette synspunkt, som blev ledetrdden for Hoirups indsats i forhandlinger-
ne om udvidelserne p4 Ranum Seminarium, skulle snart bringe ham i modsat-
ning til betydelige kredse i lokalsamfundet.

Kommuneskoletanken sejrer — forste runde af forhandlingerne mellem Undervis-
ningsministeriet og Ranum-Malle Kommune

Efter forstebehandlingen af nedleggelsesforslaget stod det klart, at ministeren
ikke kunne finde et politisk flertal for sit forslag. Ranum kunne derfor dnde let-
tet op — om end det nok kunne give anledning til eftertanke, at deputationer fra
Aalborg og Hjerring havde sogt foretrede for Folketingets nedleggelsesudvalg
for hver is@r at argumentere for, at netop deres by — ved en nedleggelse af semi-
nariet i Ranum - ville vare det naturlige sted at anbringe et nordjysk seminari-
um. Men faren var i hvert fald drevet over i forste omgang, og herefter kunne der
tages fat pa de egentlige forhandlinger om vilkarene for seminariets udvidelse og
dermed dets forbliven i byen.

Af betenkningen fra det tidligere omtalte byggeudvalg for statsseminarierne
fremgik det meget tydeligt, at ovelsesskoleforholdene for seminariet ville komme
til at indtage en central plads i disse forhandlinger.* I sin beteenkning skrev ud-
valget, at ovelsesskolebygningen i Ranum var “ganske utilfredsstillende”, hvorfor
det var udvalget opfattelse, at: “... den forste Betingelse for, at Seminariet kan op-
retholdes paa Stedet, maa vre, at @velsesskolens Forhold ordnes paa tilfredsstil-
lende Maade” Om udvidelsen af seminariebygningen bemzrkede udvalget, at en
sadan efter bygningsinspektar E. Packness™ opfattelse kunne ske ved, at der blev
tilfojet en sideflgj i to etager til den eksisterende hovedbygning. Udvalget pege-
de imidlertid ogsa p4, at en bedre, men dyrere losning ville vare, at ovelsessko-
len overtog den nuvarende seminariebygning, og at der pa seminariets sports-

™ Heirups indlag i Legstor Avis 21/2-1931.

3 Betenkningen er optrykt som bilag til Borgbjergs forslag om nedleggelser af seminarier, se Rigs-
dagstidende Tilleg A, Forelagte Forslag, 1930-31, I1I, sp. 7471-7490.

% Ejnar Packness (1879-1952) var som kgl. bygningsinspekter 1931-52 seminariets arkitekt.
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plads blev opfert en helt ny bygning til seminariet. Om denne plan bemzrkede
udvalget dog, at: “... det synes tvivlsomt, om der ber ofres et saa stort Belob
paa Opretholdelsen af et Seminarium paa et saa afsides beliggende Sted som Ra-
num, hvor alene @velsesskolens Storrelse synes at maatte udelukke et Seminari-
um med Dobbeltklasser”.

Den 22. april 1931 modtog sogneradet ministeriets oplag til en forhandling om
forholdene vedrerende ovelsesskolen og seminariet.”” Oplaegget var sterkt inspi-
reret af byggeudvalgets betznkning. Ligesom byggeudvalget understregede mi-
nisteriet, at: “... det maa betragtes som en absolut Betingelse for Statsseminariets
Opretholdelse i Ranum, at @velsesskolens Forhold kan ordnes paa en for Se-
minariets Undervisning tilfredsstillende Maade” Herefter skitserede ministeri-
et to planer, som sognerddet kunne valge mellem. Plan A indebar, at ovelsessko-
len vedblev at vaere kommunal med tilskud fra staten til skolens lererlenninger.
Men kommunen skulle forpligte sig til at skaffe gvelsesskolen “fuldt tilfredsstil-
lende Lokaler med de til Praktikundervisningen fornedne Serlokaler mv.’, hvil-
ket i realiteten beted, at kommunen skulle bygge en helt ny skole. Plan B gik
ud p4, at staten overtog @velsesskolen og anbragte den i den eksisterende semi-
nariebygning, mens der til seminarieundervisningen opfertes en ny bygning pa
sportspladsen. Kommunen skulle herefter betale et tilskud pr. barn, som mod-
tog undervisning i den statslige avelsesskole, og yde et kontant tilskud pé 85.000
kr. til opferelsen af den ny seminariebygning. Belgbet svarede til forskellen mel-
lem, hvad det ville koste henholdsvis at opfere en ny seminariebygning og at ud-
vide den eksisterende. Til gengeld slap kommunen med denne plan for at byg-
ge en ny pvelsesskole.

Valget mellem disse to planer var saledes for barneskolens vedkommende et valg
mellem kommune- eller statsskole og knyttet hertil et valg mellem enten udvi-
delse af den eksisterende seminariebygning eller opforelse af et helt nyt semina-
rium. Hoirup var som seminarieforstander ikke i tvivl om valget. Plan B med en
statsdreven ovelsesskole og en ny seminariebygning var — set fra hans synspunkt
— den bedste lasning, som béde ville sikre, at seminariet fik den lenge eftertrag-
tede indflydelse pa ovelsesskolens forhold, og at det til sin undervisning fik en
ny bygning udstyret med moderne faglokaler og laboratorier. Heirup var i for-
aret 1931 blevet indvalgt i Ranum-Malle Sognerad. Han kunne séledes folge sa-
gen bade fra forstanderstolen og som medlem af sogneradet og fra disse positio-
ner soge at fremme plan B.

¥ RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, koncept til ministeriets brev 22/4-1931.
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I sognerddet var der uenighed om sagen. Et tilbud, som ridet havde indhentet,
viste at en ny ovelsesskole kunne opferes for 50-60.000 kr. Der kunne siledes
spares penge ved at valge plan A, som samtidig sikrede foraldrene deres hidtidi-
ge indflydelse pa skolens forhold, da skolen efter denne plan forblev i kommu-
nalt regi. Byens handels- og hdndvarkerforening pressede imidlertid pé for at f
gennemfort plan B, som efter foreningens opfattelse ville vare den bedste los-
ning for bdde byen og seminariet. P4 et medlemsmede i foreningen, hvortil Hoi-
rup var indbudt for at redeggre for ministeriets udspil, vedtog forsamlingen med
stort flertal at anbefale plan B.*® Presset af indbyrdes modstridende krav fra for-
skellig side valgte sognerddet i denne situation at indkalde til et borgermede 24.
juni. Her skulle sagen dreftes, og der skulle tages stilling til, om evelsesskolens
status skulle afgeres ved en kommuneafstemning, ligesom det kort forinden var
sket i Jelling i en tilsvarende sag.

Optakten til borgermadet blev dramatisk. Skolekommissionens formand provst
Westergaard, der som tidligere omtalt havde et bade personligt og ideologisk
steerkt belastet forhold til Hoirup, skrev nogle fa dage for medet et lengere ind-
leeg i Lagstor Avis, hvori han i kraftige vendinger kritiserede Undervisningsmini-
steriet.* Ministeriet havde efter han opfattelse: “... benyttet Frygten for Flytnin-
gen af Ranum Seminarium til at velte en god Del af Udgifterne ved Udvidelsen
af Seminariet i Anledning af den 4-aarige Lereruddannelse over paa den lille
Landbokommune, hvori Seminariet ligger”. Efter Westergaards opfattelse var
@ndringen af lereruddannelsen ganske overfladig, og det var en ekstra uret, at
ombkostningerne skulle bares af: “... de skatteydende Landboere, som ikke har
nogen Fordel af Seminariet. De Beboere i Ranum By, der har saadan en Fordel:
Pensionister, Handlende og Haandvarkere er ikke de store Skatteydere, saa den
storste Del af Skattebyrden bliver lagt paa Byens og Omegnens Landboere”. Med
disse bemarkninger pustede Westergaard nyt liv i gamle interessemodsatnin-
ger omkring Ranums status som seminarieby. Til disse ekonomiske betragtnin-
ger fojede han nogle mere ideologisk betingede argumenter mod evelsesskolens
overgang til statsskole. En statsskole ville — efter hans opfattelse — begranse for-
@ldrenes indflydelse pa undervisningen, og bernene ville blive udleveret til skif-
tende seminarieelever, som kunne: “... bruge dem til Forsag af alle Slags, uden at
Forzldrene kan hindre det. Den Aand og Tone, der hersker paa Skolen, kan vaere
helt modsat Aanden og Tonen i Hjemmet, og derved skabes der en ulegelig Splid
i Bornenes Sjle, som kan gere dem til aandelige Krablinge for Livet”. Grund-
leeggende verdier var pa spil. Skremmebilledet var udviklingen i Sovjetrusland:
“... hvor det meddeles at Styrelsen har afskaffet Ferierne, fordi Familielivet i den-
ne Tid ger Bernene mindre modtagelige for Kommunismens Grundstninger,

*®  Logstor Avis 17/6-1931.
¥ Legstor Avis 22/6-1931.
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som indplantes dem i Skolen. Her har vi den konsekvente Statsskole, som aabent
erkender sig sin Modsatning til Familielivet og Hjemmet, men den skulle vi ikke
gerne have indfort her i Landet, hverken i det store eller i det smaa”

Et sadant indleeg matte forstander Hoirup naturligvis sage at imedega. Allere-
de dagen efter blev Hoirups svar offentliggjort i Logstor Avis.® Hoirup under-
stregede heri, at Undervisningsministeriets udspil til kommunen ikke var et dik-
tat, men et opleg til en forhandling, hvoraf det ogsé fremgik, at foraldrene ved
Ranum Skole ville fa indflydelse pa skolens fremtidige forhold, uanset hvilken af
de to lesninger kommunen valgte. Hoirups indleg, der var holdt i hans sedvan-
lige skarpe og elegante stil, begransede sig dog ikke til at pdpege faktuelle fejl i
Westergaards indleg, men indeholdt ogsé en rekke polemiske udfald mod We-
stergaard. Han bemarkede saledes, at Westergaards: “... Forseg paa at misten-
keliggore Staten, Landets Larere og den statsdrevne Barneskole i Ranum med
Henvisning til Styrelsen i Sovjetrusland [er] saa fantastisk, at kun en grundskik-
kelig Styrelse som den i det lille Kongerige Danmark vilde beholde en Embeds-
mand, der har aflagt et saadant Vidnesbyrd om manglende Skensomhed”. Og
sin omsorg for sognets ekonomi havde Westergaard dbenbart glemt, da: “... det
gjaldt om at smykke en til sit Formaal i Forvejen serdeles god Kirkebygning med
Taarne”*" mens den pludselig var vignet igen, nu hvor det: ... gelder en leenge
tiltreengt Forbedring af Skolelokaler, der er under al Kritik”. Hoirup sluttede sit
indleeg med opfordring til “rolig og saglig Forhandling. Men Provsten vil Krig.
Jeg henstiller, at han bliver ene om det Pnske”.

Dermed var rammerne udstukket for borgermedet om skolens forhold til semi-
nariet. Modet* blev en offentlig fremvisning af sognerddets uenighed om sagen.
Sogneradets formand, leerer K.M. Nielsen, indledte med en redeggrelse, hvori han
understregede, at det hverken med hensyn til ekonomi eller foraldrenes indfly-
delse pa skolen ville vare storre forskel p4, om man valgte at bevare den kom-
munale skole eller overlod den til statens drift. Disse oplysninger blev imidlertid
anfaegtet af et andet sogneradsmedlem, gardejer P. Hansen, som havdede, at der
kunne spares savel pa lererlonninger som brandsel og rengering, hvis man valg-
te at fastholde skolen i kommunalt regi, hvad der ogsa ville sikre en bedre kontakt
mellem skolen og hjemmene. Sogneradet havde efter hans opfattelse veret vil-
ligt til at yde de ofre, der var nedvendige for at bevare seminariet, og havde ikke,
som Heirup pastod, stillet sig “udaskende” over for staten og nagtet at forhandle.

©  Logstor Avis 23/6-1931.

' I'marts 1931 var Ranum Kirkes to nye tirne blevet indviet. Byggeriet, som var blevet gennemfeort
efter iha@rdigt forarbejde af provst Westergaard, belab sig til 40.000 kr., hvoraf staten betalte de
10.000 kr., mens sognet matte optage et lan til finansiering af de resterende 30.000 kr.

2 Logstor Avis 25/6-1931 indeholder et leengere referat af medet, hvorfra de felgende citater er
hentet.
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Den efterfolgende debat afslorede en dyb splittelse mellem land og by. Byens re-
prasentanter stottede statsskolen, mens landbrugets fortalere — sterkt inspire-
ret af provst Westergaards avisindleg — enskede at bevare den kommunale skole.
En mededeltager udtalte siledes, at: “... vi Landboere er kommen til Stede, for-
di vi er interesserede i, hvorledes vore Barn og Boernebern og Bornebernsbern
skal undervises. Vi har intet hert om, at Ranums Bys Beboere vil bringe Ofre for
Sagen, og det er dog dem, der haster Profitten af Seminariet; de stiller bare Krav
til os Landboere”. Til Hoirups store fortrydelse benyttede et flertal af sogneradets
medlemmer meodet til at erklere deres stotte til ordningen med en kommunal
skole, og ved medets afslutning viste en vejledende afstemning, at ogsa forsam-
lingens flertal tilsluttede sig dette synspunkt.

I realiteten var sagen dermed afgjort. Efter en forhandling med stiftsamtmanden
og Hoirup som reprasentanter for staten kunne sogneradet derfor meddele mi-
nisteriet, at det enskede at bevare skolen som en kommunal skole pa de vilkar,
som ministeriet havde opridset i plan A.» Kommunen ville derfor bekoste opfe-
relsen af en ny ovelsesskole, der kunne tilfredsstille kravene til seminariets prak-
tikundervisning, men forventede dog, at staten ville dekke to tredjedele af byg-
geudgifterne. Desuden enskede sogneradet forhandling om en rakke andre men
mindre vaesentlige spergsmal. Bl.a. onskede sogneridet, at staten atholdt udgif-
terne til skolens undervisningsmateriel, og at kommunen i fremtiden blev frita-
get for at stille boliger til ridighed for skolens lerere. I sin forelebige indberet-
ning om forhandlingsforlabet skrev Hoirup til ministeriet, at sogneradet havde:
“... behandlet Sagen noget valent og sendragtigt, vistnok ud fra en Formodning
om at vindes der Tid, vindes der mere, og man vil naturligvis gerne have en saa
billig Ordning som mulig”* I sit svar til sognerddet afviste ministeriet dog kate-
gorisk at dekke to tredjedele af udgifterne til et nyt skolebyggeri.** Efter ministe-
riets opfattelse ville et sidant byggeri vare nedvendigt, uanset om skolen skulle
benyttes som ovelsesskole eller som normal berneskole. Derimod kunne mini-
steriet pa de fleste andre omréder acceptere sognerddets betingelser. I september
1931 var aftalen mellem ministeriet og sogneridet derfor i hovedtrek faldet pa
plads. Forste runde af krigen om ovelsesskolen var siledes sluttet med en sejr for
tilh@ngerne af den kommunale ovelsesskole. Til Hairups — og formentlig ogsa
ministeriets — @rgrelse indebar det, at seminariet ikke fik en ny bygning, men
matte nojes med en tilbygning til den gamle bygning fra 1886, som allerede var
blevet udvidet to gange.

* RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, sogneradets brev til ministeriets brev 27/6-1931.

* RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, Hoirups brev til ministeriets brev 25/6-1931 efterfulgt af en indberetning 29/6-1931.

% RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, koncept til ministeriets svar 3/9-1931.

n7



Statsskolen bliver det endelige resultat

— anden runde af forhandlingerne mellem ministeriet og kommunen

Hoirup ville imidlertid ikke sla sig til tals med sognerddets afvisning af plan B.
Pa et sognerddsmode 9. december foreslog han, at ridet skulle meddele mini-
steriet, at man var villig til at forhandle om en statsdreven berneskole. Forsla-
get blev nedstemt med tre stemmer imod og to for, nemlig formandens og Hoi-
rups, mens to undlod at stemme. Da n@rmere undersogelser imidlertid viste, at
en udvidelse af den nuvzrende seminariebygning var en dyr og upraktisk los-
ning, mente Hoirup dog, at et fornyet pres pa sognerddet kunne tippe flertallet
til fordel for plan B. Han foreslog derfor ministeriet, at det skulle rette en officiel
henvendelse til sogneradet med opfordring til, at ridet tog spergsmaélet om en
statsdreven berneskole op til fornyet overvejelse. Hoirups skrivelse til ministeriet
berer tydeligt prag af bdde hans frustrationer og iltre temperament. Efter hans
opfattelse ville det vare: “... helt urimeligt, at Sogneraadet, nu hvor Forskraekkel-
sen over en mulig Nedlaggelse eller Flytning af Seminariet har lagt sig, skal have
lov til at hindre den bedste, ja den eneste forsvarlige Lasning, iser da dets Stil-
ling er saglig ubegrundet og aabenbart dikteret af den Uvilje overfor Seminariet,
som ethvert tidligere Sogneraad har lagt for Dagen ... I det hele taget betragter
man Seminariet som en Malkeko, men anser det ellers for at vare af det onde”*

Nir Hoirup, trods sine dbenbare frustrationer, alligevel ojnede nye muligheder,
var det begrundet i, at presset udefra mod Ranum tog til. I Skdrup og Jelling, der
ligesom Ranum husede statsseminarier, havde de to kommuner vaeret gennem et
lignende forhandlingsforleb som Ranum, og begge steder havde man valgt at lade
staten overtage borneskolen. Ministeriets enske om en ensartet ordning for stats-
seminariernes @velsesskoler var siledes et yderligere argument for, at ogsa Ranum
tilsluttede sig statsskolemodellen. Den helt afgarende faktor blev dog truslen fra
Aalborg. Aalborg havde ikke glemt sine ambitioner om at blive seminarieby. I ef-
terdret 1931 arbejdede Aalborg, Hasseris og Nerre Tranders kommuner videre
med sagen, og medio januar 1932 deltog Hoirup sammen med bygningsinspekter
Packness i et made med reprasentanter fra disse kommuner, hvor man dreftede
muligheden for at flytte seminariet fra Ranum til Aalborg. Her ville man tilbyde
staten byggegrund til et nyt seminarium og yde et tilskud til byggeriet pa 100.000
eller maske 150.000 kr. Hoirups indberetning til ministeriet om denne sag slutte-
de sdledes: “Fremkommer dette Tilbud, hvad jeg har Grund til at tro, forekommer
det mig, det ber tages under meget alvorlig Overvejelse. Der vil dermed sikres Se-
minariet den bedst mulige Fremtid, og var der ikke et Hensyn at tage til Beboer-
ne i Ranum By, vilde jeg mene, Staten uden Betenkning ber tage mod Tilbudet”*

% RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, Hoirups skrivelse 12/12-1931.

¥ RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, Heirups brev til ministeriets 22/1-1932.
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Da sognerddet i midten af januar mined modtog en skrivelse fra ministeriet,
hvori det blev opfordret til at genoverveje sin stilling til statsskolemodellen, kun-
ne det siledes ikke vere uvidende om, at nye trusler mod seminariets forbliven
i Ranum var under opsejling. Hardt presset valgte sogneradet i denne situati-
on med et snavert flertal — fire stemmer for og tre imod - at optage forhandlin-
ger med ministeriet om den oprindelige plan B, dvs. en statsdreven ovelsesskole
kombineret med en ny bygning til seminariebrug. Heirup var naturligvis tilfreds
med dette resultat, men kunne dog ikke i et brev til ministeriet tilbageholde en
bemerkning om, at afstemningen viste at: “... Sogneraadet er lige vrangvilligt,
og det kun bojer sig for Nodvendigheden”. Sognerédets tilslutning til plan B var
da ogsa behzftet med en rekke forbehold.* Vasentligst i denne sammenhang
var, at sogneridet enskede kommunens tilskud til den ny seminariebygning ned-
sat fra 85.000 kr. 50.000 kr., som var det belob, man efter plan A havde regnet
med at bruge til opferelsen af en ny kommuneskole. Desuden forventede radet,
at tilskuddet kunne finansieres ved, at staten stillede et 40-4rigt 1an til radighed
for kommunen, og sidst men ikke mindst forbeholdt sogneradet sig ret til: ...
at lade Kommunens Beboere treffe den endelige Afgorelse ved en Afstemning”

Sogneradets betingelser blev fremsendt til ministeriet 18. januar 1932. Ministeri-
ets svar lod imidlertid vente pa sig, hvilket skabte betydelig uro i Ranum, da pla-
nerne om en flytning af seminariet til Aalborg nu var blevet udferligt omtalt i
pressen. Forst 24. februar modtog sogneradet ministeriets svar, som kategorisk
fastslog, at et kommunalt byggetilskud pa 85.000 kr. til seminariet var et ufravi-
geligt krav, hvis plan B skulle realiseres.” Desuden métte kommunen selv skaffe
pengene, idet staten under de foreliggende skonomiske forhold ikke kunne stil-
le et 1an til ridighed for kommunen. Som en indirekte kommentar til sognera-
dets forbehold om, at sagen skulle godkendes ved en beboerafstemning, sluttede
ministeriet sit brev med folgende “vejledning” formuleret i et omstandeligt em-
bedsmandsprog, men dog med et budskab, som det ikke var muligt at tage fejl
af: “... Ministeriet finder Anledning til at tilfeje, at man er af den Anskuelse, at
Muligheden for at Seminariet, med Hensyn til hvis Fremtid der i den sidste Tid
er fremkommet Forslag med hvilke man ikke tidligere kunde regne, kan bevares
i Ranum til Trods for de betydelige aarlige Udgifter, som @velsesskolens Drift i
Ranum vil paalegge Statskassen, vil verre storre, hvis den nzvnte Plan, hvoref-
ter der kan bygges en helt ny Seminariebygning, vil kunne gennemfores, end hvis
man maa gaa tilbage til det tidligere Forslag om en Udvidelse af den nuvarende
Seminariebygning”.

“ RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, sognerddets brev til ministeriet 18/1-1932.

¥ RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, ministeriets brev 24/2-1931.
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Efter overstdet afstemning kunne sognerddet meddele, at det gik ind pa ministe-
riets vilkar for plan B. Men igen matte Ranum igennem en usikker venteperiode,
for ministeriet lod here fra sig. Arsagen hertil var — jf. Barfods udtalelser ovenfor
- den auktionsrunde, der blandt de nermest liggende storre byer havde udviklet
sig om at byde ind p4 Ranum Seminarium.* Ikke alene Aalborg, men ogsa Hjor-
ring og Viborg meldte sig med tilbud om byggegrund og store kontante bygge-
tilskud pa fra 150.000 til 200.000 kr., hvis Ranum Seminarium blev flyttet til de-
res by. Alle tilbud blev grundigt vurderet af ministeriet, ikke mindst tilbuddet fra
Aalborg, som var ledsaget af tegninger til en ny seminariebygning udfert af byg-
ningsinspektor Packness. Ministeren lovede at forelegge Aalborgs tilbud for par-
tierne og lod efterfolgende udarbejde et lovforslag, som indebar, at Ranum Se-
minarium skulle flyttes til Aalborg, mens forskoleseminariet i Vejle til gengald
skulle placeres i Ranum. I en udtalelse til ministeriet om dette forslag bemar-
kede Hoirup, at forskoleseminariet ikke ville give Ranum og egnen fuld erstat-
ning for lererseminariet. Men det ville vare et plaster pé séret, da det kom som
en hjlp i neden, og tilfejede han: “... de ferre og kvindelige Elever vil sagtens
give endnu mindre Anledning til Bysnak, end Tilfeldet er nu, saa der er Grund
til at regne med Befolkningens Velvilje”. Forslaget blev dog ikke fremsat i Folke-
tinget, og ministeriets forhandlinger med Aalborg blev - ligesom forhandlinger-
ne med Hjorring og Viborg — afsluttet uden positivt resultat. Politisk set havde
det utvivlsomt veret en emtilelig sag for ministeriet at skulle udpege en vinder
blandt de tre byer, hvis indbyrdes konkurrence derfor i sidste ende sikrede semi-
nariets overlevelse i Ranum.

Forst 21. september 1932 modtog sognerddet besked om, at ministeriet havde ac-
cepteret dets tilbud og besluttet sig for at lade seminariet forblive i Ranum: ...
under Hensyn til den afgerende Betydning det vil have for Ranum Kommune at
bevare Seminariet”, og som det diplomatisk hed: “... de Bestraebelser, der fra Sog-
neraadet er vist for ved Imedekommelse af Ministeriets @nsker at skabe de bedst
mulige Vilkaar for Seminariets fremtidige Virksomhed i Ranum”** Dermed var
anden runde af slaget om gvelsesskolen endelig overstiet. Denne gang sejrede
statsskoletanken, fordi denne ordning i sidste ende viste sig at vare en forudsat-
ning for seminariets forbliven i byen.

ved folketzllingen i 1845 til 1.552 ved folketzllingen i 1930. Heraf boede knap 800 i den bymzs-
sige bebyggelse Ranum.

Sagsakterne ligger i RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 3. Kontor. Journalsager 1938-
63, journalsag 855/1952.

RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2292/1935, koncept til ministeriets brev til sogneradet 21/9-1932.
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Hvorfor en gvelsesskolekrig?

11933 og 1934 var Ranum praget af en omfattende byggeaktivitet. Udover et nyt
seminarium og en ny pedelbolig ved seminariet skulle der ogsé bygges en pra-
stebolig samt nye avlsbygninger og forpagterbolig til erstatning for den gamle
prastegird, som var blevet nedrevet for at give plads til den ny seminariebyg-
ning. Desuden skulle der opferes et nyt statshusmandsbrug pé den del af pre-
stegirdsjorden, som man havde valgt at udstykke, da den gamle prastegard blev
nedrevet. Endelig skulle den tidligere seminariebygning igennem en omfattende
istandsattelse, for den kunne anvendes som berneskole. Man kan sperge sig selv,
hvorfor et projekt, der kastede s& mange aktiviteter af sig, kunne give anledning
til s& megen strid og uenighed i byen og pa egnen. Hvorfor en ovelsesskolekrig,
ndr resultatet i sidste ende skabte stor fremgang i byen?

Svaret pa dette sporgsmal skal seges i flere forhold. Som tidligere omtalt var hi-
storien om Ranum som seminarieby — med alle de fordele det gav for byen og eg-
nen — ogsa historien om et grundleggende modsztningsforhold mellem semi-
nariet og kommunen, ndr det drejede sig om den lokale skoles anvendelse som
ovelsesskole. For at tilgodese praktikundervisningen i skolen onskede seminariet
en skole med hverdagsundervisning, aldersopdelte klasser og lokaler, som kun-
ne rumme seminariets elever, nir de overvarede eller deltog i undervisningen.
Desuden onskede seminariet at have afgorende indflydelse pa ansttelse af de
lerere pé skolen, som skulle vejlede seminarieeleverne, samt indflydelse pa sko-
lens undervisningsplaner. @velsesskolen skulle — som det allerede var formule-
ret i bemarkningerne til lereruddannelsesloven af 1894 — kunne fungere som
“mensterskole” for andre skoler. Heroverfor stod der et sognerad, som var skep-
tisk over for tiltag, der ville palegge det lokale skolevaesen ekstra udgifter, ligesom
mange forzldre modsatte sig en udvidelse af skolegangen, som ville vanskeliggo-
re bornenes deltagelse i landbrugets arbejdsopgaver.

Denne grundleggende modsztning mellem seminariet og kommunen var imid-
lertid ogsé kombineret med interne modsztninger i det lokale samfund mel-
lem land og by, som drejede sig om fordelingen af fordele og ulemper ved at
vare hjemstedskommune for et seminarium. Indtzgterne ved seminarieelever-
nes indkvartering samt den omsatning, som seminariet kastede af sig i handels-
og hindvarksvirksomheder, var fordele, som i forste omgang tilfaldt byboerne,
mens landboerne efter egen opfattelse bar hovedparten af de skattebyrder, som
var forbundet med at opretholde et dyrt skolevasen af hensyn til seminariet.

Konflikterne omkring seminariets avelsesskole havde saledes sine strukturelle og
pkonomiske forudsetninger. Men nar konflikten antog et omfang og en inten-
sitet, der for perioden 1930-34 kan berettige udtrykket “ovelsesskolekrigen’, skal
arsagen hertil soges i den omstandighed, at konflikten blev forsterket af staer-
ke personlige og ideologiske modsztningsforhold, bl.a. illustreret af den uszd-
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vanlige skarpe modsatning mellem byens to ledende embedsmand, forstander
Hoirup og provst Westergaard. Med sine kulturradikale anskuelser, sit iltre tem-
perament og sin skarpe og polemiske pen — kombineret med et politisk skolet
overblik — var Hoirup en “fremmed fugl” i et samfund, der pé bade det kultu-
relle, pedagogiske og kirkelige omrade var praget af mere traditionelle og kul-
turkonservative anskuelser. Som tidligere omtalt var det den forste socialdemo-
kratiske undervisningsminister Nina Bang, der i 1924 udnavnte Chr. Heirup til
den ledige forstanderstilling i Ranum. Blandt de otte ansogere til stillingen i Ra-
num havde ministeriets konsulent N.A. Larsen som sin kandidat peget pé en te-
ologiuddannet seminarielerer fra Jelling, mens han om Heirup bemaerkede, at
han ikke var: “... i Besiddelse af den personlige Udvikling og Modenhed, som
her maa kraves. Selvsikkerhed kan jo ikke gore det”* I sin indstilling til mini-
steren henstillede departementschefen “indtrengende”, at N.A. Larsens anbefa-
ling blev fulgt. Men Nina Bang valgte at sidde denne radgivning overherig og
udnzvnte Hoirup. At velge en ikke-teolog var et klart signal om hendes uddan-
nelsespolitiske holdning, ligesom det sikkert ogsa har spillet en rolle, at Hoirups
pedagogiske synspunkter faldt fint i trdd med hendes enske om en lereruddan-
nelse baseret pa elevernes selvvirksomhed frem for den ensidige vagt pa terperi
og udenadslere. Omkostningen ved denne signalgivning var imidlertid, at der i
lokalsamfundet Ranum blev institutionaliseret en form for kulturkamp mellem
forstanderen og toneangivende kredse i lokalsamfundet.

Pa grund af dette “mismatch” mellem forstanderen og lokalsamfundet fortsat-
te den ideologiske kamp med uformindsket styrke, selv efter at de afgerende be-
slutninger om skolens og seminariets fremtid var truffet og de store bygningsar-
bejder afsluttet. Ved indvielsen af den ny seminariebygning i oktober 1934 var
den lokale folketingsmand, venstremanden N. Elgaard, ikke blandt de invitere-
de, hvad et af sogneriddets medlemmer, girdejer P. Hansen, offentligt bebrejde-
de Hairup i et l&serbrev med titlen “En Taktleshed”* I et brev til departements-
chef Barfod* udlagde Hoirup dette angreb fra P. Hansen som en “Tak for sidst”.
P. Hansen havde mod Heirups anbefaling ladet sig velge til kasserer i sognerédet,
men mdtte senere traekke sig, da han ikke kunne redegere for en manko i kassen.
“Siden”, fortsatte Hoirup sit brev: ... har han betragtet sig selv som forfulgt af
mig, og derfor ville han havne sig. I Sommer nagtede han [som medlem af sko-
lekommissionen] at tage mod Mogens [Hoirups sen] der vilde fremstille sig som
Anseger, og for ikke l&nge siden har han udtalt, at han skulle vise, han var Mand
for at hindre Mogens i at blive indstillet, hvad for evrigt ogsaa lykkedes for ham,

Sagsakterne vedrorende Hoirups udnavnelse er fremvist til RA. Undervisningsministeriet 1. De-
partement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag 2010/1934. Hoirups udnzvnelse er om-
talt i Faurholt 1997, s. 153-54.

¢ Aalborg Amtstidende 2/11-1934.

57 A.Barfod blev i 1934 udnzvnt til departementschef.
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da Indre-Missions tre Medlemmer var lige saa usaglige og fjendtlige overfor mig
som han”*® Ogsé den senere indvielse af ovelsesskolen i det gamle seminariums
bygning gav anledning til sammensted. Ved indvielsen havde man sunget sange
af Aakjer, hvilket nogle missionsfolk ifelge Hoirups indberetning til ministeriet
havde udtalt deres misfornajelse med, ligesom prasten ved den falgende gudstje-
neste fra predikestolen havde misbilliget, at der i forbindelse med indvielsen var
blevet danset runddans og afholdt sanglege. Hoirup sluttede sin indberetning til
departementschefen i en for en embedsmand noget usedvanlig stil med folgen-
de politiske og ideologiske budskab: “Jeg meddeler Dem dette som et nyt Vidnes-
byrd om Missionens Indstilling her. Dens Indflydelse paa Skolen maa begraenses
det mest mulige. Jeg ser gerne, at Ministeren faar Meddelelse herom”*

De krigeriske tilstande opherte formentlig forst, da Hoirup i 1937 segte sin af-
sked fra forstanderembedet i Ranum for at tiltrede en stilling som skoledirekter i
Odense. Hoirup blev i Ranum aflast af Harald Smith, der kom fra en stilling som
ovelsesskoleleder ved KFUM’s Seminarium i Kebenhavn. Ministeriet, der pa tet
hold havde fulgt den spandte situation i Heirups embedsperiode, valgte tilsy-
neladende denne gang at satse pé en forstanderkandidat, der med sine mere kir-
kelige og kulturkonservative anskuelser var egnet til at skabe ro omkring semi-
nariet.® Det var sikkert ikke nogen tilfeldighed, at en af seminariets lzrere med
tilfredshed noterede, at den ny forstander i sin tiltreedelsestale: “... straks hejste
Standeren over sit fremtidige Virke ved at bede Fadervor”*'

Afslutning

Efter forstanderskiftet faldt gemytterne til ro i Ranum. Men den grundleggen-
de modsatning, som knyttede sig til avelsesskoleinstitutionen — modsztningen
mellern det lokale skoleperspektiv og det centrale lzereruddannelsesperspektiv —
var naturligvis fortsat til stede som en potentiel kilde til konflikter mellem sta-
ten og kommunen og mellem forskellige grupperinger i lokalsamfundet. Sidste
gang en sidan konflikt bred ud var i 1980. Ovelsesskolen var pé dette tidspunkt
igen blevet overtaget af kommunen. Baggrunden herfor var pladsproblemer pa

% RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2497/1934, Heirups brev til ministeriet 9/11-1934.

* RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 1. Kontor. Journalsager 1916-63, journalsag
2497/1934, Hoirups brev til ministeriet af 3/12-1934.

® T et internt notat i ministeriet vedr. besattelsen af den ledige stilling som seminarieforstander
anbefales Harald Smith med henvisning til, at han “med sin blide Aand skulde synes at have ual-
mindelig gode Forudsatninger for at finde sig tilrette i de noget besvarlige Forhold i Ranum”,
se RA. Undervisningsministeriet 1. Departement, 3. Kontor. Journalsager 1938-63, journalsag
967/1953 (sagsakterne vedr. udnavnelsen af Smith er ved tilakteringer fort frem til 1953).

¢ Baandet, november 1937, 12. &rgang nr. 6.  samme nr. af Baandet tilkendegav den ny forstander,
at han ikke kunne anbefale et forslag om at indbyde Poul Henningsen som foredragsholder pa
seminariet.
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Bilag 5. Fokuspunkter i SU-reformen
Bilag 6. Andre lovforslag 2012-13

Folketingsaret var praget af mange store reformer i en stram gkonomisk styring,
hvor regeringen lagde arm med lererorganisationerne og fik brudt deres havd-
vundne rettigheder, hvor der blev indgéet aftale om en folkeskolereform efter en
del blast om aktivitetstid og lektiecafeer, og hvor SU blev slanket med to mia. 4r-
ligt. Spektakular var ogsa regeringsrokaden 9. august 2013, hvor dagtilbudsom-
radet flyttede tilbage til Social-, Berne- og Integrationsministeriet, hvor Karen
Hakkerup (S) blev aflest af Annette Vilhelmsen (SF). Ministeriet for Bern og
Undervisning fik sit gamle navn fra fer november 2011 tilbage og hedder pé ny
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Undervisningsministeriet.' Derudover berorte rokaden ikke uddannelsesomra-
det. Flere kommentatorer undrede sig og ansa overflytningen for et tilbageskridt
pa et tidspunkt, hvor den kommende folkeskolereform netop forudseztter oget
samarbejde mellem lzrere og padagoger. Siledes kunne den socialdemokrati-
ske borne- og undervisningsordferer Troels Ravn “sagtens argumentere for, at
det var en rigtig god idé at have det, som det var for”? Pernille Vigso Bagge (SF),
der matte rykke sin formand til unds#tning, fandt det dog “oplagt, at den slags
ting ligger i et socialministerium, som har et helhedssyn pd kommunernes socia-
le indsats”. Dermed rammesatte hun i rene ord dilemmaet — om 0-6-arsomradet
primert ber ses som et udviklings- og undervisningsomréde, der satser pa ber-
nenes potentialer, eller som et pasningsomréde til aflastning af foraldrene lige-
som tilbage i asylernes tid.

Aret bragte efter arelange diskussioner en ny offentlighedslov realiseret med L
144 om offentlighed i forvaltningen og L 145 og L 146 om konsekvensandrin-
ger i forvaltningsloven og retsplejeloven.’ Blandt hovedpunkterne var angiveligt
mere dbenhed og demokratisk kontrol med den offentlige forvaltning, herun-
der det sékaldte meroffentlighedsprincip (§ 14), hvorefter myndigheder ikke skal
undtage, fordi de kan undtage, og hvor alene tavshedspligten kan begraense akt-
indsigt. En myndighed skal alts veje offentlighedshensyn op imod beskyttel-
seshensyn. Debatten om lovforslaget drejede sig imidlertid ikke om de positive
signalord, men om restriktionerne for aktindsigt i ministerkalendere (§ 22) og
i lovforberedende dokumenter mv. der udveksles mellem ministre og embeds-
verk eller mellem ministre og folketingsmedlemmer ved sager af politisk karak-
ter (§6 24 og 27) — begraensninger, der i lovbemzrkningerne var begrundet med,
at ministre behover et fortroligt frirum for ridgivning. Regeringen sa umiddel-
bart ud til at styre mod et nederlag i folketingssalen, men fik halet loven hjem
med stotte fra forligsparterne V og KF. Ikke at undres over, for selvom S-, SF- og
R-ministrene bliver de forste, der kan gemme sig bag loveendringerne, kan det
nzste valg hurtigt give en borgerlig regering igen. Heller ikke diverse demonstra-

' http://www.uvm.dk/~/UVM-DK/Content/News/Aktuelt/2013/130809-Regeringsrokade-Mini-

steriet-for-Boern-og-Undervisning-aendrer-navn.

Politiken 1. sektion s. 5 11.8.2013. Annette Vilhelmsen er formand for SF og Pernille Vigso Bag-

ge partiets berne- og undervisningsordferer.

> De tre lovforslag L 144 Forslag til lov om offentlighed i forvaltningen, L 145 Forslag til lov om
@ndring af forvaltningsloven og retsplejeloven. (Endringer i lyset af lov om offentlighed i
forvaltningen) og L 146 Forslag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser om aktind-
sigt m.v. (Konsekvens@ndringer i lyset af lov om offentlighed i forvaltningen og af @ndrin-
ger i forvaltningsloven og retsplejeioven : syggede med aftale af 3.10.2012 mellem regeringen, V
og KF pa Offentlighedskommissionens betenkning nr. 1510 fra 2009 og blev vedtaget som hen-
holdsvis lov nr. 606, lov nr. 638 og lov nr. 639, alle af 12.6.2013 og alle med 99 stemmer for for-
slaget (V, S, RV, SF, KF) og 41 (DF, EL, LA) imod, idet Uffe Elbak (RV) dog ved en fejl ogsa stem-
te imod L 144. Se ogsa Politiken.dk 3.10.2012, 19. og 21.4.2013 samt kronikken 11.6.2013 plus
Berlingske.dk 8.12.2012 og 7.2.2013.

"~
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tioner og en underskriftindsamling med mere end 80.000 protester havde nogen
virkning. Dog blandede Folketingets ombudsmand Jergen Steen Serensen sig
uventet i debatten med en kronik i dagbladet Politiken f& dage efter lovens vedta-
gelse, hvor han lovede at folge forvaltningen af den begransede aktindsigt, fordi
det er “ganske vigtigt i et demokrati, hvilke undtagelser fra retten til aktindsigt en
offentlighedslov indeholder” Han mente i ovrigt, at “i situationer, hvor man godt
nok er inden for rammerne af den nye § 24, men hvor hemmeligholdelse vanske-
ligt kan forklares eller forsvares, ma det derfor pahvile regering og centraladmi-
nistration selv at tage den meroffentlighedsmedicin, som man i loven ordinerer
over for andre myndigheder”. Han gav derfor tilsagn om at “holde myndigheder-
ne hardt fast pd at give offentligheden og ikke mindst medierne den ret, som fol-
ger af loven. Og at give den hurtigt”.

Ikke overraskende blev frikommuneforsegene fortsat med L 60 om offentlige
ydelser og L 188 om administrative forenklinger i borgerservice mv.* Den bety-
delige enighed om frikommuneforsegene blev dog brudt denne gang, idet KF
og EL stemte imod, fordi de mente, at visse tiltag i praksis reducerede borgernes
rettigheder. Om det var et resultat heraf eller ej, vides ikke, men de ni frikom-
muners borgmestre gik sammen om at skrive en kronik med falgende overskrift
“Frikommuner er en succes”® Ved de seneste forsagsudmeldinger for frikommu-
nerne er uddannelsesomradet kun sporadisk berert, mens tidligere forseg om fx
holddannelse i folkeskolen bl.a. er tilgodeset i heringsudkastet til folkeskolere-
formen.

Med baggrund i EU’s Miljeagenturs placering pé dansk grund abnes august 2014
landets forste europaskole. Den tilknyttes Sankt Anna Gymnasium med Keben-
havns Kommune som driftsherre for grundskolen og med endelig placering pa
Carlsberggrunden, hvor et nyt stort campusbyggeri pd over 55.000 m? — fra 2016
med mere end 10.000 studerende og ca. 800 medarbejdere — er pabegyndt af

* L 60 Forslag til lov om @ndring af lov om frikommuner og lov om naturbeskyttelse. (Etab-
lering af yderligere forsegsmuligheder for frikommunerne). Enstemmigt vedtaget med
104 stemmer. Fremsattelse af lovforslag 14.11.2012, 1. behandling 23.11.2012, 2. behandling
11.12.2012 og 3. behandling 14.12.2012. Lov nr.1289 af 19.12.2012 og L 188 Forslag til lov om
@ndring af lov om frikommuner. (Yderligere forsegsmuligheder for frikommunerne). Fremsat-
telse af lovforslag 5.4.2013, 1. behandling 16.5.2013, 2. behandling 28.5.2013 og 3. behandling
30.5.2013. Lov nr. 648 af 12.6.2013. Vedtaget med 102 stemmer for (V, S, DF, RV, SF, LA) og 13
stemmer imod forslaget (EL, KF). Se ogsé Uddannelseshistorie 2011 s. 133-135 og Uddannelseshisto-
rie 2012 s. 166.

5 Frederiksborg Amtsavis 1. sektion s. 13 24.8.2013. Kronikken er skrevet Thomas Lykke Pedersen,
borgmester i Fredensborg Kommune og tiltrddt af de avrige otte borgmestre.
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UCC og Udviklingsselskabet Carlsberg Byen.® Ved 1. behandlingen var der op-
bakning til regeringen fra V, LA og KF, mens DF og EL ikke kunne stotte forsla-
get, ganske vist af forskellige grunde, idet DF ikke ville medvirke til, at undervis-
ningen ikke foregir pa dansk, mens EL fandt skoleformen for eliter.

Hovedtrzk af drets rokader mv. i Uddannelsesministeriet (FIVU) omfatter bl.a.,
at Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Styrelsen for Universiteter og In-
ternationalisering fra 1. oktober 2013 er samlet i Styrelsen for Videregdende Ud-
dannelser med tidligere afdelingschef i departementet Niels Agerhus som direk-
ter, mens Ministeriet for Barn og Undervisning marts 2013 oprettede en lov- og
kommunikationsafdeling i ministeriets departement. Efter regeringsrokaden
august 2013 er departementet organiseret i fire afdelinger: ekonomi- og koncer-
nafdelingen, afdelingen for folkeskole og internationale opgaver, afdelingen for
ungdoms- og voksenuddannelser og lov- og kommunikationsafdelingen.” Ny di-
rektor i SFI, Det Nationale Forskningscenter for Velferd (fer Socialforsknings-
instituttet) er Agi Csonka, tidligere direktor for Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA). Hun efterfolger Jorgen Sendergaard, der har bestridt posten i 18 ar.

Det bemarkes i @vrigt, at oversigten over udvalgssammensatningen pa relevante
lovgivningsomréder, som i de foregdende ar har varet placeret pé dette sted, fra
og med denne 47. irbog i lighed med artiklens gvrige oversigter er at finde som
bilag til artiklens digitale udgave pa Selskabet for Skole- og Uddannelseshistories
hjemmeside, http://uddannelseshistorie.dk/, mens drbogens trykte version alene
bringer selve artiklen og ikke bilagene. Interesserede laesere opfordres derfor til
ogsé at laese artiklen pé nettet.

Den farste lockout pa uddannelsesomradet

OK 13 kom til at fylde meget foraret 2013, og det blev et forleb, hvor fokus var
ngje koordineret og fastholdt mellem KL og regeringen, og som blev kert helt
“efter bogen”. Men det blev ogsi et uskent forlgb, hvor det p4 LC-omradet for
forste gang nogensinde endte i lockout. Lockouten kom til at labe i fire uger 2.-
25. april 2013 — fra péskeferien til bededagsferien — og blev standset af et rege-
ringsindgreb 26. april, s barnene kunne komme i skole igen mandag d. 29. april.
Den omfattede ca. 52.000 overenskomstansatte lerere og barnehaveklasseledere
i folkeskolen, ungdomsskolelerere og larere ved sprogcentre. Undtaget blev ale-
ne ca. 3.200 specialundervisningslarere, ca. 1300 skolepsykologer og skolekon-

¢ L 170 Forslag til lov om ®ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og

almen voksenuddannelse m.v. og lov om folkeskolen. (Etablering af en europaskole). Vedtaget
med 92 stemmer for forslaget (V, S, RV, SE, LA, KF) og 21 stemmer imod (DF, EL). Fremsattelse
af lovforslag 28.2.2013, 1. behandling 12.3.2013 og 2. og 3. behandling af lovforslag: 23.4.2013.
Lov nr. 455 af 7.5.2013. Se ogsé pressemeddelelse fra UCC 7.12.2012.

7 Nyheder fra Uddannelsesministeriet 19.6.2013, uvmn.dk 22.2.2013 og Folkeskolen.dk 27.6.2013.

131


http://uddannelseshistorie.dk/
Folkeskolen.dk

sulenter samt ca. 10.800 tjenestemand og skoleledere. I de frie grundskoler var
alle lerere og bornehaveklasseledere omfattet af konflikten, idet tjenestemands-
ansattelse ikke forekommer i den private skolesektor.

L 215 om regeringsindgrebet blev fremsat 25. april 2013 af beskaftigelsesmini-
ster Mette Frederiksen.® Det voluminese dokument pa 74 A4-sider er nzppe ble-
vet til “over night”, men ma have ligget klart — efter nogles mening i arevis, jf. bl.a.
at Lars Lokke Rasmussen (V) allerede prasenterede de samme tanker i sin bog
Lokkeland fra 2006. Beskaftigelsesministeren sagde ved lovforslagets fremsettel-
se, at der var taget “udgangspunkt i de onsker og forslag, som parterne hver iser
er fremkommet med under forhandlingsforlebet, men hverken larerne eller de-
res arbejdsgivere imedekommes fuldt ud” — diplomatisk udtrykt kan man roligt
sige, al den stund, at teksten pa forhdnd stort set var aftalt mellem regeringen og
KL, som blot pa detaljen ikke fik helt, hvad man havde ansket sig.

Lovbehandlingen blev gennemfert pa 30 timer pé grund af lovforslagets “hasten-
de karakter”, idet de almindelige regler for lovbehandling kan fraviges med hjem-
mel i Folketingets forretningsordens § 42. P4 godt et dogn gennemforte Folke-
tinget tre lovbehandlinger og en reekke samréad ud fra Moderniseringsstyrelsens
oplaeg og med teknisk hjalp fra KL. Ved 1. behandlingen, der fandt sted samme
dag kl. 14.00-18.17, tegnede der sig et klart flertal for indgrebet, idet kun EL og
LA ville stemme imod. Kl. 18.41-20.56 var der dbent samrid i beskeftigelsesud-
valget med Bjarne Corydon og Mette Frederiksen. Der blev her af DF fremsat
forslag om et undervisningstimeloft og af EL om dels at forkaste forslaget og lade
den hidtidige overenskomst A08 fortstte, dels at viderefore 60-ars-reglen finan-
sieret af lonstigningen; hertil kom hele 92 spargsmal, som blev besvaret af mi-
nisterierne i nattens lob. Umiddelbart efter det dbne samrad fik Danmarks Le-
rerforenings formand Anders Bondo Christensen i sin egenskab af LC-formand
foretrade for beskaftigelsesudvalget. Neste dag, fredag d. 26. april — store bede-
dag — var der kl. 10.36-13.25 pa ny mede i beskaftigelsesudvalget om lovforsla-
gets indhold, og DF’s og EL’s @ndringsforslag blev afvist. Kl. 14.01-15.25 fore-
gik 2. behandling af lovforslaget, hvor alle ndringsforslag blev nedstemt, og kl.
15.42-16.08 blev forslaget vedtaget ved 3. behandling.

P& AC-omradet kom det ikke til lockout, til dels fordi der blev aftalt relativt pene
lenstigninger, s& AC’s ovrige organisationer, som GL blot udger en meget lille
del af, var generelt tilfredse. At overenskomstresultatet blev forkastet bade af GL's

8 L 215 Forslag til lov om forlngelse og fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse
grupper af ansatte pa det offentlige omrade. Fremsattelse og 1. behandling 25.4. og 2. og 3. be-
handling 26.4.2013. Lov nr. 409 af 26.4.2013. Vedtaget med 96 stemmer for (V, S, DF, RV, SE,
KF) og 13 stemmer imod (EL, LA). Se ogsa Folkeskolen nr. 9 2013 s. 6-9 og Folkeskolens e-bog
Knockout (uddrag i Folkeskolen nr. 12 2013 5. 17-25) .
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reprasentantskab og ved medlemmernes urafstemning havde derfor blot sym-
bolsk betydning.’ Med til at oge utilfredsheden var Bjarne Corydons pressemed-
delelse 25. marts, hvor han skrev, at “de aftaler, jeg har indgaet med AC og IDA
om normalisering af gymnasie- og erhvervsskolelzrernes arbejdstidsregler, viser
med al onskelig tydelighed, at det er muligt at opni afbalancerede resultater ved
forhandlingsbordet, hvis begge parter vil det”. Det synspunkt ville hverken GL's
repraesentantskab eller hovedbestyrelse tages til indtagt for. De var i det hele ta-
get “forternet over, hvad man betegnede som finansminister Bjarne Corydons
tromlende facon gennem hele forhandlingsforlgbet”. GL's formand Gorm Lesch-
ly kaldte finansministerens og Moderniseringsstyrelsens forhandlingsstil “hard
og arrogant” og mente, at “ndr Corydon henviser til aftalen om gymnasielarer-
nes arbejdstid som en aftale mellem to ligevardige parter, er der ikke bare tale
om en overdrivelse, men om historieforvanskning ... Arbejdsgiver havde en dre-
jebog, som blev fulgt til punkt og prikke, og den rummede ikke muligheder for
forhandlinger mellem parterne.”

Konfliktens klare vindere var regeringen og KL, ikke alene ved de nye overens-
komstrammer, men ogsd gennem betydelige besparelser pa lonkontoen i lock-
outperioden — besparelser, som i langt fra alle kommuner forblev pi skoleom-
radet. Ogsa Skolelederforeningen, der i konflikten sogte ikke at laegge sig op ad
hverken KL eller lzrerne, men indtage en tredje position, fik eget ledelsesmas-
sigt riderum og fleksibilitet.'® Visse steder forsegte man sig med egne lokalaf-
taler, men béide finansministeren og KL var hurtigt ude med en opfordring til
kommunerne om ikke at indgé nye lokalaftaler om fx forberedelsestid eller loft
over undervisningstid, jf. lovindgrebets § 16 om ophavelse af alle lokalaftaler
og kutymer." Til gengeld kaldte Anders Bondo det ikke et indgreb, men et “re-
geringsovergreb”, hvor der ikke var “gjort noget for at imedekomme lererne”
Kommende forhandlingsmaél ved OK 2015 kan blive bortfald af betalt frokost-
pause, reduktion af overtidsbetaling og kortere varsler for indkaldelse af perso-
nale.

Overenskomstforlgbet i et kronologisk perspektiv

Det komplicerede forhandlingsforlgb var forberedt grundigt og leenge. Allere-
de sommeren 2012 var der presseforlydender om, at kommunerne planlagde et
opger med lerernes arbejdstidsregler i de kommende overenskomstforhandlin-
ger, og at regeringen hdbede, at leererne under pres ville gd med til en aftale uden
konflikt; en centralt placeret kilde betegnede derfor pa et tidligt tidspunkt sand-
synligheden for lockout af l&ererne som “meget stor”, idet regeringen havde sikret

° Forlig blev indgdet 8. februar 2013. Se i evrigt Gymnasieskolen.dk 8.2., 12.2,, 21.2., 26.3. og
4.4.2013.

1 Plenum april 2013 s. 3.

"' Kl.dk 25.4.,29.4. 0g 30.5.2013.
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sig et flertal for et politisk indgreb." Gennem forlabet blev det stadig tydeligere,
at forbindelsen mellem overenskomstforhandlingerne og den kommende folke-
skolereform var tet, og at OK 13 stort set skulle finansiere folkeskolereformen.
At man forventede hard kamp, fremgik bl.a. af, at Bertel Haarder for forhand-
lingsstart kaldte processen for “historisk” og “en kraftprave” og beklagede “at det
ikke skete i vores tid. Det er ogsa derfor, at jeg er 100 % indstillet pa at statte, at
der sker noget nu. Men jeg vil se det, for jeg tror det ... Hvis det lykkes, si tager
jeg hatten af” (red.: for finansministeren). Det ma han si nok have gjort efter re-
geringsindgrebets vedtagelse.

Ogsé pé arbejdstagerside havde man forberedst sig grundigt, bide internt og over
for offentligheden. Saledes gik Anders Bondo i efteraret 2012 i pressen med et
udsagn om, at folkeskoler méske burde vare selvejende og ikke kommunale, for-
di “vi herer rigtig mange signaler fra KL om, at det udelukkende handler om
okonomi”."® Han satte dermed spargsmalstegn ved, om kommunerne fremtidig
magter at lofte ansvaret for folkeskolen, eller om elever og foraldre ville vaere
bedre tjent med, at folkeskolerne som gymnasierne var selvejende institutioner
— et brud med den snart 200-arige praksis for den todelte styring af folkeskolen,
hvor staten l&gger rammerne, og kommunerne stér for driften. Foreningens for-
mand Anders Balle mente, at “vi kan ikke have 1.300 skoler, der korer i alle mu-
lige retninger”, mens chefredakter Bjarke Meller fra Mandag Morgen understre-
gede behovet for “radikal nytenkning, hvor man fra daginstitutioner og skoler
til gymnasier og universiteter laver en samlet og enkel styringsmodel, der set-
ter selvejerskabet i hojszdet,” sa han fandt, at man fra politisk hold burde “tage
imod Anders Bondo Christensens melding med kyshidnd” som en “fremragende
mulighed for at forny og forbedre de danske skoler” Men tanken blev klart af-
vist af regeringen.

Overenskomstforhandlingerne begyndte 6. december 2012 med Anders Bondo
som forhandler for arbejdstagerne i sin egenskab af formand for LC og p ar-
bejdsgiversiden Michael Ziegler, konservativ borgmester i Hoje-Taastrup Kom-
mune og medlem af KL’ bestyrelse, for det kommunale omréde og bl.a. Barbara
Bertelsen, vicedirektar i Moderniseringsstyrelsen, for det statslige omrade. Ar-
bejdstagerforventningerne kan bl.a. afleses af, at DLF indkaldte til ekstraordinzr
kongres 8. januar 2013 for klart at signalere over for offentligheden, at man ikke
onskede konflikt." Men 27. februar 2013 blev der alligevel med klar arbejdsgi-
vertiming varslet lockout: kl.11 af Moderniseringsstyrelsen for det statslige om-
rade og pd LC-omradet kl. 13.00 af KL. Forligsinstitutionen blev inddraget med

12 Plenum nr. 15 6.12.2012.

'* Berlingske 12.11,, 3. sektion s. 10-11, Folkeskolen.dk 5.11. og 27.11.2012 samt Uddannelseshisto-
rie 2012s.177-178.

!4 Folkeskolen.dk 8.1.,28.2.,4.3. 0g 25.3.2013.
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Forzldrene tog i begyndelsen lockoutsituationen roligt, men efter en god uges
tid voksede utilmodigheden. Siledes sendte Mette With Hagensen, formand for
forzldreorganisationen Skole og Foraldre, partierne i Folketinget en “entydig”
opfordring til at gribe ind i konflikten, for “vores tilmodighed er brugt op nu.
Eleverne skal i skole igen og foraldrene skal pa arbejde. Et regeringsindgreb kan
fra nu af kun ga for langsomt”. Ogsa “almindelige” forzldre kom pé banen og ef-
terlyste et indgreb. Saledes skrev Politikens Bjorn Bredal, at han godt vidste, “at
det hele handler om at give tid, og at vi alle sammen skal kere hinanden og iser
lzrernes konfliktkasse more”'® S& han meldte sig som “mer” og fortolkede for-
handlingsforlebet som teaterstykket “den danske model” med klare regler for, at
“i naestsidste akt, hvor vi befinder os nu, er det kun ’parterne) der ma sige noget,
mens regeringen skal tie bomstille. Men s4, pludselig, skifter scenen til sidste akt,
hvor regeringen siger en hel masse og griber ind. Nogen ma forklare regeringens
dramaturg, at nu er nastsidste akt altsd ved at blive for lang”.

Ogsa i KL-toppen var der snart uro pa de indre linjer. “Selv om jeg strenger mig
an, kan jeg ikke se den mindste mulighed for, at de to forhandlingsparter kan bli-
ve enige om en overenskomst. Derfor mener jeg, at tiden er inde til, at regeringen
griber ind. Det ber ske med det samme, allerede i weekenden”, sagde Dansk Fol-
kepartis medlem af KLs bestyrelse, Poul Nadgaard."” Lidt senere naede ogsa An-
ders Bondo frem til at efterlyse et regeringsindgreb i et forgaeves hab om, at “re-
geringen vil bestrabe sig pa at lave et balanceret indgreb, som begge parter kan
vere tjent med”.'

En vending indtridte, da DR-programmet “21 Sendag” 17. marts 2013 havde
faet fremgravet kommissoriet for den tverministerielle, sikaldt hemmelige ar-
bejdsgruppe, der skulle forberede OK 13-forhandlingerne. Allerede december
2011, dvs. ganske kort efter regeringens tiltreden, var OK 13-forlabet siledes pa
dagsordenen i regeringens ekonomiudvalg med bl.a. finansminister Bjarne Co-
rydon (S), ekonomi- og indenrigsminister Margrethe Vestager (R) og davaren-
de skatteminister Thor Méger Pedersen (SF), og 3. februar 2012 nedsattes “Ar-
beidsgruppen om analyse af arbejdstid i folkeskolen og det almene gymnasium”.
Gruppen, der havde reprasentanter fra Ministeriet for Barn og Undervisning,
Kl og Finansministeriet, arbejdede i sidstnavntes regi med det kommissorium
at “forberede overenskomstforhandlingerne pa det offentlige omrade i 2013, her-
under at understotte de felles mél om en oget undervisningsandel af arbejdsti-

' Politiken.dk 22.4.2013.

"7 Politiken.dk 12.4.2013. Poul Nedgaard (1936-2013), der ved sin ded var medlem af byridet i
Ringsted Kommune, var 1990-2007 medlem af Folketinget for forst Fremskridtspartiet og siden
Dansk Folkeparti. Som formand for Folketingets Kommunaludvalg 2001-07 var han en af fed-
rene til kommunalreformen i 2007.

'® Laserbrev af Anders Bondo Christensen i Politiken 12.4.2013, 2. sektion s. 7.
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den i folkeskolen og gymnasiet”. I kommissoriet citeres endvidere skonomiafta-
len for 2012, hvoraf fremgir, at regeringen og KL ensker “mere undervisningstid
for de nuverende ressourcer i folkeskolen og det almene gymnasium”, hvorfor
“arbejdsgruppens kortlegning og vurdering af overenskomster og relevante dele
af lovgivningen skal fore til en rakke konkrete anbefalinger til, hvordan folke-
skole- og gymnasielerernes undervisningstid kan eges ved @ndringer i overens-
komsterne og lovgivningen”. Gruppen stoppede arbejdet omkring tidspunktet
for pabegyndelsen af overenskomstforhandlingerne — vel at marke uden at der
blev afgivet en rapport, som nogen méske kunne enske at fa aktindsigt i. DLF
havde imidlertid allerede 9. marts 2012 segt aktindsigt, men da anmodningen
i svar af 28. juni 2012 for sterstedelens vedkommende — i alt 86 dokumenter —
blev afvist med, at dokumenterne var interne arbejdspapirer, klagede foreningen
til ombudsmanden.!* Ombudsmanden ndede frem til, at Finansministeriets af-
visning ud fra ministeriets oplysninger ikke var ulovlig, men han gav ogsa udtryk
for, at sagen set udefra kunne “forekomme overraskende ... bl.a. at udkastene til
arbejdsgruppens rapport end ikke var indgaet i forberedelsen af selve overens-
komstforhandlingerne”, og han pipegede det som uheldigt, hvis man tenkte i
“krumspring, der mé anses for uhensigtsmassige — for eksempel ved at der ikke
gores tilstrekkelig brug af relevante dokumenter”?

At der ifolge en af DR’s anonyme kilder i tv-udsendelsen var enighed om at “g
hele vejen”, fik Enhedslisten til at kalde Bjarne Corydon (S) i samrad 3. april
2013 for at lade hdnt om den danske arbejdsmarkedsmodel. Her sagde ministe-
ren gentagne gange, at der ikke var indgaet en forhindsaftale mellem regeringen
og KL, men han ville ikke udtale sig om, hvorvidt der eksisterede en “masterplan”
om at standse konflikten ved et regeringsindgreb.”’ Formodningerne om aftalt
spil fik yderligere vind i sejlene af, at Finansministeriet havde indgdet en sakaldt
resultatkontrakt med Moderniseringsstyrelsen, som ophejede OK13 til det vig-
tigste middel til at trimme statens udgifter.” Som hovedmand bag forhandlings-
strategien udpegede pressen foruden finansministeren to topembedsmend i
Finansministeriet: departementschef David Hellemann og direktor i Modernise-
ringsstyrelsen Niels Gotfredsen.?? Formuleringerne i resultatkontrakten var efter
fagbevagelsens opfattelse det endegyldige bevis pa det tette samarbejde mellem
KL og regeringen, og Dennis Kristensen, formand for FOA, kaldte det “bevidst
matchfixing” og “fuldsteendig disrespekt for den danske model”. Af samme kil-
de fremgik ogsa Moderniseringsstyrelsens aftale med ministeren om den frem-
adrettede strategi, idet andet halvar af 2013 skulle bruges pa at “identificere po-

1*  Folkeskolen.dk 10.10.2012.

® Politiken.dk 11.4.2013 og folkeskolen.dk 24.4.2013.
2 Folkeskolen.dk 3.4.2013.

2 Politiken forsiden 7.4.2013.

2 Politiken.dk 31.3.2013.
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kontingent hos medlemmerne for forste gang i 20 ar, for som Dennis Kristensen
mente, er spargsmadlet “vel bare, hvem der bliver de naste”.

Et helhedsblik pd OK 13 viser, at meget har veret fortiet undervejs — maske mere
end ovenfor beskrevet, idet vedholdende forlydender vil vide, at skuffeplanen al-
lerede 14 klar ved sidste overenskomstforhandlinger i 2008, men at den dave-
rende statsminister Anders Fogh Rasmussen ikke ville tage kampen (Lars Lokke
Rasmussen kom forst til i perioden 5. april 2009 til 3. oktober 2011). Det brin-
ger let tankerne p4 afveje — bl.a. i form af en beskeden omskrivning af den gam-
le revyvise: “Det er ikke det, at lererne sku’ ned, det er maden alts3, de sku’ ned
pa” — og til forringelsen af efterlennen i 1999, hvor &ndringen gav anledning til
voldsom debat i Socialdemokratiet, da davarende statsminister Poul Nyrup Ras-
mussen havde garanteret for efterlannen under valgkampen i 1998 — og ved det
folgende folketingsvalg skiftede regeringsmagten.?

Konfliktkonsekvenserne er ikke kun af ekonomisk art. Sdledes har OK 13-forlo-
bet ikke overraskende medfert en klar demotivation blandt lzrere bade generelt
og med udsigt til folkeskolereformen, og der er lagt op til organisatoriske konse-
kvenser med udskilning af skolelederne fra DLF til en selvstzndig ledersammen-
slutning. Danmarks Lererforenings kongres forberedte pa kongressen efteraret
2012 godt nok en mere selvstendig rolle for skolelederforeningen, der anerken-
der “skoleledernes serlige forhold i relation til DLF”, men som fastholder lederne
i DLE? Blandt 4rsagerne til skoleledernes frigarelsesonske er, at selvom lederne
har stéet pa arbejdsgiversiden i konflikten, kan de ende med at skulle bidrage til
lzerernes strejkekasse. Anders Balle s siledes perspektiver i at erstatte skoleleder-
nes medlemskab af DLF, som p.t. har forhandlingsretten via LC og KTO, med en
form for kommunal lederforening, der ogsd kunne rumme fx sygeplejerskelede-
re og pedagogledere.*® Det mé nok erkendes, at gymnasierektorerne, der udger
en fraktion i DJ@F’s chefforening, har stiet sterkere end folkeskolens skolelede-
re i forarets forhandlingsforlgb, hvad der har givet grundlag for selvransagelse,
selvom der nappe bliver tale om en selvstendig skolelederforening som for sam-
menlagningen af de to lederforeninger i 2005.

Efterlonnen blev vedtaget i 1979 af SV-regeringen under statsminister Anker Jorgensen og gav
mulighed for efterlen for 60-67-3rige. I 2006 blev aldersgrznsen havet til 62 r. Statsminister
Lars Lokke Rasmussen lagde i sin nytdrstale 1. januar 2011 op til at forringe efterlonnen og ind-
gik 13.5.2011 forlig med DF og RV herom, sé det blev regeringen Thorning-Schmidt, der gen-
nemforte loven 21. december 2011 og afkortede efterlonsperioden fra 5 til 3 &r. Se ogsd Uddan-
nelseshistorie 2008 s. 178-180 om OK 08 og den danske model.

¥ Nyt fra Skolelederforeningen: Plenum nr. 10 — 13.9.2012 og Folkeskolen.dk 13.9.2012.

3 Formelt blev skoleledernes konfliktkontingent og foreningens organisatoriske placering taget op
ved et ekstraordinart reprzsentantskabsmede 23. maj 2013. Se Politiken.dk 27.4. samt skolele-
derforeningens nyhedsbrev nr. 1-3 af 23.5.2013. Se ogsd Uddannelseshistorie 2006 s. 102.

139


Folkeskolen.dk
Politiken.dk

OK 13 betad en brat afslutning pa skoleomradets medarbejderindflydelse, der
har veret sé sterkt styrende for skolens praksis, at den har varet en mangedrig
torn i ojet for politikere og arbejdsgivere. Det politiske flertal for at knaekke de
faglige organisationers magt har efter manges mening redder tilbage i lerer-
omréidets kommunalisering og UFQD-aftalen i 1993 og var da allerede foregre-
bet af brugen af arbejdsmiljelovens 11-timers-regel op gennem 1980’erne. Med
A08 kom der p4 ny lidt sterre fleksibilitet i arbejdstidsstrukturen, men altsé ikke
nok for arbejdsgiversiden. Imidlertid leegger forlabet ogsa op til refleksioner om,
hvorvidt “den danske model” overhovedet er brugbar i den offentlige sektor, hvor
kun den ene part har et kontant indkomsttab ved en arbejdsnedlaggelse. Den
danske models anvendelighed pé det offentlige omrade beror pa, om parterne
kan anses for j&vnbyrdige, og om begge har en skonomisk interesse i at soge en
lesning. I OK 13-forlebet var der ikke mange tegn p4, at arbejdsgiversiden ansa
den manglende undervisning for et “indkomsttab” — noget i modstrid med de
sedvanlige festtale-ord om undervisningens betydning for naste generation. Til
gengald fyldte besparelserne pa lererlenkontoen pant op i de slukne kommu-
nekasser — ogsé selvom nogle kommuner efterfelgende valgte at lade ubrugte be-
leb forblive pa skoleomrédet.

Folkeskolereformen — laerested eller varested?

Statsministeren beskeftigede sig i sin dbningstale 2.10.2012 ganske meget med
“fremtidens skole”, som hun prasenterede som regeringens forste prioritet og il-
lustrerede med den 13-édrige Emil i 7. klasse — hvad der hos nogle satte forvent-
ningerne hojt til berne- og undervisningsministerens prasentation af regerin-
gens folkeskolereform 4. december, mens andre fandt, at der mestendels var tale
om gammel vin pa nye flasker.’' Processen blev dog kraftigt forsinket pa grund af
sammenkadningen med OK 13, og fremszttelsen af reformforslaget, der i lov-
programmet var fastsat til anden halvdel af marts 2013, blev udskudt til folke-
tingssamlingen 2014-15.

Ved regeringens aftaleforhandlinger med forligspartierne V, DF og KF var der
is@r to punkter, der delte vandene: Obligatorisk lektieleesning og aktivitetstimer-
ne — de sékaldte “rend-og-hop-timer” — der var tenkt som en statte til den fag-
lige undervisning via bl.a. lektiehjzlp, leg og bevaegelse. Iszr de konservative var
skeptiske, og partiets daverende uddannelsesordferer Mai Henriksen advarede
mod “at snige heldagsskolen ind ad bagderen”, til trods for at det agede antal un-
dervisningstimer i fx dansk og matematik og engelsk fra 1. klasse var “taget di-
rekte fra den konservative juleanskeliste”> Ogsa DF kom tydeligt pa banen, fx
da Anders Bondo og partiets undervisningsordferer Alex Ahrendtsen i en felles

' Politiken.dk 2.10.2012, Kristeligt Dagblad 3.10.2012, 1. sektion, s. 3, og Folkeskolen.dk 30.11.2012.
2 Folkeskolen.dk 6.12.2012.
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kronik i Politiken 9. februar 2013 imedegik heldagsskolekonceptet og i stedet an-
befalede “dben skole” med undervisning kl. 8-14 og en undervisningsforpligtelse
for lerere pa 25 ugentlige klokketimer.*

Folkeskolereformens sammenkadning med OK 13 var pi prasentationstids-
punktet endnu ikke offentligt erkendt af regeringen, s& oppositionen afkravede
regeringen svar om finansieringen af det egede timetal.* Christine Antorini sva-
rede her Lars Dohn (EL), at reformen pé landsplan beted ca. 2 mio. ekstra faglek-
tioner og 6 mio. aktivitetslektioner, og at en del af finansieringen (ca. 900 mio.)
ville besta i overflytning af personaleressourcer fra fritidsordninger og klubtil-
bud til folkeskolen. Finansieringen kom endeligt pa plads med okonomiaftalen
af 13. juni 2013 mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for fi-
nansaret 2014 (DA14), som bl.a. fastsztter en forhojelse af det ugentlige under-
visningstimetal pa to timer, besparelser i SFO og klubtilbud mv. svarende til i alt
1,2 mia. kr., diverse afbureaukratiseringsinitiativer pa ca. 100 mio., et generelt loft
af bloktilskuddet med 204 mio. i 2014 og 407 mio. i 2015 og frem samt et ekstra-
ordinert loft pa 1,8 mia. kr. til betrengte kommuner efter kriterier som berne-
tal (100 mio.), lavt timetal og hej undervisningsandel (75 mio.), lav befolknings-
tethed og hoj rejsetid pr. indbygger (75 mio.) samt lavt potentiale for frigerelse
af midler fra SFO (50 mio.).*”

OK 13-forhandlingerne medforte en lengere pause i reformforhandlinger-
ne, som forst tog fart igen efter lockoutens opher.” Her kom aktivitetstimer-
ne for alvor i fokus, idet Venstres undervisningsordferer Karen Ellemann men-
te, at “skolen skal vare et lerested, ikke et varested”, mens Alex Ahrendtsen (DF)
ville have “undervisningstimer og lererstyret undervisning” og ikke “en ideolo-
gisk heldagsskole med aktivitetstimer”. Ogsa de konservatives undervisningsord-
forer Vivi Kier var “ekstremt skeptisk” over for aktivitetstimerne.” Forhandlin-
gerne spidsede til ved Folketingsérets afslutning, hvor V, KF og DF medio maj
spillede ud med 10 krav, jf. bilag 3:* Stort set alle krav kom med i forligsaftalen
“Et fagligt loft af folkeskolen” af 7. juni 2013 bortset fra onsket om karaktergiv-
ning i alle fag fra 4. klasse. Den politiske aftale blev indgaet mellem regeringen,
V og DF, mens KF stod af pa lektielesningen. Reformen gennemferes derfor i to
trin, idet storsteparten af forliget, som KF er enig i, realiseres allerede i skoleéret
2014-15, mens resten afventer et folketingsvalg.” Trin 1, som er uddybet i bilag

»  Politikens kronik 9.2.2013.

3 Information.dk 6.12.2012 og Folkeskolen.dk 25.2. 0g 6.3.2013.

% Folkeskolen.dk 19.8. og 28.8.2013.

% Folkeskolen.dk 29.4.2013.

7 Folkeskolen.dk 3.5.2013.

% Berlingske.dk og Nyheder fra Skolelederforeningen 30.5.2013.
Pressemeddelelser fra Ministeriet for Barn og Undervisning 13.6.2013.
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4, indeholder folgende hovedelementer: Det ugentlige timetal haves p4 alle klas-
setrin, motion fér tillagt gennemsnitlig én lektion dagligt, holddannelsesregler-
ne lempes, Felles Mal gores til leringsmal og forenkles, fremmedsprogsunder-
visningen fremrykkes, slojd og hindarbejde kommer til at hedde “Handvzrk og
design” og Hjemkundskab bliver til “Madkundskab’, og der sker en rekke regel-
forenklinger, sd kommuner selv kan godkende nye valgfag, skolebibliotekarfunk-
tionen dbnes for ikke-lereruddannede, regler vedr. kvalitetsrapporten og skolers
fellesledelse forenkles, og pedagogisk rad geres frivilligt. Lovtekstforslag herom
blev sendt i hering 20. august 2013. Ved trin 2, som altsa forst gennemfores efter
naste folketingsvalg, bortfalder muligheden for at reducere undervisningstiden
ved fravalg af lektiel@sning. Ikke alle haringskommentarer var lige positive. S&-
ledes mente Skole og Foraldre i horingssvar af 18. september 2013, at forslaget
svaekker forzldrenes indflydelse ved “en klar decentralisering af kompetencerne
fra ministeriet til kommunerne, men samtidig en centralisering af kompetencen
fra de enkelte skolebestyrelser til kommunalbestyrelsen”, ligesom man advarede
mod kommunalbestyrelsens mulighed for at fravige lovens § 42, stk. 1, om for-
@ldreflertal i felles bestyrelser. Alt i alt ganske omfattende &ndringer af folkesko-
leloven, der nok fortjener betegnelsen en folkeskolereform.

Seger man at indkredse forslagets inspirationskilder, gir tankerne umiddelbart
til oppositionens kravliste, der er sterkt inspireret af den tidligere borgerlige re-
gerings reformoplag i 2010 “Faglighed og frihed” Men ogsa de senere érs ud-
strakte forsagsvirksomhed har givet et stort erfaringsmateriale, som reform-
forslaget har samlet op pa. Det gxlder selvsagt den udstrakte puljefinansierede
forsagsvirksomhed, men ogsé forseg uden centralt tilskud som foruden de tid-
ligere omtalte frikommuneforsog ogsé omfatter bl.a. forseg under den sikald-
te udfordringsret, som har berort 18 forskellige temaer og et meget stort antal
skoler, forseg via projektet “En skole i bevagelse” samt en rakke enkeltstiende
dispensationer fra folkeskoleloven.*® At si vasentlige dele af reformen kan spo-
res til disse kilder, skarper forventningerne til reformens langtidsholdbarhed.

En tredje kilde er Ny Nordisk Skole (NNS), ogséd selvom nogle under debatten
om projektet ved det sakaldte folkemade pd Bornholm sommeren 2013 mente,
at projektet var dedt, mens andre tilkendegav, at de aldrig havde forstaet, hvad
det gik ud pa.*' En tilherer her ville siledes vide, hvordan politikerne kunne sik-
re, at den forte politik var baseret pa viden og forskning, hvad der af Anders Bon-
do blev kommenteret tort og prompte med, at de seneste ti ars skolereformer ef-

0 Se Uddannelseshistorie 2011 s. 134-135 om udfordringsretten, Uddannelseshistorie 2011 s. 136-137
om “Faglighed og frihed”, Uddannelseshistorie 2012 s. 175-176 om puljestyring og Undervisnings-
ministeriets oversigt over forsog uden okonomisk statte pd http://www.ft.dk/samling/20111/
almdel/buu/spm/161/svar/906416/1158977/index.htm.

4 Se mere om Ny Nordisk Skole i Uddannelseshistorie 2012 s. 172-173.
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ter hans opfattelse alle havde veaeret praget af, at “faglighed, forskning og vaerdier
er blevet ofret i studehandler og politiske markeringer undervejs”*> Men NNS er
fortsat i live, i fordret 2013 med deltagelse af 352 institutioner. Projektets naeste
ansegningsfrist blev imidlertid — méske under indtrykket af forirets lererlock-
out? — udskudt fra 3. juni til 11. oktober 2013. 1 @vrigt meldte fem Skive-skoler sig
maj 2013 ud af projektet, fordi det “ikke lengere (havde) opbakning blandt l-
rerne”*> Miske kan det give nyt liv til NNS, at det er blevet et fellesnordisk pro-
jekt med en felles nordisk hjemmeside og et udvekslingsprogram for padago-
ger, lerere og ledere.

Vil reformen sé gore folkeskolen til lerested eller varested? Udviklingen kan
endnu na at g begge veje, men et forsigtigt get ud fra heringsforslagets enkelt-
dele maé fore til, at der kommer mere vaegt péd leeren end pa varen. Man kan si
sende tankerne tilbage til tidligere folkeskolelovreformer: 1975-loven var forbe-
redt af Poul Hartlings Venstre-mindretalsregering 1973-75 med Tove Nielsen pa
undervisningsministerposten og i sidste runde tog Ritt Bjerregaard (S) si stafet-
ten og fik lovforslaget vedtaget med ret s smé @ndringer. P4 tilsvarende vis kom
1993-loven til verden efter forarbejde af VK-regeringen Schliiter IV (1990-93)
med Bertel Haarder som undervisningsminister og blev ferdiggjort af Ole Vig
Jensen (RV) i Poul Nyrup Rasmussens forste regeringsperiode; heller ikke her var
der i sidste fase tale om andet end justeringer. Ved den aktuelle reform, hvor det
1 skrivende stund ser ud til at blive en lovendring og ikke en ny folkeskolelov, er
der lagt et grundigt forarbejde af den foregiende VK-regering for regeringsskif-
tet i 2011. Dette skift mellem red og bla politik har potentiale til at skabe en los-
ning, der bide tilgodeser elevernes lering og deres alsidige udvikling, i og med at
lighedsbefordrende tiltag som lektielesning pé skolen modsvares af egede mu-
ligheder for holddannelse og indferelse af talentklasser.

Folkeskolen i gvrigt

Prever og test fyldte som sadvanligt pent i drets skoledebat, bl.a. fordi lockouten
skabte tvivl om, hvorvidt sommerens skriftlige afgangsprover kunne gennemfeo-
res som planlagt, men da den blev afblaest umiddelbart for forste skriftlige pre-
vedag, undgik man @ndringer.** De digitale prover vinder frem: Ved preven i
dansk skriftlig fremstilling maj 2013 fik elever i 9. klasser pa et mindre antal sko-
ler for forste gang adgang til internettet, og samme tilbud gives snart ved 10. klas-
seproven i skriftlig dansk og ved de skriftlige prover i fremmedsprog i 9. klasse.
Desuden gennemfores 2012-14 gruppeprover i bl.a. fysik/kemi, kristendoms-

2 Folkeskolen.dk 14.5.2013.

# Pressemeddelelser fra Ministeriet for Barn og Undervisning 30.10.2012 og 1.3.2013, Nyheder fra
uvmn.dk 15.5.2013 og Folkeskolen.dk 7.5.2013.

* Folkeskolen.dk 25.4.2013.
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kundskab, historie og samfundsfag.** Det er planen, at i 2016 skal alle skriftlige
opgaver, prover og eksaminer vare digitale, og en felles brugerportal for elever,
forzldre, lerere og pedagoger skal aflese Skoleintra, ligesom alle borgere skal
have en uddannelsesmappe pa borger.dk med fx den enkeltes eksamensbeviser
fra hele uddannelsesforlobet mv.* P4 et enkelt punkt gik det dog lige sterkt nok,
for ved heringen om en naturfaglig, praktisk-mundtlig gruppeprove i et tvaer-
giende naturfag — af kritikere kaldt science — gav heringssvarene udtryk for stor
bekymring for kvaliteten i fagenes indhold og bedemmelse, nér to censorer skul-
le bedemme tre fag.” Forslaget blev derfor henvist til folkeskolereformen og ma
forventes at indga i analysen af proveomradet. En detalje af mulig interesse for
elever og lerere pa de ®ldste klassetrin er, at alle prove- og eksamensopgaver fra
2010 og fremefter nu offentliggares pé nettet og stilles gratis til rddighed for sko-
lernes og institutionernes brug i undervisningen.*®

Og s4 ser det endelig ud til, at danske skoleelever har fordejet testmedicinen, for
ved den tredje nationale praestationsprofil var der fremgang i alle fag bortset fra
geografi. Denne testerfaring far eleverne fremtidig endnu mere brug for, idet der
nu ogsi foreligger nationale test i dansk som andetsprog pa 5. og 7. klassetrin.
Rangordning af skoler er dog stadig et falsomt omréde, hvad der bl.a. blev tyde-
ligt, da Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens 25. september 2012 matte trakke sin sene-
ste fortegnelse over dérligt praesterende skoler tilbage, angiveligt pa grund af fejl
i datagrundlaget.®

Evalueringstiltagene blomstrer i disse 4r. Séledes har konsulentfirmaet Rambell
Management Consulting vundet udbuddet om evaluering af de nationale test i
folkeskolen 2012-13.5° Hvad angar PISA 2015 har Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
18. marts 2013 indgiet kontrakt herom med et konsortium bestiende af SFI (Det
Nationale Forskningscenter for Velferd), DPU (Institut for Uddannelse og Pe-
dagogik, Aarhus Universitet) og KORA (Det Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning). To internationale undersegelser, TIMMS og
PIRLS 2011, fik stor medieopmarksomhed, idet mange medier pa baggrund af
en pressemeddelelse fra Institut for Uddannelse og Pedagogik p4 DPU fejlfortol-
kede rapporterne, som alene sagde, at der ikke kunne pavises statistisk sammen-

4 Nyheder fra Ministeriet for Bern og Undervisning 21.12.2012 og fra uvm.dk 27.2.2013. Se ogsa
Uddannelseshistorie 2012 s. 166 om genindferelse af gruppeeksamen.

1 Regeringen, KL og Danske Regioners rapport “Digital velfard — en lettere hverdag” blev praesen-
teret 30.9.2013.

7 Heringsforslag af 24.8.2012 og Folkeskolen.dk 10.9.,2.11. og 18.9.2012.

Nyt fra uvm.dk 18.6.2013.

¥ Pressemeddelelse fra Ministeriet for Barn og Undervisning 2.10. og Folkeskolen.dk 23.10.,29.10.
0g 30.10.2012.

® Nyheder fra Ministeriet for Barn og Undervisning 7.11.2012 og pressemeddelelse fra Ministeriet
for Bern og Undervisning 3.4.2013.
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hang mellem elevernes faglige resultater og timetallet; heraf kan der ikke genera-
liseres til, at et oget timetal ikke har positiv effekt for elevernes lering.*!

Et skvulp i den gode stemning mellem forligsparterne indtradte, da forseget om
modersmalsbaseret undervisning pa 1. og 4. klassetrin blev udmeldt to dage for
begyndelsen p4 OK 13-forhandlingerne.® P4 4. klassetrin indebar forsaget bl.a.
inddragelse af modersmélssprog i matematikundervisningen, almen sprogfor-
stdelse i og pa dansk, ekstra danskundervisning og undervisning i dansk som an-
detsprog uden for undervisningstiden, mens der pi 1. klassetrin var tale om mo-
dersmélsundervisning for arabiske og tyrkiske elever. I og med at forligskredsens
medlemmer forst blev orienteret om forseget i dagspressen, reagerede den sam-
lede opposition kraftigt og tilkendegav pé et samrad 7. februar 2013 indkaldt af
Alex Ahrendtsen (DF), at forseget “skuffede mor og far”, som det blev udtrykt af
henholdsvis Peter Juel Jensen (V) og Mai Henriksen (KF).* Alene forsegets om-
fang vakte vrede (godt 210 skoler med over 10 % tosprogede og med ca. 3.500
4.-klasse-elever og ca. 400 1. klasse-elever). Ministeren forsegte at gyde olie pa
vandene ved at forsikre, at der med forseget ikke var tale om at genindfere ob-
ligatorisk modersmalsundervisning ad bagvejen, men at det var et resultat af et
kompromis mellem to af regeringspartierne — man kan si gette pa hvilke!

Noget tyder p4, at inklusion som frygtet er blevet en spareavelse i kommuner-
ne, idet bade udgifterne til special- og til normalundervisning er faldet det sene-
ste ar, jf. en rapport fra BDO Kommunernes Revision, der pa landsplan paviste
et fald i udgifterne fra 2011 til 2012 til specialundervisning med 4,7 % og til nor-
malundervisningen med 1,1 %.>* Undersogelsesresultaterne matcher fint med
en underseagelse fra Scharling Research, hvorefter 63 % af lererne allerede havde
diagnosebern i deres klasse, at 51 % havde elever, som tidligere ville have varet
i et specialtilbud, at 52 % fik mindre stotte end fem ar tidligere, at 77 % opleve-
de, at der ikke folger ekstra penge med, nir de modtager en elev fra specialklasse,
samt at 67 % ikke foler sig uddannelsesmassigt rustet til at hdndtere born med
diagnoser.* Tallene svarer til erfaringerne i Foraldrerddgivningen, som fra 2011
til 2012 har kunnet registrere en stigning i foreldrehenvendelser om specialun-
dervisning fra 85 til 219 henvendelser, og hvor man ser stigningen i lyset af kom-
munernes inklusionsproces, “som ikke alle forzldre har oplevet er forlabet uden
problemer”* Indferelsen af inklusion er fra centralt hold blevet fulgt op med
forskellige initiativer, bl.a. projektet “Inklusionsudvikling’, som blev ivarksat ef-

5! Pressemeddelelse fra Ministeriet for Jore :.¢ Undervisning og Folkeskolen.dk, begge 11.12.2012.
52 Pressemeddelelse fra Ministeriet for Born og Undervisning 25.1.2013.

' Politiken.dk 8.2.2013.

' Folkeskolen.dk 13.6.2013. Se ogs& Uddannelseshistorie 2012 s. 178-181.

% Folkeskolen.dk 24.1.2013.

Arsrapport for Forzldreradgivningen 2012.
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terdret 2012 og fokuserer pa strategier for kompetenceudvikling og videreudvik-
ling af PPR, mens foraldres accept af inklusion sages oget ved kampagnen “For-
@ldre Fremmer Forstaelsen”, gennemfort af Skole og Forzldre og Det Centrale
Handicaprad, og ogsd Danske Handicaporganisationer har modtaget stotte fra
Ministeriet for Bern og Undervisning til en inkiusionskampagne.*

En rakke spektakulare sager om svigt i pleje og undervisning af anbragte bern
og unge forte til fremszttelse af L 96, der 2013 med virkning fra august 2013 bl.a.
skulle sikre en minimumssterrelse pa 10 elever ved skolearets begyndelse i inter-
ne skoler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.”® Kun LA kunne ikke til-
slutte sig forslaget, idet Merete Riisager (LA) tilkendegav, at hendes parti stotte-
de intentionen bag forslaget, men ikke minimumsgransen pé 10 elever, som hun
umiddelbart forventede ville lukke ca. 40 % af tilbuddene, hvis de ikke tenk-
te strategisk i fastholdelse af elever for at opretholde de eksisterende undervis-
ningstilbud.

Overvégning af berns rettigheder er ogsa en opgave for Ombudsmandens nye
bernekontor, der dbnede 1. november 2012. I forste omgang prioriteres tilsyns-
besog pé degntilbud, men pa sigt bliver der ogsa tilsynsbesag pa skoler, lige som
der kan behandles klager over private institutioner, fx privatskoler.”® Folketin-
gets Ombudsmand Jorgen Steen Serensen afgav i drets lob bl.a. udtalelse om en-
keltmandsundervisning, hvor han med henvisning til FN’s bernekonvention, ar-
tikel 3, stk. 1, understregede hensynet til barnet.*®® Anledningen var en konkret
sag, hvor en skoleleder med kort varsel havde besluttet, at drengen ikke lenge-
re skulle undervises i sin klasse, men i stedet modtage sikaldt midlertidig en-
keltmandsundervisning i 10 timer om ugen, indtil der kunne findes et passen-
de skoletilbud. Drengens forzldre modtog skolelederens afgerelse en torsdag, og
drengen skulle begynde pd den midlertidige enkeltmandsundervisning om man-
dagen — et varsel, som ombudsmanden fandt for kort.

7 Nyheder fra uvm.dk 6.11.2012 og 2.5.2013.

%8 L 96 Forslag til lov om 2ndring af lov om folkeskolen (Bemyndigelse til at fasts@tte regler om
minimumsstorrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder m.v.).
Vedtaget med 104 stemmer for forslaget (V, S, DF, RV, SF, EL, KF) og 6 stemmer imod (LA).
Fremsattelse af lovforslag 29.11.2012, 1. behandling 13.12.2012, 2. behandling 21.2.2013 og 3.
behandling 26.2.2013. Lov nr. 212 af 4.3.2013.

® Folkeskolen.dk 9.10.2012.

% Midlertidig enkeltmandsundervisning er hjemlet i bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, § 13, stk. 2, hvoraf frem-
gar, at en elev “i ganske sarlige tilfelde med kommunalbestyrelsens eller regionsrddets godken-
delse midlertidigt (kan) modtage al undervisning som enkeltmandsundervisning”. Se ogs Ple-
num nr. 3, 26.2.2013.
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Folkeskolens faglighed kom pa ny i fokus i offentligheden efter fire tv-udsendel-
ser, hvor den kinesiske 9. klasse, klasse nr. 13 pa skolen Harbin nr. 69, blev sam-
menlignet med 9.z fra Holme Skole ved Aarhus.' Forskellene i elevstandpunkter,
der ikke var til at bortforklare, var ikke befordrende for folkeskolens almindeli-
ge omdemme. De 14-16-érige elever gennemforte samme prover i lesning, ma-
tematik, kreativitet, samarbejde og engelsk, og kun ved engelsktesten klarede de
danske elever sig bedre end de kinesiske.

Og s8 har et nyt Center for Elevridgivning (CFE), som elevorganisationen Dan-
ske Skoleelever (DSE) stér bag, set dagens lys den 15. maj 2013.52 Formalet med
radgivningscentret er at ridgive om alt, lige fra mobning til karaktergivning.
Rédgivningen, der foregdr via telefon, sms, chat, mails mv. og er finansieret af fi-
nanslovsaftalen for 2013, ydes af frivillige elever og unge, som typisk har afsluttet
9. klasse og gennemgdet en basisuddannelse i radgivning.

Endelig ber det nzevnes, at det i 2014 er 200 ar siden, at undervisningspligten blev
indfort ved Frederik 6.s “Anordning for Almue-Skolevasenet paa Landet i Dan-
mark” og “Anordning for Almue-Skolevasenet i Kigbstzderne i Danmark”, beg-
ge af 29. juli 1814. Det spektakulre jubileum markeres bl.a. ved udarbejdelse af
nyt undervisningsmateriale.®’

Nu ogsa inklusion i de frie skoler

Med et ars forsinkelse kom inklusionen fra skolearet 2013-14 med L 73 om til-
skudsomlagning ogsa til den frie skolesektor, s de frie skoler herefter pa linje
med folkeskolen er forpligtet pa inklusion af elever med behov for stette i min-
dre end 9 ugentlige undervisningstimer.* Ved lovforslagets 1. behandling kom
Lars Dohn (EL) med debattens eneste kritiske indleg, ikke fordi hans parti var
imod inklusionstanken, men han frygtede ud fra erfaringerne med inklusion i
folkeskolen, at der “indbygget i lovforslaget (var) en enormt stor risiko for, at in-
klusionsdagsordenen ender med at blive en stor sparesvelse” — ikke uden grund,
som det bl.a. fremgdr af det foregdende afsnit. Tilskudsmassigt er der tale om en

¢ Folkeskolen.dk 14.5.2013.

¢ Nyheder fra uvm.dk 29.4.2013.

®  Pressemeddelelse fra Ministeriet for Boern og Undervisning 4.10.2012. Medlemmer af jubile-
umsstyregruppen er Christine Antorini (formand), Bertel Haarder, Jorn Lund, Anders Bondo
Christensen, Stefan Hermann, Ulla Birk Tofte (direktor i Golden Days), overborgmester Frank
Jensen, skoleleder Kari Jorgensen, Helsingor Skole, formand for Danske Skoleelever Vera Rosen-
beck og professor mso Ning de Coninck-Smith, DPU.

L 73 Forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om folke-
hejskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler). (Tilskud til in-
klusion af elever med sarlige behov pa frie skoler m.v.). Vedtaget med 101 stemmer for forsla-
get (V, S, DE, RV, SF, LA og KF) og 8 stemmer imod (EL). Fremszttelse af lovforslag 15.11.2012,
1. behandling 22.11.2012, 2. behandling 13.12.2012 og 3. behandling 17.12.2012. Lov nr. 1350 af
21.12.2012. Se ogsa Uddannelseshistorie 2012 s. 178-183.
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todrig overgangsordning for skoledrene 2013-14 og 2014-15, som udmentes i en
permanent ordning fra skoledret 2015-16. Beslutning om at ivarksatte supple-
rende undervisning eller faglig stotte ligger ogsa i de frie skoler hos skolelede-
ren og kan iverksattes uden PPR-vurdering, idet PPR-radgivning til de frie sko-
ler fortsat folger de hidtidige regler. Inklusionen har dog gjort livet sverere for
de sakaldte specialefterskoler, som gerne havde set, at deres forstandere i lighed
med de almene efterskoler havde faet adgang til uden PPR-godkendelse at opta-
ge inklusionselever, men ministeriet skonnede her, at PPR’s indstilling ikke kun-
ne undveres. Samtidig benyttede man lejligheden til at ophzve det serlige tilsyn
med historieundervisningen pé historieprovefri efterskoler, husholdningsskoler
og handarbejdsskoler, som herefter indgar i ministeriets almindelige tilsyn — ogsa
en slags afbureaukratisering.s®

[ vinterens leb var der nogen debat om, hvorvidt de frie skoler fik tildelt flere res-
sourcer end folkeskolen. Ministeren oplyste i et svar pa et skriftligt spargsmal fra
Anni Matthiesen (V)*, at hvis de frie grundskolers 103.282 arselever (2012) skul-
le beregnes efter den gennemsnitlige folkeskoleelevsats pa 65.400 kr., ville de arli-
ge udgifter til grundskolen stige med ca. 2 mia. kr., men hun understregede sam-
tidig, at der var tale om en gennemsnitsberegning. Modsat foreslog tenketanken
Cevea et socialt taxameter for privatskoler ud fra en argumentation om, at sta-
tens tilskudssystem favoriserede privatskolesektoren, i og med at det offentlige
tilskud til en folkeskole med en ressourcestark elevsammensatning kunne vare
lavere end til en privatskole med samme slags elever.” Hos Danmarks Privatsko-
leforenings formand Kurt Ernst vakte Ceveas analyse og taxameterforslag dog
ingen begejstring, idet han navnte, at landsgennemsnittet for tilskud er “meget,
meget mindre, og der er veldigt store forskelle pa, hvordan kommunerne forde-
ler deres penge til folkeskolen” Sektorens skonomi niede ogsa pressen i forbin-
delse med finansieringen af folkeskolereformen, hvor regeringsoplagget tilken-
degav, at flere ressourcer til folkeskolen ville afspejles i privatskoletilskuddet pa
grund af koblingsprocentreguleringen. Det faldt nogle socialdemokratiske borg-
mestre for brystet, men blev bl.a. imedegaet af Steen Christensen, socialdemo-
kratisk borgmester i Albertslund, som mente, at hvis samfundet ensker en anden

¢ Efterskoleforeningen.dk 28.1.2013.

% Sporgsmal 64 (besvaret 19.12.2012): “Kan ministeren bekrefte, at de offentlige udgifter til
grundskolen ville stige med ca. 2 mia. kr., sifremt alle elever i de frie grundskoler gik i folkesko-
len til samme gennemsnitlige udgift pr. elev, som folkeskolen har i dag?”

I undersogelsen sammenlignede Cevea, der pa sin hjemmeside prasenterer sig som en uathan-
gig centrum-venstre tenketank, tilskuddene til nogle kebenhavnske privat- og folkeskoler med
ressourcesterk elevsammensatning. Hvor privatskolerne Bording Friskole, Ingrid Jespersen og
Krebs Skole modtog henholdsvis 41.219 kr., 40.477 kr. og 38.568 kr. pr. elev, fik de kebenhavn-
ske folkeskoler Katrinedals Skole, Kirkebjerg Skole og Skolen ved Sundet henholdsvis 39.299
kr., 39.199 kr. og 37.786 kr. drligt pr. elev. Se Berlingske.dk 14.10.2012 og dagbladet Information
3.1.2013.
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skolemulighed end folkeskolen for at tilgodese forskelle i forzldrepraferencer, sa
“skal man ogsa prioritere det okonomisk”

Et af arets debatemner var ikke alene den voksende tilslutning til de frie sko-
ler fra 13,5 % af en &rgang i 2007 til 15,4 % i 2011 (ekskl. efterskoler), herunder
vaksten undervejs, hvor tilslutningen er 27 % hgjere i 9. klasse end pa berneha-
veklasseniveau, men ogsé deres elevsammensatning, idet en AKF-undersagelse
paviste, at privatskoleelever oftere er enebern og sjeldnere skilsmissebarn end
elever i folkeskolen, at de kommer fra hjem med en hejere indkomst og uddan-
nelsesbaggrund, og at deres karaktergennemsnit ved afgangspreverne ligger over
folkeskoleelevers.®* 1 11 kommuner spredt over hele landet har tendensen dog
ifolge @konomi- og Indenrigsministeriets nogletal varet den modsatte, idet fol-
keskolerne her har haft fremgang pa privatskolernes bekostning. Det gelder bl.a.
1 Morse, Billund, Fredericia, Egedal, Frederiksberg og Greve kommuner. Kurt
Ernst fandt det dog vigtigst, at man i begge skoleformer “giver vores barn kvalitet
1 undervisningen”, og han papegede tillige, at forskelle pd kommunernes investe-
ringslyst i skolen og skoleledelsernes lederstil “vil ikke blive mindre, sa l&nge vi
har en kommunal forvaltning omkring folkeskolen” — man kunne maske her til-
foje, at konomiaftalerne mellem regering og KL gennem de senere ar har gjort
sit til, at det er svart at vere hejdespringer i folkeskoledrift.

Forarets lockout var ogsa en belastning for de frie skoler, herunder spargsma-
let om skolepengebetaling. Da de lovgivningsmassige rammer hverken paleg-
ger eller forbyder skolerne at nedsztte foreldrebetalingen i en konfliktsituation,
matte den enkelte skoles bestyrelse selv tage stilling til, om foreldrebetalingen
kunne reduceres.®® En sidan beslutning forudsatte dog, at skolens egendekning
af driftsudgifter, der som regel belaber sig til mere end halvdelen af omkostnin-
gerne, ikke kom under lovens minimumsgranse. Hertil kom, at selvom en sko-
le i lockoutperioden ikke havde lonudgifter til lockoutramt personale, skulle den
tabte undervisning helt eller delvis indhentes efterfolgende, og i flere tilfzlde var
der derfor blot tale om en omkostningsforskydning og ikke en besparelse. 50 af
de i alt 205 efterskoler, der var omfattet af lockouten, matte sende eleverne hjem,
og situationen blev kritisk for otte efterskoler, heraf 5 specialefterskoler, der mét-
te lukke i tre uger eller mere, og som havde svart ved at indhente den tabte un-
dervisning i skoledrets fa resterende undervisningsuger.”” Ministeriet for Bern og
Undervisning kom dog 10. juni 2013 skolerne i mode, sa de ikke mistede tilskud-
det, hvis tilskudsbetingede aktiviteter senere blev indhentet. Ved det nye skolear

% Folkeskolen.dk 18.9. og 21.11.2012.
¢ Privatskoleforeningen.dk 19.4.2013.
" Efterskoleforeningen.dk 18.4. og 2.5. samt Privatskoleforeningen.dk 14.6.2013.
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havde seks efterskoler alligevel mitte kaste handkladet i ringen, mens to nye sa
dagens lys.”!

10. klasse, der betyder meget for efterskolerne, har ofte varet anklaget for at vare
en forsinkende fase i unges uddannelsesforleb, og omradet er derfor politisk in-
teressant. EVA har siden efterdret 2011 veret i gang med en tredelt evaluering,
hvis 2. del “10. klasse — pa vej mod ungdomsuddannelse” blev offentliggjort pri-
mo 2013. Undersogelsen viste dels, at 10. klasse i hoj grad medvirker til at moti-
vere de unge til forsat uddannelse, dels at elever, der valger erhvervsuddannelse
direkte efter 9. klasse, selv mener, at de har ringe forudsatninger og motivation
for uddannelse. Evalueringen viste ogs, at den halvdel af en drgang elever, som
tager 10. klasse med for en erhvervsuddannelse, udvikler sterre uddannelsespa-
rathed, trives bedre i skolen og bliver mere motiverede, end da de gik i 9. klasse
— et upopulert synspunkt béde i politikerkredse og hos Dansk Industri og Ar-
bejdernes Erhvervsrid, der anser unges “uddannelsesomveje” over produktions-
skole og 10. klasse for en unedvendig omkostning. Eksempelvis fandt Mai Hen-
riksen (KF) evalueringsresultaterne “steerkt alarmerende”, og Lotte Rod (RV)
mente, at “det vigtigste, vi kan gore, er at tale erhvervsuddannelserne op” — et ud-
sagn, som ikke mange kan forventes at kebe, jf. bl.a. falgende udsagn fra Skole og
Foraldre, hvorefter “foreldre tover med at anbefale unge en erhvervsuddannel-
se, nar der er stor mangel pa praktikpladser”.”

Desuden kan navnes, at ogsa Dansk Friskoleforenings selvevalueringsmodel ble-
vet godkendt af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, si de frie skoler herefter har tre
valgmuligheder for at gennemfore forldretilsynet, foruden den n®vnte ogsd
Danmarks Privatskoleforenings selvevalueringsmodel eller tilsyn ved en certifi-
ceret tilsynsferende.” I 2014 oprettes desuden Mina Hindholm Efterskole ved
Nastved som den ferste danske efterskole med muslimsk verdigrundiag, fx med
mulighed for faste under ramadanen og ben fem gange dagligt.” Bag projektet
stdr DIKEV-fonden (islamisk kultur- og undervisningscenter i Danmark).

Har gymnasiet sejret ad helvede til?
Overskriften er hentet fra tenketanken DEA’s kickstart af gymnasiedebatten ved
folkemedet pad Bornholm juni 2013, hvor Bjarne Lundager Jensen, vicedirektor

7' Lukket blev Vittrup Efterskole, @havets Efterskole, Efterskolen Strand p& Danebod, Lynghej Ef-
terskole, Thyboren Efterskole samt Musik og Sang-Efterskolen, mens True North Efterskolen er
dbnet i Snaptun og Handbjerghus Efterskole i Sendbjerg Efterskoles bygninger pa Thyholm. Ef-
terskoleforeningen.dk 7.8.2013.

2 Politiken.dk 10.1., 1. sektion s. 3, Folkeskolen.dk 9.1. og Nyheder fra Skole og Foraldre 22.8.2013.
Se ogsd Uddannelseshistorie 2010 s. 132-133.

7 Uvm.dk 17.9.2012. Se ogsd Uddannelseshistorie 2009 s. 130-131 og Uddannelseshistorie 2012 s.
185.

" Efterskoleforeningen.dk 10.6.2013.
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i DEA, rejste spargsmadlet, om det kunne “vere rigtigt, at s& mange unge skal gi
i gymnasiet, nr vi ved, at vi kommer til at mangle unge med en erhvervsud-
dannelse i fremtiden?” Sporgsmalet afspejlede bl.a., at Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad (AE) havde givet udtryk for, at studenterhuen giver falsk tryghed, nir
7-8 % af hver studenterdrgang ikke kommer videre i uddannelsessystemet og ri-
sikerer at ende som de-facto-ufaglerte.”” Ogsd Dansk Industri (DI) mente, at det
er for let at komme ind pé gymnasiet, og foreslog, at enten skal alle ansegere til
optagelsesprove, eller ogsa skal egnethedserkleringen skarpes, sé flere unge i ste-
det velger en erhvervsuddannelse, og det faglige niveau haves. Forslaget om op-
tagelsesprave blev stottet af formanden for gymnasierektorerne Jens Boe Niel-
sen, der gerne ville “vare med til at lofte overliggeren”, mens formanden for LO
Harald Bersting betegnede det som “ren galimatias”, at s3 mange soger det alme-
ne gymnasium. Og det gor is@r piger med dansk baggrund, hvor 2011-drgangen
stort set har ndet 95 %-malsztningen — meget heldigt, at s& mange piger har gen-
nemfort en ungdomsuddannelse, men maske knap sa heldigt, at deres valg sa ud-
praget gelder det almene gymnasium?” Men selvom gymnasiet alts3 indtil nu
har tegnet sig som succeshistorien narmest uden ende, tyder noget p3, at der lagt
op til indgribende @ndringer. Administrativt kan det dog blive en ganske omfat-
tende opgave at indfore adgangsprever, og det vil givetvis vere enklere at skerpe
bestemmelserne om egnethedserkleringen — maske tilbagefert til den ordning,
man havde for 200177

Klageadgangen kom i fokus med L 171, som ogsé indeholdt et tilsyneladende
ukontroversielt forslag om @get mulighed for matematik pa B-niveau, men det
matte undervejs pé foranledning af EL opdeles i to lovforslag.” Med 171 A blev
klageadgangen begranset til retlige spergsmal, og med 171 B blev matematik pa
B-niveau som adgangskrav ved mange videregidende uddannelser sidestillet med
de naturvidenskabelige fag, hvoraf mindst et i stx-uddannelsen skal valges pa
B-niveau; forslaget var bl.a. foranlediget af, at 12,5 % af alle GSK-kursister i 2011

o

> Berlingske.dk 12.5., Gymnasieskolen.dk 13.6. og Borsen.dk 27.7.2013.

¢ Pressemeddelelse fra Ministeriet for Barn og Undervisning 11.12.2012.

77 Se Uddannelseshistorie 1999 s. 154-155.

L 171 Forslag til lov om @ndring af gymnasieloven, hf-loven og lov om uddannelserne til he-
jere handelseksamen (hhx) og hejere teknisk eksamen (htx). (Harmonisering af klageadgang
og oget mulighed for at have faget matematik til B-niveau i stx-uddannelsen) blev fremsat
28.2.2013, 1. behandlet 12.3.2013 og ved 2. behandlingen 28.5.2013 opdelt i to; 3. behandling
fandt sted 30.5.2013 af bide L 171 A Forslag til lov om @ndring af gymnasieloven, hf-loven
og lov om uddannelserne til hajere handelseksamen (hhx) og hejere teknisk eksamen (htx).
(Harmonisering af klageadgang), som blev vedtaget med 110 stemmer for (V, S, DF, RV, S LA
og KF) og 8 (EL) imod, og L 171 B Forslag til lovom @ndring af gymnasieloven, hf-loven og lov
om uddannelserne til hojere handelseksamen (hhx) og hejere teknisk eksamen (htx). (Qget
mulighed for at heve faget matematik til B-niveau i stx-uddannelsen m.v.), der blev enstem-
migt vedtaget med 115 stemmer. Lov nr. 613 og 614 af 12.6.2013. Se ogsd Gymnasieskolen.dk
28.2.2013.
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supplerede med matematik B. Ved lovforslagets 1. behandling anforte Rosa Lund
(EL), at hendes parti ikke kunne tilslutte sig en forringelse af elevernes klagead-
gang, men fandt udvidelsen med matematik B i orden. Flere ordferere var dog
bekymrede for, om muligheden for at velge matematik pa B-niveau ville fa kon-
sekvenser for andre fag; ikke mindst Marie Krarup (DF) var kritisk og mente, at
der var tale om “et meget lille tiltag, som nok gar i den rigtige retning pa ét om-
ride, men som samtidig risikerer at have en rekke utilsigtede konsekvenser pa
andre omrader, f.eks. i form af et fravalg af latin C, naturfag B og biologi B”, men
hendes parti ville dog ikke stille sig “pa tvars, da vi har faet ministerens ord for,
at der skal laves en grundig evaluering af konsekvenserne af @ndringerne efter et
ar”. Da EL ikke havde naet at deltage i udvalgsbehandlingen for 2. behandlingen,
matte forslaget til fornyet udvalgsbehandling, for forslagene omsider blev opdelt,
sa partiet kunne markere sine holdninger.

I arets lob bidrog ogsa forskelle i karakterniveau mellem de skriftlige eksamens-
karakterer ved stx og de tilsvarende arskarakterer til kritikken af det almene gym-
nasium.” Forskellene er ikke uventet storst ost for Storebalt og pd gymnasier
med fagligt svage elever, og de er starre ved skriftlige end ved mundtlige pro-
ver. Tanja Miller, projektchef og videncenterleder pid University College Nord-
jylland, forklarede bl.a. forskellene med, at der ved bedemmelsen af de skriftlige
eksamensopgaver er dobbelt beskikket censur, sé elevens lerer ikke deltager her
i modsetning til censuren ved mundtlige eksamener, hvor lererens positive ind-
stilling til egne elevers preastationer kan pévirke bedemmelsen. Ogsa foreldres
intensive bistand ved skriftlige opgaver i arets lob og kammeraters misforstdede
hjalp til afskrift kan medvirke til en hejere karakter ved intern bedemmelse, end
elevens standpunkt berettiger til.

Gymnasiernes okonomi er begyndt at stramme til, ikke alene pa grund af oge-
de lenudgifter, men ogsé fordi taxameterreduktionen betyder et fradrag i sta-
tens tilskud pé 1.445 kroner pr. stx-elev og 1.964 kroner pr. 2-arig hf-elev, dvs. i
alt et minus pa 142. mio. i forhold til 2013. Rektorforeningen blandede sig der-
for i keen af hdbefulde modtagere med en opfordring til ministeren om, at ogsa
de gymnasiale uddannelser huskes, ndr omstillingsreserven skal udmentes.* I en
presset situation stiger kreativiteten med hensyn til sparemuligheder. Et aktu-
elt omrade er her udlicitering af tilsynsopgaven ved eksamener og terminspre-
ver til privatejede bureauer, der kan give mindreudgifter for en institution pa ca.

7 Momentum nr. 10 11.6.2013. Analysen gzlder karakterer ved studentereksamen i 2010-2012.

% Regeringens finanslovsforslag for 2014-17, der blev fremlagt 27.8.2013, indebzrer en redukti-
on af taksterne pa alle taxameterfinansierede uddannelser med 2 % 4rlig; besparelserne indgar i
en omstillingsreserve, der i forste omgang forventes at komme erhvervsuddannelserne til gode.
Rektorforeningens pressemeddelelse 29.8.2013.

152



60.000 kr. &rligt.®’ Ordningen er endda til gleede for bade lrere, som hellere vil
undervise, og for de ansatte vagter, typisk it-kyndige universitetsstuderende, som
bl.a. har gode forudsatninger for at tjekke, om eleverne fx seger stotte i websites
som Facebook eller Studieportalen for download af opgaver eller kommunikati-
on med omverdenen.

Gymnasiel@rernes feromtalte lenforhejelser fra OK 13 er ude pé de enkelte sko-
ler blevet medt med massive sparekrav pa skensmassigt 150 mio., hvad der vak-
te nogen irritation sammenholdt med gymnasiernes samlede overskud i 2012 pa
573 mio.*2 Endnu en torn i ojet var Lov- og Kommunikationsafdelingens udmel-
ding om resultatkontrakter 27. juni 2013 til bestyrelserne ved ungdomsuddan-
nelsesinstitutioner og voksenuddannelsescentre, hvor institutionsbestyrelserne
blev bemyndiget til at indga resultatkontrakter med deres ledere.® Irritationen
skyldtes navnlig formuleringen om, at “ministeriet ensker at inspirere til, at be-
styrelserne bruger resultatkontrakten til at drage nytte af, at aftalebindingerne pa
lzrernes arbejdstid er vak”, og den farste af ekstrarammens to obligatoriske mal-
setninger: “Et malrettet arbejde med prioritering og planlegning af leerernes ar-
bejdstid, si leererne anvender en storre del af deres arbejdstid sammen med ele-
verne ved undervisning eller andre leringsaktiviteter”. Det ma saledes forventes,
at resultatkontrakterne eger fokus pa undervisningens kvantitet frem for kvali-
tet — og kvantitet er maske ikke, hvad det almene gymnasium aktuelt har mest
behov for?

Erhvervsuddannelsernes massive problemer - reform pa vej

Ogsa 2012-13 blev et ar med en hed debat om erhvervsuddannelsernes mang-
lende tiltrekningskraft for unge, bl.a. illustreret af et ansegertal pa kun 18,8 % af
en drgang, 46 % frafald undervejs og en gennemsnitsfuldferelsesalder pa 28 ar.
Eksempelvis har hele 13 % forst taget en studentereksamenen, for de pabegyn-
der en erhvervsuddannelse. Set fra de unges synsvinkel er det en made at udsky-
de erhvervsvalget pa og holde flere veje dbne, men fra et uddannelsesskonomisk
perspektiv er det en klar — og dyr — uddannelsesomvej.* Forholdet er nappe
uden relation til, at praktikpladssituationen endnu i fordret 2013 var praget af,

8 Gymnasieskolen.dk 27.8.2013.

2 Politiken 23.4.2013 1. sektion s. 6 og Nyhedsbrev fra gymnasieskole.dk 4.6.2013.

#  Bestyrelserne kan valge, om de vil benytte bide en basis- og en ekstraramme, basisrammen
alene eller slet ikke indgd resultatkontrakt. Begge rammer er relateret til antal drselever med
et storrelsesrelateret loft pd 60.000-100.000 i basisrammen og 40.000-80.000 i ekstrarammen.
Se http://www.uvm.dk/Administration/Loen-og-ansaettelse/Loen/~/media/UVM/Filer/Adm/
PDF13/130701%20Resultatloen.ashx.

% EVA's rapport “Studenter i erhvervsuddannelserne” fra 2013 viste ogs4, at 15 % af studenterne
ikke kommer i gang med mere uddannelse efter gymnasiet, mens 73 % fortsetter pa en videre-
gdende uddannelse. Nyheder fra uvm.dk 13.6.2013.
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at 5.400 elever stadig manglede en praktikplads.* Tallet var i januar 2013 godt
nok faldet med 10 % i forhold til 2012, men der var samtidig indfert en ny op-
gorelsesmetode, som alene indregner virksomhedspraktiksegende og ikke mere
medtager elever i skolepraktik. Praktikproblemet eksisterer altsa stadig, men blev
- endnu en gang — forsegt lost med L 79 og L 80. L 79 indebar bl.a., at arbejds-
giverne overtager statsfinansieringen af skolepraktikydelsen, at arbejdsgiverbi-
draget omlagges til et uddannelsesbidrag, og at der i 2013 indferes en ny, mid-
lertidig tilskudsordning for unge under 25 ar, mens L 80 omhandler etablering
af praktikcentre pr. 1. september pé 50 af landets erhvervsskoler til formidling af
individuelle uddannelsesaftaler, der kombinerer arbejdsplads- og skolepraktik.®
Ved lovbehandlingen var der bred tilslutning til lovforslagene. Dog understre-
gede Merete Riisager (LA) i sin ordferertale, at hendes parti enskede mere “gen-
nemgribende reformer”, hvorfor LA ville stemme imod, bl.a. fordi aftalen ikke
skabte reelle praktikpladser, og hun fandt det “kreativt greensende til det, man
kan kalde newspeak, at kalde det for en praktikaftale”, hvor man “flytter elever-
ne fra virksomhederne og ind i klasselokalet og lader virksomhederne betale”. Sa
praktikpladsknuden kan endnu ikke betragtes som lost.

Debatten om rekrutteringen fortsatte igennem foraret 2013, hvor LO og DA er-
klrede sig enige med oppositionen om indferelse af adgangskrav til erhvervs-
uddannelserne, og i juli dbnede ogsé regeringspartierne S og RV for minimum-
skarakterkrav eller ansegningssamtaler.”” Regeringen forventes derfor efterdret
2013 med undervisningsministeren — suppleret af Bjarne Corydon - for bor-
denden at samle flertal for en reform, der skal stromline erhvervsuddannelsernes
struktur, konkretisere adgangsbetingelser og abne muligheder ogsa for de unge,
der ikke kan leve op til adgangskravene. Et led i en sidan lesning kunne vare den
ballon, der blev opsendt af uddannelsesministeren medio juli 2013 om, at er-
hvervsuddannelserne skal vare adgangsgivende til universiteterne pé linje med

% Nyheder fra uvm.dk 8.3.2013.

% L 79 Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion og forskellige andre
love. (Finansieringsomlegning af skolepraktikydelse, omlegning af arbejdsgiverbidrag, op-
havelse af preemie, lontilskud og bonus samt nye, midlertidige tilskudsordninger) og L 80
Forslag til lov om @ndring af lov om erhvervsuddannelser. (Praktikcentre og hurtigere optagel-
se til skolepraktik m.v.) havde felles lovbehandling og udmenter aftalen om bedre erhvervsud-
dannelser og styrket uddannelsesgaranti af 8. november 2012 mellem regeringen, V, DF, EL og
KE Forslagene, der er en udmentning af Erhvervsuddannelsesudvalgets 11 forslag om flere prak-
tikpladser, bedre uddannelsesgaranti og eget kvalitet i uddannelserne, blev vedtaget med 104
stemmer for (V, S, DF, RV, SF, EL og KF) og 5 stemmer imod (LA). Fremszttelse af lovforslag
16.11.2012, 1. behandling 23.11.2012, 2. behandling 13.12.2012 og 3. behandling 17.12.2012.
Lov nr. 1347 og 1348 af 21.12.2012. Se bl.a. pressemeddelelse fra Ministeriet for Bern og Un-
dervisning 8.11.2012, Berlingske 24.10.2012, 1. sektion, s. 12. Erhvervsuddannelsesudvalget blev
nedsat 28.8.2012 og bestdr af reprasentanter for DA, LO samt KL, Danske Regioner, Finansmi-
nisteriet og Ministeriet for Born og Undervisning.

% Politiken 4.7., 1. sektion s. 2, Politiken.dk 10.7. og Politikens leder 15.7.2013.
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gymnasiet. En sddan mulighed kunne méske medvirke til at flytte den del af de
unge — samt deres foraldre — som mener, at en gymnasieuddannelse holder flere
dore abne. Der skal dog gores op med meget, for uddannelserne reelt er ligestil-
let. Efteraret 2013 stadfeestede en hojesteretsdom séledes, at en 21-arig invalideret
mand skulle have 1,3 mio. mindre i erstatning, fordi han p& ulykkestidspunktet
gik pa handelsskolens HG-linje og ikke i gymnasiet.?® Denne forskelsbehandling
fik Venstres restordferer Karsten Lauritzen (V) til at kreve en lovendring, men
justitsministeren henviste blot til, at det er en domstolsopgave at skenne fremti-
dige indtegtsmuligheder ved fastsattelse af erstatninger.

Et lille hjorne af ungdomsuddannelserne udgeres af den sarligt tilrettelagte tre-
arige ungdomsuddannelse (STU) for unge udviklingshemmede og andre unge
med sarlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfore en traditionel ung-
domsuddannelse; i alt 1300 elever har fuldfert en STU siden uddannelsens be-
gyndelse i 2007, heraf 743 i 2011. For at undgé vakst i udgifterne til STU blev
rammerne for uddannelsen med L 213 justeret, s kommunerne fremover fir
bedre styringsmuligheder af uddannelsesforleb, visitation og afklaringsforleb.*
Klagenzvnet for Specialundervisning har i sine afggrelser ikke altid veeret enige
med kommunerne om afgrensning af malgruppen for STU, sé dets praksis skal
nu underseges nermere. Forslaget blev vedtaget med et bredt flertal, dog uden
Enhedslisten, hvad Rosa Lund (EL) begrundede med, at hendes parti ans forsla-
get for “uambitiost”, da det “i den grad er pA kommunalbestyrelsens preemisser”.
Dansk Folkeparti gik trods alt med, skent de var sterkt utilfredse med, hvad de
ansé for en bevidst tilbageholdelse af evalueringsrapporten om STU, der skont
dateret april 2012 — dvs. omtrent samtidig med 1. behandlingen af sidste &rs for-
slag om udsettelse af STU-revisionen — farst blev offentliggjort tre dage for ud-
lobet af L 213’s horingsfrist.”

Uanset debatten om et loft af erhvervsuddannelserne er bevillingerne i 2014 re-
duceret med ca. 4 %, og det turbulente AMU-omride far 33 mio. mindre i 2014
end i 2013. Mindrebevillingen er udtryk for, at antallet af kursister i perioden
2010-12 er reduceret med ca. 40 %, og at faldet er fortsat i 1. kvartal af 2013 med
yderligere 14 % i forhold til samme tidspunkt i 2012.>! Mange af AMU-uddan-
nelsesstederne er siledes s& ekonomisk trengte, at de ma selge ud af maski-

%  Berlingske.dk 30.8.2013.

L 213 Forslag til lov om @#ndring af lovom ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov. (Mu-
ligheder for at afbryde uddannelsen, optag af elever, &ndret visitation, afklaringsforleb, praktik
m.v.). Vedtaget med 108 stemmer for forslaget (V, S, DF, RV, SF, LA og KF) og 8 (EL) imod. Frem-
settelse af lovforslag 25.4.2013, 1. behandling 2.5.2013, 2. behandling 28.5.2013 og 3. behandling
30.5.2013. Lov nr. 612 af 12.6.2013. Se ogsa pressemeddelelse fra Ministeriet for Barn og Under-
visning 29.11.2012 og Folkeskolen.dk 22.4.,1.5., 8.5. og 31.5.2013.

% Se Uddannelseshistorie 2012 s. 191-192.

9 Politiken 1. sektion s. 6 31.8.2013. Se ogsd Uddannelseshistorie 2012 s. 191.
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ner o.l. Uddannelseskonsulent i LO Anne Bruvik-Hansen papegede den uheldige
sammenkobling af faldende kursistantal med statens bevillinger, men betegne-
de samtidig faldet som “irrationelt”, mens arbejdsmarkedsforsker Finn Sommer,
RUC, efterlyste en mere langsigtet AMU-strategi, si det ikke alene er virksomhe-
dernes konjunkturforventninger, der afger antallet af kursister.

Alt i alt ma det siges, at problemerne omkring erhvervsuddannelserne tarner sig
op, og en losning kan ikke leengere sparkes til hjorne med smareguleringer af ar-
bejdsgivertilskud og politisk new speak. Der er i finanslovsforslaget for 2014-
2017 ganske vist afsat 980 mio. til den kommende erhvervsuddannelsesreform
— men pudsigt nok er tildelingen modsvaret af en besparelse pa omtrent samme
belob pa taxameterbetalingen til hhx, htx og erhvervsuddannelserne selv — tre-
erne vokser nok heller ikke denne gang ind i himlen!*

Mere faelles rammer for videregaende uddannelser

Faste leesere af denne artikel vil bemarke, at de videregiende uddannelser i ar til
forskel fra tidligere ikke er opdelt i korte, mellemlange og lange videregiende ud-
dannelser. Det skyldes, at Uddannelsesministeriet i stadig hojere grad ved tver-
giende lovgivning samordner omraderne. Derfor belyses forst en rekke felles
tiltag for alle videregdende uddannelser, hvorefter der ses nermere pa omrader,
hvor der er sket @ndringer i arets lob.

Arets vel vigtigste tvergdende lovgivningskompleks var SU-reformen, der blev
udmentet i hele fem lovforslag, nemlig L 90 og L 91 om Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstotteordninger, L 139 om udlandsstipendier og -1an, L 225 som den
egentlige SU-lov om stettetid og -begrensninger ved ungdomsuddannelserne og
for hjemmeboende, @ndret satsregulering i perioden 2014-21 og oget stotte til
befordringsgodtgerelse, samt L 226 om hurtigere fremdrift pa studierne, jf. bilag
5 om fokuspunkter i SU-reformen.” Baggrunden var bl.a., at de samlede arlige

2 Undervisningsministeriets pressemeddelelse 27.8.2013 og Politiken 1. sektion s. 2 29.8.2013.

% L 90 Forslag til lov om Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstetteordninger og L 91 om @n-
dring af SU-loven og forskellige andre love. (Konsekvenszndringer som folge af lov om An-
kenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger). Begge lovforslag blev enstemmigt vedtaget
som lov nr. 269 og 274 af 19.3.2013 med henholdsvis 110 og 109 stemmer. Fremszattelse af lov-
forslag 28.11.2012, 1. behandling 6.12.2012, 2. behandling 28.2.2013 og 3. behandling 14.3.2013.
Ogsa L 225 Forslag til lov om @ndring af SU-loven, lov om befordringsrabat til studeren-
de ved videregiende uddannelser og lov om befordringsrabat til uddannelsessagende i ung-
domsuddannelser m.v. (£ndring af reglerne om stettetid, begrensninger i adgangen til Sta-
tens Uddannelsesstotte til ungdomsuddannelser, nye stottesatser for hjemmeboende, ndret
satsregulering i perioden 2014-2021, oget stotte til befordringsgodtgerelse m.v.) og L 226 For-
slag til lov om @ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og profes-
sionsbacheloruddannelser, lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner, lov
om maritime uddannelser og lov om statens voksenuddannelsesstette (SVU). (Obligatorisk
tilmelding til fag og prever svarende til et fuldt studiedr, afskaffelse af muligheden for at mel-
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SU-udgifter siden 2001 er steget fra 8,4 til 17 mia., ikke mindst p& ungdomsud-
dannelsesomradet. Besparelserne pa i alt 2,2 mia. frem til 2020 — der er alts ikke
tale om at skrue niveauet tilbage til 2001 — fremkom navnlig ved nedsattelse af
SU til hjemmeboende studerende og beskaring af ungdomsuddannelsernes sé-
kaldte cafépenge. Men ogsa muligheder for forebyggelse af et forventet boom i
SU til udenlandske studerende spillede en vigtig rolle i debatten, jf. EU-domsto-
lens dom i sag C-46/12, L.N.*

Ved 1. behandlingen af L 225 og L 226 var hovedpunkterne isr sikring af tid-
lig studiestart, stramning af tilmelding til fag og prover; meritoverfersel, fleksi-
bilitet i overgange mellem bachelor- og kandidatuddannelser og nedbringelse af
den gennemsnitlige studietid med 4,3 méneder frem mod 2020. Mads Rervig
(V) kaldte forligsaftalen historisk og gladede sig over det brede flertal bag, idet
“regeringen med uddannelsesministeren i spidsen har indset, at en SU-reform
er en forudsztning for holdbarheden i dansk ekonomi, for vores konkurren-

de fra prover, etablering af bedre rammer for merit ved studieophold pa en anden instituti-
on eller studieskift og bedre overgange mellem bachelor- og kandidatuddannelser m.v.) blev
behandlet samlet som henholdsvis lov nr. 899 og 898 af 4.7.2013 og vedtaget med henholds-
vis 102 og 100 stemmer for (V, S, DF, RV, SF, LA og KF) og 8 (EL) imod. Fremsattelse af lov-
forslag 28.5.2013, 1. behandling 3.6.2013, 2. behandling 26.6.2013 og 3. behandling 28.6.2013.
Hertil kom L 139 Forslag til lov om ®ndring af SU-loven, lov om specialpadagogisk stotte
ved videregiende uddannelser og lov om befordringsrabat til studerende ved videregiende
uddannelser. (Forenkling af udlandsstipendieordningen, udlandsstudielan, ophavelse af be-
stemmelser om stette til serlige kompetenceudvidende forleb m.v.) blev enstemmigt vedtaget
med 105 stemmer. Fremszttelse af lovforslag 6.2.2013, 1. behandling 22.2.2013, 2. behandling
25.4.2013 og 3. behandling 30.4.2013. Lov nr. 485 af 17.5.2013. Forslagene udmentede forligs-
aftalen af 18. april 2013, der byggede pa R 11 “Redegorelse om storre sammenhang i det vide-
regdende uddannelsessystem” af 13.4.2012. Se ogsd Uddannelsesministeriets pressemeddelelse
18.4.2013 og Politikens leder 21.4.2013.

* [ en dom af 21. februar 2013 afvistes de danske myndigheders argumentation for at nzgte SU
til en studerende fra et andet EU-land, der kom til Danmark som arbejdstager, og som siden
blev studerende. Sagen i korte trzk: L.N. fik for sin indrejse i Danmark status som arbejdsta-
ger af Statsforvaltningen og blev optaget pi CBS i Kebenhavn. Han/hun skiftede sd job til anden
lonnet beskftigelse pa deltid, og efter afslag p& ansegning om SU klagede han/hun til Anke-
navnet for Statens Uddannelsesstotte, men Statsforvaltningen mente, at L.N. havde status som
studerende fra studiestart og ikke som arbejdstager. Ankenavnet bragte herefter af egen kraft sa-
gen for EU-domstolen, hvor dommen led p, at EU-borgere, der studerer i Danmark og samti-
dig udever reel og faktisk beskaftigelse, opnar arbejdstagerstatus og derfor ikke kan nzgtes SU.
Herefter har EU- og E@S-borgere med job pa mindst 10-12 timer ugentlig ved siden af studi-
erne principielt adgang til det danske SU-system pa samme vilkar som danske statsborgere. Et
FIVU-notat af 2.4.2013 opgjorde de ekonomiske konsekvenser til en merudgift pa ca. 28 mio.
efter skat og tilbagelab i 342 sager, som har varet sat i bero, indtil dommen foreld. Samtidig kan
op til 600 gamle sager genoptages, hvis de pdgeldende vzlger at klage; dvs. en merudgift pa ca. 60
mio.. Desuden skennes det, at EU- og E@S-borgere, der p.t. studerer i Danmark, vil have et inci-
tament til at finde beskaftigelse, der berettiger dem til at modtage SU, sa udgifterne ogsa pa dette
omride forventes at stige til i alt godt 200 mio. i &rlige merudgifter. Hvis flere EU- og E®S-bor-
gere seger uddannelse i Danmark, skennes yderligere SU- og taxameterudgifter pr. 100 ekstra
studerende at andrage knap 10 mio. arligt.

157



ceevne og for vores velferdssamfund”; han kunne dog ikke helt lade oppositio-
nens loftebrudskoncept ligge og mindedes, at “kort for julen 2011 afviste mini-
steren ellers klokkeklart, at der kunne reduceres i udgifterne til SU”. Jens Henrik
Thulesen Dahl (DF) understregede, at hans partis stillingtagen havde relation til
EU-dommen, som efter hans opfattelse betad, “at studerende fra EU fir ret til
dansk SU, hvis de eksempelvis har noget, der svarer til en avisrute”, og han ad-
varede om, at udenlandske studerende som et led i den sikaldte velfeerdsturisme
herefter ville stramme til Danmark. En forudseatning for DF’s deltagelse var der-
for tilsagn om de sakaldte varnsinitiativer, hvorefter regeringen skal arbejde ak-
tivt for at @ndre reglerne, forst i EU og ellers gennem @ndring af SU-systemet,
hvis SU-omkostningerne til EU-studerende overstiger forventet niveau eller sto-
der ind i EU-regler. Rosa Lund (EL) var eneste kritiske rost og begrundede En-
hedslistens nej med, at de, “der i forvejen har svart ved at finde vej igennem ud-
dannelsessystemet, nu vil fi endnu svarere ved det, eftersom et &r af deres SU vil
blive kappet, hvis de starter senere end efter 2 ar”, og hun var heller ikke begej-
stret for kravet om 30 ECTS-point pr. halvar, som hun ansi for “automatisk til-
melding til eksamen”, uanset at intentionen med bestemmelsen er, at universite-
terne ved studiestartpraver kan fange proformastuderende, der tilmelder sig for
at fa SU, men aldrig meder op. Kun SDU har dog valgt at benytte sig heraf, idet
man her pé visse studier uden adgangsbegransning har registreret op til 10 %
SU-snydere, mens andre universiteter henviser til, at de allerede har stopprever
kort efter studiestart.” Den brede politiske enigheden blev total ved 1. behand-
ling af L 90 og L 91, som gav sterre dbenhed om Ankenzvnet for Uddannelses-
statten, der samtidig skiftede navn til Ankenavnet for Statens Uddannelsesstot-
teordninger.”® Ogsé ved 1. behandlingen af L 139 om udlandsstipendier og -lan
var der bred enighed om at forenkle administrationen, herunder at afskaffe den
dobbelte godkendelse af savel stipendium som SU.

Efter lovens vedtagelse kom SU-reglerne under yderligere pres, idet Tyskland
tabte en sag ved EU-domstolen, som vurderede, at krav om bopalspligt ikke er
tilstrekkeligt grundlag for at afvise SU-stotte.”” Pa baggrund af to sager med ty-
ske studerende, der har boet uden for Tyskland det meste af deres barndom og
ungdom, afgjorde domstolen, at fuld studiestotte ved udlandsstudier ikke kan
betinges af, at den studerende har boet i Tyskland uafbrudt i de seneste tre ir. Da
Danmark har et lignende bopalskrav for studier i udlandet, idet den studerende

% Politiken 1. sektion s. 8 2.5.2013.

% Ankenzvnet for Uddannelsesstotten blev oprettet i 1970. Det har fungeret som en klageinstans
for afgorelser truffet om statens uddannelsesstotte, statens voksenuddannelsesstotte, specialpae-
dagogisk statte, specialundervisning og handicaptillzg. Lovforslagene er en opfelgning pd Om-
budsmandens rapport fra 2010 om ankenzvnets sagsbehandling, som anbefalede storre dben-
hed.

% Politiken.dk 18.7.2013.
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skal have opholdt sig i Danmark i to ar inden for de seneste ti &r for at fa stotten
med til et andet EU-land, har dommen ogsé konsekvenser her.

Endnu et tiltag felles for de videregdende uddannelser var L 36 om ministerbe-
myndigelse til at sammenlaegge og spalte omradets institutioner og ensliggarel-
se af digitale systemer.” Under 1. behandlingen fremhavede Esben Lunde Larsen
(V), at bemyndigelsen kun kan anvendes efter anmodning fra institutionsbe-
styrelserne, mens Alex Ahrendtsen (DF) pé vegne af Jens Henrik Thulesen Dahl
var skeptisk over for den digitale ensretning. Imod forslaget gik Pernille Skipper
(EL), som fandt ministerbemyndigelsen for vidtgdende og mente, at beslutnin-
gen ville “afskeere Folketinget fra at traekke i hindbremsen”

Akkrediteringssystemet blev ajourfert med L 137 om institutions- frem for ud-
dannelsesakkreditering og bedre styringsmuligheder gennem prakvalificering
og L 138 om konsekvensandringer i anden lovgivning; de to forslag blev be-
handlet samlet.” Andringerne medferer ikke alene en administrativ lettelse for
Akkrediteringsinstitutionen i Danmark (ACE), men ogsd at ministeriet gen-
nem prakvalificeringsfasen kan regulere nye uddannelsers relevans og geogra-
fiske spredning, s man fremover har mulighed for at sztte en fod i deren, fx
ved tiltag som da Aalborg Universitets afdeling i Sydhavnen sa sent som foraret
2013 modtog Center for Ungdomsforskning (CeFU), ledet af Noemi Katznelson,
fra DPU.'® Ved forslagenes 1. behandling hzftede Esben Lunde Larsen (V) sig
ved, at armslengdeprincippet var respekteret, idet akkrediteringen varetages af
et ikke ministerielt fagpanel med nordisk reprasentation, og Mette Reissmann
(S) gleedede sig over, at den tidligere ordning, hvorefter en uddannelsesinstituti-
on kunne have op til 40 akkrediteringer om aret, med lovforslaget blev forenklet
til en mere helhedsorienteret institutionsbaseret akkreditering.

% L 36 Forslag til lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser om sammenlgning og spalt-
ning af uddannelsesinstitutioner m.v. og om ophzvelse af lov om Det Informationsvidenska-
belige Akademi. (Mulighed for sammenlegning og spaltning af universiteter, uddannelses-
og forskningsinstitutioner m.v.). Vedtaget med 102 stemmer for forslaget (V, S, DE, RV, SF, LA,
KF) og 8 stemmer imod (EL). Fremszttelse af lovforslag 24.10.2012, 1. behandling 1.11.2012, 2.
behandling 6.12.2012 og 1. behandling 1.11.2012 og 3. behandling 13.12.20122. Lov nr. 1236.

% L 137 Forslag til lov om akkreditering af videregdende uddannelsesinstitutioner og L 138 For-
slag til lov om @ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og pro-
fessionsbacheloruddannelser, lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregiende ud-
dannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne og lov om forskningsridgivning m.v.
(Konsekvenszndringer som folge af lov om akkreditering af videregiende uddannelsesinsti-
tutioner). Begge forslag blev enstemmigt vedtaget med 105 stemmer. Fremszattelse af lovforslag
6.2.2013, 1. behandling 22.2.2013, 2. behandling 25.4.2013 og 3. behandling 16.5.2013. Lov nr.
601 og 623 af 12.6.2013.

'® Med CeFU, der flyttede fra RUC til DPU i Emdrup i 2004, folger foreningen bag CeFU, der be-
stdr af en rakke institutioner, organisationer og virksomheder. Nyheder fra au.dk 30.5.2013 og
Politiken 1. sektion s. 2 26.10.2012.
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Ogsa optagelsesprocessen er nu felles for alle videregiende uddannelser. Som-
meren 2013 blev der i alt optaget 4 % flere end i 2012, flest pa Erhvervsakade-
mi Kolding (24 %), Erhvervsakademi Dania (18 %), Aalborg Universitet (16 %),
Copenhagen Business Academy (12 %) og Erhvervsakademi Sjelland (11 %).""'
Den storre segning medferte ogsa flere afslag, og de ikke-optagne udgjorde der-
for 24 % af ansegerne i 2013 mod 22 % i perioden 2009-2012. Stort set alle uni-
versiteter fik flere ansagninger, bortset fra RUC, der métte notere et fald pa 5 %,
nok iser pa grund af rets vigende interesse for samfundsvidenskabelige fag, som
ellers tidligere har haft ry for at vaere “sikre fag” med gode jobmuligheder. Men
der kan vare flere synsvinkler pa det rekordstore optag. Siledes mente Steen Hil-
debrandt, professor ved AU, at man svigter de unge, idet de senere ars masseop-
tag har skabt “et arbejdslest humanioraproletariat”, med minimal undervisning
af ringe kvalitet, hvor alt for mange studerende i deres studietid aldrig meder
“den engagerede og ansvarlige forsker”.'> Han advarede derfor mod den “misfor-
stdelse ... at sa mange som muligt skal igennem lange og traditionelle universi-
tetsuddannelser” og anbefalede “en yderligere differentiering, siledes at ferre far
en traditionel universitetsuddannelse og flere fir andre former for uddannelser”.
Erhvervsakademierne kunne imidlertid ikke alene glede sig over hoje ansogertal,
men ogsé over aget selvstendighed, idet der 4. juni 2013 blev indgaet politisk af-
tale mellem regeringen og Venstre, KF og DF om, at erhvervsakademierne frem-
over ikke mere behover en partnerskabsaftale med en professionshejskole, men
far ret til selvstendigt at udbyde tekniske og merkantile professionsbachelorud-
dannelser.'” £ndringerne er begrundet i en rakke evalueringer og et OECD-re-
view, der understreger det nzre samarbejde mellem erhvervsakademierne og
arbejdsmarkedets parter. Samtidig er kravet om gensidig reprasentation i hin-
andens bestyrelser afskaffet, og bestemmelserne om uddannelsesudvalg skerpet,
sd der til alle uddannelser pa hver institution er tilknyttet et uddannelsesudvalg
for hvert uddannelsesomrade og ikke blot for hver enkel grunduddannelse med
tilknyttede efter- og videreuddannelser. Dette hurtige opher af erhvervsakade-
miernes samliv med professionshejskolerne er et bemarkelsesvardigt tiltag i en
tid, hvor der mest har veret talt om fusioner og tvaersektorielt samarbejde kon-

' Uddannelsesministeriets pressemeddelelser 18.3. samt 17. og 29.7.2013.

192 Politiken 2. sektion forsiden 31.8.2013.

9 Aftale om opfelgning pa evalueringen af erhvervsakademistrukturen af 4.6.2013 mellem rege-
ringen, V, KF og DF. Uniavisen.dk 10.4. og Politiken 17.7.2013 1. sektion s. 6. Erhvervsakademi-
erne blev oprettet ved lov nr. 346 af 14. maj 2008 om erhvervsakademier for videregdende ud-
dannelser. Loven var en udmentning af erhvervsakademiaftalen af 12. juni 2007 mellem den
davarende regering (V og KF), DF, S og RV. Evalueringerne er foretaget dels af EVA med “Stra-
tegier for viden” (2012) og “Videnarbejdet i praksis” (2013) og af Rambell Management Consul-
ting i perioden oktober 2012-april 2013 med rapport af 9.5.2013. OECD-reviewet “Skills beyond
School” (2012). Lovforslag forventes fremsat medio november 2013. Se ogs& FIVU’s heringsbrev
11.9.2013, Uddannelseshistorie 2008 s. 202-208, Uddannelseshistorie 2011 s.158 og Uddannelses-
historie 2012 s. 196.
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centreret om henholdsvis universiteter og professionshejskoler. Et fingerpeg om,
at erhvervsakademierne neppe pé noget tidspunkt har set sig selv som en del af
professionshejskolerne, fik man dog allerede med fusionerne af ingenierhejsko-
lerne i Aarhus og Kebenhavn med henholdsvis AU (2011) og DTU (2012). Der-
med stér professionshejskolerne tilbage med begrenset virkefelt som uddannel-
sesproducenter til primart offentlige erhverv — neppe nogen enskeposition for
sektoren — men mdske et signal om yderligere tilpasning af samarbejdet mellem
universiteter og professionshajskoler?

Meningerne brydes, mens uddannelsernes stremlines, og dimittendledigheden
pé flere humanistiske uddannelser ma vakke til eftertanke.

Lareromradet under pres

Lareruddannelsen fik med en samlet tilbagegang pa 17 % i forhold til 2012 som
den eneste videregdende uddannelse ikke ansegere nok, sd ansegningsfristen for
kvote 2 anspgere med under 7,0 i karaktergennemsnit blev udskudt fra 18. marts
til 15. maj 2013.'* Rektor pd UCC Laust Joen Jakobsen var ikke specielt @rgerlig
over udviklingen: "Det gor ikke noget, vi optager 25 % ferre, hvis vi til gengeeld
far et frafald, der er mindre end det, vi har oplevet for i tiden” Tilbagegangen
skyldes formentlig bl.a. lockoutforlebet og arbejdslesheden pé lereromradet,
idet 14,4 % af lererstillingerne i folkeskolen siden 2007 er sparet vak; i skole-
aret 2011-12 havde mere end halvdelen af de nye dimittender fra lereruddannel-
sen i Aarhus sdledes ikke ansttelse som lerere et halvt ar efter dimissionen.'®
Indferelsen af minimumsadgangskvotienten pé 7 har givetvis ogsa spillet en rol-
le, selvom de optagnes karaktergennemsnit blot 1 pé 6,6. Hertil kan sé fojes le-
rerstandens generelt negative omdemme.'% Lererledigheden er sommeren 2013
dog faldet lidt i forhold til 2012, maske fordi efterslabet fra lockouten skal ind-
hentes, en del zldre lzrere er fratradt tidligere end planlagt, folkeskolereformen
kan eventuelt skabe lidt flere stillinger, og yngre lerere soger vk fra skolen. Pa
den anden side kan de reducerede beskaftigelsesmuligheder pa leereromradet
ogsd ses som et udtryk for, at kommunerne er godt i gang med at f& nedbragt ud-
giftssiden i “verdens dyreste folkeskole”.

Den nye lereruddannelse kom et skridt nzrmere sin realisering, idet lererud-
dannelsesloven blev ophavet med L 33 og erstattet af en bekendtgarelse under
lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser.'” Ved

2

Uddannelsesministeriets pressemec.cir+ ~g Folkeskolen.dk 10.3. og 17.3.2013.

> Folkeskolen.dk 13.12. 0g 26.4.2013.

% Politiken 7.3.2013 1. sektion s. 2.

%7 L 33 Forslag til lov om @ndring af lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbache-
loruddannelser, lov om professionshejskoler for videregdende uddannelser og lov om Dan-
marks Evalueringsinstitut og om ophzvelse af lov om uddannelsen til professionsbachelor

s = s
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1. behandlingen faldt der mange smukke ord om laererne som “hjertet i vores fol-
keskole”, men essensen var, som udtrykt af Esben Lunde Larsen (V), det “afgo-
rende, at der kan indferes stopprever, sa studerende ikke gir i det uendelige uden
reelt set at gennemfore en uddannelse”. Alex Ahrendtsen (DF) tilkendegav pa
vegne af Jens Henrik Thulesen Dahl, at det for hans parti var “et vaesentligt ele-
ment i aftalen, at almendannelsen styrkes”, mens Sofie Carsten Nielsen (RV) be-
tegnede forslaget som en deregulering af lereruddannelsen pi linje med de fleste
ovrige professionsbacheloruddannelser. Bekendtgerelsens heringsproces med-
forte kun mindre @ndringer: Den luthersk-evangeliske kristendom blev under-
streget, men uden mere plads til faget KLM. Antallet af prover blev lempet, og to-
sprogsfaget blev et rent sprogligt fag, og af bilag 1 fremgar malene for “Larernes
grundfaglighed”, herunder undervisningen i padagogik, didaktik og lering.'®

Fagenes omfang blev for forste gang fastlagt af uddannelsesstederne, idet rektor-
kollegiet gik sammen om en model med mindst 30 ECTS-point til hvert af folke-
skolens fag.'”” Af modellen fremgér ogs4, at af lereruddannelsens i alt 240 ECTS-
point er 140 point bundet med 90 til fellesudviklede basismoduler, 30 til praktik
og 20 til bachelorprojektet. De resterende 100 ECTS-point er dbne for de loka-
le lereruddannelsessteder til at udvikle andre moduler — som eventuelt kan ta-
ges pd et universitet. Modellen er opbygget over to typer kompetenceorienterede
moduler: Basismoduler med et eller flere undervisningsfag og specialiserings-
moduler med fordybelses- og tvarprofessionelt arbejde. Der kreves mindst 40
ECTS-point (4 moduler) for dansk og matematiks vedkommende og 30 (3 mo-
duler) for de avrige fag, for at en studerende kan g til eksamen i fagene. Derud-
over er 40 point til fri afbenyttelse for den enkelte studerende, sa han eller hun
kan tone sin uddannelse, fx med mere undervisning i et af skolens fag. Hvad
angar praktikken har Uddannelsesministeriet og Kommunernes Landsforening
indgaet en aftale om rammerne for samarbejdet mellem professionshajskoler og
kommunerne, som i partnerskabsaftaler formulerer de overordnede visioner og
rammer for praktiksamarbejdet.''°

Hverken leereruddannelsen eller lererjobbet har medvind i disse ar. P4 leererud-
dannelsen er det store frafald siledes en alvorlig belastning.""! Blandt drsagerne

som lzrer i folkeskolen. (Endringer som folge af ny lereruddannelse). Vedtaget med 102

stemmer for forslaget (V, S, DF, RV, SF, LA, KF) og 8 stemmer imod (EL). Fremszattelse af lovfor-

slag 11.10.2012, 1. behandling 1.11.2012, 2. behandling 6.12.2012 og 3. behandling 13.12.2012.

Lov nr. 1235 af 18.12.2012. Se ogs& Uddannelseshistorie 2012 s. 153-159.

Folkeskolen.dk 9.3.2013.

Folkeskolen.dk 9.11.2012.

119 Nyheder fra Uddannelsesministeriet 24.5.2013.

" Undersogelsen “Frafald pa lereruddannelsen — En undersogelse af arsager til frafald” er udfert
af EVA for Uddannelsesministeriet. Se ogsé Folkeskolen.dk 9.11. og Politiken 5.10.2012, 1. sekti-
on s. 6, og Nyheder fra fivu.dk 7.3.2013.
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er svagt fagligt indgangsstandpunkt, sygdom og manglende lyst til at blive lzrer.
Desuden har der en &rreekke varet er relativt hgj dumpeprocent ved skriftlige
prover, i 2013 fx 30 % i linjefaget matematik pa lreruddannelsen. Alligevel har
det veret nedvendigt for kommunerne at sende nyuddannede lerere pa efterud-
dannelse, fx i klasseledelse og skole-hjem-samarbejdet, og barne- og ungdoms-
borgmester Anne Vang (S) i Kebenhavns Kommune betegner det som “rasende
ineffektivt”, at kommunen siden 2009 har madttet efteruddannet nyuddannede
lerere for godt 400.000 arligt ekskl. vikarudgifter. Der er nok at tage fat pé for de
ansvarlige for den nye lereruddannelse!

Padagoguddannelsesreform gger specialisering

Aret bragte ogsa et forslag til reform af pedagoguddannelsen.'? Andringerne,
der har virkning fra sommeroptaget 2014, omfatter bl.a. aget specialisering, idet
der skal udvikles faelles kompetencemal for uddannelsen, og de studerende skal
kunne velge en af tre specialiseringer: Smabernspadagogik, Skole- og fritidspe-
dagogik samt Social- og specialpedagogik. Samtidig er pedagoguddannelseslo-
ven pa linje med lereruddannelsesloven erstattet af en bekendtgorelse under lov
om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

Reformen fastholder pedagoguddannelsen som en 3%2-drig enhedsuddannelse,
hvor godt og vel det forste ar er falles. Derefter valges som specialisering en-
ten smabarnspedagogik (0-5-érige), skole- og fritidspadagogik (6-18-drige) el-
ler social- og specialpadagogik. Hertil kommer et sikaldt tvarprofessionelt ele-
ment om samarbejde med andre grupper, fx lerere. Studieindholdet formuleres
overalt som kompetencemal. Fellesdelens grundfag (60 ECTS) omfatter peda-
gogik, udviklingspsykologi, sundhed, sprog (dansk) og kommunikation, sam-
fund, @stetiske lerings- og udtryksformer samt it- og mediepedagogik, lige-
stillingsdimensionen og “den svare samtale” fx med foraldre; hertil kommer 1.
praktikperiode (10 ECTS). Specialiseringsdelen bestar af specialiseringsfag (60
ECTS) og 2., 3., og 4. praktikperiode pd henholdsvis 30, 30 og 5 ECTS samt ba-
chelorprojektet (15 ECTS). 1. og 4. praktikperiode er SU-finansieret, mens 2. og
3. praktikperiode er lannet praktik. 4. praktikperiode er koblet sammen med ba-
chelorprojektet. Som det fremgir, fylder praktikken stadig ganske meget i peda-
goguddannelsen.

"2 Regeringen, EL og DF indgik 21. juni 2013 aftale i form af et “forstaelsespapir om reform af pa-
dagoguddannelsen” ud fra et notat “Reform af padagoguddannelsen’, ligeledes af 21. juni 2013,
der bygger pd den i 2011 gennemferte evaluering af padagoguddannelsen fra 2006. Forslaget,
der blev sendt i hering 1. juli med frist til 28. august 2013, erstatter lov om uddannelse til profes-
sionsbachelor som pzdagog, der tridte i kraft 1. januar 2007. Nyheder fra Uddannelsesministe-
riet og kl.dk 21.6.2013. 26. september 2013 tilsluttede samtlige partier sig reformen. Se ogsd Ud-
dannelseshistorie 2006 s. 117-119 og Uddannelseshistorie 2012 s. 195.

163



BUPL kaldte reformforslaget for uambitiest, idet formanden Henning Peder-
sen blot kunne se “nogle smdjusteringer, som pd nogle punkter traekker i den
gale retning”, mens socialpedagogerne jublede, og professionshejskolerektorerne
sd frem til et godt match med folkeskolereformen. Pedagogstuderendes Lands-
sammenslutning (PLS) var ligeledes kritisk over for den agede specialisering, og
@rgrede sig over, at der heller ikke denne gang blev gjort op med den lonnede
praktik.'"’ Sdledes betvivlede Kim Them Simonsen, faglig sekretr i PLS, “at de
p&dagoger, der bliver uddannet pé fremtidens specialistuddannelse, far de kom-
petencer, der skal til for at kunne arbejde i et miljo, der kan rumme alle bern og
unge, uanset om de er med eller uden diagnose eller handicap” Ser man lidt til-
bage, fristes man til at sige, at frem og tilbage maske kan vere lige langt, jf. afkate-
goriseringen af pedagoguddannelserne i 1991, hvor barnehave-, fritidspedagog-
og socialpedagoguddannelserne blev samlet i en felles pedagoguddannelse.

Fra elite- til masseuniversitet

Ogsé for universitetssektoren betyder Uddannelsesministeriets bestrabelser pa
at skabe felles rammer for alle videregdende uddannelser, at der skal tenkes i
fleksible tilrettelggelsesformer og merit. Universiteternes samarbejdsprojekter
med professionsuddannelsessteder og med storre og mindre virksomheder har
dog givet nye perspektiver.

Et effektivt middel for Uddannelsesministeriet til at fremme onskede tiltag er
bl.a. de tredrige udviklingskontrakter og de enkelte universiteters arsrapporter.
Eksempelvis har Syddansk Universitet som mal nr. 2 at bidrage til bedre sam-
menhang i uddannelsessystemet.'* Det sker i praksis bl.a. ved et samarbejde
med professionshejskoler og erhvervsakademier om toning af uddannelse med
henblik pé optag af studerende uden supplering. Den egede fleksibilitet skal end-
videre kunne imedekomme regionale og sociale forskelle i studietilretteleggelse
og rekruttering, jf. forskellen pa de studerendes akademiske baggrund, hvor kun
19 % af de studerende ved Syddansk Universitet og 18 % pa Aalborg Universitet
har akademikerforaldre, mens Kebenhavns Universitet ligger dobbelt sé hojt.'"®
Af arets enkeltsager kan navnes, at KL med baggrund i forventet mangel pa sko-
lepsykologer har lagt pres pa Aarhus Universitet for at fa genoprettet den 3Y2-ari-
ge videreuddannelse cand.pad.psych., som gav fuld autorisation, men blev ned-
lagt i 2000.""¢ Siden nedleggelsen har flere modeller varet pa bordet. Siledes
foreslog LL en femarig masteruddannelse. I 2011 blev DLF, KL og Uddannelses-
ministeriet sd enige om en relancering af uddannelsen pa Aarhus Universitet, sa
en cand.pad.psych. med mulighed for fuld psykologautorisation forudsatte lin-

13 Pls.dk 22.8.2013.

" Se http://www.sdu.dk/om_sdu/organisationen/indholdsside_udviklingskontrakt.
> Weekendavisen 2.11.2012, 1. sektion s. 10.

¢ Folkeskolen.dk 21.10.2011, KL's pressemeddelelse 8.5. og Kl.dk 22.5.2013.
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Utrykt speciale, Syddansk Univer-
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folke- og friskolers historie

Kobenhavn
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67 s.
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Logumkloster Friskole
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Vejle Amt

Fredericia, Skansevejens Skole

Skansevejens Skole 1962-2012. 50 ars
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Den tredje og sidste grundleggende
premis for bogen lyder i alt sin en-
kelhed, at “skoler var et sted for bern”.
Forfatterne pointerer, at skolens histo-
rie er tet forbundet med barndom-
mens historie, og at det derfor ogsé er
nedvendigt at inddrage emner sisom
bernearbejde, bernenes sundhedsfor-
hold og familiestrukturer, nir man be-
skftiger sig med skolens udvikling. Et
af de gennemgaende temaer drejer sig
da ogsé om bernesyn. Her oppone-
rer forfatterne mod den gangse opfat-
telse, at bern i middelalderen og den
tidligt moderne periode blev opfattet
som smé voksne.

Bogen dakker i princippet hele hi-
storien frem til 1780, og i bogens an-
det kapitel far vi en kort, men interes-
sant introduktion til middelalderens
lese- og skriveferdigheder. Her kan
vi bl.a. lzese om runeindskrifter med
regnskabsnotitser og andre former
for dagligdags kommunikation fra
11-1400-arene, om domkirkernes og
andre kirkers skoler og om Danmarks
@ldre kogebog fra ca. 1300.

Resten af bogen handler om 15-, 16-
og 1700-4rene, og de tre &rhundreder
far en nogenlunde ligelig dekning. I
overensstemmelse med grundtemaet
om mangfoldighed er der lagt vagt pa
at beskrive undervisningen i by og pa
land og i de hojere og lavere sociale lag
hver for sig. Og i et af de mest interes-
sante kapitler behandles sammenhzn-
gen mellem missionsvirksomhed og
undervisning i monarkiets yderomra-
der. Her er der bl.a. en redegorelse for
overvejelserne om at anvende dansk
eller indfedte sprog ved undervisning

af samer, eskimoer, mulatter og vest-
indiske slaver. Vi far f.eks. at vide, at
det var nermest umuligt at leere mu-
latterne pa Guldkysten kristendoms-
kundskab pid dansk, fordi bernene
kun kunne “papegejedansk”, dvs. gen-
tage, hvad lereren sagde — uden at for-
std noget af det.

Charlotte Appel og Morten Fink Jen-
sen er i det hele taget meget omhyg-
gelige med at sztte det danske kon-
gerige ind i en bredere sammenhang.
Séledes spiller Slesvig og Holsten en
stor rolle i bogen, og det bemzerkes fle-
re steder, at hertugdemmerne udgjor-
de en slags kulturel korridor mellem
det sydlige udland og Danmark — eller
sagt med andre ord: en indfaldsport
for kulturelle impulser fra udlandet til
Danmark. I denne sammenhang ber
det ogsa noteres, at forfatterne giver
en grundig, men ikke overdrevet, be-
skrivelse af de religiose, filosofiske og
padagogiske stremninger, som nae-
de Danmark i lebet af den tidligt mo-
derne periode, og som fik betydning
for undervisningen. Det drejer sig om
1500-tallets humanisme, den luther-
ske ortodoksi, pietismen samt Rous-
seaus og andre oplysningstenkeres fi-
losofi.

Evnen og viljen til at se de bredere
sammenhange bemarkes ogsd, nar
det handler om politik. Under omta-
len af Christian 6.s dynamiske skole-
politik fremhaves det siledes, at “kon-
gen og hans radgivere var overbeviste
om, at gudfrygtige og lydige undersat-
ter ville gavne bade samfund og mili-
ter og derved vare med til at styrke
staten indadtil sivel som udadtil”. Det
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tilfejes, at man kunne mede en lignen-
de tenkning i bl.a. Sverige og Preus-
sen, og at dette udgjorde en vigtig del
af baggrunden for, at skolepolitik kom
pa dagordenen i mange lande i forste
halvdel af 1700-tallet.

Under beskrivelsen af de mange loka-
le forskelle pa skolepraksis i Danmark
dokumenteres det ogsd, at det er vig-
tigt at se pd sammenhangen mellem
skolevasenet og de enkelte landsde-
les ekonomiske, sociale, kulturelle og
administrative forhold. Dette kom-
mer bla. til udtryk i den fortraffeli-
ge beskrivelse af, hvordan skoleforord-
ningerne fra 1739 blev implementeret
rundt om i Danmark — herunder de
meget forskellige losninger pa Born-
holm, Anholt, Fane, Samse, Sejere og
oerne ved Lolland. P& Bornholm fort-
satte man f.eks. med hjemmeunder-
visning — “reelt med myndigheder-
nes stiltiende accept” — og Appel og
Fink-Jensen argumenterer for, at de
bornholmske benders kraftige mod-
stand mod at etablere skolebygninger
béde hang sammen med den spredte
bebyggelse, fraveret af godsejere, ban-
dernes tradition for at tage hind om
hustandens forpligtelser og en ind-
groet mistenksomhed over for myn-
digheders forseg pa at indskrenke
bendernes juridiske og ekonomiske
rettigheder.

Sproget i bogen er let tilgengeligt
uden at vare poppet. Dog bemer-
kes talrige ord og udtryk fra den nu-
tidige politiske virkelighed. Det drejer
sig bl.a. om lukningstruede skoler, ad-
gangsbegrensning, intelligensreserve,
prastationslen, succeskriterium, res-
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sourcesterke forzldre, meonsterbry-
der, tovholder, proveballon, samfinan-
siering og en lov, der hastes igennem.
Men det er ord, som indirekte kan in-
spirere til analogier med moderne for-
hold, og mange af dem ma uundgae-
ligt fremkalde et lille smil hos leserne.
1600-tallets ABC’er betegnes fx som
“en form for ’pixi-udgave’ af den lille
katekismus”.

Bogen udmerker sig ved lange og
grundige billedtekster, og en stor del
af dem indeholder interessante for-
tolkninger af malerier og tegninger.
For de ldre perioder er mange af il-
lustrationerne velkendte fra andre be-
ger, men det er ofte lykkedes forfat-
terne at “l&se” dem pé en ny méde. Et
godt eksempel er tegningen af Frede-
rik 2’s begravelsesprocession, der bli-
ver anvendt i mindst tre andre beger,
som udkommer i &r. Mens de ovrige
forfattere bl.a. har interesseret sig for
enkedronningens ambitiese iscene-
settelse af begravelsen, har Appel og
Fink-Jensen sat de mange latinskoled-
renge under lup. De bar sorte kapper
og sang efter noder eller sangheafter,
bemarkes det.

Bogen er ikke forsynet med kilde- og
litteraturlister, hvad der er lidt arger-
ligt. Til gengeld er der lange essays til
hvert kapitel, og de indeholder man-
ge gode forskningsoversigter og kom-
menterede litteraturbeskrivelser, og
mange steder er der referencer til be-
stemte sider i den anvendte litteratur.

Bogen er trykt pi kraftigt elfenbens-
farvet papir, hvilket gor teksten let at
lzse, samtidig med, at billederne frem-
stir ganske tydeligt. Det eneste minus



er bogens vagt — den er absolut ikke
egnet til sengela@sning! Men indholdet
er ogsa alt andet end sevndyssende. ..

PADAGOGIK

Frede Nielsen Carstens og
Soren K. Lauridsen:

Ny kritisk padagogik.

Kbh.: Hans Reitzels Forlag 2011.
359s. 349,50 kr.

Af Niels Rosendal Jensen, lektor,
Institut for Uddannelse og Pedagogik
(DPU), Aarhus Universitet

Formaélet med denne bog at bidrage
til en relancering af den kritiske pze-
dagogik. Som andre padagogiske be-
greber eller retninger er heller ikke
forstaelsen af, hvad kritisk pedagogik
har veret eller er, krystalklar. Mens
kritisk pedagogik tidligere var knyt-
tet til f.eks. marxistisk eller kritisk te-
oretisk tenkning og dermed havde et
klart samfundsoverskridende, revo-
lutionart sigte ved at sege alliancer
med historiens store subjekt, arbej-
derklassen, og dennes mdl, socialis-
me og kommunisme, fremtreder den
i dag mere “bovlam” i de ydre prokla-
mationer, men derfor ikke nedven-
digvis i sin faktiske betydning. Beteg-
nelsen ny kritisk padagogik knytter
sig ifelge forfatterne til de betingelser,
vi lever under i dag, undertiden kaldt
videnssamfundet eller det hyperkom-
plekse samfund.

Forfatterne tilfojer endnu en karakte-
ristik heraf: “Men det er ikke kun ny-
kapitalismen, der begrunder en kritisk

tenkning og kritisk peedagogik i sam-
tiden (...) kritisk padagogik skal ak-
tualisere padagogikken som en i sig
selv beroende selvstendig og selvgyl-
dig virksomhed med tenke- og hand-
lemdder, der taler ud fra sine egne for-
udsatninger og ser sin opgave i gjnene,
og ikke reagerer ud fra, hvad marke-
det eller den politiske samfundsfor-
andring dikterer” (s. 37). Hertil skal
endvidere fojes et filosofisk afsat, “for
saledes muliggeres det, at pedagogik
kan praktiseres som en kritisk disci-
plin” (sammesteds). Dette privilegium
til filosofien 1 relation til pedagogik-
ken foldes ikke yderligere ud til trods
for, at sociologi, antropologi eller an-
dre samfundsvidenskaber kunne ud-
gore relevante rivaler. Tkke mindst den
kritiske uddannelsessociologi matte
vel have en del at byde ind med i den-
ne sammenheang, jf. Erik Jorgen Han-
sens mangedrige kritiske indsats eller
folk som Basil Bernstein, Pierre Bour-
dieu m.fl. Nér vi taler om padagogik,
handler det i hej grad om social repro-
duktion. Nir vi desuden taler om de
levevilkar eller livschancer (Max We-
ber), bern, unge eller oplever som pre-
keere situationer, taler vi tillige om en
social reproduktionsmade, der er i kri-
se. Det er akkurat her, anmelderen kan
fa oje pé potentialet i den kritiske til-
gang.

Tilbage til selve bogen. Den bestar af
fire dele, nemlig: (1) kritisk padago-
gik — dens historiske forudsatninger,
aktuelle nutid og mulige fremtid; (2)
betydningsfulde padagogiske tanke-
re, der for og nu har bidraget til den-
ne tenkning; (3) teoretiske nedslag af
de to foregdende dele i form af de klas-
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siske udfordringer til det sunde, det
skenne, det gode og det sande og (4)
praksisnedslag.

Bogen henvender sig til primart pa-
dagogstuderende og i anden rakke til
lzererstuderende og naturligvis de pro-
fessionelle lerere og padagoger. Den-
ne bredde i malgruppe indebarer en
vis spredning i temaer og eksempler
samt i fremstillingens dybde. Der over-
lades en hel del til de studerende, hvil-
ket kan tolkes som en opmuntrende
udfordring, men omvendt ogsd som
en muligvis for stor mundfuld, der far
studerende til at leegge bogen fra sig.
Dette bekrefter endnu en gang, at det
er vanskeligt at skrive lerebeger, nar
det ikke lige er Luthers lille katekismus
og ABC’en, der er pé dagsordenen. En
bog om ny kritisk pedagogik som den
foreliggende stiller paent store krav til
den nutidige laser. De to forfattere gar
pé med krum hals for at lgse opgaven,
og det er herligt at se, at meget lykkes.
Nér det efter anmelderens vurdering
ikke lykkes fuldt ud, henger det sam-
men med, at forfatterne gerne vil hele
kompasset rundt lige fra en karakte-
ristik af nykapitalismen til regelsat-
tet omkring hverdagslivet pa bla stue
(iser kapitlerne 14-16), garneret med
eksempler pa tidligere og aktuel pada-
gogisk praksis. Muligvis kan man ikke
undgd den felde med det rinde, bo-
gen satter sig.

Disse kritiske betragtninger skal dog
ikke skygge for det faktum, at der er
tale om en helt igennem relevant ud-
givelse.
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Kirsten Rejsby:

Emdrupborg. Historien om

en padagogisk kampplads.
Forlaget Rejsby.

I kommission hos Unge Pzdagoger.
2012.140s. 168 kr.

Af Ellen Norgaard, docent emerita,
Institut for Uddannelse og Peedagogik
(DPU), Aarhus Universitet

I 1575 overdrog Frederik 2. en kir-
kebygning i Kebenhavn til byens ty-
ske lutheraner “til nytte og fromhed
for de folk, der ikke forstod det dan-
ske sprog’, og fa uger efter gav han til-
ladelse til ansattelse af en lerer. Der-
med var grundlagt lagt for Die St. Petri
Schulen, nu Sankt Petri Skole. I den-
ne bog folger vi skolebygningens ud-
vikling fra 1930’erne til op i 1960’erne
med hovedvagt pa besttelsestiden.

11930 holdt skolen til i forskellige byg-
ninger i det indre Kebenhavn i tilknyt-
ning til kirken, den var en dansk-tysk
privatskole med en drenge- og en pi-
geafdeling og en bernehave. Bygning-
erne var nedlidte og overbelagte og
okonomien dérlig; her gik tysktalen-
de og ogsé enkelte jodisk bern, da jid-
disch og tysk er beslzgtede. En dyna-
misk tysk leder blev ansat, han slog
pige- og drengeafdelingen sammen
og udvidede med en realafdeling med
eksamensret i samarbejde med béde
danske og tyske myndigheder og sene-
re med gymnasium.

Samtidig enskedes nye skolebygning-
er. En byggegrund i Emdrup blev kabt,
skolen skulle vaere det nye tyske storri-



ge “verdig”; fra juni 1940 blev den en
rigsskole for det tredje tyske rige. Og
lzerere og tilsynsferende forte en aka-
demisk diskussion om arbejdsunder-
visning som dannelse, og om sam-
menhangen mellem sprog, kultur og
dannelse — de jediske bern havde for-
ladt skolen. I 1940 blev et stort byggeri
ivaerksat, tegnet af den dengang kend-
te tyske arkitekt Werner March. Han
havde tegnet stadion til de olympiske
lege i Berlin 1936 og var kollega med
Albert Speer, men de var uenige om,
hvor moderne og funktionalistisk det
nazistiske storrigets arkitektur skulle
vare. Byggeriet 1 Emdrup ser ud til at
vere planlagt bide som mensterskole
for tyske skoler i de besatte omrader,
som et kulturelt fremsted og som en
markering af det nationalsocialistiske
Tyskland.

Samtidig blev flere af lererne udskre-
vet til fronten, den akademiske de-
bat ser ud til at have ophert, og i 1942
standsede byggeriet, officielt pga.
mangel pd cement, og det stod ufar-
digt og bevogtet frem til kapitulatio-
nen i 1945. Bygningen blev overdraget
til den danske stat, taget i brug til flygt-
ninge, ca. 2000, den fardiggeres og
dens benyttelse diskuteret. Med arene
har den rummet et statsseminarium,
en forsegsskole, Danmarks Pzdago-
giske Institut (DPI), Danmarks Lerer-
hejskole (DLH) og Danmark Padago-
giske Universitet (DPU); nu er den en
del af Aarhus Universitet.

Det centrale spergsmal efter 1945 blev,
hvad disse bygninger, der vel kan be-
tegnes som germansk funktionalis-

me, signalerede: Er de nazistiske, og
kan/ber de daniseres? Kongelig byg-
ningsinspekter Thomas Havning, der
stod for opgaven, var ikke i tvivl: Byg-
ningens udformning skulle mildnes
og dempes. Toppen af tirnet blev re-
vet ned, og sojlerne i den store aula,
“Lichtrum”, fik et brystvern, hen-
sigten var nok at gere rummet min-
dre knugende, mere menneskeligt —
sporgsmalet er, om man derved ikke
satte noget til af Marchs arktektonisk
set sikre lasning? De oprindelige sojler
er gengivet pa s. 55.

Fremstillingen er béret af Kirsten Rejs-
bys entusiasme. Hun har for det forste
en fascination af selve huset, hvor hun
har haft sin gang i artier: Hun beskri-
ver f.eks. “Lichtrum” som skremmen-
de (...) rummet udstriler magt, uden
at der er et manifest synligt seede for
magten (...) her kan overvagning og
kontrol opleves”, og husets egenart og
dermed manglende menneskelighed
diskuteres lobende. Desuden udviser
hun stor energi i jagt pa materiale, hun
soger iarkiver og kaldere i ind- og ud-
land efter materiale om Werner March
og de ovrige personer. Jagten lykkes
stort set og fortellingerne giver frem-
stillingen autenticitet.

Historien har imidlertid nogle skon-
hedspletter; her skal en navnes, for-
di den simpelthen er vigtig: Larer-
hejskolen blev ikke hejere lareanstalt
11944 (s. 70), men i 1964, og der kan
leses om forlebet i Erik Jensen: M,
medgang og modgang, 2006, s. 45-166
og ikke i den anforte kilde. Selve lov-
teksten findes i Folketingstidende.
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GRUNDSKOLE
OG LERERUDDANNELSE

Mie Buus og

Michael Riber Jorgensen:

Nar skolen lukker og slukker

— Skjoldborg Skole 1955-2011

- en landsbyskole i Thy.
Undersogelsesrapport. Thisted:
Thisted Museum 2011.75s.
Pris ikke oplyst.

Af Lise Rosén Rasmussen, post.doc.,
Institut for Uddannelse og Pedagogik
(DPU), Aarhus Universitet

I denne digitale publikation udfol-
des Skjoldborg Skoles historie fra dens
bygninger blev indviet i 1955, til den
blev lukket i 2011. Skjoldborg Sko-
le 1a i Midththy, den var en af de nye
centralskoler, der kom til i 1950’erne,
og var endelig en af de mange lands-
byskoler Thisted Kommune valgte at
nedlegge nasten 60 ar senere, da det
politisk var blevet bestemt, at folke-
skolerne skulle vre ferre og sterre.

Historien om Skjoldborg Skole er
skrevet ud fra historiker Michael Riber
Jorgensens kildestudier, der fokuse-
rer pé de skolepolitiske processer i pe-
rioden, og etnograf Mie Buus’ feltar-
bejde udfert i aret for lukningen, hvor
hun gir tettere pa skolens hverdagsliv
og rolle i landsbyen igennem de sidste
30 ar og serligt i det sidste ars tumulte
tid. Resultatet er en narverende for-
telling, hvor vi bide far viden om de
skolepolitiske processer pa nationalt
og lokalt plan og om de pzdagogiske
stremninger i tiden — og ikke mindst
hvordan de knytter sig til livet i skolen.
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Vi fér séiledes ogsa lov at komme med
helt ind i klassevarelset og fa en for-
nemmelse for, hvordan ideer og pabud
om undervisningsdifferentiering, le-
semakkere og tests tager form i skole-
hverdagen. Vi fir ogsi fortzllinger om
alt det, som ansatte, foreldre og elever
mente gjorde Skjoldborg til noget ser-
ligt, nemlig udsmykningen, som ele-
verne igennem tiden havde vaeret med
til at lave. Endelig er vi med til den al-
lersidste skoledag 24. juni 2011.

I forordet skriver forfatterne, at
Skjoldborg Skole er udvalgt som et ek-
sempel til at illustrere en typisk lands-
byskoles udvikling igennem det sid-
ste halve drhundrede. Dette kan friste
en til at sporge, om der findes en ty-
pisk landsbyskole, men netop ved at
fortellingen bliver sd unik og helt sin
egen, bliver eksemplet overbevisen-
de. Udgivelsen barer preg af at vare
skrevet som en slags monument over
en svunden tid. Der er mange steder
vemnod i tonen, og sympatien ligger ty-
deligvis hos de forzldre, der begrader
den lille lokale skoles endeligt. Studiet
er dog samtidig sd grundigt og detalje-
ret og seger samtidig en forstaelse for,
hvorfor mange forzldre trods de poli-
tiske vinde stadig holder fast i idealet
om landsbyen og den lille skole. Trods
sine kun 67 sider giver publikationen
sdledes et fint billede af den sikaldte
landsbyskole og dens betydning i lo-
kalsamfundet.

Publikationen er illustreret med helt
almindelige og overvejende privat-
producerede fotografier, der bidrager
fint til historien om den lokale skole.
Det eneste, der mangler, er en ordent-



lig indpakning af bogen. Studiet for-
tjener nasten at komme i en bundet
papirudgave, s leseren slap den ano-
nymitet og umiddelbare forgengelig-
hed, der folger med oplevelsen af en-
ten at scrolle ned over siden eller sidde
med en stak flagrende printkopier i
handen.

Snorre Krojer og Rasmus Levy:
Kampen om lzreruddannelsen

— et casestudie af interesseorganisa-
tioners indflydelse péa den politiske
beslutningsproces i forbindelse med
lovendringen af lereruddannelsen
i1997. Projekt- & Karrierevejled-
ningens Rapportserie nr. 83/2003.
Kobenhavn: Det Samfundsvidenska-
belige Fakultet, Kabenhavns
Universitet. 167 s.

Af Signe Holm-Larsen, konsulent

Bogen er en bacheloropgave ved In-
stitut for Statskundskab skrevet for
Larerstuderendes Landskreds (LL),
og som er blevet digitaliseret i 2012.
Dens opbygning er udtryk for, at der
er tale om en samfundsvidenskabelig
opgave med metodeafsnit og teoreti-
ske referencer. Opgaven belyser hele
beslutningsprocessen ved lereruddan-
nelsesloven af 1997 (LU 97), hvor den
firedrige uddannelseslengde blev fast-
holdt, mens der indfertes et nyt fag
“Skolen i samfundet”, CKF’er i alle fag
samt krav om de studerendes aktive
deltagelse i undervisningen. Endvidere
blev antallet af linjefag blev fordoblet
fra to til fire, fellesfag bortfaldt bort-
set fra kristendomskundskab/livsop-
lysning, og det padagogiske specia-

le blev til “en storre selvvalgt opgave”,
fra 2001 benavnt “bacheloropgaven”
Rapporten bygger bla. pa transskri-
berede interview med seks politikere
og embedsmend, der var centralt pla-
cerede i arbejdet med LU 97, nemlig
daverende formand for Folketingets
Uddannelsesudvalg Hanne Severin-
sen (V), davaerende formand for Pe-
dagogisk Udvalg i Larerstuderendes
Landskreds (LL) Morten Broberg Niel-
sen, daverende konsulent i Danmarks
Lererforening (DLF) Jorgen Rantorp,
daverende formand for Lerersemina-
riernes Rektorforsamling (RF) 1990-
98 og rektor ved Silkeborg Seminarium
Knud Erik Bang, daverende undervis-
ningsminister Ole Vig Jensen (RV) og
daverende specialkonsulent i Under-
visningsministeriet Gerhard Jaspersen,
der her havde varetaget lereruddan-
nelsessporgsmal siden 1975.

Opgavens forfattere har sat sig for at
besvare spergsmalet “Hvilke ressour-
cetyper og indflydelseskanaler havde
storst betydning for de relevante inte-
resseorganisationers indflydelse pa LU
97?”. De identificerer i opgaven de re-
levante interesseorganisationer som
RE, LL og DLE og fastslar, at beslut-
ningsprocessen strakte sig fra Ole Vigs
Fane-tale 9. september 1995 og frem
til L 162’s vedtagelse 30. maj 1997, idet
de opdeler perioden i 3/4 érs initiativ-
fase, 3/4 ars radgivningsfase og 4 ma-
neders lovgivningsfase.

Forst underseges de materielle og im-
materielle ressourcers betydning for
REF, LL og DLF’s indflydelse pa LU 97,
og det konkluderes, at selvom DLF
havde flest materielle ressourcer, sat-
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te det ikke tilsvarende aftryk pa lo-
ven. Opgavens andet hovedspergs-
mal omhandler formelle og uformelle
indflydelseskanalers betydning. Som
eksempler pd formelle indflydelses-
kanaler nzvnes det institutionalisere-
de samspil via forvaltningsorganer og
heringsprocesser mv., in casu Semi-
narierddet og Folketingets Uddannel-
sesudvalg, mens uformelle indflydel-
seskanaler bestér af kontakter mellem
politikere og embedsvark pa den ene
side og interesseorganisationer, politi-
ske bagland og lovgivernes personlige
netvaerk mv. pa den anden; politikerne
lytter ikke mindst til deres personlige
netverk. Endelig perspektiverer opga-
ven til ministeriets legalitetskontrol af
uddannelsesstedernes  studieordnin-
ger, som svigter i praksis pa grund af
utilstrekkelige mandskabsressourcer
og til lereruddannelseslovenes stadig
kortere holdbarhed, s& man ved rap-
portens udarbejdelse i 2003 forven-
tede en snarlig lovrevision. Det ma
sd her 10 ar senere konstateres, at det
kun delvis kom til at holde stik, idet
den nzste lereruddannelseslov — som
ogsé blev den sidste — forst kom i 2006
og i 2012 blev aflost af en bekendtgo-
relse under professionsbachelorloven.
Selve rapporten giver et tro- og la-
severdigt billede af interesseorgani-
sationers indflydelsesmuligheder pa
politiske beslutningsprocesser. Her-
til kommer imidlertid, at der i de seks
interview er nogle tillegsgevinster at
hente for uddannelsesinteresserede
lesere, idet flere af interviewpersoner-
ne ogsd reflekterer over forhold i kan-
ten af eller uden for rapportens pro-
blemstilling. Her skal blot gives nogle
fa eksempler.
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Et af de omdiskuterede sporgsmal ved
LU 97 er, hvor Ole Vig hentede inspi-
ration til sin Fane-tale, der indledte
arbejdet med LU 97. Jergen Rantorp
mener at DLF har haft initiativkraf-
ten, idet man her under indtryk af den
nye folkeskolelov fra 1993 havde udar-
bejdet et udspil, som han havde prea-
senteret for Gerhard Jaspersen, og at
han (JR) havde “en lumsk mistanke
om, at han (GJ) som en god embeds-
mand har fortalt Ole Vig, at nu var
Danmarks Lererforening altsd i gang
med et forslag til en @ndring af lerer-
uddannelsen”. Udsagnet imadegas dog
af Gerhard Jaspersen, som navner, at
mange faktorer spillede ind, iser fordi
DLFs forslag “som egentlig model var
(...) dedt, fordi den var femérig”. Han
tillegger det snarere vagt, at Ole Vig
ved arbejdet med LU 91 under Ber-
tel Haarder “som radikal var ’utilfreds’
med, at man ikke lavede en rigtig le-
reruddannelsesreform. Altsa, det blev
mere en styrelses-/strukturreform end
en egentlig indholdsreform. Sddan har
det ligget i hans baghoved lige siden”.
Ole Vig bekreafter selv, at han vidste, at
bade DLF og SR arbejdede pa sagen,
men at han “spillede ud pa det tids-
punkt, hvor jeg syntes, at vi var klar
(...) (og) at DLF havde et hovedenske,
nemlig en lengere lereruddannel-
se, og det vidste jeg pa forhand, at det
var ikke muligt at imedekomme (...)
Det var der to grunde til. For det for-
ste var der ikke gkonomi til det. Man
kan ikke lzgge et lovforslag frem, som
man ikke kan finansiere. Den anden
var jo ogsd udsigten til lerermangel”,
hvor “vi pludselig (ville) mangle en hel
drgang pa 4.000 lerere pa et tidspunkt,
hvor der i forvejen var lerermangel”.



Det var tillige hans personlige opfat-
telse, at det var vigtigere at “gore noget
mere ud af efteruddannelsen”

Knud Erik Bang omtaler kampen om
fellesfaget kristendom, hvor “de kir-
kelige kredse (...) de er meget velor-
ganiserede. S de fik hurtigt mobilise-
ret Prasteforeningen og biskopperne
og menighedsridene, og de fik meget
hurtigt overbevist ministeren om, at
det (red. afskaffelsen af faget) var ikke
klogt, og s& blev der opfundet sidan
en hybrid (...) det kom til at hedde
kristendomskundskab/livsoplysning,
et fuldstendig hablest navn egentlig”
Navnet, der maske nok var hablost,
fik det imidlertid yderligere forlen-
get med “medborgerskab” i 2006. Fa-
get var sejlivet — sd seancen udspillede
sig igen-igen ved lereruddannelsesre-
formen 12012 (se Uddannelseshistorie
2012 5. 153-160 og 194). Som Gerhard
Jaspersen beretter, vidste Ole Vig alle-
rede fra begyndelsen, at “det ville lave
ravage af den anden verden”, idet “Ole
Vig vil afskaffe kristendommen i Dan-
mark — det var stort set overskriften”.
Han karakteriserer i ovrigt de kirkeli-
ge kredse med ordene, at “der ligger en
veldig indflydelse der (...) og s er de
dygtigt organiserede”

Alt i alt giver den velskrevne rapport
en troverdig analyse, der bl.a. gor ind-
tryk gennem sin systematiske og grun-
dige analyse af de processer, som inte-
resseorganisationer anvender for at
pévirke lovgiverne i bestemte rc i -
er. Herudover giver den tillige et so®n-
dende indblik i, hvad der foregik bag
kulisserne ved udformningen af LU
97.

ARBEJDSMARKEDSUDDANNELSE

Villy Hovard Pedersen,

Susanne Andersen og

Morten Lassen:

En fortelling om AMU.
Arbejdsmarkedsuddannelserne

i en verden af forandring. Aalborg:
Aalborg Universitetsforlag 2012.
162 s.249 kr.

Af Soren K. Lauridsen,
rektor emeritus, forfatter

En fortelling om AMU er en meget
grundig og velresearchet bog, som ta-
ger udgangspunkt tilbage i 1957, hvor
den davarende socialdemokratiske
arbejdsminister Kaj Bundvad nedsat-
te en kommission, der havde til opga-
ve at analysere behovet for uddannel-
se og videreuddannelse i et samfund,
der var pé vej mod fuld beskaftigel-
se. Loven om AMU fra 1960, der var
resultatet af kommissionens arbejde,
blev enstemmigt vedtaget i Folketin-
get, og snart begyndte en komplice-
ret institutionsdannelse af de nye spe-
cialarbejderskoler, hvor uddannelsen
blev placeret, rundt omkring i landet.
I slutningen af 1960’erne var det ble-
vet til 16 selvejende private skoler plus
5 statsskoler og forskellige branche-
skoler.

I de forste mange ar havde AMU-ud-
dannelserne Arbejdsministeriet som
ressortministerium, men i1 2001 blev
uddannelserne flyttet over til Under-
visningsministeriet, hvilket medforte
@ndring af det skisma, at uddannelse
for de ufaglerte, AMU, var hjemme-
horende under et andet ministerium
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end uddannelse for de faglerte, nem-
lig erhvervsuddannelserne. Efter 1988,
hvor specialarbejderskolerne blev til
AMU-centre, var der 23 AMU-centre,
som i den forste fusionsbelge blev re-
duceret til 15. Efter overflytningen til
Undervisningsministeriet kom anden
fusionsbelge, hvor AMU bliver flyt-
tet ind pd de tekniske skoler. Sene-
re blev det til de sikaldte kompeten-
cecentre og voksenvejledningscentre,
der var forlgbere for loven om de 13
VEU-centre i 2009. Parallelt med fusi-
onsbolgerne skete der en spredning af
AMU, sdledes at det kan konstateres, at
mere end 100 forskellige institutioner
1 2012 udbyder AMU-forlab. Eksem-
pelvis er AMU-forleb inden for det
pedagogiske omréade placeret bade pa
social- og sundhedsskoler og pé efter-
og videreuddannelserne pé professi-
onshejskolerne.

Det er i korte traek rammerne for den
historie om AMU-uddannelserne,
som fortzlles af de tre forfattere, der
alle har vaeret dybt involveret som un-
dervisere og ledere i udvikling af ar-
bejdsmarkedsuddannelserne, som pa
mange mader har levet deres stille liv i
kanten af uddannelseshistorien.

Ud over selve institutionshistori-
en med de forskellige fusionsbelger,
som kendes inden for alle uddannel-
ser i Danmark, er historien om AMU
ogsi fortalt ud fra en samfundsmassig
synsvinkel. I 1960’erne og store dele af
1970’erne var arbejdsmarkedet pree-
get af fuld beskaftigelse og omstilling
af erhvervsstrukturen. De industriel-
le erhverv fik tilfert arbejdskraft fra
landbruget, og her var det nedvendig
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med kvalificering gennem kortvari-
ge kurser af de nye medarbejdere. Sid-
ste halvdel af 1970’erne og 1980’erne
blev praget af stor arbejdsleshed, hvor
uddannelserne naturligt nok blev om-
lagt i retning af den enkeltes forseg
pé at erhverve sig kvalifikationer, der
gjorde at man kunne blive pa arbejds-
markedet. I 1990’erne blev overskrif-
ten kompetenceudvikling og dermed
en mere fleksibel sammensatning
af uddannelsesudbuddet, mens det i
00’erne bide har varet uddannelses-
tilbud i retning af livslang leering.

Et meget stort kapitel i bogen er natur-
ligt nok reserveret omtale af arbejds-
markedsuddannelsernes styring. For
AMU var jo opstéet som en udlgber af
initiativer fra arbejdsmarkedets parter,
s& derfor foregik styringen af under-
visningens indhold og mal gennem de
forste mange ar i henhold aftaler mel-
lem arbejdsmarkedets parter og de
nedsatte brancheudvalg. Dagligdagen
i skoleundervisningen blev tilrette-
lagt, siledes at det var tet pa arbejds-
pladslignende forhold. Lerernes pz-
dagogiske viden og ferdigheder blev
der ikke stillet krav til, men derimod
til den konkrete faglige viden. Forst i
1969 blev der indfert en felles peda-
gogisk grunduddannelse for undervi-
sere pA AMU - et initiativ, der senere
blev til Statens Erhvervspadagogiske
Lereruddannelse (SEL). Det gav en
helt ny lereridentitet pa specialarbej-
derskolerne.

Den meget lesevardige bog er skre-
vet pd et tidspunkt, hvor den nye in-
stitutionelle forankring i VEU-centre-
ne er svar at vurdere. Bogen er bade et



stykke uddannelseshistorie, men ogsa
et indspil i den fortsatte debat om ar-
bejdsmarkedsuddannelsernes indhold
og forankring i et moderne samfund,
der bade er praeget af globalisering og
nye krav til kompetenceudvikling péd
et serdeles dynamisk arbejdsmarked.

UNIVERSITETET

John Peter Collett (red.):
Universitetet i Oslo 1811-2011. Oslo:
UniPub 2011. 9 bind. 1998 NKR.

Af Else Hansen, seniorforsker
og arkivar, Statens Arkiver

Universitetet i Oslo fejrede 1 2011 sit
200-érs jubileeum. I den anledning ud-
kom et imponerende verk i ni tykke
bind om universitetets historie. I syv
kronologiske bind oprulles universi-
tetets historie, mens to bind om hen-
holdsvis akademikere og studenter
dakker hele perioden.

Med denne bogserie har Forum for
Universitetshistorie ikke blot givet
Universitetet i Oslo et fremragen-
de jubileumsvaerk. Her sattes ogsa
nye standarder for, hvordan universi-
tetshistorie kan skrives. Alle forfatte-
re er historikere, og deres felles ud-
fordring har veret at skrive “en mest
mulig ’integrert’ historie”. Det vil sige,
at det ikke er de enkelte fags eller fa-
kulteters historie, som stdr i centrum
for fremstillingen. Malet har veret at
skrive universitetets historie, hvor alle
sider af dets mangfoldige virksomhed
ses i sammenhang. Den interne dyna-
mik mellem personer, grupper, fag og

fakulteter analyseres i sammenhang
med overordnede ideer om universite-
tets rolle i videnskab og samfund.

De norske historikere har haft gode
rammer for deres arbejde. Forum for
Universitetshistorie blev oprettet al-
lerede i 1992 ved Universitetet i Oslo.
Det kom til at fungere som et dyna-
misk center for universitetshistorie
frem til jubileet i 2011. Ikke blot blev
historien om Universitetet i Oslo skre-
vet inden for dets rammer, men Fo-
rum har ogsa givet rum for et stort an-
tal hovedopgaver og masteropgaver
samt hele seks doktorgradsprojekter.
Desuden har Forum for Universitets-
historie gennem 4rene modtaget for-
skere inden for universitetshistorie fra
udlandet i kortere eller l&ngere tid, li-
gesom medarbejdere fra Forum har
haft ophold ved forskningsinstitutio-
ner i udlandet.

Forum fik fra begyndelsen et omfat-
tende mandat, idet Forum var tankt
som centrum i et netverk for uni-
versitets- og videnskabshistorie. Her
skulle opbygges bogsamlinger og ind-
samles kildemateriale, ligesom Forum
skulle involveres ved universitetshisto-
riske begivenheder. Forum for Uni-
versitetshistorie skulle tage initiativ
til, planlegge, koordinere og organi-
sere forskning om universitetshisto-
rie, og ikke mindst skulle der her etab-
leres det forskningsmeassige grundlag
for udarbejdelsen af den uni-versitets-
historie, som skulle foreligge ved uni-
versitetsjubileet i 2011. Med udgivel-
sen af bogvarket Universitetet i Oslo
1200 ar har Forum for Universitetshi-
storie smukt levet op forventningerne.
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Ud over denne udgivelse er der kom-
met en lang rekke andre beger og ar-
tikler med universitetshistorisk ind-
hold fra de forskere, som har varet
tilknyttet Forum for Universitetshisto-
rie, ligesom det har varet initiativtager
til flere internationale konferencer om
universitetshistorie.

Gennem de tyve ar har Forum kun
haft tre ledere, nemlig Sivert Lang-
holm, der var initiativtager til projek-
tet, og derefter Edgeir Benum, der bl.a.
er forfatter til bindet om 1970-97 i den
seneste Norges-historie. Siden 2002
har John Peter Collett dynamisk og
energisk ledet Forum gennem de ér,
hvor jubilzumsbegerne er blevet skre-
vet. John Peter Collett udgav allerede i
1999 Historien om Universitetet i Oslo,
hvor han i et enkelt bind opridser ho-
vedtrak i universitetets historie. Stabi-
litet pa lederposten har uden tvivl ve-
ret medvirkende til, at Forum gennem
arene har vokset sig til et vigtigt forsk-
ningscentrum for universitetshistorie.

Perioden frem til 1870 behandles i
bind 1, der er skrevet af John Peter
Collett. Bindet har titlen Universitet i
nasjonen og behandler forst 1700-tal-
lets arbejde for at fa et universitet i
Norge, sd oprettelsen af universite-
tet og dets position i det selvstendi-
ge Norge, som opstod efter 1814, og
endelig opbygningen af den embeds-
mandsskole, som blev universitetets
betydning i de forste artier. Kravet om
et norsk universitet havde varet dis-
kuteret i artierne inden oprettelsen.
Fra dansk side medte planerne mod-
stand, da de med rette blev anset for at
vare led i en starre plan om markering
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af norsk selvstzndighed over for Dan-
mark. Endelig i 1811 gav Frederik 6.
sit samtykke til oprettelsen af et fuld-
stendigt universitet” i Christiania. Fi-
nansieringen blev klaret gennem en
omfattende indsamling i hele Norge.
Der blev indsamlet, hvad der vil sva-
re til et milliardbeleb i dagens norske
kroner. Et norsk universitet blev ikke
lengere set som udtryk for en uen-
sket norsk selvsteedighedsbevaegelse.
Tveartimod blev kongens tilslutning
til det norske onske om et universitet
set som et middel til at knytte nord-
mendene til Danmark. Frem til 1905
var Norge dog med i den svensk-nor-
ske union.

Videnskapenes universitet, bind 2, be-
handler embedsmandsuniversitetets
omdannelse til forskningsuniversitet i
perioden 1870 til 1911. Bindet har to
forfattere: Jon Reyne Kyllingstad og
Thor Inge Rorvik. For de enkelte fa-
kulteter gennemgés det, hvordan de
forskningsorienterede strategier vandt
indpas. Bindet om den naste periode,
1911-40, har faet titlen Inn i forsknings-
alderen. Her udfoldes det, hvordan de
enkelte fakulteter greb de forsknings-
massige udfordringer an, ligesom stu-
denternes forhold har faet sit eget ka-
pitel. Jorunn Sem Fure er forfatter til
bade dette bind og det efterfolgende.

Perioden 1940-45 har nemlig féet sit
eget bind, Universitetet i kamp. Her
diskuteres modsaztningsforholdet
mellem de nationalsocialistiske ide-
er og den norske universitetstraditi-
on. Allerede i februar 1941 blev nog-
le professorer arresteret pa grundlag
af angivelser fra studenter om kritik



af besttelsesmagten, og i september
blev universitetets rektor og Det Aka-
demiske Kollegium afsat af den tyske
besttelsesmagt. Rektor Didrik Arup
Seip blev arresteret. Konflikterne mel-
lem besa®ttelsesmagten og professorer
og studenter, som nu organiserede sig
i uofficielle grupper — og i modstands-
arbejde — blev storre og storre. Det
kulminerede 1 november 1943, hvor
universitetet blev lukket, og mere end
1.000 mandlige studenter og professo-
rer blev interneret, forst i Norge og si-
den blev mange sendt til Buchenwald.
Under besattelsen blev universitetet
stillet over for tyskorienterede krav om
at tilgodese nationalsocialistiske hold-
ninger, optagelse af studerende og an-
sxttelser af lerere. Der blev udviklet
forskellige strategier, fra ivrig tilslut-
ning til de nye ideer til en parole om
”ro, verdighet og disciplin”, aktiv delta-
gelse i modstandsarbejdet og flugt og
eksil i Sverige, England og USA. Ana-
lysens konklusion er, at der ikke er en
nedvendig sammenhzang mellem aka-
demisk skoling, videnskabelig taenk-
ning og etiske holdninger.

Efter krigens afslutning kom tiden for
Den store transformasjonen, som er tit-
len pa bindet om 1945-75. Krigserfa-
ringerne opsummeres til sporgsmal
om universitetet som en statsinstitu-
tion eller et vardifellesskab? Afsat-
telsen af rektor i 1941 havde under-
streget, at universitetets selvstyre kun
eksisterede si lenge, at statens aner-
kendte dets legitimitet. Efter krigen
blev universitetet orienteret mod re-
former, som egentlig havde varet un-
dervejs allerede i mellemkrigstiden, i
de forste ar pa universitetets eget ini-

tiativ, men fra 1960erne pd statens ini-
tiativ. Universitetet orienterede sig nu
mod inspiration fra Storbritannien og
USA. Diskussionen om udbygningen
af universitetet pd Blindern i Oslos
udkant drejede sig ikke kun om flyt-
ning, men om universitetets fremtidi-
ge organisering. Der skulle skabes mu-
lighed for etablering af institutter i de
nye bygninger og for forbedrede for-
hold for studenterne. Samtidig poin-
terede hele processen behovet for ind-
dragelse af ikke-professorale lzrere og
studenter i universitetets interne sty-
relse. Med en ny universitetslov i 1955
gav Universitetet i Oslo plads for stu-
denterrepraesentanter i universitetets
overste styrende organ. Ogsé de ik-
ke-professorale lerere blev reprasen-
teret. Det fik betydning for studenter-
nes krav i 1968. De protesterede mod
statslige planer om @ndringer i studie-
strukturen, mens kravet om medind-
flydelse stort set blev anset for at vare
imedekommet for lengst. — Det blev
bemarket i Kebenhavn! Det er in-
teressant, at de norske studenter ef-
ter 1968 ikke gjorde professorvaeldet
til hovedfjenden, men i stedet vend-
te skytset mod staten, monopolkapi-
talismen — og de teknokratiske planer
om ny studiestruktur. Fredrik W. Thue
har skrevet langt storsteparten af det-
te bind, mens enkelte afsnit er forfattet
af Kim Helsvig, der ogsi er forfatter til
det naste bind.

Mot en ny samfunnskontrakt? behand-
ler tiden efter 1975 med vagt pé, hvor-
dan universitetets skiftende ledelser
har forhandlet universitetets rolle i
samfundet, samfundskontrakten. Da
statsminister Trygve Bratteli i 1975
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gav universitetet denne besked: ”Bryt
med trangsynt selvoptatthed” var det
tegn pa, at nye krav til universitetet vil-
le melde sig. Universitet i Oslo havde
som andre universiteter vokset sig me-
get stort 1 1960erne og skulle nu fin-
de en ny identitet, ikke som hidtil som
national eliteinstitution, men som
masseinstitution i et hastigt voksende
felt af forskningsinstitutioner og he-
jere uddannelsesinstitutioner. En ny
universitetslov 1 1975 beted, at kolle-
giet (konsistorium) blev udvidet fra
11 til 33 medlemmer. Heraf var de syv
studenter, og fire repraesenterede det
teknisk-administrative personale. Fa-
kultetsledelserne var imod denne ud-
videlse, som blev gennemtrumfet po-
litisk. Det varede frem til 1989, hvor en
ny universitetslov fastsatte, at universi-
tets overste myndighed kun havde ni
medlemmer, og at fakulteternes de-
kaner ikke var valgbare. Ideer fra New
Public Management om effektivitet og
handlekraft var slaet igennem. Samti-
dig blev der nu lagt vagt p4, at univer-
sitetet skulle fungere som en helhed.
Det skulle vere slut med, at den en-
keltes loyalitet primaert var knyttet til
fakultet og fag. Nu skulle universitets
felles interesser i centrum.

Universitetets betydning for samfun-
det i de seneste tidr uddybes i Sam-
tidshistoriske perspektiver, der bestar
af fem bidrag, som viser, hvordan uni-
versitetet som institution, enkeltfor-
skere og videnskaben har veret flettet
ind i politiske processer, i udvikling af
kundskabsbaseret industri og i medie-
samfundet. De fem bidrag viser, hvor-
dan universitetet har involveret sig
i vigtige trek i samtiden. De udvalg-
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te temaer dekker uddannelsernes og
forskningens rolle i erneringspolitik,
forvaltning af Norges olieformue, mil-
joedebat, internationalisering, feminis-
me og integration, kundskabsbaseret
erhvervsudvikling og kundskabsfor-
midling i mediesamfundet.

Dermed er hele universitetets periode
beskrevet, men jubileumsvaerket om-
fatter endnu to bind, der begge dekker
hele perioden 1811-2011. Jan Eivind
Myhre har skrevet Kunnskapsberer-
ne 1811-2011. Akademikere mellom
universitet og samfunn. Her underse-
ger han, hvad akademikerne har be-ty-
det for samfundet gennem de 200 &r.
Den socialhistoriske undersagelse fol-
ger akademikerne for, under og efter
universitetsstudierne. Studentminner,
som er redigeret af Tor Ivar Hansen, er
en samling af 52 erindringstekster, som
tilsammen forteller om skift og konti-
nuitet i studenteridentitet fra 1800-tal-
lets elitepregede embedsmandsuni-
versitet til masseuniversitetet.

Alle bind er rigt illustreret og forsynet
med personregister.

Helt rimeligt er fremstillingen kon-
centreret om Universitetet i Oslo, men
som ikke-norsk leser kan man alli-
gevel savne at f3 universitetet place-
ret blandt de evrige universiteter, le-
reanstalter og hogskoler. Det sker for
oprettelsen, hvor forholdet til Keben-
havns Universitet diskuteres, men der-
efter koncentreres analyserne om Uni-
versitetet i Oslo.

Hver forfatter har haft mulighed for
selvstendigt at udforme sit bind. Det



fungerer fint og giver en god variati-
on i perspektiv og vinkler. Det betyder
ogs4, at hvert bind udger en afsluttet
helhed, som kan laeses selvstendigt.
Dog kan det undre, at nogle forfatte-
re har valgt at basere deres fremstilling
udelukkende pa trykt materiale, heraf
en del, som er udgivet i de &r, der be-
handles i det pigeldende bind. Kunne
arkivstudier ikke have uddybet kend-
skabet til periodens bevagelser og
problemer?

Universitetet i Oslo er ikke si stort.
446 studenter i 1825. 1.400 studenter
11900. 17.000 studenter i 1970. 27.000
studenter i 2012. Det har siden opret-
telsen haft fire fakulteter, og der er ef-
terhinden kommet fire mere til. Det
var det eneste universitet i Norge frem
til 1946, da Universitetet i Bergen blev
oprettet. I hirde fakta altsi et universi-
tet som s mange andre. Nar historien
om Universitetet i Oslo er s interes-
sant, skyldes det ikke mindst det kom-
petente forfatterkollektiv og de gode
rammer, som projektet har haft.

Andre universiteter har fejret deres ju-
bileer ved at give de enkelte fag mu-
lighed for at se tilbage pa fagets ud-
vikling og udevere, og forfatterne har
varet fremtreedende udevere af de en-
kelte fag. Ved Forum for Universitets-
historie har man valgt en anden stra-
tegi, idet alle forfattere er historikere.
De kronologiske bind udger hver for
sig en helhed med en samlet analyse af
perioden, hvor der legges vegt pa at
underseoge séavel den interne udvikling
med konflikter og forandringer som
universitetets samspil med omverde-

nen, sarligt i forhold til de skiften-

de politiske krav, men ogsé i forhold
til bredere samfundsmassige krav, li-
gesom universitetets forhold til de na-
tionale spergsmal naturligt er vigtigt i
nogle perioder.

Forst og fremmest betyder det, at det
for hver periode bliver muligt at dan-
ne sig et billede af universitetets be-
tydning for samfundet pa det pagal-
dende tidspunkt. De enkelte fakulteter
ses i forhold til hinanden, og interne
forskelle og spzndinger vurderes for
deres pavirkning af universitetet som
helhed. Forfatterne gor flere steder op-
merksom p4, at man maske kan savne
den type oplysninger om enkeltperso-
ners virke og om fagenes interne ud-
vikling, som ofte findes i jubileums-
varker. Til gengald far lesere af dette
verk en dybtgdende og detaljeret for-
stdelse af, hvordan universitetet som
institution har udviklet sig med bag-
grund i sivel interne processer som
udefrakommende krav og stremnin-
ger.

En del universitetsjubileumsbeger so-
ger bevidst at give et kalejdoskopisk
billede af historien, et billede, hvor alle
kan “finde sig selv’, og som altsa ikke
udfordrer de fragmenterede identite-
ter, der kan trives ved sa store instituti-
oner. Ambitionen for Forum for Uni-
versitetshistorie har veret en anden.
Ved at legge vegt pad den integrere-
de historie opstilles en felles ramme,
hvor det bliver op til de enkelte fagom-
rader selv at finde deres position. Den
integrerede historie, som samler de
enkelte fag og personkredse i en ana-
lyse, hvor universitetets samspil med
omverdenen ogsa far en vigtig plads,
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er meget vellykket. Universitet i Oslo
1811-2011 anbefales varmt til alle,
som onsker at kende til Oslo Univer-
sitets historie, og til alle, som ensker
indblik i, hvordan universitetshistorie
kan skrives.

Christian H. Skov og

Kenneth Bajler: I tidens strem.
Studenterkonservatismen
iAarhus - 1934-2011. Aarhus:
Konservative Studenter

i Aarhus 2012.

267 s.100 kr.

Af Harry Haue, professor emeritus,
Syddansk Universitet

Der har altid veret lidt biedermeier
over de konservative studenter. For-
svar for det bestiende, miske iser go-
defordelingen i samfundet, med ve-
neration for tradition, privilegier og
ordentlighed. Det var ogsid nogen af
kernevardier i den ungdomskonser-
vative bevagelse og dermed ogsa var-
dier, som de konservative studenter
kunne tilslutte sig. I bogen om stu-
denterkonservatismen i Aarhus 1934-
2011 bliver det klart, at disse vaerdier
hele tiden skulle nyfortolkes for at vir-
ke trovardige, og det forudsatte en dy-
namisk politisk aktivitet. Det er denne
proces, som forfatterne seger at ind-
fange pé en indforstdet made i denne
velskrevne bog.

Bogen er opdelt i syv kapitler, sup-
pleret med en oversigt over sammen-
setningen af bestyrelserne og deres
formend, zresmedlemmer og pre-
sentationen af Konservative Studenter
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(KS) i Studenterhandbogen 1934-74.
Bogens struktur er todelt med afsnit
om den generelle udvikling i kort form
og en detaljeret beskrivelse af forenin-
gens udvikling. I denne del af bogen
er der indfejet nogle erindringsafsnit,
skrevet af ledere af KS. Der mangler et
sammenfattende afsnit, hvor detailrig-
dommen kunne anskues i et fugleper-
spektiv. Endelig ville det vare pé sin
plads at gare universitets udvikling ty-
deligere i fremstillingen, nemlig at der
var tale om en udvikling fra et elite- til
et masseuniversitet. Det er tankevaek-
kende, at antallet af medlemmer ikke
fulgte denne stejle kurve. Det er lige-
ledes tankevakkende, at det i hej grad
var de jurastuderende, der dannede
grundlag for foreningens virke.

En af de interessante hovedlinjer, der
ville kunne tegnes, er de konservative
studenters balance mellem konserva-
tisme og liberalisme. De oprindelige
modpoler blev i dansk borgerlig poli-
tik til to sider af den samme sag. Den
oprindelige modsetning mellem de to
ideologiske begreber blev ikke oplest,
og det kom i hej grad til at prege bade
konflikter inden for de konservative
studenters organisation som forholdet
til de andre konservative grupperin-
ger, herunder Konservativ Ungdom.
Disse interne modsatninger var ofte
steerkere end forholdet til andre parti-
ers ungdoms- og studenterforeninger.
Mange af svaghederne ved den stu-
denterkonservative bevagelse kan
findes i den kendsgerning, at en stu-
dentergeneration er kort. Med jevne
mellemrum blev ikke blot medlem-
merne men ogsd ledelsen udskiftet.
En af formandene i nyere tid, Asbjern



Kjer Schou, der sad i ledelsen i ti ar,
folte sig da ogsé foranlediget til, inden
sin afgang, at skrive en slags forenings-
manual, der skulle overfare erfaringer-
ne til naste ledelsesgeneration, ellers
skulle “den nye generation af KSere
opfinde den dybe tallerken igen.” (s.
209). Nogle studenterpolitikere fik er-
faringer, der kunne baere dem videre i
kommunalpolitik og landspolitik. En
de mere markante fra KS i Aarhus var
Lars P. Gammelgaard, der ndede at fa
en ministerpost. Som formand for KS
1 Aarhus 1967-68 havde han en fortid
som redakter af foreningens tidsskrift
Critique, som i drene 1964-69 var med
til at markere foreningen langt ud over
studenterpolitikken.

I tidens strom er en smal bog, som for-
tjenstfuldt afdekker et nyt stykke af
det forenings Danmark, som har ve-
ret med til at forme vort stadig ster-
ke civilsamfund. Bogen er med til at
anskueliggare, at baggrunden for ud-
viklingen af dette civilsamfund ofte
var bade kaotisk, kreativ, entusiastisk,
magtsegende og organisationsorien-
teret. Biedermeierstuer er ofte gen-
givet som rammer om et harmonisk
samvar, men ogsa med et abent vin-
due til den store verden, man var lidt
bange for. De konservative studenter i
Aarhus fik sjzlden lejlighed til at op-
leve harmonien blandt traditionens
blankpolerede mabler, maske fordi de
i stigende grad blev udfordret af, hvad
de kunne se og here gennem det abne
vindue.

ERINDRINGER

Bertel Haarder:

Op mod stremmen.

Med hojskolen i ryggen. Kbh.:
Gyldendal 2012. 333 5. 299,95 kr.

Af Ove Korsgaard, professor,
Institut for Uddannelse og
Pceedagogik (DPU), Aarhus Universitet

Han skulle vere fodt pd Grundtvigs
fodselsdag, men fodslen blev sat i gang
for ikke at risikere, at Bertel kom til
verden ved hjelp af en tysk jordmo-
der. ”Sa jeg lod mig modvilligt fode
seks timer for Grundtvigs fedsels-
dag” Dermed er tonen sldet an i Ber-
tel Haarders erindringer, som er udgi-
vet med den rammende titel Op mod
strommen. Med hejskolen ryggen.
Her er der grund til at hefte sig ved ef-
tersztningen: Med hejskolen i ryggen.

Bertel Haarder giver en levende be-
skrivelse af sin opvakst pd Renshoved
Hojskole, hvor hans far, Hans Haarder,
var forstander. Da han kebte Rensho-
ved Hojskole i 1941, blev den hurtigt
en fremtreedende hejskole for land-
boungdommen. ”Min far var imod alt,
hvad der kom fra evrigheden — und-
tagen penge!”, skriver Bertel Haarder
med ironisk lune og fortsatter: ”For-
stander Haarder var i enhver hense-
ende Ronshoved Hojskoles andelige
overhoved. Den lengst siddende hej-
skoleforstander i mands minde. Hans
udadvendte foredragsvirksomhed og
goglertalent var med til at fylde skolen
med elever fra forste feerd. Han drog
pé foredragsturneer i de elevfrie ma-
neder, is@r til Vest- og Nordjylland,
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hvor han var kendt for sine festlige,
men ikke altid lige velforberedte fore-
drag. Det trak elever til”, Mens faderen
var stedets andelige overhoved, stod
moderen for det praktiske. Ud over at
undervise i dansk og tysk ansatte hun
pigerne i kokkenet, ringede til bage-
ren, maleren og varmemesteren — for
bare at n@vne nok fi af hendes man-
ge goremal. Anden kunne flyve nok sa
hojt, uden en hejskolemor kunne in-
gen hojskole fungere.

At Haarder er praget af den friheds-
forstaelse og selvforstdelse, der pra-
gede Ronshoved Hojskole under ven-
stremanden Hans Haarders ledelse,
legger han ikke skjul pa. Denne libe-
rale forstéelse af frihed, der betragtede
selvforsergelse som en dyd, harmone-
rede imidlertid ikke med de venstre-
orienteredes, der slog igennem de he-
jere lzreranstalter, da Bertel Haarder
begyndte at leese pd Aarhus Universi-
tet og efterfolgende blev hojskolelerer
pé Askov Hojskole og seminarielerer i
Aalborg. Bertel Haarder gik i disse ar
op mod stremmen, og det er han pa
sin vis fortsat med lige siden, om end
han politisk har faet storre sans for det
muliges kunst, end han havde i sine
forste ar som politiker.

Op mod stremmen udger forste bind
af Haarders selvbiografi, som dakker
perioden frem til 1982, hvor Haarder
bliver en serdeles markant undervis-
ningsminister i Poul Schliiters rege-
ring. Haarders ambition med biografi-
en er imidlertid ikke kun at se tilbage.
”Man skal kun se tilbage, hvis det har
historisk interesse eller bud til fremti-
den”, som han skriver i bogens forste
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linje. Han rejser for eksempel det ak-
tuelle og udfordrende sporgsmal, om
uddannelse, mere uddannelse og end-
nu mere uddannelse er et ubetinget
gode: "Uddannelse er blevet et plus-
ord, en universallesning pi alle slags
problemer, som de farreste ter sztte
sporgsmalstegn ved”.

Men det tor Haarder, der som under-
visningsminister forholdt sig yderst
skeptisk til mantraet: uddannelse,
mere uddannelse og endnu mere ud-
dannelse. For som han siger: Vi kan
ikke uddanne os ud af velferdssam-
fundets krise, hvis den skyldes, at der
er gdet mol i moralkapitalen”. Og det
mener han, der er. Umiddelbart kan
det vere vanskeligt at forstd, at den
lengst siddende undervisningsmini-
ster i Danmarkshistorien forholder sig
sd skeptisk til uddannelse, som tilfel-
det er. Haarder er jo pé ingen made
eksponent for en antiintellektuel posi-
tion, men han tvivler pi, om en fort-
sat akademisering af starre dele af ud-
dannelsessystemet er, hvad vi har brug
for som personer og som samfund.
For ikke sjzldent forer akademisering
til invalidering af sund fornuft og ned-
vurdering af hindverksmessige fag
og feerdigheder.

Haarders syn pid uddannelse bliver
forst forstaeligt, hvis man tager hans
erfaringer med hejskolen i betragt-
ning. Efter at have skildret livet pa
Renshoved og Askov Hejskole skriver
Haarder: “Efter al den hejskolesnak er
det vist pa tide at redegore mere pra-
cist for hejskolernes rolle i datidens
samfund — og hvad de kan bidrage
med i fremtiden” Nér det galder for-






NORSK SKOLEHISTORIE

Arbok for norsk
utdanningshistorie 2012. Bergen:
Bymuseet i Bergen.

133 5. 300 nkr.

Af Peter Ussing, fhv. skoledirektor
i Logstor Kommune.

Den norske arbog for uddannelses-
historie 2012 spander i sit indhold
fra det tidlige 1700 til midten af for-
rige arhundrede og fokuserer mere
pé undervisningens indhold, pi ide-
ologi og pzdagogik end pa instituti-
onernes historie, det vil sige det, der
gor skolehistorien spa@ndende.. Ma-
ske ter man tage dette for en gledelig
tendens i tiden, men i hvert fald er der
sd tale om et indhold, som ogsa dan-
ske lesere kan have interesse i at stifte
bekendtskab med. Det gelder natur-
ligvis iser den forste artikel om “Ka-
tekismeundervisningen i allmuesko-
len pad 1700-tallet”, skrevet af Odvar
Johan Jensen. Det er rigsfellesskabets
tid, og den norske lov om almueskolen
er stort set parallel med den danske, og
man kan nogenlunde g ud fra, at der
ikke har varet nogen forskel pa under-
visningens indhold, nér det gjaldt ind-
leeringen af Luthers katekismus, base-
ret pd Erik Pontoppidans forklaringer.
Den naste artikel af Marit Lahn-Jo-
hannessen handler om rektoren pa
Bergen Latinskole, Fredrich Christi-
an Holberg Arentz (1736-1825), Nor-
ges forste matematiker og en betydelig
videnskabsmand, med studier i Leiden
og kontakt til europaiske matematike-
re. I skolehistorien er Grundtvig dben-
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bart et uopslideligt emne. Sveinung
Nordstoga skriver om grundtvigianis-
men i Norden — morsmadl, leseopple-
ring og nasjonsutvikling — og kommer
til det vel ikke overraskende resultat,
at Grundtvigs tanker pé de tre nevn-
te omrader kun har haft begrenset be-
tydning i Finland og Sverige. Derimod
noget mere i Norge.

Arbogens lengste artikel og maske
ogsd den mest interessante, fordi
den fremdrager et for danske lasere
ukendt stof, er “Skulen vi ikkje fekk”
af Asbjern Tveiten. Den handler om
Nasjonal Samlings bestraebelser for at
nazificere den norske skole og rummer
en grundig analyse af de lerebager, der
blev udgivet under krigen, ikke mindst
vedr. racehygiejne. Artiklen giver en
god indfering i lerebagernes indhold,
modstanden imod den og de interne
diskussioner omkring indholdet.

Tidligere skoledirekter Odd Asbjern
Medias giver en fortrinlig oversigt over
reformpadagogikken iszr med hen-
blik pa dens revolutionerende betyd-
ning for udviklingen af de praktiske
fag. Pd baggrund af den omvurdering,
disse fag sandsynligvis stir overfor her
i Danmark, har den et indhold, der
er nyttigt for os at stifte bekendtskab
med. Den afsluttende artikel af Arn-
finn Gravem handler om friluftskoler i
forste halvdel af 1900-tallet, en nu for-
svunden skoleform for svage og tuber-
kulosetruede bern.

Det er ikke nogen omfangsrig bog,
men den har et indhold, der absolut
kan anbefales, ogsé danske skolefolk.






spektiv. Inklusion, livslang lering, humanioras rolle i samfundet, privat kontra
offentlig uddannelse og nu globalisering er aktuelle temaer, som har faet hvert
deres temanummer. Dette har veret inspireret af andre tidsskrifter, sisom Den
Jyske Historiker, der gor en drbog til en form for monografi oveni at vere et tids-
skrift. Dette har varet en stor succes, som har varet med til at udbrede leserska-
ren til praktikere, forskere og studerende inden for hele den padagogiske og ud-
dannelsesmassige sektor.

Uddannelseshistorie har de seneste ar bestraebt sig pa at inddrage hele det nordi-
ske omréde og at publicere artikler ogsa pd de skandinaviske sprog. Vores faglige
netverk med peer reviewers rekker ud til hele Skandinavien.

Vi har i 2011 og 2012 gennemfort en fuldstendig retro-digitalisering af alle ar-
tikler siden 1967, som kan ses p4 hjemmesiden www.uddannelseshistorie.dk. Vi
har nu en enestdende mulighed for at henvise studerende pé de pedagogiske ud-
dannelser, alle praktikere og beslutningstagere inden for uddannelsesverden og
aktive i forskningsverden bade i Danmark og i Norden til at benytte hjemmesi-
dens abne tilgang til flere hundrede artikler med stadig relevans for uddannelses-
forskningen og den historiske forskning.

Tidsskriftet lever af bdde abonnenter og af midler fra FKK og andre fonde. Der-
for er det vores hensigt at udgive bade papirversionen og legge artiklerne pa
hjemmesiden, sa lenge det er skonomisk muligt for selskabet. Tidsskriftet er sel-
skabets centrale aktivitet, og der legges vagt pa at publicere en smuk bog savel
som at prasentere en inspirerende hjemmeside. Vi har lagt stor vagt pé at gere
siden lettilgzngelig med effektive sagemuligheder. De muligheder, der ligger i en
hjemmeside, skal udnyrttes til fulde. Vi har der mulighed for at udgive suppleren-
de materiale til &rbogens temaer, til at tage debatter op etc.

Selskabet blander sig naturligvis i koret af fejringer i forbindelse med 200-aret
for skoleanordningerne af 1814. Dette bliver i forste omgang med et temanum-
mer om netop tiden omkring 1814 set i lyset af udviklingen i vores nabolande,
i Europa og globalt. Den store udgivelse af Dansk Skolehistorie, stottet af Carls-
bergfondet, indeholder bidrag fra mange af selskabets medlemmer og dekker de
lange linjer i dansk folkeskolehistorie pa en formidabel made. Selskabet blev i be-
gyndelsen af 2013 inviteret til at deltage i det store arrangement “Skole 200" med
en reprasentant i felgegruppen. Vi har projektkoordinatoren for Skole i 200 ar,
Anne Katrine Gjerloff, i bestyrelsen for selskabet. Se de lobende begivenheder i
2014 pa hjemmesiden www.skole200.dk.

Dog er der lidt malurt i det uddannelseshistoriske bager. Den storste instituti-
on for pedagogisk forskning i Danmark: Institut for Uddannelse og Pedagogik

(DPU), Aarhus Universitet, har “ikke valgt uddannelseshistorie som fokusomra-
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de.” Dette fremgar som intern anszttelsespolitik pa trods af, at DPU har lagt hus
til og tager @ren for projektet Dansk Skolehistorie, som det jo dog ikke finansiere-
de selv. Der er derfor anledning til at deltage i den stiende debat om relevansen
af et kvalificeret historisk blik for de lobende uddannelsesreformer i det danske
og internationale landskab. Og i bredere forstand at bevare forskning pé hejeste
niveau inden for de omréder, der ikke leverer tekniske og sociale fix, men tvert-
imod star som premisleverandarer og virker premisatklarende i et dbent og de-
mokratisk samfund. Denne rolle for uddannelseshistorien vil naturligvis ikke
forsvinde blot pga. ikke hensigtsmassige universitetspolitiske og forskningspoli-
tiske beslutninger, men spargsmalet ma stilles: Hvor skal uddannelseshistorikere
arbejde med uddannelseshistorie, hvis ikke pa universiteterne?

Selskabets publikationer

Arbog for dansk skolehistorie / Uddannelseshistorie
1967-2002: 50 kr.

2003: 150 kr.

2004-2012: 275 kr. (medlemspris: 225 kr.)

Boger

- for at blive en god lerer. Seminarier i to drhundreder. Af Karen B. Braad, Chri-
stian Larsen, Ingrid Markussen, Erik Nohr og Vagn Skovgaard-Petersen. Larer-
uddannelsens historie Bind 1. 2005. 275 kr. (medlemspris: 137 kr.)

Adelig opfostring. Adelsberns opdragelse i Danmark 1536-1660. Af Birte Ander-
sen. 1971. 166 s. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)

Dansk Uddannelseshistorisk Bibliografi 1948-2004. Af Christian Larsen. 2005.
636 s. 300 kr. (medlemspris: 150 kr.)

Det hgjere skolevasen og kirken. Faget Religion i sidste halvdel af det 19. ar-
hundrede. Af Erik Norr. 1979. 525 s. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)

En landsbylarer ser tilbage. Knud Ottesens erindringer. Ved Ingrid Markussen.
1977. 147 s. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)
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En praktisk mellemskole. Bidrag til en skolereforms historie. Af A.R. Schacht.
1971. 156 5. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)

Et lille stykke kulturhistorie. Peder Kroghs erindringer 1827-54. Ved Tyge Krogh.
1991. 128 5. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)

Institut Selskab Museum. Skolehistorisk hilsen til Vagn Skovgaard-Petersen. Re-
digeret af Inger Schultz Hansen og Erik. 2001. 110 s. 100 kr. (medlemspris: 50
kr.)

Kirkesanger og landsbyorganist. Om den seminarieuddannede lerer som kirke-
musikalsk medarbejder gennem 200 ar. Om dansk salmesang. Om sanginspek-
tionen 1859-1970. Af Henning Bro Rasmussen. 1998. 399 s. 200 kr. (medlems-
pris: 100 kr.)

Kundskab er magt. Fortsattelsesskoler i landbosamfundet. Bruunsminde i Tok-
sverd — og andre skoler for den konfirmerede ungdom. Af A. Strange Nielsen.
1998. 124 5. 100 kr. (50 kr.)

Med omhu og overblik. Hans Jensen og folkeskolen. Af Kirsten Kjersgaard
Eskildsen. 1997. 145 5. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)

Naturvidenskab og dannelse. Studier i fysik- og kemiundervisningens historie i
den hojere skole indtil midten af 1800-tallet. Af Borge Riis Larsen. 1991. 344 si-
der. 120 kr. (medlemspris: 60 kr.)

Skole Kirke Arkiv. Tilegnet Erik Norr pa 60-arsdagen 11. november 2004. Redige-
ret af Borge Riis Larsen, Christian Larsen og Vagn Skovgaard-Petersen. 2004. 219
s. 250 kr. (medlemmer: 200 kr.)

Soldater pé skolebank. Forsvarets Civilundervisning 1952-1973 Red. Christian
Vognsen. 2001. 141 s. 100 kr. (medlemspris: 50 kr.)

Vejen til universitetet. Litteraturen om universitetsforberedende undervisning
fra reformationen til nutiden. En bibliografi. Af Jette Kjerulf Tuxen og Ole Tux-
en. 1978. 320 s. 100 kr. (medlemmer: 50 kr.)
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Abonnement og medlemskab af Selskab for Skole- og Uddannelseshistorie

Et personligt drsabonnement koster 225 kroner rligt og indbefatter medlemskab af Selskab
for Skole- og Uddannelseshistorie. Et institutionsabonnement koster 325 kroner. Et abonne-
ment for studerende og pensionister koster 175 kroner. Et eksemplar af Uddannelseshistorie
i lessalg koster 275 kroner. Abonnement tegnes hos Selskabets kasserer Seren K. Lauridsen,
Brombarvej 10, 8410 Ronde eller ski@post.cybercity.dk. ZEldre drgange af Uddannelseshisto-
rie kan erhverves for medlemspriser. Kassereren forhandler ogsa Selskabets publikationer.

En fortegnelse over publikationerne med bdde normal- og medlemspriser findes bagerst i ar-
bogen og pi selskabets hjemmeside.

Uddannelseshistorie 2013 udgives med akonomisk stotte fra Det Frie Forskningsrad/Kultur
og Kommunikation.

Nyheder om Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie
Der bringes i hver drgang af Uddannelseshistorie nyheder om Selskabets aktiviteter, som ogsi
kan lzses p3 Selskabets hjemmeside www.uddannelseshistorie.dk.


mailto:skl@post.cybercity.dk
http://www.uddannelseshistorie.dk

