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Forord

Det er i ar 200 ar siden, Danmark fik grundskolelovgivningen af 1814: de fem
skoleanordninger udstedt af Frederik 6. i fordret og sommeren 1814. Dette fejrer
vi med et jubileumsnummer, der skal se denne “danske” begivenhed i et transna-
tionalt perspektiv. Bide idégrundlag, lovtekst, implementering, undervisnings-
metoder og praksis i skolerne for og efter denne lovgivning var sterkt influeret af
forhold, der ikke kun var danske.

Den tyske uddannelseshistoriker Karl-Ernst Jeismann har karakteriseret den
tyske stats rolle i 1800-tallet siledes: “Im 19. Jahrhundert verwirklichte der Sta-
at, was er im 18. Jahrhundert angekiindigt hatte: er wurde zum Schulherrn. Nach
dem Militir- und dem Steuerstaat entstand mit dem ’staatlichen Unterrichtswe-
sen’ (Lorenz v. Stein) der Schulstaat”. Efter militerstaten og skatteskatten i 1600-
og 1700-tallet opstod i 1800-tallet skolestaten, hvor staten blev herre over sko-
len.! Denne karakteristik kan ogsa finde anvendelse pé de fleste europaiske stater
1 1800-tallet, hvor skolestaten med dens lovgivning om og mange steder ogsd
finansiering af en offentlig, obligatorisk grundskole for alle barn voksede frem.
Samtidig blev denne lovgivning grundlaget for skoleundervisning til langt op i
1900-tallet, som det f.eks. var tilfzeldet med 1814-anordningerne, der var i kraft —
istorre eller mindre grad — frem til 1937. De fleste europaiske grundskoleinstitu-
tioner havde deres oprindelse i 1600- og 1700-tallet med hjemmeundervisning,
lokalt drevne skoler, kirkelige skoler osv., men det var i 1800-tallet, at institutio-
nerne blev udbygget via lovgivning til et nationalt system med seks érs skolegang
som det normale. Udviklingen tog iser fart fra 1840 til 1880: Belgien 1842 (skole-
pligt 1914), Portugal 1844 (reelt 1911), Spanien 1857, Italien 1861, Finland 1866,
det ostrigsk-ungarske dobbeltmonarki 1868-69, Storbritannien 1870 og Frank-
rig 1882. Danmark havde féet ny skolelovning i 1814, Norge i 1827, Preussen al-
lerede i 1763. Nogle steder blev det med statslig lovgivning og decentral orga-
nisering, andre steder med staten bdde som lovgiver og centralt styringsorgan.?

Arbogen rummer to dele. I den forste del er intentionen at relatere 1814-anord-
ningerne til vore nabolandes udvikling pa samme tid og til et bredere europisk
perspektiv. Den forste artikel er forfattet af professor Andy Green, University of
London, hvor han diskuterer, hvilken rolle staten har haft i opbygningen af nati-
onale uddannelsessystemer i Europa. De senere ars deregulering, privatisering af
skoler, konkurrence og frit skolevalg har medvirket til en begyndende erodering

I K.-E. Jeismann: Zur Bedeutung der “Bildung” im 19. Jahrhundert. I: K.-E. Jeismann und P.
Lundgreen (Hrsg.): Handbuch der deutschen Bildungsgeschichte. Bd. III. Miinchen 1987, s. 1-4.

% Christelle Garrouste: 100 Years of Educational Reforms in Europe: a contextual database. Lu-
xembourg: EU 2010.



af den offentlige skole som et felles madested og fostret ideen om uddannelse
som et privat gode. Green setter skarpt lys pa betydningen af statens rolle histo-
risk og aktuelt, og han argumenterer for, at staten ber ’bringes tilbage’ og tildeles
en klar rolle, hvis uddannelse stadig skal betragtes som et offentligt gode.

De folgende tre artikler handler om udviklingen af de nordiske landes skole-
systemer i 1800-tallet. To norske skolehistorikere, Tone Skinningsrud og Randi
Skelmo fra Universitetet i Tromse, sammenligner skoleanordningerne af 1739 og
af 1814 med den tilsvarende norske skolelovgivning. De kaster lys over forudszt-
ningerne for en ny norsk skolelovgivning i drene efter 1814 og over de modszt-
ninger, der var iblandt beslutningstagerne om hvilken vej, almueskolen skulle ga.
De forsager at forklare, hvorfor den norske skolelov af 1827 bar mindre prag af
oplysningstidens tanker end den danske af 1814, selvom man i Norge havde ind-
fort en konstitutionel stat med en vidtgdende grundlov baseret pé folkesuverz-
nitetstanken.

Vi fortsetter med en artikel forfattet af lektor Johannes Westberg, Uppsala
Universitet, om den svenske skolelov fra 1842. Den gav startskuddet til en hastig
og systematisk opbygning af folkeskoler og ansttelse af lrere i store dele af Sve-
rige 1 arene efter 1842. En af de vigtigste forudsatninger for implementeringen
af loven var en lokal organisering i form af en skoledistriktsbestyrelse, der kunne
std for udpegning af skolelodden, finansiering, indkeb af byggemateriale og de
héndvzerkere, som skulle bygge skolehuset. Skolen blev siledes et resultat af stats-
lige pdbud og lokal finansiering og organisering.

Vi afslutter den forste del med lektor Maja Paksuniemi fra Laplands Univer-
sitet, der skriver om den finske udvikling, som adskiller sig fra den skandinavi-
ske ved at begynde noget senere i drhundredet og ved at have et leengere forleb.
For folkeskoleloven af 1866 havde berneundervisningen formet sig som hjem-
meundervisning, degneskole m.v. 1866-loven lagde grunden til opbygning af et
nationalt undervisningssystem, ikke i kirkens regi, men i verdsligt regi. Loven fik
stor indflydelse pa mange berns liv i sidste halvdel af 1800-tallet, iser da lovgiv-
ningen blev udbygget med kredsfordelingsforordningen 1888 og lov om lerings-
pligt 1921. Opbygningen af et skolesystem hang tet sammen med formningen af
en finsk nationalstat og et finsk nationalsamfund.

Den anden del af arbogen omhandler nye perspektiver pa skolehverdag og pz-
dagogik i tiden efter skoleanordningerne af 1814. Professor emireta Ingrid Mar-
kussen har fundet en guldgrube af oplysninger om undervisningen pé Brahe-
trolleborg i en meget smuk historisk kilde — en lzederindbundet protokol fra
1780’erne med selvspender som lukkemekanisme og guldtryk pa forsiden. Den
fine protokol er godsets skolekommissionsprotokol, som rummer mange infor-
mationer om etableringen af det nye skolereglement pa Brahetrolleborg, som J.L.
Reventlow indforte i 1783-84, et skolereglement, der kom til at danne meonster
for skoleanordningerne af 1814. Protokollens mange indfersler nuancerer det
gengse billede, der i savel lokalhistoriske udgivelser som i almen skolehistorie
har varet tegnet af et uproblematisk reformarbejde pa godset.






Education and the State

Whatever Happened to Education as a Public Good?

By Andy Green

In an era which is rapidly loosing the idea of education as a public good, it is as well
to remember the origins of our modern education systems, and the role of the state
in their creation. Today we see a rapid marketising of education in many countries
around the world, with increasing privatisation of educational services, the introduc-
tion of private sector management practises in public educational institutions, and a
growing perception of education as a private consumer good. The collective purposes
of education, which animated the formation of national education systems, are being
rapidly attenuated as providers increasingly view parents and students as customers,
and the latter see education as a ‘positional’ good for which they must compete, bar-
gain and, in many instances, pay. This was not how our education systems were orig-
inally formed. The bicentennial anniversary of Denmark’s 1814 School Act - the har-
binger of the national education system in Denmark — provides a good opportunity
to reassess the role of the state in the development of public education.

The Origins of Public Education in the West

The creation of modern public education systems in the West in the late eight-
eenth and early nineteenth century was essentially the work of the state. Markets
(private groups with help from governments) had generated apprenticeships,
some professional schools, and networks of religious schools from the Reforma-
tion onwards, but private actors nowhere had the resources or motive to supply
universal public systems of education. This could only be done by states acting at
local and national levels. States sometimes harnessed private initiative in build-
ing national education systems but states were necessarily the main actors.

The objectives which motivated the reformers who lobbied for public educa-
tion systems were multiple and varied somewhat from place to place. Particular
social classes would campaign for certain forms of schooling to suit their inte-
rests; the different churches would seek types of school which promoted their
own faiths. Some saw benefits to their manufacturing interests from more wi-
despread schooling; others wished to see the moral improvement of the urban
poor. The growing state apparatuses of modernising states were thirsty for new
trained recruits to staff the swelling bureaucracies and expanding militaries. For
the governments of nation states in transition from absolutism to different ty-
pes of bourgeois republican and constitutionalist rule, the creation of national
education systems was primarily about nation-building.
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The form of the national system was first prefigured in continental Europe
during the absolutist monarchies of the eighteenth century. These not only de-
veloped many of the general features of the modern state — central bureaucracies,
standing armies, national taxation; they also pioneered the first moves towards
public education with the provision of state funds for schooling, the drafting of
prescribed curricula and legislation on school attendance. Education was seen as
an important means for furthering the mercantilist aims of the state. It was es-
sential for providing the trained cadres for the government bureaucracy and the
military, and had an important role to play in generating the skills needed for the
fledgling state manufacturing projects. Not least, also, it was recognized as a pow-
erful instrument for promoting political loyalty amongst the people and for cre-
ating a cohesive national culture after the image of the ruling class. Scandinavia
was no exception to this. Absolutist monarchies in Sweden and Denmark-Nor-
way were increasingly active in educational reform during the late eighteenth
century. Well educated recruits were needed to staff the growing bureaucracies
of both states. And as feudalism was abolished at the turn of the century in Den-
mark, Cameralist officials well understood the important of elementary educa-
tion for the newly emancipated peasantry operating in a new market environ-
ment.!

The decisive moment for the consolidation of national systems came during
the aftermath of the French Revolution when the modern, capitalist state, in var-
ious guises, simultaneously took shape in regimes as diverse as those of the roy-
al Junker state of Prussia, the Napoleonic Empire of France and the Early Repub-
lic of the United States of America. The importance of education grew with the
increasing intensity of the process of state formation, and educational develop-
ment was most dynamic and wide-ranging precisely in those periods and in those
countries where state formation occurred in the most deliberate and compacted
fashion. This was particularly the case where the reformed state emerged through
profound social and political upheavals, as in France and the United States, and
where it was directly involved in the process of forced industrialization ‘from
above), as in Prussia. In Scandinavia the same general pattern was evident. Ed-
ucational reform became most intensive from the end of the eighteenth centu-
ry, spurred by the pressures of war and states’ needs to adapt during the transi-
tion from absolutism to new economic and political forms. As Wiborg writes, it
was from then onwards that the state bureaucracies became “profoundly engaged
in establishing, funding and managing a system of education as part of the en-
deavour to create a unified state”? Denmark’s 1814 School Act, which made edu-
cation obligatory for all children aged seven to fourteen, was an important land-
mark, marking the beginning of the state’s construction of a public school system.

' Wiborg 2009.
% Wiborg 2009: 24.
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The general patterns of development of national education systems across
north-west Europe are well known. National networks of elementary schools
were consolidated with the help of the state, and gradually free tuition and com-
pulsory attendance laws ensured universal childhood participation; second-
ary education expanded from its tiny elite base and progressively incorporated
more modern curricula and pedagogy; technical and vocation schools prolif-
erated, albeit unevenly, to meet new industrial demands. As educational pro-
vision expanded, so it also became more regulated and, by degrees, more sys-
tematic in organization. Diverse institutions were unified into a single structure,
increasingly administered through an integrated educational bureaucracy and
with teaching provided by trained staff. An age-graded, hierarchical system de-
veloped whose component parts were systematically linked and complementary,
in time to become part of an ‘educational ladder’ whose different rungs were ar-
ticulated through regulated curricula and entrance requirements. Lastly, educa-
tional control passed increasingly to the state. As public schools came to predom-
inate over private and voluntary institutions, governments ineluctably increased
their influence on education. Whether through central or local authorities, the
state increasingly controlled education through the allocation of funds, the li-
censing and inspection of schools, the recruitment, training and certification of
teachers and, in varying degrees, through the oversight of national certification
and standard curricula.

The nineteenth-century education system came to assume a primary respon-
sibility for the moral, cultural and political development of the nation. It became
the secular church. It was variously called upon to assimilate immigrant cultures,
to promote established religious doctrines, to spread the standard form of the
appointed national language, to forge a national identity and a national culture,
to generalize new habits of routine and rational calculation, to encourage patri-
otic values, to inculcate moral disciplines and, above all, to indoctrinate in the
political and economic creeds of the dominant classes. It helped to construct the
very subjectivities of citizenship, justifying the ways of the state to the people and
the duties of the people to the state. It sought to create each person as a univer-
sal subject but it did so differentially according to class and gender. It formed the
responsible citizen, the diligent worker, the willing tax-payer, the reliable juror,
the conscientious parent, the dutiful wife, the patriotic soldier and the dependa-
ble or deferential voter.’

These processes occurred unevenly in different western states. National educa-
tion systems developed most rapidly in countries (like Denmark, Prussia, France,
the USA and later Japan) which were undergoing the most intensive and accele-
rated process of state formation.* This was usually as a response to external mi-

> Green 2013; Kaestle 1983; Bailyn 1997.
+ Archer 1979.






In each case rapid state formation was led by highly interventionist ‘develop-
mental states’ These were motivated by a form of ‘situational nationalism’ which
was born out of a need to ensure the survival of states which were threatened
from outside (in the case of Japan and Korea) or whose survival as newly inde-
pendent states was compromised by a fragile geo-political situation and econo-
mic underdevelopment. In the cases of South Korea, Taiwan and Singapore, de-
velopmental states arose as a project of state reconstruction at a time when the
political viability of each of these states was in question: in South Korea because
of the Cold War division of the country; in Taiwan because it was not recogni-
zed by mainland China; and in Singapore because it was a small and apparently
unviable state sandwiched between two states, China and Malaysia, with which
its population had close ethnic ties, but with which it was on poor terms. In each
case, state developmentalism was in the first place a political necessity rather than
an economic priority. As Castells has written, for the developmental state, ‘eco-
nomic development was not a goal but a means ... the East Asian developmental
state was born of a need for survival, and then it grew on the basis of a nationa-
list project of self-affirmation of cultural and political identity in the world sy-
stem’” What subsequently marked out these developmental states was the sustai-
ned promotion of rapid economic development, not least through educational
reform, as a means of maintaining state legitimacy.

The very rapid development of public education systems in all these states was
motivated by urgent public and collective objectives. These included: consolida-
ting new national identities; integrating communities and fostering social cohe-
sion; spreading common languages in diverse communities with multiple lan-
guage and religions (English and Mandarin in Singapore); forging a disciplined
workforce and developing the skills for economic growth; and developing the ca-
pacity of the state bureaucracies.

East Asian education systems — excepting Singapore’s — made use of substanti-
al private investments in education (through fees paid to secondary schools and
universities and to the proliferating private tutorial schools) which allowed pro-
vision to grow more rapidly. But the development of education was clearly dri-
ven and controlled by the state. Initially investment in education came mostly
from government and fees only became a substantial part of total funding as fa-
milies became affluent enough to contribute. Private secondary schools and uni-
versities were tightly regulated and mostly part-funded by the state. There were
strong educational bureaucracies at national and regional levels to maintain the
coherence of education systems and to reinforce the norms under which they
operated.

¢ Johnson 1982.
- Castells 1992: 57-8.
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Until quite recently, the East Asian education systems were highly centrali-
zed. There were quite standardized institutional structures, with post-war Ja-
pan, South Korea and Taiwan adopting the then relatively democratic 6-3-3 US
pattern of six year primary education, followed by three years of lower secon-
dary and three years of upper secondary education. Primary and lower secon-
dary schools were neighbourhood-based, non-selective comprehensive institu-
tions with mixed ability classes and a strong emphasis on interactive classroom
teaching. Schools had relatively little autonomy, with centrally controlled and
equalised resource distribution between schools (including through the rotati-
on of heads and teachers in some cases). National systems of examination were
controlled by the state which also determined the strongly prescriptive national
curricula, with state authorization of textbooks (Japan) and state-provided in-
struction materials (Singapore). State centralisation brought various benefits, in-
cluding the initial integration of formerly fragmented education provision into
unitary systems; the embedding of normative values and standards, which hel-
ped drive up educational achievements and promoted more cohesive national
identities; and the planning of educational development and skills flows (includ-
ing through quotas in different subjects) to coordinate skills supply and demand.

Economic development in Japan and the tigers economies was exceptionally
state-led.® Developmental states used their powerful and highly competent bu-
reaucracies to plan economic development and to coordinate skills supply and
demand in dynamic ways. Industrial policies for growth in particular economic
sectors were accompanied by manpower planning which sought to increase the
supply of skills in selected areas in anticipation of future demand. State levers
were also used to drive up employer demand for skills (through the use of wage
minima, taxes on employers for paying low wages, deals over skills transfer with
MNCs).?

East Asian education systems have become less centralized over time. But du-
ring the early years of rapid economic growth, state-led development of fairly
standardized education systems proved extraordinarily effective, and these sta-
tes now have amongst the highest enrolments and highest standards in core skills
of any in the world, regularly out-performing other states in international tests
like PISA and TIMSS. Asian families have traditionally a high regard for educa-
tion and are willing to invest heavily in it. This cultural legacy plus the rising op-
portunities provided by rapid economic growth no doubt motivated students
to work hard and ratcheted up achievement. But what drove the rapid develop-
ment of education most were shared public objectives for economic growth and
nation-building.'

¥ Johnson 1992; Kohli 2004; Woo-Cummings 1999.
% Rodan 1989.
1% Green 2013.
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The Drivers of Contemporary Marketisation

The public objectives, which motivated the development of national education
systems in the West and Japan in the nineteenth century and elsewhere in East
Asia post WW2, have become etiolated in many countries since the 1980s. Public
education systems remain the norm across the world, and state-funded schools
still greatly outnumber private fee-charging schools in most countries, but there
is no doubt that there has been a major drive towards marketising education
in many countries during the past 30 years. This is driven by a number of fac-
tors — some politically contingent, some more long-term, secular trends. Increas-
ing economic globalization and technological advance since the 1980s has in-
tensified economic competition and the shift towards the ‘knowledge economy’,
thus exponentially increasing the demand for skills."" Governments find it hard
to meet the rising costs of meeting this demand - especially as ageing societies
place an increasing burden on public budgets — and look to share costs with us-
ers. Corporations searching for new profit opportunities increasingly lobby to
provide public services, national and globally.'> Where opportunity and mobili-
ty is curtailed (‘the opportunity trap’) more aspirational families seek position-
al advantage for their children and lobby for more school diversity and choice
within which they may seek advantages for their children.” With a dominant
neo-liberal paradigm of globalization, international bodies advocating what Pasi
Sahlberg calls the ‘Global Education Reform Movement’ (GERM) have relent-
lessly pushed new public management policies which ape private sector prac-
tices.'* This clearly takes us a long way from the collective purposes espoused by
the pioneers of mass public education. The notion of education as a public good
is certainly substantially under threat. Nevertheless, it is important to challenge
some of the more exaggerated myths about educational globalisation and its ef-
fects on education.

Challenging Some Myths of Global Education Policy (and Research)

While the trend towards educational marketization in many countries is real it
is important to question the claims that it is all inevitable and convergent. In
fact the policy rhetoric of the GERM is much more uniform that what actual-
ly happens on the ground. Marketisation is a very uneven process.'> Despite the
rhetoric of GERM, there is also very little evidence that educational markets —
with enhanced school competition, accountability, school diversity and choice
etc — improve standards. There is nothing inevitable about educational marketi-
zation — it depends on national political decisions — at least in the countries rich

" Brown et al 2001, 2011.
12 Ball 2012.

3 Brown et al 2011.

- Sahlberg 2012.

15 Green and Mostafa 2013.
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OECD countries is certainly strong, and it provides support for the ‘World Cul-
ture’ theory of the ‘Stanford School’ researchers,? that a global culture is devel-
oping amongst policy elites across countries. However, the trends observed here
for OECD countries do not seem to confirm that structures and practices are
uniformly moving in the directions suggested — and advocated — by the policies.
Countries are indeed tending to adopt more school choice policies, albeit of var-
ious different kinds,* and there have been widespread attempts to implement
forms of regulation which give schools greater autonomy.”” However, the per-
ceptions of head teachers in OECD schools is that decisions are becoming in-
creasingly regionalised and centralised and thus that schools have less and less
autonomy. Many countries, including some Nordic countries,* have implement-
ed new measures to encourage private schools. However, the proportion of ful-
ly private schools , and the proportion of funding from private sources, have
only increased by a rather small amount on average across the OECD. This does
not mean that public schools systems have not become increasingly ‘marketized’
through the out-sourcing of school services and use of private sector manage-
ment techniques within schools and education authorities.”” However, in most
OECD countries this does not equate to wholesale privatisation and the disman-
tling of public provision, nor even, in the Nordic case, to the abandonment of
comprehensive schooling.

It is often predicted that increasing privatisation and school choice in public
schools will be accompanied by more academic selection and ability grouping in
schools, which will lead in turn to rising inequalities in educational outcomes.?
However, the evidence from PISA and the OECD Survey of Adult Skills is that
inequalities in educational outcomes have been generally decreasing across the
OECD, despite, paradoxically, increasing income inequality.” It is undoubtedly
the case that a number of English-speaking countries, including New Zealand,
the USA and the UK, have introduced more selection and ability grouping.”® This
may have increased inequalities in education over the longer term, although the
evidence for this is still disputed. But on evidence here, inequalities in outcomes
have actually decreased (although not by much) in these countries during the
2000s.

The second myth is that countries adopting the neo-liberal reform agenda in
education will get better results on average. There is precious little evidence to
support this. Pasi Sahlberg cites seven countries which he says have been par-

3 Meyer et al 1997.

- QECD 2012.

- Maroy 2001.

* Wiborg 2013.

7. Ball 2012.

- Maroy 2001.

Green, Green and Pensiero 2014.
- Whitty et al 2002.
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An obsession with school choice and diversity, and competition between
schools, is leading to the creation of multiple types of school with different gov-
ernance and funding, admissions procedures and curriculum priorities. The cur-
rent list includes free schools, faith schools, studio schools, university technical
colleges and academies of various kinds, including sponsored academies, chain
academies (ARK, ULT, AET etc) and converter academies. Providers include
charities, foundations, social enterprises, faith and community groups and pri-
vate education businesses. These schools are still publicly funded, and controlled,
to different degrees, by the state, but the sense of an integrated public system with
a public purpose is disappearing. Local Education Authorities have been eviscer-
ated and local planning eroded.

This patchwork of providers and school types, not to mention the byzan-
tine complexity of the awarding bodies and certificates, lacks transparency to
such a degree that only the most ‘savvy’ and well-informed of parents and stu-
dents can navigate it. This provides unfair advantages to better off, more mobile,
and better informed parents and creates more social segregation in schools with
less balanced intakes. As the Sutton Trust recently found the proportion of stu-
dents eligible for free school meals (FSM) who had 5 good GCSE:s in the top 500
comprehensive schools is below half the national average. Ninety-five percent of
these schools take fewer FSM students than the proportion in their local area.”
The OECD (2010) found that school intakes explain 77 percent of the variation
in school performance in England — only topped by Luxembourg and way high-
er than the OECD average of 55 percent.

The fragmented nature of provision undermines any sense of normative
standards and expectations for young people and will create greater inequality
of outcomes in a country which already has one of the most unequal educations
systems in the OECD.

Consumer ‘choice’ in the market — or rather choice for some consumers — is
replacing any kind of local democratic control of schooling. Local authorities
lack power, teacher unions and professional associations are sidelined, and pa-
rental influence on school governing bodies is weakened in schools which are
run as businesses. At the same time, central government has assumed more and
more powers — with the office of Secretary of State for Education acquiring 2500
new powers since 1960, which in recent years have been exercised more and more
arbitrarily.

Teacher motivation and professionalism are undermined by constant policy
shifts and criticism from government, as well as draconian ‘accountability sys-
tems’ — so that schools have become low-trust institutions — the opposite of what
characterizes the successful Finnish system.

3 Sutton Trust 2013.
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Despite all the stress on standards, and the obsession with ‘performativity,
marketization does not appear to be delivering its declared objective of raising
standards in England, or not at least in the things that we can measure accura-
tely. More exams may be passed, although this is likely due to constant adjust-
ments to the standards. But in the tests of literacy and numeracy in the recent
OECD Survey of Adult Skills 16-25 year olds in England scored worse than in all
but two other countries and, uniquely amongst countries, no better than the 55-
65 year olds.

This is not surprising given the highly unequal outcomes of the education sy-
stem. The best achieve reasonably well on international tests, relative to those in
other countries, but we have a longer tail of low achievers than most countri-
es which brings down the mean scores. As OECD PISA reports repeatedly show,
equality and excellence are far from incompatible and many of the best perfor-
ming systems are also the most egalitarian (Finland and Japan for instance).

In England excessive inequality in income and skills is not only associated a
range of unwanted social outcomes — from low trust and public health, to high
obesity, teenage pregnancy and violent crime.* Educational inequality is also un-
dermining overall standards in education and threatening our future skills base.
The excessive marketization of education in England, which reduces schooling to
competitive individual consumption, is undermining the important public pur-
poses of education, including producing the skills for England to compete eco-
nomically in the world and, equally important, promoting opportunity and so-
cial cohesion.

Re-Building Democratic and Integrated Education Systems

The neo-liberal countries, including the USA and England, have been dispro-
portionately driving the global education reform agenda in recent years. This has
not always been the case: arguably it was Sweden and the Nordic countries which
were most influential in the 1960s and 1970s, not least within the OECD which
has become one of the pre-eminent international education policy bodies for the
richer countries. But the dominance of neo-liberal forms of globalisation since
the 1980s has certainly effected global policy in education to a substantial de-
gree. National governments are affected by this, especially in the poorer countries
which are in no position to reject the policy prescriptions of the donor agencies.
The impact of global education policy on national policies is partly due to policy
diffusion, as the world culture theorists argue, and partly due to national elites in
different countries identifying similar problems and seeking solutions in the pol-
icy tool-kits offered by the international agencies. However, policy formulation
and implementation is finally a national prerogative, at least for richer countries,
and national governments have to respond to the demands of a host of national

3. Wilkinson and Picket 2009.
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Arbeidet med & utvikle et nytt lovverk for allmueskolen i Norge ble viderefort
av det nyopprettede norske Storting, landets valgte lovgivende forsamling. Det-
te arbeidet resulterte pé det forste Stortingsmetet i 1816 i en midlertidig lov i tre
paragrafer, som omfattet bade allmueskolen i byene og pé landet. Arbeidet med &
utforme en mer permanent lov ble samtidig fort videre av Lovkomiteen av 1814,
som i kjelvannet av unionsopplesningen var blitt nedsatt for revisjon og omar-
beidelse av hele det norske lovverket.? Forslag til en ny fullstendig lov for allmue-
skoler pé landet i Norge ble fremmet for flere Storting, men ble utsatt tre ganger
og endelig vedtatt forst i 1827. Flere ar senere (i 1834) kom en skoleplan og in-
struks for lererne.’

Vi tar utgangspunkt i en sammenligning av det danske lov- og regelverket av
1814, loven om allmueskoler pé landet og instruksjon for lererne, og den norske
loven fra 1827, med tilherende Plan og Instrux fra 1834. Dernest vil vi presentere
noen forklaringer pa hvorfor Norge fikk en mer konservativ lov for allmuesko-
len, med snevrere fagkrets og mindre preg av opplysningstidens tenkning, enn
Danmark. Dette til tross for at Norge i 1814 var blitt en konstitusjonell stat med
en revolusjonzr grunnlov basert pé folkesuverenitetsprinsippet.* Vi soker a bely-
se den norske skoleutviklingen ved & fokusere pa endringer i de statlige prinsip-
per for styring og styringspraksis som preget overgangen fra eneveldet til kon-
stitusjonell stat. Denne endringen, karakterisert som et skifte fra regionalisme til
okt nasjonal uniformitet som prinsipp for den sentrale statlige styringen, har fatt
okt oppmerksomhet blant norske historikere i forbindelse med 200-ars-jubiléet
for den norske grunnloven.’

En sammenligning av den danske 1814-loven og den norske 1827-loven
Den danske skoleloven for allmuen p4 landet var i antall paragrafer mer omfat-
tende enn den norske. Den danske besto av 9 kapitler med til sammen 69 para-
grafer. I tillegg kom et bilag med instruksjon til leererne som omfattet 37 paragra-
fer.® Til sammenligning omfattet den norske 1827-loven bare 29 paragrafer. Plan
og Instrux, som kom i 1834, omfattet henholdsvis 18 og 20 paragrafer.

% Helgheim 1980: 54.

> Plan, hvorefter Undervisningen og Disciplinen i Almueskolerne paa Landet skal indrettes, og In-
strux for Lererne ved Almueskolerne, 22.juli 1834. I Skolehistoriske aktstykker, nr. 9, 1998, fra
Departementstidende 1834: 647-84.

* Holmeyvik 2013: 133.

5 Bull & Maliks 2014.

¢ Forste kapittel i loven omhandler skoledistrikter, faste skoler og omgangsskoler. Andre kapit-
tel omhandler ungdommens antagelse og fordeling i skolene og om undervisningstiden. Tredje
kapittel omhandler sanksjoner ved uteblivelse fra skolen og om barnas kirkegang. Fjerde kapit-
tel omhandler undervisningen, skolebarnas offentlige overhering samt utgang av skolen. Sjette
kapittel omhandler skoledisiplin og sjuende kapittel skolelzrernes beskikkelse. Attende kapittel
omhandler skolebygningene, vedlikehold av disse samt leererlenninger. Det avsluttende kapittel
ni omhandler skolekassens inntekt, utgift og bestyrelse.
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I de Skoler, hvor Larere, der ved de af Os allernaadigst auctoriserede Sko-
lelerer-Seminarier have nydt Undervisning i Gymnastik eller paa anden
Maade have erhvervet sig den Duelighed, som udfordres til deri at give Un-
derviisning, ere ansatte, skulle Barnene veiledes af Skolelererne til gym-
nastiske @velser, saasom Labe-, Springe-, Klavre-, Svamme- og militaire
Qvelser. Til disse Dvelser ber, naar den ovrige befalede Skoleundervisning
er tilendebragt, anvendes, saavidt Veirliget tillader, een Time dagligen, saa-
ledes at hver Klasse af Skolebernene heri nyder ugentlig Undervisning i
3 Timer; dog at Barnene i overste Klasse, efter den i § 13 indeholdte Be-
stemmelse, fra 1ste Junii indtil Hestferierne ikkun nyde denne Underviis-
ning 2 timer ugentligen; og ber ovrigt til Svemmeovelser, forsaavidt Leilig-
hed dertil gives, efter Sognecommissionens paa de locale Omstendigheder
grundede Bestemmelser, nogle Eftermiddage om Sommeren anvendes.’

Ved enhver Skole ber, saavidt Omstendighederne tillade, anskaffes en
Plads af 800 til 1200 Alen, som jevnes og, ved Beleegning med Sand eller
paa anden hendsigtssvarende Maade, giores skikket til gymnastiske @vel-
ser; ogsaa bar de allerngdvendigste Apparater til saadanne @velser, ved en-
hver Skole, hvor Gymnastik indferes, anskaffes efterhaanden paa Skolekas-
sens Bekostning.” (D1814, § 23)

Ikke bare er den danske loven mer omfattende og detaljert i sine formuleringer
enn den norske. Den viser en langt bredere fagkrets ved at leseboken skulle in-
neholde fedrelandshistorie og geografi. Dette kom i den norske allmueskolen pa
landet forst inn gjennom loven av 1860. De danske skolebarna skulle spesifikt
meddeles kunnskaper som skulle bidra til & utrydde fordommer samt bli barna
til nytte. Den danske loven inneholdt ogsa omfattende og detaljerte krav til faget
gymnastikk som overhode ikke nevnes i den norske loven.!

Om omfanget

I folge den norske skoleloven skal barna normalt begynne pa skolen nér de er fylt
7 ar. Skolegangen fortsetter fram til konfirmasjonen, hvis sognepresten finner
det nedvendig. Loven sldr fast at: “Skolepliktige ere Born fra det fyldte 7de, eller,
hvor Omstendighederne legge Hindringer i Veien for at Bornene i denne Alder
soge Skolen, fra det fyldte 8de Aar, indtil de confirmeres, naar Sognepresten fin-
ner det fornadent, at de sage Skolen saa l&enge” (N 1827, § 15).

§13 “For Bernene i overste Klasse skal om Sommeren, fra 1ste Junii indtil Hestferiens Begy-
ndelse, ikkun holdes Skole 2 fulde Dage om Ugen, hvilke Dage bestemmes af Amtskoledirec-
tionen, paa Sognecommissionens derom giorte Forslag.”

Faget gjaldt bare guttene, og sarlig pa Jylland mette undervisningen motstand, bide fra medre
som var bekymret for at sennene kunne falle under ovelsene og som mente at disse forte til un-
odig slitasje pa toyet. Blant den religiose grupperingen “Stzerke Jyder” var det ogsd motstand mot
faget, disse mente at innholdet stred mot De ti bud; Larsen m.fl. 2013: 203-06.
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Loven fritar barn som far hjemmeundervisning, av foreldre, foresatte eller an-
dre, fra skolegang. Men sognepresten kan henvise barna til skolen, hvis han fin-
ner at de “forsammes” (N 1827, § 16). Skolekommisjonen skal sarge for at fattige
barn, som ikke har kler, mat eller de nedvendige beker og materiell til skriving
og regning gjores i stand til 4 ga pa skolen (N 1827,§ 17).

Vurderingen om avslutning av skolegangen foretas i forbindelse med en ar-
lig offentlig eksamen, der prestene og noen av skolekommisjonens @vrige med-
lemmer er til stede. Bade for elever ved fastskolene, omgangsskoleelever og ele-
ver som far undervisning hjemme skal det arrangeres en &rlig offentlig prove (N
1827,§ 19).

Som dokumentasjon pa elevenes frammete, faglige framgang og andre forhold
skulle alle skoleholdere, bade i de faste skoler og i omgangsskolene “holde en or-
dentlig af Sogneprzasten auctoriseret Protocol over alle skolepligtige Born, og deri
anmerke Enhvers Alder, Fremgang og Forhold, samt de Forsammelser og Uor-
dener, der maatte finne Sted.” (N1827, § 15) Hva denne protokollen skulle inne-
holde ble utdypet i lererinstruksen av 1834, som fastsetter at protokollen foruten
opplysninger om barnets navn, adresse og alder skulle inneholde opplysninger
om barnets kunnskaper i: “a) Indenadslesning, b) Udenatslasning, ¢) Skrivning,
d) Regning, e) Religion, f) Forstandsevelser og g) Sang” (N 1834, § 18).

I Danmark var det ett ars tidligere skolestart sammenliknet med Norge. Barn
mitte ikke antas i skolen for det var fylt 6 ir, og skolegangen kunne utsettes til
barnet var 7 &r om foreldrene onsket det (§7). Barna skulle inndeles i to klasser
utfra alder, kunnskaper og ferdigheter, og i disse skulle det gis serskilt undervis-
ning (§8), anordnet ut fra § 24: “Til Skolens forste eller nederste Classe hore alle
smaae Born, (dog intet Barn, som er yngre end 6 Aar), tilligemed de Born, som
endnu ikke have lert at lese tydeligt, og at skrive Tal og Bokstaver, samt ikke have
gjennomgaaet Luthers Catechismus og de viktigste bibelske Historier. I den an-
den eller overste Classe optages de, der have erhvervet forommeldte Kundskaper.
Saafremt de imidlertid ere under 10 Aars Alder, overlades det til Skolecommuissi-
onens Skjennende, hvorvidt de, denne unge Alder uagtet, maa optages eller ikke”
(D 1814, §24).

Forst i Plan av 1834 for den norske allmueskolen ble det ogsa i Norge fastsatt
to klassetrinn. § 9 i Planen angir de samme kriteriene som den danske 1814-lo-
ven for hvilke elever som skal plasseres pa forste og andre klassetrinn.

Ogsa nér det gjelder omfanget av undervisningen har den danske loven langt
mer detaljerte bestemmelser enn den norske. Loven fastslar nir pa dagen lereti-
mene skulle finne sted. Loven har ogsé to paragrafer som fritar barna for sko-
legang; den ene gjelder fritak fra skolen i fire uker for a hjelpe til med korninn-
hestningen (§ 11), mens § 12 gir foreldre som er gardbrukere rett til & holde barn
hjemme fra skolen 2-3 uker om véren og 3-4 uker om hgsten dersom de er over
ti &r og brukes til “Markarbejde®. Ved utskriving av skolen etter endt skolegang,
skulle det gjores tilstrekkelig rede for det som etter § 23 skulle laeres i skolen. Ved
utskrivingen fikk elevene ogsa med seg et vitnemdl, en attest pa stemplet papir fra
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eksempel pa “Sand Gudsfrygt og en christsemmelig Vandel” (N 1834, § 3), i den
danske ber han “stedse foregaae Ungdommen med Exempel af et Christeligt og
sedeligt Levnet” (D 1814, § 2). Den norske instruksen oppfordrer dessuten om-
gangsskolelzrere til 4 holde kveldsandakt, hvis det er onske om det, i husholdet
der skolen holder til. Han kan “forelese over en nyttig Bog” etter sogneprestens
anvisning, og “oplase en Aftenben og med Huusfolket afsynge en Psalme” (N
1834,$ 17).

Palegget i den norske Planen om & benytte Saxtorphs utdrag av Pontoppidans
forklaring i religionsopplaringen, samt instruksens palegg om at barna maétte
lere & skille mellom “det Gode og det Onde” og & innse “Syndens ulykksalige
Folger” (N 1834, §7,8) indikerer at en pietistisk kristendomstradisjon skulle rdde
grunnen i den norske allmueskolen. Den danske lererinstruksen benytter ikke
ordet “Synd‘, men “Bernenes moralske Tenkemaade®, deres aktelse for sannhet
og rettskaffenhet og evnen til 4 skille mellom “gode og slette Handlinger, og hvil-
ke Folger de drage efter sig” (D 1814, § 13). Den danske instruksen frarader des-
suten lereren fra & oppholde seg ved Del fire (om dépen) og Del fem (om nat-
tverden) i Katekismen nar de minste barna skal undervises, “fordi de Sandheder,
som deri inneholdes, ikke passe til denne Alders Fatte-Evne.” (D 1814, §14). Den
danske instruksen er dpenbart mer preget av opplysningstidens syn pa den mo-
ralske oppdragelsen som et felles verdslig og religiost anliggende, mens de nor-
ske bestemmelsene bzrer preg av en pietistisk religionsoppfatning, med vekt pa
syndsbevissthet, ogsé i den tidlige oppdragelsen.

I Danmark var lererne forventet i ta initiativet i planlegningen av under-
visningen. Den danske lererinstruksen av 1814 pélegger skolel@reren & lage et
utkast til timeplan for hver dag i uken i hvert undervisningshalvér. Skolekom-
misjonen skulle lage en betenkning om planen og amtskoledireksjonen skul-
le godkjenne den eller kreve forandringer (D 1814, § 17). Den norske Planen
av 1834 forutsatte til sammenligning ingen lerermedvirkning i utformingen av
skolens undervisningsplan. Planen skulle utformes av sognepresten og godkjen-
nes av prosten (N 1834, §10), verken skolekommisjonen eller stiftsdireksjonen
skulle involveres i undervisningsplanens utforming.

Forskjellen mellom det danske og det norske lov- og regelverket i oppfatnin-
gen av lererens rolle gjenspeiler forskjellen mellom de to land i utbyggingen av
lzrerutdanningen. Den danske loven av 1814 forutsetter at det finnes semina-
rutdannede lerere som kan forventes & soke pa ledige stillinger. Skolelerersemi-
narenes forstandere skal meddeles ledighet i skolelerer-embeter og skal under-
rette alle dimitterte seminarister som er tjenesteledige om vakanser (D 1814, §
45). De som har fullfort en seminarutdannelse og har fatt dugelighetsattest skal
dessuten slippe eksaminasjon for tilsetting i stilling (D 1814, § 46). Ingen til-
svarende bestemmelser finnes i det norske lovverket. Verken i 1827 eller i 1834
fantes det en utdannet lererstand i Norge. Det forste offentlig finansierte semi-
naret ble opprettet i 1826 pa Trondenes i Troms, med 9 plasser, og det andre i
Asker i 1834.
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Hvorfor ble 1827-loven en minimumslov?

Den norske skoleloven av 1827 ble en konservativ lov som ikke pekte utover
tingens tilstand. Skolens religigse innhold stod sentralt og lovteksten formidlet
ikke noen oppfatning om statsborgerlig oppdragelse for deltakelse i det verdslige
samfunnslivet, slik den danske loven gjorde. I en oversikt over norsk utdannings-
historie blir det hevdet om loven at “det vesentlige ved den [var] selve dens eksi-
stens” ettersom den fastsatte visse minimumskrav, som “den samlede statsmakt”
stilte seg bak.!! Torstein Hoverstad er mer polemisk i sin karakteristikk og hevder
at “Allmueskolen som omgangsskole i husmannskar er gaven fra embetsstanden
til bonden i 1827%'> Hoverstad gjor rede for flere forhold som bidro til resultatet
i 1827: 1) embetsmennenes bevisste trenering av skolesaken pa flere Storting for-
di de s4 sine interesser truet ved at allmuen skulle fé bedre utdanning; ii) den ge-
nerelt konservative dreiningen av “tidsdnden” i Norge og ellers i Europa etter den
franske revolusjon, som la en demper pa prestenes engasjement i opplysnings-
arbeid; iii) den politiske konservatismen og likegyldigheten overfor allmuens ut-
danning hos Norges forste kirke- og undervisningsminister Niels Treschow; og
iv) ordningen for allmueskolen fra enevoldstiden pa 1700-tallet, der allmuesko-
len var overlatt til bygdekommisjoner. Hoverstad ser en motsetning mellom den
norske grunnloven, som ble vedtatt i 1814, forst og fremst dens folkesuvereni-
tetsprinsipp, og skolepolitikken som ble fart etter 1814, som neglisjerte utdan-
ning for allmuen."

Senere norsk utdanningshistorisk forskning har utfordret Hoverstads forkla-
ringer. Helgheim mener at utsettelsene ikke var bevisst trenering, men var saklig
begrunnet.! Han fritar dessuten Treschow for ansvaret for den svake fremdrif-
ten i behandlingen av lovsaken pé Stortinget ved 4 hevde at ansvaret etter 1818 14
hos Stortinget og ikke hos Treschow.'® I en studie av bendenes politiske aktivitet
rundt 1814 hevder ogsd Hommerstad at Hoverstad overdriver embetsmennenes
motvilje mot utdanning av allmuen.'t

Fra eneveldet til konstitusjonell stat: fra regionalisering til uniformitet

Blant norske historikere er det en oppfatning at Norge ved inngangen til 1800-tal-
let hadde sluttet 4 eksistere som et rike.'” Styringen av Norge hadde i lengre tid
foregatt som en direkte forbindelse mellom kongen og kanselliet i Kebenhavn og
de regionale embetsmenn i Norge, uten a gé gjennom et nasjonalt nivd. Fer 1814

"I Hoigard & Ruge 1947: 82-83.

' Heoverstad 1918: 369.

13- Ibid.: 366.

1 Helgheim 1980: 70.

5 Ibid.: 71.

' Hommerstad 2011: 219.

'7- Maliks 2012: 15-16; som refererer til Bagge & Mykland 1987: 254; Maurset 1979: 15.
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Forordningene om skoler pa landet

av 1739 og Placatene av 1740 og 1741

Praksisen med regional styring av skolen vokste ut av eneveldets skolelovgivning
for allmueskolen pd 1700-tallet. Landsdekkende forordninger for allmueskoler
pa landet ble i 1739 gjort gjeldende av den pietistiske kongen Christian 6. bade
for Danmark (DF) og Norge (NF).2 I begge land var det stiftamtmennene og bi-
skopene som ble palagt ansvaret for opprettelse av skoler og for godkjenning av
lokale fundaser innenfor hvert enkelt stift.

Etter de to 1739-forordningene skulle det i begge land vare obligatorisk sko-
legang. Skoleholderen var pliktig til 4 undervise alle barn i sitt distrikt, bide fat-
tige og rike, uten & kreve skolepenger fra noen av barna. Alle skoleholdere skulle
vare godkjent av prosten og sognepresten, som skulle forsikre seg om at “...in-
gen ubekiendte Landstryger, Quinder, aftakkede Soldater eller Under-Officerere
der til bruges” med mindre de var eksaminert av presten. Hjemmeundervisning
ble sterkt fraradet, og presten skulle formane menigheten om “d skikke deres
Born til Skolemesteren i Skole, og ey lader dem uden skiellige Aarsager hjemme
undervise” (DF §38, NF §39). Finansieringskildene til skoledriften beskrives om-
trent likt i de to forordningene. Det skal opprettes en skole-kasse i hvert sogn. Til
denne kassen kunne det gis frivillige gaver (DF § 31, NF § 32). Tilskudd til kassen
skulle ogsd komme fra personlig skattlegning “hvorfra ingen i Sognet enten paa
Herregaarde, Prastegaarde eller hos Almuen maa befries, uden Almisse-Lemmer
alene” (DF § 32, NF § 33).

Etter nitide studier av lovtekstene i de to forordningene har de fleste konklu-
dert med at lovene er helt like. Bide Hoverstad og Hoigard & Ruge hevder at lov-
tekstene ord for annet er identiske.”!

Disse forordningene ble imidlertid raskt etterfulgt av modererende lovgivning
for begge land i form av en Placat for Danmark i 1740 (DP) og for Norge i 1741
(NP).2 Placatene dpnet i praksis for varierende lokale og regionale ordninger,
og forordningene ble redusert til et i varierende grad realiserbart ideal. Grun-
nen var at den danske forordningen var blitt mett med kraftig motstand, serlig
blant proprieterene. Det var godseierne, som i Danmark ville fa storst utgif-
ter i forbindelse med skoleutbyggingen. I den danske Placaten ble det forklart
at kongen har kommet til at kostnadene ved iverksetting av forordningen be-
loper seg til “en saare hei Summa” sa vel som “adskillig Besverlighed®, og at
den storste delen av omkostningene ville falle pa godseierne. Kongen antar at

% Forordning om Skolerne paa Landet i Danmark og hvad Deignene og Skoleholderne derfor

maa nyde. 23. januar 1739; Forordning om Skolerne paa Landet i Norge og hvad Klokkerne og
Skoleholderne derfor maa nyde. 23. januar 1739.

- Heoverstad 1918: 6; Hoigdrd & Ruge 1947: 44.

22 Placat og nzrmere Anordning angaaende Skolerne paa Landet i Danmark, 29. april 1740. Pla-
cat og nermere Anordning angaaende Skolerne paa Landet i Norge, Christiansborg Slot udi
Kiebenhavn, den 5te Maji 1741.
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ungdommen kan undervises i sin salighets kunnskap uten “alt for stor Byrde
for Jordegodsets Eiere, naar Proprietairerne, som best kiende deres Godses Le-
ilighed og Deres Tieneres Vikar |...] selv foreslaae, hvor og hvor mange Skoler
pd hvert Gods beheves [...]” (Innledningen til DP). Utbyggingen av skoler ble
med andre ord overlatt til godseiernes egne vurderinger av hva det var behov
for, ikke til biskopens og amtmannens, slik som 1739-forordningen foreskrev.

Mens Placaten for Danmark overlot beslutninger om den videre utbyggingen
av skolene til “proprietairerne*, overlot Placaten for Norge beslutningene til “Me-
nighederne pa Landet som best kiende de Districters Situasjon og Beskaffenhed”
(Innledning til NP). Mens 1739-forordningen fastsatte at det skulle opprettes en
skolekasse for sognet, endret den norske Placaten dette til en skolekasse for pre-
stegjeldet (NP § 1). I hvert prestegjeld skulle prosten serge for at det ble opprettet
skolekommisjoner, som skulle besta av 4 av de kyndigste og beste menn i preste-
gjeldet, foruten bygdelensmannen, fogden, godseiere, hvis de finnes, og sogne-
presten og hans kapellaner (NP § 2). Alle menighetens medlemmer skulle bidra
etter evne til skolekassen. Hvis skolekommisjonen ikke ble enig om skatteutskri-
vingen, skulle tvisten bringes fram for amtmannen og prosten (NP § 3).

I Danmark derimot skulle skolekassen administreres av “den storste Lods-Eier
i hver Skoles Distrikt*, som bade skulle “oppebzre Indtegten og besorge Udgif-
ten, hvori Amtmanden skulle vare ham assisterlig” (DP § 5). Det er lods-eierne,
de storste landeierne, som har myndighet til 4 fastsette lokal skoleskatt og sko-
leholdernes lonn: “Det er Lodseierne selv, efter Stedernes og Indbyggernes Lei-
lighed, at fastsette og imellem sig selv indbyrdes at ligne, hvad Skoleholderne for
det ovrige, til deres nedterstige Ophold, i Lan og Indkomst skal nyde, da Kongen
formoder, at de behandle Skoleholderne saaledes, at disse ikke skal gjere deres
Arbeid sukkende” (DP § 5). Den samme paragrafen sier videre at ved eventuell
uenighet skal “hvad de storste Lods-Eiere i Sognet vedtage, ber de mindre vere
forneyde med [...], men kan de ikke blive enige, ber det ankomme pd Amtman-
dens og Herreds-Provstens Kiendelse og, paa hvad maade det end afgieres, ind-
sendes til Stiftamtmandens og Biskopens Approbasjon®.

Det overlates ogsa til Lods-Eiernes frie valg om og eventuelt hvordan de vil
“tage Refusion af deres Bonder og Tienere for Bekostningerne til Skolens Byg-
ning og Skoleholdernes aarlige Underholdning” (DP § 6).

Placaten for Danmark av 1740 overlot skoleutbyggingen og utredningen
av finansieringen til de lokale godseierne, mens Placaten for Norge av 1741
péla amtmannen, sammen med prosten, & opprette bygdekommisjoner. Den-
ne forskjellen i administreringen av skolen og dens skonomi samsvarer med
en generell forskjell mellom statlig styringspraksis i Danmark og Norge pa
1700-tallet, som er papekt av den norske historikeren Stile Dyrvik.” I Dan-
mark ble mange statlige skonomisk-administrative oppgaver ivaretatt av lan-

. Dyrvik 1998.
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dets 700 private godseiere som gjenytelse for kongelige privilegier og skatte-
lettelser. “I Norge derimot ble det skapt en fullstendig lokaladministrasjon som
forte kongens forlengede arm ut til alle“ Forskjellen mellom de norske skole-
kommisjonene, og de danske lods-eierne som ansvarlig for skolens skonomi og
administrasjon illustrerer Dyrviks poeng om at i Norge nidde “kongens forlen-
gede arm” ut til alle, mens allmuen i Danmark métte forholde seg til en godseier
og hans betjenter.”

Ettersom helt ulike lokale instanser var blitt tildelt det ekonomisk-administra-
tive ansvaret for utbyggingen av allmueskolen pa landet i Danmark og Norge, an-
tar vi at den videre utviklingen av allmueskolen ma ha hatt forskjellig dynamikk
ide to land. Vi vil her fokusere pa utviklingen i Norge.

Skolens utvikling i Norge etter Forordningen av 1739 og Placaten av 1741

Norske skolehistorikere har stort sett vert enige i at det vesentlige ved Placaten
for Norge var at “bygdefolket og stiftsstyret fir fullmakt til & sette i verk loven
som de vil og kan“? Hoverstad har fremhevet at bygdekommisjonene disponer-
te for konflikt og okt skolemotstand blant bandene. Embetsmennenes plikt var
4 fremme skolen, mens bandene, som ofte hadde flertall i kommisjonene, métte
bare utgiftene.”” Kommisjonsordningen s & si produserte ekstra skolemotstand
blant bandene som allerede var skeptiske til skolen og de aktiverte en allerede ek-
sisterende motsetning mellom embetsstanden og bondestanden.

En undersokelse av kommisjonsvesenet og bygdeoffentligheten i Norge for og
etter 1814, som sammenligner et amt i Trondhjem stift og amt i Kristiansand
stift, hevder imidlertid at konfliktniviet i kommisjonene var ulikt i forskjellige
amt. Sterrelsen og sammensetningen av kommisjonene varierte ogsa. Fravaeret
av et felles nasjonalt regelverk gjorde det mulig & utvikle ulik praksis i ulike re-
gioner. Ogsd den sosiale strukturen i lokalsamfunnet kan ha pavirket konflikt-
niviet.? Bilde av konflikt og skolemotstand som et fellestrekk ved alle skolekom-
misjonene, ma derfor modifiseres.

Placaten for Norge av 1741 reduserte forordningen av 1739 til et ideelt mal for
skolen, og bygdekommisjonene og stiftsstyret fikk fullmakt til a etterleve loven
iden grad de var i stand til det. Bandene fikk dessuten makten i kommisjonen,
fordi det ville veere umulig & iverksette et vedtak om fundas uten allmuens sam-

% Dyrvik 1998: 36.

- Skinningsrud 2013: 263.

% Heverstad 1918: 5.

7. Bjerkds 2014: 113-14 papeker, pa grunnlag av undersokelser i to norske regioner, at selv om det
var angitt i lovverket hvem som skulle vare representert i kommisjonene, synes ikke kommisjo-
nene 4 ha hatt et standardisert medlemstall. Antall medlemmer kan ha variert fra over ti og ned
til to eller tre innenfor samme stift. Bandene kan derfor ikke ha utgjort flertallet i alle bygdekom-
misjonene. Den sosiale ssmmensetningen av kommisjonene synes ogsa 4 ha variert, avhengig av
den sosiale strukturen i lokalsamfunnet. '

% ibid.: 101, 133.
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ubesatt i 1824. Tomme prestekall fikk selvsagt konsekvenser for opplysningsar-
beidet. Visitasprotokollene inneholder dessuten beskrivelser av fattigdom, ned
og falleferdige skolehus, “Almuen meget forsemmelig” og “de Unges Kundskab
yderligere slet“*

Trond Bjerkas hevder at ved overgangen til 1800-tallet “hadde tilleggsbestem-
melser og lokale ordninger gjort at organiseringen av skolevesenet ikke kan sies a
ha vert ensartet pa nasjonalt niva, men fulgte stiftsgrensene.“**

Lovarbeidet 1815 til 1827

Skolesporsmalet pa stortinget 1815-16

Da det forste ordinare Storting var samlet sommeren 1815 ble det lagt fram
konkrete lovforslag for & bedre undervisningen i allmueskolen. De to biskope-
ne, Christian Serensen i Christiansand stift og Frederik Julius Bech i Akershus
stift, samt skolelerer Amle hadde utarbeidet egne lovforslag. Bechs forslag gjaldt
en felles lov for hele landet, mens Serensens forslag gjaldt en preveordning som
skulle gjelde i to ar for hans eget stift. Det ble nedsatt en egen komite for 4 sa-
mordne de innkomne forslagene.” Dette resulterte i et omfattende lovforslag i
35 paragrafer som bdde innbefattet faste skoler og omgangsskoler, utdanning av
skolelerere, ordning av de skonomiske forholdene og hvordan det skulle tas lo-
kale hensyn til allmuens levevei. For familier som drev seterdrift skulle det ikke
holdes skole i seterperioden, likeledes skulle det holdes fri i forbindelse med on-
nene i jordbruket. Heller ikke skulle det holdes skole i de tidsrommene hvor
det ble drevet fiske. I komitéen som hadde fremmet det omfattende lovforsla-
get hadde det vert et diskusjonstema hvorvidt skolelovgivningen skulle vere
nasjonal eller regional. Relativt raskt ble det oppnidd enighet om at lovgivnin-
gen matte vere nasjonal. Komiteen var likevel klar over problemene med en fel-
les lov tatt i betraktning de store naturgitte forskjellene mellom regionene. Ko-
miteen uttalte folgende: “[Komitéen] “foler [...] ogsi hvor overmaade vanskeligt
det er, at give en lov, hvorefter den tiltreengte Reform i Almueskolevasenet skulle
overalt kunne indferes i et land som Norge, hvor det Locale, Almuens Narings-
veie og Formuesforfatning ere saa forskjellige, hvor den forholdsvis ringe Fol-
kemzngde lever adspredt paa et vidleftigt Areal, hvor Communicationerne saa
meget besverliggjores, snart ved Fjelde og langstrakte Dale og snart ved Elve og
Fjorde [...]“%

¥ Hoverstad 1918: 257, 261.

% Bjerkas 2014: 100.

¥. Betenkning til Odelstinget fra medlemmer av Iste, 3die, 4de og 6te combinerede Comittee ang.
Almueskolevasenet 28de Marts 1816. Storthings-Forhandlinger 1815 og 1816: 100-22.

. Storthings-Forhandlinger, mai 1815-1816: 100-104. Innbyggertallet i Norge var pa denne tiden
knapt 890 000. Dette var nesten like mange som Danmarks 925 000, men Norges befolkning
var spredt p3 et omride som var sju ganger storre. Se Kolsrud 2001: 19.
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P4 det forste ordincere Storting sommeren 1815 ble det lagt frem konkrete forslag for 4 bedre un-
dervisningen i den norske allmueskolen. Komitearbeidet resulterte i et omfattende lovforslag med
35 paragrafer. Her er de forste paragrafer av forslaget (Storthings-Forhandlinger 1815-1816 s.
107).
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fierne “det reglementariske og altfor specielle”* Blant annet hadde de fjernet reg-
ler om arlig og daglig skoletid. De beholdt regelen fra Forordningen av 1739 om
minimum 3 mndrs arlig skoletid. De fjernet reglen om skoleplikt og om klasse-
deling og maksimum antall elever i klassen, regler om gratiale for skoleholdere
og om skolehygiene og tiltak ved smittsomme sykdommer. De endret ogsa regle-
ne om skoleskatt for finansiering av allmueskolen.

Helgheim hevder at forslaget fra Deinboll og Schultz innebar en svakere lov-
givning for allmueskolen enn forslaget fra Lov-komiteen. Han kritiserer Hover-
stad for a ha skjonnmalt forslaget. Kirke- og undervisningskomiteen ble i 1824
ikke enige om noe omforent forslag til lov og innstilte pa at alle dokumenter i
saken skulle oversendes til regjeringen for at den kunne innhente uttalelser fra
geistlige embetsmenn og stiftsdireksjonene. P4 dette grunnlag ville Regjeringen
kunne utarbeide ny proposisjon til lov. De to utkastene fra Lov-komiteen og fra
Deinboll og Schultz ble begge trykt og sendt ut pa hering.* Forslaget fra Lov-ko-
miteen inneholdt 40 paragrafer og forslaget fra Deinboll og Schultz 29 paragra-
fer.

Prostene og biskopene hadde plikt til & avgi haringsuttalelse, men for prestene
var det frivillig, og fra disse kom det fa uttalelser. Bare 74 kirkelige embetsmenn
(24 %) uttalte seg.® Helgheim hevder at proposisjonen som inneholdt 28 para-
grafer og ble lagt fram for Stortinget 6. februar 1827 var et kompromiss mellom
forslaget fra Lov-komiteen og Deinboll og Schultz. Proposisjonen hadde imid-
lertid fatt mer preg av & vere en rammelov, slik Deinboll og Schultz hadde ar-
gumentert for. Mange av de geistlige horingsinstansene hadde ikke oppfattet det
prinsipielle skillet mellom lovforslagene.

Professor i teologi, Svend Hersleb, som ledet kirke- og undervisningskomi-
teen, skrev innstillingen til Stortinget. Hersleb var grundtvigianer og N.ES.
Grundtvigs personlige venn. Han var sterk tilhenger av en kristelig allmueskole
og anti-rasjonalist.*' Innstillingen poengterer at en landslov méa vare en ramme-
lov som tillater lokal variasjon innenfor lovens rammer:

“Vanskeligheden bestaaer fornemmelig deels i, at det nadvendige Hensyn
til Localiteten gjor det umuligt at give andre end de almideligste Forskrifter,
da specielle Bestemmelser aldeles ikke vil overalt vere anvendelige, deels
deri, at de fornadne Resourcer til at give Almueskolevasenet en hensigts-
massigere Indretning mangle. De mange indkomne Betenkninger fra sag-

¥ Heverstad 1918: 288.

5 Helgheim 1980: 71. Deinboll hadde ideer om andre méter & finansiere skolen pa enn skoleskatt.
Blant annet foreslo han overfor Stortinget i 1821 at inntekten av hvaler som drev pa land skulle
ga til skolekassen. Se Hoverstad 1918: 295.

- Helgheim 1980: 71.

- Hoverstad 1918: 292.

- Ibid.: 293.
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kyndige Geistlige i Landets Egne godtgjore ligeledes, hvor mange uovervin-
delige hindringer, der vil mode Udferelsen af en Lov, hvis Forskrifter ikke
efter de forskjellige Egnes Beskaffenhed kunde modifiseres|...]"*

En innrommelse i loven til de regionale forskjellene er den endelige lovens §28,
som gir amtsdireksjonene i “Nordlands og Finnmarkens amter” den samme
myndighet som ellers i loven legges til stiftsdireksjonene.

Kongelig sanksjon pé Lov angaaende Almueskole-Vasenet paa Landet ble gitt
21.juli 1827 av kong Carl Johan pa Stockholms slott. Det skulle ta ytterligere seks
ar for Plan og Instrux ble vedtatt i 1834.

Avslutning

Spersmalet om hvorfor Norge i 1827 fikk en konservativ lovgivning for sko-
len, som i liten grad pekte utover tingenes tilstand, er en klassisk problemstilling
innenfor norsk utdanningshistorie som selv nyere historikere forholder seg til.
Men innen nyere forskning er det ogsa andre perspektiver med relevans for sko-
lelovgivningen og den utdanningspolitiske diskusjonen etter 1814. Bull og Ma-
liks fokus pa endringer i den statlige styringen fra regionalisme til en mer sentra-
lisert styringsmodell, far fram et annet aspekt ved de norske skolelovene av 1816
og 1827 enn at de representerte et tilbakeskritt i forhold til opplysningstidens
ideer. De var lover som ivaretok den nasjonale helheten og fremmet uniformi-
tet til erstatning for den regionalt differensierte styringen som hadde dominert i
store deler av 1700-tallet. Arbeidet med loven for allmueskolen &rene etter 1814
bidro til & konsolidere ensket om okt enhetlighet i den norske allmueskolen. Selv
om bide 1816- og 1827-loven representerte minimale bedringer i skolen for all-
muen, knyttet disse nasjonale lovene skolesektoren tydeligere til statsmakten og
bidro til sterre uniformitet enn slik situasjonen hadde vert for opplesningen av
unionen med Danmark i 1814.

English abstract

From Absolute Rule to Constitutionalism. Preconditions for the Post 1814 Common
School Legislation in Norway

In 1814, in Denmark a set of five education acts was passed: for the common pe-
ople in rural areas, and in urban areas, in Copenhagen, the imperial capital, for
the Duchies Slesvig-Holstein and for the members of the Jewish faith. During the
same year, the union between Denmark and Norway, which had lasted for almost
400 years, was dissolved, and Norway was established as a constitutional state (in
union with Sweden). These major political changes precipitated a comprehensi-
ve construction of a new state apparatus and the adjustment of old and creation
of new legislature, including educational legislation. By the end of the 18" centu-

52 Storthings-Forhandlinger 1827 mai: 180-181, ref. i Helgheim 1980: 78.
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for en artikel; det dr lampligtvis amnet for en monografi eller en antologi. Denna
artikel har dirfor det avsevirt mer begrinsade syftet att diskutera nagra av den
tidigare forskningens pastdenden om folkskolestadgans konsekvenser for skolvi-
sendets expansion, mitt framforallt i antalet skolor och lirare. Sirskild upp-
marksamhet dgnas at regionala variationer i skolviasendets utveckling samt folk-
skolestadgans lokala mottagande och genomférande. Empirisk utgdngspunkt tas
i bearbetningar av tillginglig offentlig statistik, samt nedslag i skolvasendets lo-
kala utveckling i Sundsvallsregionens tolv landsbygdsférsamlingar, beligna i so-
dra Norrland.’

Folkskolestadgan och forskningslitteraturen

1842 &rs folkskolestadga, tillkommen efter en lingre tids politisk debatt, organi-
serade ett decentraliserat folkskolevisende baserat pé Sveriges 2 308 kyrkliga for-
samlingar (1839). Det var dessa forsamlingar som enligt stadgans férordningar,
antingen ensamt eller tillsammans med andra férsamlingar inom samma pasto-
rat, skulle bilda skoldistrikt under ledning av en skolstyrelse.*

Genom stadgan fick skoldistrikten, som lades under biskopen och domkapit-
lens inspektion, stort inflytande &ver skolvidsendets utformning och omfattning.
De fick vilja om skolan skulle vara fast eller ambulatorisk, hur ménga skolor som
skulle inrittas och exakt nir detta skulle ske. Folkskolestadgan angav endast att
forsamlingarna skulle inrdtta minst en, helst fast, skola med “wederbérligen god-
kind larare”, och att detta skulle ske inom fem &r fran stadgans utfirdande den
18 juni 1842.° Samtidigt lades ett stort ekonomiskt ansvar p& denna lokala led-
ning. Kostnaderna for savil skolhus som lirarlon skulle betalas genom elevavgif-
ter och lokal beskattning. Endast om en forsamling inte kunde ticka lararlonen
pa grund av fattigdom, kunde dessa ansoka om statsbidrag.®

For den undervisning som skulle meddelas i folkskolorna fastlade stadgan en
minimumniva som omfattade lasning, kristendomskunskap, kyrkoséng, skriv-
ning och rikning. Dirutéver angav stadgan ytterligare undervisningsimnen,
vilka inkluderade geografi, historia, geometri och naturlira. Folkskolestadgan
oppnade ocksi upp for dtskillnader mellan pojkars och flickors undervisning.
Skolstyrelserna fick sjilva avgora i vilken mén flickor och pojkar skulle under-
visas pa olika satt.’

> Dessa forsamlingar ir: Alno, Attmar, Hissjo, Indal, Ljustorp, Njurunda, Selinger, Skon, Sittna,
Timr4, Tuna och Tynderé.

* SFS1842:19§ 1. Angdende den debatt som foregick folkskolestadgan, se t.ex. Aquilonius 1942: del
A; Thunander 1946: kap. 1-8; Warne 1961; Petterson 1992: kap. 5-10. Antalet forsamlingar base-
ras pa Aquilonius 1942: 266.

> SFS1842:196 1.

¢ SFS 1842: 19 § 3-4. Folkskolevisendets organisation beskrivs nirmare i t.ex. Wallner 1938; Teg-

borg 1969: 17-21.

SFS 1842:19 § 7. For denna distinktion mellan minimum och 6ver minimum, se Lindmark 1992:

80-82.
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Folkskolestadgans historieskrivning har forindrats 6ver tid. Under 1800-talets
andra och 1900-talets forsta halft tillskrevs den en avgorande betydelse for det
svenska skolvisendets framvixt. I andra bandet av sexbandsverket Svenska folk-
skolans historia (1942) liknades folkskolestadgan vid slutpunkten pa en lang och
modosam vandring, och beskrevs som en lyckad kompromiss och den grund pa
vilken folkskolan kom att byggas.® Betydelsen av 1842 ars folkskolestadga, som
for ovrigt firades vid sdvil 50-ars jubileum som 75-, 100- och 150-4rs jubileum,
har ocksa fortsatt att framhallas.’ I jubileumsboken Ett folk borjar skolan (1992)
framstilldes den som “en hindelse av stor betydelse f6r vért lands utveckling’,
och stadgan har dven beskrivits som ledande till en revolutionerande hindel-
se, som grunden till ett obligatoriskt skolvisende och en statsunderstodd allmin
folkskola.'®

Under de senaste decennierna har dock allt fler forskare relativiserat och ny-
anserat folkskolestadgans betydelse for folkskolans framvixt. Detta kan bland
annat forstds mot bakgrund av bredare historiografiska trender som innebar att
fokus forflyttades fran politisk historia till andra perspektiv. Kanske formulera-
des detta brott mot en ildre tradition tydligast av den amerikanske historikern
Ben Eklof som med referens till Karl Marx kritiserade forskningen om lis- och
skrivkunnighet for att vara sirskilt priglad av “politikens illusion” (illusion of po-
litics); det vill sdga forestillningen att all férindring emanerar fran lagstiftarens
penna.'' I kontrast till dldre forskningstraditioner, som ifragasatts for sin hagio-
grafiska och teleologiska historieskrivning, har manga forskare dven explicit ta-
git avstind frin ett historieberittande som framhéllit de stora personligheterna,
de stora datumen och de stora hindelserna.*

I linje med sddana utgéngspunkter, dterkommande i socialhistoriska och hi-
storiematerialistiska studier sivil i Sverige som internationellt, ifrgasattes folk-
skolestagdans roll som milstolpe i den svenska folkskolans historia. Egil Johans-
sons banbrytande studier av lis- och skrivkunnighet kunde exempelvis visa att
den svenska befolkningen var liskunnig redan innan 1842 érs folkskolestadga.
Enligt Johansson innebar folkskolevisendet genomférande snarare en folkun-
dervisningen kris, eftersom folkskolevdsendet under sin etableringsfas inte var
tillrackligt utbyggt for att kunna dstadkomma de resultat som hemundervisnin-
gen hade frambringat."

¢ Aquilonius 1942: 319.

5 Angdende dessa jubileer, se t.ex. Eljas 1942; Petterson 1992: 24; “Ett Jubileumssymposium: 1842
ars folkskolestadga”, i Johansson & Nordstrém 1992.

1% Gerger 1978: 20; Wallin 1978: 375; Klose 2011: 223. Citatet ar fran Richardson 1992: 7.

" Eklof 1986: 3.

12 Se t.ex. Marsden 1987: xiv, och for svensk del t.ex. Petterson 2003: 363-371; Sandin 2003: 55-56.
En analys av sdvil dldre som senare tiders historieskrivning aterfinns i Larsson 2012.

- Johansson 1972: 242-244.






Andra forskare ifragasatte folkskolestadgans betydelse genom att hinvisa till
de skolor som inrittats innan stadgan tridde i kraft. Halften av landets skol-
distrikt, noterade man, hade redan vid 1830-talets slut nigon slags folksko-
la."* I Skane var dartill skolviasendet vl utbyggt vid stadgans stiftande, och i en
stad som Stockholm forindrades andelen barn som deltog i skolundervisnin-
gen mycket litet 1830-1850." Folkskolestadgan har i linje med sddana empiri-
ska fakta reducerats till en “senkommen officiell bekriftelse och legitimering av
en 6ver hela landet utvecklad praxis” som inte innebar nigon genomgripande
forandring i stadsmiljo.'s

Forskare har ocksd framhallit att sjilva stadgan inte hade de banbrytande
kvaliteter som tillskrivits den. Det har noterats att stadgan inte, vilket forfatta-
re stundtals har antagit, innebar obligatorisk skolging.” Det har ocks4 pétalats
att undervisningen i folkskolorna inte innebar nigon utbildningsrevolution;
folkskolestadgans kunskapsmétt var mycket begrinsat.'® Vidare bérjade forska-
re tidigt att ifragasitta de krav som stadgan stillde. Redan i Svenska folkskolans
historia anvandes folkskolestadgans “bristande fasthet” for att forklara den i for-
fattarens tycke lingsamma utveckling som f6ljde i stadgans spar. Aven senare har
forskare betraktat de stora lokala skillnaderna folkskolevisendets utveckling som
en konsekvens av “stadgans vaghet”!

I kontrast till denna historieskrivning argumenterar jag for att folkskolestad-
gan trots allt spelade en viktig roll i det svenska skolvisendets utveckling. Vis-
serligen introducerade den inte skolor till Sverige, och den sjsatte inte heller ett
omedelbart fullt fungerande skolvisende med dagens matt maitt. Utifrdn bear-
betningar av tillganglig statistik, och en undersékning av stadgans mottagande
pa lokal niv4, framstar den dock som startskottet f6r inférandet av skolor i om-
kring halften av Sveriges férsamlingar och som ett skal till att skolor inrittades
over hela Sverige. Folkskolestadgan tycks i detta avseende verkligen ha fatt gen-
omgripande konsekvenser. Detta innebir emellertid inte att folkskolestadgan ar
en tillracklig forklaring till den utveckling som sedan féljde. Det krivdes, vilket
framgér av den lokala fallstudien, mycket mer fér att det skolvisende, som for-
mulerades i stadgan, verkligen skulle kunna genomféras.

Pa en mer generell niva ar detta resultat ett bidrag till studiet av férhéllandet
mellan stat och samhille i skolvdsendets historia. Rent allmint kan det konsta-
teras att detta forskningsfalt i stor utstrickning ignat sig at att antingen analyse-
ra statens agerande och se exempelvis stadgor, statsbidrag och inspektérer som

- Se t.ex. Petterson 1991: 22; Johansson 1995: 17.

"> Sandin 1986: 259-260. Angdende skolvisendet i Skine, se Klose 2011.

16 Sandin 1986: 260. Citatet 4r fran Petterson 1991: 27.

7= Petterson 1991: 25. Fér antagandet att folkskolestadgan innebar allmin skolplikt, se t.ex. Wallin
1978 s. 375; Soysal & Strang 1989: 278.

8. Se t.ex. Johansson 1995: 17.

% Se t.ex. Johansson 1987: 16. Citaten ir himtade frén Aquilonius 1942: 329; Wallin 1978: 376.



drivkrafter i skolans historia, eller uppmirksamma lokalsamhillets roll och den
betydelse som lokalt beslutsfattande och lokal finansiering har haft.** Mot bak-
grund av dylika analyser 4r denna studie snarare ett utmirkt exempel pa hur
skolvisendet var ett gemensamt projekt dar sdvil stat som lokalsamhille behov-
de delta for att ett skolvisende skulle kunna vixa fram.?

Ett skolvdsende for alla forsamlingar, men inte for alla barn
Folkskolestadgan innebar, vilket framgdtt av den tidigare forskningen, inte in-
ledningen till skolundervisningens historia. Skolor for folkets barn hade funnits
linge; bland annat omtalas den Ringeltaubska skolan i Linkdpings stift (1737),
Forsmarks skola i Uppsala stift (1739) och Billingsfors bruksskola i Dalsland
(1761) i Per Paulssons historik.?? Vid tiden foér folkskolestadgan hade det ocksa
inrattats ett forsvarbart antal skolor. Enligt tillganglig statistik bedrev 1 030 lara-
re verksamhet i sammanlagt 1 009 fasta skolor 1839, och dartill finns uppgifter
pé att 507 lidrare undervisade vid ambulatoriska skolor.??

Efter folkskolestadgan foljde dock en kraftig expansion av skolvisendet. Anta-
let larare 6kade fran de omkring 1 500 som varit verksamma 1839 till 2 785 1847,
och uppgick redan 1850 till 3 458 stycken. Inom ett drygt decennium hade allt-
sd antalet larare mer dn fordubblats. Eftersom skolor under denna period i re-
gel endast hade en lirare, kade sannolikt antalet skolor pd motsvarande sitt.*

Som en foljd av folkskolestadgan spreds dirmed skolor 6ver hela Sveriges
land. Nir den 5-ariga tidsfristen gick ut 1847 hade fortfarande 188 skolor inte
kunnat inréttas, men 1850 hade i stort sett samtliga férsamlingar f6ljt stadgans
bud. Ett forfattningsenligt skolvisende saknades endast i tva av Goteborgs stifts
pastorat, tre forsamlingar i Dalarna samt omkring 40 skoldistrikt i Hirnosands
stift. Tre &r senare var det endast nagra skoldistrikt i Hirnosands stift som inte
uppfyllde stadgans krav.?

Detta innebar dock inte att ett fullstindigt och fullt fungerande folkskolevi-
sende plétsligt uppenbarade sig. Trots att de allra flesta forsamlingar hade inrit-
tat skolor 1850, gick uppskattningsvis endast 52 % av barnen i skola 1847 och
65 % s sent som 1868.% Detta tydliggor de konsekvenser som folkskolestadgan

- For reflektioner 6ver hur stat och samhille framstillt i studiet av skolvisendets framvixt, se t.ex.

Grew et al. 1983: 25-26; Sjoberg 1996: 5-17; Lindert 2004: kap. 5.

2 Jfr Grew & Harrigan 1991: 236.

2 Paulsson 1866: 130-131, 135.

Kungl. Maj:ts Nadiga Proposition, N:o 7 1840-1841: Bilaga [1]. De statistiska uppgifterna finns

dven publicerade i Aquilonius 1942: 266-267.

M- Berittelse om hwad i Riket och dess Styrelse sig tilldragit sedan sista Riksdag 1856-1858: 85. Up-
pgifterna finns dven publicerade i Paulsson 1866: 432. Jfr hur 6kningen av andelen barn som gick
i skolan har anvints som argument for att folkskolestadgan hade mirkbara foljder for skolun-
dervisningens omfattning i Larsson 2014: 27-28.

- Wallner 1938: 7-13.

% Ljungberg & Nilsson 2009: 80; Larsson 2014: 28.
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fick. P4 kort sikt innebar den att alla férsamlingar inrittade en skola, inte att alla
barn gick i skola.

Skolvisendets kraftiga utveckling efter folkskolestadgan blir dn tydligare om
man intar ett regionalt perspektiv. Betraktat pa detta sitt, star det klart att en av
folkskolestadgans viktigaste konsekvenser var att den spred skolor 6ver hela Sve-
rige. Innan 1842 var folkskolor framforallt en angeldgenhet for vissa delar av lan-
det. Ar 1839 fanns nira hilften av landets fasta skolor (47 %) i Lunds stift, dir en-
dast 9 % av férsamlingarna saknade skolor, och i Stockholms stad hade samtliga
16 forsamlingar inrattat skolor. I andra omraden var diremot skolor en mycket
mer ovanlig foreteelse. I Skara saknade 88 % av stiftets 236 férsamlingar skolor, i
Haérnosand 83 % och i Goteborg 81 %. Sammanlagt saknade 53 % av alla Sveri-
ges forsamlingar skolor.?”

Ska man uttala sig om folkskolestadgans konsekvenser, maiste man alltsa ta
hinsyn till regionala skillnader. For mer in hilften av Sveriges forsamlingar som
saknade skolor blev folkskolestadgan startskottet for framvéxten av ett skolva-
sende, vilket dven framgar av en jamforelse 6ver tid utifran tillginglig statistik for
aren 1839 och 1862.2 Trots de brister som en sadan periodisering innebir — en
jamforelse dren 1839-1847 hade varit att foredra — visar den 4nda pa en sldende
utveckling av fasta och flyttande skolor. Som framgér av Figur 1, kdnneteckna-
des savil Lunds stift som Stockholms stad av en pifallande kontinuitet. I Stock-
holm 6kade antalet skolor fran 40 till 44, och i Lund frin 647 till 721 under tids-
perioden 1839-1862, vilket motsvarar en 6kning om endast 10-11 % av 1839 ars
virden. I andra omriden var utvecklingen mycket kraftigare. I Harnosand hade
antalet fasta och flyttande skolor mer 4n sjudubblats fran 28 till 201 stycken, och
aven i stift som Goteborg, Linkoping, Visterds och Kalmar var utvecklingen an-
mirkningsvird, med fyra till sex gdnger sd manga skolor 1862 som 1839.

Dessa statistiska uppgifter pekar pd den jimforelsevis omfattande utveckling
som skedde i vissa omraden efter 1842 ars folkskolestadga. Skolvisendet i Har-
nosands stift, som bestod av 28 fasta och flyttande skolor fordelade pa 161 for-
samlingar 1839, utvidgades till att omfatta sammanlagt 201 skolor 1862. I Gote-
borgs stift, for att ta ett annat exempel, flerdubblades de 259 forsamlingarnas
skolor fran 53 till 345 under samma period. Samtidigt som detta siger nagot

7. ”Kungl. Maj:ts Nadiga Proposition, N:o 7” (1840-1841): Bilaga (1].

% Efter folkskolestadgans inférande inledde Ecklesiastikdepartementet en imponerande anstring-
ning for att kartligga det svenska skolvisendets framvixt. Resurserna rickte dock inte till att
bearbeta allt insamlat material, vilket innebdr att den forsta storre statistiska sammanstillnin-
gen publicerades 1868, vilka sedan foljdes av statistiska rapporter frdn och med 1882. Statisti-
ska sammanstéllningar stifts- eller lansvis dver utvecklingen av antalet skolor eller lirare i Sve-
rige fore 1868 har jag dirfor bara kunnat identifiera for tva &r: 1862 och 1865. Den publicerade
statistiken aterfinns i BiSOS P 1868, 1882-1900. Det statistiska primarmaterialet, som den pub-
licerade statistiken vilar pd, dterfinns bland annat under signum H3aaa i Statistiska avdelningen,
Ecklesiastikdepartementet (ED), Riksarkivet (RA).
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drar vigrade skicka sina barn till skolan, lirare hotades, ledaméter deltog inte vid
skolstyrelsernas eller skolrddens méten och invénare gick inte med pa att beta-
la skolskatt.*

Samtliga av Sundsvallsregionens forsamlingar inrittade dock skolor i folksko-
lestadgans efterf6ljd, vilket trots denna motvilja inte var ovintat. Anders Hal-
Iberg, kyrkoherde i Selanger, konstaterade redan 1813 att allmogen visserligen
inte var sdrskilt villig att ticka kostnaderna for en lirarlén, men att motviljan
litt kunde hivas genom pabud fran Kungl. Maj:t.’2 Sa skedde ocksa. Alla férsam-
lingar i regionen betraktade stadgan som ett krav pa att de skulle organisera skol-
distrikt, inritta skolor och anstilla larare, vilket innebar att stadgan blev start-
skottet for inférandet av regelritta skolor i regionen.

Samtidigt som alla forsamlingar uppfattade stadgan som bindande, var det
ingen som tolkade den som att skolor skulle instiftas sa snart som mgjligt. Folk-
skolestadgans formulering om att “[l]4rares anskaffande och folk-skolors inrit-
tande bor sittas i werket inom fem &r ifrdn denna Forfattnings utfirdande” 18
juni 1842, uppfattades i regel som att skolverksamhet skulle bedrivas 1847, och
att 1847 var ett limpligt startar fér verksamheten.? I Ljustorps framholls att for-
samlingens skolhus borde firdigstillas i juni 1847, i Tynder6 uppmanade sock-
enstimmans ordforande de forsamlade att verkstilla stadgans uppmaningar in-
nan juni manads slut 1847, och i Timr4 skulle skolan sta klart i mitten av juli
samma 4r.** Delvis som en f6ljd av dessa tolkningar var inga skollokaler redo for
terminsstart under 1842. Med undantag av ett skolhus, uppfort 1845, fardigstal-
ldes skolorna i de 6vriga férsamlingarna 1847-1850.

Sundsvallsregionens skoldistrikt tolkade ocksa stadgans formulering om
“minst en, helst fast, skola” pé ett liknande sitt. Alla distrikt inrittade en skola
som inrymdes antingen i ett ombyggt befintligt hus, eller ett nybyggt skolhus. En
viss skillnad fanns dock i hur man uppfattade formuleringarna om skolans ut-
hus. I folkskolestadgan angavs att det &lag skoldistrikten att “anskaffa och under-
hélla tjenliga rum” for folkskolorna, och att skollararen skulle forses med tjin-
lig bostad, nodvindigt bransle, sommarbete och vinterfoder for en ko, och om
mojligt ett jordland.** Detta uppfattades pa olika sitt. I en forsamling noterades
att folkskolestadgan krivde att liraren skulle férses med en killare, medan sock-
enborna i en annan férsamling ansdg att stadgan angav att skoldistriktet skulle

- Se t.ex. Sockenstimmoprotokoll (Ss) 2/12 1849, 7/11 1852, K1:3, Timra kyrkoarkiv (ka), Lands-
arkivet i Harnésand (HLA); Skolradsprotokoll (Skr) 16/12 1861, K4a:1, Alno ka, HLA; Skr 23/9
1888, K3a:1, Hassjo ka, HLA; Skr 17/10 1896, K4c:2, Njurunda ka, HLA; Priméruppgifter frin
skolstyrelser i Alng, Timr4, Ljustorp 1860-1861, H3aaa:30, Stat. avd., ED, RA.

32 Frén konsistorierna infodrade uppgifter, E2b:6, 1812 drs Uppfostringskommitté, RA: 853-854.

3 GFS 1842:196§ 1.

3. Skrivelse till consistorium i Hiarngsand (trol. 1846), K1:4, Ljustorps ka, HLA; Ss 6/12 1846, 24/5
1847, K1:3, Timrd ka, HLA; Ss (Tyndero] 1/1 1847, K1:3, Ljustorp ka, HLA.

3. SFS 1842:19 § 3, 4. Citatet ar frdn § 3.



uppféra en bryggstuga, vilket var en byggnad som ofta kunde anvindas till sa-
vil tvitt som bakning. Folkskolestadgan kunde ocksa anféras som ett skal till att
skoldistriktet skulle uppfora ett fihus for lirarens kor.*®

Gemensamt f6r skoldistrikten i Sundsvallsregionen var ocksé att de, till skil-
Inad frén méanga andra forsamlingar i landet, alla valde att inritta en fast skola.
Olika skal angavs till detta. I Tynderé motiverades valet av en fast skola med att
forsamlingen till ytan var relativt liten, vilket innebar att barnen skolvig 4nda
inte skulle bli sarskilt lang. I Tuna fanns goda pekuniira skal eftersom forsamlin-
gen hade erhallit en stérre donation som férutsatte inrittandet av en fast skola. I
Ljustorp refererade sockenminnen direkt till folkskolestadgan. Enligt dem tillat
visserligen folkskolestadgan att mindre bemedlade skoldistrikt inrattade flyttba-
ra skolor, men de menade att Ljustorps forsamling inte var fattig.”’

I sdvil Tuna som Ljustorp hade férsamlingarna ett visst matt av stod i folk-
skolestadgan for sitt beslut. Den férklarade namligen inte bara att det i varje for-
samling borde “finnas minst en, helst fast, skola”, utan angav dven nirmare i ett
foljande stycke under vilka omstindigheter som ambulatoriska skolor kunde in-
rittas. Dels kunde detta ske i fattiga forsamlingar. “Der medelloshet eller loka-
la forhallanden hindra inrittandet af fast skola, m3 tills widare barna-underwis-
ningen besorjas i flyttbara skolor” Dels forordades sddana i stora férsamlingar
och pastorat, dar manga byar eller hemman ldg sa langt frin den fasta skolan, att
undervisningen skulle drabbas av detta.”®

Béida forsamlingarnas agerande 4r dock goda exempel pa de i hogsta grad
selektiva tolkningar av folkskolestadgan som forsamlingarna kunde gora. Trots
att vissa av dess pabud var svara att undvika, fanns det andra som kunde tol-
kas pa olika sitt. Visst var det sant att Tynder6 var ett litet skoldistrikt — totalt
omfattade forsamlingen endast drygt 52 kvadratkilometer vilket innebar att det
tillsammans med Skéns férsamling pé 47 kvadratkilometer tillhorde regionens
minsta — men sockenminnen kunde ocksé ha motiverat en ambulatorisk skola
med férsamlingens fattigdom. Vid ett senare skede beskrev de Tyndero som en
av de mindre forsamlingarna i stiftet, fyllt av skuldsatta och jordfattiga invéna-
re, vars enda bindring — strémmingsfisket — var si dalig att den till och med gick
med forlust. I Ljustorp hade sockenminnen enkelt kunnat hinvisa till férsamlin-
gens storlek. Ljustorps forsamling var hela 461 kvadratkilometer stort, vilket var
tillrickligt for att motivera inrittandet av en ambulatorisk skola.”

% Ss 12/9 1847, K1:3, Ljustorps ka, HLA; Ss 12/9 1858, K1:1, Tynderé ka, HLA; Ss 17/5 1860, K1:3,
Timra ka, HLA.

3. Ss 2/10 1842, K1:4, Tuna ka, HLA; Ss 2/6 1844, K1:1, Tyndero ka, HLA; Ss 20/7 1845, 27/7 1845,
K1:4, Ljustorps ka, HLA.

% SFS1842:196 1.

». S5 12/6 1859, K1:1, Tynderd ka, HLA; Visternorrlands lin 1871-1895: En statistisk skildring ut-
arbetad pé foranstaltande af komiterade for linets deltagande i Allméinna konst- och industri-
utstillningen i Stockholm 1897, 1897: 18.
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Samtidigt som folkskolestadgans mottagande i Sundsvallsregionen stédjer
slutsatsen att stadgan verkligen var avgorande for inrittandet av skolor i stora de-
lar av Sverige, visar denna reception alltsé dven pa de tolkningsmdjligheter som
stadgan erbjod. Forsamlingarnas tolkningar ar sirskilt intressanta eftersom de
vicker fragor kring det svenska folkskolevisendets kronologi. Eftersom folksko-
lestadgan utfirdades 1842, har detta ar traditionellt betraktats som startpunkten
for det folkskolevasende som sedermera kom att folja. Sett till dess mottagande i
Sundsvallstrakten, forefaller diremot 1842 ars folkskolestadga i hog grad ha va-
rit 1847 ars folkskolestadga.

Folkskolestadgan och skolvdsendets forutsattningar
Béda bearbetningar av statistiskt material och en lokal fallstudie stédjer alltsd
stindpunkten att folkskolestadgan var mer in en stadfistelse av en redan pé-
géende utveckling, och att den i manga regioner innebar en verkligt genomgri-
pande férandring. Med detta sagt visar dock en unders6kning pa forsamlingsni-
vé att det dven kravdes andra forutsittningar for att skolor skulle kunna inrattas
och ldrare anstillas. Som noterats i tidigare forskning, kravdes det mer 4n bara
stadgor for att genomfora ett skolvisende. Till exempel efterstriavade staten i si-
vil Grekland som Spanien, Portugal och Italien ett fullt ut genomfort skolvisen-
de, och stiftade dérfor folkskolestadgor 1834, 1838, 1844 och 1877. Men av olika
skl forblev dessa stadgor enbart tomma ord, eftersom viljan och férmégan att
genomfora det som stadgats saknades pa regional och lokal niva.*

Sundsvallsregionen ger en god illustration av detta. Trots att folkskolestad-
gan framstar som en avgorande orsak till att skolor inrittades i detta omride, var
stadgan inte en tillricklig orsak. Jag ska nirmare forklara vad som menas med
det, genom att ta min utgdngspunkt i skolhusen.* Att bygga ett skolhus krivde
uppenbarligen mer 4n enbart en kunglig férordning. Utgdr man fran de analy-
ser som tidigare gjorts av byggnadsprocesser och deras férutsittningar, krivdes
till att borja med en organisation.? I detta avseende var det framvixande sven-
ska skolvasendet vilforsett. Med sina medeltida anor utgjorde férsamlingarna en
solid organisatorisk grund for skoldistrikten, vilka fick bade rittigheter och méj-
ligheter att beskatta sina invanare. Detta till skillnad frén lokal skolorganisation i
exempelvis England, Kanada och Preussen, dér sidana rittigheter periodvis var
tydligt begrinsade.*

I Sundsvallsregionens férsamlingar innebar detta att ansvaret for skolvisen-
det alag skoldistriktens skolrad, vilka i sin tur lydde under sockenstimma och se-

% Soysal & Strang 1989: 278, 287. En forklaring till skolvisendets langsamma utveckling i Italien
ges i Cappelli 2013.

4 Analysen nedan baseras pa en storre studie av det svenska skolvisendets f6rutsittningar som
presenteras nirmare i Westberg 2015.

2 Se t.ex. Powell 1996, Chalklin 1998; Wilson & Mackley 2000.

43 Se t.ex. Curtis 1988: 54-55, 83; Schleunes 1989: 203; Lindert 2004: 114.
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nare kyrkostimman som tog de slutgiltiga besluten i skolfrigor. Vid skolbyggen
delegerade skolraden ofta en del av arbetsuppgifterna till en byggnadsdirektion,
som i sin tur kunde anlita en entreprendr till att skota hela, eller delar av, bygg-
nadsprojektet.

Skolvisendet krivde ocksd mark; platser dir skolhusen kunde placeras.* I
Sundsvallsregionen lgstes markfragan pé olika sitt. En stor andel av skoltom-
terna avdelades frdn mark som tidigare varit i privat 4go, och dirutéver anvin-
des savil kyrkans jord som bolagsjord och olika former av samfilld mark. Des-
sa jordstycken forvirvades pé olika sitt. De allra flesta koptes, men det férekom
dven att skoldistrikten erh6ll mark genom avséndringar fran jord i kyrkans dis-
position eller tack vare donationer frin exempelvis bénder och sigverksbolag.

Avgorande var ocksd arbetskraften. En analys av byggnadsarbetarna vid tre
skolhusprojekt i Sundsvallsregionen visar att skolvidsendet var beroende av en
i hogsta grad lokal arbetskraft. Cirka tre fjardedelar av arbetarna bodde i byar
inom en radie av fem kilometer fran skolbygget, och ungefir lika manga var bo-
ende inom skoldistriktet. Skolbyggena forefaller framférallt ha varit beroende av
det arbete som obesuttna, sjilvigande bonder och till viss del dven hantverkare
utforde. Det var tack vare deras arbete, antingen avlénat eller uttaxerat i natura,
som skolhusen kunde uppforas.

Skolbyggen krivde dessutom byggnadsmaterial. Sundsvallsregionens skol-
hus framstod ur ett internationellt perspektiv som relativt vilbyggda, uppfor-
da i huvudsak av timmer och andra travaror. Dirtill tillkom kostnader f6r bland
annat tegel, jarnvaror, glas, malarfirg, kakelugnar och jirnspisar. For att forse
skolhusen med sidana material, kravdes leverantérer. I Sundsvallsregionen leve-
rerade bonder framforallt virke, vilket var ett material som éven regionens sig-
verksindustri stillde till skolvisendets férfogande. Stads- och lanthandeln f6rsig
skolhusen med jirnvaror som géngjérn, spik, jirnkaminer och diverse smiden,
men 4ven sddant som tapeter, kakelugnar och mélarfirg. I detta avseende var
handlare som G. O. Stadin och G. Strémberg grundliggande forutsittningar for
det svenska skolvisendets utveckling.

Avslutningsvis bor det noteras att all denna verksambhet, som innebar att fler
skolhus kunde byggas och skolvisendet dirmed expandera, behévde finansieras.
For att ticka de stegrande utgifter som Sundsvallsregionens skolhus innebar, an-
vande sig skoldistrikten av olika metoder. Att déma av det ofullstindiga materi-
al som finns bevarat, spelade naturaskatter en betydelsefull roll under folkskole-
stadgans forsta trettio &r. Skolbyggen finansierades delvis genom att distriktens
invénare sjilva arbetade vid skolhusbygget och forsig skolhuset med nédvandigt
byggnadsmaterial. Direfter forindrades finansieringsmetoderna. Nir allt fler
och allt dyrare skolhus skulle uppforas, valde skoldistrikten att i allt hogre grad
ticka byggkostnaderna genom penningskatter och upptagna lin. Skoldistrik-

- Jfr hur markfragan lostes i USA, se t.ex. Fischel 2009: 22-23; Zimmerman 2009: 44.
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hade bredare samhalleliga forutsittningar i en tid mérkt av de agrara- och in-
dustriella revolutionerna; férsamlingarnas historiska utveckling, fastighetsmar-
knadens férindring, 6kningen av andelen obesuttna, framvixten av nya former
av varuproduktion och varudistribution, samt en expanderande kreditmarknad.

Avslutande diskussion

1842 ars folkskolestadga intar, oavsett vilken betydelse den tillskrivits, en cen-
tral plats i det svenska folkskolevisendets historiografi. I kontrast till de senaste
decenniernas forskning som nedvirderat folkskolestadgans roll, har jag i denna
studie argumenterat for att den var en avgorande hindelse i det svenska skolva-
sendets historia. Artikeln ifrdgasitter inte att folkskolevisendet hade en langsam
utveckling med avseende pi undervisningens omfattning och kvalitet, och att
den folkundervisningens kris som iakttagits verkligen intriffade. Numera ar det
ocksi en sjdlvklarhet att folkskolestadgan inte innebar obligatorisk skolplikt, och
att skolor hade inrittats redan fére 1842. I detta avseende ir det alltsa tydligt att
titeln pa boken som markerade folkskolans 150-érsjubileum — Ett folk bérjar sko-
lan — pa en och samma gang var bade for starkt och for svagt formulerad. Vid in-
ledningen av 1840-talet hade barnen redan borjat i skolan i vissa delar av landet,
och forst efter sekelskiftet 1900 gick tre fjardedelar av skolbarnen i skola.

Denna studie visar emellertid att 1842 ars folkskolestadga var mer 4n bara en
officiell bekriftelse pa en redan existerande praxis. Som framgétt ovan innebar
folkskolestadgan att ett skolvisende etablerades Gver hela Sverige inom en tio-
arsperiod. Mer in hilften av Sveriges forsamlingar saknade skolor 1839, men ett
decennium efter stadgans stiftande hade antalet ldrare mer dn fordubblats och de
allra flesta av Sveriges forsamlingar inrattat skolor och anstallt larare.

Folkskolestadgans betydelse har ocksa specificerats. Stadgan innebar inte att
alla barn bérjade ga i skola, men att ndstintill alla forsamlingar inrittade en sko-
la. Folkskolestadgan ir dirvidlag att betrakta som en framgéng. Den skapade vis-
serligen inte ett skolviasende som motsvarade de krav som stilldes 100 eller 150 &r
senare — det var heller aldrig dess avsikt — men val det skolvisende om minst en
skola per skoldistrikt som stadgan forordade.

Samtidigt som att folkskolestadgan alltsd handlade mindre om barnens rit-
tighet till skolgdng, och mer om forsamlingarnas skyldighet att halla skola, har
det framgatt hur folkskolestadgans historiska betydelse kinnetecknades av stora
regionala skillnader. I omraden som Lunds stift och Stockholms stad, dir skolvi-
sendet redan var jimforelsevis etablerat, hade folkskolestadgans en mer begrin-
sad effekt. Men i stift som Skara, Harnosand och Géteborg, vilka i stor utstrick-
ning saknade skolor, utvecklades skolvasendet hastigt efter 1842.

Folkskolestadgans betydelse for inrittandet av skolor har ocksa bekriftats gen-
om en fallstudie av Sundsvallsregionens tolv landsbygdsférsamlingar, som visar
att folkskolestadgan blev startskottet for inrittandet av ett skolvasende i omréadet.
Noterbart, inte minst i relation till den éldre forskningstradition som beskrivit
ar 1842 som en milstolpe i svensk skolhistoria, dr den vikt som férsamlingarna
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gen viste, at zardemmet skulle udvikle Rusland for at nd op pa niveau med andre
europiske lande. Saledes indledte Aleksander 2., der besteg tronen i sidste fase
af krigen, med et omfattende reformprogram i Rusland og dermed ogsd i det fin-
ske storfyrstendemme for at sikre udviklingen af det finske samfund og landets
ekonomi. Farst og fremmest skulle der udarbejdes en plan for udvikling af ele-
mentar- og almueskoler med henblik p3 hgjere dannelse af folket. Ifelge Andy
Green er en opblomstring af statens skolesystem netop et typisk fenomen efter
krig og revolutioner, hvor landets skonomiske udvikling har varet nede. Udvik-
ling af skolesystemer er i en efterkrigstid staerkt forbundet med styrkelse og ud-
vikling af statens sproglige, kulturelle og nationale identitet.? Dette ser ogsa ud til
at have veret tilfeldet i Finland.

1 april 1856 kom skolesagen til forstebehandling i senatets koncil. Senatet var
det gverste administrative organ i Finland og med koncillet som en form for
statsrad. Efter et arbejdsudvalgs enske besluttedes det forst at indhente udtalelser
fra domkapitlet. Konciludvalget var dog ikke tilfreds med domkapitlets udtalel-
ser, som man mente var for reaktionare. Udvalget foreslog derfor, at spprgsmail
om folkets dannelse burde debatteres offentligt, for udvalget ville have liberale
synspunkter som grundlag for skolepolitikken. Henvendelsen til det brede pub-
likum var imidlertid ogsa et tegn p4, at tiden med den stramme bureaukratiske
administration var overstet. Konciludvalgets enske om en omfattende folkelig
debat blev realiseret, og der indkom 19 udtalelser om folkeskolen.? Blandt udta-
lelserne til senatet var ogsa en skrivelse fra Uno Cygnaeus (1810-88): Sporadiske
tanker om folkeskolen, planlagt i Finland. Cygneaus var en finsk prast og lerer,
der havde den opfattelse, at det er muligt at danne folket ved at udvikle skolevae-
senet.* Cygnaeus’ rejsebeskrivelse blev trykt i 1860, hvorefter senatet anmodede
ham om en fyldestgerende plan for grundlzggelse af et folkeskolevasen, og det
forslog, at han skulle vare overinspektor for folkeskolerne.®

I 1863 tradte en sprogforordning i kraft, hvorefter finsk skulle anvendes i hele
det finske skole-, embeds- og retsvasen. Nu var det muligt at planlegge, hvor-
dan man gennemforte undervisning af det finske folk pé dets eget modersmal.®

Uno Cygnaeus og Johan V. Snellman som folkeskolens arkitekter

I sin udtalelse fra 1857 gjorde Uno Cygnaeus opmarksom p4, at ingen i Finland
havde tilstrakkeligt af den sagkundskab, som folkeundervisningens omfattende
reform krevede. Han mente derfor, at det var nedvendigt forst at studere sko-
lesystemer i andre lande.” Cygnaeus’ tanker om opdragelse og undervisning var

Green 1992.

Halila 1949: 176, 202.

Jalava 2010.

Cygnaeus 1910: 17, 24.

Se Leino-Kaukiainen & Heikkinen 2011: 12; Jalava 2010: 46, 48.
Cygnaeus 1910: 17, 20, 24.
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pavirket af Jean-Jacques Rousseaus (1712-78) og EW.A. Fribels (1782-1852) te-
ser. Cygnaeus hente ogsé sine ideer fra den pestalozziske pedagogiks principper,
udviklet af den schweiziske pedagog Johann H. Pestalozzi (1746-1827)8, der be-
budede, at det er vigtigt at satse pa uddannelse af individer for at udvikle sam-
fundet. Ifolge Pestalozzi var det muligt ogsé vidensmassigt at danne og udvikle
folket ved hjalp af opdragelsen. Under opdragelsen burde man serge for “en ba-
lanceret udvikling af barnets kropslige og sjlelige krefter”. Cygnaeus mente, at
man i skolen skulle lere eleverne fag med bade teori og ferdigheder som f.eks.
handarbejde og gymnastik. Skolens opgave var at sorge for, at viden hos eleven
blev omdannet til levende overbevisning.’

Cygnaeus fremhavede, at folkeskolen burde etableres pa et kristent grundlag,
men den skulle ogsé vere en skole, hvor der undervistes i praktiske ferdigheder.
Han foreslog, at der — ved siden af fag som modersmal, regning, historie og ge-
ografi — ogsé skulle undervises i praktisk betonede fag som tegning, gymnastik
og handarbejde. Hans formal var at udvikle folkeskolen p4 basis af undervisning
i hindarbejde: Eleverne burde @ve sig i at udvikle ojne, anskuelsesevne og sken-
hedssans samt at lere at anvende varktoej. For Cygnaeus at se matte folkeskolen
ikke kun vare et sted, hvor man laste lektier.'?

Johan V. Snellman (1806-81) var en finsk filosof, journalist, forfatter og stats-
mand. Han var en af de mest indflydelsesrige fennomaner (finskhedsforkem-
per) i Finland og strabte efter at hojne det finske sprogs status bl.a. ved hjlp
af skolevasenet. Han var medlem af folkeskoleplanens kontrolkomité, og han
satte sig ind i folkeoplysningen i flere europaiske lande. Han mente, at folkeop-
lysningen ogsé burde tage hensyn til andre fag som eksempelvis religion. Snell-
man papegede den begrebsmessige forskel mellem opdragelse og undervisning.
Opdragelse betegnede det, som forzldrene gav sine bern, indtil de var syv ér.
Undervisning derimod blev givet i skolen, hvor lereren var en person, som var
uddannet til denne opgave. Snellman lagde vaegt p4, at folkeskolens vigtigste op-
gave var den kognitive opdragelse." Snellmans synspunkter byggede pa den tyske
Georg Hegels (1770-1831) tankegang, og han stettede sig ofte til denne filosofi,
der ledes af abstraktioner og logik. Snellman syntes, at opgaven var lykkedes for
skolen, hvis eleven blev interesseret i at skaffe sig viden.'?

Den vasentligste forskel mellem Cygnaeus’ og Snellmans ideer var, at Snell-
man mente, at skolens vasentligste opgave var at give videnbaseret dannelse,
mens Cygnaeus til gengzld havde den holdning, at eleven burde udvikles alsi-
digt. Cygnaeus preciserede dette siledes, at opdragelse og uddannelse havde en
uerstattelig betydning for nationens materielle og dndelige udvikling. I sine ar-

8 Tisalo 1989: 123; Jalava 2010: 52.

% Cygnaeus 1910. Se lisalo 1989: 122; Tuomaala 2004.
1% Cygnaeus 1910. Se Isosaari 1961; Tuomaala 2004.

" Snellman 1993. Se lisalo 1989, 124.

2 Snellman 1993. Koski 1999: 24; Lehmusto 1951: 233,
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tikler fremhzavede han de kristelige og etiske idealer samt det individuelle aspekt
om barnets personlige vakst. For Snellman at se var vejen fra natur til kultur,
fra nedvendighed til frihed og fra absurditet til fornuft gennem disciplin tilpas-
set barnets alder. Han fremhavede, at skolens opgave var at opfostre gode bor-
gere, samfundsmedlemmer, der overholdte love og skikke. Skolens opdragelse til
lovlydighed skulle ske indirekte gennem at v&nne bernene til skolens orden og
disciplin. Skolens primare opgave var imidlertid at bringe folkeoplysning til al-
le."” Snellmans ideer blev dog fravalgt af kontrolkomiteen for folkeskoleplanen i
1861, og det blev Cygnaeus’ plan om folkeskolen, som blev dannede grundlag, da
den forste finske skoleforordning blev stadfastet 11. maj 1866.

Folkeskoleforordningen 1866 og forordningen om kredsfordeling 1898
Folkeskoleforordningen af 1866 medferte, at der iser i Vest- og Sydfinland op-
stod folkeskolenetvark i kebstederne, men selve skolegangen var stadig pa frivil-
lig basis. Der skulle oprettes seksérige folkeskoler i byerne og firarige folkeskoler
i landdistrikterne; eleverne skulle have elementare lesekundskaber for at blive
optaget i folkeskolen. I landdistrikterne var etablering af folkeskoler ikke obliga-
torisk. Der rejste sig derfor et sporgsmal om, hvemn der skulle serge for under-
visningen. Ifelge skoleforordningen 13 ansvaret for skolerne hos kommunerne,
mens den elementare undervisning i landdistrikterne stadig var kirkens ansvars-
omréde.

Skoleforordningen gjorde ikke folkeskolen til en skole for alle, men den for-
sogte at opstille retningslinjer for organisering af uddannelsen. Etablering af fol-
keskoler blev en temmelig langsommelig affere. Endnu i 1880’erne havde Fin-
land stadig hundrede kommuner uden en eneste fungerende folkeskole," og
bern i kebstzderne og pa landet fik ikke samme uddannelsesmuligheder. I land-
distrikterne gik en femtedel af barnene i skole i 1890, mens den tilsvarende andel
i kebstederne var tre fjerdedele. Situationen var anderledes i kabstzderne, for i
1871 fik kebstederne pdbud om at etablere et tilstreekkeligt antal skoler til alle
born mellem 8-14 &r, der ville ga i skole. I kabstederne var det som navnt kom-
munen og ikke kirken, der stod for den elementare undervisning. Den varieren-
de praksis for gennemforelsen af den elementare undervisning var ogsé arsagen
til, at der opstod en debat om en ensartet elementerundervisning og uddannel-
se af de nodvendige lerere."

For at korrigere situationen skulle der en ®ndring til, og den kom i 1898 med
forordningen om kredsfordeling. Kredsfordelingen forpligtede kommunerne til
at opdele deres omréde i skolekredse og til at etablere en folkeskole i hver kreds,
hvor der tilmeldte sig mindst 30 bern til skolen. Der blev desuden fastsat i for-

13- Cygnaeus 1910; Snellman 1993. Jalava 2010; Melin 1980; Ojakangas 2003.
' Folkeskoleforordningen af 1866.
1% Hyyrd 2006; Leino-Kaukiainen & Heikkinen 2011; Paksuniemi 2009.
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I kolvandet pa loven om leringspligt blev der opbygget en tretrins admini-
strationsmodel, der byggede pé principperne i det kommunale selvstyre. Statens
skolestyrelse udgjorde den overste ledelse. Folkeskolens inspektorer var mel-
lemtrinnets myndighed. P& den nederste trin, kommunerne, skulle skolestyrel-
sens bestemmelser, love og forordninger, der udgjorde rammerne for folkesko-
lernes arbejde, udferes.?’ De statslige bestemmelser ndede skoleklasserne i form
af lektionsplaner, s& myndighederne behavede ikke vare fysisk til stede ved un-
dervisningen. Elever og borgere blev bdde undervist og overvéget ved hjlp af
leringspligten. Midler dertil var eksempelvis skolepligt, krav om at lere at lese,
lzereruddannelse og -tilsyn, konsolidering af skoleundervisning i landdistrikter-
ne og yderomraderne samt skolenetverk i kgbstederne.? At overvige borgere i
skyggen af skolen var ikke usedvanligt, for ligesom i de fleste andre europziske
lande fungerede skolen under en sterk kontrol.??

Det finske skolevasens barende tanke fra og med 1920’erne var overvejende
finskhed. Det skyldtes, at Finland var blevet selvsteendig i 1917, og derfor blev der
idenne periode lagt megen vaegt pa at fremhave det finske. Hensigten var at gore
borgerne til gode patrioter, mens den bagvedliggende tanke var at homogenisere
folket samt gge deres dannelsesniveau, sa man ikke mere skulle opleve konflikter
som den finske borgerkrig i 1918. Skolens moralske og samfundsmassige hen-
sigter leenede sig sdledes op ad den traditionelle lutheranske opdragelse.”

Det finske skolevasens padagogiske baggrund
I den finske folkeskoles farste periode fandtes der ikke en klar padagogisk linje,
hvilket skyldtes, at der ikke var en tidligere model at anvende. Alligevel lykkedes
det at homogenisere undervisningen takket vere indferelsen af den tyske her-
bart-zillerske padagogik i begyndelsen af 1900-tallet. Johann Friedrich Herbart
(1776-1841) var en tysk filosof og psykolog, og i begyndelsen af 1800-tallet skab-
te han et filosofisk-padagogisk system, der byggede pé psykologi og etik. Etik-
ken udpegede de padagogiske principper, som man strzbte efter med psyko-
logiske midler.” Denne opdragelseslinje oplevede sin storhedstid i Tyskland fra
1860’erne, udbredt af den tyske biolog Tuiskon Ziller (1817-82), der videreud-
viklede Herbarts opdragelsessystem.? Det er derfor, vi taler om den herbart-zil-
lerske padagogik.

For herbartismen var det vigtige at have moral og interesser og at koncen-
trere sig. Herbarts formelle trin betegnede leringsproces og héindtering af
undervisningsmaterialet, s eleven dannede en vis tankegang.?”” Den herbart-zil-

2l Nurmi 1988: 147.

2- Nurmi 1981; Tuomaala 2004.

2 Green 1992; Heikkinen 2003.

. Koski 1999.

- Herbart 1806.

2 Ziller 1857; Ziller 1876.

7 Herbart 1806. Se Hilgenheger 1993.



lerske pedagogik byggede pa lererstyring, hvor lereren stod for, hvad der skul-
le studeres i klassen. Lereren havde derfor en central rolle i klassen, hvilket bl.a.
blev fremhzvet af podiet, han/hun stod pa foran klassen.?

De herbart-zillerske pedagogiske metoder begyndte at blive udbredt og vinde
fodfaste i Finland i begyndelsen af 1900-tallet. Den overste leder af skolestyrel-
sen, Mikael Soininens (1860-1924) beseg i Tyskland hos den seneste store Her-
bart-tilhenger, Wilhelm Rein, var startskuddet til omformningen af den finske
undervisningslere. Soininen accepterede ikke alle dele af og traek i herbartismen
som f.eks. at udeve tvang. Han lagde vagt pa positive funktioner og omformede
selvsteendigt metoderne, sa de egnede sig til den finske skoleverden. Soininen fik
folgeligt ry som forkemper for den finske herbartslere. Pa omslaget af sin lere-
bog skrev han: “I mange &r har jeg stille ansket at prasentere de finske forskere
for principperne i den pedagogske linje, som er opkaldt efter Herbart og Ziller”
I overensstemmelse med Herbarts grundtanke mente Soininen, at undervisnin-
gen skulle vere dannende og lererstyret. De studerendes deltagelse i lektioner
skulle primert ske ved at lytte og kigge, men ikke at veere med.*®

Herbarts padagogik vandt sterk udbredelse i Finland, selvom den samtidig
mistede sin stilling i Centraleuropa pa grund af dens forzldede arbejdsmodeller.
De nye pedagogiske ideer, som skad frem i Centraleuropa, kom fra reformpada-
gogikken. Ophavsmanden til den nye skolebevagelse var den amerikanske John
Dewey (1859-1952).*! Den nye skole strabte efter at bringe anskuelse, eget initi-
ativ og praktiske ovelser med i undervisningstimerne. Det var hensigten at tage
lzrerstyringen fra undervisningen og stte eleven i centrum. Principperne i den
nye skole var netop elevernes initiativ og individualitet.> Den nye skole kaldtes
derfor ogsa skolen for livet, oplevelsesskolen og endda oplevelsespedagogikken
pé grund af arbejdsmetoder, den anbefaler.

Tilhaengerne af den nye skole var imod de herbart-zillerske tanker. De men-
te, at leeringen burde indeholde en vis form for frihed, hvor der ogsa skulle ta-
ges hensyn til elevernes individualitet. Ligeledes skulle l&reren have en lederrolle.
Reformpadagogikkens tilhengere mente ogsé, at den herbart-zillerske pedagogik
koncentrerede sig for meget om udvikling af fornuften og favoriserede passive
arbejdsmetoder. Dette skabte et ugunstigt forhold mellem elev og lerer samt
mellem elev og klassesamfundet. Fortalerne for den nye skole kritiserede ogsa
opdragelsen af den moralske natur og den lerercentrede undervisning, som den
herbart-zillerske linje lagde vagt pa.>

% Hyyro 2006; lisalo 1989; Paksuniemi 2013.

- Soininen 1923: 3.

. Alhanen 2013.

31 Heikkinen 2003: 137; Kiis 1937: 6, 29; Lahdes 1961: 42, 62.

32 Dewey 1985; Dewey 1997: 18. Alhanen 2013.

3. Se Bruhn 1968; lisalo 1989, 203; Kiis 1937: 72; Lahdes 1961: 58, 159.
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ottekantet bord til forhandlingerne pa godset og kaldte gruppen sin bonderigs-
dag. I skolereformernes lokale styrelse, skolekommissionen, hvor skolekommis-
sionsprotokollen blev fort, indgik tre reprasentanter for foreldrene. Han ind-
bed alle i skoledistrikterne til at overvare skolernes halvarlige eksamen, og han
sd gerne, at foreldre medte op i skolerne og overvarede undervisningen. Det si-
ger nasten sig selv, at en sidan modernisering métte fore til skepsis og modstand,
og en del af den modstand er ikke sver at forsta.

Den lokale befolkning i dag kender Brahetrolleborgs skolehistorie ud fra de
tre skolebygninger, som endnu stir nasten ubererte af tidens tand: Garup og
Gronderup skoler fra 1783 og 1786, grundmurede, rummelige og harmoniske
skolebygninger med stritakte tage, hvor Gerup Skole i dag fungerer som folke-
mindesamling og skolemuseum, og hvor Hagerup Skole, der blev bygget i 1804,
ligesom Grenderup Skole nu fungerer som privatbolig. Alligevel er det nok nav-
net Bernstorffsminde, navnet pa en populer efterskole, der giver de fleste histori-
ske associationer. Navnet er giet i arv fra Reventlows tid, hvor navnet var knyttet
til et stort bygningskompleks, der blev revet ned midt i 1800-tallet. Bygnings-
komplekset, der bestod af hoved- og sidebygninger, lererboliger og varksteder,
14 omtrent pé det sted, hvor efterskolen ligger i dag.

Komplekset rummede to uddannelsesinstitutioner: et seminarium og en in-
ternational kostskole. Begge institutioner fik navnet Bernstorffsminde. Semina-
riet, der i de forste ar hed Brahetrolleborg Seminarium, blev oprettet 1794, og
bygningen stod ferdig i 1797. S kom kostskolen eller filantropinet, den gang
kaldt “pensionsanstalten pa Brahetrolleborg” til; navnet fik institutionerne efter
statsminister A.P. Bernstorff, som dede i 1797. Som navngivningen antyder, stod
Reventlow i idémassig geld til Bernstorff; det gjaldt iseer hans omfattende land-
boreformer. Havde Reventlow givet sine barneskoler navn efter betydningsfulde
samtidige levende personer, ville han formentlig have valgt navnet Wendtsminde
til en af dem. Carl Wendt havde varet bredrene Reventlows mentor under deres
studiedr, og han forblev en nar ven af familien. Wendt overlevede Reventlow, og
hans navn blev forst knyttet til Grenderup Skole efter Wendts ded i 1815. Gerup
Skole fik efter J.L. Revenlows hustru Sybilles dad i 1828 navnet Sybillesminde,
mens Hégerup Skole allerede ved opferelsen i 1804 fik navnet Ludvigsminde ef-
ter den i 1801 afdede J.L. Reventlow.

Landskabet under godset kom til at blive praeget af de forskellige skolebyg-
ninger. Foruden de tre berneskoler i Gerup, Grenderup og Hagerup var der
spindeskolen i Korinth, seminariet og den internationale kostskole i Hagerup
med en pragtig toetagers hovedbygning og sidebygninger, lererboliger med ha-
ver og verksteder, og en samtidig sagde, at seminariet og kostskolen i sig selv ud-
gjorde en hel lille by. Folketllingen i 1801 kan da ogsé bekrafte billedet, fordi
her boede ca. 100 af sognets i alt 1400 indbyggere.

Der foregik dog ogsa anden form for undervisning end de regulare skoleud-
dannelser. Sendag eftermiddag var der undervisning for konfirmerede, som en-
skede at forbedre og udvide deres skolekundskaber, og desuden var der aftensko-
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Den brahetrolleborgske protokol er uden tvivl Danmarks smukkeste skolehisto-
riske kilde. Det er en murstenstyk protokol i folioformat, indbundet i leder med
to store selvspznder som lukkemekanisme. Navnet skolekommissionsprotokol
ses med guldtryk pa forsiden. P ryggen anes en anden funktion, som protokol-
len skulle have haft: “Mejeriprotokol” star at leese med naesten udvisket skrift.
Protokollen er fort med sirlig gotisk hindskrift. Det var oftest godsets forvalter,
der skrev referat af skolekommissionens meder, og forvalter Johan Martin Fa-
sting var en meget dygtig skriver.

Skolekommissionen, som blev oprettet i 1783, havde et fast antal medlem-
mer pa otte personer. Blandt de faste var foruden Reventlow selv sognepra-
sten C.C. Birch, som var Reventlows faste stotte frem til 1799, hvor han segte
vk fra sognet og blev preast i Assens. Forvalter Fasting havde det daglige an-
svar for skolevasenets praktiske udformning og var som nzvnt referent under
meaderne. De tre lerere var selvskrevne medlemmer og forte somme tider pro-
tokollen. I de to forste ar var degnen Christian Melmark med i kommissionen
som larer i Hagerup, men bad sig fritaget 1786. Herefter var alle tre lerere se-
minarieuddannede fra Kiel Seminarium, der var oprettet i 1781 af Reventlow-
familiens gode ven Johan Andreas Cramer. De forste seminarieuddannede la-
rere var Christian August Schmidt, Johannes Hansen Pade og Hans Erichsen.
Endelig bestod kommissionen af tre reprasentanter fra bonderne, en fra hvert
skoledistrikt.

Til de faste medlemmer af skolekommissionen kom, som &rene gik, nye med-
lemmer fra seminariet, filantropinet eller pensionsanstalten, Reventlows privat-
lzerere og hans sarlige ridgiver i pedagogiske anliggender, Peter Villaume. Del-
tagerantallet kunne séledes vere oppe pé 10-12 medlemmer.

J.L. Reventlow og skolekommissionens fgrste ar.
Skolekommissionsprotokollen blev indviet af Reventlow sendag 28. december
1783. Da undervisningen begyndte umiddelbart efter, fandt det forste mode i
skolekommissionen sted i februar 1784. Kommissionen medtes herefter nasten
hver maned. Ved kommissionsmederne fremlagde de tre lerere deres flidsjour-
naler, og man begyndte droftelserne med at undersoge, hvad der var passeret i de
enkelte skoler siden sidst. En person manglede helt frem til oktober maned 1784
i skolekommissionen — Johan Ludvig Reventlow. Han lod pastor C.C. Birch og
forvalter Fasting std for det store administrative arbejde med at fa skolevaesenet
ind en god genge. Der kan forekomme besynderligt, men har en naturlig og del-
vis dramatisk forklaring.

I april 1784 skulle kronprins Frederik konfirmeres. Flere méneder forud var
der indgaet hemmelige forhandlinger mellem den unge kronprins og en kreds af
godsejere og embedsmand, som ville styrte det konservative Guldbergstyre, som
bl.a. havde afskediget A.P. Bernstorff. Blandt de involverede i det planlagte stats-
kup var begge brodrene Reventlow. Johan Ludvig Reventlow blev i lgbet af for-
aret sendt til Bernstorffs gods Dreiliitzov i Holsten med fuldmagt fra den 14-ari-
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ge kronprins for at drofte en magtovertagelse. Sa gik turen tilbage til Kebenhavn,
hvor Johan Ludvig pé dette tidspunkt fungerede som 5. deputeret i Rentekam-
meret. Vi ved, at han netterne inden statskuppet holdt vagt ved kronpinsens ge-
makker for at forhindre en kidnapning, alt imens hans bror, Chr. Ditlev Revent-
low, udformede de dekreter, som skulle udfardiges pa konfirmationsdagen. Han
ma hele foraret have varet alt for optaget af, hvad der skete og skulle ske i Ko-
benhavn, til at kunne overvare skolekommissionsmederne pa Brahetrolleborg.
Efter det vellykkede statskup 14. april 1784, som var en forudsatning for Revent-
lows gennemforelse af landboreformer og for den videre udvikling af hans sko-
lereglement, blev der ikke levnet mere tid til skolearbejdet pa godset. Nu skulle
der handles landspolitisk! I maj méned forestod Reventlow saledes en stor un-
dersogelse af de kabinetsordrer, der var udstedt af Guldberg. I juli méned indle-
verede han en fyldig betznkning om nedsattelse af en landbokommission for at
reformere krongodset i Nordsjlland. Han blev selv medlem af den sékaldte Lil-
le Landbokommission, som blev nedsat i efterdret, og som straks gik i gang med
arbejdet. Derfor er det forst i november 1784, at Reventlow fik tid til at koncen-
trere sig om sine egne skoler. Frem til sin ded i 1801 er han herefter kun undta-
gelsesvis fravaerende fra skolekommissionsmederne.

Efter protokollen at demme var bide sogneprast og forvalter godt kledt pi til
opgaven til at gennemfere det nye skolereglement — selv uden grevens tilstede-
varelse. Der er ingen klar forskel pa forhandlingerne, som de er refereret i proto-
kollen, for og efter Reventlow selv tog fat.

Forssmmelser

Ifolge skolereglementet af 1783 skulle alle sognets born ga i skole fra det fyldte
6. ar til konfirmationen og evt. lengere, hvis de ikke havde opndet et acceptabelt
kundskabsniveau. De skulle mgde hver dag, hvor de yngste, som larte at lese,
skulle ga i skole to timer om eftermiddagen og de ldste fire timer om formid-
dagen. Den ny skolegangsordning var et stort indgreb i foraldrenes ret til bor-
nenes arbejdskraft. For at forst4, hvor stort et indgreb den daglige skolegang var,
ma man kende skolegangsordningen for 1783, som var den samme i alle landets
skoler. Far 1783 var bernene nok tilmeldt skolen igennem en arraekke, og for-
@ldrene betalte lzreren i naturalier for deres skolegang, evt. ogsé i et pengebe-
leb for skolebager og ekstra undervisning i skrivning og regning. Men foraldre-
ne sendte bornene i skole, ndr de mente, at de kunne undvare dem der hjemme.
Ofte begyndte barnene skolen i 4-5 érs alderen, og de blev ferst udskrevet af sko-
leprotokollen efter konfirmationen. Men skolegangen var sporadisk med mange
og lange afbrydelser. Efter at de elementare leeseferdigheder var indlert og ka-
tekismen lert udenad, forsvandt bernene i flere ar, og de medte som regel forst
op nogle méneder for konfirmationslaesningen. Det var foreldrene, der bestem-
te, og leererens opgave var at indprente deres barn den udenadslere, som de skul-
le vaere i besiddelse af for at blive konfirmerede og komme ud af skolen igen. Pa
den baggrund var det en stor forandring, at de nu ganske vist skulle begynde se-

87









uden katekismus og katekismeforklaring, en abc eller fibelbret til begynderlas-
ningen, en evangeliebog, evt. salmebog og Det Gamle og Det Nye Testamente.
Dette var blevet praciseret i skoleforordningen af 1739, der ogsé havde bestemt,
at katekismeforklaringen skulle vare Erik Pontoppidans Sandhed til Gudfrygtig-
hed. Hertil kom en regnebog for dem, hvis forldre betalte ekstra for denne un-
dervisning. Skrivning lertes ofte ved lererens egne forskrifter.

Forruden de nzvnte 15 titler, som lererne pé Brahetrolleborg modtog ved
skolernes begyndelse, havde J.L. Reventlow i marts 1784 indkebt to sterre veer-
ker, som skulle cirkulere blandt lzrerne: Holbergs komedier i to bind (1724-25)
og Samuel Richardsons Sir Carl Grandesons Historie i syv bind (1780-82). Sene-
re kom mange nye beger til, de fleste til lerernes forberedelse. Hvad enten ber-
nene fik alle de nye bager i hinden eller fik fortalt indholdet af dem gennem la-
rernes undervisning, ma der have abnet sig en ny verden for bernene. Ikke alle
bender var begejstrede. Man talte i enkelte kredse nedladende om “de hejlerde
skoler” pa Brahetrolleborg.

Bogerne havde et tydeligt afszt i oplysningstidens padagogik, og flere af dem
var praget af tysk oplysning. Bornevennen, en Lesebog for Landsbyskolerne, var
blandt lererens forst udleverede beger. Bogen havde haft stor succes i Tysk-
land, siden den udkom ferste gang i 1772 under en anden titel. Forfatteren, Fr.
E. von Rochow, Reventlows padagogiske forbillede, udviklede bogen gennem
en del ar, og i 1776 udkom laesebogen under titlen Der Kinderfreund. Bogen blev
forste gang oversat til dansk af J.E. Pingel i 1777. 1 1784 kom der en ny udga-
ve, hvor Weisses sange indgik som et tilleg. Denne udgave, som blev anvendt pa
Brahetrolleborg, udkom pa J.L. Reventlows foranledning, formentlig ogsa beko-
stet af ham. Oversatteren Jacob Wolf tilegner i hvert tilfzelde bogen til Reventlow
og takker ham i hojstemte vendinger for hans iver for skolesagen. Bornevennen er
uden enhver tvivl omdrejningspunktet i Reventlows nye pedagogik. Ved hjalp af
den kunne han afhjzlpe det gab, som ifelge sogneprasten C.C. Birch altid havde
varet mellem abc/fibelbrat og katekismus. Det vil sige, at nu udsked man las-
ningen i katekismen, til Barnevennens moralske fortellinger var lst igennem og
bearbejdet i undervisningen ved katekisation.

Bornevennen blev i de folgende értier skolernes hovedbog, fordi leseindlarin-
gen og den moralske opdragelse begyndte med den. Den blev, som vi ser, til at be-
gynde med kun udleveret i et eksemplar, s bernene ma have skiftedes til at lese
i den. Senere fik skolerne flere eksemplarer, s bernene kunne line dem hjem
og vise den til forzldrene. Det skulle vise sig, at en del foraldre slet ikke forstod,
hvordan bogen skulle bruges, og blev misfornejede, da de opdagede, at bornene
ikke kunne l@sestykkerne udenad. Bornevennen var en lasebog, som ikke bare
gav moralske fortellinger, men ogsé nyttige hverdagshistorier fra livet i bonde-
samfundet. En fortelling drejede sig om nytten af at ophave fellesskabet, en an-
den om, hvordan man kunne holde bier, uden at naboen blev generet. De fleste
historier var fortalt i dialogform, hvor der udspandt sig en samtale mellem en
ung person og en voksen, klog radgiver.
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Blandt de andre beger, som lererne efter 1784 skulle undervise efter, var en
kort szdelere for bern. Der angives ingen titel, men mon ikke det var Campes
Kort Scedelcere for Born, hvis forste udgave udkom i 1777, og hvor en udgave fra
1793 blev oversat af Matthias Christensen. Campe var den tyske oplysningspz-
dagogiks farende leesebogsforfatter, bl.a. til den succesombruste Robinson Crusoe.
Den ser dog ikke ud til at have indgdet i skolernes pensum.

Desuden havde lererne modtaget et eks. hver af Hans Jorgen Birchs bibel-
historie, Det gl. og ny Testamentes Historie til Brug for Ungdommen og Almuen i
Danmark og Norge, som var udkommet forste gang i 1782, og senere kom i syv
oplag frem til 1811. Hans Jorgen Birch var bror til sogneprasten C.C. Birch, der
var Reventlows tro hjalper i skolereformen. H.]. Birch var en kendt lerebogs-
forfatter og har formentlig kunnet stotte sin bror i hans padagogiske arbejde pa
Brahetrolleborg. S4 tt pd hinanden var de to bredre, at en af tidens padagogiske
forfattere, Matthias Christensen, tog fejl af dem, og i Minerva 1794 angav C.C.
Birch som forfatter af en ny leesebog. Den bog, han mé have ment, er imidlertid
udgivet af Hans Jorgen Birch, Nye ABC eller Stave- og Leesebog for Born i Danne-
mark og Norge (1790) ved H.]J. Birch, sogneprast i Glostrup. Birch omtaler her
en tavle pd veeggen med “Rander”, hvor man kunne skyde lase bogstaver ind i og
tage dem ud igen. Bernene skulle st i ring rundt om tavlen og blive undervist.
Hvorvidt denne lesebog blev brugt pa Brahetrolleborg vides ikke, men metoden
er formentlig den, der blev anvendt.

Det er bemerkelsesvaerdigt, hvor meget sang beted i den ny pedagogik. Der
blev uddelt flere salmebager til hver skole, men hvilken? Der kan vare tale om
forskellige salmebeger, da det var almindeligt at benytte titlen “Den ny Psalme-
bog” om nye udgivelser, f.eks. B.C. £gidius, Den nye Psalme-Bog (Flensburg
1717) eller En ny og fuldkommen Dansk Psalme-Bog fra 1709. Mest troligt er det,
at det er tale om Erik Pontoppidans Den nye Psalmebog fra 1740. Den udkom se-
nere i mange nye udgaver. Den havde et pietistisk prag. En af de udleverede sal-
mebeger var i sort bind med forgyldt snit, sikkert til lererens eget brug. Des-
uden fik lererne et eksemplar af Ramus’ Psalmer. Det dreéjer sig om biskoppen
i Odense og biskop Blochs forgenger, den blide og elskelige Jacob Ramus, der
1781-83 udgav tre hafter med Gudelige Psalmer. Ogsa disse salmer skulle have
haft et pietistisk anstreg. Dertil kom den tyske digter Christian Felix Weisses san-
ge for barn med noder, oversat af Hans Jorgen Birch. De blev uddelt ved skoler-
nes begyndelse. Weisses sange var si populere, at de ogsé indgik i 1784-udgaven
af Barnevennen. Endelig blev udleveret Gellerts sange, dvs. Chr. Fiirchtegott Gel-
lert: Aandelige Oder og Sange (1775), oversat til dansk af Jo. Ernst Heilmann. Den
kom senere i flere nye udgaver. Gellert var en af de tyske oplysningstznkere, som
fik storst indflydelse i Danmark, bade via hans undervisning i moral, og gennem
det venskabelige samver, han som universitetslerer i Leipzig udviste over for
mange danske studerende, bl.a. bradrene Reventlow.

Lzrerne modtog desuden i marts 1784, foruden Det Nye Testamente, ogsd
Pontoppidans liden Forklaring. Det kan ikke vare Pontoppidans forklaring Sand-
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hed til Gudfrygtighed fra 1737, der var en omfangsrig bog. Det har med sikker-
hed varet Saxtorphs Udtog af Er. Pontoppidans Forklaring, til de Eenfoldiges Nytte
uddraget, der var udkommet i Kebenhavn i 1781, og som med sine 96 sider var
af betydeligt kortere omfang end originalen fra 1737. Den bliver i hvert tilfzelde
omtalt under et af kommissionsmederne, fordi en pige s4 sit snit til at tage den
med hjem.

Regnebogen var ikke en nyskabelse, men formentlig klassikeren Christian
Cramers Arithmetica Tyronica eller grundig Vejviisning til praktisk at leere al for-
noden Huus- og Handelsregning, som var kommet i et utal nye oplag efter forste-
udgivelsen i 1735. Den var oprindelig tiltzenkt kebstadsbern, som skulle have
indgdende kendskab til regnekunsten for at kunne bedrive handel og andre keb-
stadserhverv, men kom nu til at danne grundlag for banderbarns fremtidige
regnskabskyndighed. Det kan muligvis ogsé vere en anden regnebog af samme
forfatter, nemlig samme Cramers Anviisning eller Haand- og Ciffer-Bog over hans
Regne-Bog. Den blev udgivet i 1765 af Cramers son, H.C. Cramer.

Suhms Danmarks og Norges og Holstens Historie i Udtog skulle anvendes til lz-
rerens egen undervisning og fortlling, mens Abildgaards Heste-Kveeg-Laege-Bog
var ment til brug for lzererens landbrugsundervisning.

Degnen Melmark, som ikke var pedagogisk uddannet som Schmidt i Gerup,
fik til sin hjelp i marts 1784 udleveret en bog mere end Schmidt, nemlig Jochims
Forsog til bedre Underviisning i Landsbyeskolerne. Jochims bog var udkommet al-
lerede i 1761 og oversat fra tysk af A. Weldike. Bogen findes omtalt i Rugaards
Skolebibliothek fra 1847 og er da placeret under bager, som omtaler skolens for-
fatning.

Registreringen af de udleverede lereboger viser, at der var ingen lerebeger i
faget skrivning. I skolekommissionen blev det i 1784 oplyst, at Reventlow ville
sende sin forvalter til Kabenhavn for at finde egnede skriveforskrifter. Oplysnin-
gen er bemarkelsesvaerdig. Der er vitterlig blevet udarbejdet omfattende skrive-
forskrifter til undervisningen pa Brahetrolleborg, men formentlig er de blevet
vraget af Reventlow. De indgik nemlig ikke i skolekommissionens dreftelser af
undervisningsmateriale. Nar vi kender dem, er det fordi, at der i godsarkivet be-
finder sig en nydelig hdndskrevet forskriftsamling udarbejdet af sogneprast C.C.
Birch. At stedets sogneprast og Reventlows nere hjelper 14 inde med en utrykt
lzerebog i skrivning er omgzrdet med mystik.? Muligvis er den blevet anvendt til
skriveundervisning for voksne i aftenskolen. En del af lesestykkerne var nemlig
udformet som skriveavelser for voksne, der snart skulle giftes og blive forldre. I
skrivepvelserne var indlagt gode rad om berneopdragelse.

En af de bager, der ikke bliver omtalt i referaterne fra skolekommissionen,
er Luthers lille katekismus. Det betyder ikke, at bogen ikke fandtes og ikke blev

4 Birchs forskriftsamling vil blive indgdende analyseret i den kommende bog om skolereformer-
ne pa Brahetrolleborg.

92



benyttet, men den blev dbenbart ikke indkebt serskilt, formodentlig fordi den
fandtes i ethvert hjem. Den skulle siden drhundreder folge mennesket gennem
hele livet. Katekismen blev imidlertid pa Brahetrolleborg kun brugt i 2. klasse for
de born, der havde lert at lese. Det var ikke den bog, man satsede pa, da det nye
reglement skulle gennemfores i 1784. En anden bog, der ikke omtales i 1784, er
den bog, som sammen med Bornevennen blev kernen i det ny lerebogssystem,
Johan Andreas Cramers katekismeforklaring: Kort Undervisning i Christendom-
men anordnet efter allerhpiste Befaling til almindelig Brug i de danske Skoler i Her-
tugdommet Slesvig for at leere rigtig at forstaa Luthers lille Catechismus. Den ud-
kom nemlig forst &ret efter, at det nye skolereglement blev indfert, men blev da
hurtigt indkebt og erstattede Pontoppidans liden Forklaring af Saxtorph.

Cramers bog gav Reventlow problemer med de gejstlige myndigheder i
1790’erne. Han havde dog hele tiden Danske Kancellis stotte til at bruge den,
selvom den kun var autoriseret til brug i hertugdemmerne. Cramers rationali-
stiske holdning viser sig maske bedst i hans indledende spergsmél til bernene:
“@nske vi ikke alle at vaere forneiede og glade?” I Erik Pontoppidans katekisme-
forklaring var spergsmadlet rettet direkte mod barnet og led: “Kare Barn, vil du
ikke vare lykkelig paa Jorden og salig i Himmelen?”. Cramer havde fjernet det
hinsidige og koncentrerede sig om det jordiske liv, og hans spergsmal var gene-
relt geeldende og ikke et direkte sporgsmal rettet mod et enkelt barn. Hans for-
klaring indeholdt i @vrigt af en rekke ordforklaringer i et mundret sprog, sa ber-
nene kunne forstd, hvad udtryk som “almagtig’, “retferdiggerelse”, “sandhed”
m.v. var. Oplysningstidens fornuftskrav og nytteteenkning pragede bogen, og det
var nok arsagen til, at biskop Bloch i Odense ikke kunne lide den, men samtidig
grunden til, at embedsmandene i Danske Kancelli stattede den.

Der er ingen tvivl om, at leererne med skolebogsmaterialet i 1784 og 1785 blev
i stand til at give barnene en moderne undervisning, hvor sigtet var at udvikle
bernenes refleksionsevne og fornuft. Samtidig viser skolekommissionens bog-
fortegnelse, at bernene ikke kun skulle vare henvist til Cramers rationalistiske
katekismeforklaring og Barnevennens nyttige smaifortallinger og landbrugsun-
dervisning, men ogsé skulle mede tidens sangskat, hvor et pietistisk islat var
umiskendeligt. Gennem larernes fortellinger kunne de tillige mede Holbergs
komedier og Samuel Richardsons moralske historier. Det kan maske ikke un-
dre, at nogen kaldte skolerne for de hejlerde skoler pa Brahetrolleborg. For hvor
kunne man ellers se en lignende undervisning finde sted uden for de hojlerdes
kredse i kebstederne?

Straffe

P4 et punkt afslorer skolekommissionsprotokollen, at eftertiden har haft et
for positivt syn pd den modernitet, der fik gennemslag pa Brahetrolleborg i
slutningen af 1700-tallet. Det billede, vi almindeligvis har af Reventlows skole-
reformer, er blandt andet, at bernene skulle vare fri for straf i skolen. Det er et
bade korrekt og forkert billede. Barnene blev ikke straffet i skolen. Leererne mat-
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Det horer til sagen, at alle barn blev nummererede i skolernes flidsjournaler,
og ndr de omtales i skolekommissionen, henvises kun til deres nummer og skole.
Findes ikke flidsjournalen bevaret, er det ikke muligt at se barnets navn. Om nr.
7 er det muligt ud af referaterne at se, at hun er en forzldreles pige, som bor hos
Johan Knudsen i Grenderup. Johan Knudsen var i folketzllingen 1787 en dagle-
jer pa 55 &r, der var gift for tredje gang med en noget yngre kvinde. Nr. 7 boede
pé det tidspunkt ikke mere hos familien.

Nr. 7 har ikke haft det godt hos sine stedforeldre. Hun dukker forste gang op
i protokollen i november 1785, fordi hendes stedfader havde revet hendes skri-
vebog i stykker. Hendes stedfar bliver kaldt hen til skolekommissionen for at for-
klare sig. Han undskyldte sig med, at det var sket i overilelse og lovede, at det ikke
ville ske igen. I samme maned havde nr. 7 stjilet madpakken fra en skolepige pa
vej til skole. Madpakken var lagt ind i et stykke klede, og dette var kastet ind i en
have. Maden var spist, og nr. 7 indremmede forseelsen. Nr. 7 undskyldte sig med,
at hun ikke have faet madpakke med de sidste tre dage fra sine stedforzldre og
var sulten. Stedfaderen blev igen indkaldt for skolekommissionen for at forkla-
re sig. Nr.7 fik som straf for sit tyveri af madpakken lov til at skamme sig under
morgenbennen, men fik ikke anden straf, da man fandt omstendighederne for-
mildnende. I marts-april 1786 gik det galt igen. Nu havde nr. 7 snuppet en bog
af nr. 30, men ogsé skoleholder Schmidts eksemplar af Saxtorphs Udtog af Pont-
oppidans Forklaring. Hvad hun skulle bruge begerne til, fortzller referatet ikke.
Stedfaderen sendte Saxtorphs Udtog tilbage til skolen, da han tvivlede p4, at hun
havde féet den til eje. Han kom dbenbart ogsé denne gang til mede for skolekom-
missionen. Her beklagede han sig over en langt mere alvorlig forseelse, som nr. 7
havde gjort sig skyldig i, og som kom til at give hende en betydeligt hardere straf
end forste gang. Uden stedforzldrenes viden havde hun taget en del tojstykker fra
sin afdede mors tojkiste og solgt dem til kammerater, der skulle til konfirmation.

Skolekommissionens referater af retsprocessen har unagtelig bide griben-
de og morsomme detaljer. I nedenstiende uddrag af protokollen fra onsdag 12.
april 1786 kommer vi ind i sagen efter, at referatet havde bragt en indledning om
salget af de forskellige stykker toj til de to piger nr. 20 og 31.°

”Commissionen havde til den Ende indkaldet til i Dag No 20 og No 31 til-
ligemed deres Forzldre, som tillige med No 7 her var tilstede, og blev der-
paa saa forst Michel Foed® indkaldet og til ham givet felgende Spersmaal:
1. om hans Datter Anne Marie havde tilbragt ham noget Linnet for nogen
Tid siden? 2. hvori samme da bestod? 3. om han var viidende hvorledes
hans Datter var kommen til dette Toj?

Transskriberingen folger referentens stavning.

Mikkel Albrechtsen, almisselem og krebling, boende i Nybygdgirde sammen med hustruen
Margrethe Andersdatter ifelge 1787-folketzllingen. Mikkel gik i daglig tale under navnet Mik-
kel Fod grundet sit handicap.
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Til 2. Det bestod af 1 Serviette, 2 Liin, 1 Stg Silke Baand, 1 Barne Hue,
2 pr Heleerme

Til 3. Hun havde bekommet det af No 7 i Grenderup som forst tilbed
hende Baandene for 1 Stg Mad, som hun i forstningen ei ville modtage af
Frygt for at No 7 ei paa lovlig Maade var kommen dertil, da denne forsik-
rede hende, saa kigbte hun Baandene af hende som meldt for 1 Stg Mad.

Til 4. Hvad har hun da betalt No 7 for det @vrige Toj. Resp: Hun havde
givet hende 2 Sk for Servietten og 3 Sk for Heleermene samt for det ovri-
ge 1 Stg Mad,;

Til 5. Hvor har hun bekommet disse Penge fra som hun har givet for
dette Toy? Resp: Hun har faaet dem af hendes Moder hiemme.

Til 6. Vidste da hendes Moder hvortil hun vilde anvende dem? Resp: Ja!
Den gang hun bragte hendes Moder Baandene, og sagde hvor meget de
skulle koste, sagde hun tillige af hvem hun havde faaet Baandene.

Til 7. Betalte hun eller hendes Moder No 7 Pengene for dette Toj og
hvor skeete det? Resp: Hun betalte selv No 7. Pengene ved Skolen.

Til 8. Har hun endnu meere Toj i Behold hiemme af det hun har be-
kommit af No 7 og hvori bestaaer det? Resp: Ja! Hun har endnu 1 Hver-
garns Torkleede hiemme som hendes Moder tillige er vidende om.

Til 9. Hvorfor bekom Johan Knudsen da icke dette Torklaede tillige-
med det andet Toj da han ath@ndet det? Resp: Hun svarede forst at det
var forlagt i blandt hendes ovrige Toy og der til ei kunde erindres, men da
hun blev advaret at sige Sandhed og man ei troede hende havde saa meget
toy, at det torklede saa let for hende kunde forkommes, erklerede hun,
at den rette Aarsag hvorfor Johan Knudsen ei bekom Terkledet, var for-
di hun havde gaaet dermed og ville forst vaske det, og da hun derpaa blev
tilspurgt for det.

Til 10. Om hun da tilkiendegav det for Johan Knudsen, at hun havde
endnu dette Torklede, som forst skulle vaskes, svarede hun Nei!

Til 11. Om det da var hendes hensigt at beholde det Torklede siden
hun ei havde talt noget derom til Johan Knudsen eller endnu tilbageleve-
ret det? Resp: Nei! Hun ville som maldt have leveret ham det naar det var
vasket som forst skeedte sidste Sendag.

Til 12. Hvorfor har hun da ikke afleveret det siden til No 7 eller hendes
Fader? Resp: Nei, fordi ingen af dem havde forlanget det af hende.

Da denne Anne Marie ofte imodsagde sig selv i sine Svar paa de til hen-
de fremsatte Spergsmaale og hun paa ingen Maade ville felge Sandhed,
uagtet alle de til hende givne Advarsler, saa blev det icke anseet for forne-
dent at questionere hende lengere, men derefter blev begge hendes For-
@ldre indkaldet igien og hendes Svar for dem blev siden bekiendtgiorte,
samt de begge her forst tilspurgt; om de endnu hare meere Toj i Behold
hiemme af det de eller deres Datter har bekommit af No 7 og hvori da
samme bestaaer? Michel Foeds Kone svarede i forstningen hertil Nei! Men
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da man siden bekiendtgiorde hende hvad hendes Datter i dette henseende
havde fortalt svarede hun: at det vel kunde vare mueligt det nu var hie-
mme, dog vidste hun det ikke til visse og ville ikke tilstaae at hendes Dat-
ter havde det med hendes vidende. Hun tilkiendegav ellers at saavel No 28
som No 30 havde handlet paa samme Maade med No 7, som hendes Dat-
ter, og efter at hun derpaa lenge havde som szdvanlig vist en slet Opfor-
sel her for Commissionen leb hun til sidst ud af Derren uden given Til-
ladelse™

Som det fremgar af referatet, er replikkerne s& mundret gengivet, at der ville kun-
ne opsattes et teaterstykke ud fra skolekommissionsprotokollens oplysninger.
Sagen slutter ikke med, at Anne Maries moder lober ud af lokalet ~ formentlig
smakkende med deren. Sagen viser sig endnu mere kompliceret og involverer
flere personer end forst antaget, hvorved kommissionen métte indkalde nye vid-
ner. Da det viste sig, at nr. 7 havde brugt de fleste af pengene til at rafle med flere
drenge fra Garup Skole, flyttede kommissionen ud til skolen for at afholde det
sidste mede i sagen. Sa var man da sikker pa at kunne fange evt. nye medskyldige
ind pa stedet og endelig fa afsluttet sagen. Straffen blev udmalt i dette mede fre-
dag 28. april 1786, og den blev hard. Referenten skriver:

”No 7 har stiaalen adskilligt Liin-Tej (og andre Smaae Ting fra hendes
Sted-Forzldre) og solgt det til No 20, 28, 30, 31 og 42 for Penge, Penne-Fi-
eder og Spiise-Vahre. Desuden befunden i endeel Usandheder, slaaet No
42 paa Skole-Veien og tillige raflet med adskillige om Penge. Saa tilkien-
des hun for alle disse Forbrydelser nogle felsomme Slag af en Tamp paa
Ryggen, som efter Omstendighederne i Dag ved Executionen paa Vei-
en uden for Skolen skal blive bestemt; derefter skal hun tils viidere sidde
paa en Bank for sig selv i Skolen og imidlertid betages ald Samgvem med
andre Born, indtil hun ved en kiendelig forbedret Opfersel kan igien af
Commissionen blive tilladt at rykke op i hendes forrige Plads.”

De ovrige involverede gik heller ikke fri for straf:
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”No 20 som har kiebt adskilligt af No 7 og deraf tilbageholdt et Torklee-
de, ligesom No 42 har kiebt 2de Liin og ligeledes tilbagbeholdt dem, samt
modsagt sig selv endog Forhert adskillige gange, gives hver nogle Slag af
et Riis i Haanden ligeledes uden for Skolen.

No 31 har ligesaa kiabt et Torklede og et Korsklede? af No 7 og derfor
betalt 2 Sk. i Penge og nogle Zbler, men Pengene nzgtede hun indtil No 7
overbeviste hende derom, og for saadan urigtig Nagtelse ansees hun tilli-
ge og gives lidt mindre Riis i Haanden end de nast forrige. No 30 har vel
kiobt nogle Baand af No 7 og No 28 ligeledes nogle Snore og Baand. Men






Afrunding

Som denne artikel har givet et lille indblik i, rummer skolekommissionsproto-
kollen fra Brahetrolleborg en guldgrube af oplysninger om etableringen af det
nye skolereglement pa Brahetrolleborg i 1783-84. Den nuancerer det gengse bil-
lede, der i sével lokalhistoriske udgivelser som i almen skolehistorie har veret
tegnet af et uproblematisk reformarbejde pa godset.’

Referaterne i skolekommissionsprotokollen giver for det forste et indtryk af
de forhold, mange bern i landbosamfundet levede under. Enten man var forel-
drelos eller ej, var mange af barnene placeret hos fremmede eller hos familie for
at tjene ved siden af, at de gik i skole. Ikke alle levede hele deres barndom i deres
eget hjem, og gjorde de det, sa fik de af og til selskab af udefrakommende bern,
som gik i skole sammen med dem. Det fremgar ikke umiddelbart af skolekom-
missionsprotokollen, at der fra skolens side blev gjort forskel pa familiens barn
og tjenestebern. Skoleforsemmelserne ser ud til at vare lige store for begge par-
ter, og karaktergivningen viser ingen klar forskel. Men her henstar endnu yderli-
gere undersogelser for at kunne dokumentere dette forhold.

I skolereglementets straffebestemmelser indgik ganske vist moderne tiltag,
som at leererne ikke selv métte sld bornene, og at de mildeste straffe beted ude-
lukkelse fra skolens forngjelser. Pa den anden side viser protokollen ogs4, at Re-
ventlow gik ind for bade harde legemlige straffe og i sidste ende indesparring,
hvis han fandt det fornedent. Hvorfra han har fundet inspiration til denne pz-
dagogik, er endnu uklart, da den ikke indgik i oplysningstidens almindelige pz-
dagogiske tenkning.

Gennem skolekommissionsprotokollen kommer det klart frem, hvor gen-
nemgribende en forandring af foreldrenes forhold til deres born det nye regle-
ment var. Ikke alene skulle bernene nu forlade hjemmet hver eneste dag for at
gd i skole, men de skulle ogsa lere et helt nyt pensum, og foreldrene kunne ikke
mere som tidligere folge med i bernenes fremgang i skolen ved at kontrollere de-
res udenadskundskaber.

Det nye reglement greb ind i husfaderens ansvar for barnenes opdragelse ved
at skyde lererstanden ind som en myndighed ved siden af og nasten pa hojde
med de gejstlige. Det var lzrerne, der meldte om berns forsemmelser, forseel-
ser og eksamenskarakterer til skolekommissionen. Det var skolekommissionen,
der derpa bestemte, hvilke barn der var sa dygtige, at de kunne rykkes op fra for-
ste til anden klasse og fra anden klasse til konfirmation. Det var ogsé skolekom-
missionen, der mulkterede foreldrene for bernenes forsemmelser og bestemte,
hvilken straf deres barn skulle have, nir de havde varet oppe at slas eller rapset

% Se de jubileumsskrifter, som er udkommet for at fejre skolereformerne fra 1783, f.eks. N. Ras-
mussen Sokilde: De Reventlowske Skoler for Hundrede Aar siden som de forste filantropiske Fol-
keskoler i Danmark (1883 ): 45. Se ogsa Joakim Larsen: Bidrag til den danske skoles historie
1784-1818 (1893/1984): 44f. Den nyeste fremstilling er Christian Larsen, Erik Norr og Pernille
Sonne: “Da skolen tog form. 1780-1850". Bind 2 af Dansk skolehistorie (2013): 76ff.
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ne om frikvarterer og pauser atter ud af loven, men indgik herefter i arbejdstids-
aftalerne efter lerernes “kommunalisering” pr. 1.3.1993, idet det ved beregning
af lerernes forberedelsestid var forudsat, at skolens samlede, daglige frikvarters-
lengde ikke métte overstige 85 minutter; dvs. knap 24 % pausetid. Da 2014-ti-
meplanerne, der er udformet med en pauseprocent pa 22,22, er vejledende, kan
pauseprocenten herefter variere i lokal tilretteleeggelse.®

Undervisningstid i 1800-tallets almueskolevaesen

1814-anordningerne betegnes ofte som de forste bestemmelser om folkeskolen,
selvom der allerede i 1739 var udstedt lovgivning om almueskolen pa landet.’
Pa landet skulle de to klasser, nederste og overste, opdeles efter alder og viden
(§ 8), og der blev holdt skole kl. 8-11 og 13-16. I vinterménederne dog kl. 9-12 og
13-15 (§ 9). Hver klasse skulle gé i skole 3 fulde dage (§ 10), men overste klasse
om sommeren kun 2 (§ 13); undervisningen kunne dog ogsa tilretteleegges som
halvdags skolegang pa alle hverdage. Lovligt fraver var almindeligt, idet “For-
@ldre og Huusbonder, som ere Gaardbrugere, maae have Ret til at beholde de-
res Born og Tyende, som ere over 10 Aar gamle og beviisligen bruges til Markar-
beide, hjemme fra Skolen 2 til 3 Uger i Seedetiden om Foraaret og 3 til 4 Uger
om Efteraaret...” (§ 12). Der var i et skoledr ca. 23 uger for nederste klasse og 17
for everste klasse, dvs. for gverste klasse i sommerhalvaret blot 24 skoledage, nar
ferier og fridage var fratrukket.'® Alligevel var det for meget at matte undvare
ikke alene tjenestedrenges, men ogsa egne berns arbejdskraft, s& Danske Kancel-
li meddelte i 1818 efter horing i skoledirektionerne, at averste klasse kunne ne-
jes med én skoledag om ugen i sommerhalviret mod en tilsvarende forogelse i
vinterhalvaret.

Kobstadsanordningen omfattede bdde almindelige borgerskoler, “i hvilke der
ber gives Underviisning i de for Almuen meest uundvearlige Kundskaber” (§ 1),
og “borgerlige Realskoler for Drengebern i Kjebstederne” (anordningens 4. af-
deling), “hvor dog en mere udvidet Underviisning end den, som egentlig ber gi-
ves i de almindelige Borgerskoler, er anskelig for de Born, hvis Forzldres borger-
lige Stilling synes at kunne gore Krav derpaa” (§ 3). Den almindelige borgerskole
var ogsa toklasset (§ 16); der blev holdt skole kl. 7-11 og 16-18 i april-september
og i marts og oktober kl. 8-12 og 14-16, mens det i vinterménederne var kl. 9-12
og 13-15. Der var hverdagsskolegang bortset fra lardag eftermiddag, idet overste
klasse gik om formiddagen og nederste klasse om eftermiddagen ($$ 17 og 18).

& Se http://www.uvm.dk/Den-nye-folkeskole/Lovgrundlag samt Folkeskolen.dk 27.11.2013 og
6.3.2014.

> Anordningerne om “Almue-Skolevaesenet paa Landet i Danmark’, “Almue-Skolevasenet i
Kjobstzderne i Danmark” og “Reglement for Almue- og Borgerskolevasenet i Kjoebenhavn”, alle
af 29. juli 1814, og skoleanordninger for hertugdemmerne og for jeder i Danmark var alle un-
derskrevet af Frederik 6.

' Larsen etal. 2013: 151.
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Zldste klasse kunne ogsé vare kensopdelt med drenge om formiddagen og pi-
ger om eftermiddagen med henholdsvis ca. 18 og 15 timer ugentlig." I realsko-
len, der kun var for drenge, kunne man tidligst optages efter at vaere fyldt 9 ar og
have gennemfort den almindelige borgerskoles nederste klasse ($ 69). Det dagli-
ge timetal var 6 timer (§ 71), og elevtallet “i Almindelighed” hejst 24 (§ 76). Men
papir er taknemmeligt, og skoledirektar og skolehistoriker Joakim Larsen skri-
ver, at de borgerlige realskoler “vare lagte efter en fejl Plan, der manglede Penge
og Larerkrafter og tillige almindelig Interesse hos Befolkningen”. De havde gan-
ske vist udvidet undervisning, men var fa og med forzldrebetaling, mens bor-
gerskolernes undervisning mange steder var meget begrenset — helt ned til bare
to timers daglig undervisning i mindre end 7 skoledr i fri- (dvs. gratis) og fattig-
skolerne."

De forste mange ar var almueskolen tillige praeget af samfundets recession ef-
ter statsbankerotten i 1813, si den indbyrdes undervisning, der blev indfert som
forseg i Kebenhavn 1819 og for hele landet ved kgl. resolution af 21.8.1822, bred-
te sig hurtigt, fordi den muliggjorde et hajt elevtal i klasserne.'® Det var ogsi ned-
vendigt, for befolkningstallet voksede med knap 50 % i forste halvdel af 1800-tal-
let, da bernededeligheden faldt som folge af bedre hygiejne og ernzring.'* Der
opstod ny interesse for skolevasenet efter enevaldens afskaffelse i 1848,' og are-
ne frem til 1919 blev en skonomisk opgangsperiode, hvor det skonomiske tilba-
geslag efter nederlaget i 1864 ret hurtigt blev indhentet, og hvor Danmark holdt
sig uden for 1. verdenskrig. Dette kom ogsa skolevasenet til gode gennem bedre
okonomi bade til bygninger og bager og til uddannelse og efteruddannelse af le-
rere.' Et udslag heraf var 1856-loven, som primert regulerede administrations-,
omkostnings- og lenforhold, men is@r fik betydning ved at omorganisere sko-
lens styrelse pa amtsplan, idet et skolerdd og en amtsskoledirektion skulle admi-
nistrere en skolefond med statsmidler til skolevasenets udbygning.'” Skoleradet,
der bestod af amtsrids- og kebstadsrepraesentanter, vedtog skolefondens arlige
budget, og amtsskoledirektionen, som bestod af amtets provstidirektioner og var
tilsyns- og kaldsmyndighed, varetog administrationen, efterhdnden med bistand
af en sikaldt skolefondskasserer (senere tiders skoledirektor). Denne kompeten-

' Larsen 1899: 63.

12 Larsen 1899: 65.

Den indbyrdes undervisning, der ifelge Danske Kancellis drsberetning i 1833 omfattede hele
2110 skoler og “af de resterende 351 vare de fleste ganske sma” (Larsen 1899: 39), blev oplevet
som “dndles” og “mekanisk” og derfor med succes imedegdet af de grundtvigske skoletanker
(Larsen 1899: 118); den blev “ophavet i Normalskolen” ved kgl. resolution af 22.9.1865.

' Larsen et al. 2013: 149.

Kancelliet blev i 1848 aflast af Kultusministeriet, der fik to departementer, et for kirkevasen og
et for skolevasen, og sidstnzvnte med et kontor for det lerde skolevasen og et for borger- og al-
mueskolevasenet.

- Jorgensen 1985: 403-04.

- Jorgensen 1985: 390-91.
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cefordeling mellem politisk styring og gejstlig administration blev atter @ndret
med kommunallovene 1867-68, hvor sogneformandsskabet blev til sognerdd;
bade kaldsretten og det almindelige skoletilsyn var dog indtil 1933 fortsat en op-
gave for provstidirektionen eller biskoppen.'®

I resten af 1800-tallet fandt skoleudviklingen, herunder elevtimetallet, overve-
jende sted i eksamensskolen og gik uden om almueskolen pé landet, f.eks. med
indforelse af almindelig forberedelseseksamen (praliminareksamen) pé re-
alskolerne i 1881 og af borgerskoleeksamen efter kebstadsskolernes 7. klasse i
1891." Borgerskolen, hvis “timetabel” i punkt 8 i bekendtgerelsen om borger-
skoleeksamen angiver en ugentlig timeplan med bade tysk og engelsk og 36 ti-
mer pa 5.-7. klassetrin, sluttede med borgerskoleeksamen, som var en svar eksa-
men, ogsé selvom eleverne efter en justering i 1890 ikke mere skulle op i pensum
fra alle ar, men kun 7. skoledrs. Den matte dog vige for eksamensmellemskolens
voksende succes i farste halvdel af 1900-tallet og blev ophavet med 1937-loven;
alligevel fortsatte den bemarkelsesvardigt nok ved 7 skoler i 1945, ved 5 skoler i
1947 og ved Mariager Borger- og Realskole til og med 1959.

Om 1800-tallets landsbyskole, timetal, fravaer og mulkt

Takket vare 1814-anordningernes tilsynsbestermmelser har man i dag god do-
kumentation for tidligere skolepraksis, herunder for antal skole- og fraversda-
ge, hverdags- eller hverandendags-skolegang, elev- og timetal, fagudbud m.v.?
Oplysningerne om 1800-tallets almueskole i Furess Kommune er ret sparsom-
me for Varloseskolerne og mere velbelyst for Farum, hvis dominerende rolle i
forste halvdel af 1800-tallet skyldtes, at Verlose var annekssogn til Farum sog-
nekald 1698-1921.2' Periodens ferste skolekommissionsprotokol, der omfatter
drene 1810-74, var indtil 1864 felles for Farum og Varlose sogne, men heref-
ter omhandler den alene Verlases to skoler: Kirkevarlase Skole og Lillevarlose
Skole.”? Andringen kan maske skyldes 1860’ernes kommunestyrelsesendringer,
hvor den sparsommelige skolekommission i stedet for at indkebe to nye og kas-
serere en halvfyldt protokol kan have valgt at anskaffe ny protokol til hovedsog-
nets skolevasen og bruge den gamle op i annekssognet.

'®- T grundloven fra 1849 var kommunerne tilsikret “under statens tilsyn, selvsteendigt at styre deres
anliggender”. En egentlig kommunelovgivning indfertes forst efter grundlovsendringen i 1866 i
form af en landkommunelov i 1867 og en lov for kebstzderne i 1868, begge med virkning fra 1.
januar 1869.

1% Kampmann 1996: 42-48.

. Amtsskoledirektionerne kunne ifelge landsbyskoleanordningens § 42 indhente alle oplysninger
om virksomheden, og biskopperne var til deres tilsyn “berettigede til fra Amtsskoledirectioner-
ne og tillige igiennem disse fra Sognenes Skolecommissioner at indhente alle de Efterretninger,
som i Anledning heraf maatte ansees fornedne”. For de kabstadsordnede skoler fandtes tilsva-
rende bestemmelser.

2 Zip Sane 1996: 247-61.

2 Alllb. 1.
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I indberetning om “Skolevasenets Tilstand for Aaret 1869 i Smorum og Sok-
kelund Herreders Provsti i Kjgbenhavns Amt”, hvor der var i alt 246 skoledage, jf.
indberetningens punkt 13, belyses stadig aktuelle skolestrukturtemaer som fra-
veersstatistik, konsfordeling og privatskoleandel.”

Tabel 1.

Uddrag af “Beretning for Skolevasenets Tilstand for Aaret 1869 i Smorum og
Sokkelund Herreders Provsti i Kjebenhavns Amt”.

Skolens Rubrik 9: | Rubrik 11: | Rubrik 15 | Rubrik 15 | Rubrik 16c | Rubrik 16c
Nawn: Borne- Hvor (drenge): (piger): (drenge): (piger):
tallet i mange Antallet Antallet Antal Antal
overste Bornned | afbesogte | afbesogte | forsomte | forsamte
Klasse privat Skoledage | Skoledage | skoledage | skoledage
den 31. under- ieverste i overste uden uden
december? | visning Klasse. Klasse. lovlig lovlig
den 31. grundi grund i
december overste overste
Klasse. Klasse.
Farum 20dr. 10dr. + 12 | 1491 2269 472 202
Skole +20 pi. pi.
Staunsholt | 21dr. 3dr.+3pi. | 1965 1070 416 43
Skole +9 pi.
Kirke- 24 dr. 2dr.+2pi. | 2176 1700 256 163
verlose +21 pi.
Skole
Lille- 20dr. (3dr. 1267 1812 285 219
varlose + 20 pi. +2pi.i
Skole andet sogns
folkeskole)

Det fremgar, at drengenes ulovlige fraveer er klart storre end pigernes, men tallene gar i ovrigt ikke
op, mdske pa grund af elevbeveaegelser i drets lob. Rubrik 11 om elever i andet sogns folkeskole gcel-
der born, der havde neermere til Hjortespring Skole. De forholdsvis mange privatskoleelever i Fa-
rum Skoles distrikt skyldes formentlig Farum Hojere Bondeskoles (1857-1913) neere placering og
gode ry; skolens udvikling var i ovrigt typisk for mange privatskoler pa landet, idet den blev vide-
refort som Farum Privatskole 1913-22. Sa blev den forldreejet og fik overenskomst med kommu-
nen 1922-26, hvorefter den blev privatejet og fik eksamensret til mellemskoleeksamen i 1927 og til
realeksamen i 1928. Overenskomsten med kommunen viderefortes (A 27, Ib. 46 og A 11, Ib. 64).

2 /£ 18683000, Ib. 6.
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Skoledagenes tilretteleggelse kunne variere, ogsd i nabosogne inden for sam-
me provsti. Den lokale skoleordning for Varlgseskolerne er i indberetninger-
ne for 1869 beskrevet saledes: “/ldste Klasse har i Sommerhalvaaret 1 Dags, og
i Vinterhalvaaret 4 Dages ugentlig Undervisning; yngste Klasse har i Sommer-
halvaaret 4 Dages og i Vinterhalvaaret 2 Dages ugentlig Undervisning .... Ingen
Vinteraftenskole er afholdt. Intet Barn er udskrevet i Henhold til Lov af 2. Maj
1855 § 4. Det manglende Antal Skoledage hidrerer fra, at Sogneraadet forlen-
gede Sommerferien i 8 Dage paa Grund af Varmen.”

De ulovlige forsemmelser er endnu mere grelle i den tilsvarende beretning i
1867 for Kirkevarlose og Lillevarlese skoler. Her er forholdet mellem “Antal be-
sogte Skoledage” og “Antal forsemte Skoledage uden Grund” mildt sagt urovak-
kende, idet drengenes ulovlige forsemmelser ved Kirkevarlase Skole oversteg de-
res tilstedevarelsesdage (rubrik 15 og 16 ¢), mens de ved Lillevarlase Skole “kun”
forsomte 36 % af drets skoledage: Det var saledes velbegrundet, men dbentbart
resultatlost, at den 36-érige skolelerer Christian Rudolph Gjertsen ved Lillevar-
lose Skole allerede tre ar forinden havde set sig nadsaget til at skrive til skolekom-
missionens formand pastor Mau:?

“Velerverdige Hrr Pastor Mau, Farum. Ved at opgjore Regnskabet over
den forferdelige Masse af Forsemmelser i Skolen i Mai Maaned, finder
jeg mig foranlediget til ret indsteendigt at bede Deres Velervardighed om
at gjore, hvad der kan gjores for om muligt at skaffe en bedre Skolegang;
thi ligesomn det er nedtrykkende for Lareren den enkelte Dag at gaa i Sko-
len for et yderst ringe Antal af Klassens Elever saaledes er det i Serdeles-
hed slovende for ham med Hensyn til hans Gjerning i sin Heelhed, at han
veed, at han ikke kan tvinge noget synderligt ud af det, men at han maa
vere tilfreds, naar han kan holde Skolen saaledes paa Fode, at han kun no-
genlunde kan tilfredsstille Skolens Foresatte.

Dernast vil jeg bede Dem, at De paa en eller anden Maade vil lade Be-
boerne vide, at det er lovbefalet, at Barnene skulle indskrives i Skolen,
naar de er 7 Aar gamle. Her har man nemlig den Skik at beholde Borne-
ne hjemme fra Skolen, saa l&nge man lyster, for her er et Barn i Distriktet
paa 11 Aar, som endnu ikke er indskreven i Skolen. Foruden dette Barn er
der flere over 7 Aars Alderen, men Forzldrene svarer, naar jeg har sendt
dem Bud desangaaende, at Barnene skulle ikke begynde endnu. Som Be-

M- Endringerne i 1855-loven, ogsé kaldet skolefrihedsloven, sikrede privat- og hjemmeundervis-
ningens frihed, herunder de grundtvig-koldske friskoler, men @ndringerne kunne og blev ogsa
misbrugt, idet man i friskolerne kunne forsemme uden mulkt, ligesom der blev &bnet for ud-
skrivning af 13-3rige efter foreldreanmodning, hvad der af benderne blev misbrugt pa grund af
barnets arbejdskraft og af kommunerne til at holde bernetallet nede, s& man ikke skulle udvide
skolerne (Larsen 1899: 218-33).

3 Alllb.11.
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viis i denne Henseende tjener: I 1863 blev heri Skolen indskreven 6 Born;
heraf vare 2 otte Aar gamle, 3 ni Aar og 1 ti Aar. I 1854 var indskrevne 2
Pigeborn paa 11 Aar, som ikke kjender Tal til 30 a 40. Hvor skadelig den-
ne Uskik er for Skolens Tilstand, vil De kunne indsee.

Endelig skal jeg endnu omtale en Sag, hvorom jeg tidligere har talt med
Dem. Det er Foreldrenes Uvillie til at lade deres Born indskrive i det Di-
strikts Skole, under hvilket de ere komne i Tjeneste. Jeg har i denne An-
ledning havt flere Ubehageligheder, og er bleven afvist med, at det vare
de ikke vante til, og at det vilde Barnets Huusbond ikke have. To Dren-
ge, som for over en Maaned siden er flyttede ud af Distriktet, have endnu
ikke beviist deres Indmeldelse i deres Distrikts Skole, uagtet jeg selv har
talt med begge Foraldrene og givet dem en Afgangsattest. Nu er det min
Anmodning, at De ved Skoleforstanderen vil paalegge disse Fedre: Inds.
Lars Christensen, hvis Sen skal indskrives i Bagsvaerd Skole, og Inds. Jor-
gen Danielsen hvis Sen skal indskrives i Ballerup Skole til at gjore deres
Pligt i denne Retning.

Deres Gjertsen Lillleverlese 2/5 1864”

Som det fremgar, var det op ad bakke at fa barnene i skole, iser for fattige fami-
lier som de i brevet omtalte indsiddere, hvor drengene var sendt ud at tjene, og
hvor deres husbond dbenbart ikke tillod barnene at fortsatte skolegangen.” Der
kendes mange eksempler p4, at en husbond, der ville have mest muligt arbejde
ud af sin tjenestedreng, blot erklerede, at han enskede ham hjemmeundervist —
en hjemmeundervisning, som en nutidig leser med god grund kan betvivle om-
fanget og kvaliteten af, jf. Niels Nielsens erklering:” “Drengen Christen Madsen
der er i min Tjeneste nyder for mig privat Undervisning hvorfor jeg forlanger
ham udskreven af Kirkevarlase Skole. Niels Nielsen, Jonstrupsvang D. 24. April
1865

At det store antal ulovlige forsemmelser var et vedvarende problem, fremgar
bl.a. af skolekommissionens forhandlingsprotokol efterdret 1864 (A 11, 1b. 2 og
12): “Made hos Gaardejer Niels Pedersen i Farum 3. November 1864: 1. Medeli-
sterne fremlagdes for October Maaned for Farum og Staunsholt Skoler. Der blev
dicteret Mulkter for Farum Skoles Vedkommende til et Beleb af 6 Rigsdaler, 3
Mark og 11 Skilling; for Staunsholt Skoles Vedkommende til et Belab 8 Rigsdaler,
5 Mark, 13 Skilling. I gvrigt Intet Videre at forhandle. Modet haevet.”

Allerede 1814-anordningerne indeholdt regler for mulktering, og de blev op-
retholdt s& sent som i 1958-loven, hvor skolekommissionen ifolge lovens § 48,

“ Indsiddere, der var landbosamfundets darligst stillede gruppe, boede til leje (deraf navnet) og
kunne f.eks. vere gifte daglejere med ofte mange bern, som hurtigt métte ud at tjene, men ogsa
gamle og syge personer eller enlige kvinder.

7. /E 18683000, Ib. 2.
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timetal, kunne man lokalt beslutte et hojere ugentligt timetal, sd alt i alt kun-
ne skoledagen fa en betydelig lengde, i hvert fald i kebstederne. Af cirkulrets
indledende betragtninger fremgir, at pa trods af at de fleste lokale skolemyndig-
heder ved undervisningens tilretteleggelse “i rigtig Erkendelse af Lererperson-
lighedens Betydning for Skolegerningen [havde] overladt Sagen til Lerernes in-
dividuelle Sken”, blev der nu fastsat en vejledende timefordelingsplan, sa “der
under Folkeskolens stigende Udvikling og fremadskridende Organisation tages
det skyldige Hensyn ogsaa til den fornaedne Enhed og Orden inden for Skolens
Virksomhed”. At der var god grund til at fremme “enhed og orden” i skolen, ses
eksempelvis af situationen omkring 1901 ved Sendre byskolerne i Aarhus med
overfyldte klasser og mange forsemmelser.”' Verd at bemarke er ogsa cirkulee-
rets respekt for leerernes metodefrihed.*

Folkeskolen havde imidlertid ikke monopol pé undervisningen af 12-14-drige.
Med almenskoleloven i 1903 fik gymnasierne mulighed for at ekspandere ned-
ad med den firedrige mellemskole for 11-16-érige for at sikre sig bedre forbered-
te, men ikke nedvendigvis flere elever; en sidan form for ressourcetenkning slog
forst igennem i slutningen af 1900-tallet.’> Eksamensmellemskolen blev en suc-
ces, ikke mindst i folkeskolen, hvor muligheden for at oprette mellemskole- og
realklasser ved folkeskoler med eksamensret (almenskolelovens § 18) blev ud-
nyttet i en sadan grad, at begge skoleformer lovgivningsmassigt blev flyttet over
1 folkeskoleloven i 1937; i 1952 var der siledes mellemskoleafdelinger ved 209
kommunale og 101 private mellem- og realskoler over for 67 i gymnasieregi.**
Succesen var sa stor, at adskillige kommissionsforslag pravede at @ndre vilkre-
ne.”® Normaltimeplanen fastsatte hojst 36 ugentlige lektioner a 50 minutter, her-
af 30 for de boglige fag, i daglig tale “fagene over stregen”, benavnt siledes efter
skillestregen i ministeriets normaltimeplan for drengeskoler; hertil kom s “fage-
ne under stregen”: sang, gymnastik, slojd og kvindelig husgerning.’

Ved 1937-loven blev skellet mellem den landsbyordnede og den kebstadord-
nede skoleordning mildnet, men ikke slettet, og landsbyskolen kunne herefter
ved skoler med fire klasser eller flere deles i en tredrig forskole og en fireérig ho-
vedskole. Elevtimetallet var et &rsminimumstal med 1200 lektioner a 50 minutter
i kebstederne (§ 18) og 960 pé landet (§ 20, stk. 1) pa 7. klassetrin. Samtidig blev
der oprettet en eksamensfri mellemskole, men den opnéede aldrig samme tilslut-
ning som eksamensmellemskolen.” Vejledende normaltimeplaner blev udsendt

- Serensen 1984: 92-95.

2 Holm-Larsen 2013: 113-16.

3 Holm-Larsen 2003: 96-97.

- Hejberg Christensen et al. 1953: 769.

- Nerr 2010: 141-152, Skovgaard-Petersen 1976: 288.

% Barfod 1950: 283 — Normaltimeplanen indgar i cirkulere af 31.5.1904 til kgl. anordning af 26.
maj 1904 om undervisningen i mellemskolen. Afvigelser fra normaltimeplanen skulle godkendes
i ministeriet.

7 Barfod: 284-85, Kruchov 1985: 137-42, Kaalund-Jergensen 1958: 102.
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med Den Gule Betenkning i 1942 for sivel den kebstadsordnede skoles firedri-
ge grundskole og firedrige hovedskole som for den landsbyordnede skoles treri-
ge forskole og firedrige hovedskole. Selvom kravene ved landsbyordningen stadig
var mindre end ved kebstadsordningen, kunne de godt vaere okonomisk tyngen-
de for de 1300 landkommuner, hvoraf “ca. 900 (havde) under 1700 indbyggere”.*®
1950’ernes begyndende mekanisering af landbruget reducerede dog behovet for
bornearbejdskraft, hvad der bidrog kraftigt til erkendelsen af, at landsbyskolens
dage nu matte vare talte.

Med 1958-loven blev den landsbyordnede skoleordning ophavet og mellem-
skoleeksamen afskaffet.”” Den Bla Betenknings vejledende laseplaner og under-
visningsvejledninger m.v. lagde rammerne for undervisningens mél, indhold og
tilretteleggelse, bl.a. ved et minimumsérstimetal pa 1200 for 5.-7. skoledr, en vej-
ledende normaltimeplan* og ved indferelse af deletimebegrebet, som gav den
enkelte elev mere lerertid, men ikke flere lektioner.* Der var dog en kattelem i
lovens § 16, stk. 2, sa landsbyskoler kunne fortsztte med et lavere timetal. Samme
vej trak 1950’ernes lerermangel, og ministeriet fulgte omtrent samtidig (1960 og
1961) en anbefaling om en midlertidig elevtimetalsnedsettelse fra “udvalget til
overvejelse af forholdsregler til regulering af forholdet mellem lerertilgang og
lzererbehov i folkeskolen” Anbefalingen fra udvalget med det mundrette navn
var begrundet med, at “en begrensning vil bevirke en indskrankning i anven-
delsen af ukvalificerede lererkrafter og dermed en forbedring af undervisnin-
gens kvalitet”. Ukvalificerede leererkraefter var der ikke alene nok af — i skoledret
1959-60 var der ca. 2700 ubesatte l&rerembeder — men ministeriet ydede pé det-
te tidspunkt 85 % refusion af al lererlan, si timeforbruget skulle godkendes “helt
ud i de yderste detaljer”*> Med 1960’ernes ekonomiske opgangstider blev nor-
maltimeplanen dog snart praksis i kommunerne.® Til gengzld bragte 1970’erne
et betydeligt fald i elevtimetallet, idet arbejdsmarkedets jevnt nedadgdende ar-
bejdstid farte til, at femdagesugen i 1969-70 blev gennemfort ogsa i folkeskolen,
mens lektionsleengden i 1973-74 blev reduceret fra 50 til 45 minutter. Da lekti-
onstallet forblev uendret, betad det alene pa 7. klassetrin et fald i den ugentli-
ge undervisningstid pa 2% time.* Alt i alt var der séledes p4 relativt fa ar sket en
reduktion pé ca. 2300 klokketimer eller 26 % af elevernes undervisningstid i 1.-
9. klasse beregnet efter skolestart i henholdsvis begyndelsen af 1960’erne eller i
midten af 1970’erne.*

. Bombholt 1955: 34.

¥ Holm-Larsen 2010b: 386-89.

® Den Bla Betznkning I: 30.

" Den Bl4 Betznkning I: 32-33.

4 Jensen 1989: 71-72.

- Degnbol 1985: 57.

4. Holm-Larsen 2010a: 202, Skov 1986: 34.
- Skov 1986: 40.
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Efter undervisningspligtens udvidelse fra 7 til 9 &r med den sakaldte lille re-
form i 1972 fulgte indholdsrevisionen med 1975-loven. Perioden var praget af
okonomisk opbremsning og fokus pé styring af kommunernes lererlentimefor-
brug, jf. indferelsen af bloktilskudsprincippet samme ar.* Elevtimetallet var fast-
sat som et ugentligt minimums- og maksimumstimetal med et interval pa 5-6
lektioner for “normalt” 200 skoledage (§ 14, stk. 1, 0g § 13, stk. 1). I lovens gen-
nemforelsescirkulre blev timetalsrammen udmentet i en vejledende normalti-
mefordelingsplan ved en sikaldt modelskole med dobbelt klasserzkke og 22 ele-
ver pr. klasse, s kommunerne kunne inspireres til i forhold til “spareniveauet fra
1973-74” at reducere timeforbruget med ca. 2 %.% Ved samme lejlighed intro-
duceredes begrebet “afledte timeplaner”, si man ud fra et gennemsnitligt lerer-
skematimeforbrug pr. elev (pé 7. klassetrin 1,64 time) kunne regne sig frem til,
at en 7. klasse med 18 elever kunne nojes med 28 ugentlige lektioner i stedet for
30. 11990 blev det ugentlige timetalsloft ophavet efter anbefaling fra Struktur-
kommissionen for med lovbemarkningernes ord “at kunne tilbyde flere timer
som alternativ til lave klassekvotienter” — et skonomistyringstiltag hen imod he-
jere klassekvotienter.*® Dette slog dog forst for alvor igennem med 00’ernes sko-
lesammenlagninger og -nedlaeggelser og her generelt uden mertimetildelinger.

Med 1993-loven, som gennemferte den udelte enhedsskole, blev minimum-
stimetallet havet let, pa 7. klassetrin fra 24 ugentlige lektioner til 26, men der
blev samtidig i lovbemarkningernes afsnit om de administrative og ekonomiske
konsekvenser bnet for, at man ved sma skoler med lav klassekvotient kunne ne-
jes med ferre lektioner.

Fra stationsby til forstad — fra landsby- til kabstadordnet skolevaesen

Hvad beted de skiftende bestemmelser sa for det landsbyordnede skolevasen i
Fureso Kommune? Farum skole var i de forste artier af 1900-tallet opdelt pa fire
klasser: 1. og 2. klasse var hver 1¥2-arige og med hverdagsskolegang og halvdags-
undervisning, mens 3. og 4. klasse hver var toarige med hverandendags-skole-
gang og med heldagsundervisning.*® Halvdagsundervisningen var fordelt pa 6
ugedage og heldagsundervisningen pa 3 bide sommer (maj — oktober) og vin-

‘. Helsted 1979: 20.

- Helsted 1979: 23 og 21.

Strukturkommissionen eller “Udvalget om kommunalt udgiftspres og styringsmuligheder”,

nedsat 1988 af Indenrigsministeriet efter aftale mellem regeringen og KL, foreslog med betank-

ning nr. 1143 en rekke styringstiltag pa det primarkommunale omrade, herunder forslag 3.12

(side 188) om ophavelsen af timetalsloftet.

- Blaksteen og Forsberg 1994: 56.

%0 Kilde: Den kommunale embedsbog. Embedsboger blev indfert ved cirkulzre af 27.11.1900 og
skulle i landkommuner indeholde bl.a. skoleplan, drlige kirkelige indtagter, undervisningspla-
ner, drsberetning, myndighedsskrivelser til den pigzldende kommunes skoler, personaleoplys-
ninger, oversigt over skolens beholdning af bager og andre undervisningsmidler, oplysninger om
slejdundervisning, aftenskole eller anden frivillig undervisning samt visitatorers bemarkninger
om skolens tilstand (A 17, 1b. 2).
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ter (november- april), jf. skolekommissionens og sognerddets forhandlingspro-
tokoller og undervisningsplanerne for drene 1901-20.' Den private Farum Ho-
jere Bondeskoles undervisningstilbud var stadig langt bedre med to klasser med
“Hverdagsundervisning hele Aaret, felles for Drenge og Piger, med 5 Timer hver
Dag’, og i de 30 ugentlige undervisningstimer uanset elevalder indgik bide som-
mer og vinter foruden de lovpligtige fag ogsa fagene naturlare, engelsk, tysk og
tegning.

Forsemmelserne var uzndret et problem, selvom de ulovlige forssmmelser i
1909 “blot” udgjorde 17,4 % af samtlige forsemmelser.1 1910 er der om de man-
ge lovlige fravaersdage — 584 sygedage og 348 fraversdage af anden lovlig grund
- noteret, at de “navnlig i Lererindens Klasser, hidrerer vasentligt fra en Mas-
linge-Epidemi”. Forsemmelseslisterne, som lereren skulle indsende til sognera-
det i to eksemplarer senest den 5. i alle ulige méneder, skulle fores med skensom-
hed, idet “Fravarelse kan undskyldes, som naar et fattigt Barn maa blive hjemme
for at pleje Foraldre eller Soskende under Sygdom eller lign.”. Hvis lereren ind-
berettede noget sddant, kunne sognerddet indstille eftergivelse af bede til skole-
direktionen.*

I forste halvdel af 1900-tallet sogte man i sterre stationsbyer o.l. at n@rme sig
kebstadsordningen ved at udbygge med praliminarkurser — en mulighed, der
havde veret til stede siden 1937-loven, blot forzldre til mindst 15 bern anmode-
de herom, og et flertal i skolekommissionen anbefalede det ($ 2, stk. 2). Udviklin-
gen tog fart i 1950’erne, for selvom bdde Farum og Verlese med Slangerupbanen
var blevet stationsbyer allerede i 1906, blev skoleordningen forst kebstadsordnet
omkring 1950 — dvs. lidt for landsbyordningen med 1958-loven blev helt afskaf-
fet.3 Skolekommissionen forte intense diskussioner med amtsskolekonsulenten
med henblik pa overgangen. I et fortroligt bilag til sagen henvises bl.a. til udvik-
lingen i nabokommunerne: “Kommunen (Farum) har visse lighedspunkter med
Lillered, Birkerad og Verlese, der alle har kebstadsordning.” Ogsa spergsmalet
om oprettelse af en kommunal mellem- og realskole blev droeftet indgdende med
amtsskolekonsulenten, idet man frygtede, at elevgrundlaget ikke var tilstrakke-
ligt stort.

Perioden 1950-73 var her som i andre forstadskommuner den store skolebyg-
geperiode.* Periodens relativt hoje elevtimetal, navnlig i Varlese Kommune, kan
ses som et udtryk for borgernes uddannelsesambitioner: Ved 1975-lovens ud-
mentning 13 Varlese kommunale skolevzasen siledes over ministeriets vejleden-
de timetal pi alle andre klassetrin end 2. og 7. klasse.

. /£ 18683000,1b.6 og A 17,1b. 2.

2 /E 18683000, Ib. 6.

2 A19,1b. 4.

¥ Kommunens skoler blev bygget ca. 1950-75, og den belge af skolenedleggelser, som har przget
mange kommuner i 00’erne, har kun let berort det lokale skolevasen, idet to af skolerne efter
kommunesammenlagningen blev fusioneret i 2009.
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Elevtimetallet i 2000-tallets konkurrenceskole

Artusindskiftet medforte oget debat om undervisningens faglighed, ikke mindst
efter regeringsskiftet i 2001 til en borgerlig regering, hvor nationale test og evalu-
eringskultur blev trendbzrende.*® Regeringens folkeskolepolitik blev udmeontet
med 2003-loven, hvor timetallet blev omlagt til en drsnormsmodel med klokke-
timer a 60 minutter og minimumstimetal pé fagblokke i 3., 6. og 9. klasse. Sam-
tidig fik dansk og matematik i 1.-3. klasse, idrzt i 6. og fysik/kemi i 9. tilfort en
ekstra ugentlig lektion, mens engelsk blev fremrykket et ar med 2 ekstra lektioner
og start i 3. klasse. Beslutning om bl.a. planlagt timetal og skoledage (hidtil 200
skoledage i 40 uger) blev overdraget til kommunalbestyrelsen, som indberetter
til UNI-C Statistik & Analyse, mens kontrollen med opfyldelsen af arstimetallet
er placeret i Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.® Det vejledende timetal pr. fag pr. sko-
ledr blev viderefort og suppleret med et vejledende basis- eller minimumstimetal
pr. klassetrin pr. skoler. Alligevel opfyldte 14,4 % af skolerne og 6,7 % af elever-
ne i perioden 2010-2012 ikke minimumstimetallet i et eller flere fag/fagblokke.”
Minimumstimetalskravet blev bl.a. synligt ved den fire uger lange lockout foraret
2013, hvor mange undervisningstimer blev aflyst, sa en del skoler méatte medreg-
ne de forste mineder af skoledret 2013-14 for at opfylde det.

2014 - heldagsskolens gennemfarelse?

August 2014 tradte si de fleste 2ndringerne i folkeskolen i kraft bortset fra obli-
gatorisk lektielesning, jf. artiklen “Mzarke-hjertesager og adgangskrav — uddan-
nelserne i folketingsdret 2013-2014” s. 175-188.%® Der indfertes et arligt mini-
mumstimetal for den samlede fagopdelte undervisning og for dansk, matematik
og historie samt vejledende timetal for ovrige fag, og et maksimumstimetal blev
genindfert (§ 14 b), jf. tabel 3. Nyt er begrebet understottende undervisning el-
ler UU-timer, som de allerede er dobt ude pé lerervaerelserne. Heraf fragar tid til
pauser/frikvarterer, og resttid kan omfatte aktiviteter som bl.a. klassens tid, lek-
tiehjlp, 45 minutters daglig bevagelse og transporttid ved ekskursioner m.v. (§
16 a). P4 7. klassetrin udger det vejledende faglige timetal 960 &rstimer og UU-ti-
den 440 arstimer. Nar pausetid er fratrukket, er der til ovrige UU-aktiviteter i alt
227 arstimer eller ved et skolear pa 40 uger ca. 5,7 ugentlige timer. Lokalt har man
i Fureso Kommune besluttet at folge Undervisningsministeriets vejledende time-
fordelingsplan.

% Holm-Larsen 2013a: 212-13.

5 Det planlagte undervisningstimetal indberettes &rligt pr. 5.9. i fire fagblokke (humanistiske fag,

naturfaglige fag, praktisk-musiske fag og klassens tid) og i dansk og matematik pa 1.-3. klasse-

trin og historie pa 4.-6. klassetrin.

Molsgaard og Steinmejer Nikolajsen 2013.

- Lov nr. 1640 (L 51) er implementeret i skoledret 2014-15, mens lov nr. 1641 (L 52) forst indfores
efter naste folketingsvalg. Det ugentlige timetallet blev udvidet til gennemsnitligt 30 timer i ber-
nehaveklassen-3. klasse, 33 timer i 4.-6. klasse og 35 timer i 7.-9. klasse. Fagenes timetal fremgér
af bilag 1 til L 51 og forligsaftalen “Et fagligt loft af folkeskolen” af 7. juni 2013.

57.
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Tabel 3: Timefordelingsplan 2014, 1.-9. klasse

Arsklokke-
Fag: LK | 2K | 3| 4K | 5| 61| 7.k | 8.1d| 9.k timer
a 60 min.
i40 uger
Dansk 330 300 270 210 210 210 210 210 210 2160
Engelsk 30 30 60 60 90 90 90 90 90 630
T
vk eller - - - -1 30| 6| 90| 90| 90 360
fransk
Historie - - 30 60 60 60 60 60 30 360
Kristendoms-
kundskab 60 30 30 30 30 60 - 30 30 300
Samfundsfag - - - - - - - 60 60 120
Matematik 150 150 150 150 150 150 150 150 150 1350
Naturftekno- | 501 o1 60| 90| 60| 60 - - - 360
logi
Geografi - - - - - - 60 30 30 120
Biologi - - - - - - 60 60 30 150
Fysik/kemi - - - - - - 60 60 90 210
Idraet 60 60 60 90 90 90 60 60 60 630
Musik 60 60 60 60 60 30 - - - 330
Billedkunst 30 60 60 60 30 - - - - 240
Héndvark og
design samt
madkund- - - - 90 120 120 60 - - 390
skab
Valgfag - - - - - - 60 60 60 180
Lalt 750 750 780 900 930 930 960 960 930 7890
Understot-
tende under-
visning,
pausetid 167 167 173 200 207 207 213 213 207 1754
(22,22 % af
fagtimetal,
afrundet)
Understot-
tende under-
visning, 283 283 247 220 183 183 227 227 263 2116
andre
aktiviteter
Max under-
visningstid
1400 (§ 14
b) og mini- 1200 | 1200 | 1200 | 1320 | 1320 | 1320 | 1400 [ 1400 | 1400 11760
mumstimetal
pé 1.-6. klas-
setrin
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€ Elevtimetallet var her som neevnt et af hovedeendringspunkterne, og timefordelingsplanen
indgdr da ogsd som lovens bilag 1. Veerd at heefte sig ved er, at man har opretholdt skellet mel-
lem faglig undervisning og andre aktiviteter, som er samlet under det nye begreb “understot-
tende undervisning’, der omfatter pausetid og tid til understottende aktiviteter som klassens
tid, lektiehjcelp, 45 minutters daglig beveegelse og transporttid ved ekskursioner mv. (folkesko-
lelovens § 16a ). Planen rummer desuden lovens minimums- og maksimumstimetal. En raekke
undervisningsfag fik nye navne, f.eks. “hdndverk og design” (en fusion af slojd og hdndarbej-
de), “madkundskab” (for hjemkundskab), “natur og teknologi” (for natur/teknik), “uddan-
nelse og job” (for uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering) samt valgfaget “me-
dier” (for “fotoleere” og “medier”). Samtidig gennemfortes kompetencemdl for alle fag og en
reekke tilsynsstramninger.

Har eleverne sa faet flere eller farre timer?

Afslutningsvis er de centralt udmeldte timetal pa 7. klassetrin sammenstillet i
tabel 4. Timetallene fra 2010 og 2014, der er udmeldt som 60 minutters arslek-
tioner, er for sammenlignelighedens skyld ogsd omregnet til 45 minutters uge-
lektioner. Sammenfatningen “drligt antal klokketimer i fagene” nederst i tabel-
len medregner ikke tiden til 2014-ordningens understattende undervisning, da
de aktiviteter, den omfatter, ikke indgdr i tidligere perioders timefordelingspla-
ner, hvor de har status af fritidsaktiviteter. Heldagsskolen har varet en social-
demokratisk markesag i det seneste halve arhundrede, og den understattende
undervisning bidrager til at realisere visionen. Samtidig har den beskedne time-
talsudvidelse til den faglige undervisning politisk varet et positivt argument for
2014-zndringerne. Timetalsomfanget til faglig undervisning er dog stadig ikke
bare i nerheden af elevtimetallet for 1970.

Man kunne si havde, at timetalsreduktionen er kompenseret med undervis-
ningspligtens udvidelse fra 7 til 9 ar fra august 1972 og yderligere et r fra august
2009, hvor bernehaveklassen blev obligatorisk. Det rejser imidlertid spergsma-
let om de politiske intentioner med udvidelsen af undervisningspligten. Der er
her intet belag for, at begrundelsen for udvidelsen af undervisningspligten skul-
le veere en udtynding af elevernes lering ved en fordeling af samme stofmzng-
de over flere ar.*® 1972-udvidelsen blev béret igennem af den socialdemokrati-
ske Knud Heinesen og var ganske vist et led i en lighedsfremmende politik, men
man satsede alligevel pa en fastholdelse af undervisningens kvalitetsniveau.®
2009-udvidelsen blev gennemfert af Bertel Haarder som et led i den borgerlige
regerings onske om styrket faglighed. Det er forfatterens opfattelse, at man ved
begge udvidelser forventede, at flere undervisningsar ville fare til oget lering.
Folgelig ma det komparative elevtimetal i tabel 3 omhandle fagenes timetal, eksl.
tid til understattende undervisning.

- Holm-Larsen 2010: 102-03.
. Holm-Larsen 2010a: 214-18.
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Tabel 4: Elevtimetal i fagene i 7. klasse (1837-)1891-2014

60 minutters arslektioner 50 minutters ugelektioner
Fag: 2010 2014 1837 1891 1899 1899
Realskolekom- | Borgerskolen Landsbyord- Kabstads-
missionen ning ordning
Dansk (og skrivning) 180 210 6 5 8 9
1. fremmedsprog
(engelsk, tysk) 20 %0 3 3 B B
2. fremmedsprog
(tysk, engelsk, fransk) 20 %0 4 3 . )
Historie 60 60 3 3 (se geo.) 3
Kristendomskundskab - - 2 2 3 3
Matematik 120 150 7 8 3 4
Geografi 30 60 2 2 3 2
Biologi 60 60 2 2 (se geo.) 2
Fysikhistorie)/kemi 60 60 - 2 - -
Idreet 60 60 2 3 X x
Musik - - - 1 1 1
Billedkunst - - 4 2 - b3
Héndvark og design
samt madkundskab %0 60 ) ) X X
Valgfag 60 60 - - - -
(del af
Klassens time/tid 30 understott. - - - -
uv.)
1.4 00 18 plus 24 plus
.. (inkl. . .
Minimum 840 35 - praktisk- praktisk-
understott.
mus. fag mus. fag
uv.)
1400 (inkl.
Maksimum - understott. 35 - - -
uv.)
Vejledende fagtimetal 930 960 - 36 - -
‘Arllgt antal klokketimer 930 960 1196 1230 ) )
i fagene
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50 minutters ugelektioner

45 minutters ugelektioner

1903 1937 1937 1958 1975 1993 2010 2014
Mellem-skol Landsbyord Kebstadord- omregnet omregnet
(2. mellem) ning ning
5 7 8 5 6 6 6 7
3 - 3 3 3 3 3 3
5 - - 4 3 3 3 3
2 2 2 2 2 2 2 2
2 2 2 1 - - - -
5 4 4 5 4 4 4 5
2 2 2 2 2 2 1 2
2 1 2 1 2 2 2 2
2 2 2-1 2 2 2 2 2
4 4 4-3 3-2 2 2 2 2
2 1 2 1 - - - -
2 1 1 1 - - - -
- 4-6 4-6 3-4 3 3 3 2
(se 2. (se 2. (se 2. 1 )
fr.spr.) fr.spr.) fr.spr.)
(del af
- - - - 1 1 Va understatt.
uv.)
1400 (inkl.
- 960 1200 1200 24 28 840 understatt.
uv.)
1400 (inkl.
- - - - 30 - - understott.
uv.)
36 30-32 36 33 30 30 30'% 32
1200 1000-1067 1200 1100 900 900 930 960
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Padagogisk interesse for elevernes undervisningstimetal begrundes ofte i
en generel antagelse om, at nir timetallet oges, lerer eleverne mere. Rigtighed
af denne antagelse har ikke alene varet debatteret indgdende si sent som ved
2014-&ndringerne, men ogsé ved tidligere timetalsndringer, jf. Poul Skovs ana-
lyse af timetalsreduktionerne i 1970’erne, hvor han péviser, at der i anden halvdel
af 1900-tallet er sket et samlet timetalsfald pa 1.-9. klassetrin, si en elev, der be-
gyndte i skolen i 1961, blev undervist ca. 8800 klokketimer, mens en elev, der be-
gyndte i 1974, fik 6800 klokketimers undervisning. Siden har undervisningstiden
ifelge de vejledende timetalsplaner ligget nogenlunde konstant pa ca. 6900 &rsti-
mer.** Herover for star s3 2014-ordningens 7890 klokketimer. Samtidig vil diver-
se tilretteleeggelsesformer som modulordninger og semesterordninger o.l. ifelge
Skov aldrig kunne “opveje folgerne af utilstrekkelige tidsrammer”.%

2014-udvidelsen af elevtimetallet har ikke mindst varet begrundet med glo-
baliseringssamfundets behov for den enkeltes kompetenceudvikling og de der-
af afledte konsekvenser for skolens made at lose sin opgave pa. Det er ikke mere
nok at uddanne de unge til at deltage aktivt i demokratiske sammenhzange, men
skolen skal ogsa skabe fagligt kompetente deltagere i den globale konkurrence,
hvor vardier og kultur betragtes som “et redskab for konkurrenceevnen” Set
under denne synsvinkel er skolens timetal af betydning — ikke som eneste, men
som medvirkende faktor for den enkeltes erhvervelse af agede kvalifikationer og
mulighed for at “kunne klare omverdenens udfordringer”

Der er derfor ved artiklens ferdiggerelse forud for 2014-@ndringernes ivaerk-
sattelse i skoledret 2014-15 al mulig grund til at vurdere den beskedne timetals-
foragelse til faglig undervisning positivt. Det ma dog ogsé konkluderes, at selvom
Emil i 7. klasse fir foroget sit fagtimetal med godt 3 %, s& havde Emils bedstefor-
®ldre, da de gik i 2. eksamensmellemskoleklasse i midten af 1950’erne, 25 % fle-
re fagtimer, end Emil nu fir. Medregnes i lektionstimetallet de 227 UU-arstimer,
der er tilbage efter fradrag af pausetid, fir Emil i alt 1187 lektioner p4 et skoledr,
sd ogsa inkl. UU-timer er hans skoledag stadig lidt kortere end hans bedsteforzl-
dres, hvis de altsa gik i kebstadsskolen.

Et gammelt ord siger “Non scholae, sed vitae discimus™® — lad os derfor glede
os over, at Emil nu far bare lidt mere tid til at lere for livet!

- Skov 1986: 35.

- Skov 1986a: 287.

- Pedersen 2011: 203 — Pedersen skelner mellem tre tidsafsnit: nationalstaten (1850-1950), vel-
ferdsstaten 1950-90 og konkurrencestaten (1990-) (Pedersen 2011: 169-70) og pdviser, ikke
mindst gennem sin analyse af periodernes styremidler fra “disciplinering til individualitet”, over
“dannelse til tilverelsesoplysning” til “uddannelse til tilskyndelser”, hvordan arbejdet f3r stigen-
de betydning gennem perioden som bindemiddel for samfundsfllesskabet.

‘Vi lerer ikke for skolen, men for livet’ Dette hyppigt brugte skolemotto er en optimistisk versi-
on af Senecas systemkritiske bemarkning Non vitae, sed scholae discimus ‘vi lerer ikke for livet,
men for skolen
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Bilag: Elevtimetal i folkeskolens 1.-9. klasse 1960-2014

I tilslutning til artiklen om elevtimetal pa 7. klassetrin i folkeskolens 200-arige
historie skal her tilfojes en belysning af, hvordan det gik med elevtimetallet pa
alle grundskolens klassetrin fra Den Bla Betenkning i 1960, som betod et vende-
punkt i synet pa folkeskolens opgave, frem til heldagsskolen i 2014. Timeforde-
lingsplanerne afspejler klart periodens balancegang mellem politiske visioner og
okonomiske realiteter, og der er derfor her givet et kort rids af de herskende vil-
kar ved timetalsendringerne.’

Til grund for denne komparative undersagelse af elevtimetal i folkeskolen lig-
ger udvalgte normaltimeplaner for 1.-9. klassetrin, udsendt af Undervisningsmi-
nisteriet i perioden 1960-2014. Analysen omfatter siledes ministeriets vejleden-
de elevtimetalsplaner i tilslutning til periodens tre folkeskolelove fra 1958, 1975
og 1993 samt planer udsendt ved storre @ndringer i elevernes timetal, bl.a. skif-
tet fra ugentligt lektionstal til drsklokketimetal i 2003. Da opgerelsen omfatter
1.-9. klassetrin, har det vaeret nadvendigt at medregne 1. og 2. realklasse i 1960-
og 1970-opgerelserne indtil undervisningspligtens forleengelse fra syv til ni ar i
1972. Undersegelsens slutpunkt er folkeskolereformens 2014-timetalsfordelings-
plan samt geldende timetal umiddelbart op til dette tidspunkt.

I den givne sammenheng er analyseresultaterne sammenfattet komparativt,
men den fulde analyse “Elevtimetal i folkeskolens fag fra 1960 til 2014 — fra den
Bld Betenkning til heldagsskolen” er tilgaengelig pa Selskabet for Skole- og Ud-
dannelseshistories hjemmeside: www.uddannelseshistorie.dk.

Pramisser for sammenstillingen

Fagenes timetal, der i periodens forste del var fastsat som et ugentligt lektionstal
og fra 2003 som arsklokketimer, er her omregnet til drstimetal ekskl. pauser og
ekstra lerertimer ved deletimer o.l., idet de halve klasser godt nok gav eleverne
mere lerertid, men ikke mere undervisningstid.

Mange af skolens fag har skiftet navn i perioden, f.eks. matematik (med eller
uden regning), kristendomskundskab (og/eller religion), fysik/kemi (for natur-
lzre), biologi (fer ogsa naturkundskab, naturhistorie), musik (for sang), idreet
(for legemseovelser, gymnastik), madkundskab (fer husgerning og hjemkund-
skab), billedkunst (for formning), hindveerk og design (for slgjd og hindger-
ning, handarbejde). Hvor det er hensigtsmassigt, er her anvendt 2014-navnene.
Samtidig er nye fag kommet til, f.eks. natur/teknik, og de erstatter eller henter ti-
mer fra gamle fag, f.eks. geografi og biologi. Derfor er der her ikke alene lagt vegt
pé udviklingen i de enkelte fag, men ogsé i faggrupper, f.eks. naturfagene og de
praktisk-musiske fag. Endvidere spiller valgmuligheder bide med hensyn til sko-

¢ Bilaget er oprindeligt udarbejdet til brug for bind 5 af Dansk skolehistorie, der omhandler perio-
den 1970-2014, og som er skrevet af Ning de Coninck-Smith, Iben Vuyff og Lisa Rosén Rasmus-
sen.

125


http://www.uddannelseshistorie.dk

lernes fagudbud og elevernes fagvalg en rolle for sammenstillingen og kenspro-
blematikken indvirker pa opgerelsen, selvom kensopdelt undervisning er grad-
vis aftaget i lobet af perioden. Siden 1975-loven har timetallene imidlertid vaeret
de samme for drenge og piger i de enkelte fag, og en eventuel kansopdeling frem-
gar derfor ikke af timefordelingsplanerne. Procentberegninger er overalt afrun-

dede.

Periodens timetal sammenstillet

Arstimetallene i den faglige undervisning er her sammenstillet efter 2014-
ordningens fagrakke, s hvert fags kvantitative udvikling i perioden kan afleses.
Man kan dog ikke herudfra med sikkerhed sige, hvor mange timer en elev har
haft i sin 9-drige skoletid, dels fordi han eller hun kan vare begyndt skolen un-
der én timeplan, som sd i lebet af skoletiden er blevet aflast af en eller flere andre,
dels fordi analysen omhandler vejledende og ikke kommunalt besluttede timetal.

Tabel 1: Elevernes arstimetal i fagene 1.-9. klasse 1960-2014

Fag: 1960 | 1970 | 1975 | 1993 | 2003 |2006-10 | 2014
Dansk 2500 | 1833 | 1800 | 1800 | 1890 | 1980 | 2160
Engelsk 500 | 566 | 450 | 510 | 570 570 630
f;yfsr;’“;r’:zgffmg 400 | 333 | 330 | 330 | 330 | 330 | 360
Historie 400 | 367 | 270 | 270 | 300 360 360
Kristendomskundskab 400 433 300 300 300 300 300
Samfundsfag - - - 150 120 120 120
Matematik 1533 | 1267 | 1080 | 1080 | 1170 | 1170 | 1350
Natur/teknologi - - - 330 300 300 360
Geografi 400 | 367 | 270 | 120 | 120 120 120
Biologi 333 | 367 | 270 | 120 | 150 150 150
Fysik/kemi 300 | 233 | 180 | 180 | 210 210 210
Idraet 767- 1 600 | s10 | 570 | 600 600 630
700
Musik 400 | 400 | 240 | 240 | 270 270 330
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Hvilke fag og faggrupper gik frem og hvilke tilbage?
Timefordelingsplaner er den konkrete udmentning af de intentioner, lovgive-
re har onsket fremmet, ndr de har skruet pd bestemmelserne om folkeskolens
virksomhed. Ordvalget i folkeskolelovens formalsparagraf skal derfor spejle ti-
dens vardier og samfundets forventninger til borgerne. Periodens forskydning
fra hensynet til fellesskabet over mod det enkelte individs identitetsdannelse kan
eksempelvises afleses af ordvalget i Den Bl& Betzenkning om, at “det er skolens
formal at dygtiggere bornene til at g ud i samfunds- og erhvervslivet ...”, over
for 1993-lovens formulering om skolens medvirken til “den enkelte elevs alsidi-
ge personlige udvikling”

I tabel 2 er derfor belyst — i timetal og procentvis — hvilke fag, der i 2014 har
faet flere timer og hvilke ferre, sammenholdt med dels Den Bla Betenkning fra
1960, dels periodens lavpunkt i 1975.

Tabel 2: Timetalsfremgang og -tilbagegangi2014 setirelation til 1960 og 1975

Fag: Time- Time-
tals- | Procent- tals- | Procent-
2014 | 1960 | forskel | forskel | 1975 | forskel [ forskel
2014- | fra 1960 2014- | fra1975

1960 1975

Dansk (og skrivning) 2160 | 2500 | +340|+13,6% | 1800 +360| +20%

Engelsk 630 500 +130| +26% 450 | +180( +40%
2. fremmedsprog 360| 400| +40| +10%| 330 +30| +91%
(tysk, fransk)

Historie 360 400 +40( +10% 270 +90 | +33,3%
Kristendomskundskab 300 400| +100| +=25%| 300 0 0
Samfundsfag® 120 - - - - - -
Matematik 1350 | 1533 +183|+119% | 1080 | +270| +25%
Natur/teknologi 150 - - - - - -
Geografi 120 400 ( =280 +70% 270 =+ 150 | +55,6 %
Biologi 150 333 +183 +55% 270 | +120 ( +44,4%

¢ Holm-Larsen 2013: 102-03.
¢ Samfundsfag og natur/teknik blev indfert med 1993-loven. En sammenligning er derfor udeladt
her. Det samme galder valgfag ved 1960-sammenligningen.
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Tabel 3:
Forskelle i drstimetal i hovedfag og faggrupper 1.-9. klasse 1960, 1975 og 2014

Udvalgte fag: 1960 | 1970 | 1975 | 1993 | 2003 | 2006-10 | 2014
Dansk 2500 | 1833 | 1800 | 1800 | 1890 1980 2160
Matematik 1533 | 1267 | 1080 | 1080 | 1170 1170 1350
Kristendomskundskab 400 | 433 | 300 | 300 | 300 300 300
Engelsk 500 566 450 510 570 570 630
Idrat 767- 1 600 | s10 | 570 | 600 600 630
700
Faggrupper mv.:

1. og 2. fremmedsprog i alt 900 | 899 | 780 | 840 | 900 900 990

Historie og samfundsfag 400 | 367 | 270 | 420 | 420 480 480
Naturfag

(geografi, biologi, natur/ 1033 | 967 | 720 | 750 | 780 780 840
teknologi og fysik/kemi)

Musiske fag

(musik, billedkunst) 817 | 800 | 480 | 510 | 510 510 570

Praktiske fag (hindarbejde,

slojd, hjemkundskab samt 300- 367 | 390 | 390 | 390 390 390

Héndvark og design 600

samt madkundskab)

Valgfag - 133 240 120 120 120 180
0 (del
af

. . un-

Klassens time/tid - - 270 270 240 240 der-
stott.
uv.)
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Hojeste timetal for hvert fag/gruppe er her markeret med skygge. Som det frem-
gér, er det alene fremmedsprogsundervisningen og til dels historie-samfundsfag,
som stdr sterkere i 2014 end i tidligere perioder, hvilket harmonerer godt med
samfundets internationalisering og tidens individ- og konkurrencefokusering.
Ogsé pa andre punkter spejles samfundsudviklingen, f.eks. ved 1975- og 1993-lo-
vens hoje prioritering af valgfag og klassens time. Generelt star 1960-ordningen
dog sterkest, ikke alene i boglige fag som dansk, matematik og naturfag, men
ogsd i bade praktisk-musiske fag og idret.

Sammenfattende ma det siledes konstateres, at indforelsen af femdagesugen i
1970, afkortningen af lektionslengden og de senere értiers stadig sterkere gko-
nomistyring tilsammen har bevirket en s massiv timetalsreduktion pa folkesko-
lens 1.-9. klassetrin, at selv det relativt paene timetalsloft i 2014 ikke har veret nok
til at opnd samme timetalsniveau i fagene som i 1960.

Benyttede arkivalier fra Fureso Stadsarkiv

+ /E 18683000, Ib. 2: Skoleberetninger m.m.; rummer anmodning om udskrivning af tjenestedreng
til hjemmeundervisning

+ /& 18683000, Ib. 6: Undervisningsplaner; arsberetning fra 1909 for Farum og Stavnsholt kommu-
nale. skoler, inkl. den nyibnede Bregnerad Forskole fra 1908, samt for privatskolen.

+ A 18683000, |b. 9: Forsammelseslister for Farum Skole.

* A 11 Ib. 1: Forhandlingsprotokol 1810-1874; skolekommissionsprotokollen Farum-Varlese 1810-
74, efter 1864 alene om skoleforhold i Varlese.

* A 11, 1b. 2: Forhandlingsprotokol for Farum sogn 1864-74;

* A 11,1b. 11: Fra skoleleder Gjertsen i Lille Veerlose til pastor Mau vedr. forsommelser.

* A 11,1b. 12: Forsommelseslister med mulktberegning for Farum skole.

+ A 11, b. 21: Farum skolekommissions forhandlingsprotokoller 1937-1961.

* A 17, 1b. 2: Embedsbager 1901-20 for Farum skole.

* A 19,1b. 4: Farum kommunale skolevaesens overgang til kobstadordning.

*+ A 27,1b. 46: Farum Mellem- og Realskole 1922-1926.

* A 27,1b. 64: Arsberetninger for Farum Private Realskole 1924-1958.

+ A 2725, Ib. 1: Skolekommissionsprotokoller Veerlpse 1872-1930.
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+ Cirkulre af 6.4.1900 ang. Undervisningen i de enkelte Skolefag paa Grundlag af Loven af 24.

Marts 1899 til samtlige Skoledirektioner uden for Kjebenhavn (Det Sthyr’ske cirkulare).

Cirkulere af 12.4.1899 om Udarbejdelse af Undervisningsplaner henholdsvis for Kabstad- og

Landkommunernes Skolevasen.
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Cirkulere af 31.5.1904 i Anledning af kgl. Anordning af 26. Maj 1904 angaaende Undervisnin-
gen i Mellemskolen.

+ Cirkulerer nr. 21 af 9.2.1960 og af 10.1.1961 om midlertidig nedszttelse af antallet af undervis-
ningstimer.

Cirkulere af 23.8.1975 om gennemforelse af lov om folkeskolen.

Cirkulere af 9.12.1975 om udformningen af undervisningsplaner i folkeskolen.

« Cirkulere af 23.3.1976 om frikvarterer og spisepauser i folkeskolen.

* Vejledning af 16.9.1975 om udarbejdelse af timefordelingsplaner i folkeskolen.

* Vejledning af 14.3.1980 om udarbejdelse af timefordelingsplaner i folkeskolen.

WWW-adresser

* http://www.uvm.dk/Den-nye-folkeskole: Undervisningsministeriets hjemmeside om 2014-zn-
dringerne i folkeskoleloven.

Folkeskolen.dk: Danmarks Lazrerforenings hjemmeside omfatter artikler om og kommentarer til
folkeskolereformen.

http://furesoemuseer.dk/index.php?page=familiebyen: Furese Museers hjemmeside om skolefor-
hold.

http://www.uvm.dk/Den-nye-folkeskole: Hjemmesiden samler stoffet om folkeskolereformen
2014, herunder timetalsoversigten.
http://uvm.dk/Om-os/~/media/UVM/Filer/1%20fokus/Tema/Timetal/100908_minimumstime-
tal_vejledende.ashx: Undervisningsministeriets hjemmeside om elevtimetal.
http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-ele-
ver-i-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-undervisningstimetal-i-folkeskolen: Rummer bl.a.
Undervisningsministeriets internetpublikationer “Folkeskolernes planlagte undervisningstime-
tal” for 2010-2012 og for 2011-13. http://uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Stat/PDF13/130902%20
Folkeskolernes%20planlagte%20undervisningstimetal%202010%202012.ashx

134


http://www.uvm.dk/Den-nye-folkeskole
Folkeskolen.dk
http://fiiresoemuseer.dk/index.php?page=familiebyen
http://www.uvm.dk/Den-nye-folkeskole
http://uvm.dk/Om-os/%7E/media/UVM/Filer/I%2520fokus/Tema/Timetal/100908_minimumstime-tal_vejledende.ashx
http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-ele-ver-i-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-undervisningstimetal-i-folkeskolen
http://uvm.dk/%7E/media/UVM/Filer/Stat/PDF13/130902%2520




et statscenteret perspektiv inspireret af den tyske sociolog Norbert Elias og den
danske etnolog Thomas Hejrup og et kolonialhistorisk perspektiv.’ Den interna-
tionale forskning har pd omrédet serligt undersegt den globale diffusion af den-
ne metode og studeret lokale variationer, semantikker og politiske betydninger i
et komparativt blik.!

Denne artikel vil give et indblik i disse tilgange til studiet af den indbyrdes
undervisning og forhabentlig inspirere til videre l@sning. Pa det teoretiske plan
vil artiklen supplere et statsbegreb hentet fra Norbert Elias og Thomas Hejrup
med Foucaults magtanalyse og en komparativ tilgang hentet fra den tyske kom-
parative uddannelseshistoriker Marcelo Caruso. P4 det empiriske plan bygger
artiklen pé arkivalier om indferelsen af den indbyrdes undervisning ud over en
kritisk brug af den eksisterende litteratur.® Artiklen underseger forst, hvorfor og
hvordan den indbyrdes undervisningsmetode blev indfert. Dernzst folger en
Foucault-inspireret analyse, hvor den indbyrdes undervisning analyseres som
konkret disciplinerende magtteknik.® Endelig forsages en perspektivering af me-
todens varierende kulturelle og politiske betydning i et transnationalt perspektiv.
Det nye ved tilgangen skal ses i kombinationen af de sociologiske og kompara-
tivt historiske leesninger af den danske udvikling. Vi ensker sdledes at bidrage til
at bryde med en rent national rammesztning for dansk skolehistorie.

Hvorfor blev den engelske indbyrdes undervisning indfert i Danmark?
Den danske stat spillede en afgerende rolle ved indferelsen af den indbyrdes un-
dervisning. Den indbyrdes undervisning blev ikke indfert efter forslag nedefra,
men derimod fordi Frederik 6. ville det. Den danske stat vil derfor i det felgende
vare analysens fokus, og staten vil blive anskuet som en overlevelsesenhed eller et
statssubjekt, der er placeret i et miljo af andre potentielt fiendtlige overlevelsesen-
heder.’” Staten er altsd i denne optik og den deraf folgende spergehorisont (Ber-
nard Erik Jensen) nodsaget til at sikre sin overlevelse i verden. Hvordan staten sa
gor det, athenger naturligvis af statens historisk specifikke situation. Dette bety-
der ikke, at det er en given sag, hvordan staten skal reagere. Tvaertimod viser det
sig, som vi skal se, at der kan vare betydelig uenighed om, hvordan en stat skal
organisere sig selv med henblik pé at overleve.

Kigger vi pa den danske stats historiske situation, havde den danske stat beva-
get sig pd katastrofens rand under og efter Napoleonskrigene. Danmark miste-
de som bekendt Norge, men overlevede dog med det yderste af neglene Wiener-

> Drejer 2012; Reeh 2006; Larsen 2009; Larsen & Reeh (2014); for det statscentrerede perspektiv se
Hejrup 2002; Elias 1978, Elias 1980.

+  Caruso & Rolddn Vera 2006; Caruso 2010.

Disse akter, herunder Bet@nkningen fra Kommissionen ang. den indbyrdes underviisning 1819,

findes under Besvarelse af cirkulerer ang. den indbyrdes undervisning 1828-33 i Rigsarkivet. Se

ogsd Reeh 2006.

¢ Drejer 2012.

?- Elias 1978; Hojrup 2002; Kaspersen og Normann 2008; Reeh 2015.
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kongressen, hvor krigens sejrherrer trak de nye landegrenser i Europa. Danmark
var i 1814 endegyldigt reduceret til en smastat uden flide og yderst udsat for an-
greb udefra.® Efter Wienerkongressen var ekonomien yderst anstrengt. Skolere-
formerne af 1814 blev dog gennemfert. I 1816 synes Frederik 6. at have veeret pa
nippet til at tilbagekalde skoleanordningerne af 1814, men Danske Kancelli gik
imod, og resultatet var, at reformerne blev gennemfort i et reduceret tempo, der
blandt andet beted lukning af en rekke seminarier og en reduceret lon til le-
rerne.” Samlet set var den danske stat under et voldsomt militert og ekonomisk
pres. Det er i denne historiske kontekst, at indferelsen af den indbyrdes under-
visning skal ses.

Omkring 1800 opstod flere bevagelser i Storbritannien med det primzre mal
at oprette skoler for underklassens bern. Det, der begyndte som et privat nati-
onalt initiativ, fik dog snart en gennemslagskraft af globalt omfang. I 1798 op-
rettede en ung kvaeker, Joseph Lancaster, en skole for nogle fattige born i et af
Londons arbejderkvarterer. Han var delvist inspireret af ideer fra en anden brite,
Andrew Bell. Bell havde som prest i en britisk militeerforlegning i Nagore, ner
Madras i Indien, fundet pa et skolesystem, der pa en gang sparede lererkrefter
og sergede for store grupper af berns undervisning. Bells udfordring havde ve-
ret at sorge for den moralske og skolemassige oplering af uzgte born af britiske
soldater og indiske medre, der ellers oftest blev prostituerede eller gadeborn. Og
til dette formal var han blevet inspireret af de lokale skoler, hvor barn blev sat til
at undervise andre barn. Bells skolesystem, som han beskrev i bogen An experi-
ment in education made in the asylum of Madras (1797), var i det store hele iden-
tisk med det system, Lancaster senere udviklede i London.' Den afgerende for-
skel var, at Lancaster var kvaeker og Bell anglikaner. Striden imellem “British and
Foreign School Society” (BFSS) oprettet i 1810 (som fulgte Lancasters metode)
og “National Society” oprettet i 1811 (som fulgte Bells metode), var derfor for-
trinsvist en religionsstrid. Det officielle Storbritannien kunne ikke stotte en kon-
fessionsneutral skole, som Lancaster havde foresléet, hvorfor oprettelsen af Nati-
onal Society pa anglikansk grundlag var et nedvendigt modtrak."

Andrew Bells opfindelse af metoden i Indien var bl.a. inspireret af den mili-
teere organisation med underofficerer etc. Men dertil kom, at han i Indien hav-
de veret vidne til en form for indbyrdes undervisning blandt inderne selv med
skrivning i sand, elever der underviste hinanden osv. Denne undervisningsform
havde en si fast form og en si lang tradition i Indien, at europaerne ikke tovede
med at kalde Indien den indbyrdes undervisningsforms egentlige vugge. Denne
“eksotiske’ oprindelse til det, der senere blev anset for at veere den hojeste tekniske
frembringelse Vesten havde at tilbyde pa det padagogiske omrade, gav anledning

8 Bjorn & Due-Nielsen 2003; Bjerg 1991.

% Larsen m.fl. 2013, jf. Larsen 1899, Larsen 1914.
1o Bell 1797; Lancaster (1803)1805.

- Caruso 2010: 38.
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celliet. Biskop Friederich Miinter gik imod indferelsen af metoden, srligt hvis
den skulle anvendes pa emner som religion, geografi og historie. Danske Kancelli
stottede Miinter, men ville afvente en egentlig afprevning i Kebenhavn.

Frederik 6. tabte tilmodigheden med sin administration og besluttede ikke
at folge den normale beslutningsgang i sin administration." Den danske ver-
sion af Lancasterskolerne tog siledes form i begyndelsen af 1819, da Frederik
6. lod oprette en forsegsskole for metoden pa Selvgades Kaserneskole i Keben-
havn. Denne blev forestdet af divisionsadjudant Joseph Nicolai Benjamin Abra-
hamson, som havde lrt metoden at kende ved et tredrig ophold i Frankrig, Stor-
britannien og Schweiz, da han var en del af den allierede okkupationshr efter
Napoleonskrigene.

Kongen besagte skolen allerede 9. marts 1819 og var tilsyneladende tilfreds
med Abrahamsons arbejde. Skolen blev undtaget det normale tilsyn, og Abra-
hamson skulle herefter referere direkte til Kongen uden om de normale skole-
myndigheder under Danske Kancelli. Ved et reskript af 28. april 1819 nedsat-
te kongen en kommission ang. den indbyrdes undervisning. Denne bestod af
to gejstlige (som reprasentanter for Danske Kancelli), nemlig biskopperne Fri-
ederich Miinter og Peter Outzen Boisen, samt tre energiske tilh@ngere af meto-
den: J. Abrahamson, PH. Menster og C.L. Lassen. Abrahamson, Menster og Las-
sen havde dermed flertal i kommissionen. Kommissionen afgav sin betenkning
allerede 18. august 1819. I sin indstilling til kongen anbefalede den, at den ind-
byrdes undervisning skulle benyttes i den forste af de to klasser i almueskolen."
Indforelsen af metoden var efter kommissionens opfattelse ikke en absolut ned-
vendighed, men metoden var billigere, da man efter kommissionens opfattel-
se kunne undgi at opfere en rekke nye skoler, og metoden gav derudover bedre
resultater.”® De bedre resultater synes forst og fremmest at have ligget i en bedre
indl@ring og en bedre disciplin: “Underviisningen har nemlig i Almindelighed et
tredobbelt @iemed: den skal strax veilede til visse Kundskaber og Ferdigheders
Erfarelse; den skal forberede til andres og fleres Modtagelse; den skal virke paa
Sindet ved at venne det til villig og ®del Lydighed”."”

Kommission forholdt sig endvidere kritisk til den geldende undervisnings-
form, som vi antager er den filantropiske: “Erfaringen har lert os at kjende Virk-
ningerne af den nyere; til en Tid herskende, Pedagogik, der ansaae Frihed for
skjonnere i Opdragelsen end Lydighed. Selvraadighed, Indbilskhed og Ufor-
skammethed vare ofte dens sedvanelige Frugter”'® Her skal man huske, at ordet
frihed pé dette tidspunkt, hvor Den Franske Revolution med dens slagord Liber-
té, égalité, fraternité, ou la mort! stadig stod i frisk erindring, havde en mindre

4 Reeh 2006; Larsen 1899.

> Reeh 2006; Larsen 1899.

'6- Larsen 1899.

' Betenkning fra Commissionen ang. den indbyrdes Underviisning, 18de august 1819: 29-30.
Betenkning fra Commissionen ang. den indbyrdes Underviisning, 18de august 1819: 27.
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pen klang. Uden at sige det direkte antydede kommissionen med andre ord, at
den geldende undervisning, der var et barn af oplysningstiden og bredrene Re-
ventlow, var politisk farlig Efter kommissionens opfattelse var det afgerende, at
bernene lerte noget og ikke mindst, at “Barnet vorder derfor i de tidligste Aar, i
den baieligste Alder, veennet til Lydighed”."”

Efter kommissionens anbefaling opstod der uenighed i Danske Kancelli, om
hvorvidt den indbyrdes undervisning skulle beordres indfert, eller om man skul-
le nejes med at opfordre til, at man benyttede metoden.” Dette skyldes formo-
dentlig, at Danske Kancelli pd dette tidspunkt var splittet med hensyn til, om
man skulle insistere pé at diktere sin vilje, eller om man skulle ansld en mindre
diktatorisk tone. Resultatet blev, at man skulle tillade indbyrdes undervisning og
opfordre til, at man anvendte den. Det endte dog med, at metoden blev anvendt i
langt den overvejende del af skolerne. En vigtig faktor bag udbredelsen af meto-
den var et reskript af 22. december 1826. Ifolge dette reskript skulle alle skoledi-
strikter betale for trykning af de sarlige tavler, der blev anvendt i den indbyrdes
undervisning. Det beted, at de skoledistrikter, der ikke anvendte metoden, allige-
vel skulle betale til trykningen. En anden made, som man anvendte til at presse
skolerne til at anvende den indbyrdes undervisning, var, at man kravede, at sko-
lemyndighederne skulle oplyse, om de gjorde brug af den indbyrdes undervis-
ning, og hvis de ikke gjorde det, skulle de begrunde det. Abrahamson brugte dis-
se informationer i sine rapporter til kongen. Ydermere viderebragte Abrahamson
oplysninger om de enkelte prasters og provsters indsats for den indbyrdes un-
dervisning. Disse oplysninger indgik i bedemmelsen ved forfremmelse af pree-
ster og provster. Endelig fik praster og provster indskerpet, at de skulle sorge for,
at den indbyrdes undervisning skulle gennemferes som foreskrevet, og at lere-
ren skulle folge den tilsynsforende prests anvisninger, og at han i modsat fald vil-
le blive indstillet til afsked.

Overvejelser om lydighed ved indfgrelsen af indbyrdes undervisning
Det forhold, at disciplin og lydighed blev vagtet si hejt i den indbyrdes under-
visning, beted ikke, at der skulle benyttes fysisk afstraffelse:

“At Straffene, naar den Orden, Methoden foreskriver, ikke iagtages, maat-
te vare saadanne, at de foranledige den mindst mulige Opsigt, og derfor
ikke forstyrre dem, der arbeide vedberligen. Skal ved den almindelige Lee-
remaade Lereren tilveiebringe Orden og Opmarksomhed, naar eet eller
flere enkelte Barn forstyrre den, ved at paabyde Stilhed, ved at tale i den
truende Tone o.s.v., saa afbrydes det hele Arbeid; tvinges han til at bruge
den folelige Reevselse, saa er dette endnu i hejere Grad Tilfzldet; og Le-

1% Betenkning fra Commissionen ang. den indbyrdes Underviisning, 18de august 1819: 28.
2. RA. Danske Kancelli: Forestilling 1.4.1820 i Besvarelse af cirkularer angaaende den indbyrdes
undervisning 1828-33. Se ogsd Reeh 2006; Larsen 1899.
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reren taber ei sjeldent den Lyst, han arbeidede med. Her derimod gives
et enkelt Signal; Leereren giver den Advarsel, han finder nedvendig; han
gjentager Signalet, og Arbeidet vedblives i samme Nu med fornyet Op-
marksomhed. Var Advarslen forgjeves, da anvendes den bestemte Straf
paa den Skyldige, uden at de evrige standses, og Arbeidet gaaer videre i
den bestemte Orden.””

Man skulle da anvende den sikaldte knling som afstraffelsesmetode: “Knalin-
gen, som er bestemnt, som Ravselse for Uopmarksomhed, Snakken med Side-
mendene, Syslen med uvedkommende Ting o. d. s. Og selv medens denne Straf
udstaaes, kan Barnet vedblive i Lzseskolen og i den staaende Regneskole at ar-
beide”? Barnet skulle altsé knale, samtidig med at det arbejdede videre, og det-
te kunne gores i sé lang tid, som det var nedvendigt, da dette kunne gores, uden
at det forstyrrede undervisningen. Et nyt treek ved den indbyrdes undervisning
var séledes, at der slet ikke skulle anvendes fysisk afstraffelse.?® Her gik man sale-
des videre end 1814-anordningerne, der havde sogt at begranse brugen af fysisk
afstraffelse mest muligt. Knaelingen var imidlertid et aspekt af den indbyrdes un-
dervisning, der i datiden blev anset som kontroversiel. Biskop Boisen, der som
navnt var medlem af kommissionen, forsegte at modsatte sig anvendelsen af
knzling: “At knzle er Andagtens hoieste Udbrud. Moderen knler, naar hun be-
der med sit Barn; Ynglingen knzler, naar han vies til sin Udkaarne, og Forazldre-
ne knzler ved Herrens Alter. Dersom Knalingen gjores til en Straf i vore Skoler,
saa frygter jeg, at Erindringen fra Barndommens Aar vil ofte i den fjernere Alder
svakke Andagten, og at formedelst Idee-Associationen ... vil i Fremtiden ... vek-
ke blandede Folelser til skade for Opbyggelsen.”?* Abrahamson afviste ikke direk-
te Boisen, men opfordrede ham til at komme med en metode, der ikke forstyrre-
de undervisningen. Det kunne han imidlertid ikke, og han nejedes med at foresla
fysisk afstraffelse. Flertallet i kommissionen holdt derefter fast ved knaling som
straffemetode.”

Kritikken af den indbyrdes undervisning og dens langsomme afvikling

Et andet forhold, der var uenighed om, var religionsundervisningen. Den 15. no-
vember 1823 udsendte biskop Frederik Plum et cirkulere til praesterne i Fyns
Stift: “Da denne Methode alene befatter sig med Lasning, Skrivning og Regning,
saa kunde den ogsaa kun give Foreskrivter for disse mekaniske Ferdigheder, og
skulde det synes, at dens Timeinddeling udelukker Klassens ordentlige Religi-
onsundervisning, mener jeg, at denne Inddeling kan og ber af enhver Skoles

2 Menster og Abrahamson bd. I11 1828:143.

2 |bid.s. 143.

2 Monster og Abrahamson bd. I11 1828: 132.

. Betenkning fra Commissionen ang. den indbyrdes Underviisning 1819: 42.
- Betaenkning fra Commissionen ang. den indbyrdes Underviisning 1819: 42ff.
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Vedkommende modificeres med fuld Frihed”**Argumentet var, at den indbyr-
des undervisning kun gav en ydre lydighed men ikke en indre og felelsesmas-
sig lydighed.

Abrahamsons reaktion var, at han bad Danske Kancelli om at undersege sa-
gen. Biskop Plum svarede kancelliet, at den indbyrdes undervisning “ikke [er]
tilstrekkelige til den forste religiose dannelse, der er genstand for den tidligste
opdragelse, og iser det forste skolears sag, og bestar ikke blot i begrebers medde-
lelse, men tillige bearbejder felelsen, da religionen og dens indflydelse pa livet er
lige sa vel hjzrtets som forstandens sag, og tabet af det dybe, virksomme indtryk,
der har en si afgjort praktisk betydning, formentlig aldrig kan oprettes, hvis man
gar udviklingens forste tidspunkt forbi”?” Plum fik en reprimande, da han bur-
de have spurgt Danske Kancelli om lov til at udstede cirkuleret. Trods dette fik
han medhold i selve sagen, idet det herefter i hele kongeriget blev tilladt at have
en halv times forstandsevelser hver dag. 2 Forstandsevelserne var ikke baseret pa
den indbyrdes undervisnings metode, men pé den traditionelle padagogik, hvor
lzereren gennemgik et stof, der skulle udvikle elevernes forstand.

I 1831 begyndte en langstrakt proces, hvor den indbyrdes undervisning grad-
vist blev afskaffet i almue- og borgerskolernes forste klasse. I Maanedsskrift for
Litteratur gik professor H.N. Clausen til angreb pa den indbyrdes undervisning,
pa Abrahamsons pilidelighed i hans rapporter og pa hans personlige ekonomi-
ske engagement i trykningen af tabellerne. Resultatet blev, at Abrahamson sam-
me 4r sagde sin stilling op. Hermed begyndte en langsom afvikling af anven-
delsen af den indbyrdes undervisning i Danmark. Abrahamsons fald forte til, at
kritikken af metoden begyndte at komme frem. Séledes samlede Danske Kancel-
li kritikken af systemet i en indstilling til kongen af 28. august 1833. Hovedpunk-
terne i kritikken var, at religionsundervisningen blev negligeret, samarbejdet med
forzldrene blev forvarret, da bernene ikke fik en bog, de kunne lese hjemme
med forzldrene, og at metoden blev pitvunget lerere, der ikke var overbevist
om dens vardi. Dette forte til en forenkling af metoden 10. oktober 1837, og en
times daglig religionsundervisning blev tilladt. I 1839 dede Frederik 6., og hans
son Christian 8. delte ikke sin fars entusiasme for den indbyrdes undervisning, og
presset for at anvende metoden opherte. Afskaffelsen af metoden var for s4 vidt
en personafhangig proces, idet presset for at anvende metoden opherte dels med
Abrahamsons fald, dels med Christian 8.s tronbestigelse. I et lidt bredere per-
spektiv md afskaffelsen af den indbyrdes undervisning ogsa ses i lyset af transfor-
mationen af den danske stat, der med indferelse af stenderforsamlinger var inde
i en udvikling, hvor en disciplinar teknik, der segte at fremme en narmest re-
fleksbetinget lydighed, passede mindre godt ind i statens kontrakt med borgerne.

% Cirkulere af 15. november 1823 findes i Hoybye-Nielsen 1969: 57-58; se ogsa Koch 1882: 90.
7. Biskop Frederik Plum 4.3.1824, citeret fra Koch 1882: 91.
- RA, Danske Kancelli, forestilling af 14.4.1824, citeret fra Hoybye-Nielsen 1968: 62-63.
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af analyser af galskab, feengselspraksis, medicinens opkomst og seksualitetens hi-
storie.”® Begreberne er saledes udformet i en anderledes empirisk kontekst end
den indbyrdes undervisning, men de er dog udviklet til at forstd overgangen fra
det klassiske samfund til det moderne. I det folgende vil bade de skonomiske
aspekter savel som de disciplinerende aspekter af den indbyrdes undervisnings-
metode blive analyseret. I denne analyse knyttes der an til datidens sprogbrug,
hvor eleverne blev opdelt i en rekke forskellige roller som henholdsvis “lerlin-
ge,” “bihjlpere” og “hjelpere.”

Det okonomisk fordelagtige i den indbyrdes undervisning bestod i, at man-
ge lzrlinge kunne undervises af én lerer. Det beted, at bornetallet kunne stige,
uden at udgifterne til undervisning steg, og derved kunne malsztningen om un-
dervisningspligt til alle barn opfyldes selv i skonomisk harde tider. Det skal ret-
ferdigvis nevnes, at antallet af lerlinge i klasselokalet varierede i Danmark. I
Horsens var der 170 lerlinge, hvilket fik H.J. Wille til at forlange en adskillelse af
piger og drenge. I Rindom Skole pa Ringkebingegnen var der 50 lerlinge, mens
antallet var lavere i andre egne.”

For at én lerer skulle kunne undervise et meget stort antal lerlinge, blev de
aktivt involverede i undervisningen. Larlingene skulle inddrages i arbejdet med
at undervise hinanden, og det skabte et hierarki blandt lerlingene. Hierarkiet
var funderet i benavnelser som hjelper og bihjzlper og lerling. Bide bihjelper
og hjzlper kan betegnes som stedfortradere for leereren, og de er hierarkisk dif-
ferentieret fra lerlingen. Billedet pé s. 151 viser afstanden mellem lerer og ler-
ling. Hjzlperen var en ldre lerling, der stod oppe ved katederet sammen med
lzereren og forte tilsyn med, at der blev undervist efter forskrifterne.”? I Selvga-
des Kaserneskole blev lerlingene tilset af hjlperen, som blev udpeget for to uger
ad gangen. Reglen om, at hjzlperen skulle udskiftes efter to uger, var indfert af
“moralske Hensyn”. Det var for at undga indbildskhed og herskersyge hos hjal-
peren.” Bihjalperen var en lerling, som underviste andre lerlinge ved tavlerne
og rettede deres arbejde.’* Selvom benavnelserne “hjelper” og “bihjelper” gik
pa tur, sa vidner inddelingen af lerlingene om en hierarkisk overvigning af un-
dervisningen.

Derudover vidner den hierarkiske overvidgning om en skarp rolleadskillelse.
H.J. Wille skriver, at bihjelperne fik et blikskilt, som de skulle bare, mens hjlpe-
ren fik et finere messingskilt.”® Derudover blev bihjlperen udstyret med en pe-
gestok, som blev brugt til at pege pa tavlerne. P4 den made blev det tydeliggjort
for alle, at det kunne betale sig at yde en god indsats, og bihjelperen fremstod

% Foucault 1991, 1998, 2002, 2003 og 2005.
M- Larsen m.fl. 2013: 227-29.

32 Lancaster 1819: 49.

¥ Wille 1819: 60.

3 Wille 1838: 10; Wille 1819: 29-30.

¥ Ibid: 37.
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samtidig som en mensterlrling for andre. Derudover fik hver lerling et sikaldt
lebenummer, som blev anvendt, nér lereren rabte lerlingene op. Lerlingen blev
altsa ikke tiltalt ved navn, men ved nummer, som aldrig blev @ndret uanset ler-
lingens prastation.*

De samme disciplineringsteknikker genfindes i militeret, som ogsd anvender
roller til soldaterne, og som tituleres enten som menig, sergent, officer osv. I mi-
literet tiltales de menige enten ved nummer eller efternavn og ikke ved deres
fornavn. Den nere tilknytning til militeret kom til udtryk ved indferelsen af
den indbyrdes undervisning i Danmark. Forsegsskolen blev placeret i Selvgades
Kaserne, og divisionsadjudant Abrahamson og hans discipel lojtnant W. Bruun
forestod indferelsen og afrapporteringen til kongen. De tidligste leererstuderende
ved normalskolen for indbyrdes undervisning i Kebenhavn var udkommanderet
fra herens underofficerskoler.””

Den hierarkiske overvagning skabte en effektiv konkurrence, hvor belgnnin-
gen faldt prompte. Effektiv konkurrence var indlejret i den indbyrdes under-
visning, og ambitionen var, at konkurrence tilskyndede lerlingene til at lere,
samtidig med at de mindre flittige leerlinge blev tvunget til at prastere. Denne ef-
fektivitets- og gevinst tankegang genfindes i den skotske skonom Adam Smiths
arbejder. Adam Smith var opmarksom p4, at onsket om at fd status er en drift
hos mennesket, og at den selviske motivation kan fremkalde en uhensigtsmaes-
sig adferd i en konkurrencesituation.”® Men for at temme denne iboende drift
og de deraf utilsigtede konsekvenser, som for eksempel at undervisningen ender
i rent kaos, ma konkurrencen i indbyrdes undervisning sattes ind i en ramme
af militerlignende disciplinerende teknikker. Der blev indfert rangtrin, som det
kendes fra militeret, hvilket beted, at lrlingen kunne stige i graderne ved at ud-
vise bestemte egenskaber. Og ligesom i militzret sa synliggores en status i hierar-
kiet over for andre.

Hierarkisk overvigning

Tildelingen af roller betad, at der kunne foregé hierarkisk overvigning af lerlin-
gene. Overvégningen var integreret i den indbyrdes undervisning, og det mind-
skede problemer med dovne lerlinge. Overvigningen foregik pa to niveauer:
dels overvagede bihjelperen sin gruppe ved tavlen, og dels overvégede lzreren og
hjelperen hele klassen. Det var kun lereren, som fik len for sit arbejde, og derved
kobles overvagningens disciplinzre funktion sammen med gkonomi. Den ind-
byrdes undervisning var en ekonomisk fordelagtig undervisningsteknik, hvor
lzrlingene blev inddraget i overvagningen af klassekammeraterne. De to over-
vagningsniveauer fordrede hgj effektivitet hos lerlingene. Den hierarkiske over-
vagning, hverken hindrede eller bremsede undervisning, men sergede for, at den

% Lancaster 1819: 108; Wille 1838: 4-5.
¥ Larsen 1899: 16.
- Smith 1808 bd. 1: 10-11.
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forleb efter reglerne. Den hierarkiske overvigning var en form for garanti for, at
tiden blev anvendt optimalt.

Den hierarkiske overvigning af lerlingenes adferd kom ogsa til udtryk gen-
nem omhyggelig dokumentation. Registreringen var mangfoldig, og bestod af
en konceptbog, navnebog, dagbog og karakterliste, hvor alt omhyggeligt blevet
skrevet ned. Konceptbogen var en dokumenteringsteknik til den indbyrdes un-
dervisnings korrekte udferelse. Her blev bogfert, hvilke tabeller samt hvor man-
ge der harte til hver klasse, hvilke tabeller der var i brug, ved hvilken tabel den en-
kelte leerling arbejdede, og hvem der var bihjelpere og lerlinge. I konceptbogen
blev leerlingens nummer og tabel anfort. Det kunne for eksempel tage sig siledes
ud: nr. 5 — 14, og hvis en lerling havde arbejdet ved flere tabeller i samme time,
kunne det have set sidan ud: nr. 5 — 15, 16, 17. Pa den vis havde lereren over-
blik over de mange lerlinge, samt havde kendskab til, ved hvilken tabel den en-
kelte lerling havde modtaget undervisning samt de fremskridt, der var gjort. En
anden dokumenteringsteknik var navnebogen, som var indrettet som et skema.
Her blev labenumrene, drsag og tidspunkt for afgang og tilgang noteret. I dagbo-
gen, som ogsa var indrettet som et skema, blev hjelperen samt opflytning af ler-
linge i forskellige fag anfort. I anmarkningsrubrikken blev der endvidere anfort,
hvem der var syg, fraverende, straffet, pa ferie, samt afgang og tilgang. I karak-
terlisten blev udover alder ogsé lerlingens fremgang nedskrevet, og der blev ogsa
noteret karakterer for sedelighed. Derudover blev noteret det tabelnummer, som
den enkelte leerling var i gang med. P4 den made var der styr pa ’lerlingens vej
gennem tabellerne’ Det blev bogfort, ved at der i telleren blev anfort numme-
ret pd den tabel, lerlingen havde ved den foregdende eksamen. Det nye nummer,
som lerlingen var forfremmet til, blev skrevet i navneren, si det vil tage sig sé-
ledes ud: '’/s eller °/10 (0 = leerlingen var ikke begyndt i skole ved forrige eksa-
men).* Produktionen af dokumentation om lerlingens adferd i undervisnin-
gen vidner om en intensiv og effektiv hierarkisk overvigning. Synliggerelsen og
registreringen af lerlingene inddrog ikke kun deres ferdigheder og kundskaber,
men ogsa deres adferd og opfersel. Overvigningen, der var integreret i selve pa-
dagogikken i den indbyrdes undervisning, blev samtidig en del undervisningen
og fremstod som en specifik del af den disciplinare magt.*’ De forskellige teknik-
ker til at dokumentere lerlingenes feerdigheder og adferd er udtryk for en effek-
tiv form for disciplinering.

Strukturen i den indbyrdes undervisning beted, at lereren havde minimal
kontakt med lerlingene. I den indbyrdes undervisning blev kvalitet lig med hoj
produktivitet, dvs. des flere lerlinge, der blev undervist af én lerer, des bedre.
Forudsigelighed var en konsekvens af den stramme strukturelle opbygning af
den indbyrdes undervisning. Mangfoldigheden af regler gjorde, at undervisnin-

- Wille 1838: 13-14; se ogsa Drejer 2012: 116-17.
‘* Foucault 2002: 191.
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Som illustrationen med laesecirkel og skriveskole viser, sé blev lzrlingene un-
dervist ved tavlerne, der hang pd veggene rundt om i klasselokalet. Lerlingene
stod 1 en halvcirkel omkring bihjelperen, der med en pegepind gennemgik tav-
len. Halvcirklen markerer et konkret sammenligningsfelt, hvor lerlingene males
op mod hinanden. Undervisningen ved tavlen og hierarkiseringen af lerlingene
gjorde det muligt for lerlingen at mile sig selv og hinanden, og det gav mulig-
hed for bihjelperen at differentiere de ’gode’ og ’'dérlige’ leerlinge fra hinanden.
P4 den vis fordrer den indbyrdes undervisning konkurrence, som yderligere blev
forsteerket af synliggarelse af rang og status. Rang og status fungerede samtidig
som belenning eller straf alt efter placeringen i hierarkiet, og det lagde et pres pa
leerlingene til at korrigere deres adfeerd hen mod konkurrence.

Den normaliserende funktion var en del af den indbyrdes undervisning og
trddte i kraft ved fejl. Hvis en leerling ikke kunne svare korrekt pé et spargsmal,
som nabolerlingene under ham kunne svare korrekt p4, skulle de bytte plads.
Fejl var i denne forbindelse lig med manglende ferdigheder og kundskaber, og
pladsbytningen havde til formal at fungere som afretningsmekanisme gennem
gentagelser af tavlen. Den normaliserende funktion tog udgangspunkt i det fag-
lige, og det var ud fra denne funktion, lerlingene var hierarkisk placeret omkring
tavlen. Der foregik med andre ord en hierarkisering af evner og kompetencer,
samtidig med at straf og belenning faldt prompte.

Disciplinering af tiden og talen

Segregering af lerlingen, hierarkisk overvagning og eksamen var indlejrede di-
sciplinerende teknikker i den indbyrdes undervisning, men tid og tale var ogsd
anvendte disciplineringsteknikker, som virkede som en skjult mikromagt over
for lerlingen." Lancaster selv mente, at tid var vigtig i bestrabelserne pé at und-
g4, at et talent gik tabt for staten.*

Der er flere forskellige méider at inddele tid pé i skolen. En traditionel made er
skoleskemaet, som angiver, hvilket fag lerlingene skulle have, og hvornér de skul-
le have det. I den indbyrdes undervisning blev en anderledes tidsopfattelse pra-
senteret for lerlingene. Tid var i den indbyrdes undervisning en teknik, som man
var opmarksom p4, havde indflydelse pa undervisningen og lzrlingen. Neden-
stiende citat viser, at tid i indbyrdes undervisning var stramt styret. Kommissi-
onen, der indferte den indbyrdes undervisning, havde noje afmalt aktiviteterne,
sd intet var overladt til tilfeeldighederne. Tiden var afmalt pa en sidan made, at
lerlingene altid var beskaftigede:

- Foucault 1983: 154.
i Lancaster 1819: 16.
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“Alle opstilles kl. 4,15; efterses, formeres Laseskole 4,20; der lases indtil
5; Leseskolen opleses indtil 5,02; der formeres Skriveskole og begyndes
med Skrivn. 5,10; der skrives indtil 5,50; Skriveskolen opleses indtil 5,52;
der gaas ned i 10 Min. indtil 6.2; alle staa opstillede igen 6,2; der formeres
Regneskole, og Regningen begynder 6,10; der regnes indtil 6,50; der udta-
ges til Geografi og Forstandevelse 6,50; de @vrige vedbliver at regne; Geo-
grafi, Forstandsevelse og Regning indtil 7,5; Oplesning i 2 Min. indtil 7,7;
Bebrejdelse, Ros og Ben i 8 Min. indtil 7,15; alle gaa hjem 7,154

Citatet understottes af H. J. Wille, som skriver, at lerlingen skal holdes til “uaf-
brudt Arbeidsomhed”.*! Ved at bryde tiden ned i sma intervaller blev almueun-
gdommen introduceret for en anderledes tidsopfattelse end bondesamfundets,
som var inddelt i dogn og arstider. De enkelte aktiviteter var neje afmalt i mi-
nutter, og tiden brudt ned i smé intervaller, som gav lerlingene en fornemmel-
se af travlhed. Ved at tidsfastsatte aktiviteterne blev hele processen med de man-
ge lerlinge mere overskuelig. Derudover blev unedigt tidsspilde minimeret, sa
tiden, hvor der ingen undervisning foregik, blev holdt pa et absolut minimum.
For at fa den indbyrdes undervisning til at fungere var det vigtigt, at der var styr
pd, hvem der gjorde hvad og hvornér. Hertil var inddelingen og specialisering af
tid en vigtig teknik. Denne mikromagt disciplinerede lzrlingen til at udnytte ti-
den mest optimalt, ved at den opererede pa kroppen, si lzrlingene blev fojelige.
De l&rte efterhidnden skemaet at kende, og de lerte ogsé hvor meget tid, der var
afsat til de enkelte aktiviteter; p4 den vis fik de en fornemmelse for, at tid var en
vigtig faktor, og den skulle udnyttes bedst muligt.**

Klassestgrrelsen kunne vere betragtelig, og for at undervise s mange pé én
gang kraevedes regler for kommunikationen mellem lereren og lerlingen. De
mange leerlinge i klasselokalet samt vandringen fra tavle til tavle beted, at direk-
te kommunikation mellem lerer og en lerling sjeldent forekom. Kommunikati-
on forgik ved korte kommandoer eller sted i flojten (signalpibe). Den indbyrdes
undervisning var i forvejen praeget af en militaristisk tankegang, og for at undga
for mange associationer til militeret blev der givet signal i stedet for militaristiske
kommandoer som “Hojre, Venstre, March, Holdt?”* De kommandoer, hjlpe-
ren oftest gav, var “Herind, Herud”. Nar lerlingen kom ind i skolen, blev der sagt
“Hatten op”, og nar de gik, blev der sagt “Hatten ned”* De sma korte komman-
doer skulle forebygge forvirring samt imedekomme stoj fra mange menneske.

- Menster & Abrahamson 1821-29: bilag til bind 2; Larsen 1899: 24-25.
- Wille 1838: 33.

> Drejer 2012: 118-19.

" Lancaster 1819: 101.

7 1bid: 102-03.
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Tid blev anvendt effektivt, s& der skulle ikke anvendes tid pé at lre nye ler-
linge om signaler og deres betydning. “I Begyndelsen feiler saadant Barn maaske
flere Gange, men dertil leegges ikke videre Marke; Barnet lerer siden Signalets
betydning og anseer Saadant nedvendigt for Ordens Vedligeholdelse, uden at be-
tragte det som Tvang”.*®

Lererens arbejde var groft sagt begrenset til nogle fa instrukser i begyndelsen
af undervisningen og til at holde oje med, at alt gik efter planen. Lareren stod
lidt uden for undervisningsrelationen i kraft af det store antal lzrlinge og i kraft
af den indbyrdes undervisningsstruktur. Lereren i den indbyrdes undervisning
kan sammenlignes med staten hos Adam Smith. Begge skulle have en tilbage-
trukket rolle.

Det overvigede klasselokale
Indretningen af klasselokalet understottede subjektiverende og objektiverende
teknikker i den indbyrdes undervisning. Klasselokalet var indrettet, si lereren
og hjzlperen fra katederet havde frit udsyn til alle aktiviteter i lokalet. Klasselo-
kalet var indrettet pd en made, sd det var muligt at overvige og kontrollere ler-
lingenes adferd. Selvom H.]. Wille mente, at indretningen skulle vere simpel,
da den indbyrdes undervisning kun behavede “et rummeligt Varelse beherigen
indrettede med Pulte og Banke, Lase-, Skrive- og Regnetabeller, og nogle andre
Smaating”*, sd havde indretningen af klasselokalet i den indbyrdes undervisning
en vigtig funktion.*® Fra et foucaultiansk magtanalytisk perspektiv er klasselokalet
i den indbyrdes undervisning interessant, fordi det fremstar adferdsregulerende.
Fordelingen af lerlingene i rummet afhang af deres ferdigheder, og det sam-
me gjorde deres bevagelse. Lerlingene var ikke ’last fast’ til beenken, men skul-
le bevage sig rundt i lokalet under opsyn fra lereren, hjzlperen og bihjelperen.
Lerlingene bevagede sig fra tavle til tavle. Billedet af en dansk Lancasterskole er
et eksempel pa, hvordan klasselokalet kunne havde set ud. Illustrationen viser,
at klasselokalet var indrettet pa en made, sa hierarkisk observation af lerlingene
var mulig. Bihjalperen, som star sammen med lerlinge ved tavlerne (ude i hojre
side), observerer kun de lerlinge, som var i gruppen, mens lereren og hjelperen
observerer hele rummet og dermed alle lerlingene og bihjelpere. Den hierarki-
ske observation var integreret i den indbyrdes undervisnings regler og rutiner og
1 indretningen af klasselokalet. I Danmark kunne sterrelsen pa klasselokalet va-
riere, det samme gjaldt antallet af laerlinge i klassen. I Varnzs i Aabenraa Provsti
matte klasselokalet gores storre, s det kunne rumme over 70 lerlinge. Men der
var som navnt ogsd mange sma skoler, hvor antallet af lerlinge var langt min-
dre.®

8. Kancellicirkulere 1822: 2.
- Wille 1819: 27.

50 Lancaster 1819: 5.

51 Larsen m.fl. 2013: 225
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Den hierarkiske overvigning er en magtteknik, der kraver en rumlig indret-
ning eller arkitektur, som muligger overvigning og observering af lzrlingenes
adferd. Klasselokalets indretning i den indbyrdes undervisning fremmede hie-
rarkisk overvigning, og sammenholdt med den hierarkiske inddeling af leerlin-
gene og den mangfoldige registrering fungerede den indbyrdes undervisning
som disciplinering af adferden, jf. Foucaults udsagn: “Der udviklede sig da et
helt problemfelt omkring en arkitektur, som ikke leengere blot er perfekt at kig-
ge pa (paladsets pragt), eller til at overvége et ydre rum (fastningens geometri),
men til at synliggare dem, der befinder sig i den.”>* Overvagningen var integreret
i maden, hvorpa tavlerne hang pa vaeggen, og lerlingene skulle folge en bestemt
rute rundt i klasselokalet. Overvagning var en del af indretningen af klasselokalet
i den indbyrdes undervisning, hvor indretningen af lokalet gjorde overvagningen
permanent, mere anonym og mere omfattende.

Den Bell-Lancasterske metode - en global perspektivering

Den tyske uddannelsesforsker Marcelo Caruso har i sine analyser af bl.a. den
sydamerikanske, preussiske, danske (slesvig-holstenske) og spanske reception af
metoden papeget den yderst forskelligartede kulturelle og politiske betydning af
metodens import i disse kontekster.® Dette viser, at de kulturelt varierende for-
mer for skoleorganisering ikke folger pa nogen direkte méde fra skolens funkti-
on som disciplinerende eller selekterende. Det komparative blik afslorer i stedet
en pluralitet af betydninger oftest med tydelige referencer til andre sociale sferer
som markedet, industrien, kirken, familien, den offentlige sfere eller militeret.
De meget forskellige roller, det “samme” skoleorganisatoriske system spillede, vi-
ser den vedholdende betydning af historiske og kulturelle variationer. Synspunk-
tet skal uddybende eksemplificeres nedenfor, men som farste korrektiv til den sa-
kaldte neo-institutionalistiske Stanfordskole skal det blot observeres, at der ikke
er tale om en semantisk eller organisatorisk enshed i den globale udbredelse af
skoler for masserne.* Dette giver i stedet anledning til en komparativ leesning af
den globale udbredelse af Bell-Lancastermetoden, der legger vegten péa det loka-
le, det serlige og det kulturelt specifikke i bdde semantikker, politiske indlejrin-
ger og betydninger og ikke mindst i selve organiseringen af klasselokalet.

Den danske situation tager sig sledes ud som et — ret unikt — eksempel p4, at
den primare betydning af den importerede Bell-Lancasterske metode blev knyt-
tet til militeret. Caruso konstaterer i en artikel om udbredelsen helt kort, at me-
toden i dansk sammenhzang blev benyttet politisk til en “konsolidering af den
sene enevalde”:

- Foucault 2002: 187-88.
55 Caruso 2010.
56 For en forklaring af disse positioner se Larsen 2013.
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"The history of the expansion of the Lancasterian school movement
could be read, at first sight, as part of the processes of standardization of
the everyday teaching practices at the beginning of the modern era. This
interpretation would support the neo-institutionalist [dvs. Stanfordsko-
len] hypothesis if we say that the expansion of the Western school, even in
its “transitional” forms (leading to the frontal school arrangement), was
shaped by the image of progress related to the promise of mass education
through the mutual method and by the image of an individual of util-
itarian character. However, a more careful look at the expansion of this
method belies that interpretation. Indeed, we can see monitorial school-
ing functioning both as a strategy of modernization of certain pedagogi-
cal structures in highly traditional societies — as in Russia — and as a strat-
egy oriented to the consolidation of late absolutisms — as in Denmark — or
of early republicanisms — as in the United States.”

Ikke alene var den politiske situation afgarende for den betydning, Bell-Lanca-
stermetoden fik, men dens centrale pedagogiske rationale blev ogsé omtolket ud
fra lokale forhold. Referencer til andre sociale sferer blev afgerende. I den unge
amerikanske republik blev systemet neglen til en politisk opdragelse af masserne
meget lig den betydning, som metoden fik i hele den spanske og sydamerikan-
ske verden. I Spanien var reformtilha@ngere optagede af Bell-Lancastermetodens
evne til at skabe borgere til den offentlige sfeeres og det politiske liv. I hjemlandet
Storbritannien var det mere referencer til markedet og til industrien, der gjorde
sig geldende.”® Denne britiske semantik viste sig ogsé i forbindelse med indferel-
sen af den indbyrdes undervisningsmetode i Dansk Vestindien. Her var det tyde-
ligt, at metodens praktiske fokus pé de tre “R”-er (Reading, Writing, Arithmetic)
appellerede til en ny handelsmassigt aktiv gruppe af frie farvede indbyggere i de
storre byer pé de vestindiske oer.”

Den centrale reference for dansk padagogik var historisk set tysk. Man kun-
ne stille det komparative spargsmal: Hvorfor fulgte Danmark ikke den tyske lin-
je og afviste den Bell-Lancasterske metode? Caruso beskriver den relativt spredte
og yderst kritiske modtagelse, som metoden fik i de tyske stater. Hans vasentlig-
ste argument for den negative modtagelse i de tyske omrader var en vedholden-
hed med en central pedagogisk reference til familizre forhold. Den opdragende
funktion, som ogsa skolen skulle varetage, skulle ifolge de fleste tyske debattorer
vare béret af en direkte “4ndelig” kontakt, som ikke kunne opnis gennem en nok
sd sindrig “mekanisme”.%

57 Caruso & Roldan Vera 2006: 652.
8- Caruso 2010: 427.

% Larsen 2009.

. Caruso 2010: 165-259.
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Denne diskussion kan genfindes pa dansk jord, hvor ogsd de militzre konno-
tationer blev udsat for kritik. Johan Harder advarede mod metodens “afretten-
de Mechanismus.” I stedet skulle man opdrage bornene med en vekslen imel-
lem kerlighed og strenghed, som svarede bedre til “den moralske Orden i Guds
Rige”. Militer dressur og berneundervisning var efter hans opfattelse “hetero-
gene Ting,” der ikke burde sammenblandes.®’ En mere prominent kritiker var
N.ES. Grundtvig. Han var generelt skeptisk over for enhver “maskinmassig” pe-
dagogisk metode, der opfattede mennesket som et “mekanisk Konstveerk,” hvil-
ket for ham omfattede bade den filantropiske padagogik, pestalozzianismen og
Lancastermetoden. Det, som gjorde os til mennesker, var noget indvortes, som
hverken kunne skabes af eller pavirkes af nogen metode, men “kun ved Noget
der levende udgaar fra noget Lignende.”®> Men efter en virkningsfuld respons pa
kritikken fra Menster og Abrahamson reviderede Grundtvig sit syn pa den ind-
byrdes undervisningsmetode. Alene det, at Grundtvig indlagde et besog pa cen-
tralskolen i London i den forste af sine Englandsrejser (1829), vidner om, at hans
nysgerrighed over for metoden var vakt. Og her modte han efter eget udsagn en
ganske anderledes “liberal Aand” end i den danske version af metoden. Grundt-
vig var imponeret over sit mgde med, hvad der forekom ham at vare en levende
indbyrdes undervisning.

Hos en bekendt, skolemanden Carl Mariboe, som ogsi tog til Storbritannien
i flere omgange, kunne Grundtvig desuden mede et dansk forseg pa at skabe en
mere levende udgave af den indbyrdes undervisning. Mariboe oprettede en he-
jere realskole i Kebenhavn i 1833. En besogende fortaller: “Methoden har laant
meget af den lancasterske, men der hersker langt mere Liv og fri Selvvirksomhed
i denne end i den indbyrdes Underviisningsmethode ... Mariboe har reist i En-
geland og Frankrig for at leere Lancastermethoden at kjende. Den er reent udar-
tet i Danmark, sagde han. I Engeland hersker der lutter Liv og Forstand i den, og
her er det modsatte Tilfeldet.”®

Knud E. Bugge paviser en klar forbindelse imellem metoden og Grundtvigs se-
nere padagogiske princip, den “levende vekselvirkning.” Efter det positive mede
med Lancastermetoden kunne Grundtvig bekende, at hans ambition var at ska-
be “et Stor-Verk til indbyrdes Underviisning efter en storre Maalestok end den
Lancasterske”* I Grundtvigs tanker flad Lancasters principper om en dynamisk
indbyrdes undervisning sammen med ideen om et fellesskab af akademikere og
elever, der i en passende national institution skulle indgé i en levende vekselvirk-
ning med hinanden og ikke mindst vekselvirke med unge af almuen, som kunne

¢ Johan Harder: “Spergsmaale angaaende den indbyrdes Underviisnings Indferelse i Danmark”

(1819), citeret fra Bugge 1965: 17.

2 N.ES. Grundtvig “Om den Lancasterske Methode” i Nyeste Skilderie af Kjebenhavn 27/11-1819,
citeret fra Bugge 1965: 98 & 224f.

> Bugge 1965: 287f.

% Bugge 1965: 284ff.
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bidrage med deres mere praktiske livssyn. Igennem en sidan centrumles og kul-
turliberalistisk paedagogik skulle der pustes nyt liv i den nationale 4nd.

Konklusion

Overordnet set blev alle danske skolebarn i henved 20 ar (1820-40) udsat for
at skulle undervise hinanden, for den frontale undervisning efterhdnden vandt
frem i en grad, hvor den i dag er naturaliseret. Dette fenomen kan analyseres pa
bade makro-, meso- og mikroplan. Denne artikel bygger pa sédanne analyser af
den indbyrdes undervisningsmetode i et forseg pé at forstd drsagerne og virknin-
gerne af denne britiske metodes anvendelse i dansk regi.

Som nzvnt ovenfor var der bide for og efter indferelsen af den indbyrdes
undervisning en sterk inspiration i Danmark fra de tyske omrader ogsa pé det
uddannelsesmassige omrade. Det kan derfor undre, at Danmark i s& hej grad
skiller sig ud fra de tyske omréder med hensyn til den indbyrdes undervisning,
som den beskrives af Caruso. Der er dog ogsé en rekke lighedspunkter, som ikke
ma overses mellem Danmark og de tyske omréder. Ligesom syd for gransen var
der i Danmark en betydelig modstand mod metoden béde i Danske Kancelli og
blandt landets gejstlige. P4 dette punkt lignede Danmark for sé vidt de tyske om-
rdder, der endte med ikke at anvende metoden i noget synderligt omfang.

Forskellen mellem Danmark og de omrader synes derfor at bestd i, at Frederik
6. personligt greb ind og udnavnte en mand fra et helt andet samfundsmeassigt
omride end den traditionelle danske uddannelsesverden, nemlig militerman-
den Joseph Abrahamson. Dette indgreb fra Frederik 6. kan undre, da han som
kronprinsregent tidligere havde stottet bredrene Reventlow og deres bestrabel-
ser pd at indfere en filantropisk undervisning praget af oplysningstidens ide-
er. Tilblivelsen af skoleanordningerne af 1814 i perioden fra 1789 til 1814 viser
imidlertid, at oplysningstidens liberale ideer blev trengt tilbage under Den Store
Skolekommissions arbejde.5* Arsagen til dette skal forst og fremmest findes i det
forhold, at rigets ledende mand blev mere og mere bekymrede, efterhdnden som
forlobet af Den Franske Revolution viste, hvor galt det kunne ga.*® Hertug Frede-
rik Christian af Augustenborg leverede siledes i 1799 en senderlemmende kritik
af Skolekommissionens arbejde og foranledigede, at en stor del af de tilbageve-
rende oplysningstanker blev taget ud af skoleanordningerne af 1814.’ Hans be-
kymring gik p4, at oplysningens ideer var politisk farlige, og der fulgte herfra et
omsving i Skolekommissionens arbejde i en langt mere politisk forsigtig retning.
Efter tabet af fliden og afstielsen af Norge til Sverige synes denne tendens at vaere
fortsat, idet lydighed blev et styrende begreb i den danske undervisningspolitik.
Lydighed blev séledes langt vigtigere i forbindelse med den indbyrdes undervis-
ning i Danmark, end det var i f.eks. Storbritannien. Den sarlige danske recep-

65 Reeh 2006; Larsen m.fl. 2013.
- Reeh 2015.
- Reeh 2006.
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tion af den indbyrdes undervisning ma ses i lyset af, at den danske enevalde ef-
ter 1814 var under et voldsomt pres — bdde ekonomisk og militert. Anskuer man
den danske stat som en overlevelsesenhed,®® er dette imidlertid ikke underligt.
Rigets ledende mand forsegte simpelthen at tage vare pa den danske stats inte-
resser, og man sogte derfor at konsoliderede sig i denne sterkt pressede situati-
on. Derfor blev Danske Kancelli og det sedvanlige undervisningssystem under-
kendt, og i stedet for gejstligheden kom militeeret til at spille en vigtig rolle, da
lydighed jo netop var et centralt militert begreb, som nu ogsé blev et styrende
begreb i undervisningen.

Det militere islet genfindes serligt i den danske version af den indbyrdes un-
dervisning bl.a. via den skarpe rolleadskillelse mellem hjzlpere, bihjzlpere og
leerlinge. Teknikker som hierarkisk overvigning og den regelmassige eksamen
bidrog til forudsigelighed i udferelsen af den indbyrdes undervisning, og samti-
dig normaliseredes lerlingene. Tale og tid blev ligeledes sat i rammer. Samlet set
bidrog teknikkerne i den indbyrdes undervisning til at skabe gode trofaste un-
dersitter og lydige borgere. P4 denne méide bidrog denne globale metode til at n&
maélet med de danske skoleanordninger af 1814.

English abstract

The reception and implementation of the monitorial system of education in Den-
mark, its concrete implementation as a disciplinary classroom technique and its in-
ternational variations

This article takes a new look at the reception and implementation of the mon-
itorial system of education in Denmark from around 1816 till around 1840. In
the crucial years of the establishment of inclusive schooling in Denmark after the
school bills of 1814 the Bell-Lancaster system or the monitorial system of edu-
cation was imported from England. The import, reception and implementation
were, however, specific to the Danish case. In Denmark the absolutist state and
the military played a central role in this process. With royal support and power,
the whole Danish school world was strong armed into using this new system. This
state perspective is elaborated with reference to the sociologists Norbert Elias and
Thomas Hejrup. Secondly a closer Foucaultian look at the hierarchical power-re-
lations within the monitorial system brings us to the concrete implementation in
Denmark, which was known to be more militaristic than its original counterpart
in London. Finally a brief international comparative view will highlight the mul-
tiple variations in the global reception process of this Anglo-Saxon model. Den-
mark was hitherto in educational matters in many ways a continuation of North-

¢ Reeh 2012; Elias 1978.
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fejringen i 1964 skal formen og formidlingen matche skolen selv og dens place-
ring i samfundet. Jubilaet skal ogsa taenkes i relation til, hvordan officielle jubi-
ler i ovrigt fejres, og her er der i modsztning til 1964 en stadig strom af marke-
dagsfejringer, der kan hentes inspiration fra og sammenlignes med: fra de mest
ambitiese og omfattende som H.C. Andersen-jubileet til det nyligt overstiede og
mere smalle Seren Kierkegaard-jubileum. Og alene i 2014 er der en lang rekke
andre jubilzer som skolens 200 ars dag er i “konkurrence” med: Norges grundlov
1814, 1864-nederlaget og udbruddet af 1. verdenskrig 1914.

I denne artikel vil jeg derfor introducere til tankerne og organisationen bag ju-
bileet Skole i 200 ar og til en raekke af jubilzets hovedprojekter. I skrivende stund
er aret halvt overstaet, men jubileets kulmination ligger stadig foran os. En stor
del af min beskrivelse vil derfor vare visioner og planer, som kun kan vurderes
og opleves i lobet af efterdret 2014.

Forhistorie og organisation

Nojagtig som i 1964 er det klart, at et jubileum af national betydning ikke er
noget, man ’bare’ lige kommer i tanke om dagen for, og sa ’bare’ lige atholder.
Der skal god forberedelsestid til, og det skal vaere et samarbejde mellem mange
forskellige interessenter. Der skal overvejes malgruppe, formidlingskanaler,
budskaber, produkter og ikke mindst skonomi. Samtidig skal man ogsd vare
dben over for pludseligt opstdede muligheder, nyopstidede behov og vare op-
maerksom pa aktuelle begivenheders mulige indflydelse pa de langsigtede planer.

Det spade initiativ til fejring af 200-arsjubilet for skoleanordningerne op-
stod som en udleber af forskningsprojektet Dansk Skolehistorie, der — finan-
sieret af Carlsbergfondet og forankret pa Institut for Uddannelse og Padagogik
(DPU), Aarhus Universitet — siden 2010 har udforsket og udgivet varket Dansk
Skolehistorie, hvoraf det fjerde bind er udkommet og det sidste kommer 2015.

Vearkets ene redakter professor mso Ning de Coninck-Smith, rektor Stefan
Herman og overbibliotekar pé det daverende Danmarks Padagogiske Bibliotek
Jens Bennedsen tog i fordret 2012 labende kontakt til Undervisningsministeriet
og fik sammen med ministeriet skabt grobund for ideen om et jubileum. Bibli-
oteket, ministeriet og Aarhus Universitet bidrog derefter sammen til finansierin-
gen af et lille sekretariatet, der skulle forberede og udvikle jubilet.

Sekretariatet blev nedsat i september 2012 med to ansatte: Majken Astrup og
undertegnede. Det oprindelige oplag til sekretariatets arbejde var, at der skul-
le laves en hjemmeside, udvikles et skolehistorisk undervisningsmateriale til
grundskolebrug og igangsettes et netvark for formidlere af skolehistorien. Der-
for fik sekretariatet bide en medarbejder med journalistisk og kommunikati-
onsfaglig baggrund og en historiefaglig medarbejder med baggrund i projektet
Dansk Skolehistorie og bredere historisk forskning og formidling.

Samtidig nedsatte man fra Undervisningsministeriets side en styregruppe
med ni medlemmer og med ministeren Christine Antorini som formand. De av-
rige medlemmer er Ning de Coninck-Smith, tidligere minister Bertel Haarder,
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overborgmester Frank Jensen, formand for Danmarks Larerforening Anders
Bondo Christensen, formand for Dansk Skoleelever (dengang) Vera Rosenbeck,
skoleleder Kari Jorgensen, professor Jorgen Lund, rektor Stefan Herman og
direktor for Golden Days Ulla Tofte.

Gennem droftelse med styregruppen fastlagde sekretariatet en rakke retnings-
linjer, der skulle sigtes efter i planleegningen af jubilzet. Serlig vigtigt var det, at
jubileet skulle vere inkluderende, nationalt og mangfoldigt. Og at 200-arsfed-
selsdagen nok var en fest, der skulle fejres, men at formidlingen af skolen bade
for og nu ikke skulle vare en ukritisk fremskridtsfortalling eller frembare et be-
stemt politisk budskab. Den skulle vere en historiefagligt baseret og nuanceret
formidling, hvor alle parter skulle have mulighed for at komme til orde. Vagten
skulle veere pé skolens foranderlighed og péa vekselvirkningen mellem skole og
samfund og skole og individ, hvilket kommer til udtryk i jubileets slogan “Vi
skaber skolen, skolen skaber os.”

Der var ogsi enighed om, at jubilzet skulle vare en fest for grundskolen i bred
forstand, og milgruppen skulle vare alle, der har gdet, gér eller skal ga i grund-
skolen — dvs. stort set alle indbyggere i Danmark. Det grundleggende udgangs-
punkt var, at det var undervisningspligten, der skulle fejres: Det faktum, at alle
bern i Danmark gennem 200 &r havde haft bade ret og pligt til grundleggen-
de skolegang i mindst syv &r. Sdledes omfattede jubilet alle grundskoleformer,
béde friskoler, specialskoler og privatskoler af alle slags og ikke mindst folkesko-
len. Samtidig skulle jubilaet sette fokus pa skolens udvikling og dens tilknytning
til og afspejling af det omgivende samfund i hele perioden — og ogsa gerne invi-
tere til debat og visioner om fremtidens skole. Pa grundlag af denne tilgang blev
det vedtaget, at jubilets officielle navn skulle vare det neutrale og omfattende
“Skole i 200 ar”.

For at tage hensyn til det brede og det lokale islat i jubilzet blev der etable-
ret et reprasentantskab med ca. 40 medlemmer fra en lang rekke kultur- og
uddannelsesinstitutioner og organisationer. Biblioteker, £ldresagen, Skoletje-
nesten, lereruddannelserne, lererforeningerne, Kommunernes Landsforening,
BUPL og mange flere blev inviteret til en reekke meder for at give respons pa
sekretariatets oplag til jubileet og for selv at byde ind med ideer, ressourcer og
projekter.

Efter de grundleggende retningslinjer og rode tréde var lagt fast i lebet af
2012, og de forste jubileumsprojekter var blevet formuleret, fulgte der et ar, hvor
serligt projektudvikling, fundraising, formidling og samarbejdsaftaler var sekre-
tariatets fokus. Undervejs mitte en rekke bade store og mindre projekter opgives
af mangel pa ressourcer og finansiering, mens andre — de fleste — blev en realitet
og kunne videreudvikles. Samtidig blev der udarbejdet en visuel identitet og en
hjemmeside for jubileet, hvorigennem formidlingen i 2014 skulle forega. Ende-
lig var det en af sekretariatets primare opgaver at vere sparringspartner, koordi-
nator og “historisk konsulent” for organisationer og institutioner, der gerne ville
vare med til at fejre jubilet.
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Jubilaet tager form

Arbejdet med projektudvikling og formidling af jubil®et tog — og tager stadig —
udgangspunkt i tre centrale rode tride: Den forste er, at skolen er en fellesnav-
ner og en institution, som alle har en erfaring med pa godt og ondt. Skolen er
ikke ens over tid og sted, men er et institutionaliseret fellesskab, en reference-
ramme for alle. Den anden rede trid er, at skolen ogsi er en central del af barn-
dommen og dermed af ethvert individs livshistorie, der oftest har sat et eftertryk-
keligt preeg. Her er det skolen som del af den personlige udvikling og personlige
erindring, der er hovedsagen. Endelig er den tredje rede trad, at jubileet skal for-
midle skolen som en institution skabt af en historisk udvikling. Et historisk per-
spektiv skal vare til stede i refleksionen i sdvel undervisningsmateriale som i pro-
jektudviklingen og jubilzets ovrige aktiviteter.

For at sikre en platform og en klar kommunikation af jubileet som en sam-
let helhed var en af de forste opgaver at skabe en visuel identitet og en solid og
fleksibel hjemmeside. Den skulle formidle bade selve skolens historie, jubileets
aktiviteter, nyhedsartikler og de store projekter, der forhdbentlig ville blive en re-
alitet. Den visuelle identitet skulle samtidig afspejle de tre rede trade i jubilet.

Bureauet Stupid Studio har derfor sammen med sekretariatet udviklet en vi-
suel identitet, der arbejder med klare og igjnefaldende farver, en let nostalgisk
skrifttype og ikke mindst en omfattende brug af fotografier af genstande fra for-
skellige tidspunkter i skolens historie. Her er et udstoppet pindsvin, en globus,
blokflajte, ABC, sutsko, fodbold, kugleramme og iPad i en opstilling, der invite-
rer beskueren til at ga pa opdagelse og se hvor mange ting, man kan genfinde og
huske.

Brugen af genstande pé plakat, hjemmeside, postkort, foldere og i fysisk udstil-
ling pd messer m.v. har vist sig umiddelbart yderst appellerende og effektiv. Stort
set alle med erfaring fra skolen kan genkende og identificere et udvalg — hvis ikke
alle — af genstandene. Deres slitage vaekker en erkendelse af, at skolen har udvik-
let sig, og de associationer, tingene vakker, fremkalder de personlige og sansede
minder om skolen.

Den grundleggende visuelle identiet med logoet Skole200 og genstandene er
siden blevet brugt til at skabe genkendelige, men individuelle identiteter for en
rekke af jubileets storre projekter, serligt Skolernes Sangdag, der fik lyslilla pla-
kat med musikinstrumenter, Larer for Livet med tavleagtig bligren og lererrela-
terede genstande som spanskror, kaffekop, violin og kladdehfte og endelig efter-
arets to store projekter UGE200 og FEST200, der har en merkere lilla farve og et
udvalg af skolens mere nutidige genstande fra bide hverdag og fest: mobiltelefon,
lebesko, tastatur og heretelefoner — og karameller, fladeboller, flag og konfetti.

Gennem valget af genstande, der kendetegner de enkelte projekter og jubileet
som helhed, sammenkades skolens overordnede udvikling og idealer med de an-
dre rede tride — fellesskabet og den individuelle livshistorie. Pelsemadden vaek-
ker minder til live, men den kan ogsa vere baggrund for en fortzlling om sko-
lens rolle i udbredelse af folkesundhed og illustrere fremtidens udfordringer med
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ernaringsrigtige skolemadsordninger. P4 samme méde kan sammenstillingen af
kuglerammen og lommeregneren og iPaden og skifertavlen klart illustrere, at der
er sket en udvikling i teknologi og ressourcer, men at mange grundleggende fag-
lige mal stadig er genkendelige. Eleverne skal stadig lzre at lese, skrive og regne,
men pa nye mader og med nye mal i sigte. Genstandene bliver sdledes en mosa-
ik af fysisk skolehistorie.

Den tilsvarende oplevelse er tilstrabt i jubileumshjemmesidens historiefor-
midlende del. Oprindeligt arbejdede vi med et koncept for en skolehistorisk tids-
linje, men vurderede, at dette format ville givet for enstrenget og forsimplet ud-
tryk for skolens mangfoldighed. Samtidig ville en tidslinje krave prioritering af,
hvilke begivenheder og stremninger der var “vardige” til en plads i raekken. I
stedet valgte vi ogsa her en mere fragmenteret, men ogsa inspirerende og erin-
dringsstimulerende mosaik af billeder med hver sin korte skolehistorie tilknyttet
— om stort og smdt, lokalt eller globalt, epokegarende eller glemt.

I mosaikken, som omfatter ca. 70 historier og som lebende udbygges, findes
Den Bla Betankning fra 1960 omtalt pa linje med lejrskolen, lusetanten pa lin-
je med Bernadotteskolen og grenlandsk hjemkundskab pé linje med revselse og
den lille katekismus. Tanken er ogsa her, at vi ikke blot ville fortelle, men ogsa
helt konkret vise, at skolens historie kan fortalles fra mange perspektiver og pa
mange niveauer: som fallesskab, som personlig oplevelse og som historisk sam-
fundsinstitution.

Endelig har det ogsa hele vejen veret et klart hensyn, at jubilzets formidling
skulle kunne vare appellerende for bdde bern og voksne, og at der ikke kun skul-
le formidles store forkromede idealer, men ogsa hverdagshistorie. Det tilgodeses
med veagten pé illustrationer og fysiske genstande og med blandingen af hojst
forskellige fortallinger.

Hjemmesiden rummer udover historiemosaikken en kalender, hvor alle kan
indskrive aktiviteter, der relaterer sig til jubilaet. Der er en nyhedsside, hvor ak-
tuelle historier lobende prasenteres og naturligvis sider om jubilaets organisa-
tion, samarbejdspartnere og kontaktoplysninger samt materiale til download;
logo, plakat, inspirationskatalog, pressebilleder etc. Derudover har jubileets sto-
re projekter hver deres underside, og man kan via hjemmesiden ogsa tilmelde sig
nyhedsbreve. Hjemmesiden har i perioden 1. februar til 1. december haft over
1 mio. sidehenvisninger.

Udover arbejdet med at skabe en formidlingsplatform og en klar genkende-
lighed var sekretariatets hovedopgave at udvikle en rakke storre projekter, der
kunne tilgodese bredden og dybden i jubilaet. Arbejdet skulle formulere projek-
ternes hensigt, indhold, malgruppe, og der skulle inddrages samarbejdspartne-
re og findes finansiering. Parallelt hermed har sekretariatet varet inddraget i en
lang rakke aktiviteter og projekter, som jubileets samarbejdspartnere og lokale
aktorer selv har taget initiativ til. I skrivende stund, hvor jubileet er i fuld gang,
kommer der flere og flere af den slags projekter til, som sikrer, at jubilet virkelig
bliver mangfoldigt og landsdekkende. Men netop pa grund af den rivende ud-
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vikling vil jeg her primart omtale de storre projekter, som sekretariatet selv har
varet initiativtager til.

Laerer for livet

Béde som kilde til skolens historie, og som vigtig figur i skolens hverdag og ud-
vikling, stir leererne helt centralt. Der har derfor aldrig hersket tvivl om, at lerer-
nes historie skulle i fokus i jubileets formidling.

Som et af de allerforste og storste projekter, der blev en realitet, setter projektet
Lerer for Livet fokus pa lerernes betydning i skolens historie. Projektet er stottet
af Lererstandens Brandforsikring og omfatter en vandreudstilling med markan-
te lererskikkelser gennem 200 ar, 32 tv-interviews med nulevende lerere, produ-
ceret af dk4 og Thorkild Thejsen, og endelig en indsamling af lerererindringer i
samarbejde med en rakke lokalarkiver.

Udstillingen, der bide portratterer kendte lzerer som Natalie Zahle, Ole Lund
Kirkegaard og I.C. Christensen og ukendte som Olaf de Hemmer Egebjerg og
Kirstine Frederiksen, er i tre eksemplarer pé turne i landet gennem hele 2014
og vil blive vist ca. 30 steder. Udstillingsstederne er arkiver, biblioteker, muse-
er og uddannelsesinstitutioner, og udstillingen har ogsa veret vist i Bellacen-
teret i forbindelse med Leringsfestivalen og i Kulturstyrelsen. Den kunne ogsé
ses pa AU Library, Campus Emdrup 10. oktober i forbindelse med Kulturnatten
2014. Tv-interviewene vises pa dk4 gennem hele éret og kan ogsa ses pa jubile-
ets hjemmeside. Fagbladet Folkeskolen har desuden bragt en lang raekke af de ud-
skrevne interview; disse kan ogsa leses p4 jubilzets hjemmeside.

Séledes formidles med lerernes egne ord en lang reekke eksempler pa, hvad
det vil sige at vare lerer; hvilke valg man treffer, hvilke udfordringer man me-
der, og hvilke gleder det giver. Men projektet Laerer for Livet har ogsa en ekstra
ambition, der handler om at give et kildemateriale videre til fremtidens skolehi-
storikere gennem indsamling af nutidige leerererindringer.

En erindringsindsamling er relevant i nutidens samfund, fordi der narmest
findes flere beretninger om skolen for 50-100 &r siden, end der findes fra lereres
hédnd i dag. Som kilde til skolehverdagen og lerernes synsvinkel kommer fremti-
dens skolehistorikere til at mangle denne kildegruppe og svar pa spergsmaél som:
Hvad var leerernes praksis i deres undervisning og skolehverdag? Hvordan opfer-
te eleverne sig i klassen? Hvordan foregik foreldremederne? Hvordan var samar-
bejdet med skolelederne? Og ogsa mere trivielle og praktiske hverdagsspergsmal
som bornenes sutsko, leerervearelsets snak, cykelturen til arbejde, aftener med op-
gaveretning etc. Et sidant materiale vil ogsa blive kilde til en tid, hvor selve lerer-
rollen, lererens arbejdstid, profession og betydning er til debat.

Derfor er Larer for Livets tredje delprojekt en opfordring til alle landets nuvae-
rende og forhenvarende lerere om at skrive deres erindringer. Og i indsamlin-
gen og bevaringen af disse erindringer spiller lokalarkiverne en helt central rolle
ved at modtage og bevare bidragene og nominere de bedste til en landsdekken-
de konkurrence.

166



Den 31. oktober afholdt jubileumssekretariatet og AU Library et festsympo-
sium om erindringer fra skolen. Titlen var Glemmebog og Huskekage, og her blev
vinderen af erindringskonkurrencen udribt. Udover @ren for de bedste bidrag
til de heldige vindere vil projektet forhdbentlig resultere i, at der rundt pé landets
arkiver snart vil ligge mange flere lerererindringer, der efterlader vidnesbyrd om
nutidens skole til fremtiden.

Nutidens elever

Den anden store gruppe, der uden nogen tvivl skulle st i centrum for jubile-
et, er eleverne i nutidens skole. Dels har der fra begyndelsen af varet planer om
produktion af et varieret undervisningsmateriale til brug i undervisningen, dels
skulle elevernes rolle i historien ogsé formidles. Sidstnavnte sker gennem et sam-
arbejde med organisationen Danske Skoleelever om bl.a. en rekke avisinterview
i Politiken om elevers vilkir igennem tiden og om produktion af en dokumentar-
film om elevdemokratiets historie. Derudover er elevernes hverdag og perspek-
tiv et helt centralt element i projektet UGE200 som er jubil®ets storste enkeltsta-
ende projekt og former sig som en landsdekkende temauge for alle interesserede
skoler i uge 41 forud for efterarsferien.

UGE200 finansieres af Trygfonden og bliver til i et samarbejde mellem ju-
bileumssekretariatet, Golden Days, en pedagogisk konsulent og svrige samar-
bejdspartnere, herunder Dansk Skoleidrat, Frugtformidlingen og Lommefilm.
Projektet rummer bl.a. en rakke gratis workshopforleb, som er uddelt til ca. 60
skoler, et omfattende inspirationsmateriale til ugens undervisning, et digitalt
planlegningsvarktej og en kalender med skoletjenestetilbud og andre mulighe-
der for at komme ud-af-huset i forbindelse med temaugen.

Temaugens inspirationsmateriale leegger op til to forskellige former for te-
mauge. Den ene er en oplevelsesuge, hvor eleverne oplever forskellene i skolens
udvikling ved at gé i skole til forskellig tid pa de forskellige ugedage. De kan op-
leve 1860’ernes udenadslare og salmesang, 1920’ernes anskuelsestavler og regel-
rette gymnastik og 1970’ernes gruppearbejde, seksuallere og orienteringsfag. Og
pé den sidste dag kan de formulere og reflektere over deres egne visioner for sko-
len og deres egen skolegang. Materialet mélrettes indskoling, mellemtrin og ud-
skoling. For 0. klasse udarbejdes en serligt materiale der vagter periodernes bar-
neliv og lege.

Den anden model er en fordybelsesuge, hvor eleverne arbejder i (aldersinte-
grerede) verksteder med udvalgte fag eller temaer i skolens historie; fra skolear-
kitektur, over sangens udvikling til journalistik, drama og gymnastik. Materialet
omlfatter forslag til varksteder, der kan tilpasses skolens ressourcer og elevsam-
mensetning. Ud over de konkrete oplag til undervisningen omfatter materialet
ogsi en raekke korte baggrundsartikler henvendst til lzererne om udvalgte aspek-
ter af skolens historie. Disse og en rakke af inspirationsopleggene udarbejdes i
samarbejde med de faglige lererforeninger, Dansk Skoleidrat, Frugtformidlin-
gen, Lommefilm m.fl.
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UGE200 er helt overvejende et materiale, der er henvendt til lererne, og som
skal gore atholdelse af ugen s ligetil og overskuelig som muligt. Men ud over sel-
ve UGE200-inspirationsmaterialet rummer ugen ogsa et projekt, som eleverne
nok ogsa vil hafte sig ved. I samarbejde med Skolemalk og Golden Days lance-
res nemlig ved skolestart en konkurrence ved navn “Duellen’, hvor eleverne med
korte mobilfilm skal dyste om at vinde en stor skolefest til en vardi af 100.000 kr.
UGE200 er saledes et eksempel pa, hvorledes Skole i 200 &r gerne skulle kunne
rumme béde faglighed og festlig fejring i sken forening.

Opmarksomhed og festlighed

Parallelt med udvikling af undervisningsmateriale, udstillinger og anden histo-
rieformidling rummer de centrale jubileumsprojekter ogsé en rekke aktiviteter,
der i hojere grad er opmarksomhedsskabende og har til hensigt at skabe viden
om, at der overhovedet findes et skolejubileeum. I dette forseg pa at ramme en
meget bred mélgruppe — og gore jubilzet bide folkeligt, fornejeligt og formid-
lende — er det et meget stort aktiv for jubilet, at der er en aktiv styregruppe og
ikke mindst, at Hendes Kongelige Hojhed Kronprinsesse Mary har indvilget i at
vare jubileets protektor.

Den ferste officielle begivenhed i forbindelse med jubil®et var et dbningsar-
rangement, der blev atholdt i samarbejde med Lererstandens Brandforsikring i
Kebenhavn, og hvor udstillingen Lerer for Livet blev indviet. Der var desuden
et officielt program med taler ved bl.a. Kronprinsessen, undervisningsminister
Christine Antorini og jubileets projektleder Anne Katrine Gjerloff. Blandt ge-
sterne var en lang rekke af skolens interessenter og jubilaets samarbejdspartne-
re, og ogsé en stribe forhenvarende undervisningsministre som ved deres tilste-
deverelse illustrerede den levende skolehistorie. Underholdningen blev leveret
af Utterslev Skoles bernekor. Ud over at vare startskuddet til drets begivenheder
var dbningsarrangementet ogsd medvirkende til at jubileet blev omtalt i en lang
rekke medier.

I sin tale understregede Kronprinsessen at skolen var et fellesskab og noget,
som alle bar med sig i erindringen, og hun indledte med disse ord om farste sko-
ledag: “En sommerdag. En skolegird. Nye sko. Sommerfugle i maven. En taske
pakket med madpakke, penalhus, fryd og forventning. Det ringer ind til fremti-
den. Destinationen er ukendt land, og hver iszr er en lille eventyrer pa opdagel-
se. Hver isar skal afdakke nyt territorium og finde sin egen vej i en ny verden
af sociale og faglige forventninger og spilleregler. Der er dage, vi aldrig glemmer.
Forste skoledag er en af dem. Det er en enkelt begivenhed i ethvert barns liv, som
symbolsk indleder et nyt fellesskab. Skolen har en helt szrlig status. Bide i det
danske samfund og for mig personligt (...)"

En lignende opmerksomhedsskabende begivenhed, men denne gang rettet
mod skoleelever, var Skolernes Sangdag, der blev afholdt i begyndelsen af april.
Jubileumssekretariatet havde indledt et samarbejde med DR Syngelyst om et
tv-transmitteret show fra DRs koncertsal og om komposition af en jubileeums-
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ende prasentation af events, aktiviteter og begivenheder. Der skal vere noget
blivende, som kan bruges i fremtiden. Her er det helt overvejende produktion
af undervisningsmaterialer, som jubileeumssekretariatet er gdet aktivt ind i. Og
sé skal man jo ikke glemme det monument, som udgivelsen af alle fem bind af
Dansk Skolehistorie ogsa er.

Ud over UGE200-materialet, der kun bliver tilgengeligt digitalt, har jubila-
umssekretariatet bidraget til udvikling ogsé af andre undervisningsmidler. Det
gelder forst og fremmest udgivelsen af otte sma illustrerede bernefagbeger i
“pixi”-format, der udkom i serien Vild med Viden pé forlaget Epsilon i fordret
2014.1 hver bog prasenteres et tema fra skolens historie: smak og straf, madpak-
ken, anskuelsesbilleder, skolens indretning og bernearbejde m.v. Bagerne byg-
ger i hoj grad pa Dansk Skolehistorie, hvis forfattere ogsé har skrevet storstede-
len af de sma beger. Samtidig er bagerne udgangspunkt for at sage videre viden,
idet de legger op til besog pé udvalgte museer, hvor barndoms- og skolehistorie
ogsé formidles.

P4 baggrund af fondsmidler rejst af jubileumssekretariatet producerer andre
samarbejdspartenere ogsa undervisningsmateriale. DR Skole har lavet den inter-
aktive skoletidslinje DR Min Skole, Experimentarium udvikler en teknologihi-
storisk app, der lanceres til efteraret, og Center for Undervisningsmidler i Esbjerg
har produceret et stort antal fysiske materialekasser, der kan lanes ud til skoler
over hele landet gennem de lokale CFU’er. Kasserne rummer bl.a. tavler, udkled-
ningstej, gamle skolebeger, anskuelsestavler og instruktioner til gamle lege etc.

Endelig har andre samarbejdspartnere bidraget til jubileet ved at malrette
materialer til jubileet. Nationalt Videncenter for Historie- og Kulturarvsformid-
ling i Jelling har produceret to undervisningshafter med titlen Hvad Skal vi med
Skolen? til hhv. mellemtrin og udskoling, og der tilbydes alle skoler i landet et
gratis klassesat af et af hefterne. Tilsvarende har bernebibliotekernes digitale
univers Palles Gavebod féet en rolle i UGE200 gennem et undervisningstilbud i
Palleland — et minecraft-univers, hvor eleverne i denne sammenhzng skal byg-
ge fremtidens skole.

Det vil her vare umuligt at opremse alle de skoletilbud og materialer, der net-
op nu er undervejs fra jubileets samarbejdspartnere — bidde fordi der er si man-
ge, og fordi der kommer nye til hele tiden. Fra rollespil, til herespil, fra historisk
gymnastikpladser til fremtidige skolebygninger.

Et sé stort projekt som skolejubilaet skal naturligvis ogsé evalueres, og de gode
og darlige erfaringer skal videreformidles og bruges til lignende begivenheder.
Evalueringen skal bide veare kvantitativ og kvalitativ, og den skal foretages i lobet
af efteraret 2014. Der skal ogsé findes en model for, at dele af hjemmesiden be-
vares statisk, sd bl.a. skolehistorier og UGE200-materialet ogsé kan bruges frem-
over. Nar denne artikel trykkes, er dette arbejde siledes godt i gang.

Men den forhabentlig mest blivende effekt af jubilet er en bevidsthed om,
at skolen er en historieskabt og mangfoldig institution. Den effekt skabes ikke
kun af enkeltstiende projekter, event eller undervisningsmateriale, men gennem
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konstant refleksion og formidling af skolehistoriens relevans i mange forskellige
sammenhznge og situationer.

Sekretariatets mest gennemgaende opgave har varet den direkte kontakt med
presse, samarbejdspartnere, interesserede borgere, lzrere og allehdnde organisa-
tioner. Et tidligt initiativ var siledes ogsa grundlaeggelsen af et skolehistorisk net-
verk for iser museumsformidlere, hvori der kunne udveksles ideer og erfaringer
og koordineres pé tvers i forhold til planerne for &rets aktiviteter. I netvarkets
regi har sekretariatet afholdt tre heldagsseminarer inden for det sidste ar, og der
kommunikeres bl.a. gennem en LinkedIn-gruppe.

Sekretariatets medarbejderes baggrund i journalistik og historie har veret en
Kklar fordel, nér jubilaet skal formidles, da sekretariatet selv har staet for nyheds-
artikler pa nettet, udkast til journalister, deltagelse i interview, produktion af vi-
deoer, udformning af presseplaner, pressestrategier og pressemeddelelser. Sekre-
tariatet har saledes fungeret bade som historisk factstjek og som sparringspartner
pé formidlingsform og -stil.

Sekretariatet har desuden deltaget i en lang rakke seminarer og meder med
opleg om baide selve jubilzet og udvalgte temaer i skolens historie. Fra en gim-
mick om klassebilleder i Aftenshowet, til dokumentarfilm om elevréid, fra klum-
mer til blogs, over officielle taler til quizzer og anmeldelser, fra artikler i fagblade
og kronikker i dagspressen, til opleg til debatarrangementer og respons pa ud-
stillingsoplag har det hele vejen varet intentionen, at formidle ikke blot, hvad
der fejres, hvorfor det fejres, og hvordan det fejres, men ogsa pege pa de mere nu-
ancerede forstielser, skolen kan medes med, nér det historiske perspektiv, indivi-
det, hverdagen og erindringen tages med i betragtning.

1814 - 1964 - 2014 - 2064

Nar skolens 250-ars fodselsdag skal fejres i 2064, kan man se tilbage pa 2014 og
betragte Skole i 200 &r som ligesd gennemfert tidstypisk, som indledningen an-
tydede, at 1964-fejringen var. Et jubileum og det historiesyn, der ligger bag det,
er kontekstathangigt og en afspejling af det samfund, der omgiver det — ligesom
skolen selv.

Skole i 200 r er tidstypisk i sin organisation og bredde — grasrodsniveauet
sikrer en klar bredde, mens forankringen i et centralt sekretariat med styregrup-
pe sikrer en rekke af landsdekkende og officielle elementer. Jubil®et er ogsa tids-
typisk ved pd mange mader at signalere fragmentering og mangfoldighed; i sit
visuelle design, i sin skumeniske tilgang til samarbejdspartnere og projekter og
i sit klare valg om ikke kun at formidle de store linjer og brede penselstrog, men
fremhave det individuelle, det skave og det oversete. Hvis 1964-jubilaet var mo-
derne, sé er 2014-jubilaet yderst postmoderne.

Jubilaet har taget form i en turbulent periode for skolen, hvor politiske, pe-
dagogiske og lererfaglige interesser har veret til debat og veret sat pd spidsen,
og hvor elevernes skolehverdag er 1 hastig forandring. Dette har paradoksalt nok
vare med til at skaerpe bevidstheden om jubileets budskab. Der er en udbredt
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kritiseret fra forskellig side, bl.a. af KL, Bupl og Berne- og Kulturchefforeningen.
Med vedtagelsen i 2013 af den nye offentlighedslov, der tridte i kraft 1. januar
2014, er ombudsmandsinstitutionen tradt yderligere i karakter p& uddannelses-
omrédet og har bl.a. inddraget KL og Danske Regioner i sin virksomhed pa de
omréder, hvor de er omfattet af offentlighedsloven.’ Herefter kan f.eks. journa-
lister, der af KL eller Danske Regioner har fiet afslag p aktindsigt el. lign., klage
til ombudsmanden.

Af drets stillingseendringer skal her navnes, at den 41-drige Mikkel Haarder
tiltrddte 1. december 2013 som ny direktor for Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA) efter Agi Csonka, som i 2013 blev leder af Det Nationale Forskningscenter
for Velferd (SFI) og fra 1. januar 2014 ogsa formand for det nydannede Radet for
Borns Lzring, som erstattede det tidligere Skolerad.!

Der erindres i ovrigt om, at oversigten over udvalgssammensztningen pa re-
levante lovgivningsomréder fra og med sidste &rs 47. arbog i lighed med artik-
lens ovrige oversigter er at finde som bilag til artiklens digitale udgave pa Selska-
bet for Skole- og Uddannelseshistories hjemmeside, http://uddannelseshistorie.
dk/. I trykt form bringes af pladshensyn alene selve artiklen - sa las den ogsé pa
nettet!

Folkeskolen ~ reform eller blot mere af det samme?

Generelt er folkeskolens situation fortsat praget af skolenedlaggelser og -fusio-
ner, hvor bade klasser og skoler er blevet starre og ferre. De knap 1.600 folkesko-
ler (2007) er pa fem ar reduceret til 1.314 (2012), idet antallet bare siden 2009 er
faldet med 230 skoler, mens den gennemsnitlige klassekvotient er steget med 5
% til 21,4 og det gennemsnitlige elevtal pr. skole med 20 % til 444 elever.> Sko-
lens hverdag er bade praget af implementeringen af den sikaldte folkeskolere-
form og det fortsatte arbejde med inklusion, men iszr af lerernes nye arbejds-
tidsaftale pr. august 2014, hvorefter de “som udgangspunkt” skal vaere pa skolen
1 hele arbejdstiden, ogsd selvom mange lererveerelser er for sma og stgjbelastede
til forberedelse af undervisning. Selvom den enkelte leerers undervisningstimetal
saledes er forhgjet, har reformen formentlig — pa trods af den stet voksende til-
slutning til privatskolerne — en positiv effekt pa folkeskolens beskaftigelsessitua-
tion, bade fordi eleverne skal have flere timer, og fordi mange lerere har valgt at

> Ombudsmanden.dk 22.4.2014. Se ogs3 Uddannelseshistorie 2013 s. 129-130.

* Mikkel Haarder, der er cand.scient.pol., kom fra en stilling som chef i KL’s Center for Barn og
Uddannelse. Formandskabet for Ridet for Berns Lering, der har til opgave at radgive om fag-
lig og pedagogisk udvikling mv. i folkeskole, ungdomsskole og dagtilbud og om imedegdelse af
negativ social arv og fremme af integration og inklusion, bestar foruden af Agi Csonka ogs8 af
rektor Stefan Hermann, dagtilbudsleder Fie Lademann, forsknings- og udviklingschef Andreas
Rasch-Christensen, skoleleder Gitte Reimann, professor Charlotte Ringmose og berne- og kul-
turdirektor Anders-Peter Ostergaard, jf. Undervisningsministeriets pressemeddelelse 27.2.2014.
Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 131 og Folkeskolen.dk 1.11.2013.

5 Politiken forsiden 23.12.2013.
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fratrade; lererarbejdslosheden var april 2014 siledes reduceret med 37 % i for-
hold til aret for.®

Forst til folkeskolereformen, der med L 51 og L 52 (om skoleordningen hen-
holdsvis fer og efter nzste folketingsvalg) pr. 1. august 2014 bl.a. har indfert en
skoleuge pd 30 timer for de forste fire klassetrin, 33 timer for 4.-6. klasse og 35
timer for 7.-9. klasse samt flere undervisningstimer i dansk, matematik, frem-
medsprog og naturfag; hertil kommer krav om mindst 45 minutters daglig be-
vagelse.” Valgfag findes fra 7. klasse, og hvis de ikke er provefag, har de faet mere
prestige ved, at de skal inddrages i projektopgaven. Folkeskolens afgangsprever
er omdebt til 9. klassepraver, og afgangsbeviset omfatter ogsé ungdomsskolens
prover. Kommunerne skal endvidere sikre et samarbejde mellem skolerne og det
lokale idrets-, kultur- og foreningsliv, og der kan oprettes eliteidraetsklasser. Pe-
dagogisk rad er gjort frivilligt for kommunerne, og den sikaldte 50 %-regel om
holddannelse, hvorefter elever skal undervises i deres klasse i den overvejende del
af undervisningstiden, er ophzavet fra 4. klassetrin og opefter, s& holddannelse i
fremtiden kan blive mere udbredt.

Et nyt element i skoledagen er den sakaldt understottende undervisning — un-
der de politiske forhandlinger forst benavnt aktivitetstimer og siden aktivi-
tetstid. Understottende undervisning kan varetages af bade lerere og padago-
ger eller andre med en relevant baggrund. Indholdet kan f.eks. vare lektiehjalp,
pauser, specialundervisning, supplerende undervisning, dansk som andetsprog,
daglig bevegelse og transporttid ved ekskursioner mv.; se ogsé bilag 2.2 Indtil
naste folketingsvalg er lektieleesningen, der placeres i eftermiddagstimerne, fri-
villig for eleverne, men nar L 52 traeder i kraft, bliver den obligatorisk og kan in-
tegreres i skoledagen. P4 papiret optager den understettende undervisning et an-
seligt arstimetal, men den forste realitetsplanlegning tyder i skrivende stund p4,
at pauser og lektiehjalp pa visse klassetrin nasten @der den understottende un-
dervisning op. I 5. klasse skal eleverne f.eks. have 390 4rstimer understottende
undervisning, men ndr frikvarterer og lektiehjelp er fratrukket, er der bare 57
klokketimer tilbage, jf. beregninger fra bl.a. Kebenhavn og Esbjerg kommuner,
mens der er ca. 5-6 lektioner ugentlig i 1. klasse og 4 1 9. klasse. Som konsekvens

¢ Folkeskolen.dk 26.5.2014.

L 51 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love. (Indferelse af en
leengere og mere varieret skoledag), vedtaget med 89 stemmer for forslaget (V, S, DF, RV, SF, KF,
UFG) og 13 imod (EL, LA), og L 52 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen. (Indferelse
af obligatorisk lektiehjalp og faglig fordybelse), vedtaget med 94 sternmer for forslaget (V, S, DF,
RV, SE EL, UFG) og 10 stemmer imod (LA, KF). Begge forslag fremsat 31.10.2013, 1. behandling
12.11.2013, 2. behandling 17.12.2013 og 3. behandling 20.12.2013. Lov nr. 1640 og 1641, begge
af 26.12.2013. Se ogsé Undervisningsministeriets pressemeddelelse 31.10.2013 og Uddannelses-
historie 2013 s. 140-143.

® Pausernes andel af timetallet er af Undervisningsministeriet ansat til 22,22 %. Se http://www.

uvm.dk/Den-nye-folkeskole/Lovgrundlag samt Folkeskolen.dk 27.11.2013 og 6.3.2014.
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Fe

Sig. L. %ig. IL

Krav om beveegelse er ikke nyt. Kultusministeriet udsendte 4. december 1900 en vejledning om
brugen af den autoriserede gymnastikhdndbog for folkeskolen. I vejledningen var der to figu-
rer, som illustrerede, hvordan eleverne kunne bevaege sig, hvis skolen ikke havde en gymnastiksal:
“Stotsidesiddende Kropsheeldning bagud” (figur 1) og “Fodstottet Fremligning med Kropsbajning”
(figur II). Tegningen findes i Ministerialtidende A 1900.

af den lengere skoledag er SFO-tiden reduceret, hvad der har fiet enkelte kom-
muner til at ophave ordningen og andre til senke forzldrebetalingen.’

Ved 1. behandling af L 51 og L 52 gledede Karen Ellemann (V) sig over de
mange dele af forslaget, der har redder i den davarende VK-regerings reformud-
spil “Faglighed og frihed” fra december 2010 og over de egede muligheder for
holddeling. Lars Dohn (EL) sagde da ogsa til lykke til Venstre, fordi partiet “har
faet det igennem, man ikke kunne fi igennem, mens man sad med regerings-
magten ... at man har féet fjernet eller faet prikket hul i den udelte enhedsskole,
altsd at der er blevet givet adgang til niveaudeling”, og han beklagede, at pada-
gogisk rad var blevet frivilligt for den enkelte kommune, mens Alex Ahrendtsen
(DF) gledede sig over “indhegningen af den understottende undervisning og
padagogernes afgrensede rolle”'® Rosa Lund (EL) tilkendegav under 2. behand-

*  Jyllands-posten.dk 4.3.2014.

' Det forste udkast til L 51 dbnede for, at pedagoger pa 1.-3. klassetrin kunne undervise i hele fag,
men ved fremsattelsen var § 29 a efter initiativ af Alex Ahrendtsen (DF) strammet, s de alene
kunne varetage “afgrensede undervisningsopgaver’, jf. lovbemarkningernes note om “at en pz-
dagog f.eks. ikke efter den foresliede bestemmelse vil kunne varetage undervisningen i et helt fag
gennem et helt skolear”. Folkeskolen.dk 31.10.2013.
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lingen, at hendes parti ikke ville stemme for L 51, fordi man ikke ville medvir-
ke til at genindfore “en niveauopdelt folkeskole”, men gerne for L 52, “fordi det
trods alt giver lidt mere frihed til skolerne til at kunne tilretteleegge skoledagen
pé skolerne selv”.

Tredje led i lovkomplekset var L 150 om en justering af folkeskolens malstyring,
bestdende i en revision af Falles Mal fra 2009 og gennemforelse af et sakaldt kva-
litetstilsyn, hvor de velkendte elevplaner og kvalitetsrapporter justeres og supple-
res af et nyt webbaseret ledelsesinformationssystem.!! Malene treder for de fleste
fag i kraft august 2015, men gelder allerede fra august 2014 for fag med nye nav-
ne, f.eks. “hdndvark og design” (en fusion af slgjd og handarbejde), “madkund-
skab” (fer hjemkundskab), “natur og teknologi” (fer natur/teknik), “uddannel-
se og job” (for uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering; omdebt
med L 150) samt valgfaget “medier” (for “fotolere” og “medier”); hertil kommer
for bernehaveklassen seks kompetenceomrader i stedet for de tidligere temaer."
De nye Felles Mil er som de tidligere efter en heringsproces, der blev afsluttet sa
sent som 6. juni 2014, udsendt i bekendtgerelsesform med tilharende vejleden-
de leseplaner og undervisningsvejledninger. De er udformet som lerings- og
kompetencemal med underliggende feerdigheds- og vidensmél og opmarksom-
hedspunkter og omfatter lige som de tidligere trinmadl 2-3-arige forleb. De hid-
til geeldende slutmal bortfalder, og i stedet er der fastsat opmarksomhedspunk-
ter (basismal), der beskriver forventet beherskelsesniveau pé udvalgte omrader
til brug for tidlig identifikation af fagligt svage elever.

Med lovforslaget skete ogsd en rakke tilsynsjusteringer: Elevplanen pa 1.-9.
klassetrin har faet feerre fag og skal fra 7. klasse malrettes udskolingen, i 9. klasse
med fokus pé uddannelsesvalget.® Kvalitetsrapportens indhold er uendret, men

! L 150 Forslag til lov om &ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love. (Forenkling af
regelsttet Felles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner samt opfelgning pd mal for folkeskolen
m.v.). Vedtaget med 99 stemmer for (V, S, DF, RV, SE, KF), 13 imod (EL, LA), mens 1 undlod at
stemme (UFG). Fremsat 27.2.2014, 1. behandling 13.3.2014, 2. behandling 10.4.2014 og 3. be-
handling 22.4.2014. Lov nr. 406 af 28.4.2014. Milene, der er udarbejdet af 27 arbejdsgrupper og
ferdiggjort 9.4.2014, bygger pi inspiration fra bl.a. Ontario, Tyskland og @strig.

De seks kompetenceomrader i bernehaveklassen er “Sprog” (fer “Sprog og udtryksformer”),
“Matematisk opmearksomhed”, “Naturfaglige fenomener” (for “Natur og naturfaglige fenome-
ner”), “Kreative og musiske udtryksformer” (for “ Det praktiske/musiske”), “Krop og bevagel-
se” (for “Bevagelse og motorik”) samt “Engagement og fellesskab” (for “Sociale feerdigheder” og
“Samvzr og samarbejde”).

Fra december 2008 har man i henhold til udfordringsretten, der ved skonomiaftalen for 2013 er
forlenget til udgangen af 2015, kunnet fravige kravet om, at alle fag skal indeholdes i elevplanen.
Fremover skal den mindst omfatte fagene dansk og matematik pa 1.-8. klassetrin, engelsk pa 3.-
8. klassetrin, historie pa 4., 6. og 8. klassetrin, kristendomskundskab pa 3., 6. og 8. klassetrin, na-
tur og teknologi pa 4. og 6. klassetrin, samfundsfag, geografi, biologi, fysik/kemi p4 8. klassetrin,
idrat pa 2., 5., og 8. klassetrin, musik pd 2. og 6. klassetrin, billedkunst pé 5. klassetrin, hdnd-
vark og design, madkundskab og § 9, stk. 1-valgfag pa et af de klassetrin, hvor faget tilbydes, og
2. fremmedsprog (tysk/fransk) pé 6. og 8. klassetrin; i barnehaveklassen de seks kompetenceom-
rader fra note 12.
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den skal fremover kun udarbejdes hvert andet ar. Nyt er etablering af et web-
baseret ledelsesinformationssystem (LIS) som en del af Undervisningsministe-
riets kommende datavarehus for grundskolen, i forste fase som supplement til
den nuvarende statistik for grundskolen i Undervisningsministeriets databank.
Hertil kommer, at skolebiblioteker ikke mere hedder pedagogiske servicecentre,
men pzdagogiske leringscentre, si centrenes medansvar for planlegning, gen-
nemferelse og evaluering af undervisning tydeliggores. Ved 1. behandlingen af
L 150 fandt Karen Ellemann (V) det “lidt pudsigt at skulle holde en ordfererta-
le om et lovforslag om felles mal, elevplaner og kvalitetsrapporter fremsat af en
regering, hvis ene halvdel i hvert fald engang var indedte modstandere af bade
elevplaner og nationale test”, mens Lene Espersen (KF) mente, at “kanonlisterne
sd (er) kommet for at blive, og det er elevplanerne ogsd”. Under udvalgsarbejdet
blev der alene foretaget lovtekniske korrektioner. Samtidig med disse tilsynsaen-
dringer er skolelederes tilsynsansvar ogsa blevet skarpet ved en landsretsdom,
der har forpligtet den enkelte skole eller institution til at udarbejde sikkerhedsin-
strukser for elevaktiviteter."

Zndringerneifolkeskolen gennemfores med stotte af et leringskonsulentteam,
dererstatter ministerietstidligere fagkonsulenter,oget nyetableret Ressourcecenter
for Folkeskolen — og med en ministerbemyndigelse til i givet fald at palegge en
kommunalbestyrelse at modtage stotte.”” De er i vidt omfang finansieret af OK
13-arbejdstidsomlagninger ved refusion via bloktilskuddet og af 1 mia. til ef-
teruddannelse af skolens ansatte. Midlerne blev efterdret 2013 suppleret med en
gave pa 1 mia. kr. fra A.P. Moller og Hustru Chastine McKinney Mollers Fond til
almene Formaal - ligeledes primert til efteruddannelse, men ogsa til udvikling
af undervisningsmetoder og hjzlpemidler.'® Midlerne skal bl.a. sikre, at kommu-
nerne kan leve op til kravene til den sikaldte kompetencedekning: At al under-
visning varetages af lerere med linjefagsuddannelse eller tilsvarende fra august
2020. I mellemtiden skal kompetencedzkningen udbygges trinvis til mindst 85
% 12016 og mindst 90 % i2018. Men der er et stykke vej endnu for mange kom-
muner, for kompetencedekningen, beregnet som et landsgennemsnit, var i sko-
ledret 2012-13 79,6 % og i dette skolear 80,4 %; opgaven bliver ikke let at lofte, og
slet ikke for de 46 % af kommunerne, der p.t. ligger under landsgennemsnittet.

Et andet eksempel pa anvendelsen af de via L 51 afsatte implementeringsmid-
ler er det sikaldte kompetenceloft af skole-hjem-samarbejdet, et projekt, der
forestas af foreldreorganisationen Skole og Forzldre."” Kompetenceudviklingen
sker her bl.a. via kursusvirksomhed, publikationer og en online leringsplatform

- Skolelederens tilsynsforpligtelse blev understreget af @stre Landsrets stadfastelse 8.11.2013 af
byrettens dom fra februar 2013 om forstanderansvar ved Lundby Efterskoles kentringsulykke
februar 2011. Plenum 5.12.2013.

!> Nyheder fra uvm.dk 22.11.2013 og 2.5.2014.

16 Skole og Foraldres nyhedsbrev nr. 21/2013 af 10.10. 2013 og Folkeskolen.dk 24.6.2014.

17 Undervisningsministeriets pressemeddelelse 25.10.2013.

180


Folkeskolen.dk

for skolebestyrelsesmedlemmerne med fem moduler om forskellige elementer af
skolebestyrelsesarbejdet. Midler er ogsa anvendt til etablering af et nyt nationalt
videncenter for formidling af Danmarks historie og kulturarv i Jelling pa UCL,
som dog fra 2017 skal vere selvfinansierende.'® Evalueringen af bade de pada-
gogiske og de ekonomiske konsekvenser af lovendringerne, herunder de nye ar-
bejdstidsregler, er af Finansministeriet overdraget til konsulentfirmaet McKin-
sey.!”

Skolebestyrelsesvalget foraret 2014 fandt sted i decentraliserede rammer, idet
valgprocedurer med hensyn til f.eks. valgtidspunkt, (elektronisk) afstemning,
eventuelt fredsvalg samt opgerelsesform, herefter fastszttes af kommunalbesty-
relserne efter godkendelse fra de berorte skolebestyrelser.”” Det beted ganske vist
friere rammer til lokalt at fastlegge tidsplan og procedure, men ogsa at der ikke
var samme fokus pa valget i medierne. Valget var ogsa det forste efter de nye reg-
ler om muligheden for en bredere sammensatning af skolebestyrelsen.

Set under ét gger stramningerne af folkeskolens styrelse ministeriets mulig-
heder for tilsyn, malstyring og kontrol. £ndringen er ikke lige sa tydelig, som
den var i 1989 ved skolestyrelseslovens ophavelse og indfejning i folkeskoleloven
som et serligt kapitel 5a. Den siden da tilkomne malstyring og digitalisering be-
tinger let 2ndrede strategier, men intentionen afviger ikke vasentligt: Decentral
kommunal ledelse inden for en central ministeriel styringsramme — og efter arets
tilsynseendringer med skarpede verktojer i redskabskassen.

Det sidste &r har ogsa bragt nogen debat om test og prover. Her tre ar efter
gennemforelsen af de nationale test, foreld si med R 6 den forste evaluering af
testen i dansk, leesning. Evalueringen papegede bl.a., at testresultaterne i over-
vejende grad bruges “summativt, dvs. til at skabe overblik og monitorere det fag-
lige niveau blandt elever, klasser og skolen som helhed”, “at eleverne hovedsage-
lig modtager kollektiv tilbagemelding”, at der er et hojere karakterniveau i testfag
i forhold til ikke-testfag, og at der inden for flere testfag mangler svare opgaver
i opgavebanken.?' Ved Folketingets forhandling herom mente Karen Ellemann
(V) med reference til kulturminister og daverende uddannelsesordferer Mari-
anne Jelveds (RV) bemerkning i 2006 om, at en gris ikke kommer til at veje mere
af at blive vejet flere gange, at det kan godt nok “give rigtig god mening at hol-
de oje med vaegten, serlig hvis man konstaterer, at den pagzldende gris maske er
lidt undervagtig, og at den derfor har behov for en srlig dizt”. Ikke uventet vi-
ste landsresultatet for 2013 da ogsa fremgang i alle 10 nationale test i forhold til

' Nyheder fra uvm.dk 24.1.2014.

% Politiken.dk 25.2.2014 og Undervisningsministeriets pressemeddelelse 20.3.2014.

% Nyheder fra uvm.dk 16.1.2014.

- R 6 Undervisningsministerens redegorelse om de nationale test i folkeskolen; evalueringen er
udfert af Rambeoll, afgivet skriftligt 13.12.2013 og forhandlet 29.1.2014. Nyheder fra uvm.dk
27.1.2014. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 144, Uddannelseshistorie 2010 s. 135-137, Ud-
dannelseshistorie 2009 s. 127-128, Uddannelseshistorie 2008 s. 186, Uddannelseshistorie 2007 s.
137-138, Uddannelseshistorie 2006 s. 103-106 og Uddannelseshistorie 2005 s. 122-124.

181


Politiken.dk

2012 og dermed for forste gang siden landsresultaternes offentliggerelse frem-
gang i alle fag.?? Resultatet kan naturligvis vare et udtryk for, at eleverne er blevet
fagligt dygtigere, men kan ogsa skyldes, at eleverne har vennet sig til testformen.

I hvert fald gjaldt det hojere prastationsniveau ikke de tvarnationale PISA
2012-resultater, offentliggjort ultimo december 2013, hvor Danmark blev nr. 15
i matematik, nr. 18 i lesning og nr. 19 i naturfag — en nedgang, der kun delvis
kunne forklares med, at antallet af frasorterede fagligt svage elever var nedjuste-
ret til 6,2 % mod 8,5 % ved PISA 2009; men da PISAs udelukkelsesgraense er 5
%, overskrider Danmark den altsa stadig, ogsa selvom flere andre deltagerlande
frasorterer mindre end 2 % af eleverne.” Den gennem é&rene tiltagende kritik af
PISA-metoderne kaldte i efteraret 2013 Undervisningsministeriet pa banen, hvor
man imedegik kritikken med en OECD-undersogelse og to ekspertudtalelser,
som bl.a. karakteriserede PISA-metoden som “stabil og anvendelig til systemma-
linger”;* Christine Antorini sa her oget brug af holddannelse som en vej frem,
men understregede samtidig, at “det er vigtigt, at det ikke ender med en gammel-
dags niveaudeling, hvor man deler helt op, sa rosset sidder for sig selv”. Ganske
andre arsager til “de skuffende PISA-resultater” blev fremfart af bl.a. pedago-
gisk konsulent Sten Clod Poulsen, som karakteriserede folkeskolen som “en kari-
katur af en skolegang”, hvor det er “fuldstendig tydeligt, at eleverne i dramatisk
grad mangler evnen til at regulere sig selv. De flyder gennem timerne. Ind imel-
lem er der nogle, der vagner op og deltager i en halvserigs dialog med lereren,
og sa slover de hen igen”. Han var derfor ikke overrasket over de lave PISA-resul-
tater og mente, at man burde “vare meget tilfredse med vores placering, for det
sejler i folkeskolen”®

En opfelgning pa PISA 2000 skete med PIAAC-undersegelsen i 2011-12, hvor
1.881 reprasentativt udvalgte unge ud af gruppen pa ca. 4.235 skoleelever fra
PISA-2000, fik gentestet deres leesefeerdigheder her 12 ar efter.?® Samlet set hav-
de halvdelen ikke rykket sig, mens ca. en fjerdedel havde forbedret deres lesefaer-
digheder, maske med baggrund i deres fortsatte uddannelsesforlab, og den sidste
fjerdedel var blevet darligere lesere. Matthaus-effekten slog ogsa her igennem,
for jo bedre leseferdigheder eleverne havde i 15-16-4rs-alderen, desto bedre lz-
seresultat i 27-ars-alderen og jo oftere valg af lang videregiende uddannelse med
mindre risiko for frafald mens knap halvdelen af elever med ringe leseferdig-
heder gennemferte en erhvervsuddannelse, og en femtedel en videregdende ud-
dannelse.

2 Nyheder fra uvm.dk 16.9.2013.

». Undervisningsministeriets nyhedsmail 3.12.2013 og Politiken 4.12.2013, 1. sektion s. 4, og
3.12.2013, 1. sektion s. 7.

- Den islandske PISA-ekspert Julius Bjernsson og Jan-Eric Gustafsson, svensk professor i uddan-
nelsesstatistik; kronik i Politiken af Niels Egelund 30.11.2013, 2. sektion s. 5.

- Berlingske 7.12.2013, 3. sektion s. 2-3.

%. PIAAC, der er gennemfort af SFI og ferste gang 2011-12, mdler som PISA lzse-, regne- og it-fer-
digheder, blot for 16-65-arige. Undervisningsministeriets pressemeddelelse 19.6.2014.
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Samtidig er der sket en mindre stigning i afgangsprovekarakterer i 9. klasse
2013, hvor gennemsnittet ved afgangspreverne i maj-juni 2013 var 6,8 mod 6,7 i
2012 0g 6,51 2011.7 De fire ugers manglende undervisningstid pé grund af lock-
outen i fordret 2013 pavirkede altsd forunderligt nok ikke provekaraktererne —
hvilket méske siger mere om bedemmelsesprocedurer end om elevernes videns-
niveau, ikke mindst nér resultaterne ved disse nationale malinger sammenlignes
med de internationale komparative PISA-resultater. Forsegene pa proveomra-
det med gruppe- og projektarbejdsformer og digitalisering er fortsat i skolearet
2013-14 ved afgangspreverne i samfundsfag, historie, kristendom, fremmed-
sprog, fysik/kemi og skriftlig fremstilling i dansk i 9. klasse, og elever med le-
sevanskeligheder havde mulighed for at benytte et ordforslagsprogram ved af-
gangspreven i retskrivning. Digitalisering er imidlertid ikke risikofri. Saledes var
folkeskolerne i Hedensted Kommune to gange i foraret 2014 udsat for sikaldte
DDoS-angreb, der fik internetserveren til at ga ned.”

Dette ars ogede fokus pa karaktergivning, ogsé i folkeskolen, jf. bl.a. debatten
om adgangskrav til erhvervsuddannelserne og gymnasiet, s@tter tanker i gang,
om vi méske s smat igen er parate til at sige velkommen til eksamener i folke-
skolen? Ogsa selvom de endnu benavnes prover. Forskellen mellem eksamen og
prover beskrives ofte som, at eksamener i modsztning til praver skal bestis. Den
sidste eksamen i folkeskolen — realeksamen — blev som bekendt afskaffet med
1975-loven, og siden da har der ikke varet bestdkrav i folkeskolen. Dette princip
er der nu rokket ved, idet adgangskrav allerede er indfert ved erhvervsuddannel-
serne og i skrivende stund dreftes blandt gymnasieforligspartierne, jf. s. 192 og
196. Karakteradgangskrav er selvsagt ikke identiske med besti-krav, men deres
effekt har bemarkelsesverdige lighedspunkter.

Dog har evalueringsomradet pa ny faet lidt mere albuerum med L 149, hvor
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) fremover igen pa eget initiativ kan iveerk-
sette evalueringer pa grundskoleomrédet, efter at EVAs reprasentantskab havde
udtrykt bekymring for sin faglige handlefrihed, idet folkeskoleevalueringsem-
ner siden 2006 har varet besluttet af Skolerddet.”? Fremtidigt sker evalueringer
for folkeskoleomradet som pé evrige uddannelsesomrader efter ministergod-
kendelse af EVAs arlige handlingsplaner, idet Ridet for Berns Lering dog kan
igangsatte evalueringer pa eget initiativ. Ved 1. behandlingen erindrede Annet-
te Lind (S) om historikken, hvor hendes parti i 2006 havde stemt imod den bor-
gerlige regerings begrensning af EVAs handlefrihed, fordi man ogsi dengang

77 Nyheder fra uvm.dk 11.11.2013,7.1. 0g 22.1.2014 samt folkeskolen.dk 21.12.2012 og 7.1. 0g 10.2
2014.

3 Politiken 9.5.2014, 1. sektion s. 2, samt folkeskolen.dk 11.4. 0g 29.4.2014.

»- L 149 Forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks Evalueringsinstitut. (Danmarks Evalue-
ringsinstituts initiativret til at iverksztte evalueringer pa folkeskoleomradet). Enstemmigt ved-
taget med 112 stemmer for forslaget. Fremsat 27.2.2014, 1. behandling 13.3.2014, 2. behandling
10.4.2014 og 3. behandling 22.4.2014. Lov nr. 405 af 28.4.2014. Handlefriheden blev for folke-
skoleomrddet indskrznket med lov nr. 1597 af 20. december 2006.
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ville veerne om “muligheden for fortsat at sikre bide uath@ngige og tvargien-
de evalueringer”

Efter indferelsen i 2012 er inklusionen stadig en udfordring. Det gaelder ogsa,
selvom der er i et vist omfang kan anes en fokusforskydning i de pedagogiske re-
fleksioner hen imod god praksis i inklusionsprocessen frem for diagnosticering
af elever, der er svaere at rumme i klassens fallesskab. Kvantitativt har indferelsen
12012 af 9 timers-graensen for anerkendelse af specialundervisningsbehov med-
fort, at antallet af specialundervisningselever er faldet fra 36.538 1 2011-12 til 856
1 2012-13. Mere overraskende er, at antallet af elever med 9-20 timers ugentlig
specialundervisning ogsé er faldet og endda med hele 27 %, mens antal elever
med mere end 20 timers ugentlig specialundervisning godt nok er steget, men
langt mere beskedent, nemlig fra 124 til 148 elever pé landsplan.’® Samlet set vur-
derer 62 % af forzldrene, at deres barns udbytte af undervisningen er negativt
pavirket af, at der er bern i klassen med adfards- og/eller indleringsvanskelig-
heder. Det rimer med, at de fleste skoleledere pa specialskoler oplever, at deres
elevgruppe bliver stadig mere kompleks.*' 42 % af specialskolerne har ikke ud-
sluset elever til almenskoler inden for de seneste tre ér; ca. 1/3 af specialundervis-
ningseleverne folger dog i perioder undervisningen pa almenskoler, mens ca. 17
% ikke er i kontakt med andre skoler, og 9 % af specialskolernes ledere deltager
ikke i skoleledernetvark.

Juridisk set fik kommunaliseringen af specialundervisningen endnu et nok
med L 151, der giver mulighed for kommunal overtagelse af elever, personale,
bygninger og inventar mv. ved de fem regionale lands- og landsdelsdekkende
undervisningstilbud for deve og herehemmede, devblinde, synshandicappede
og fysisk handicappede; deres radgivningsfunktion forestas fremover af VISO.
Hermed er regionernes eneret til at drive de lands- og landsdelsdaekkende insti-
tutioner brudt, men det kan dog nappe forventes, at kommunerne her og nu star
1 ko for at overtage, idet de alle har haft aktivitetsnedgang, men hjemmelen til at
fjerne specialundervisningstilbud fra regionsradenes opgaveportefelje er nu pa
plads, sé en eventuel fremtidig nedleggelse af regionerne vil ikke mede forhin-
dringer pd undervisningsomradet. Ved 1. behandlingen var der pé trods af han-
dicaporganisationernes bekymrede haringssvar bred stotte til lovforslaget, selv
fra Enhedslisten, idet partiets ordferer Lars Dohn (EL) dog lovede at have “skarp

. Epinion-undersegelse efter opdrag af Danmarks Lererforening med 1.009 interviews af foral-

dre til bern i kommunal folkeskole, gennemfort i perioden 5. -12. september 2013, jf. Folkesko-

len.dk 7.11. og 14.11.2013.

Undervisningsministeriets undersegelse fra udviklingsprojekt om kvalitet i undervisningen pa

specialskoler januar 2013-februar 2014, udarbejdet i samarbejde mellem SFI og Institut for Ud-

dannelse og Pedagogik (DPU). Aarhus Universitets nyhedsbrev 4.4.2014.

32 L 151 Forslag til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdzkkende
undervisningstilbud. Enstemmigt vedtaget med 108 stemmer. Fremsat 27.2.2014, 1. behandling
10.4.2014, 2. behandling 27.5.2014, 3. behandling 11.6.2014. Lov nr. 632 af 16.6.2014.
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opmarksomhed p4, at der ikke sker forringelser” — ikke nogen uvant rolle for
ham, for allerede 8. oktober 2013 havde han kaldt Christine Antorini i samrad til
belysning af, om inklusionen var blevet en spareavelse, idet en analyse fra Kom-
munernes Revision BDO for Danmarks Lererforening havde pévist, at samtidig
med at udgifterne til specialundervisning var faldet med 4,7 %, var udgifterne til
normalundervisning ogsi faldet og endda med 1,2 %. Christine Antorini fandt
dog, at der ikke var “belzg for at sige, at inklusion er en spareovelse”.*

Men inklusionen er som andre dele af skolens virksomhed betinget af skono-
mien. Et udslag heraf er, at stottetimer til inkluderede elever i en del tilfelde er
blevet aflyst, fordi lererne i stedet skulle vare vikarer i lererlase klasser — ikke sa
merkeligt, at en tredjedel af leererne har oplevet, at forzldre har flyttet deres barn
pé grund af sikaldte inklusionsudfordringer i klassen.** At kommunerne rent
faktisk finder besparelser ved inklusionen, blev bl.a. pavist af en undersogelse af
Politiken Research hos 381 skoleledere, hvor blot 24,7 % oplevede, at der fulgte
midler med alle inklusionselever, mens 55,1 % fandt, at det skete i nogle tilfel-
de, og 14,6 % aldrig — et resultat, som Skolelederforeningens eksformand Anders
Balle kommenterede med, at “det er desvarre ogsé det billede, jeg har. Men det
(red: inklusionsprocessen) var jo ogsa et spareobjekt fra starten af, selvom rege-
ringen og KL siger, at det ikke var tilfeeldet” Den umarkerede kommunale hold-
ning til skonomien er i det hele taget ret karakteristisk for inklusionsprojektet,
hvor ministeren i flere sammenhznge har mattet std pd mél for kommunernes
okonomiske udmentning af inklusionen, mens KL har indtaget en bekvem tilba-
getrukken position i den offentlige debat.*

Fokus blev i drets lob pa forskellig vis rettet mod folkeskolens arbejdsmilje.
Det vakte sledes nogen opsigt i pressen, at flere skoler er géet over til at benytte
herevarn, ikke alene nér enkeltelever skal koncentrere sig om en sarlig opgave,
men 0gsa nir stgjniveauet generelt er hejt. Sdledes berettede en fader i Kage om,
at foraldrene pa hans datters skole var blevet bedt om at kebe herevarn til deres
bern, for de syv herevarn, de allerede havde i klassen, var ikke nok.* Stig Bro-
strom, professor i pedagogik ved Institut for Uddannelse og Pedagogik (DPU),
kaldte brug af herevarn som middel til at skabe ro i klassen for “symptombe-
handling”, mens Ole Juhl, centerleder pd Dansk Center for Undervisningsmilje,
betegnede det som en “pedagogisk falliterkleering”. En del haendelser i drets lob
formidlet via tv og dagblade har ligeledes bidraget til opfattelsen af, at folkesko-
lens undervisningsmilje kunne vare bedre. Eksempelvis blev en leerer med 34 ars
undervisningserfaring afskediget fra en nordsj&llandsk folkeskole, fordi hun slog

». Folkeskolen.dk 8.10.2013.

3 Undersogelsen omfatter ifelge DLF’s notat af 30.4.2014 1943 lerere i 10 ud af de 20 kommuner
i Undervisningsministeriets inklusionsprojekt. Folkeskolen.dk 3.6.2014.

*- Politiken 8.2. og 3.6.2014, 1. sektion henholdsvis s. 4 og s. 7.

% Politiken.dk 11.-12.4.2014.
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en 6-arig elev, efter at han havde sldet en anden dreng i klassen og spyttet og sla-
et hende selv i ansigtet.”

Der er séledes klart behov for et godt skole-hjem-samarbejde, men fra august
2014 skal skole-hjem-samtaler afholdes inden for den almindelige arbejdstid.”
Mette With Hagensen, formand for Skole og Foraldre, ®rgrede sig over, at det s&
bare blev “endnu mere besverligt at vare foreldre”. Dorte Lange, nastformand i
Danmarks Lererforening, var enig, idet hun betegnede det som “dybt uhensigts-
massigt, at vi ikke kan vere mere fleksible i skolerne, og det er bestemt ikke le-
rerne, der har ensket det”, og hun henviste til, at en mere fleksibel arbejdstidstil-
retteleeggelse kan ske via lokalaftaler, hvad der juni 2014 var indgaet i hver tredje
af landets kommuner.

Folkeskolen har det ikke let i disse r, hvor der er langt mellem succeshistorier-
ne, mens nederlagsbeskrivelserne florerer om kap med diverse forseg pé at skyld-
placere dens utilstraeekkelighed. Karakteristisk var siledes professor Per Fibak
Laursens analyse om, at “den gennemgaende danske holdning til uddannelse er
tilbagelenet og afslappet. Det skal vare sjovt at lare, man skal trives imens ...
Det mé ikke vaere for anstrengende, det ma ikke krave for meget tid, og man ma
ikke blive udsat for nederlag. Danske bern, unge og deres forzldre har naturlig-
vis ret til at have denne holdning ... det er imidlertid dobbeltmoralsk, hvis be-
folkningen og politikerne samtidig forventer af skolen, at den skal kunne bringe
elevernes prastationer op i den internationale top”*

Folkeskolens ordning pr. august 2014 har navn af en folkeskolereform, men
hvor meget er egentlig @ndret, og hvor meget er “gammel vin pa nye flasker”?
/Zndringerne i folkeskolens fagkreds er stort set fd og sm4, selvom visse fag er sla-
et sammen og har faet nye navne; det samme gelder skolestrukturen, som fort-
sat er den udelte helhedsskole fra 1993, dog med egede muligheder for holddan-
nelse, og det gelder fagenes indhold, ogsa selvom der er udformet mere mélbare
Felles Mal, mens inklusionen fra 2012 de fleste steder har betydet mere dybtga-
ende @ndringer af vilkdrene for skolens virksomhed.* Nyt er angiveligt den oge-
de vagt pa fysisk udfoldelse og den leengere skoledag, selvom timetalsforegelsen
reelt er beskeden; en belysning af skoledagens leengde set i relation til tidligere
perioder fremgar af artiklen “Skoletid — elevtimetal i folkeskolens 7. klasse 1814-
20147 s. 103-104. Med timetalsforlengelsen er der indfert en form for heldags-
skole med fleksibel modultilretteleggelse — begge dele noget, man eksperimen-
terede med i mange folkeskoler i 1980’erne, jf. 7-punkts-programmet fra 1987.4!

- Politiken 30.5.2014, 1. sektion s. 7.

. TV2-rundsperge juni 2014 blandt 469 skoleledere. Folkeskolen.dk 15.6.2014.

- Politiken 13.4.2014, 2. sektion s. 12.

- Se Uddannelseshistorie 2012 s. 178-181.

4. 7-punkts-programmet var en folketingsbeslutning om et udviklingsprogram for folkeskolen og
skolen som lokalt kulturcenter (B 109), som udleste fire ars forsegsarbejde. Resultaterne, der
blev sammenfattet i den sikaldte “drevtyggerrapport” Folkeskolen: Visioner og konsekvenser
(1992), 14 til grund for den fortsat geldende folkeskolelov fra 1993.
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Lighedspunkter er der ogsd mellem padagogers inddragelse i den understotten-
de undervisning og tidligere tiders samordnede indskoling, hvor bernehaveklas-
selederen indgik i undervisningen sammen med indskolingslererne. Fra 2014 er
faggrenserne mellem lerere og peedagoger si opbledt endnu en tak, men lerer-
ne har fortsat undervisningsansvaret. Den understottende undervisning er i sig
selv en ny betegnelse, men den mere formaliserede lektieleesning, der indgér og
kan varetages af forskellige skolemedarbejdere, svarer meget godt til de lektielaes-
ningsaktiviteter, som pa mange skoler har eksisteret i adskillige 4r, f.eks. varetaget
af frivillige pa skolebibliotekerne.

Mest afgerende for 2014-ordningens virkning i praksis er formentlig, at le-
rernes indflydelse i skolen er blevet svaekket gennem OK 13.22 Ogsd pé dette
punkt er der tale om en proces. Lezrernes formelle indflydelse pa egen arbejds-
plads har pr. tradition veret kanaliseret gennem lererridet og de kompetencer,
dette har veret tillagt i skiftende styrelsesbestemmelser.”® Laererradet havde bl.a.
beslutningskompetence til at henvise et barn til specialundervisning og herings-
ret med hensyn til skolens undervisningsplan, fagfordeling, skemalegning, un-
dervisningsmidler, skolens budget og ordensregler, og det var reprasenteret i
skolebyggesager, dvs. alt andet lige en betydelig indflydelse pa skolens virksom-
hed, ogsé selvom dets kompetence til at beslutte elevers oprykning til naste klas-
setrin blev ophaevet i 1977.1 1990 blev lzrerridet sa erstattet af padagogisk rid,
som alene fik rddgivende status. Med statusendringen af pedagogisk rad i 2014
er lerernes indflydelse pa egen virksomhed angiveligt ligestillet med andre grup-
per pa arbejdsmarkedet og alene formaliseret gennem samarbejdsudvalgsstruk-
turen. Der er nazppe heller tvivl om, at det har veret et l&nge neret politisk on-
ske at nd hertil, s& selvom OK13 blev markedsfart som et redskab for nedvendig
finansiering af folkeskolereformen, kan man komme i tvivl om, hvad der har ve-
ret processens egentlige mal: At @ndre pa folkeskoleloven eller at fjerne lerer-
standens sidste rester af 110 &rs medbestemmelse.

Alt andet lige er der altsd en del lighedspunkter mellem den sékaldte folke-
skolereform og forudgiende folkeskolevirksomhed, idet en raekke eksisterende
tendenser i skolens praksis er blevet formuleret tydeligere, som det er dansk tra-
dition ved folkeskolelovendringer. Samtidig er omfanget af afgerende nyt til at
overse, bortset fra den reducerede lererindflydelse pa skolens virksomhed.

@gede frihedsgrader for de frie grundskoler

Pi dette omréde bragte folketingsaret to centrale lovforslag: Med L 99 fik ele-
ver pa frie skoler et retskrav pa at kunne danne elevrid eller pd anden vis vareta-
ge felles skoleinteresser med pligt for skolelederen til at tilskynde hertil, og med

2 Se Uddannelseshistorie 2013 s. 131-140.
. Lererrddet blev indfort i 1904 med den davaerende folkeskolelovs § 30 og fik sine kompetencer
preciseret gennem skoletilsynslovene i 1933, 1949 og 1962 samt i skolestyrelsesloven af 1970.
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L 100 fik skolerne adgang til at etablere private vuggestuer.* Begge forslag blev
medt med glede i sektoren. Siledes udtrykte Privatskoleforeningen i sine he-
ringssvar bl.a. tilfredshed med den udvidede arbejdsmark og understregede ned-
vendigheden af at fremme “det reelt og dialogbaserede demokratiske indhold i
samvaret pa skolen — herunder hensynet til, at de demokratiske agenter i grund-
skolen fortsat er barn (og ikke “sma voksne”)”** Ved Folketingets 1. behandling
blev L 99 og L 100 forhandlet i direkte forlengelse af hinanden, men ikke samlet,
idet V, DF og LA benyttede lejligheden til at markere deres modstand mod L 99,
mens EL var alene om at g imod L 100. Den resterende lovbehandling foregik
da ogsé adskilt og efter forskellige tidsplaner.

Ved L 99 gjorde Troels Ravn (S) opmerksom p4, at man med lovforslaget fulg-
te en opfordring fra Danske Skoleelever (DSE) til at ligestille elever i folkeskolen
og i friskolerne med hensyn til demokratiske rettigheder, mens Anni Matthiesen
(V) mente, at man fra politisk hold skulle afholde sig fra at blande sig i, “hvordan
de frie skoler involverer deres elever i den demokratiske lering”. Hun fik stotte af
bl.a. Alex Ahrendtsen (DF), som mente, at “man har jo valgt at blive friskole net-
op for at vere fri. Og der skal de jo sd ogsd have friheden til at sige nej, hvis de
ikke mener, at der skal oprettes elevrad”, og Merete Riisager (LA) betegnede klart
og tydeligt forslaget som “utidig indblanding”.

Ved L 100, som gav de frie skoler mulighed for at oprette pasningsordninger
for bern fra 0- til 2¥2-drsalderen, fordelte synspunkterne sig anderledes, og alene
Rosa Lund (EL) var bekymret over, om de frie skoler ville benytte lejligheden til
at “treekke profitten ud af dagtilbud”, mens Alex Ahrendtsen (DF) benyttede lej-
ligheden til at fremfore sit partis bekymring over, om de muslimske friskoler “bi-
drager til integration og ikke til opretholdelse af parallelsamfund”, hvad der fik
Christine Antorini til at understrege, at “enhver friskole skal leve op til den fri-
skolelovgivning, der gelder”. L 100 var en opfelgning af B 6, hvor de borgerlige
partier ved folketingsarets start havde stillet forslag til folketingsbeslutning om
storre frihedsgrader for frie skoler med hensyn til at oprette vuggestuer, at etab-
lere afdelinger og filialer, samt navneskifte for husholdnings- og handarbejdssko-
ler til frie fagskoler med livspraktiske og erhvervsrettede fag.* Ved behandlingen

- L 99 Forslag til lov om ®ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om folke-
hejskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hindarbejdsskoler (frie kostskoler). (Ret til at dan-
ne elevrid m.v.) og L 100 Forslag til lov om @®ndring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v. (Tilbud til bern i alderen 0-2%2 &r). L 99 vedtaget med 61 stemmer for forslaget (S, RV, SF,
EL, KF, UFG) og 47 imod (V, DF, LA), og L 100 med 97 stemmer for forslaget (V, S, DF, RV, SF,
LA, KF, UFG) og 8 imod (EL). Begge lovforslag fremsat 12.12.2013 og 1. behandlet 16.1.2014. L
99 blev 2. behandlet 13.3.2014 og 3. behandlet 18.3.2014; lov nr. 264 af 24.3.2014. For L 100 var
der 2. behandling 8.4.2014 og 3. behandling 10.4.2014; lov nr. 404 af 28.4.2014.

5. Danmarks Privatskoleforenings heringssvar af 10.11.2013.

16 B 6 Forslag til folketingsbeslutning om sterre frihedsgrader for frie skoler. Fremsat 2.10.2013 af
Anni Matthiesen (V) , Karen Ellemann (V) , Preben Bang Henriksen (V) , Kristian Jensen (V) ,
Peter Juel Jensen (V) , Alex Ahrendtsen (DF) , Merete Riisager (LA) , Lene Espersen (KF) og 1.
behandlet og henvist til udvalg 12.11.2013.
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af beslutningsforslaget, som Venstre havde taget initiativ til med baggrund i B 30,
fremsat af LA i sidste folketingssamling, mente Christine Antorini, at “forslags-
stillerne har sparket en dben der ind”, og nazvnte, at regeringen allerede var pa
vej med L 100, mens navneskiftet for husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler
var under forberedelse ved dreftelser med sektoren med henblik pé lovgivning
i folketingssamlingen 2014-15. Men tredje led i beslutningsforslaget om filiale-
tablering stottede hun ikke, fordi regeringen ikke var “interesseret i at anvende
statslige tilskudsmidler pé skolekoncerndannelser, som i yderste konsekvens kan
udvikle sig til egentlige skolekoncerner”.

Det ser dermed ikke umiddelbart ud til, at friskolelovgivningen @ndres, s pri-
vate kan f& ekonomisk gevinst ved at drive skoler. Den store svenske uddannel-
seskoncern AcadeMedia havde ellers tilkendegivet, at man ville overveje at ud-
byde sit undervisningskoncept i Danmark.” Udmeldingen kom i kelvandet pa
Produktivitetskommissionens rapport om udlicitering af flere centrale velferds-
opgaver fra kommuner til private firmaer, der iser var montet pé plejehjems- og
bernehavedrift.® Men ogsa folkeskoleomradet var navnt som et af de felter, hvor
“det anbefales, at det undgds, at lovgivning begrenser de offentlige myndighe-
ders muligheder for at udbyde opgaver pa omrader, hvor myndigheden vurderer,
at udbud kunne give en bedre og/eller billigere opgavelesning.” Men det var der
altsi ikke politisk flertal for i denne omgang.

Privatskoleomréidet er nu ogsd inddraget under ombudsmandens omra-
de, selvom forvaltningslovens regler om partshering alene omfatter offentlige
myndigheders sagsbehandling og ikke de frie grundskolers, da de er selvejen-
de institutioner. Men artikel 12 i FNs bernekonvention omhandler barns ret
til at blive hort, og implementeringen heraf har ombudsmandens bernekontor
faet til opgave at sikre og overvige. Ombudsmanden har séiledes pligt til at gore
opmarksom p4, hvis dansk lovgivning ikke lever op til internationale forpligtel-
ser vedrerende borns rettigheder, og ombudsmanden har derfor med baggrund i
to konkrete klager, modtaget siden bernekontorets oprettelse 1. november 2012,
bedt Undervisningsministeriet om at overveje spergsmalet om heringsret ved
bortvisning og udskrivning af elever fra frie grundskoler.*’

Privatskolesektoren fortsatter sin vakst. Pi landsplan gik i efteraret 2012 15,6
% af grundskoleeleverne i en friskole mod 13,9 % i 2008, og i Kebenhavn var pri-

AcadeMedia driver 350 institutioner for forskole-, skole-, gymnasie- og voksenundervisning
med tilsammen over 80.000 elever og studerende, herunder datterselskabet Vittra med i alt 27
grundskoler; Kristeligt Dagblad 6.3.2014.

Produktivitetskommissionen, der var nedsat primo 2012 og opharte 31.3.2014 efter afleveringen
af slutrapporten “Det handler om velstand og velferd”, havde til opgave at komme med konkre-
te anbefalinger til at styrke Danmarks produktivitet i bdde den private og den offentlige sektor.
Kommissionen bestod af 8 medlemmer og ekonomiprofessor og tidligere overvismand Peter
Birch Serensen som formand.

¥ Ombudsmanden.dk 24.4.2014.
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vatskoleandelen hele 24 % af eleverne pa bh.-2. klassetrin.*® Tendensen fortsat-
te i en undersegelse af Epinion for DR, som viste, at yderligere 17 % af foraldre
i Kebenhavn med barn enten i eller pa vej i folkeskolen overvejede at indskrive
deres barn pa en privatskole, her angiveligt pa grund af folkeskolereformen. Til-
stremningen kan efter temperament ses som et tilvalg af en skoleform med var-
dier, man som forzldre tilslutter sig, eller som et fravalg af en folkeskole i betyde-
lige verdimassige og skonomiske vanskeligheder. Nér en fjerdedel af foraldrene
som i Kebenhavns Kommune valger en anden skoleform end folkeskolen for
deres barn, ma det give anledning til at sperge ind til arsagerne. De frie skolers
administrative frihedsgrader er igennem 2000-tallet reduceret, om end slet ikke
i samme grad som folkeskolens, hvor den centrale kontrol med virksomhedens
output tveertimod er strammet ganske betydeligt op — uden nogen konstaterbar
kvalitetsforbedring! I det forlobne ar er tendensen nok lidt anderledes, idet de
frie grundskoler ikke er utilfredse over, at de slipper for de nye bindinger i folke-
skolens regelsat, f.eks. med hensyn til lektielesning og understottende undervis-
ning, mens arbejdstidsreglerne efter OK 13, der ogsé her har givet skoleledelsen
storre riderum over arbejdskraften, givetvis udleser storre tilfredshed pa ledel-
sesplan end pé lzrerniveau.

Den fortsatte tilstremning til de frie skoler kunne derfor give folkeskolens be-
slutningstagere anledning til ikke alene undren, men eventuelt ogsa handlen —
selvsagt under forudsatning af, at folkeskolen tillegges betydning for det danske
samfunds kompetencedannelse, fellesskabsfolelse og sammenh@ngskraft. Man
kan s mene, at den aktuelle @ndring af folkeskoleloven er udtryk for en sddan
handlen. Om @ndringerne er overbevisende nok, beslutter foreldrene med deres
stillingtagen til spargsmalet om, i hvilken skoleform deres eget barn vil blive dyg-
tigst og indgd i en positiv udvikling. Selvom dette er de angivelige mél med folke-
skolezndringerne, kan det alligevel meget vel teenkes, at foreldrene seger svaret
i de private skoler som alternativ til folkeskolen. Forstevalget burde fortsat vere
en folkeskole med styrke til at give udfordringer ikke alene til de fleste, men ogsa
til de ressourcestarke elever — hvad nu, hvis forzldrene ikke synes, at folkeskolen
er sterk nok til deres barn?

Et splittet gymnasium i tvivl om sin opgave

Den store elevtilstramning til gymnasiet set i relation til andre uddannelser,
ikke mindst erhvervsuddannelserne, rejser spergsmalet om, hvad der egentlig er
gymnasiets opgave, og hvordan den kan loftes med den nuvarende rekruttering:
Hvem og hvor mange unge ber egentlig valge gymnasievejen? Ber gymnasiet
vaere for talenterne, der har studieforberedelse som mdl, eller for de mange, som
onsker at kvalificere sig bredt til et senere job? Disse spergsmal har ved flere lej-
ligheder i 4rets lgb givet anledning til debat om ungdomsuddannelsernes kvali-

5. Politiken.dk 11.11.2013 og Politiken 8.4.2014 1. sektion s. 7.
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tet og struktur, ogsa selvom der i foraret 2014 for forste gang i mange r er sket et
lille fald i antal gymnasieansegninger.”' Spargsmalet er ogsa rettet til gymnasiets
egne folk, som ma forholde sig til, om man ensker, at visionen for gymnasiet skal
veere kvalitativ eller kvantitativ.

Ogsé for gymnasiet gelder en samfundsmeessig forpligtelse til at sage sam-
menhang frem for opsplitning, hvad der bl.a. ses afspejlet i den fjerde indikator
1 Undervisningsministeriets sikaldt risikobaserede tilsyn, nemlig lofteevnen til at
bryde den negative sociale arv og lofte eleverne fagligt i forhold til deres socia-
le baggrund.* Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen folger skolernes karaktergennemsnit
og iverksatter ved lengere tids faldende tendens et “dialogbaseret kvalitetstil-
syn’, hvor institutioner f.eks. kan f statte til at bek@mpe elevfrafald. Den ny-
valgte formand for Gymnasieskolernes rektorforening Anne-Birgitte Rasmussen
anser det dog for problematisk, at tilsynet ikke inddrager gymnasiets almendan-
nende virksomhed.

/ZEndringer i uddannelsessystemet sker ofte pd regeringsinitiativ, men
oppositionens beslutningsforslag kan hjlpe pa vej og samtidig signalere, at her
kan regeringen maske senere finde fodslag om nye tiltag. Med B 7 pegede DF
pa gymnasiets kvalitetsdilemma ved at foresld en ny forberedelsesskole til hf
som et alternativt uddannelsesforlab for unge efter 9. eller 10. klasse med et ek-
samensrettet 2-arigt modulopbygget forlob med fag pa B- og C-niveau og ad-
gangsgivende til de fleste professionsbachelor- og erhvervsuddannelser og med
et supplerende 3. r pé f.eks. VUC til videregiende uddannelser.”® Som forslags-
stiller begrundede Marie Krarup (DF) forslaget med, at hendes parti enskede
en moderne version af den gamle realskole, som kunne “tage presset af gym-
nasierne”, fordi man havde nermet sig “en 12-ars-enhedsskole, nér 74 procent
af en drgang bare fortsatter i gymnasiet”, der producerer “studenter, der kom-
mer ud med si lave snit, at ... de ender som ufaglerte med studenterhue.” Be-
slutningsforslaget blev politisk bredt imedegaet, idet Christine Antorini fandt,
at hf-uddannelsen i forvejen “lofter nogle af de udfordringer, som Dansk Folke-
parti ensker at lase med forberedelsesskolen”, mens Anni Matthiesen (V) men-
te, at “forberedelsesskoler er jo indbygget i vore grundskoler”, og Lotte Rod (RV),
at forslaget ville bringe “fortiden tilbage “ i form af noget, Lisbeth Bech Poulsen
(SF) betegnede som en “varmestue”. Men alligevel bidrog beslutningsforslaget og
debatten herom til at fastholde fokus pa gymnasiets splittede situation.

3! Undervisningsministeriets pressemeddelelse 28.3.2014.

De tre ovrige indikatorer er frafald, eksamensgennemsnit og overgang til videregiende ud-
dannelse, jf. Undervisningsministeriets pjece Dialogbaseret Kvalitetstilsyn; gymnasieskolen.dk
14.5.2014.

B 7 om ny forberedelsesskole for unge (reform af hf) blev fremsat 3.10.2013 af Marie Krarup
(DF), Alex Ahrendtsen (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Seren Espersen (DF), Dennis Flydt-
kjer (DF), Martin Henriksen (DF) og Peter Skaarup (DF).

52.

53.
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Omtrent samtidig rejstes kvalitetsproblemstillingen i en rapport fra tenke-
tanken DEA, der p4 lidt lengere sigt foreslog én felles indgang til alle 3-4-ri-
ge ungdomsuddannelser uden skel mellem gymnasiet og erhvervsuddannelserne
og pé kort sigt bl.a. indferelse af adgangskrav til gymnasiet med en karakter pa 41i
dansk og matematik ved 9. klasseproven i folkeskolen.** Omtrent samtidig pape-
gede Produktivitetskommissionen, at alt for mange unge udstyres med akademi-
ske kompetencer, som de ikke kan bruge til noget pa arbejdsmarkedet, primaert
pa grund af den stort set frie adgang til gymnasierne, mens tenketanken Kraka
i en analyse af adgangskrav til gymnasiet péviste, at 2/3 af de unge, der gennem-
forer gymnasiet med under 7 i gennemsnit, fortsatter pé korte og mellemlange
videreuddannelser.>

Den politiske debat om adgangskrav til de gymnasiale uddannelser blev skudt
igang af regeringens erhvervsreformudspil af 2. oktober 2013, hvor der blev fore-
slaet karakteradgangskrav pa mindst 2 i dansk og matematik bade til erhvervs-
uddannelserne og de gymnasiale uddannelser, men oppositionen var ikke enig,
idet de borgerlige partier enskede hojere karakterkrav til de gymnasiale uddan-
nelser.® Generelt har elevers gymnasieadgang i de senere ar varet betinget af
en positiv uddannelsesparathedsvurdering og af proveafleggelse, mens proveka-
raktererne har varet uden betydning; hertil kommer mulighed for optag via en
ansegningssamtale eller en optagelsesprove. Droftelserne om karakteradgangs-
krav blev i gymnasieforligskredsen, dvs. uden EL og LA, pdbegyndt ultimo maj
2014. Til grund for dreftelserne ligger bl.a. en analyse fra april 2014, der har kort-
lagt de mulige konsekvenser af forskellige adgangskrav for den argang, der pabe-
gyndte en gymnasial uddannelse i 2012. Analysen péviste bl.a., at adgangskrav pa
henholdsvis 2 og 7 vil vende den tunge ende nedad og navnlig ramme efterkom-
mere af indvandrere og elever fra uddannelsesfremmede hjem; iser hf vil blive
ramt af hoje karakteradgangskrav, idet tre ud af fire hf’ere ikke ville vare blevet
optaget ved et karakterkrav pa 7.%

- De fire brede spor er Science & Technology, Business & Social sciences, Health & Arts, Edu-
cation & Communication. Rapporten fra 20.5.2014 er udarbejdet af den politisk uathngige
teenketank DEA’s ungdomsuddannelseskommission, hvor bl.a. er reprasenteret Dansk Industri,
Dansk Erhverv, forskere og uddannelsesinstitutioner med Allan Kjer Andersen, rektor p3 Qre-
stad Gymnasium, Lars Goldschmidt, tidligere direktor i Dansk Industri og Anders Vind, uddan-
nelseskonsulent i LO. Kommissionen er delvist finansieret af Industriens Fond og Danish So-
ciety for Education and Business (DSEB); Niels Egelund, professor ved Aarhus Universitet, er
formand. Gymnasieskolen.dk 20.5.2014.

55 Debatindleg under “Opinion” i Berlingske d. 19.5.2014.

5. Gymnasieskolen.dk 2.10.2013 og 11.4.2014. Se ogs3 Uddannelseshistorie 1999 s. 154-155 om af-
skaffelsen af egnethedserklaeringen.

57 Analysen ultimo april 2014 af karakterkrav ved de gymnasiale uddannelser var et led i forligsaf-
talen “Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” af 24.2.2014 mellem S, RV, V, DF, SF, KF og
LA. Se ogsd gymnasieskolen.dk 23.4. og 8.5.2014 samt Politiken 2.5., 1. sektion s. 2, 0g 20.5.2014,
forsiden.
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Ikke kun adgangskrav, men ogsa store skriftlige opgaver som gymnasiets stu-
dieretningsprojekt (SRP) og hf’s storre skriftlige opgave (SSO) medvirker til
elevgruppens spredning ved at synliggere betydningen af social baggrund.”® En
undersogelse af vejledningen ved SRP fra foraret 2014 foretaget af Danske Gym-
nasieelevers Sammenslutning (DGS) viser, at det gir bedst i forberedelsesfasen,
hvor 70 % af eleverne har féet vejledning pa skolen i 1 time eller mere, 27 % i
mindre end 1 time og kun 3 % ingenting, mens det i skriveperioden blot er 78
% i alt, der overhovedet har faet vejledning. Undersogelsen viser ogsa, at 52 % af
eleverne har féet hjelp af andre, her iser deres foreldre — jf. opgavens folkelige
navn “forzldreopgaven” — og navnlig til at vinkle og strukturere stoffet samt til
korrekturlaesning. Kun 4 % har faet hjalp til at skrive dele af eller hele opgaven,
mens 2 % har betalt andre for det. De store skriftlige opgaver skaber spredning
mellem eleverne, idet nogle oplever dem som ét langt skrivehelvede, mens andre
ser en udfordring i at teste egne studieforudsatninger — med den lille krolle pa
sagen, at karakteren ved SRP telier dobbelt i studentereksamensgennemsnittet
og ved SSO 1,5 pa hf-beviset.*

Hvad der kan gores for at takle de betydelige sociale forskelle i gymnasier-
nes elevklientel, har lenge varet diskuteret. Et af forslagene har varet etable-
ring af et socialt taxameter, der kunne styrke indsatsen pa gymnasier i omrader
med svag socialbaggrund. Debatten herom rumler stadig, og regeringen har nu
1 over to ar veret pa vej med forslag herom, men kun p4 vej, for det sociale ta-
xameter er en kontroversiel sag: Det indebarer en omfordeling fra rige til fattige
gymnasier, hvor de rige sagtens kan bruge pengene selv til at forbedre egen virk-
somhed, og hvor de fattige frygter for at blive stemplet som tabergymnasier. Pri-
mo november 2013 kom tanketanken Cevea si med det farste konkrete bud pa
et socialt taxameter for ungdomsuddannelserne med en omfordeling af 750 mio.
mellem institutioner med elever af forskellig socialgruppebaggrund (mélt pa af-
gangskarakterer og forzldres uddannelsesniveau), idet man foreslog at erstat-
te det sékaldte feerdiggerelsestaxameter pa 6000-11.000 kroner pr. elev med en
gruppeinddeling fra 1-4, hvor institutioner i kategori 4 kunne fa en storre del af
det sociale taxameter.® At der er betydelige forskelle i elevernes indgangsniveau
pd de gymnasiale uddannelser, ses bl.a. af karaktergennemsnit i dansk og mate-
matik ved folkeskolens afgangsprever sommeren 2010, hvor ansegerne til f.eks.
Hvidovre gymnasium og hf scorede et gennemsnit pa 5,9 over for ansegerne til
Rysensteen Gymnasium med 9,1.

Forskellene afspejler sig ogsa i de selvejende institutioners ekonomi, hvor for-
skellene mellem rige og fattige gymnasier er oget siden 2007. Nogle gymnasier
har genereret store overskud, f.eks. pa Frederiksborg Gymnasium i Hillerad over

58.

Undersogelsen er offentliggjort og kommenteret p4 gymnasieskolen.dk 25.3.2014.

> Politiken 17.12.2013, 1. sektion s. 7.

- Cevea.dk 5.11.2013, Dr.dk 8.11.2013, Politiken 8.11. og 12.11.2013, begge 1. sektion s. 9, Politi-
ken.dk 19.2.2014, og Frederiksborg Amtsavis 25.10.2013 , 1. sektion s. 4-5.
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33 mio., mens andre, bl.a. pd den kebenhavnske vestegn, har underskud. Den
darlige ekonomi er et resultat af en negativ spiral med faldende ansegningstal,
optag af elever med ringe foruds®tninger, som bliver baret igennem af hensyn til
fuldferelsestaxametret, men hvis lave karaktergennemsnit belaster institutionens
ry; med endnu ferre ansogere til folge. Eksempelvis blev Kongsholm Gymnasi-
um i Albertslund — der har arbejdet med at indfere et “heldags-hf” med reduceret
lektiel@sning, jf. rektors resultatkontrakt 2013-14 — i foraret 2014 “fremtidssik-
ret” ved en fusion med CPH West. Kommende tiltag i form af karakteradgangs-
krav vil yderligere mindske elevtallet pd de truede institutioner og dermed oge
deres okonomiske vanskeligheder. Men ensker man et dekkende ungdomsud-
dannelsestilbud i alle egne af Danmark, ma noget geores. Selveje er ikke problem-
lost, heller ikke p& gymnasieomradet!

Aret har dog ogsa bragt mindre kontroversielle tiltag pi gymnasieomradet.
Séledes hjemlede L 41 en permanentgerelse af den hidtidige forsegsordning med
serligt tilrettelagte stx- og hf-forleb for personer med nedsat psykisk funktions-
evne, f.eks. Aspergers syndrom.®' Der var ved 1. behandlingen bred opbakning
fra alle partier bortset fra EL. Flere af partierne udtrykte dog bekymring over fi-
nansieringsmodellen, hvor der sker en beskeden omfordeling inden for taxame-
tertilskuddet, men ikke Marie Krarup (DF), som mente, at dette “skyggetaxame-
ter ... synes vi faktisk er en utrolig god idé, som man kunne overveje at bruge
andre steder, hvor det er vigtigt at opretholde sma hold og trygge rammer for at
fa faglig kvalitet i undervisningen” Rosa Lund (EL) begrundede sit partis nej til
forslaget med, at man ikke var “enige i, at for at finansiere en uddannelse skal
pengene ga fra noget andet i uddannelsessystemet”.

Med L 42, som blev behandlet samtidig, men i hojere grad skilte de politiske
vande, blev der fra 1. januar 2014 indfert sociale klausuler for ungdomsuddan-
nelsesinstitutioner og voksenuddannelsescentre om udbudskrav om uddannel-
ses- og praktikaftaler.® Ved 1. behandlingen var de borgerlige partier (V, LA og

8- L 41 Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v. (Tilskud til szrligt tilrettelagte stx- og hf-forleb for elever og kur-
sister med nedsat psykisk funktionsevne); forslaget, der bygger p4 EVA's evaluering af forseg pa
omradet (slutevaluering februar 2012), blev vedtaget med 101 stemmer for forslaget (V, S, DF,
RV, SE LA, KF, UFG) og 9 stemmer imod (EL samt ved en fejltagelse Kristian Jensen, V). Fremsat
10.10.2013, 1. behandling 22.10.2013, 2. behandling 3.12.2013 og 3. behandling 10.12.2013. Lov
nr. 1467 af 17.12.2013.

% L 42 Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om pri-
vate gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser). (So-
ciale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud). Vedtaget med 74
stemmer for forslaget (S, DF, RV, SE, EL, UFG) og 37 imod (V, LA, KF). Fremsat 10.10.2013, 1.
behandling 22.10.2013, 2. behandling 3.12.2013 og 3. behandling 10.12.2013. Lov nr. 1465 af
17.12.2013. Loven indferer et “folg eller forklar-princip”, som indebzrer, at institutionerne skal
anvende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud og efterfolgen-
de kontraktindgdelser eller forklare, hvorfor de ikke gor det, jf. kriterierne i Konkurrence- og
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KF) séledes klart imod, og Peter Juel Jensen (V) vendte sig kraftigt imod det sa-
kaldte “folg eller forklar-princip’, hvorefter skoler, der undlader at bruge sociale
klausuler, skal begrunde det pa deres hjemmeside — af Lene Espersen (KF) beteg-
net som en “gabestok”. Oppositionspartierne pegede alle p4, at frivillige partner-
skabsaftaler var mere fleksible, mens Christine Antorini sé forslaget som “et yder-
ligere skub til, at der bliver skabt leerepladser™

OK 13-forlgbet var som bekendt knap si voldsomt pd ungdomsuddannel-
sesomradet som i folkeskolen, men det har alligevel trukket spor. Siledes valgte
den tidligere formand for Gymnasieskolernes Lererforening (GL) Gorm Lesch-
ly efter 18 ar i hovedbestyrelsen ikke at genopstille ved formandsvalget.®® Ar-
bejdsgiversiden har ogsa trukket linjerne op, bl.a. ved at Moderniseringsstyrelsen
over for rektorerne har udtrykt “forventning om”, at gymnasielererne registre-
rer deres arbejdstid. Der er imidlertid ikke enighed mellem larere og rektorer
om, hvordan aftalens tidsregistreringsbestemnmelser skal tolkes, idet GL mener, at
tidsregistreringen er et krav, og rektorforeningen blot, at skolerne skal stille et re-
gistreringssystem til ridighed. Hertil kommer, at kun 10 % af de almene gymna-
sier har indfert tilstedevearelseskrav. Moderniseringsstyrelsen har ogsé klart til-
kendegivet, at man ikke onsker lokalaftaler. Alligevel har 12 skoler i 4r indgaet en
sddan og yderligere 20 skoler en “forstaelse’, dvs. en bindende aftale, som man sa
forlader sig pa ikke konflikter med Moderniseringsstyrelsens udmelding. Allige-
vel kan rektorerne for aftaleskolerne formentlig se frem til en kammeratlig sam-
tale i Undervisningsministeriet efter sommerferien 2014.

Alt i alt fremstar det almene gymnasium aktuelt som en institution i tvivl om
sin opgave og sine mal. Struktur-uro, karakterinflation, balance med og afgrens-
ning til erhvervsskolerne er blot nogle af problemstillingerne. En lesning heraf
spiller en afgerende rolle for omverdenens tillid til de gymnasiale uddannelsers
kvalitet. Den tillid er det vigtigt ikke at satte pa spil — endsige over styr. Specielt
hvad angér debatten om adgangskrav, er balancen hérfin: En hejere adgangskvo-
tient til gymnasierne end til erhvervsuddannelserne signalerer, alt efter politisk
tilharsforhold, at 4ndens frem for handens arbejde enten reelt er mere krevende
eller bare mere prestigefyldt.

Dybtgaende andringer i erhvervsskolesektoren
Gennem adskillige &r har erhvervsskolesektoren lidt under praktikpladsproble-
mer og faldende segning, men med dette folketingsars initiativer pi omradet er

Forbrugerstyrelsens vejledning af 30. august 2013. Forklaringen skal senest foreligge ved kon-
traktindgelsen og indsendes som et led i den &rlige tilsynsrapport. Se ogsa Nyheder fra uvm.dk
20.1.2014.

- Gorm Leschly, der var formand for GL i 14 ar, blev aflast af Annette Nordstrem Hansen, Gefi-
on Gymnasium, fra liste 1, med Sigrid Jorgensen, Bagsvard Kostskole og Gymnasium, fra liste 2
som 1. nestformand. Gymnasieskolen.dk 7.10. og 2.12.2013 samt 28.5.2014. Se ogséd Uddannel-
seshistorie 2013 s. 132-133.
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der sket en tilbundsgiende revision af omrédet, der pa sigt giver et spinkelt hab
om et mere afbalanceret uddannelses- og arbejdsmarked.

Et af drets vasentlige lovinitiativer var erhvervsskolereformen, som blev gen-
nemfort med L 195, der udmentede aftalen “Bedre og mere attraktive erhvervs-
uddannelser” af 24. februar 2014 mellem alle partier bortset fra EL. Dermed ind-
fortes bl.a. eux pé flere relevante erhvervsuddannelser, f.eks. de merkantile, en
erhvervsuddannelse for voksne (euv) og en erhvervsrettet 10. klasse (eud10).
Med til at finansiere ordningen er en beskzring ind til benet af UU-vejledningen
pé 140 mio., hvad der medforer, at kun de 20 % ikke-uddannelsesparate elever i
folkeskolen fremtidig vil fa individuel vejledning, og at al anden vejledning bliver
kollektivt informerende og i overvejende digital form.* Erhvervsuddannelsernes
tidligere 12 indgange er erstattet af fire hovedomrader, der er indfert adgangs-
krav pd mindst karakteren 2 ved folkeskolens afgangspreve i dansk og matema-
tik, muligheden for mesterlere er bevaret, flere uddannelser har faet skoleprak-
tik, og undervisningstiden er udvidet, si eleverne fra 2016 skal have mindst 26
timers undervisning ugentligt, dvs. knap 35 lektioner; en samlet oplistning af af-
talens hovedpunkter fremgar af bilag 3. Ved 1. behandlingen begrundede Finn
Serensen (EL) sit partis nej med, at “reformen ikke medferer en eneste ny prak-
tikplads; reformen indferer karakteradgangskrav; reformen afskarer 80 pct. af
de unge fra personlig individuel vejledning”. Ogsa Alex Ahrendtsen (DF) arg-
rede sig over reduktionen i vejledningen, men mente dog, at lovforslaget var et
“skridt i den rigtige retning”, mens Merete Riisager (LA) si det som et paradoks,
at det blev svarere at gennemfere en erhvervsuddannelse end gymnasiet, nar ele-
verne béde skulle leve op til karakterkravet og finde sig en praktikplads.

Ved forhandlingerne om erhvervsuddannelsesreformen blev der samtidig
skabt flertal for den kombinerede ungdomsuddannelse, en toédrig uddannelse for
unge uden forudsztninger for at gennemfore en erhvervsfaglig eller gymnasial
ungdomsuddannelse.®® Der er tale om en seksarig forsegsordning med start fra
august 2015 i 20 omréader og med et samlet arligt optag pa 2500 unge.* Den kom-
binerede ungdomsuddannelse, der skraeddersys til den enkelte unge med mulig-

¢ L 195 Forslag til lovom @ndring af lov om erhvervsuddannelser, lov om vejledning om uddan-
nelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v., lov om folkeskolen og forskellige
andre love. (Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser m.v.). Vedtaget med 98 stemmer for
(V,S,DE, RV, SF, LA, KF) og 8 stemmer imod (EL). Fremsat 8.5.2014, 1. behandling 15.5.2014, 2.
behandling 4.6.2014 og 3. behandling 11.6.2014. Lov nr. 634 af 16.6.2014. Lovforslag og forligs-
aftale bygger pa regeringens udspil af 2.10.2013 “Faglert til fremtiden — Bedre og mere attrakti-
ve erhvervsuddannelser”; Undervisningsministeriets pressemeddelelser 2.10.2013 og 24.2.2014.
Politiken 5.3.2014, 1. sektion s. 5, og 12.3.2014, 1. sektion s. 2. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013
5. 153-156.

- Politiken.dk 15.10.2013.

%L 196 Forslag til lov om kombineret ungdomsuddannelse. Vedtaget med 102 stemmer for forsla-
get (V,S, DE RV, SF, LA, KF) og 7 stemmer imod (EL). Fremsat 8.5.2014, 1. behandling 15.5.2014,
2.behandling 4.6.2014, 3. behandling 11.6.2014. Lov nr. 631 af 16.6.2014. Se ogs& Nyt fra uvm.dk
22.5.2014.
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hed for afstigning og pastigning i op til to ar i alt, skal s@tte den unge i stand til at
kunne fortsatte i en kompetencegivende uddannelse. Det er Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, der afger, om arisageren tilhorer uddannelsens malgrup-
pe. Ved 1. behandlingen af L 196 nzvnte Peter Juel Jensen (V), at “der er blevet
krydset klinger i ministerens medelokale”, men han tilsagde sit partis stotte. Alex
Ahrendtsen (DF) “havde hellere set, at produktionsskolernes udspil om en pro-
duktionsskolebaseret egu var blevet afprovet”, mien det havde varet “afgorende
for Dansk Folkeparti, at ordnirigen ikke blev permanent”. Heller ikke Lene Esper-
sen (KF) lagde “skjul p4, at vi Konservative er miest begejstret for, at lovforslaget er
tidsbegranset”, mens Finn Serenséti (EL) oplevede det som “endnu en firkantet
kasse, som de unge, der ikke passer ned i de aridre kasser, skal passe ned i”.

En lettere gang gennem det politiske system fik L 197 om det nyetablerede
Rddet for ungdorisuddannelsérne.” Radet, der erstatter Radet for de Gymnasiale
Uddannelser, skal skabe et evidensbaseret grundlag for overordnet og tvaergaen-
de ridgivning og samimen med Rédet for Botns Leting og Ridet for de grund-
leggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) koordinere og malrette radgiv-
ning om f.eks. uddanrelsernes faglige indhold, sammenhange og overgange,
evaluering og kvalitetsudvikling og elevirivsel. Ridet er sammensat af et for-
mandskab af 5-7 danske og udenlandske eksperter og 17 medlemmer indstil-
let af ungdomsuddannelsesorganisationer. Ved 1. behandlingen tilkendegav Eigil
Andersen (SF) sit partis tilslutning med begrundelsén, at “for SF er en ligestilling
af ungdomsuddannélsétne fuldstzndig central”. Ogsa Firin Serensen (EL) ud-
trykte pd sit partis vegne stotte til oprettelser 4f det nye rad, men efterlyste en re-
praesentation af UU-centrene, hvad Christine Antorini imidlertid afviste rited, at
vejledningscentrene udfotte en ydelse og ikke var “en interessent”.

Pa voksenomradet bragte dret ogsi el #alretring af efter- og videreuddannel-
sesmidlerne, idet L 98 med virkning fra 1. februar 2014 begr#nsede statens vok-
senuddannelsesstotte (SVU) til personer uden uddannelse eller med en kort eller
forzldet videregiende uddannelse, jf. déti dllerede vedtagne besparelse pé finans-
loven 2014 pa 138 mio.*® Herefter ydes der ikke leengeré 3VU til efteruddannel-
se for ansatte med lange og mellemlange videregiende uddannelser, f.eks. syge-
plejersker, lerere og pedagoger, men dlee til personer med uddannelse under
erhvervsakademiniveau; p4 lereromradet anslog Bathe: eg Kulturchefforenin-

¢ L 197 Forslag til lov omn Radet for Ungdomsuddanneélsét. Etistemmigt vedtaget med 107 stem-
mer. Fremsat 8.5.2014, 1. behandling 15.5.2014, 2. behandling 4.6.2014, 3. behandling 11.6.2014.
Lov nr. 630 af 16.6.2014. L 197 er et led i udmentningen af “Aftale om Bedre og mere attrakti-
ve erhvervsuddannelser” af 24.2.2014 mellem regeritigen og V, DF, SF, KF og LA. Se ogsd Nyt fra
uvi.dk 22.5.2014. .

6L 98 Forslag til lov om @ndring af lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU). (Malret-
ning af SVU til videregdende uddannelse). Vedtaget med 98 stemmer for forslaget (V, S, DF,
RV, SF, LA, KE, UFG) og 8 stemmer imod (EL) ); ingen undlod at stemme. Fremsat 11.11.2013.
1. behandling 17.11.2013. 2. behandling 21.12.2013 og 3. behandling 23.1.2014. Lov nr. 82 af
28.1.2014 og Ftf.dk 11.12.2013. Se ogsd Uddannelseshistorie 2000 5. 122-124.
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gen, at det betad 300 mio. mindre til efteruddannelse af lerere.*® Ved 1. behand-
lingen, der var praget af bred enighed bortset fra EL, mente Kirsten Brosbel (S),
at SVU-ordningen “bruges af flere og af andre, end den oprindelig var tiltenkt’,
mens Rosa Lund (EL) ikke kunne “forstd, hvorfor et flertal i den her sal gerne vil
@&ndre noget af det, der fungerer allerbedst i vores efteruddannelsessystem”.

Med érets reform kan man hébe, at det langt om lenge vil blive mere attraktivt
at veelge erhvervsuddannelsesvejen, og at man endelig kommer praktikpladspro-
blemet til livs. Positivt er det ogs4, at der kunne samles flertal for den kombine-
rede ungdomsuddannelse, som ganske vist er omkostningstung pr. studerende,
men hvor samfundet har en serlig forpligtelse til at stotte den enkelte.

Kursskifte i de videregaende uddannelser?

Vaksten i de videregiende uddannelser fortsatter, og det samlede optag pa de
videregdende uddannelser i 2013 pé 64.746 studerende blev 5 % hgjere end i
2012; ogsa tilstremningen til erhvervsakademiuddannelserne ages fortsat.” Det
store ansggerantal sammenholdt med svakkede jobmuligheder for ferdigud-
dannede kandidater, iser inden for de humanistiske fag, har ogsé ved de videre-
gdende uddannelser fort til strukturdebat.

Séledes har det sikaldte Kvalitetsudvalg, der ifelge sit kommissorium skal se
pé kvalitet, relevans og sammenhzng i de videregdende uddannelser, i sin forste
delrapport “Nye Veje — Fremtidens Videregiende Uddannelsessystem” fra april
2014 foreslaet, at bacheloruddannelser generelt gores firedrige med mulighed for
til slut at fokusere enten pa fagets praktiske anvendelsesmuligheder eller mere
forskningsorienterede aspekter.”' Den efterfalgende, etarige kandidatuddannel-
se skal s3 vaere malrettet den bedste tredjedel af de studerende, og i stedet for
den enkeltes retskrav pé direkte fortsattelse til savel kandidat- som ph.d.-niveau
foreslas karakterbaserede adgangskriterier, evt. kombineret med optagelsessam-
tale. Samtidig foreslds nedleggelse af smd uddannelser med under 30 studerende

¢ Folkeskolen.dk 14.10.2013.

70 Uddannelsesministeriets notat nr. 1 af 7.10. 2013 om hovedtal; se http://ufm.dk/uddannel-
se-og-institutioner/statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-videregaende-uddannelser/tal-
og-fakta-om-sogning-og-optag-pa-de-videregaende -uddannelser og Uddannelsesministeriets
pressemeddelelse 30.4.2014. Vaksten har eksempelvis medfert, at Erhvervsakademiet Lillebalt
i Odense til erstatning af de nuvarende otte forskellige lokationer er i gang med at bygge en ny
campus pé 20.000 m* med plads til ca. 3000 studerende.

- Kvalitetsudvalget — egentlig “Udvalget for Kvalitet og Relevans i de Videregiende Uddannelser’
nedsat af regeringen oktober 2013 — og dets sekretariat er en selvstzndig forvaltningsmyndighed
og uafthengig af Uddannelses- og Forskningsministeriet. Udvalget bestar af syv personligt udpe-
gede medlemmer: Jorgen Sendergaard (formand), forskningsleder ved SFI, Ivar Anders Bleiklie,
professor v. Bergens universitet, Nikolaj Lubanski, talentdirektor i Copenhagen Capacity, Jakob
Roland Munch, professor v. Kebenhavns Universitet, Birgitte Nauntofte, direkter for Novo Nor-
disk Fonden, Nina Smith, professor v. Aarhus Universitet, og Mette Vestergaard, administrerende
direktor i Mannaz A/S. Se ogsa Politiken.dk 3.4.2014, ufm.dk og Politikens leder, begge 8.4.2014
samt Politiken 25.4.2014 1. sektion s. 2 og s. 6 og 19.6. 2014 1. sektion s. 8.

>
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og samling af uddannelser med et rligt optag p& under 60 studerende pa lands-
plan, for som Jergen Sendergaard udtalte, er der “en spildfaktor i uddannelsessy-
stemet, som man ikke helt kan fjerne, men man kan preve at holde den nede”.”
Forslagene i rapporten, der har klart lovforberedende karakter, blev sparket vide-
re ved uddannelsesminister Sofie Carsten Nielsens forarsmede ultimo april 2014,
jf. hendes udtalelser til pressen i forste halvdel af 2014 — bl.a. om, at “vi er nedt til
at sikre, at der ikke er for mange bristede héb ... og vi kan ikke vare bekendt at
uddanne til arbejdsleshed, og jeg kan ikke leve med, at vi lader st til”. Hermed
er signaleret et kursskifte, hvor reduktion af fagudbud og oget konkurrence om
kandidatpladserne kan fore til revision af regeringens hidtidige mélseetning om,
at 60 % af en ungdomsargang skal gennemfere en videregidende uddannelse og
mindst 25 % en kandidatuddannelse. I samme and tilkendegav Ralf Hemming-
sen, at universiteterne er niet til enighed om, at man fra januar 2015 er klar med
en felles plan om optagelsesantal pa studier med udsigt til arbejdsleshed.
Vakstkurven er giet uden om de pedagogiske uddannelser, delvis fordi det er
blevet svarere at komme ind pé leereruddannelsen via kvote 1. Foréret 2014 har
sdledes bragt et markant fald pa 16 % i kvote 2-ansegninger i forhold til 2013,
som var forste &r med adgangskrav pé 7 i kvote 1.” Det samlede ansegertal pr. 1.
juli 2014 blev 6324, hvad der dog kan @ndres med efteroptaget efter sommerferi-
en. 12013 var der ligeledes et fald i antal nye lererstuderende pa 17 % i forhold til
aret for, hvad der af Harald Mikkelsen, rektor pé professionshgjskolen VIA, blev
tilskrevet dels de skarpede optagelsesbetingelser, dels lererlockouten 2013. Fal-
det er bl.a. resulteret i lukning af leereruddannelsen i Holbek sommeren 2014, og
i at Blaagaard/KDAS’ aftenuddannelse er erstattet af netbaserede fjernstudier.”
Knap s& hérdt ramt er padagoguddannelsen, hvor L 17 udmentede sidste ars
forlig ved p4 linje med de ovrige professionsbacheloruddannelser at ophave den
selvsteendige padagoguddannelseslov og hjemle bekendtggrelsesstyringen un-
der professionsbachelorloven.” Ved 1. behandlingen zrgrede Esben Lunde Lar-
sen (V) sig over, at der ikke var indfert adgangskvotienter og optagelsessam-
taler i pedagoguddannelsen som ved lereruddannelsen, men han var tilfreds
med, at emnet tages op igen ved evalueringen af leereruddannelsen i 2020. Rosa
Lund (EL) fremforte endnu en gang sit partis indvendinger mod den lenne-
de praktik, hvad Morten @stergaard kommenterede med, at den var bevaret af

% Politiken 19.6.2014, 1. sektion s. 8.

- Folkeskolen.dk 11.10.2013 og 17.3.2014. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 161-163.

- Lukningen blev besluttet af UCS]J’s bestyrelse pa et mode 28. marts 2014; se http://ucsj.dk/ny-
hed/laereruddannelsen-i-holbaek-lukker/ og Folkeskolen.dk 12.12.2013 samt 7.2. og 2.4.2014.
L 17 Forslag til lov om @ndring af lov om professionshgjskoler for videregiende uddannelser og
lov om Danmarks Evalueringsinstitut og om ophavelse af lov om uddannelsen til professions-
bachelor som padagog. (£ndringer som folge af ny pedagoguddannelse). Enstemmigt vedtaget
med 107 stemmer. Fremsat 2.10.2013, 1. behandling 1.11.2013, 2. behandling 13.12.2013 og 3.
behandling 20.12.2013. Lov nr.22 af 14.1.2014. Se ogsa Nyheder fra fivu.dk 8.3.2014 og Uddan-
nelseshistorie 2013 s. 163-164.
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“okonomiske grunde, fordi det ville have afstedkommet et meget stort slutkrav
pa kommunernes vegne fra Kommunernes Landsforenings side”

Folketingsdret bragte i ovrigt en rakke tveergdende justeringstiltag. Med L 188
om talentinitiativer fik studerende i bide ungdoms- og videregdende uddannel-
ser sdledes mulighed for pa serlige talentforlob at optjene ekstra ECTS-point ud
over de normerede og fd dem pé eksamensbeviset.” Ved 1. behandlingen, hvor
EL var ene om at vare imod, beklagede Esben Lunde Larsen (V) sig over, at der
ikke var afsat ekstra midler til initiativet, men Jeppe Bruus (S) henviste til, at der
var tale om allerede eksisterende aktiviteter, og at formalet blot var at muliggere,
at ekstra aktiviteter kan krediteres pd eksamensbeviset, mens Stine Brix (EL) be-
grundede sit partis afvisning af forslaget med, “at man i praksis far A- og B-kan-
didatgrader”. Erhvervsakademierne blev styrket med L 63, som fjernede kravet
om partnerskabsaftale med en professionshejskole, og erhvervsakademierne kan
herefter selvstendigt udbyde tekniske og merkantile professionsbacheloruddan-
nelser.” Ved 1. behandlingen var der bred tilslutning til lovforslaget, og uddan-
nelsesminister Morten Ostergaard fremhavede, at det ikke var hensigten at aka-
demisere de erhvervs- og professionsrettede uddannelser, men at man fik “lost
den uhensigtsmassighed, der var, nemlig at de fleste af dem, der befolkede be-
styrelserne, reprasenterede andre institutioner end den, de sad i bestyrelsen for”.

Med L 107, 108 og 109 er Det Strategiske Forskningsrdd, Hejteknologifonden
og Rédet for Teknologi og Innovation pr. 1. april 2014 samlet i én ny organisa-
tion Danmarks Innovationsfond — Fonden for strategisk forskning, hejteknologi
og innovation.” Fonden, der har fiet et budget pa knap 1,6 mia. i 2014, yder be-

7 L 188 Forslag til lov om @ndring af universitetsloven og forskellige andre love. (Initiativer for

srligt talentfulde studerende). Vedtaget med 101 stemmer for (V, S, DE, RV, SF, LA og KF) og 8

stemmer imod (EL). Fremsat 30.4.2014, 1. behandling 14.5.2014, 2. behandling 4.6.2014, 3. be-

handling 11.6.2014. Lov nr. 750 af 25.6.2014. Se ogsd Uddannelsesministeriets pressemeddelelse

af 20.12.2013.

L 63 Forslag til lov om @ndring af lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser, lov

om professionshejskoler for videregiende uddannelser, lov om medie- og journalisthejskolen

og lov om friplads og stipendium til visse udenlandske studerende ved erhvervsakademiuddan-
nelser og professionsbacheloruddannelser. (Endringer som folge af evaluering af erhvervsaka-

demistrukturen m.v.). Enstenmigt vedtaget med 108 stemmer for forslaget. Fremsat 1311.2013,

1. behandling 21.11.2013, 2. behandling 13.12.2013 og 3. behandling 20.12.2013. Lov nr. 1614

af 26.12.2013. L 63 bygger pa politisk aftale af 12. juni 2007 om erhvervsakademiuddannelserne

mellem regeringen, V, DF og KF. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 160-161.

78 L 107 Forslag til lovom Danmarks Innovationsfond, L 108 Forslag til lov om @ndring af lov om
teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter
og samarbejde med fonde. (£ndringer som felge af lov om Danmarks Innovationsfond m.v.) og
L 109 Forslag til lov om @ndring af lov om forskningsraddgivning m.v. og forskellige andre love
og om ophavelse af lov om Hejteknologifonden. (£ndringer som felge af lov om Danmarks
Innovationsfond). De tre lovforslag blev behandlet samlet og alle vedtaget enstemmigt med 111
stemmer for forslaget. Fremsat 15.1.2014, 1. behandling 28.1.2014, 2. behandling 11.3.2014 og 3.
behandling 25.3.2014. L 107, L 108 og L 109 er vedtaget som henholdsvis lov nr. 306 af 26.3.2014
ognr. 309 og 310, begge af 29.3.2014. Se ogsa Uddannelsesministeriets pressemeddelelse 3.10. og
22.10.2013 og denoffentlige.dk 7.5.2014.
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villinger til aktiviteter inden for strategisk forskning, teknologiudvikling og in-
novation i erhvervslivet med serligt henblik pa konkrete samfundsudfordringer
og virksomheders forsknings- og innovationsindsats. Direkter for den nye fond
blev Peter Hongaard Andersen.” Ved 1. behandlingen, hvor de tre forslag godt
nok blev behandlet et ad gangen, men hvor ordferernes argumentation i betyde-
ligt omfang var sammenfaldende, gledede Karen Ellemann (V) sig over, at “Dan-
marks nye innovationsfond bygges op efter samme principper og ogsa helt prin-
cipielt kommer til at fungere p& samme méde som Heojteknologifonden”, mens
Charlotte Dyremose (KF) pointerede, at “der er tale om en uath@ngig fond — alt-
sd uathangig af ministeriet — og at man ogsa far lavet et uathangigt sekretariat”
Morten @stergaard mente dog, at strukturendringen var nadvendig, fordi “uan-
set de gode erfaringer med de enkelte dele af det samlede system ma vi jo altsd
konstatere, at de store offentlige investeringer ... ikke i tilstrekkeligt omfang om-
sattes i vakst og beskaftigelse i virksomhederne “

De senere ars spektakulere EU-domme pa uddannelsesomradet, bl.a. Giersch-
dommen fra juni 2013, har sat det danske SU-system under pres og givet anledning
til intens politisk debat.*® Med L 139 om bl.a. uddannelsesstette til uddannelse i
udlandet blev de danske SU-regler sa justeret i forhold hertil. Tilknytningskra-
vet om to ars ophold i Danmark inden for de sidste 10 ar blev fastholdt og sup-
pleret med fem alternative kriterier, som pa anden vis dokumenterer en anse-
gers tilknytning til Danmark, nemlig om ansegeren har géet i skole her eller har
familizre, okonomiske, arbejdsmassige og/eller sociale band hertil; for bern af
grensearbejdere skal forzldrene have arbejdet i Danmark i fem ér, for man har
ret til udlands-SU. Fremover skal uddannelser for at vare SU-berettigede vaere
af mindst 3 maneders varighed; og der er tillige foretaget en raekke tekniske ju-
steringer af SU-loven foranlediget af bl.a. ressortzndringerne i 2011 og Rigsre-
visionens patale af universiteternes prioritering af egenkapital frem for under-
visning. Ved 1. behandlingen udtrykte Mads Rervig (V) sit partis skepsis over, at
“EU i disse ar (er) pa vej mod at blive en social union, hvor nationale velferdsgo-
der som f.eks. SU ender som en rettighed for alle borgere i EU”, mens Jeppe Bruus
(S) sa lovforslaget som et fortsat “vaern om vores velfeerdsydelser”, og Jens Henrik
Thulesen Dahl (DF) ville have klarhed over, “hvordan de regler vil sikre, at det bli-
ver et reelt veern”. Problemets omfang fremgér af 2012-tal i Morten @stergaards

- Peter Hongaard Andersen, dr.med. og cand.scient., er tidligere Interim CEO i European Brain
Council (EBC) og fer da koncerndirekter for Lundbeck.

- L 139 Forslag til lov om @ndring af SU-loven og lov om specialpazdagogisk stotte ved videre-
giende uddannelser. (Uddannelsesstatte til uddannelse i udlandet m.v.). Enstemmigt vedtaget
med 107 stemmer for. Fremsat 26.2.2014, 1. behandling 13.3.2014, 2. behandling 15.5.2014, 3.
behandling 20.5.2014. Lov nr. 521 af 26.5.2014. Giersch-sagen omhandlede et luxembourgsk af-
slag pd studiestotte til fire studerende, der boede hos og blev forserget af deres belgiske og tyske
forzldre, alle grensearbejdere i Luxembourg. EU-Domstolen fandt dog bopzlskravet upropor-
tionalt og ekskluderende, fordi bopal ikke var eneste indikator for reel tilknytning. Se ogsa Ud-
dannelseshistorie 2013 s. 156-159 og Universitetsavisen.dk 13.11.2013.
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(R) svar til Uddannelsesudvalget pa et spergsmél fra Jens Henrik Thulesen Dahl
(DF) og til Folketingets Udlendinge- og Integrationsudvalg: Af de i alt 9293 per-
soner med udenlandsk statsborgerskab, der pabegyndte en videregiende uddan-
nelse eller ph.d. i Danmark, fik 63 % ret til SU. Da dansk SU er pé 69.000 kr. om
aret, koster de 6000 studerende over 400 mio. kr. i arlig SU; hertil kommer et lidt
hejere belab til udenlandske studerende pa ungdomsuddannelserne. Balancen
mellem Danmarks ydelser til udenlandske studerende her og udlandets finansie-
ring af danske studerende pa studieophold blev styrket med L 118, hvor univer-
siteterne fik storre frihed til at styre trafikken af udvekslingsstuderende efter det
sdkaldte balanceprincip mellem import og eksport af studerende; universiteterne
kan dog selv finansiere optag af udenlandske studerende ud over balancen, hvis
de skanner det hensigtsmassigt for deres internationale samarbejde.®' Ved 1. be-
handlingen fokuserede Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) p4, hvad man ville stil-
le op med ubalancer tilbage i 2012, hvor “universiteterne faktisk har faet ca. 100
mio. for meget”, men partiet tilsluttede sig alligevel flertallet bag loven.

Sidste folketingsars sikaldte studiefremdriftsreform bragte pa ny de studeren-
de pa landets videregiende uddannelser i oprer, og ogsé universitetsadministra-
tionerne fandt de nye regler problematiske.®> Reformen indebarer bl.a., at stude-
rende skal tilmeldes fag og eksamen p 30 ECTS-point hvert semester for at vare
fuldtidsstuderende, og at SU bortfalder ved mere end et halvt ars forsinkelse, idet
den studerende sa erkleres “studieinaktiv”. Hvor en del studerende hidtil har op-
brugt SU’en i slutningen af uddannelsen, s mister de den altsa fremover under-
vejs. De studerendes protester forte efteraret 2013 til, at forligspartierne medio
december 2013 besluttede en delvis udskydelse, si fremdriftsreformen for igang-
varende studerende forst traeder i kraft i 2015 — af KU’s prorektor for uddannel-
se Lykke Friis i en artikel pd KU-net kommenteret med, at “der er desverre kun
sket sma hop pé stedet”, bl.a. fordi de skonomiske konsekvenser for universite-
ternes ekonomi ikke er udsat tilsvarende.

[ drets lob har ogsa DPUs situation veeret droftet politisk, idet en utraditionelt
sammensat gruppe fra V, DF og LA med beslutningsforslaget B 1 rettede fokus
mod den padagogiske forsknings aktuelle situation, som man fandt forringet
ved, at institutionen var nedgraderet til institutstatus, hvorfor man foreslog et
selvstendigt pedagogisk universitet.?* Forslagsstillerne opfordrede derfor rege-

8. L 118 Forslag til lov om @ndring af universitetsloven og lov om maritime uddannelser. (Finan-
siering af international studentermobilitet og udskydelse af virkningstidspunktet for tilmelding
og framelding til uddannelsens fag og praver for visse studerende m.v.). Vedtaget med 100 stem-
mer for forslaget (V, S, DF, RV, S, LA, KF, UFG) og 7 stemmer imod (EL). Fremsat 29.1.2014, 1.
behandling 4.2.2014, 2. behandling 15.5.2014, 3. behandling 20.5.2014. Lov nr. 520 af 26.5.2014.

8 Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 156-159, Information.dk 20.11.2013 og Universitetsavisen.
dk 11.12. 0g 18.12.2013 samt Politiken 6.12.2014, 1. sektion s. 2, og 14.12.2013, 1. sektion s. 7.

8. B 1 Forslag til folketingsbeslutning om forskning og efteruddannelse inden for grundskolens
fag. Fremsat af Bertel Haarder (V) , Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) , Villum Christensen (LA).
Danmarks Pedagogiske Universitet, DPU (for Danmarks Lzrerhajskole), blev i 2007 fusione-
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ringen til at evaluere, i hvilken udstrekning intentionerne med DPU’s fusion
med Aarhus Universitet var indfriet, set ud fra en bredere vurdering af opgaveva-
retagelsen af forskning og videreuddannelse i grundskolens fag, sa balance og
interaktion mellem forskning og efteruddannelse i de pedagogisk-psykologiske
fag og i grundskolens fag var sikret. Beslutningsforslaget blev draftet ved en of-
fentlig hering 4. februar 2014 og ved et lukket samrad 29. april 2014. Uddannel-
sesminister Sofie Carsten Nielsen var her enig i forslagsstillernes intention om at
fremme kvalitet og relevans i forskning og efteruddannelse pa grundskoleomra-
det, men afviste alligevel forslaget, selvom hun anerkendte, at “der er en legitim
samfundsmessig interesse i at folge IUPs forsknings- og uddannelsesaktiviteter
—bade pa grund af genstandsfeltet og pa grund af forhistorien”

4.februar 2014 blev i @vrigt en travl dag for ministeren, idet hun ogsa var kaldt
i samréd af Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) om den manglende skolepsykolog-
uddannelse, efter at Aarhus Universitet i marts 2013 endelig havde sagt fra.* So-
fie Carsten Nielsen fastholdt dog som sin forgenger Morten @stergaard, at hun
ikke kunne tvinge universiteterne til at udbyde en uddannelse, de ikke fandt fag-
ligt forsvarlig, men hun sendte i stedet en opfordring til KL, DLF og IUP om at
gd sammen pa ny om etablering af en skolepsykologuddannelse.

Endelig fik folkehgjskolerne med L 21 langt om lenge egen lov, idet omréadet
hermed er udskilt fra gruppen af efterskoler, husholdningsskoler og hindar-
bejdsskoler.®* Samtidig fik hajskolerne mulighed for i et vist omfang at anvende
tilskudsmidler, som hidtil alene har kunnet ga til folkeoplysende kurser i Dan-
mark, til kunst, kultur og folkeoplysning i lokalsamfundet. Hertil kommer mu-
lighed for at leje bygninger og arealer i op til 10 &r, og for elever med mange
undervisningstimer fravigelse af kravet om, at halvdelen af den enkelte elevs un-
dervisning skal vare af bred almen karakter. Desuden blev en rekke af de krav
lempet, der ved Tvindloven blev opstillet som varn imod koncerndannelse — alt
sammen forenklinger, som Danmarks Privatskoleforening gerne sa overfort til
den tilbagevarende gruppe af frie skoler.® Ved 1. behandlingen udtrykte Michael
Aastrup Jensen (V) sit partis generelle tilfredshed med forslaget, men mente dog,
at der skulle ses nzrmere pa lempelsen af undervisningstimetalsgrensen, idet
folkehajskolen godt nok er “en slags frirum for eleverne, men det skal aldrig bli-
ve et sted, hvor skatteydernes penge primeart gér til salsa, strik og skulptur”. Mo-

ret med Aarhus Universitet og omdannet til Danmarks Pzdagogiske Universitetsskole, DPU, og
fra 2011 reduceret til Institut for Uddannelse og Pedagogik under Aarhus Universitet, Faculty of
Arts. Forslaget blev fremsat forste gang 23.5.2013 som B 131, men da det ikke niede ikke at blive
behandlet i folketingssamlingen 2012-13, blev det genfremsat og henvist til udvalg 2.10.2013. Se
ogsa Folkeskolen.dk 4.2.2014.

8. Se Uddannelseshistorie 2013 s.164-165 og Folkeskolen.dk 5.2. og 20.2.2014.

®. L 21 Forslag til lov om folkehejskoler. Vedtaget med 94 stemmer for forslaget (V, S, RV, SE EL,
LA, KF, UFG), mens 13 undlod at stemme (DF). Fremsat 2.10.2013, 1. behandling 8.10.2013, 2.
behandling 12.12.2013 og 3. behandling 20.12.2013. Lov nr. 1605 af 26.12.2013.

#. Danmarks Privatskoles horingssvar af 12.8.2013. Se ogsd Uddannelseshistorie 1999 s. 159-160.
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gens Jensen (S) begrundede sit partis tilslutning til forslaget i hojskolesektorens
tilbagegang over de seneste 20 ar fra 107 hojskoler i 1994 til aktuelt 67 hejskoler,
sd han fandt det vigtigt at “styrke hejskolernes livsbetingelser fremadrettet”, bl.a.
ved at dbne for leje af bygninger og arealer og for af egne midler at kunne iverk-
stte lokale folkeoplysende aktiviteter. Alex Ahrendtsen (DF) var mere forbehol-
den, fordi “det bliver lettere for ekstreme foreninger at oprette hajskoler”, og han
advarede mod, at “hejskolerne kan fylde deres kurser med ikke-danske statsbor-
gere, der kan fa et hojskoleophold gratis”. Et bredt flertal stir dog bag loven, som
har gjort op med mange af Tvindlovens restriktioner.

I drets lob har de videregiende uddannelser pa forskellig vis varet genstand
for markbar kritik. Det gzlder bl.a. det blomstrende udvalg af fancy studier, som
1 de senere &r har set dagens lys pd universiteterne, men hvor 46 % af de eksi-
sterende uddannelser ifelge Danmarks Akkrediteringsinstitution ikke i tilstraek-
kelig grad kan anses som relevante for arbejdsmarkedet.*” Udmeldingen kom,
efter at Produktivitetskommissionen for jul efterlyste mere relevans i uddannel-
serne og erklerede, at for mange pd humaniora uddanner sig til arbejdsleshed.
Akkrediteringsinstitutionens udtalelse blev af uddannelsesminister Sofie Car-
sten Nielsen (R) betegnet som “et wake-up-call’, der “setter fingeren pé et emt
punkt i uddannelsessystemet”. Samtidig rykkede danske universiteter, bortset fra
DTU, nedad pa verdensranglisten, mélt pd parametre som undervisning, forsk-
ning og andel internationale studerende.® Heller ikke universiteternes censur,
dvs. kvalitetssikringen af eksamenssystemet, gik fri, jf. EVA’s rapport “Evaluering
af censorordningen pé universitetsomradet 2013”, hvoraf fremgik, at gensidig og
gentagen censur var relativt ofte forekommende, og at kun 43 % af censorkorp-
sene havde afholdt censormeder siden 2009.%

Et samlet blik pa drets udvikling pd uddannelsesomradet vidner om, at den
tidstypiske tro pa karakterer som sandhedsvidne om laringsstandpunkt aktu-
elt er ved at sld igennem pa alle niveauer af uddannelsessystemet. Udviklingen
er ikke mindst tydeliggjort gennem Produktivitetskommissionens rapporter, 9.
klasse-provekaraktererne som adgangsbillet til ungdomsuddannelserne og Kva-
litetsudvalgets overvejelser om @ndrede optagelsesformer. Vurderet herudfra ma
man sige, at uddannelsessektoren allerede i betydelig grad er blevet samfundets
merkesag med hoje formaliserede krav til de uddannelsessegende. Derfor er der
behov for, at uddannelsessektoren ogsé snart bliver en hjertesag, hvor de ned-
vendige okonomiske og anerkendende forudsatninger muligger en realisering
af fagligt sterk undervisning i motiverende leringsfellesskaber. Tilvejebringel-
sen af sidanne forudstninger afventes spzndt!

. Nyt fra dm.dk 5.2.2014, Berlingske.dk 10.2.2014 og Magisterbladet.dk 22.4.2014.

8. Times Higher Education (THE) World University Rankings nye liste har DTU som nr. 117, Aar-
hus Universitet som nr. 138 og Kebenhavns Universitet som nr. 150, mens Aalborg Universitet er
placeret i feltet 301-350. Politiken.dk 3.10.2013.

%. Uddannelsesministeriets pressemeddelelse 7.11.2013.
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Flere perioder
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konfirmationstej. Kege 2013. 162 s.
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kriminalitet 2001-2012. Med sepa-
rate opgorelser for kommuner og
politikredse. Kbh. 2013. 131 s.
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Aarhus 2013. 87 s.
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2013.122s.
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Perioden 1959-2013

Egedal Andreasen, Karen, Palle Ras-
mussen og Christian Ydesen: Den
diskrete internationalisering. Dan-
ske uddannelser i international
kontekst 1968-1982. I: Uddannel-
seshistorie. 2013, s. 36-59

Ehlers, Seren: Globalisering, videns-
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uddannelsessystem. 1: Uddannel-
seshistorie. 2013, s. 21-35
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port 4. Kbh. 2013. 195 s.
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Odense Friskole

Wolleker, Johnny: Liv og lys. Histo-
rien om Odense Friskole i 150 4r.
Odense 2013. 168 s.

Odense, Abildgdrdskolen
Abildgérdskolen 1973-2013. Red. Ase
Elstrom. Odense 2013. 48 s.

Ringe Skole

Henningsen, Povl: Ringes &ldste hus?
Museumsbygningen — en lang hi-
storie. I: Rethinge-posten. Arg. 36
(2013),s.4-13

Voldtofte Skole

Jensen, Ingemann: Voldtofte Skole og
Almueskolen 1521 til 1903. I: Til-
forn. 2013, s. 39-45

Slesvig / Senderjylland

Norr, Erik: P4 forkant med skolelove-
ne — Skolesamarbejdet pa Nordals
fra 1820’erne til 1960’erne. I: Sen-
derjysk Manedsskrift. 2013, nr. 2, s.
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Rodding Skole

Redding Skole 500 &r. 100 ar pa Ryt-
terdam 1913-2013. Red. Erling
Aaskov. Redding 2013. 240 s.
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Esbjerg, Kvaglundskolen

Kvaglundskolen 1973-2013. Red. Jor-
gen Bruun Nielsen. Esbjerg 2013.
40s.

Vejle Amt

Fredericia, Egumvejens Skole

Egumvejens Skole 75 ar — 1938-2013.
Red. Per Skovsen m.fl. Fredericia
2013.47s.
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Grejsdal 2013. 36 s.
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Forbundsskolen 50 4&r. Lunderskov
2013.60s.
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rie. Hammerum 2013. 56 s.
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Hadsten Realskole
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(2013), 5. 153-59
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um. Ryomgérd 2013. 197 s.
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Virring Skole 50 &r. Virring 2013. 31 s.
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le gennem 50 ar — og historien om
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2012.111s.
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Hals kalenderen 2013. Nyt lys pa sko-
lerne i Hals Kommune. Red. Inger
K. Bladt. Hals 2013. 13 s.



Hobro, Hobro Nordre Skole

Sondrup, J.C.: Hobro Nordre Skole
nedlagt i 2012. I: Arsskrift for Ho-
bro Museumsforening. 2012-13, s.
4-8

Hjorring, Muldbjergskolen
Muldbjergskolen 1971-2013. Hjorring
2013.94s.

Lokken

Skolen i Lokken — et festskrift 1963-
2013. Red. Bent Dyrby m.fl. Lok-
ken 2013.239s.

Sceby, Trandsskolen

Fra Aktivskolen til Trandsskolen 25 ars
jubileum 2013. En arkivrejse. Red.
Mogens Blehr. Seby 2013. 58 s.

Aalborg

Nielsen, Arnth: To ferste skoledirek-
torer i Aalborg. Vodskov 2013. 219
s. [Berthel Kristensen og Hjalmar
Thomsen]

Gymnasiale uddannelser
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Riis Larsen, Borge: Arsskrifter. I: Ars-
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2013,s.13-15

Vestsjzllands Amt

Hong Gymnasium og HF

Frandsen, Bent: Hong Gymnasium og
HF 1913-2013. Hong 2013. 136 s.
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158 s.
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64 s.
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levelse og lering. Ikast 2013. 167 s.
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dannelseshistorie. 2013, s. 60-80
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skolen
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Kringelborg. 1: Arbog for Lol-
land-Falsters Historiske Samfund.
Arg. 101 (2013), s. 27-40

Padagogiske uddannelser
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skrift. Kbh. 2013. 25 s.
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Born & unge. Arg. 44, nr. 3 (2013),
s.28-32
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27
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Indtryk — udtryk. Red. Lars Svanholm.
Silkeborg 2013. 97 s.
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deriksberg 2013. 313 s.
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Enhed og interesse. En bog om Studen-
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Erindringer om
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Frederiksen, Bodil

Frederiksen, Bodil: At vare skoleelev
i Horsens omkring 1920. I: Lokal-
historie fra Sydestjylland. 2013, s.
54-70 [baseret pa interviews med
personer der gik i skole i Horsens
i1920’erne]

From Pedersen, Tony

From Petersen, Tony: Thoredrenge.
Vi var bern af sol og sommer var
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2013. 4. oplag. 148 s. [forfatterens
oplevelser pi svagbernskolonien
Thoregard pa Thord i Lillebalt ved
Assens i 1950’erne og 1960’erne]

Griesé, Nelly

Griesé, Nelly: Erindringer fra Falker-
slev Skole. I: Arsskrift for Lokalhi-
storisk Arkiv Stubbekebing. 2013,
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skolevej. Dronninglund 2013. 232
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i Nordjylland og uddannelse som
sygeplejerske]

Nissen Joker, Nicolaj
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Vestermark, Johannes
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skole. I: Egnssamlingen. 2013, s. 52-
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som hviler pé kristne vardier og er et klart udtryk for tidens debat om skolen og
leerergerningen; bogen blev i evrigt en kempesucces og solgt i mere end 150.000
eksemplarer.

Under besttelsen rykkede tyskerne ind i Varloselejren tet ved seminariet, og
i fordret 1944 beslaglagde tyskerne ogsa dette og beordrede bygningerne rem-
met. | 1946 kom seminariet kortvarigt tilbage til de gamle bygninger i Jonstrup,
men det var nedvendigt med mere tidssvarende rammer, og i 1955 flyttede man
forst midlertidigt til Lundtofte Skole i Lyngby-Taarbzk, indtil det nye domicil pa
Trongardsvej stod ferdigt med officiel indvielse den 6. september 1960.

Det nye Jonstrup Statsseminarium i Lyngby fik 30 gode, men som pé landets
ovrige seminarier ogsa turbulente dr, praget af stadigt hurtigere skiftende le-
reruddannelseslove og folkeskolelove som konsekvens af vardimassige og sam-
fundsekonomiske @ndringer i de sidste artier af 1900-tallet. Jonstrup blev et af
de sidste seminarier, der 1982-89 indgik i belgen af nedleggelser og sammen-
leegninger, hvor 11 af 29 lererseminarier métte lade livet. Jonstrup Statssemina-
rium blev i 1990 fusioneret med Blaagaard under dettes navn, og i 2001 indgik
det sa i CVU Storkebenhavn, som fra 2007 blev yderligere sammenlagt i profes-
sionshejskolen UCC.

Samlingen rummer et interessant kildemateriale til sével leereruddannelsen
generelt som til Jonstrup Seminariums historie, herunder malerier og fotos af se-
minariets bygninger, lerere og elever, lerebeger og effekter fra elevvarelser m.v.
Samlingen befandt sig i mange &r i lokaler pé Jonstrup Seminarium, men efter
at ejerskabet til seminariebygningerne i Jonstrup i 1995 var overgiet fra forsva-
ret til Verlose Kommune, tog davaerende viceborgmester i Varlase Kommune
Jorn Johan Nielsen initiativ til at bringe samlingen tilbage til det “gamle” Jon-
strup. Omkring drtusindskiftet blev seminariets historiske samlinger overdra-
get til Dansk Skolemuseum, som forestod opstilling af montrer og effekter i maj
2002. Siden museets lukning i 2008 har lokale frivillige sikret fortsat adgang til
mindestuerne. Ogsa Jonstrups bygninger er vard at se nzermere pd med den stil-
rene hovedbygning fra 1780’erne og de omliggende bygninger fra tidsrummet
1858-98.

Viden om lereruddannelsens historie er ikke blot et anliggende for lerere,
men for alle, der betragter folkeskolen som basis for det danske samfunds sam-
menhangskraft. At udbrede kendskabet til lereruddannelsens historie er det
overordnede formdl med Mindestuerne i Jonstrup, og et besag her er et godt sted
at begynde. Besag i mindestuerne kan ske den forste sendag i hver méned kl. 14-
16 samt efter aftale: Sigurd Gudiksen, tlf. 44 48 12 33, eller Signe Holm-Larsen,
tlf. 44 48 15 60.
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og set bade fra skolebernene, lerernes,
foreldrenes, skatteydernes, politiker-
nes og de centrale og lokale admini-
stratorers synsvinkel.

Geografisk bliver bide skoler pa lan-
det, i kobstederne og i Kebenhavn
dekket ind, og pa de to sidstnzvnte
lokaliteter, navnlig i Kebenhavn, var
udbuddet af forskellige typer skoler
stort og varieret: friskoler (dvs. sko-
ler, hvor forzldrene ikke skulle beta-
le for deres berns skolegang) for de la-
vere samfundslag og bide kommunale
og private betalingsskoler for de mere
velstilledes bern. Desuden er skoler
specialiserede pa bestemte grupper af
bern sdsom private pigeskoler og sko-
ler for jediske bern, for bern af fla-
dens folk og for blinde og devstum-
me m.fl. Foruden at dekke kongeriget
Danmark er ogsd skoleforholdene i
hertugdemmerne Slesvig og Holsten,
1 kongeriget Norge (til det blev afsta-
et til Sverige i 1814), Island, Feroerne,
Gronland samt de smé tropekolonier
i Afrika, Indien og Carabien blevet
inddraget. Det er de blevet i et kapitel
for sig, hvor man far et godt indtryk
af de meget forskelligartede geogra-
fiske, befolkningsmassige, erhvervs-
massige og kulturelle vilkdr og disses
betydning for det stedlige skolevasen.
Det er fint, at forfatterne er opmaerk-
somme p4, at den danske stat den gang
var mere end den nuverende stat ved
navn Danmark.

Ogsa tematisk kommer varket vidt
omkring: skolebygninger i by og pa
land, nye pedagogiske tanker, reform-
forseg, skolepolitik, skolelovgivning,
lererne og deres uddannelse og so-
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ciale baggrund, fremtredende teore-
tiske og praktiske padagoger (”skole-
mand”), skoleforvaltning centralt og
lokalt og skolen i den offentlige debat.
Det er grundskolen, som bogen hand-
ler om, men altsid bade offentlige og
private grundskoler, ogsa realskoler er
med, men ikke latinskoler.

Emnerne bliver belyst bide nedefra
og oppe fra. Nedefra er der eksem-
pler pé konkrete skoler i by og pa lan-
det og lerere og disses baggrund og
virke foruden eksempler pa lerer- og
eleverindringer og -skabner. I oppe-
fra-perspektivet fir man prasente-
ret dansk og international padago-
gisk tenkning fra samtiden foruden
de politiske beslutningstagere og deres
skolepolitik, skolepolitikkens konkre-
te gennemforelse ude lokalt, forvalt-
ningen af skolevasenet bide centralt i
Kobenhavn og ude lokalt, alt sammen
anskueliggjort via konkrete, informa-
tive cases.

En undervisningsmetode, der blev
indfert i folkeskolen i lobet af drtierne
efter 1814, var den sakaldte indbyrdes
undervisning. Den indebar, at de stor-
re elever underviste de mindre elever,
eller i hvert fald at en enkelt lzerer med
et par dygtige elever som “bihjalpere”
kunne undervise et storre antal bern.
Men undervisningen var mekanisk og
foregik i stort omfang ved hjelp af un-
dervisningstabeller. Kapitel 12 er viet
til dette emne. Her horer vi om, hvor-
dan denne nye undervisning blev fort
ud i livet i en bestemt landsbyskole pa
Sjelland, dernzst om den internatio-
nale pedagogik bag denne nye under-
visningsmetode. Det var nemlig ikke



kun i Danmark, at indbyrdes under-
visning var pa mode i de r; faktisk var
den en international trend, et tidligt
eksempel pa “skoleorganisatorisk glo-
balisering” (s. 221). Gennemferelsen
af den indbyrdes undervisning som
padagogisk princip i skolerne rundt
om i landet og i bilande og kolonier
bliver skildret, og de problemer, dette
forte med sig, bliver grundigt beskre-
vet. Det konkluderes, at vist var denne
undervisningsmetode upopul®r, og
dens gennemforelse gav anledning til
reelle problemer. Vist var det en spa-
reforanstaltning, der skulle muliggere
meget hoje klassekvotienter. Men i be-
tragtning af den langvarige og starke
okonomiske krise i artierne efter 1814
var det maske nadvendigt for, at sko-
levaesenet overhovedet kunne fungere
blot nogenlunde tilfredsstillende. Og
endvidere hedder det: “Selvom mange
forsemmelser blandt eleverne forstyr-
rede undervisningen, var de mange
“tabelklasser” en form for undervis-
ningsdifferentiering, der bevirkede, at
bernene kunne fortsatte, hvor de slap,
sidste gang de var i skolen. For lerer-
ne var metoden en stor udfordring, og
for de bedste lrere en simpel form for
padagogik, men som papeget af flere
1 samtiden, s udrettede den mindre
duelige lerer mere ved brug af indbyr-
des undervisning end ved szdvanlig
undervisning” (s. 231).

Denne vurdering af den indbyrdes
undervisning er bemarkelsesvardig
afvejet og nuanceret. For traditionelt
har den indbyrdes undervisning nem-
lig ikke haft nogen god presse. Det har
ikke gavnet dens sag, at den havde en
engageret forkemper i den stokkon-

servative, eneveldige Frederik 6., eller
at dens ivrigste, praktiske fremmere
var officerer. Undervisningens meka-
niske, ja n@rmest mekanistiske karak-
ter, hvor lereren ved at blese i en flojte
markerede, at det var tid til at skifte til
en ny undervisningstabel, er n@rmest
blevet set som en slags padagogik-
kens samlebandsproduktion. Lerer-
ne havde ikke en s central rolle i un-
dervisningssituationen som ved mere
traditionel undervisning. Det kan alt
sammen have medvirket til udbredt
misfornejelse med metoden i larer-
kredse, en opfattelse, som er blevet
overtaget af senere skolehistorikere.

Forfatterne skriver som navnt selv, at
indbyrdes undervisning var en slags
undervisningsdifferentiering, og det
er ellers si moderne i nutidens skole-
debat. Principperne bag den indbyrdes
undervisning ligner principperne bag
et andet af nutidens padagogisk-me-
todiske buzzwords, nemlig cooperati-
ve learning. Sa maske er den indbyrdes
undervisning blevet underkendt og
fejlvurderet. Jeg vil ikke benzgter de
reelle pedagogiske og praktiske pro-
blemer med metoden, som forfatter-
ne gor rede for. Ej heller hevder jeg, at
den indbyrdes undervisning nedven-
digvis fungerede godt og svarer til no-
get, vi kender fra nutidig padagogik.
Men ihvorvel jeg anerkender, at forfat-
terne har bestrabt sig pa en afvejet og
nuanceret vurdering af den, s kunne
jeg have ensket mig, at de i endnu he-
jere grad havde taget spergsmalet op
til fordomsfri dreftelse.

Mange emner og vinkler bliver som
navnt behandlet. Hvis jeg skulle naev-
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Denne fortelling stir at lase i tred-
je bind af Dansk Skolehistorie forfat-
tet af Anne Katrine Gjerloff og Anette
Faye Jacobsen og redigeret af Charlot-
te Appel og Ning de Coninck-Smith.
Historien om Anton anvendes som
et springbret til at fortzlle om sko-
len pa landet — hele tiden med pointe-
ring af bade de felles trek og skolens
mangfoldige udformninger. Den vest-
jyske skoleordning, hvor de store ele-
ver (nasten) ikke gik i skole om som-
meren, men hver dag om vinteren, far
siledes udferlig omtale. Tilsvaren-
de herer vi om Antons jevnaldren-
de kammerater i Aalborg, der normalt
gik i skole tre timer hver dag.

Fremstillingen er praget af en konse-
kvent afbalancering af de mange sko-
leformer, der udfoldede sig i 1800-tal-
let. Laeseren far saledes et indblik i den
tredelte byskole, der bestod af private
skoler, offentlige betalingsskoler kaldet
borgerskoler og gratis kommunalsko-
ler benavnt friskoler, deres indbyrdes
relationer og styrkeforhold i den be-
handlede periode. I begyndelsen af
1900-tallet satte Socialdemokratiet —
undertiden bistaet af liberale venstre-
folk — sig i spidsen for en afskaffelse af
skolepenge, som dbnede for en ligestil-
ling af byernes borgerskoler og frisko-
ler, som blev tilfert et yderligere loft
gennem nye skolebygninger og nye
fag. Mens den private skole ved peri-
odens begyndelse var i fremgang, var
billedet vendt ved periodens slutning,
hvor det nu var den offentlige bysko-
le, der fremstod som fremtidens los-
ning. Ogsa de jediske og tyske skole i
Kobenhavn samt de szrlige skoler for
degenererede, dove, blinde og vanfe-

re, svagbegavede og adferdsvanskeli-
ge vies opmarksomhed. En cadeau til
dem, der har stéet i spidsen for dansk
handicapforskning. Den bredde, som
blev introduceret i Dansk Skolehisto-
ries foregdende bind, viderefores i det
tredje bind. Man sporer en myndig og
konsekvent redigering.

Bide de dominerende verdiset og
de frembrydende korrektiver i sidste
halvdel af 1800-tallet far plads i Dansk
Skolehistorie. Det gazlder siledes de
koldske friskoler, der med udgangs-
punkt i Dalby Friskole fra 1853 forme-
de sig som et opger mod den domine-
rende udenadslare og de obligatoriske
kristne lerestninger i form af biskop
Balles eller biskop Balslevs lerebeger.
Kold vendte sig mod den dede lar-
dom og den straffende lerer til fordel
for den levende fortelling og den en-
gagerede lerer, der oplivede barnene.

Gjerloffs og Faye Jacobsens fremstil-
ling udtrykker et veldigt ambitions-
niveau, hvor krydsende samfundsdi-
mensioner gores til genstand for
kyndig behandling, og hvor der pre-
senteres en perlerekke af aktorer.
Verket vil ikke blot afdekke de ram-
mer, som blev formet af skolelovgiv-
ningen og statsmagtens udevende led,
der tog form af embedsmand, praester
og provster, men ogsa udfolde pada-
gogikkens praksis, som den manifeste-
rede sig i de mange forskellige skole-
former. Geografisk rekker varket fra
de tre vestindiske @er Skt. Croix, Skt.
Thomas og Skt. Jan, over Grenland,
Island, Fareerne og Senderjylland
med en naturlig og altafgerende vaegt
pé det amputerede kongerige nord for
Kongeden fra 1864 til 1920. Udviklin-
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gen i de materielle grundvilkér rid-
ses op og sattes i forbindelse med de
skiftende syn pd bern og undervis-
ning. Mest bemerkelsesvaerdigt og ba-
nebrydende er dog introduktionen af
hverdagens mange akterer, der sat-
te deres preg pa udviklingen. Gjerloff
og Faye Jacobsen satter ikke blot fokus
pa de politiske grupperinger og tidens
store bevagelser, det er set for, men
inddrager ogsé lererne, herunder det
stigende antal kvindelige lerere, for-
®ldrene og bernene som selvstendige
aktorer, der bidrog til at forme skolens
hverdag. Bernene analyseres ikke blot
som objekter for udviklingens gang,
men ogsé som selvstendigt handlende
subjekter. Forfatterne afdaekker berns
dobbeltarbejde i skolen og pa arbejds-
marked. 1 1899 havde 80 pct. af de
®ldste drenge og 50 pct. af de ldste
piger i de kebenhavnske friskoler sale-
des arbejde pa fabrik eller som malke-
drenge og budpiger. P4 landet var det
helt naturligt, at ogsa de yngste hav-
de arbejde som hyrdedrenge og tjene-
stepiger. I denne skildring bliver der
imidlertid ogsé plads til at indkredse
bernenes passive modstand og frem-
have de tilfzlde, hvor tobaksdrenge i
Aalborg og malkedrenge i Kebenhavn
strejkede for bedre forhold og kastede
lys pa berns vilkar.

Gennem inddragelse af de mange ak-
torer formar Gjerloff og Faye Jacob-
sen bide at sette fokus pé historiens
vindere, men ogsd de alternative og
korrigerende krefter til udviklingens
hovedspor. De koldske friskoler blev
aldrig dominerende, men de blev ved
periodens slutning en naturlig del af
den danske skolestruktur. Reformpz-
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dagogerne omkring darhundredskif-
tet, der lagde vagt pa barnets frihed og
selvstendighed, udgjorde ligeledes en
minoritetsgruppe i samfundet, men
deres indsats havde alligevel en af-
smittende effekt pa den offentlige sko-
le, som tydeligger, at historien kunne
have flere udgange. Det kommuna-
le skolevaesen pd Frederiksberg lod
sig pavirke at reformpadagogerne, li-
gesom udbredelse af anskuelsestavler,
der appellerede til elevernes selvsyn,
sansning og personlige erkendelse, in-
troducerede alternative idealer til den
dominerende skoles indlering gen-
nem terperi og korporlig afstraffelse.

Forfatterne har mange bolde i luften.
Et af verkets hovedspergsmal bliver
dog aldrig genstand for en systema-
tisk dreftelse, nemlig spergsmélet om
man for alvor var pi vej fra en stands-
skole til en folkeskole dvs. en offentlig
grundskole for hele “folket” (s. 23 og
83). Fremstillingen abner op for em-
net flere steder, tydeligst i det kon-
Kkluderende afsnit, som rummer den
praegnante overskrift “ Fra standssko-
le til folkeskole”. Vi herer om det nye
begreb folkeskole, der med loven af
1899 udtrykte en ambition om at be-
vege sig vk fra det opdelte uddan-
nelsessystem (s. 23 og s. 354), vi herer
ligeledes om, at de kommunale skoler
vandt frem pd bekostning af de pri-
vate skoler (s. 63), men denne obser-
vation sattes aldrig i forhold til en dis-
kussion af folkeskolebegrebet og dets
udbredelse. Nar det gzlder forhol-
dene pa landet pointeres i flere sam-
menhznge, hvorfor Danmark som et
resultat af den grundtvigsk-koldske
pregning fik undervisningspligt, ikke



skolepligt, men forfatterne undlader
ogsd i denne sammenheng at drof-
te folkeskolebegrebet. Det springen-
de punkt er siledes, hvilken betydning
privatundervisningens udbredelse og
friskolernes ekspansion havde i for-
hold til folkeskolen, nér vi ved — som
det oplyses i litteraturessayet (s. 383)
— at gardmandsbernene var i overtal
pa friskolerne. Der argumenters so-
lidt for grundskolens standardisering,
og hvordan skolen blev sat i system
af lovgivningen ved &rhundredskiftet
men ikke for det centrale folkeskole-
begrebs gennemslagskraft eller man-
gel pd samme. Spergsmalet trenger
sig p4, hvis man vil efterspore udvik-
lingen af den danske folkeskole (for-
stdet som en enhedsskole for folket
med til sidst udelte klasser ogsa i by-
skolen) i et komparativt perspektiv og
dens sonderweg i forhold til Tyskland
og Storbritannien. Netop nér vi taler
om den grundige bevisfarelse for tek-
stens konklusioner, herer denne an-
melder til dem, der ser det som et tab,
at forfatterne og varket har skippet
det traditionelle notesystem til fordel
for et i ovrigt glimrende litteraturessay
med en historiografisk dreftelse.

Disse problematiseringer rorer ikke
ved hovedkonklusionen. Et skelsat-
tende vaerk har set dagens lys. Gjerloff
og Faye Jacobsen har villet en syntese
af al den gamle forskning tilfert bar-
nets historie og en ny tids kvinde- og
kenshistorie. Godt for det! Det lyk-
kes at berette om de kvindelige lare-
res fremmarch og spillet mellem kvin-
den som bdde historiens objekt og
subjekt. De var ofte last fast i traditio-
nelle roller som hindarbejdslerere og

smabernslerere, men deres virke kan
ogsd ses som led i en professionalise-
ring og en bevagelse frem mod lige-
stilling. Det samme galder bernene
og deres foraldre. De var tildelt rol-
ler af autoriteter og evrighed, men de
sogte undertiden at skabe sig et fri-
rum og protestere mod uretten. Gen-
nem veksling mellem den lille og store
historie, hvor den personlige eller lo-
kale historie umearkeligt kedes sam-
men med de store linjer, dbnes mulig-
hed for bade indlevelse og erkendelse.
Den fengende og originale billedside
med grundige billedtekster rummer
en sikker og velvalgt introduktion til
den mangfoldighed, som ligger forfat-
terne pd sinde at formidle. Laserne lo-
ves mangt og meget. Stort set alle lof-
ter bliver indfriet p& fornem vis.

Ida Bull:

Kunnskap — hver etter

sin stand og sitt kjenn.
Utdanning i norske byer

pa 1700-tallet. Trondheim:
Akademika 2013. 206 s. 295 NOK.

Af Pernille Sonne, arkivar, Rigsarkivet

Den norske historieprofessor Ida Bull
har gennem mange ar interesseret sig
for uddannelsessporgsmal i 1700-tal-
let, og det merkes i hendes bog Kunn-
skap — hver etter sin stand og sitt kjonn.
Forfatteren har et sikkert greb om
sit stof og stor viden om og indsigt i
1700-tallet og uddannelseshistorien.
Allerede i forordet slar hun problem-
stillingen fast, pd én gang enkel og
vagtig. De vigtige spergsmal er: Hvad
skal bern lzre, og hvorfor skal de alle
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lzere det samme, og hvem bestemte,
hvad de skulle lere? Og endelig det
bredtfavnende: Hvordan eller i hvil-
ken grad pavirkede udviklingen i kir-
ke, stat, arbejdsliv, ideologi og kultur
det, der fandt sted med opleringen af
bern? Der er ingen slinger i valsen hos
fru Bull.

Bogen koncentrerer sig om skoleud-
viklingen i byerne. Her var den mest
differentieret i kraft af en storre vari-
eret social struktur, end der fandtes i
samfundene pa landet. Bulls ambiti-
on er at favne byskoler for alle sam-
fundslag, hvor norsk historiografi tid-
ligere mest har fokuseret pa skoler for
arbejdere og benders bern eller pé en-
keltskoler. Forfatteren onsker at vise
sammenhange mellem forskellige
skoletyper og samfundsforhold og der
igennem at give ny kundskab om sa-
danne forbindelser.

Bogen dzkker tiden fra midten af
1700-tallet og frem til 1814 med vaegt
pa anden halvdel af perioden. Det var
en epoke, hvor enevalden forsvandt,
hvor norsk ekonomi blev mere inter-
national, og nordmend i det hele taget
fik flere internationale relationer og
organiserede arbejdet pad nye mader.
Processer i okonomi og politik pavir-
kede de forskellige befolkningslag og
kennene uens — det pavirkede ogsa sy-
net pa bern og berns lering.

Bogen er disponeret i seks kapitler, og
som forlagsnavnet ogsé antyder, er der
tale om en decideret akademisk bog.
Det eneste billede, der i ovrigt fore-
stiller en tekstside i en skolebog, fin-
des pé forsiden og méler 3,5 cm x 5,5

222

cm. Farvemassigt falder det tet pa re-
sten af forsiden. Sammen med vear-
kets tetskrevne sider, det konservative,
for ikke at sige kedelige, layout og no-
teapparatet signalerer bogen faglighed
og saglighed, videnskabelighed frem
for formidling. Det skal man som le-
ser ikke lade sig afskrakke af. Bogen
er skrevet pé et let forstaeligt norsk,
og problemstillingen er ikke kun ved-
kommende for norsk skolehistorie,
men ogséd for dansk. Bogen kan i hgj
grad benyttes som inspiration til stu-
dier af og komparation med danske
forhold.

Forste kapitel, “Kunnskap p& 1700-
tallet — hver etter sin stand og sit kjenn”,
ridser baggrunden for 1700-tallets
skolehistorie op og inddrager forsk-
ningen pd omrddet. Uddannelseshi-
storie har ofte fokuseret p4, at skole-
gang blev udvidet til at omfatte alle
bern og har fremstillet enhver re-
form i denne retning som “progressiv’,
men mindre set pd, hvordan proces-
sen foregik, eller hvad udgangspunk-
tet var. Forskningen har eksempelvis
taget det for givet, at malet med sko-
lens l@seundervisning ferst og frem-
mest var, at eleverne skulle kunne lase
religiose tekster. Bull problematiserer
dette automatudgangspunkt og sper-
ger, om det nu ogsé var det vigtigste,
og om det gjaldt alle bern.

Religion, stat og skonomi spillede alle
afgarende roller for udviklingerne pa
skoleomradet, ligesom elevernes ken
og sociale tilhersforhold havde betyd-
ning for, hvad der var de “rette kund-
skaber” — og relevant kundskab hen-
ger igen sammen med social struktur,



og okonomisk og teknologisk udvik-
lingsniveau. Bull favner bidde “leerd”
kundskab i latinskolen og den prak-
tiske kundskabsoverfering gennem
arbejde. En solid gennemgang af
forskningens hovedtemaer — og her
kommer Bull virkelig vidt omkring —
giver leseren et godt afset for at fol-
ge forfatteren rundt i de norske byers
forskellige sociale lag. Kapitel 1 er bo-
gens steerkeste. Her merker man vir-
kelig professoren i forfatteren.

De naste fire kapitler bevaeger sig gen-
nem socialgrupperne. Kapitel 2 er viet
til den gemene (jeevne) mands bern,
der blev oplert til gudsfrygt og arbejd-
somhed, og kapitel 3 fokuserer pé em-
bedsstandens bern, der blev oplert til
at administrere enevelden, i hvert fald
for drengenes vedkommende. Kapit-
let omfatter latinskoler, danske skoler
(dvs. ikke-leerde skoler, hvor under-
visningssproget var dansk/norsk) og
huslerere. Szrlige afsnit er viet til em-
bedsstandens piger og til specialisering
inden for militeretaterne og bjergver-
kerne. Kapitel 4 omfatter borgerska-
bets oplering med fokus pé praktiske
kundskaber, netvaerk og skoler. Ogsd
dette kapitel diskuterer latinskolerne,
her med indferelse af de nye “reale”
fag som omdrejningspunkt. Det er her
ikke tydeligt, hvilken betydning Bull
tillegger sin skelnen mellem embeds-
stand og borgerskab, for bide praster
og andre embedsmand var interesse-
rede i og si behov for naturvidenska-
belige fag i latinskolen af hensyn til
handel og neringsliv, og Bergens keb-
mend satte sennerne til at studere, for
at de skulle blive embedsmand. De
uddannelsesmessige interesser mel-

lem de to grupper kan nzppe skilles
ad, men skal maske snarere anskues
som sammenflettede. Bulls embeds-
stand herte som offentligt ansatte sta-
ten til, mens borgerskabet omfavner
storre selvstendigt neringsdrivende,
men vel at merke i betydningen “bed-
re borgerskab” og ikke smidhandlende,
der snarere er placeret sammen med
den menige mand. Skellet mellem hgj
og lav var vigtigere end mellem “of-
fentlig” og “privat” i det omfang dis-
se begreber kan anvendes pé de to er-
hvervsgrupper i 1700-tallet. En af Bulls
egne pointer er da ogs4, at en aget dif-
ferentiering i naringslivet gav flere ud-
dannelsesbehov og agede klasseskel.

Kapitel 5 er viet til hindverkere og
hokere, de lavere naringsdrivende,
der blev forberedt til praktisk arbejde.
Disse grupper 1a socialt og skonomisk
mellem de gemene og overklassen af
embedsmand og storkebmand. Som
de gemene blev disse oplert til et prak-
tisk arbejdsliv, og ligesom det kan veere
vanskeligt at skelne mellem de to over-
ordnede grupper i overklassen, kan
det vaere svert at skelne mellem hand-
varker/hoker-klassen og de gemene.
I et samfund uden socialt sikkerheds-
net var der i hvert fald ikke langt fra
at vere smahandlende til at vere ar-
bejdsmand. Den vigtigste forskel var
miske nzringsborgerskabet, men det-
te var ikke forment den gemene klasse
— borgerskab kunne erhverves, og ogsa
fattigvaesnet havde leredrenge.

Hvor kapitel 1 er bogens teoretiske
tyngdepunkt, er kapitel 5 det empi-
risk mest interessante. Praktisk op-
lering af bern i enevaldens tid er et
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underbelyst emne, ogsé i dansk sam-
menhang. Bull viser, at bide lavene og
familien spillede en rolle for drenge-
nes oplering, men samtidig havde ud-
dannelsen et internationalt islet med
tradition for at tage pd valsen i to til
fire ar i bide ind- og udland. Ogsa i
dette kapitel vies pigernes oplaring
— hovedsageligt som husmedre — op-
mearksomhed, men ogsd 1700-tallets
kvindelige “hindverk’, jordemoder-
gerningen, inddrages. Dette fag leegger
sig med offentlig kontrol af omradet
og efterhanden en bide praktisk og te-
oretisk uddannelse et sted mellem em-
bedsstand og handverk.

I kapitel 6, “Utdanning og samfunn’,
samler forfatteren de tride, der blev
lagt ud i kapitel 1, og som snor sig
igennem de fire “standsopdelte” kapit-
ler med deres forskellige samfundslag.
Skoleformerne var tilpasset stands-
samfundet og forsterkede dets so-
cio-okonomiske opdeling ved at yde
standstilpasset undervisning, selvom
en vis social mobilitet var mulig, f.eks.
ved stipendier til latinskolen, der dog i
1700-tallet fik faldende betydning.

I dette kapitel fremhaves ligheder-
ne mellem embedsstand og storbor-
gerskab, men Bull fastholder trods alt
skellet mellem grupperne og deres for-
skellige uddannelsesbehov. Et andet
tema er betydningen af kommerciali-
sering af samfundet for skolevasnet.
Dget handel gav behov for tal- og reg-
nekundskaber i bdde hoje og lave sam-
fundslag. I det hele taget bruger Bull i
hej grad samfundsorganisering til dis-
kussion af skoler og undervisning og
tematiserer bureaukratisering, profes-
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sionalisering, organisering af arbejds-
livet, barneopfattelser, ken, by, nation,
verden og meget mere, og det uden at
diskussionen forfladiges. Konklusio-
nen ridser bogens vasentligste ind-
sigter op, her kort: at oget differentie-
ring og specialisering af skolevasenet
bidrog til at befaeste standssamfundet
og muliggjorde fremvakst af nye na-
ringsgrupper (kaldet professioner).

Bogen er pid mange maéder solid hi-
storievidenskab. Skal man fremhzve
kritikpunkter, er et vasentligt, at lan-
ge passager is@r bygger pa sekunder-
materiale, og at de benyttede primaer-
kilder spiller en forholdsvis lille rolle
1 teksten. Det er ikke nye indsigter og
overraskende opdagelser, der er bo-
gens styrke, men snarere et steerkt me-
todisk greb og en sikker inddragelse af
historiografien.

FOLKESKOLENS ANSATTE

Keld Grinder-Hansen:

Den gode, den onde og den
engagerede. 1000 &r med den
danske lerer. Kebenhavn:
Muusmann 2013. 484 s. 329,95 kr.

Af Peter Ussing, fhv. skoledirektor i Log-
stor Kommune

Keld Grinder-Hansen, der har vea-
ret direktor pd Dansk Skolemuseum
og skolechef i Drager Kommune, har
skrevet en skolehistorie, der ikke ale-
ne vejer sine 1,2 kg, men som ogsa gar
sig bemarket ved et vaegtigt indhold.
Som undertitlen angiver, er fokus ret-
tet imod lareren, det vil sige lerervil-



kér og lererroller, og altsd ogsé en del
af skolens sociologi. Det handler om
lzererens personlighed, der, som Get-
zels og Guba har vist i deres efterhdn-
den noget gamle rollemodel, befinder
sig i et samspil mellem forventninger
og normer i det omgivende samfund
og fra den institution, der skal betje-
nes. Derfor beskriver bogen ikke ned-
vendigvis de padagogiske “stjerner’,
men hvordan lererne gennem tider-
ne har forvaltet forventninger og krav
og lagt sin egen personlighed deri. Det
bliver siledes en skildring af udvik-
lingslinjer i samfundet og i skolen.

Efter nogle hastige rids af undervis-
ningen i oldtidens Grzkenland og
Rom og middelalderens klosterskoler
meder vi den tidlige latinskoles sko-
lemester og herer. Er man til redsels-
skildringer, er der noget at hente her.
Derefter folger et kapitel om en af sko-
lehistoriens ynkelige skikkelser, deg-
nen, som Vi jo bedst kender fra Hol-
berg. En parentes: bogen bringer side
74 et billede af degnen Martin Dietz,
der omtales som en af “tilvarelsens
upafaldende skikkelser”. Det er jeg nu
ikke sikker pd, at myndighederne syn-
tes,da man i 1818 matte sende et kom-
pagni soldater fra Aalborg til Seby for
at kunne arrestere ham.

Degnens afleser blev seminaristen,
det vil sige den lerer, der fik en mal-
rettet uddannelse til at kunne vir-
ke som lerer. Dermed far vi skildret
en lererrolle, der under skiftende vil-
kar, herunder en stadig bedre uddan-
nelse, vel stort set holdst sig til langt op
1 1900-tallet som enelerere, anden-,
tredje- og fjerdelerere pé landet og de

sma byer. Mennesker, der passede de-
res arbejde i skolestuen og maske hel-
ler ikke havde muligheder for ret me-
get mere.

En del af seminaristerne skilte sig ud
og blev det, som Keld Grinder-Hansen
kalder folkelerere. Det er dem, som
skolestuen gav for fa udfordringer, og
som lagde en stor del af deres tilvarel-
se udenfor. Vi er dermed kommet ind
1 bogens starste kapitel, og det er vel
egentlig forste gang, at denne lerer-
rolle far en videnskabelig behandling,
selvom der kunne siges meget mere
om den. Det er ikke et dansk fenomen
alene. Vi befinder os pa landet i slut-
ningen af 1800-tallet og kan folge disse
typer frem til godt og vel midten af det
folgende arhundrede. Det var et sam-
fund i opbrud, og hvor der lokalt var
brug for leereren, og hvor man endnu
kunne nejes med hans semiprofessio-
nelle forudsatninger for at vare kas-
serer 1 andelsmejeriet og sygekassen
eller revisor for sogneradet eller spare-
kassen. De fleste steder var der vel kun
ham og presten, der kunne komme
pé tale, og den sidste mente man vel
ikke at kunne bede om at fore brug-
sens regnskab.

Det var ogsd et samfund, der var sd
abent og dynamisk, at det kunne tage
imod l®rerens egne initiativer med
hensyn til oprettelse af biblioteker, af-
tenskoler, foredragsforeninger og me-
get andet. Med tidens skabtes der nok
nogle forventninger, og det gav lerer-
ne en status i lokalsamfundet. Det er
nzppe helt forkert at tale om lerer-
standens “finest hour” Med den sti-
gende folkeoplysning, afvandringen

225



fra landet og oprettelse af centralsko-
ler &ndredes forudsatningen. Larer-
rollen skiftede karakter, og nye udfor-
dringer ventede.

Efterhinden fik den kvindelige le-
rer en plads i den danske skole, og det
skildres i et meget helstabt kapitel,
hvor forfatteren nok mener, at man
nappe kan tale om en lererinderolle,
men at hun er med til at prege lerer-
rollen, og det ter jo da nok siges, efter-
som de kvindelige lerere i dag udger
flertallet i skolen. Vi meder en perle-
rekke af betydelige kvinder, de fleste
kendte, nogle ukendte, og beretningen
om forskolelererinden Ingeborg Niel-
sen, der korte i den samme rille 1 47 ar,
er ikke den mindst interessante. Vi far
god besked om l@rerindeuddannelse
og -kar. Det kan godt vare, at forskole-
lzererinderne var billige i drift og len-
trykkere. Men de var ogsa effektive. De
kunne herse med de stakkels barn, s&
tarerne flod — og derefter reekke dem et
lommetarklede.

Overgangen fra et landbosamfund til
et industrisamfund med alt, hvad det
medferte, stillede nye krav om viden
og oplysning. En ny lererrolle kom-
mer til at dominere iser mellem- og
realskolerne og gymnasierne i de for-
ste 5-6 artier af 1900-tallet. Det er le-
rere, der gennem ekstrauddannelse
skaffer sig store faglige kundskaber, og
som uden smalig skelen til padago-
gikken formidler deres fag videre, ofte
med en rovdrift pa eleverne uden hen-
syntagen til kolleger, der ogsd gerne
ville se resuitater af deres arbejde. Bo-
gen skildrer denne rolle meget precist
og ikke altid med den overbzrenhed,
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man skylder disse leereres indsats for at
hejne det almindelige uddannelsesni-
veau. Typen @ndrer efter ca. 1960 ef-
terhinden karakter, og det skyldes ma-
ske i nogen grad ogsa et modspil fra
den nzste lzrerrolle, forsegslereren,
som bliver spydspids i ikke bare kon-
trollerede og velbeskrevne skolefor-
sog, men i mindst lige s& hoj grad i de
pedagogiske udviklingsarbejder, som
forandrede skolen.

Efterhdnden matte skolens stive ar-
bejdsformer blive udfordret i et sam-
fund med store forandringer. Fra USA
og Tyskland kom tankerne om “lear-
ning by doing” og om arbejdsskolen
og blev inspirationen bag de forste
store skoleforseg, Vanlese-forsogene.
Dermed begyndte der en modstrem,
der langsomt, meget langsomt skulle
blive til en mainstream i folkeskolen.
Og det skildrer bogen p4 en fortrinlig
made, siledes ogsa foregangskvinder
som Margrethe Petersen, Inger Mere-
the Nordentoft og Anne Marie Norvig
og Emdrupborgforsegene. Elemen-
ter fra forsegene vandt indpas i den
ovrige folkeskole gennem oget selv-
virksomhed og eksempelvis emneun-
dervisning. Den nye undervisnings-
vejledning, Den Bld Betenkning, der
fulgte efter 1958-loven var sterkt in-
spireret af forsegsresultaterne og ab-
nede for megen nytenkning. Bide
med hensyn til undervisningsformer
og opfattelsen af forholdet mellem
skolefag og videnskabsfag. P4 denne
baggrund virker bogens beskrivelse af
1960’erne og 1970’erne noget summa-
risk. Der er en god beskrivelse af tidens
flagskib Kroggéardsskolen ved Odense.
Gladsaxe-forsegene naevnes lige. Deri-



mod ikke Brovst-forsegene, og begge
steder var det hele kommuner, der gik
ind i udviklingsarbejdet. Begge blev i
sin tid grundigt beskrevet.

Skolehistorien har en tilbejelighed
til at overse en lille 2ndring af folke-
skolelovens § 21 i 1969, der gav mu-
lighed for samlsning i visse fag mel-
lem realafdelingen og 8.-10.-klasserne
og var baggrunden for ikke bare Glad-
saxe- og Brovstforsegene, men for at
et stort antal skoler tog fat pa at rea-
lisere enhedsskolen. Der var ikke bare
tale en @&ndret skolestruktur, men en
indgribende @ndring af en skoles fag-
lige arbejde. Heller ikke Forsegsradets
arbejde omtales her, f.eks. forsegene
med udelt matematik. Kapitlet bur-
de nok ogsé have omtalt den omfat-
tende forsegsvirksomhed i 1980’erne
med 8-10.000 skoleforsag, for det var
vel sidste gang, folkeskolen fik lov til at
udvikle sig indefra og nedefra. Siden-
hen har politikerne overtaget eksperi-
menterne.

Bogen indledes s& at sige in medias
res med en gennemgang af lockouten
2013, og i slutningen af bogen fores i
to betydningsfulde kapitler udviklin-
gen op til nutiden. I labet af 1970’erne
opgav lererstanden kaldstanken, og
lzererne ville nu betragtes som lonar-
bejdere — og det onske er jo ogsa ble-
vet imedekommet! I kapitlet Lonar-
bejderlcereren, som ret pracist skildrer
1970’erne og 1980’erne, ser forfatteren
dette som en vasentlig grund til la-
rerstandens prestigemassige deroute
frem til nu. Det vil nok af nogle blive
opfattet som et kontroversielt kapitel,
men det er nok ikke helt forkert i sit

indhold, selvom der er andre arsager.
Der er i de sidste 30-40 ar foregiet
en rekke omvurderinger i skolepoli-
tikken og synet pa skolens funktion i
samfundet, pa dens faglighed, pd sy-
net pa barnet og pa skolen som socialt
system. Det er ikke et dansk feno-
men alene, og de internationale trends
kunne godt have varet trukket stzrke-
re frem. I de seneste értier ser forfat-
teren en ny lererrolle tage form, den
professionelle lerer, der “har faglere-
rens fokus pa fagligheden, forsegsle-
rerens omstillingsparathed og onske
om at udvikle folkeskolens didaktik og
pzdagogik, og folkelererens mod til
at treede i karakter over for elever og
forzldre og gore det, der er nedven-
digt.” For sé vidt i god overensstem-
melse med tidens (konservative?) fag-
lighedstenkning, sterk fag-faglighed
og sterk pedagogisk faglighed. Hertil
kunne vel si tilfojes et enske om at se
skolerne som helheder, sociale syste-
mer med forstaelse af skolens funktion
som opdrager qua den enkelte skoles
egen arbejdskultur. Tiden ma sa vise,
om lereren onsker denne rolle og far
mulighed for at udfylde den. Og om
den er tilstrakkelig.

De to kapitler er uden tvivl bogen
sterkeste, og det virker pa mig som
lidt af et antiklimaks at lase det sidste
“rollekapitel” om lareren om skolele-
der, der nok rummer en god og rigtig
skildring af nutidens skoleleder, men
— hvis det ellers harer hjemme i den-
ne sammenhang — havde jeg gerne set
en mere forskningsbaseret gennem-
gang af lederrollens udvikling frem til
nu. Det er rigtigt, at de tidligere forste-
lzrere nok var og ogsa felte sig som
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“den forste blandt ligemznd”, men det
gjaldt ikke kebstadskolernes overlare-
re, fra 1946 betegnet skoleinspekterer,
der med deres kongelige udnavnel-
se (indtil begyndelsen af 1970’erne)
og tilsynsopgaver havde en anden rol-
le, som dog ogsé rummede flere laerer-
roller.

De sidste to kapitler virker som et ap-
pendiks med yderst leseverdige selv-
stendige essays, det ene om “den erin-
drede lerer”, bygget pa biografiernes
erindringer om lerere, det andet om
“leererstreger” resumerer lererroller-
ne og tegner nogle visioner for frem-
tidens professionelle lerer uden at af-
vige s meget fra tidens trend, ikke at
gé for steerkt ind pa den professionelle
lzerers rolle som opdrager og verdifor-
midler i et service-, informations- og
videnssamfund.

Bogen er skrevet pé et smuk og let til-
gengeligt dansk (men ikke uden de
korrekturfejl, computerens rettefunk-
tion er arsag til). Der er en fyldig — om
end neppe udtemmende - litteratur-
liste, men intet stikordsregister. Billed-
stoffet er omfattende, varierende og
velvalgt.

Trods de nzvnte forbehold er det en
betydelig bog, der absolut kan anbe-
fales. Og nar den sa er lukket, har i
hvert fald ét billede brandt sig ind pa
nethinden. Det kan ogsd vare sym-
bolsk for skolens udvikling, et billede
(side 29) af 3,6 mio. r gamle fodspor
efter en voksen og et barn. Det oplef-
tende er, at de gir ved siden af hinan-
den. Havde barnet géet bagerst, gik vi
der endnu!
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Arnth Nielsen:

To ferste skoledirektorer i Aalborg.
Vodskov: Forlaget Kyst 2013.
2195.170 kr.

Af Peter Ussing,
fhv. skoledirektor i Logstor kommune.

Tidligere lerer og seminarielektor
Arnth Nielsen har skrevet en bog om
Aalborgs to forste skoledirektorer,
Berthel Kristensen og Hjalmar Thom-
sen. Det er en meget personlig bog, der
ikke blot viser forfatterens positive op-
fattelse af de to hovedpersoner, men
ogsa hans begejstring for eksamens-
mellemskolen og den delte skole og
ikke mindst en sterk uvilje mod den
nye folkeskolelov. Selvom kritikken af
2013-loven kan foles irrelevant i den
givne sammenhang, og billedet af de
to personer derved slores, fir man en
skildring af to markante og meget for-
skellige personligheder, deres indsats
og de forudsztninger og vilkar, de vir-
kede under. Dermed afspejler bogen
ogsd samtidens generelle skoleproble-
mer.

Berthel Kristensen (1890-1958) eller
blandt lerere og andet godtfolk “Kong
Berthel”, der blev byens farste skoledi-
rektor i 1940, medte med en utrolig
bred erfaring. Han kom i 1915 til for-
stadskommunen Nr. Tranders (ind-
lemmet i Aalborg Kommune 1950)
med den store bydel Vejgaard, der
voksede sammen med selve Aalborg.
Aalborg oplevede i de ar, han var sko-
ledirektor, en betydelig vakst, og det
afspejlede sig ogsa i elevtallet pa sko-
lerne, i 1940’rne med en tilvakst pa 50
klasser og i 1950’erne med 158 klas-



ser. Det problem kunne man kun byg-
ge sig ud af, s skoledirektaren fik sine
kampe med byrédet, men fik ogsa sine
skoler, 5 nye, og tilbygninger til eksi-
sterende. Hertil kom ansattelse af 240
nye lerere, udbygning af skolebiblio-
tek og specialundervisning.

Kong Berthel havde ord for at vere
egenradig, grensende til det diktato-
riske. Han blev i 1956 efterfulgt af sin
vicedirektor Hjalmar Thomsen (1913-
93), p4 mange méder hans modsat-
ning, men nzppe med et mindre ego.
Hjalmar var moderne kledt og sports-
treenet. Han havde i 1936 veret trae-
ner for “lille henrivende” Inge Seren-
sen, der vandt bronze ved OL i Berlin,
og i 1948 havde han sammen med en
broder varet pd hockey-landsholdet
til OL i London. Sportsinteressen for-
te bl.a. til, at han fik bygget en svem-
mehal til brug for skolerne. Han kom i
1954 vistnok mod Berthel Kristensens
onsker som lereruddannet og cand.
psyk. til Aalborg som viceskoledirek-
tor og fik sa et par 4r senere direktor-
stolen. Hvor Berthel havde vaeret byg-
herren, blev Hjalmar padagogen. Det
13 ogsé i tiden.

I Berthels tid var folkeskolen fast for-
ankret i 1937-loven, og selvom der var
diskussioner om skolens ydre struktur,
var indhold og arbejdsformer nogen-
lunde faste. Berthel Kristensen var som
s mange andre socialdemokrater den-
gang den delte skoles mand. Thom-
sen kom til at arbejde under 1958-lo-
ven, hvor indhold og arbejdsformer
var til stadig diskussion, og enhedssko-
len tegnede sig i horisonten. Forfatte-
ren viser bl.a., at Hjalmar var tilhaenger

af enhedsskolen, og selvom bogen un-
derspiller emnet, skyldes det iser hans
indsats, at Aalborg skolevasen i labet
af 1960’erne opgav at dele 6. og 7. klas-
serne i almen og boglig linje. Skolens
storste problem i disse &r var dog le-
rermanglen, og Thomsen havdede,
at den kun kunne afskaffes i Aalborg,
hvis byen fik et seminarium. Etablerin-
gen af det blev vel hans sterste enkelt-
bedrift. Han tog sin afsked i 1976. Fire
ar for havde han faet ridderkorset, men
afleverede aldrig den krevede levneds-
beskrivelse. Det kunne skyldes beske-
denhed, men snarere det modsatte.

LOKAL SKOLEHISTORIE

Poul Feldvoss

(og Inger Kjer Jansen):

1: Skolen i de syv landsbyer.
Térnbys skolehistorie
1536-1814 +

2: Sognets skole.

Tarnbys skolehistorie fra 1814
til arhundredskiftet +

3: Skolen for folket.

Téarnby Kommunes skolehistorie
fra drhundredskiftet til
2. verdenskrig +

4: Den kommunale skole. Tarnbys
skolehistorie fra 2. verdenskrig
til 2013. Frydenlund/Tarnby
Kommune 2004, 2014, 2010
0g 2014. 4 bind (811 s.). 600 kr.

Af Christian Larsen,
arkivar og seniorforsker, Rigsarkivet

Poul Feldvoss (1944-2010) var man-
den, der med sin baggrund i skole-
verdenen af Tarnby Kommune fik til
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opdrag at skrive kommunens skole-
historie fra reformationen til nutiden.
Han var sen af en skoleleder i Kastrup
og selv skolelerer i kommunen fra
1970 til sin pensionering, si han kend-
te skolen indefra, hvilket ogsd markes
i de fire foreliggende bind, hvoraf de
tre udkom efter hans ded.

I bind 1 om perioden 1536-1814 er
det skolen i de syv landsbyer: Tarn-
by, Kastrup, Maglebylille, Tommerup,
Ullerup, Sundbyvester og Sundbye-
ster, som vi mader. Linjerne trakkes
tilbage til reformationen, men det er
iser landsbyskolen efter skoleforord-
ningen af 1739, som er i fokus med
degneundervisning til bernene i de
basale feerdigheder. I slutningen af pe-
rioden kommer oplysningstiden, og
der igangs®ttes skolereformer, som
betyder degnenes afskaffelse og skole-
lzerernes indtog.

Bind 2 om drene 1814-1899 handler
om sognets skole, dvs. det skolevasen,
som skolelovene af 1806 og 1814 pa-
lagde sognene at opbygge, og hvis im-
plementering kom til at strekke sig
over mange ar. Det var ogsé tilfeldet
i Tarnby, hvor opferelse af nye skoler
og flittig skolegang skulle blive udfor-
dringer for sogneprasten og den ov-
rige del af skolekommissionen. Ud-
viklingen i Tarnby ligner siledes den
udvikling, man ser i mange andre
landsogne. Téirnby skilte sig dog ud
ved fra 1840’erne at have mange pri-
vatskoler som f.eks. fabriksskolen pa
Kastrup Glasvark, hvor glasvarket be-
talte den ene del af lererens lon, for-
#ldrene den anden via skolepenge. Pi
den mide kunne bernene fi under-
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visning i nzrheden af deres arbejds-
plads, sd produktionen kunne fortsat-
te og oges. Men ogsd pogeskoler, hvor
ugifte kvinder kunne fa en levevej ved
at undervise piger og mindre drenge,
skod frem. Fra 1880’erne opstod der
nye privatskoler, denne gang realsko-
ler, som tilbed den videregiende ud-
dannelse, som den offentlige skole
ikke kunne levere, og som gav adgang
til jobs i etaterne (jernbane, post, tele-
graf) og erhvervslivet.

Den store udfordring skulle dog blive
Kebenhavns voksende befolkning og
industrialisering, for der var ikke plads
til flere mennesker og mere industri
inden for voldene. Derfor flyttede in-
dustrien ud til Sundbyerne pa den
nordlige del af Amager, og det gjorde
mange smakarsfolk ogsi. Sundbyer-
ne blev dermed den befolkningsmaes-
sige storste del af Tarnby Kommune.
Det gav problemer for kommunen,
ogsi pa skoleomridet, idet kommu-
nen ikke var gearet til at handtere de
mange bern, som skulle i skole. I forste
omgang segte sogneradet at lose pro-
blemet ved at ansztte en pogeskolela-
rerinde til de sma bern, idet hun ikke
kostede lige sa meget som en mand-
lig lzrer eller som at bygge en ny sko-
le. Kommunen matte dog i slutnin-
gen af 1870’erne bygge ny skole og
lave en sarskilt skoleplan for Sundby-
erne med kensopdelt undervisning og
hverdagsundervisning. 57 % af skole-
bernene herte til Sundby skoledistrikt,
24 % gik i privatskole, mens resten gik
1 de ovrige kommunale skoler i Térn-
by. Sundbyerne blev udskilt som selv-
stendig kommune i 1895 og indlem-
medes i Kabenhavns Kommune 1902.



Bind 3, der omhandler skolen for fol-
ket 1900-1940 med mellemskolens
indtog, udbygning af skolevasenet og
velferdsordninger, er anmeldt af Pe-
ter Ussing Olsen i Uddannelseshistorie
2011 s. 190-92.

Det sidste bind omhandler perioden
1940-2013 med serlig vegt pa drene
1940-1970; beskrivelsen af 1970-2013
former sig som en gennemgang ar for
ar af nationale og lokale begivenhe-
der pa skoleomrédet. Bindet beskri-
ver kommunens udfordringer med de
store bernedrgange, der skulle i sko-
le i 1950’erne, men hvor skoleudbyg-
ningen ikke kunne folge med grundet
byggestop og rationering af byggema-
terialer. Det lykkedes dog at fa bygget
syv skoler i 1950’erne og 1960’erne.
I periodens sidste del er det derimod
det faldende bernetal, der skulle blive
skolevasenets problem, og fra 1968 til
1993 halveredes antallet af skolebarn;
forst fra slutningen af 1990’erne steg
tallet igen.

Der er tale om fire lokaler beger, men
som ogsd kan ogsd leses uden for
Amager, fordi de forteller om hver-
dagen i landsbyskolen, der blev til by-
skolen og senere til forstadsskolen,
hvis man da kan kalde Tarnby Kom-
mune for en forstad. Den lokale kon-
tekst s@ttes ind i en national kontekst,
sd man kan forstd den lokale udvik-
ling, og sa Téarnby ikke fremstar som
noget specielt, men som en del af ud-
viklingen af folkeskolen i dens man-
ge variationer. Noteapparatet er ikke
overvzldende, ligesom litteraturlister-
ne ikke er ganske dekkende, men det
skyldes uden tvivl tilblivelsesproces-

sen. Det skal dog ikke skygge for, at
det er fire smukke bager i stift bind og
med mange illustrationer, som det er
en forngjelse at lese og bladre i.

Bent Dyrby m.fl. (red.):

Skolen i Lokken

— et festskrift 1963-2013. Lakken:
Lokalforlaget Lokken 2013.
239,150 kr.

Af Soren K. Lauridsen, rektor emeritus,
forfatter

Skolen i Lokken er et festskrift mere
end et jubileumsskrift i anledning af
50-aret for oprettelsen af Lakken Cen-
tralskole, som i dag er en del af Vra
Skolecenter i Hjorring Kommune.
Som festskrift kommer det dog allige-
vel til at fungere som en bog med en
markering af et jubileum, hvor der er
grund til at se tilbage pa en bemarkel-
sesvardig skoleudvikling i det nord-
jyske. Bogen bestir af en lang rak-
ke fortrinsvis korte artikler — 47 i alt
— skrevet af tidligere og nuvarende
lerere og elever. Mange af artiklerne
er ganske korte og rummer sma fine
erindringsglimt, eksempelvis den le-
rer, der skriver om den festlige indviel-
se 22. november 1963 — og midt under
festen kom servitricen ind og fortalte,
at de havde skudt prasident Kennedy.
Sé var fremtiden sidan set allerede be-
gyndt! Der er ogsi fine elevskildrin-
ger med oplevelse af et ungt og ambi-
tiost leererkorps, der er gode til at dbne
for medbestemmelse pé skolen bade
i dagligdagen i undervisningen, men
ogsé forhold til organisation af lege-
plads, frugtbod og meget andet.
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SKOLEPSYKOLOGI

Ingrid Winther:

Mellem videnskab og lidenskab.
Sofie Rifbjerg og skolepsykologien.
Om skolepsykologiens opkomst,
udvikling - og afvikling. Odder:
Mikro 2013.223 5. 248 kr.

Af Bjorn Hamre,
adjunkt, Aarhus Universitet

Mag.art. i psykologi og tidligere sko-
lepsykolog Ingrid Winther har skre-
vet en bog om skolepsykologiens ud-
vikling og etablering i Danmark belyst
ved en af dens vigtigste skikkelser, So-
fie Rifbjerg, der ogsa ydede en pioner-
indsats, nar det gjaldt behovet for at
udvikle og tilpasse hjzlpeskolerne, en
betegnelse, der i nutiden er erstattet af
specialundervisning og specialskoler.
Da Winther selv har en lang karriere
bag sig som skolepsykolog, herunder
ogsé med administrative og ledende
funktioner, har vi sdledes med en for-
fatter at gore, der kender sit underse-
gelsesfelt indefra. Med bogen seger
forfatteren at foretage en samlet be-
lysning af Rifbjergs virke inden for en
rekke genstandsomréider: skolepsy-
kologiens tidlige udvikling og etable-
ring, arbejdet med “Kursus for sma-
barnspedagoger” samt et mangearigt
engagement i bide de frie skoler og i
hjelpeskolerne, hvor hun viste sig sa-
vel som debattor og politisk strateg
som engageret fortaler for hjelpesko-
lebarnets sag.

Gennem sit virke som skolepsykolog
har Winther tydeligvis et sterkt en-
gagement i Rifbjergs sag, og det enga-

gement er markant hele varket igen-
nem, hvor dele af bogen ogsd har
karakter af personlige erindringer og
meder med akterer inden for skole-
psykologiens historie. Samtidig ensker
Winther med bogen at skabe forbin-
delse til nutidige refleksioner om pe-
dagogiske problemstillinger om inte-
gration og inklusion. At lade historiske
redegorelser inspirere til samtidens
problemstillinger kan indeholde for-
friskende blikke pa samtiden, men er
ogsé en vanskelig ovelse, der nemt kan
lede forfatteren ud i nogle metodolo-
giske problemer. Hvilken genre har
vi da med at gore? Forfatteren omta-
ler selv sin bog som “athandling” (s.
72), og hun inddrager ogsé den forsk-
ning, der tidligere er blevet foretaget
pa feltet barneforsorg, skolepsykologi
og skole (Nergaard, Coninck-Smith,
Kirkebak, Sandbjerg Hansen, Ham-
re og Bendixen - for nu blot at navne
nogle stykker). At bogen gér i dialog
med den historiske forskning pa fel-
tet godtger, at arbejdet vurderes som
en intention om at producere et stykke
videnskabeligt arbejde om skolepsy-
kologiens etablering og udviklingshi-
storie. Som en kvalitet ved bogen de-
monstreres et omfattende kendskabs
til den videnskabelige psykologis ud-
vikling i perioden, og hvordan denne
inspirerede skabelsen af skolepsyko-
logien som et felt. Her gives et over-
blik over videnskabsfolk, der gennem
Rifbjerg og andre samtidige praktike-
re kom til at inspirere udviklingen af
skolepsykologien i Danmark.

Bogen er bygget op i fem hoveddele:
“Skolepsykologiske fedselsvanskelig-

heder”, hvor der gives et rids over de
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videnskabelige forudsatninger for in-
telligenstestningens konsolidering. Ef-
ter denne indledende gennemgang,
ndr vi frem til en tematisk tredeling af
analysen; 1) “Det videnskabelige spor:
Sofie Rifbjergs debut i hjzlpeskolen”,
hvor den videnskabelige og teoretiske
inspiration belyses, bl.a. gennem ind-
dragelse af Rifbjergs inspiration fra
Maria Montesorri, 2) “Det lidenskabe-
lige spor: Kursus for smébernspzda-
goger & tidsskriftet”, hvor engagement
1 uddannelsen af tidens padagoger
og tidsskriftet Den frie skole gennem-
gas og i den tredje del af analysen 3)
“Det kedelige spor: Sofie Rifbjerg og
drene pa Skolepsykologisk Kontor”,
hvor drene som ledende skolepsyko-
log i Kebehavns Kommune belyses,
herunder de administrative vanske-
ligheder, som etableringen af dette ar-
bejde kunne byde pa. I bogens afslut-
tende kapitel fortsettes det historiske
spor med en spzndende refleksion
over intelligensprovens begrensnin-
ger. Her griber forfatteren ogsa lejlig-
heden til at lufte sine aversioner mod
nutidens PISA-testning og berette om
sine egne erfaringer med integrations-
forseg i den norditalienske padago-
gik. Vi kommer siledes vidt omkring.

I bogens tre hovedkapitler (det vi-
denskabelige, det lidenskabelige og
det kedelige spor) bringer forfatteren
os ind i en rekke spendende debat-
ter i tiden, som Rifbjerg var involve-
ret i. Gennem fyldige citater kommer
vi siledes ind i debatter, der viser psy-
koanalysens inspiration i den skole-
psykologiske samtid, og de kontrover-
ser, der i den forbindelse opstod. Der
formidles indsigt i baggrund for hen-
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holdsvis skolepsykologiens og skole-
psykiatriens etablering i 1940’erne og
de brudflader, der opstod mellem de
to omrader. Rifbjergs rolle i forbin-
delse med berneobservationshjem og
behandlingshjem behandles. De fle-
ste af disse temaer belyser forfatteren
gennem grundige referencer og citater
fra kildemateriale. En af de mere ku-
riese historier behandles under over-
skriften: “Kampen om IK-kvotienter-
ne: nazismens trussel” (s. 55). I dette
afsnit antydes Sofie Rifbjergs og andre
af hendes samtidiges opmarksomhed
pa at beskytte de svagtbegavede som
en potentielt udsat gruppe set i lyset
af udviklingen i Tyskland, hvor handi-
cap blev anset som en trussel mod ra-
cens renhed. Her kunne det have va-
ret spendende, hvis forfatteren havde
fremlagt lidt mere dokumentation for
sin tese om “forsegene pé at beskytte
de svagtbegavede” (s. 77).

Det er et omfattende materiale, der
ligger til grund for Ingrid Winthers
analyse, og i selve gennemgangen sy-
nes det, som om afdekningen af ma-
terialet aldrig kan blive helt ferdigt —
der er hele tiden en historie, en debat
der ogsa lige skal gennemggs, og der-
ved er vi inde péd bogens svaghed. Te-
matiseringen af de tre spor i Rifbjergs
virke som det videnskabelige, det li-
denskabelige og det kedelige spor kan
virke lidt konstrueret i forhold til de
mange forskelligheder i Rifbjergs vir-
ke, der legges frem for leseren; f.eks.
bliver det ikke tydeligt, hvorfor &re-
ne pa Skolepsykologisk Kontor skul-
le vaere ’det kedelige spor. Her havde
en strammere temnatisering af stoffet
eller en mere regular kronologisk op-



bygning maske vere pd sin plads — nu
da vi alligevel har at gore med biogra-
fien som genre. Den lidt losere struk-
tur i forhold til stoffet gor det gjensyn-
ligt ogsé sverere at besvare, hvad der
egentlig er bogens hovedkonklusion;
hvor er det, den lzgger til i forhold til
den eksisterende forskning,.

At dette ikke belyses, kan muligvis
skyldes forfatterens beundring for sin
hovedperson: “... det spendende ved
hende (Rifbjerg) er- miden hun be-
skriver bern pé, bern, hun selv har
kendt. Jeg ved ikke om man ligefrem
kan kalde denne méde for uovertruf-
fen. Det neermer sig dog” (s. 187). Her
bliver det siledes ogsa tydeligt, at bo-
gen, trods dens intention om at veare
historisk redegarende, barer preg af,
at forfatteren har felles fagprofessio-
nalitet med den biograferede. Dette
kan ses som en styrke, idet det maske
giver forfatteren en sarlig mulighed
for indlevelse i sit felt. Vurderet som
historisk verk sidder man dog tilbage
med et onske om at fi hele den sko-
lepsykologiske udvikling lidt dybere
funderet i den samfundsmassige ud-
vikling, eksempelvis ved inddragelse
af sociale og okonomiske faktorers be-
tydning for udviklingen, siledes som
f.eks. Christian Ydesen har gjort det i
sin afhandling om testning fra 2010:
The rise of high-stakes educational te-
sting in Denmark 1920-70. Nar dette
er sagt, skal Winther have anerkendel-
se for at have skabt indsigt i et vigtigt
kapitel af skolepsykologiens og spe-
cialundervisningens historie, der for-
hébentlig kan give anledning til yderli-
gere forskning pa feltet.

OMSORGSUDDANNELSER

Susanne Malchau Dietz:

Kon, kald og kompetencer.
Diakonissestiftelsens kvindefzlles-
skab og omsorgsuddannelser
1863-1955. Kebenhavn:

Nyt nordisk forlag 2013.

344 s.349,95 kr.

Af Liselotte Malmgart,
lektor, Aarhus Universitet

Det krevede i 2014 et gennemsnit
pa 9,5 at blive optaget pa sygepleje-
uddannelsen under professionshoj-
skolen Metropol, som med mere end
1.100 ansegere til 86 pladser er landets
mest eftertragtede. Det siges dog mest
at vare beliggenheden pd Frederiks-
berg, der tiltrekker og ikke si meget
viden om, at denne uddannelse med
sin tilknytning til Den Danske Diako-
nissestiftelse videreferer traditionen
fra landets aldste sygeplejeskole. Net-
op etablering og udviklingen af Dan-
marks ferste sygeplejeuddannelse er
et af hovedperspektiverne i det forsk-
ningsprojekt, som Diakonissestiftelsen
1 2010 tog initiativ til for at markere
150-arsjubilaeet i 2013, og som bogen
Kon, kald og kompetence er resultatet
af. Projektet blev formuleret og udfert
af Susanne Malchau Dietz, der med en
baggrund som forsker i sygeplejehi-
storie ved Aarhus Universitet har haft
gode forudsetninger for at analyse-
re sammenhangen mellem kon (det
serlige ved et kvindeligt kollektiv som
diakonissefellesskabet), kald (den
kristne motivation for et liv med prak-
tisk engagement for medmennesket)
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og kompetencer (faglig uddannelse i
sygepleje og socialt arbejde samt per-
sonlig dannelse). Forfatterens fagli-
ge baggrund og tilgang betyder, at det
teologiske og kirkehistoriske stof fyl-
der langt mindre end det er alminde-
ligt i jubileumsbeger fra institutioner
med tilknytning til folkekirken, og vi
slipper for lange gengivelser af predi-
kener og teologiske synspunkter. Det
er velkommen nytenkning inden for
denne snavre genre.

Bogens forste del er en genskrivning af
institutionens grundlaeggelse i 1863 og
forste artier, hvor der tilfajes nye per-
spektiver i forhold til fremstillinger i
de fem tidligere jubileumsbeger ved
at sette fokus pd “de to Louiser”. Kron-
prinsesse Louise, der blev dronning fa
miéneder efter grundleggelsen, var
blevet opmarksom pa den tyske dia-
konissebevaegelse, der fra 1830’erne
medferte oprettelse af “kristne kollek-
tiver” for unge kvinder, som blev tre-
net til arbejdet pa de tilknyttede ho-
spitaler, skoler og barnehjem. Udover
at sammensztte den forste bestyrel-
se rekrutterede hun ogsa Louise Con-
ring, en ugift kvinde i slutningen af
30’erne, der var ansat pd Fodselsstif-
telsen, og som ferdedes i de kirkeli-
ge-filantropiske kredse i Kebenhavn,
som bar en stor del af datidens frivil-
lige sociale arbejde. Frk. Conring blev
sendt pa inspirations- og uddannel-
sesrejse til Sverige og Tyskland og var
i maj 1863 klar til at std i spidsen for
et lille hospital pa Frederiksberg, hvor
hun sammen med to andre kvinder og
en karl til det grove kunne tage imod
ni patienter.
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Herfra folger bogen sidelobende den
bygningsmassige udvikling af Dia-
konissestiftelsen med hospital, kir-
ke, plejehjem og barnehjem, rekrutte-
ring til og udvikling af det kollektive
liv og hierarki i diakonissefallesskabet
samt den professionelle udvikling af
sygeplejeuddannelsen. Det vides ikke,
hvor mange timers undervisning den
omfattede, men fra 1864 blev s@stre-
ne undervist i anatomi og bandage-
lzre og fra 1867 i kirurgi, idet antallet
af operationer pa hospitalet var vok-
set. Uddannelsen skulle omfatte biade
rationel sygepleje og kristen sjzleple-
je (bibelhistorie og sang), men ogs4 al-
men dannelse, si der blev ogsé perio-
devis tilbudt undervisning i historie,
naturvidenskab, skrivning og engelsk
(s. 86-89).

Inkludering af alment dannende fag
peger pa en anden red trdd i fremstil-
lingen; nemlig sammenhangren mel-
lem social baggrund, uddannelse og
tildeling af arbejdsopgaver. Frk. Con-
ring selv inddelte de nyankommne so-
stre i tre socialgrupper, og det er hen-
des udferlige notater om de enkelte
sostres baggrund og arbejdsopgaver,
der gor det muligt at se en tendens
til, at det var middelklassens kvinder
(svarende til socialgruppe III), der var
mest tiltrukket og mest vedholdende i
diakonissekaldet i de forste artier.

Det faglige indhold af sygeplejeuddan-
nelsen afhang i hej grad af den faglige
specialisering hos de leger, der var til-
knyttet hospitalet. Derfor fyldte psy-
kiatri og gynzkologi, der endnu var
i vorden som legefaglige discipliner,



meget i de forste ir og praegede ogsd
udviklingen af hospitalet. En mere sy-
stematisk tilgang til uddannelsen be-
skrives i bogens anden del under den
rammende overskrift, “kaldets profes-
sionalisering 1911-1955” (s. 174-241),
hvor en rekke detaljerede uddannel-
sesordninger gor det muligt at folge
udviklingen efter en sterre uddannel-
sesreform i 1913. Det fremgar f.eks.,
at der var 768 teoritimer i den nu tre
ar lange uddannelse. I praksis var ud-
dannelsen altsé en form for lerlinge-
uddannelse, ligesom det ogsa var til-
feldet med sygeplejeuddannelsen pé
de kommunale hospitaler. I 1926 blev
uddannelsen udvidet med Y2 r. Med
endnu en reform i 1937 indferte Stif-
telsen som en af de farste en helt ny
form for “blok-uddannelse,” hvor den
teoretiske undervisning blev samlet i
serskilte kurser, s& der blev en opde-
ling mellem praktik og teori. I denne
del af bogen er der ogsa interessant in-
formation om stiftelsens forhold til
Dansk Sygeplejerad, der fra sin opret-
telse i 1899 provede at samle og ensret-
te bade arbejdsforhold og uddannelse
for sygeplejersker. Der var ikke altid
enighed mellem disse to store aktorer i
dansk sygepleje.

Diakonissestiftelsen oprettede selv en
rekke institutioner som f.eks. pleje-
hjem og bernehjem og indgik samar-
bejdsaftale med andre private og kom-
munale institutioner. Der blev f.eks.
fra 1872 lavet aftale med i alt 33 offent-
lige sygehuse, hvor sygeplejen i kortere
eller lengere tid blev varetaget af dia-
konisser frem til 1974, hvor den sid-
ste soster pa et offentligt sygehus blev
pensioneret.

Alle lsere vil méske ikke dele forfat-
terens (og denne anmelders) begej-
string for statistiske oversigter, som
fylder meget i form af 26 tabeller samt
30 siders bilag. Det er det store arbej-
de med statistik, der gor det muligt at
kalde bogen for en kollektiv biografi af
de 1769 kvinder, der har varet en del
af fellesskabet pid Diakonissestiftel-
sen i kort eller livslang tid og at tegne
et portret af deres sociale og geogra-
fiske baggrund, uddannelse og kar-
riereforleb. De statistiske konklusio-
ner suppleres med korte biografier af
enkelte sostre, iser fra de forste artier
(f.eks. s. 75-77), og i sidste del af bo-
gen (s. 243-257) sammenskrives inter-
views med fire nulevende sestre til en
levende skildring af hverdagen og livet
pa Stiftelsen i 1940’erne. Det er kun
for ca. 1/3 af de kvinder, der har vea-
ret en del af fellesskabet, at livet som
diakonisse blev et helt langt liv. Flertal-
let forlod stiftelsen, en stor del med af-
sluttet sygeplejeuddannelse, og selvom
xgteskab (og efterfolgende husmo-
derliv) har veret drsag, har mange sik-
kert fortsat en karriere som sygeple-
jerske uden for stiftelsens regi og har
dermed ogsé formidlet “diakonissesy-
geplejens” praksis og verdier langt ud
over Diakonissestiftelsens egne ram-
mer. Derfor kan denne velskrevne og
flot illustrerede beretning om en ser-
lig institution, der har varet ramme
om et kvindeligt arbejdsfellesskab,
ogsa vaekke interesse i en storre kreds.
Susanne Malchaus Dietzs biografi-
ske tilgang synes velegnet til et uddan-
nelseshistorisk emne, og den har med
rette ogsd vakt interesse hos forskere,
der beskaftiger sig med politisk histo-
rie. Man kan sagtens forestille sig, at en
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lignende kollektiv biografi om euro-
pziske parlamentarikere eller danske
folketingspolitikere vil kaste nyt lys pa
politiske beslutningsprocesser pa sam-
me méide som den foreliggende bog
giver ny indsigt i en del af dansk sy-
gepleje-, velfeerds- og uddannelseshi-
storie.

ERINDRINGER OG BIOGRAFIER

Ove Korsgaard:

Solskin for det sorte muld.

Om slegt og folk. Kabenhavn:
Gyldendal 2013. 383 s. 299,95 kr.

Af Harry Haue,
professor emeritus,
Syddansk Universitet

Det er ikke tilfeldigt, at professor Ove
Korsgaard har anvendt den indleden-
de strofe fra Grundtvigs sang fra 1856
som titel til denne samfunds- og erin-
dringsbog: “Hvad solskin er for det
sorte muld, er sand oplysning for mul-
dets freende; langt mere vard end det
rode guld det er sin Gud og sig selv at
kende.” Det er den grundtvigske selv-
forstaelse, der danner rammen om
Korsgaards fortzlling om landbokul-
turens storhed og svaekkelse, og i den-
ne samfundsudvikling spiller skole og
uddannelse en afgerende rolle. Ud af
bogens 14 kapitler er to, nemlig kapi-
tel 7 og 8, helt viet til skole- og uddan-
nelsesudviklingen.

Udgangspunktet er fedegirden Hvid-
bjerggird pid Mors. Her voksede Ove
op sammen med syv saskende, og 'det
13 1 lufteny’ at han skulle fortsaette sleg-
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tens nare forbindelse til jorden. Bor-
nearbejde var en dyd og en nedven-
dighed, og skolen skulle forberede
bernene pa en tilverelse pa landet. Li-
vet der var da allerede ved at forandre
sig. I 1948 fik Hvidbjerggard den for-
ste traktor, nemlig en red Ford, i evrigt
en af de f3, der var udvillet 1 et sam-
arbejde mellem Ford og Ferguson. Pa
den ene side var det en utrolig fascina-
tion for drengene pd garden, men pa
den anden side var det et signal om en
grundleggende @ndring af vilkirene
for landbruget. Der var saledes bade
tale om ’pull’ og ’push, sédan som den
fiktive Ole oplevede pa sin knold.

Oves skolegang 1950-57 formede sig
i store trek som den havde gjort det
for flere generationer for ham. Forst
i 1958 blev landsbyskolen ligestil-
let med kebstadsskolen, og nu kunne
ogsé landeleverne lere fremmedsprog,
fysik og matematik. Efter en kort be-
skrivelse af almueskolens udvikling,
hvor omgangsskoler lenge var det al-
mindeligste pa denne del af Mors, ske-
te der med 1814-anordningen gradvist
forbedringer med etablering af skole-
bygninger og lejlighed til de nu semi-
narieuddannede lerere. Den grundt-
vigske bevegelse holdt sit indtog i
sognet i 1840’erne, og nér prest og le-
rer samvirkede ud fra et felles vaerdi-
og trosgrundlag, kunne det omforme
sogneboernes bevidsthed og i gunstig-
ste fald resultere i det som Grundtvig
ville, nemlig at give dem en ny for-
telling, der bar dem ud af almuen og
gjorde dem til folk. Korsgaards beskri-
velse af denne udvikling i Hvidbjerg er
béde jordnr og perspektivrig.



Vakkelserne bredte sig over hele lan-
det, ofte i konkurrerende skikkelser
i form af grundtvigianisme og Indre
Mission. Vakkelserne gav ogsd gro-
bund for udviklingen af fadrelands-
kerlighed og hejskoleudviklingen. Ef-
ter syv ar i landsbyskolen var det for
unge fra girdmiljeet almindeligt i nog-
le méneder at vare pé en hejskole. Ove
fulgte i forfeedrenes spor, kom forst
en vinter pd Galtrup Ungdomsskole
og senere to vintre pd Askov Hejsko-
le, der da var nordens ferende. Knud
Hansens foredrag feengede, mens Tage
Skou Hansens gennemgang af James
Joyce’ Ulysses gik hen over hovedet pi
den unge landmand. Hojskolegangen
gav ikke formelle kundskaber nok til
at blive optaget pa et seminarium, og
derfor havnede Ove pa Den fri Larer-
hejskole i Ollerup. Denne institution
kom til at blive en genganger i Oves
liv. Men den mest dominerende insti-
tution i hejskoleverdenen blev Gorlev
Idretshgjskole, hvor Ove Korsgaard
arbejdede i over 20 ér, de 17 som for-
stander. Derefter valgte han at blive
rektor i Ollerup. Men det var uenighed
om linjen pd Den fri Larerhejskole,
der fik ham til at skifte spor til univer-
sitetet og forskningen, hvilket resulte-
rede i adskillige meget omtalte boger
og den, som her er til anmeldelse.

Der er i bogen en god balance mellem
slegt og folk, fordi familiens perso-
ner eksemplificerer udviklingen, ikke
mindst afvandringen fra landet, som
ma siges at vare fremstillingens ho-
vedtema. Der er nok mange person-
lige oplevelser, men fa private, men
naturligvis ses det hele gennem Ove
Korsgaards briller, som ogsi fokuse-

rer pd de historiske forudsatninger
for udviklingen og i denne forbindelse
ogsi pa skole og uddannelse. De man-
ge sceneskift fra girden med den rede
traktor til professorgerningen pa uni-
versitetet giver anledning til at beskri-
ve en rekke interessante kulturmeder,
interessemods®tninger og kategori-
ale brud. Eksempler herpa er opge-
ret pa Askov Hojskole, der resulterede
i skolens deroute og en udbryderhgj-
skole af socialistisk observans, og et
tilsvarende skisma i Ollerup, hvor rek-
tor Korsgaard matte traekke det korte-
ste strd.

Solskin for det sorte muld, er en vel-
skrevet bog, der fortller om et sterkt
agrarsamfund som forudsatning for
vort videnssamfund med familien og
slegten som et prisme. Det synes som
om forfatteren har haft Aakjers for-
mulering fra 1916 i tankerne: ”Din
egen dag er kort, men slegtens lang;
leg oret ydmygt til dens rod forne-
den” Han citerer den s. 357 som en af
faderens foretrukne sange og tilfejer,
han kunne lige s& godt have sagt *gar-
den’ i stedet for ’slegten, men Hvid-
bjerggérd blev nedlagt fa &r senere lige
som titusinder andre bendergérde,
der havde veret det agrare Danmark
rygrad. En epoke er slut, og professor
Ove Korsgaards bog er en smuk min-
desten.

239



Borge Riis Larsen:
Padagogikhistorikeren

Olaf Carlsen. Liv og verk. Odense:
Syddansk Universitetsforlag 2013.
397 s.325 kr.

Af Jacob Kornbeck,
juridisk radgiver, EDPS (Bruxelles)

Pedagogikhistorikeren Olaf Carlsen
(1899-1956) herer nok til de over-
sete navne i fagets historie pad dansk
grund. Skent man kan indtage det
standpunkt, at Carlsens marginalise-
ring er selvforskyldt, idet han fokuse-
rede mere pa sine talrige enkeltvaerker
end pi at kvalificere sig til en akade-
misk stilling, er det havet over enhver
tvivl, at Carlsens bidrag til dansk p-
dagogikhistorie er originale og lase-
vardige 58 dr efter hans ded. Det er
derfor gledeligt, at Borge Riis Larsen,
der tidligere i denne arbog har offent-
liggjort dele af sin Carlsen-forskning,'
med den foreliggende undersegelse
bringer os tettere pid Carlsen og alt,
hvad der kendes fra den omfatten-
de videnskabelige produktion, som
Carlsen efterlod det danske padago-
giske community. Ved besattelsen af
Danmarks ferste universitetsprofes-
sorat i padagogik i 1955 faldt valget
ganske naturligt pd Knud Grue-Se-
rensen, eftersom denne havde erhver-
vet bide dansk kandidatgrad og dansk
doktorgrad. Uagtet at man kan kritise-
re proceduren, idet stillingen slet ikke

I Riis Larsen, B.: Pedagoghistorikeren Olaf
Carlsen (1899-1956): en biografisk skitse. I:
Uddannelseshistorie 2001 s. 143-171.
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blev opsléet,” ville Carlsen have haft et
formelt problem, hvis der var sket op-
slag. Alligevel fremhaver Svend Erik
Nordenbo,* at Carlsen var “det eneste
navn, som kunne vere nevnt” i stedet
for Grue-Serensen. P4 den baggrund
er det umagen verd at beskeftige sig
med Carlsens forfatterskab for at se,
hvad den officielle danske padagogi-
ske forskning egentlig er giet glip af.

At dette community ikke har gjort
stor brug af arven efter Carlsen er
ikke overrasskende, eftersom han lige
sé lidt som Grue-Serensen delte den
dengang som idag fremherskende in-
teresse i det instrumentelle og det di-
daktiske. Carlsen var en humanistisk
padagog i den tyske tradition. I det
hele taget var Carlsen sterkt tysk ori-
enteret, hvilket synes at vare blevet et
problem for ham. Der er i det frem-
lagte materiale intet, der tyder pa na-
zisympatier, men da Carlsen savel for
som under og efter anden verdenskrig
var sterkt interesseret i tysk dndsliv,
er det let at tenke sig til, hvilke virk-
ninger denne interesse kan have haft i
de tidlige efterkrigsar, hvor Danmark
bred radikalt med sin drhundrede-
gamle tradition for at importere ideer
fra det germanske Europa og i stedet
vendte sig resolut mod de nordiske og
angelsaksiske lande.

> Erlandsen, T. & Kornbeck, J.: Kaldelse, ej
opslag: om beszttelsen af Danmarks forste
universitetsprofessorat i padagogik i 1955.
I: Uddannelseshistorie 2005 s. 66-76.

> Nordenbo, Sv.E.: Bidrag til den danske pz-
dagogiks historie. Kbh.: Museum Tuscula-
nums Forlag 1984 s. 86.



Riis Larsen har varet igennem et ma-
teriale af overvaldende dimensioner,
thi Carlsen forskede og skrev meget.
Sidelobende med en praktisk padago-
gisk gerning som lerer ved forskellige
private realskoler (i mange ar i Jylland,
hvilket den gang beted et vasentligt
handikap i forhold til biblioteker og
arkiver m.m.) lykkedes det Carlsen pa
grundlag af originalt materiale at gen-
nemfore talrige undersegelser i den
danske padagogiks historie. Ligeledes
lykkedes det ham at skrive mere end
mange fastansatte forskere, skant han
ofte udkom i monografier med sto-
re tilskud til trykningen fra Carlsens
egen lomme. Hans forskning kritise-
redes for mangel pa abstraktion (bl.a.
i forbindelse med den disputats, han
rent faktisk forelagde), men tilbage

stir det faktum, at ingen af hans sam-
tidige ydede noget, det tdler sammen-
ligning med Carlsens faglitterare pro-
duktion.

Denne fascinerende forsker har Riis
Larsen viet en biografi pa ca. 100 si-
der samt hundredevis af sider med
kommentering af de enkelte varker,
der ikke begrenser sig til fagviden-
skabelige beger og artikler, men lige-
ledes omfatter kronikker og popule-
re artikler. Dertil kommer en komplet
Carlsen-bibliografi, hvilket i sig selv
er en bedrift i kraft af produktionens
omfang og spredning. Saledes fore-
ligger der ikke bare en sekunderlitte-
rer fremstilling, men tillige en kilde-
edition, der kan benyttes af fremtidige
Carlsen-forskere.
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Arets gang i Selskabet for
Skole- og Uddannelseshistorie

Ved Jesper Eckhardt Larsen, formand

2014 har varet det store jubileumsir for alle med interesse for den danske skole
og dens udvikling. Fejringen af 200-4ret for de danske skoleanordninger af 1814
er foregdet pa alle niveauer. Der blev tidligt lagt op til en vasentlig satsning ved
etableringen af projektet Dansk Skolehistorie, som allerede begyndete sit arbejde i
2010, ledet af professor mso Ning de Coninck-Smith, Aarhus Universitet, og lek-
tor Charlotte Appel, Roskilde Universitet, og stottet af sivel Carlsbergfondet som
Aarhus Universitet. Selskabet har haft gleden af at stille med mange medforfat-
tere til dette store vaerk om den danske skoles historie i fem bind. Der er heldig-
vis blevet trukket godt pé det arbejde, som ogsa selskabet har varet bidragyder
til igennem mange 4r, bl.a. arbogens mange artikler om dansk skolehistorie. Og
nu er det sidste bind pa vej.

Jubilzet er ogsi blevet fejret ved at rakke ud til alle, der har deres gang i sko-
len som elever, lerere, ledere og forldre. Dette er til fulde lykkedes med projek-
tet Skole200. Ogsa her har selskabet kunnet vare aktivt med deltagelse i repree-
sentantskabet, som lebende har holdt meder om fejringen i jubileumséret. Men
ogsd med styrelsesmedlem Anne Katrine Gjerloff som koordinator for sekreta-
riatet Skole200, som har til huse pa campus-biblioteket i Emdrup (det tidligere
Danmarks Pedagogiske Bibliotek) under Aarhus Universitetsbibliotek. Dette er
ikke stedet at opregne alle de mange aktiviteter, der har fundet sted i &r, men blot
at tilkendegive selskabets stotte til saledes at komme ‘ud over rampen’ med bide
aktuelle og historiske vinkler pé skolen. Alle interesserede kan finde en oversigt
over disse mange jubileumsaktiviteter pd hjemmesiden: www.skole200.dk.

I selskabet blev 2014 indledt med en generalforsamling 27. februar. Her var
der tale om genvalg af styrelsens medlemmer, og styrelsen kunne fortsztte med
uzndret sammensztning. Arbogen 2013 med titlen Verden i skole, skolen i ver-
den: Globale perspektiver pd uddanelseshistorie blev lanceret ved et mindre semi-
nar umiddelbart i forbindelse med generalforsamlingen. Der var indkaldt ge-
steoplag ved professor Palle Rasmussen, Aalborg Universitet, og lektor Ida Juul,
Aarhus Universitet.

Et storre arrangement blev afholdt i oktober méaned, hvor narvaerende arbog
blev lanceret; altsa for sin udgivelse. Dette skete for at vare med i fejringen af
200-3ret for de fem skoleanordninger af 1814 og for at se disse i et internationalt
perspektiv. Vi havde stor glede af at kunne invitere bade professor Andy Green,
London University, og lektor Johannes Westberg, Uppsala Universitet, til at hol-
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de oplag. Ogsé konsulent Signe Holm-Larsen og ekstern lektor Niels Reeh holdt
opleg med udgangspunkt i deres bidrag til denne drbog. Seminaret trak fulde
huse pa Institut for Uddannelse og Peedagogik (IUP), Aarhus Universitet, som lag-
de hus til seminaret. Selskabet takker for denne gastfrihed fra IUP’s side.

Nyhedsbrev om uddannelseshistorie blev udsendt fem gange i 2014 til de lidt
mere end 200 modtagere. Her findes nyheder om uddannelseshistoriske arran-
gementer og publikationer og ogsa om selskabet. Man kan tilmelde sig nyheds-
brevet og genfinde allerede udsendte nyhedsbreve p& hjemmesiden: www.ud-
dannelseshistorie.dk.

Dette er ogsa stedet at takke Det Frie Forskningsrdd/Kultur og Kommunikati-
on (FKK) for i &r endnu en gang generast at tildele stotte til udgivelsen af nar-
varende tidsskrift i de kommende tre ir. Denne statte, ssmmen med statte fra
Tidsskriftsstotteudvalget og bidraget fra vores medlemmer, giver selskabet et so-
lidt fundament for fortsat at kunne udgive bade en papir-udgave af Uddannelses-
historie sivel som at opretholde vores hjemmeside.
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Abonnement og medlemskab af Selskab for Skole- og Uddannelseshistorie

Et personligt drsabonnement koster 225 kroner rligt og indbefatter medlemskab af Selskab
for Skole- og Uddannelseshistorie. Et institutionsabonnement koster 325 kroner. Et abonne-
ment for studerende og pensionister koster 175 kroner. Et eksemplar af Uddannelseshistorie
i lossalg koster 275 kroner. Abonnement tegnes hos Selskabets kasserer Seren K. Lauridsen,
Brombzrvej 10, 8410 Ronde eller ski@post.cybercity.dk. £ldre drgange af Uddannelseshisto-
rie kan erhverves for medlemspriser. Kassereren forhandler ogsa Selskabets publikationer.

En fortegnelse over publikationerne med bdde normal- og medlemspriser p3 selskabets hjem-
meside.

Uddannelseshistorie 2014 udgives med okonomisk stette fra Det Frie Forskningsrdd/Kultur
og Kommunikation og Tidsskriftstetteudvalget.

Nyheder om Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie
Der bringes i hver drgang af Uddannelseshistorie nyheder om Selskabets aktiviteter, som ogs&
kan lzses pa Selskabets hjemmeside www.uddannelseshistorie.dk.
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