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FORORD

Samtaler med landbrugsskoleelever, med praktiske landmand og
med folk fra andre erhverv privat og i medesale har efterladt
det indtryk, at der er brug for yderligere orientering om, hvad
det er, der skaber det danske landbrugs alvorlige problemer i dag.

Denne lille bog giver selvfolgelig ikke en sidan tilfredsstillende
orientering; men den er tznkt som et beskedent bidrag i den ret-
ning og som et forsag pi at give landbrugsdebatten et lidt bredere
og dybere perspektiv.

Bogen er et resultat af arbejde med foredrags- og undervisnings-
stof, af mange samtaler om landbrugs- og samfundsproblemer med
landmand, byfolk, organisationsfolk og landgkonomeér her i lan-
det og i andre lande. Mange materialer og inspirationer er hentet
pd rejser i flere europziske lande i 1959 og 1960.

Landbrugsproblemerne og bogens synspunkter er gennem det
sidste 4r blevet droftet med en kreds af praktiske landmend og
landgkonomer, og jeg siger tak til denne kreds og til mange enkelt-
mend for samtaler og for hjzlp med at fremskaffe materialer.
En szrlig tak retter jeg til professor Thorkil Kristensen for in-
spirerende samtaler ved arbejdets begyndelse og til professor P.
Nyboe Andersen, som har gennemlaest manuskriptet.

Riber Kj®rgaard, i oktober 1961.
Einar [ensen.



INDLEDNING

Endnu for hundrede ar siden levede benderne i forbav-
sende hej grad i primitiv naturalokonomi. Kontantomszt-
ningen var uhyre beskeden, og de beskedne indtzgter kom
forst og fremmest fra salg af korn. Men efter midten af
forrige drhundrede kom dansk landbrug ind i en revolu-
tionerende omlegning. Den blev nedvendig, fordi kornet
pi det tidspunkt kom ud for et edeleggende prisfald. Ud-
viklingen af trafikvasenet efter dampmaskinens opfindelse
gjorde det muligt at bringe Amerikas ophobede frugtbar-
hed ud til kysten i form af billigt korn og at transportere
dette over Atlanterhavet til Europa.

De fleste lande i Europa lavede kornordninger med im-
portbegransninger og hejere hjemmemarkedspriser for at
beskytte deres egne landmand imod konkurrencen fra det
billige korn. Der var fra mange sider herthjemme krav frem-
me om, at Danmark skulle gore det samme; men frem-
synede mand lagde marke til den udvikling, der var i gang
i England.

Derovre samledes interesserne om industri og storhandel.
Der var man liberale og »lod falde, hvad ikke kunne sti«.
Man ophzvede tolden pa fedevarer, lod engelsk landbrug
komme ud for hird konkurrence og lod de nye rigmand
opkebe jorden.
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I Danmark opdagede man, at der i denne udvikling var
store chancer for dansk landbrug. Gradvis blev vi fodevare-
leverandorer til Englands industribefolkning.

Krigen 1864 afbred »de jydske veje senderud«. Danmark
blev orienteret mod vest og fik i 1865 fast skibsforbindelse
over Vesterhavet.

Englands liberale handelsmetoder og Englands indu-
strialisering danner baggrunden for dansk landbrugs enorme
udvikling. Medens benderne i andre europziske lande un-
der beskyttelsen holdt fast ved de gamle landbrugsformer,
@ndrede danske bender deres. I stedet for at szlge korn
gav man sig til at kebe korn og lave det om til smer, flesk
og &g, varer, som den nye kebekraft i Englands industri-
byer efterspurgte i stigende grad.

I drene fra 1900 til 1914 var den samlede danske eks-
ports verdi 449 mill. kr. pr. ir i gennemsnit. Deraf var
landbrugseksporten 397 mill. kr. pr. ir (og importen af
rastoffer til landbruget 123 mill. kr.).

Og nazsten hele landbrugseksporten gik til England. De
82 pct. af den var foredlede husdyrprodukter: 28 pct. flzsk,
47 pct. mejeriprodukter og 7 pct. 2g.

Det vil sige, at den store omlegning af landbruget og
alt, hvad dermed fulgte af @ndringer inden for det danske
bondesamfund, havde sin okoromiske forudsetning i denne
omlegning i vore markeds- og handelsforbindelser.

Den nye orientering kom Danmark til stor nytte. Eng-
land opbyggede en effektiv, konkurrencedygtig industri,
drev storhandel med oversoiske lande pa fordelagtige be-
tingelser og blev et meget rigt land. Danmark havde i sin
handel med England et tilfredsstillende bytteforhold, der
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ikke bare kom dansk landbrug, men hele det danske sam-
fund til gode. Landbrugets store omlegning og produktions-
udvidelse gav oget aktivitet i hele det evrige erhvervsliv.
Derfra stammer »Nar bonden har penge, har alle penge«.

De gode tider i England gav gode tider i Danmark. Men
i mellemkrigsarene erfarede vi, at darlige tider i England
ogsa gav dirlige tider i Danmark.

Da Englands handel og industri kom i vanskeligheder
omkring 1931, og krisen og arbejdslgsheden lammede lan-
det, kom dansk landbrug og hele det danske samfund ogsa
omgaende i vanskeligheder.

England felte sig mere forpligtet over for landene inden
for det britiske statssamfund og forlod den nasten hun-
drede ar gamle frihandelspolitik. Danmark fik svinekort og
nasten helt hiblese afsetningsvilkir. Sydpd kunne vi hel-
ler intet szlge. Tyskerne »valgte kanoner i stedet for smer«.
Den rolige fremgangslinie fra arhundredets begyndelse var
totalt bruds. Alle lande provede at klare sig selv, hvorfor
den internationale handel gik nasten i std i begyndelsen af
trediverne. Og den kom kun langsomt i gang igen. For
dansk landbrug bedredes forholdene noget i slutningen af
trediverne.

Under krigen afleverede landbruget sine varer til fast-
satte, ret lave priser og klarede sig tilsyneladende ogsd me-
get godt med det. Men det var i temmelig hej grad ogsd
kun tilsyneladende, idet der var tale om en meget omfat-
tende formuerealisation. Man havde ikke muligheder for
at tilfere jorden gedning eller for at vedligeholde drifts-
midlerne, hvorfor der blev drevet en betydelig rovdrift pa
jord, bygninger og inventar. Og besztninger og beholdnin-
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ger blev reduceret stzrkt. Det viste sig for landmandene
som indtzgt, men det var en falsk indtzgt — en formue-
realisation, der beted en alvorlig forringelse af landbrugets
produktionsapparat.

Efter krigsafslutningen var der i hele det danske sam-
fund enighed om, at krigens skader skulle udbedres i fal-
lesskab, og landbruget bragte igen et betydeligt bidrag ved
pa en tid, da der virkelig var efterspergsel efter landbrugs-
varer, at gi med til - denne eftersporgsel til trods — at
selge disse varer til lave priser i England og pa hjemme-
markedet. Det gav vanskelige ar for landbruget, men om-
kring 1950 kom der dog nogle ret gode ar. Der kom stor
udvidelse af kebekraften i Vesttyskland og Italien.

Dansk landbrug lagde i betydelig grad sin produktion
om med disse markeder for gje, og samtidig skete der en
stor udvidelse af salgsmulighederne for flesk i England.
Landbrugets indtegter foregedes markbart, men da der var
meget store behov for investeringer til erstatning af krigs-
arenes og de forste efterkrigsirs rovdrift, til erstatning af
den arbejdskraft, som segte andre steder hen og som led
i den almindelige rationalisering, folte landmandene ikke
tiderne som szrlig gode. Pa grund af det store kapitalbe-
hov kunne de ikke tillade sig at forheje deres levefod i sam-
me grad, som andre samfundsgrupper gjorde det igennem
halvtredserne. Men man fik produktionsapparatet forbed-
ret betydeligt uden vasentlig ny lintagning.

Fra midten af halvtredserne blev karene vanskeligere.
Kravene om nye investeringer fortsatte, og der kom sti-
gende vanskeligheder med at afsztte den ogede produk-
tion. Derfor blev landmandenes indtzgter mindre end an-
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dre samfundsgruppers, hvis produktion og tjenesteydelser
ned godt af den fordel, en stadig stigende eftersporgsel gav
dem, og derfor er der i dag en betydelig forskel imellem
de indtzgter, landmend og de fleste andre samfundsbor-
gere har. Der er desvaerre neppe grund til at regne denne
forskel for at vere af midlertidig og forbigaende karakter.
Der er mange tegn pa, at dansk landbrug stir over for en
omformning af betydelige dimensioner — maske lige s re-
volutionerende som de store omformninger i forrige ar-
hundrede.

Landbruget i stabeskeen 2 17



Forste Kapitel
UDVIKLINGEN I DANMARK

Befolkning

I alle industrielt udviklede lande foregar der en stadig
videregiende arbejdsdeling; nye erhverv opsuger befolk-
ningsforagelsen og danner bysamfund, og bondebefolknin-
gen reduceres eller stagnerer i antal. Sidan ogsd i Danmark.

Tabel 1.
I Danmark har befolkningen fordelt sig sidan (i tusinder):
1855 1901 1955
Hovedstaden ...................... 144 455 960
Provinsbyer ................. ... ... 192 482 1.189
Landkommuner .................... 1.171 1.513 2.299
(Heraf i bymassig bebyggelse ........ - 129 921)
Samlet befolkning .................. 1.507 2.450 4.448
Bybefolkning ............... ... ... 336 1.066 3.070
Landbefolkning .................... 1.171 1.384 1.378
Heraf landbrugsbefolkmng ........... 825 1.005 850
Landbrugsbefolkningen i pet. ........ 55 41 19

Vi ser, at i lobet af de sidste hundrede ar er Danmarks
befolkning tredoblet, men bondebefolkningen er holdt kon-
stant. Det vil sige, at hele befolkningstilvaeksten er gaet til
byerne, og vi ser da ogsa af tabellen, at bybefolkningen ne-
sten er tidoblet.

Efter krigen er det ikke blot selve tilvaksten, som er giet
til byerne. Der er ogsd sket en betydelig overflytning fra
landbruget til byerhvervene. I fyrrerne var den gennemsnit-
lige arlige afgang godt 8.000, og i halvtredserne nasten
10.000.
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For krigen beskaftigede landbruget ca. 500.000 helars-
arbejdere, for ti ar siden 400.000, og #« er tallet nede pa
300.000, nemlig ca. 170.000 selvstendige landmand med
egen bedrift, ca. 100.000 mandlige og 30.000 kvindelige
medarbejdere.

Der er altsa sket en reduktion pa ca. 200.000 eller ca.
40 pct. i lobet af den sidste snes dr. Det er forst og frem-
mest antallet af unge medhjalpere, der er reduceret, 1938-39
var der 198.400 unge mand, 1959-60 var der 99.800, altsa
meget precist en halvering. Af unge kvinder var der i
1938-39 100.200, i 1959—60 var der 30.600. Det er en til-
bagegang pa 70 pct. Formindskelsen i beskzftigede ved
landbruget har i det sidste tidr svaret til ca. 3 pct. pr. ar.

Antallet af folk i egen bedrift md blive omtrent kon-
stant, s lenge antallet af brug opretholdes. Men et betyde-
ligt og staerkt stigende antal smabrugsejere tjener efterhdn-
den deres hovedindtzgt ved arbejde uden for deres egen
bedrift. Ifelge Statistisk Departement drejede det sig i
1959-60 om ca. 15.000, og det tal er steget meget i 1960-61.

Ud over de direkte beskzftigede findes der ca. 500.000
hustruer og bern i landbruget. Landbrugsbefolkningen ud-
gor siledes 1961 ca. 800.000. Det er ca. 17 pct. af hele
befolkningen. For hundrede 4r siden levede 55 pct. som
bender.

Produktionsforbold

Selv om antallet af beskzftigede i landbruget er redu-
ceret med nasten 40 pct. i lebet af de sidste tyve ar, er
landbrugsproduktionen dog steget ganske betydeligt, hvil-
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ket vil sige, at der er sket en meget betydelig stigning i
produktivitet (udbytte pr. mand). Produktivitetsstigningen
i dansk landbrug har i arene fra 1935-38 til 1957 varet
pa ikke mindre end 90 pct. — den har varet storre end i
noget andet erhverv i Danmark og sterre end i landbruget
i noget andet europzisk land. Og da der jo var tilbagegang
under krigen, si at man forst i 194748 niede op pé for-
krigsniveau, er det i virkeligheden sadan, at hele stigningen
er sket 1 de sidste ti ar.

For det danske landbrugs vedkommende har der ifelge
beregninger foretaget af en neutral gkonom (Svend Niel-
sen) varet en stigning i produktionen pr. arbejder pa ikke
mindre end 8 pct. om dret gennem de sidste tolv dr. Stig-
ningen er imponerende i betragtning af, at dansk landbrug
i forvejen 12 pa et meget hojt effektivitetsniveau bade i for-
hold til andre erhverv og i forhold til andre landes land-
brug. Det er lettere at sge produktiviteten procentvis, nir
man starter pi et lavt niveau, end niar man skal forege en
i forvejen effektiv produktion. Men Danmark har ifelge
samme beregning ikke alene bevaret, men endog oget sit
forspring for de andre europziske lande, nir det gazlder
produktivitet i landbruget.

Hostudbyttet var i millioner afgredeenheder*) i gennem-
snit 1 drene 1935-39 118,7, i 1950-54 var det 132,0 og i
1960 141,0. Det er en stigning pa 19 pct. Og stigningen
i den dyriske produktion har varet endnu storre, hvilket er
ensbetydende med, at hesten er omsat pa en stadig mere

produktiv made.

*) 1 afgrodeenhed = 100 kg byg.
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Tabel 2.
Den dyriske produktion har varet (i mill. kg):
Fremgang i pct.
1935-39 1950 1960 fra1950 til 1960

Melk ................... 5270 5403 5396 0
Smer ................... 182 179 166 =7
OSt .ot 33 61 114 87
FE oo 120 132 138 5
Okse- og kalveked ........ 176 167 254 52
Flesk ................... 342 355 655 84

Ud over at vise stillingen for og nu viser tallene ogsa,
hvordan dansk landbrug har tilpasset sig afsztningsmulig-
hederne. P det traditionelle marked i England har det va-
ret muligt at szlge en stigende mangde svinekod, og der-
for er produktionen heraf nasten fordoblet, bade i forhold
til 1950 og i forhold til den mangde, der kunne afszttes
i svinekortenes sidste periode i trediverne.

De nye markeder i Vesttyskland og Italien blev skabt,
fordi man der fik rid til at kebe okse- og kalvekod, ost
og g. Produktionen er derfor i betydelig grad lagt om i
den retning.

Melkeproduktionen niede efter et sterkt fald under og
lige efter krigen for-krigsniveauet omkring 1950 og lagde
sig fast der. Medens smerproduktionen stadig ligger noget
lavere end for krigen, er osteproduktionen nasten fordob-
let efter 1950. Der er ogsa sket en betydelig udvidelse af
produktionen af malkekonserves, men det er dog kun en
meget lille del af malken, der szlges pd den made. I 1959
var det ca. 6 pct.

Vardien af landbrugsproduktionen ved salg fra produ-
centen var ifolge »Statistiske Efterretninger« i 1960 7.318
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Tabel 3.
Priserne pa den dyriske produktion (kr. pr. kg).

Fremgang
1950 1960 i pct.
SMBr .o 5,71 5,74 0,5
OSt .o e 3,41 3,35 +1,7
. - BT 2,98 3,17 64
Flask ... i 3,91 3,99 2,0
Okse- og kalveked ............... 1,70 2,14%) 26,0

*) Unge koer 2. kvalitet, levende vagt.

mill. kr. I 1949 var den 4.369 mill. kr. Det er en stigning
pa 67 pct., og stigningen i vardi og produktionsmzngde
er omtrent sammenfaldende, idet priserne pa varerne i pro-
duktionsleddet i de ti dr kun er steget 4 pct. (Landeko-
nomisk oversigt 1961).

Eksportforhold

Som allerede omtalt @ndredes afsztningsmulighederne
for danske landbrugsprodukter sig sidan fra 1880 til for-
ste verdenskrig, at England blev vort hovedmarked. I 1913
gik — opgjort efter verdi — 68 pct. af landbrugseksporten
til England, 26 pct. til Tyskland og 6 pct. til andre lande.

Det forhold @ndredes ikke navnevardigt gennem tre-
diverne. Der blev godt nok store vanskeligheder med at
szlge til England, men de blev dog sterre, ndr det drejede
sig om handlen med Tyskland, hvor der i perioder blev helt
lukket for import, og hvor toldmurene i trediverne blev
nasten uoverstigelige. I 1939 gik 65 pct. af landbrugseks-
porten til England, 28 pct. til Tyskland og 7 pct. til andre
lande. Efter den anden verdenskrig er der, som det frem-
gar af tabel 4, side 23, sket store @ndringer i dette for-
hold.
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Tabel 4.
Landbrugseksporten efter verdi fordelt pd markedsomrider.

1949 1954 1958 1960
Til frihandelsomridet ... .. ... 1549 2508 2149 2586
iprocent ................. 65 56 44 48
Heraf til England .......... 1390 2224 1869 2318
iprocent .................. 58 50 38 43
Til fzllesmarkedslande .. .... 510 991 1786 1927
i procent ............ P, 21 22 36 36
Heraf til Vesteyskland ...... 187 694 1282 1411
iprocent .................. 8 16 26 26
Til USA .................. 85 309 482 338
iprocent .................. 4 7 10 6
Til ovrige verden .......... 251 638 507 539
i procent .................. 10 15 10 10
Eksporten ialt .............. 2395 4446 4924 5390

Det engelske markeds betydning er blevet mindre end
for, hvorimod det tyske og italienske marked er blevet af
storre betydning, i hvert fald op til begyndelsen af 1961.

Verdien af landbrugseksporten er altsi mere end for-
doblet i dette dremél (her er ked- og malkekonserves med-
regnet).

Gennem hele perioden har importen af rastoffer til land-
bruget ligget omkring 10 pct. af eksportens vardi (ved ra-
stoffer forstds oliekager, kunstgedning, korn, fre og avls-
dyr, hvorimod maskiner, traktorer, benzin, byggematerialer
m. m. ikke er regnet med).

De aktuelle eksportforhold vil blive behandlet i et ser-
ligt afsnit.
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Qkonomiske forhold

Den store produktivitetsstigning burde have givet land-
mandene en tilsvarende indtegtsforbedring, men det er
ikke tilfeldet. Den ekonomiske udvikling er giet landbru-
get imod i de senere ar. Salgspriserne pa landbrugsproduk-
ter er i 1960 104, nar priserne i 1948—49 er sat=100, hvor-
imod omkostningerne er steget til 147. Landmzndene har
imedegaet denne udvikling netop ved at oge produktiviteten,
altsa ved at producere mere pr. mand. Det er blevet mu-
ligt dels ved at bruge flere maskiner, mere kunstgedning,
bedre planter og bedre dyr, dels ved at arbejde mere intenst.
Men det ekonomiske resultat er ikke af den grund blevet
tilfredsstillende, ganske sarligt ikke nir det sammenlignes
med andre folkegruppers indtzgtsstigning.

I de seks ar fra 1948-49 til 1953—54 var forrentningen
af handelsvardien 5,6 pct., og familiens arbejdsfortjeneste
pr. ha. var 539 kr. I de fem ar fra 1954-55 til 1958-59
var de tilsvarende tal 2,8 pct. og 526 kr. Halveringen af
forrentningsprocenten er mest alarmerende, og den skyldes
da ogsa den szrlige mide, udregningen foregir pa. Fami-
liens arbejdsfortjeneste i kr. pr. ha eller pr. ejendom er et
meget mere konkret tal, nar man vil danne sig et virkeligt
indtryk af udviklingen. Det siger nemlig, hvor mange kr.
der er blevet til mand, kone og eventuelle bern for deres
felles arbejde i bedriften, og det kan sammenlignes med
andre familiers samlede indtegt.

Tallene her viser, at pi en tid, hvor indtegterne ellers
er steget voldsomt — for mange vel fordoblet — er land-
mandsfamiliens indtzgt forblevet konstant pi et ret lavt
niveau.
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Der herer i gennemsnit ca. 20 ha til hver ejendom her
i landet. Hvis vi ganger indtzgterne pr. ha. i disse to pe-
rioder med 20, kommer man til, at familien pd gennem-
snitsejendommen i de seks r 1948-49 til 1953-54 har haft
10.780 kr. i arsindtegt og fem-dret 1954-55 til 1958-59
10.520 kr.

Tallene er beregnet af Det landekonomiske Driftsbureau
pa grundlag af de godt tusinde reprasentative regnskaber,
som drligt indsendes til bureauet af regnskabskonsulenter,
som for landbo- og husmandsforeninger dekkende alle egne
af landet, forer ca. 15.000 regnskaber.

Hvordan arbejdsfortjeneste og samlet indtzgt har varet
i de forskellige ejendomsstarrelser gennem drene 1952 til
1959, fremgér af

Tabel 5.
Under 10-20 20-30 30-50 50-100 Over
10 ha ha ha ha ha 100 ha
Antal brug . ...... ... 88.240 52.767 26915 20.077 6.958 1.565
procent brug ........ 45 27 13 10 4 1

Familiens arbejdsfortj.. 7.293 9.785 12.188 14.571 18.359 27.440
Renter af egen kapital. 1.192 1.829 2976 4.063 5.242 16.590

Indtzgt pr. ejendom .. 8.485 11.614 15.164 18.634 23.601 44.030
(Efter prafessor Skovgird.)

Det vil sige, at 85 pct. af landbrugerne har en indtzgt,
der ligger under pristalsfamiliens indtzgt, og for de tre
fjerdedele ligger den endda under 12.000 kr. Landbrugerne
er altsd i ganske overvejende grad smakarsfolk, og det store
flertal tjener deres indtzgt ved personligt strengt arbejde
som landarbejdere i egen bedrift — af 196.000 brug har
122.000 (62 pct.) overhovedet ikke medhjelpere.
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Tabel 6.
Bedste Mellemste Dirligste

Ar trediedel trediedel trediedel
1949-50 .......... ... .. 16.300 10.500 6.400
1950-51 ........... ... ...... 18.700 11.900 7.300
1951-52 .......... ... ..., 19.500 12.700 7.800
1952-53 .. ... ... 20.600 13.700 7.900
1953-54 . ................... 18.000 12.400 6.600
1954-55 ... ... 17.700 12.000 6.000
195556 ... 18.700 12.600 6.600
195657 ..o 18.400 12.100 5.700
1957-58 ........ ... ... 18.700 12.000 5.700
1958-59 ... ... ... 21.100 13.400 5.800
1959-60 ............i... 20.200 11.600 3.800

Indtzgtstallene er gennemsnit for store grupper. Man far
en fornemmelse af spredningen ved at se pa den tre-deling,
Foreningen af jydske Landboforeningers regnskabsudvalg
foretager af deres ca. 8.000 regnskaber fra landbrugsejen-
domme med en gennemsnitsstorrelse pa ca. 30 ha (tabel 6).

Tallene viser familiens arbejdsfortjeneste i kr. pr. ejen-
dom, og man ser, at bedste trediedels indtzgter er steget,
og darligste trediedels er faldet betydeligt gennem de ti
ar, hvilket er ensbetydende med, at det er blevet vanske-
ligere for de mindre dygtige at klare de gkonomiske pro-
blemer, hvorimod de dygtige trods den uheldige udvikling
har formaéet at skaffe sig en bedre betaling for deres arbejde.
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Andet kapitel
UDVIKLINGEN I EUROPA

Produktion og forbrug

I de sidste ti ar har der vaeret en tendens til, at fode-
vareproduktionen i Europa steg hurtigere end forbruget af
fodevarer. Ifolge FAOs arlige opgerelse er der i det sam-
lede Europa i 1960-61 17 pct. flere fodevarer pr. indbyg-
ger i Europa, end der var for krigen. I de sidste ar er pro-
duktionen steget 2,3 pct. om dret. Her over for stir, at
befolkningen i Europa kun er steget med 0,8 pct, og for-
bruget er steget omkring 1 pct. pr. ar.

Ifolge »The State of Food and Agriculture 1960« er land-
brugsproduktionen og befolkningsmangden pr. ar fra 1952
til 1958 steget med folgende procent i Europas forskellige
lande (se tabel 7, side 28).

Af denne tabel fremgar det, at det serligt er i de lande,
hvor produktionen var lille og behovet stort, der er sket
en meget stor produktionsfremgang, nemlig i de sydeuro-
paiske lande.

Men der er overalt en tydelig tendens til, at produktio-
nen vokser mere end befolkningen, og spergsmalet er: Kan
forbruget blive ved med at folge med?

De fleste danske landmand har i de senere dr market,
at det spergsmal ma besvares med et nej.

Det er ganske vist ikke ensbetydende med, at alle men-
nesker i Europa spiser alt, hvad de kan enske sig hver dag,
men tager man Europa som en enhed, si er ernaringstil-
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standen god, sa god, at en jyderligere udvidelse af kebe-
kraften iszr eftersporger andre goder end fodevarer.

Tabel 7. Arlig stigning i procent
Produktion  Befolkning
Jugoslavien ............... .. ... .. ... ..., 7,3 1,3
Grzkenland ............................... 6,4 0,9
Ostrig .........cccunn. e 3,6 0,2
Belgien ............ ... ... 2,6 0,6
Iland .......... ... . ... ... 2,5 ==0,6
Spanien ........... ... ... el 2,2 0,8
England .............. ... ... L 2,0 0,4
Danmark ................................. 1,9 0,7
Vesttyskland ........... ... ... ... .. ..... 1,9 1,1
Ialien ........ ... .. ... . . . ., 1,9 0,5
Frankrig ............ ... i 1,7 1,0
Holland ............... ... ... . iiiiino. .. 1,5 1,3
Schweiz ...ooviii i e e 13 1,2
Finland .................................. 1,2 1,1
Portugal ............ ... .. ... . ... ..., 1,1 0,8
Norge ... 0,8 1,0
SVerige ... 1,3 0,7
Vesteuropa ..............iiiiiiiiii e 23 0,8
Nordamerika .............................. 0,6 1,8
Australien .............. ... ..., 23 2,2
New Zealand ................ccovin.... 2,3 2,2

Sa lenge et lands befolkning er fattig, bruges praktisk talt
hele indtzgten til keb af fedevarer. Det er det »forste for-
nedne«, og hvis indtzgten stiger, kobes der flere fadevarer.
Men stigningen fortsztter kun til en vis grense. Rige men-
nesker kan ogsa kun spise sig matte. De kan ganske vist
gore det i dyrere varer, mere luksuspregede varer, varer
med storre proteinindhold, i dyriske fedevarer i stedet for
vegetabilske og i hgjere forzdlede og mere forarbejdede
varer. Men med det indtegtsniveau, borgerne nu ligger pa
i de teknisk udviklede lande, bruger de kun 3040 pct. af
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indtzgterne til kob af fedevarer — i Danmark og USA
endda kun 25-30 pct.

At vi har naet det hgje leveniveau betyder, at en yder-
ligere kabekraftudvidelse ikke kommer landbruget til gode;
den eftersporger andre forbrugsgoder. Dansk landbrug har
mzrket indkomststigningen i Tyskland og Italien pid den
made, at de har aftaget mere okse- og kalveked, ost og
@®g i sidste halvdel af halvtredserne. Men nu har vi en
fornemmelse af, at forbrugsudvidelsen er aftaget betydeligt.

Hvordan tendensen er i det nordvestlige Europa med hen-
syn til indtegt og forbrug, har man et indtryk af fra den
omfattende danske forbrugsundersegelse, som blev fore-
taget midt i halvtredserne, og som er offentliggjort i Sta-
tistiske Efterretninger, nr. 83, 1957.

Tabel 8.
Udgifter for lanmodtagerhusstande 1955 (i kr. pr. ir).
Indtzgtsgrupper
5-10.000 15-20.000 30-35.000

Fedevarer ........................ 2.601 4.149 5.532
Bolig ........ ..o i 679 1.263 1.879
Brendsel og lys .......... P 524 772 1.036
Klader ................... ol 665 1.452 2.272
Mebler m. v. ..................... 352 1.005 1.460
Radio, fjernsyn, forlystelse .......... 132 324 541
Ferieomkostninger ................. 128 414 959
Transport ..........cc.oiveuninaens 345 931 3.196
Skatter ......... ... i 555 2.028 5.812
Andre udgifter .................... 2.052 4.268 7.706
Udgifter iale ...................... 8.033 16.606 30.393

Fodevareforbruget stiger altsa ganske pent ved forste
lonfordobling, men kun meget lidt ved nzste. Udgifterne
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til fedevarer er kun lige godt og vel fordoblet, nir lon-
nen er firedoblet, hvorimod udgifter til tej, mebler og for-
lystelser stiger i samme takt som lennen, og ferieomkost-
ninger og transportomkostninger er syvdoblet, nir lennen
er firedoblet.

Ifolge denne undersagelse bruger laveste indtagtsgruppe
her 32 pct. af deres indtzgt til keb af fedevarer, hojeste
indtzgtsgruppe bruger kun 18 pct.

Denne forbrugsundersggelse er dansk; men den er typisk
for Nordvesteuropa, hvor lignende undersagelser viser
samme tendens, og den er desuden typisk for den udvik-
ling, man kan forvente i de kommende ar i de andre vest-
europaiske lande. Vi er nemlig lidt foran de andre i denne
udvikling. Vor levefod er hejere end deres, idet borgerne
i andre lande ma bruge en noget storre brekdel af deres
indtzgter for at blive mztte, end borgerne her i landet
behover.

En undersogelse foretaget af OEEC, offentliggjort i
OEEC »Statistical Bulleting, januar 1959, viser folgende:

Tabel 9. Udgifter til fodevarer i

pct. af totaludgifterne

1950-52 1955-57
Danmark ...t 27,4 26,4
Holland ............ ... .. i, 33,7 33,2
Belgien .......... ... i 37,0 37,0
SVELIBE . .ot 37,3 34,5
OSUHE oo oot e e e 39,4 37,7
Frankrig ......... 40,0 37,6
Italien ....... ... . e 40,3 38,3
England ......... ... .. il 42,2 41,1
NOIE . .oviitiit i 47,3 439
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Tallene siger ikke, at forbruget af fedevarer er blevet
mindre, men at forbruget af alle andre goder er blevet
storre, hvorved fedevareforbruget er kommet til at udgere
en mindre del af det samlede forbrug.

Indtegtsudviklingen

Denne forbrugsudvikling @ndrer vilkirene for mange
producenter i de teknisk udviklede lande. Rent umiddel-
bart pa den made, at nogle har svart ved at szlge deres
produktion, andre har lettere, og det pévirker priserne og
lennen for arbejdet.

Vi mié altsa konstatere, at der i disse 4r produceres lidt
for mange fedevarer i Europa i forhold til forbruget her.
Derfor er vore priser lave, og folk, som fremstiller fade-
varer, fir en darligere indtegt af deres slid end de, der
fremstiller goder, som borgerne eftersporger med en sta-
dig sterre brokdel af deres kobekraft. — Det er: Bedre
boliger, bedre og mere toj, flere bekvemmeligheder, bedre
uddannelse, mere legehjelp — og det er udenlandsrejser,
underholdning, legetaj o. s. v. Eftersporgslen efter sidanne
goder gor det muligt at afsztte dem til priser, der er ens-
betydende med gode lennings- og arbejdsvilkir for produ-
center og forhandlere. Det er det, man marker som »den
industrielle hgjkonjunktur«, og den har 2ndret mange for-
hold i de europiske lande og skabt mange nye problemer.
Der er faktisk i mange egne af Europa opstaet et bonde-
proletariat, en befolkningsgruppe, som har svart ved at
komme op pi en i forhold til andre rimelig levestandard.

Det drejer sig forst og fremmest om de lidet produktive
smabrugere i Norges, Sveriges, Finlands og Skotlands kar-
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rige hojlande, om bjergbonderne i Midteuropa og ganske
szrligt om bondealmuen i Syditalien, Spanien og Graken-
land. Men indtzgtsniveauet er utrolig lavt blandt de fleste
smabrugsforpagtere i hele Syd- og Centraleuropa, hvor ejen-
dommene ikke er udflyttede, hvor arealerne er meget sma
og meget spredte, og hvor inventaret, bygningerne og dyrene
er forbavsende primitive. Produktionen er under disse vil-
kir meget lille i forhold til det antal mennesker, der er
beskzftiget. Den er nok steget en del ogsa der i de senere
ir, men ikke nzr sa meget som industriproduktionen pr.
mand er steget. Det giver den store ulighed i indtzgtsfor-
holdene.

Der er altsa to hovedgrunde til denne ulighed, dels ten-
dens til overfyldning af fodevaremarkederne, dels den store
forskel, der udvikler sig i produktiviteten. Inden for indu-
strien arbejder man med stort teknisk udstyr i forhold til
antal beskzftigede, og mange af de nye goder fremstilles
i masseproduktion, siledes at selv en stor kontant arbejds-
len kommer til at betyde en relativt mindre del af varernes
fremstillingspris, end det er tilfzldet for fedevarer, som
selv der, hvor landbruget i hej grad er blevet mekaniseret,
dog for en stor del er og fortsat vil vaere »handarbejde«.

Bortvandring fra landbruget

I nejeste overensstemmelse med liberale teorier ferer en
sadan skevhed i forbrug, produktion og len til en betyde-
lig vandring af arbejdskraft.

Som i Danmark sker der ogsé i andre industrielt udvik-
lede lande en meget omfattende vandring fra landbrug til
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Tabel 10.
Maznd beskzftiget ved landbrug i 1880 er sat lig 100.

Antal i 1950
1880 1900 1930 1950 i 1000

Storbritannien ............ 100 920 76 64 939
Vesteyskland ............. 100 97 95 79 2.207
Frankrig ................. 100 102 79 68  3.780
Italien .................. 100 115 108 108 5.945
Schweiz ................. 100 102 91 84 326
Sverige .................. 100 94 82 57 492
Norge .................. 100 85 100 88 230
Danmark ................ 100 120 153 133 364

industri. FAO har foretaget en undersogelse over omfanget
og udsendte i 1954 en rapport »European Agriculture, a
Statement of Problems«, hvori man finder tal, der viser,
hvordan antallet af mandlige arbejdere i forskellige landes
landbrug har ®ndret sig fra 1880 til 1950 (tabel 10).

Det drejer sig altsi om de direkte beskzftigede mand
og kun dem. I alle de her nzvnte lande er antallet af mand-
lige arbejdere i erhvervslivet som helhed praktisk talt for-
doblet. Tkke desto mindre er der sket en meget betydelig
absolut tilbagegang i disse landes landbrugsbefolkninger
fra 1880 til 1950 bortset fra Danmark og Italien.

I Danmark er der indtil 1950 kun tale om en relativ til-
bagegang, idet der var flere beskaftiget i landbruget her
11950 end i 1880. Forst i tidret 1950-60 er bortvandringen
fra dansk landbrug blevet si omfattende, at der nu er ferre
beskzftiget her, end der var i 1880.

Efter 1950 er der i alle disse lande sket en endnu ster-
kere tilbagegang. I Sverige, hvor man i 1950 var ndet ned
i nzrheden af halvdelen af de beskzftigede i 1880, er an-
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tallet yderligere reduceret med ca. 100.000 mand fra 1950
til 1960. I England, hvor tilbagegangen fra 1880 til 1950
var 36 pct., er der forsvundet 150.000 landarbejdere fra
1950 til 1960. I Vesttyskland forleb reduktionen ret lang-
somt lige efter krigssammenbruddet, men ifelge FAOs ars-
oversigt er antallet af landbrugsbeskzftigede omregnet i
»fuldtidsbeskzftigede enheder« faldet fra 3,7 mill. i 1950
til 2,6 mill. i 1958-59, altsa 1,1 mill. i lebet af otte &r.
(Her er kvinderne regnet med, og de udferer ca. halvdelen
af landbrugsarbejdet i Tyskland). I Norge var bortvandrin-
gen indtil 1950 beskeden, men siden er den blevet sterre.
Fra 194849 til 1955-56 er antallet af »arsarbejdere« i norsk
landbrug reduceret fra 286.000 til 234.000. I Italien har
bortvandringen varet minimal, og det store landbrugspro-
blem der — iser i Syditalien — er at fa flystet de mange tu-
sinde overfledige i landbruget (de »skjult« arbejdslese)
over til produktiv beskaftigelse.

Efter en FAO opgorelse (European Agriculture in 1965)
er antallet af beskaftigede i landbruget i de ti vesteuropaiske
lande: Ostrig, Belgien, Danmark, Frankrig, Vesttyskland,
Irland, Holland, Norge, Sverige og England i 1959 kun
69 pct. af, hvad det var for krigen.

Beskyttelsesforanstaltninger

Der er i landbokredse og i visse politiske kredse i alle
lande en tendens til at opfatte bortvandringen som en ulykke,
og man tillegger dem, der forlader landbruget, forskellige
darlige motiver til at valge en anden arbejdsplads: Doven-
skab, uheldigt kammeratskab, ensket om at fzrdes pa as-
falt og under gadelys, overdreven hang til deltagelse i byer-
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nes forlystelsesliv 0. s. v. Og i de allerfleste lande sager
man at imedegi bortvandringen.

Hovedarsagen til bortvandringen er den okonomiske ulig-
hed erbvervene imellem og @ngstelsen for landbrugets frem-
tid. Derfor prever man i de fleste teknisk udviklede lande
pa at give landbrugerne storre tryghed og sterre indtzgt.

Det gores pi mange mader, forst og fremmest ved at
beskytte egne landmand mod konkurrence udefra, altsa ved
at give dem eneret pa forsyning af hjemmemarkedet, og der-
nast ved at give landbruget understottelse pi mange for-
skellige mader: Ansattelse af kunstigt forhgjede priser, bil-
liggerelse af produktionsmidlerne, direkte tilskud o. s. v.

Hvor stotteordningerne har haft den karakter, at hjemme-
markedspriserne er kxnstigt forhojede, og det galder nzsten
alle lande undtagen England, har de haft den virkning, at
fedevareforbruget og levestandarden er lavere, end det el-
lers ville have varet tilfzldet. Der er ingen tvivl om, at
det europziske forbrug af animalske fodevarer havde vz-
ret storre, hvis de mange millioner forbrugere kunne have
kebt varerne til de samme priser, som danske forbrugere
keber dem til. De heje priser er en sterkt medvirkende ar-
sag til, at der er »overskudsproduktion« af fedevarer i
Europa. Der er derimod grund til at tvivle pa rigtigheden
af pastanden om, at beskyttelsen af landbruget har aget pro-
duktionen.

Beskyttelsen har nemlig givet de beskyttede mulighed for
at leve videre — omend karrigt — med deres ueffektive drifts-
metoder og pa et lavt produktionsniveau. Havde de ingen
hjelp faet, ville de have varet henvist til, ligesom danske
landmand at @ge produktiviteten pr. mand. Og for danske
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landmznd er det svart at se, at det kunne gores pa nogen
anden mide end ved at ege produktionen.

Ellers skulle afvandringen have varet meget storre.

De mange forskellige ordninger har rent umiddelbart
haft den folge, at en naturlig tilpasning til de @ndrede pro-
duktions- og forbrugsvilkir er blevet sterkt forhalet. Det
viser sig i, at der er fastholdt for mange mennesker i Europas
landbrug. Man ser tydeligt nu i disse dr, at der trods
stor bortvandring er for mange mennesker om at fremstille
de fodevarer, der er brug for i den teknisk udviklede ver-
den, og for mange om at dele det skonomiske udbytte af
den »forretning« det er at producere faden. Og det betyder,
at hver enkelt fodevareproducent fir for lille indtaegt.

Hovedformalet med at give privilegier og subsidier har
i alle lande varet at give landbrugerne samme indtagt som
andre borgere i det pigzldende land har.

Er det mal sa naet? Det synes ikke at vare tilfzldet. Der
er stadig en meget stor ulighed imellem den indtzgt, land-
brugerne har, og den den evrige befolkning har i Europas
lande. Det fremgar af tabel 11.

Ulighedsfaktoren skal forstas pa den made, at nir bor-
gere i alle ovrige erhverv i gennemsnit i de pigzldende
lande har haft en indtegt pa 100 kr., si har landmandene
haft det navnte belab.

Der er maske grund til at pracisere, at tallene ikke siger
noget om, hvor meget landmand i det ene land tjener i
forhold til landmand i et andet land, kun om, hvor meget
de tjener i forhold til andre i deres eget land. Nér uligheds-
faktoren f. eks. for USA er 30, betyder det ikke, at ame-
rikanske landmand har en mindre indtegt end europziske
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Tabel 11.
Uligheds-  Landbrugets andel i pct. af

fakroren erhvervs-  bruttonational-
iflg. FAO  befolkningen  produktet
Holland .................... 70 19 13,2
Belgien .................... 60 12 8,0
Frankrig ................... 60 28 17,8
Iralien ..................... 50 40 25,4
Vesttyskland ................ 70 23 9,9
Danmatk ................... 80 24 20,4
Norge ............covin.... 50 26 13,0
Sverige ......... ... ... 50 20 13,1
Finland .................... 40 46 21,7
Storbritannien ............... 80 5 5,3
USA ... 30 12 5,0
Australien .................. 140 16 24,0
New Zealand ............... 110 22 22,0

(Kilde: FAO og Th. Kristensen : »De europziske Markedsplaner«.)

— uligheden skyldes i dette tilfzlde, at det amerikanske sam-
fund i evrigt er uhyre produktivt, og at indtegtsniveauet
i det hele taget ligger meget hgjere end i Europa, hvor ulig-
heden er stor, bl. a. pa grund af de mange urationelle sma-
brug.

Tallene er fra 1955. Under de sidste drs industrielle hoj-
konjunkturer er uligheden blevet endnu storre, end da oven-
staende tal blev beregnet.

Igennem en lang arrekke har landmandene haft en for-
nemmelse af, at de kom bagefter i indtzgtsstigning, og kra-
vet fra landbruget om ligestilling har varet der lenge. Der-
for har politikere og planskonomer i de enkelte lande -
i reglen efter stzrkt pres fra landbrugsorganisationerne —
provet at komme deres egne landmand til hjzlp pa forskel-
lig made. Men i intet tilfzlde har man naet det tilsigtede
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resultat: At give benderne samme indtegt som folk i andre
erthverv har. I Europa er man kommet det nzrmest i Eng-
land, hvor ulighedsfaktoren er 80. Men der har man ogsd
subsidier af en sterrelsesorden svarende til fem sjettedele
af landmandenes samlede skattepligtige indtagt.

Der er ingen tvivl om, at landbrugsbeskyttelsen har ved-
ligeholdt den store forskel, som er i de forskellige landes
landbrugsproduktivitet, og mange landekonomer i disse
lande — og politikere — er ved at vare klar over, at de er
kert ind pa en forkert vej. De forskellige former for til-
skud og privilegier er blevet kapitaliseret og har bundfzl-
det sig i hojere forpagtningsafgifter, hojere ejendomspriser
og mange forskellige fejlinvesteringer. Det forekommer der-
for politisk nasten umuligt at fjerne privilegier, formind-
ske subsidierne og at tilpasse den europaziske fedevarepro-
duktion til det fremtidige fzllesskab. Og her ligger sikkert
det storste problem med hensyn til at f4 de europaiske lande
ind i et virkeligt produktionsfellesskab, hvor fedevarepro-
duktionen bliver ligestillet med andre produktioner.

Den europaziske landbrugsbeskyttelse er ogsa hovedarsag
til alle de besvarligheder, dansk landbrug slis med i oje-
blikket. Hvis Danmark kunne fa lov at komme ind i et frit
marked og udnytte sin konkurrenceevne, ville vore proble-
mer vare lgst. Men landbrugsproblemerne ned gennem
Europa er af en sddan storrelsesorden, at det vil blive me-
get svaert at finde en losning pa dem i lebet af fa ar. Disse
forhold vil blive mere udferligt behandlet i et serligt afsnit.



Tredie kapitel
FOLGERNE FOR DANSK LANDBRUG

Eksportvanskeligheder

Dansk landbrug er i udpraeget grad et eksporterbverv,
idet ikke mindre end to trediedele af den totale produktion
skal eksporteres. Derfor ma udviklingen i Europa med den
stigende landbrugsproduktion og den tiltagende beskyttelse
af hjemmemarkederne volde dansk landbrug meget alvor-
lige vanskeligheder.

Salgsmulighederne har ®ndret sig en del i de senere ar.
Gamle markeder har aftaget mindre, og nye markeder er
blevet skabt. Men generelt ma vi sige, at afsztningsforhol-
dene for danske landbrugsprodukter er blevet meget for-
ringet gennem de sidste ar. Eksporten hjembringer meget
mindre, end den skulle, og 1961 vil nok blive skelsettende
pi den made, at vardien af landbrugseksporten selv inklu-
sive verdien af ked- og malkekonserves kommer til at ud-
gore mindre end halvdelen af den totale eksportvaerdi, altsd
at industrieksporten tager foringen med hensyn til at hjem-
bringe valuta. Ikke desto mindre vil det vare naturligt fort-
sat at kalde Danmark et landbrugsland, da jorden stadig
er Danmarks naturlige rastof, og da landbruget i hej grad
er rastofleverander til industrien.

Det danske hjemmemarked er vokset meget efter krigen,
men det er vokset mindre end produktionen, hvilket bety-
der, at vi i disse ar eksporterer en starre brokdel af vor totale
produktion, end vi gjorde tidligere. For krigen og i begyn-
delsen af halvtredserne eksporterede vi 65-66 pct. af pro-
duktionen, i de senere ir er tallet kommet over 70.

39



Tabel 12.

Produktionen Eksporten Eksporten
i mill. kr. i mill. kr. ipct.
1931 ... e 1.375 1.025 75
1938 ... 1.717 1.121 65
1953 ... 6.465 4.275 66
1958 .. 6.797 4,924 72
1959 o 7.532 5.322 71
1960 ... 7.318 5.390 74

I 1960 har forholdet mellem produktion og eksport af
vore hovedprodukter varet siledes:

Tabel 13.
Produktionen Eksporten Eksporten
imill. kg imill. kg ipct.

Smer .......... ... .. ... 166 117 71
OSt oiie e 114 75 67
G o 138 87 63
Svineked ................... 652 458 70
Fjetkre .................... 56 39 70
Okse- og kalveked ........... 254 173 68

(Kilde : Statistiske Efterretninger.)

Det fremgar af tabellen, at vi praktisk talt skal eksportere
lige store brekdele af alle vore hovedprodukter, eller sagt
pa en anden maéde, at hjemmemarkedet er af omtrent lige
stor betydning for alle produktioner inden for landbruget,
idet det aftager ca. en fjerdedel til en trediedel af dem alle.

Det er store mengder fedevarer, Danmark skal have solgt,
og det bliver katastrofalt ikke bare for dansk landbrug,
men for hele det danske samfund, hvis det ikke kan lade
sig gore at selge dem péd rimelige vilkdr. Alle borgere i
Danmark er vist ogsa i dag klar over, at her er vi ved det
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alvorligste punkt med hensyn til Danmarks ekonomiske
fremtid.

Tilferslerne til Europas fedevaremarkeder har varet for
store, og der har veret tendens til overfyldning. Det er dog
ikke forst og fremmest dansk landbrugs skyld. Traditionelle
eksportorer af fodevarer som New Zealand og Holland har
oget deres eksport af smor og ost og for Hollands ved-
kommende ogsa af ®g og kalveked relativt mere, end vi
har. Og mange lande, som har sat deres produktionsregu-
lerende mekanisme ud af kraft, har i korte og ofte temme-
lig lange perioder kastet statsbetalte landbrugsprodukter
ind pa vore markeder og forringet vore salgsmuligheder der
og udelukket os fra deres hjemmemarkeder ved at holde
sa heje priser pa fadevarer der, at forbruget blev for lavt.

Mange mennesker her i landet tror, at Danmarks land-
brugsproduktion og -eksport er si dominerende i sin stor-
relse og kvalitet, at vi »behersker« verdensmarkedet. Det
er en fejlvurdering. Nok fylder den danske landbrugseks-
port relativt meget i den internationale handel med fede-
varer, men i forhold til verdens forbrug, eller Europas for-
brug, af fedevarer skrumper Danmarks eksportmangde ind
til en sa beskeden sterrelsesorden som mellem 1 promille
og 1 procent. Det fremgir af folgende oversigt (tabel 14),
som er sammenstillet ud fra forskellige numre af »Monthly
Bulletion of Agricultural Economics and Statistics«, FAOs
manedsblad.

Vi ser, at regnet efter kg udger Danmarks samlede land-
brugseksport kun 4,8 pct. af Europas landbrugsproduktion.
Satte vi det i forhold til Exropas fodevareforbrug, blev pro-
centtallet endnu mindre, da en betydelig del af dette im-
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Tabel 14.

Danmarks andel i husdyr- og kornproduktion.
Danmarks andel

i pct. af
Verden Europa  Danmark Verden Europa
Svin i mill. stk. .. 516 104 6,2 1,0 6,0
Kvag i mill. stk. .. 898 114 3,4 0,4 3,0
Korn i mill. tons . 865 256 45 0,5 1,7
Tabel 14 a.
Danmarks landbrugsproduktion og -eksport i pct. af verdens
landbrugsproduktion.

Produktion i mill. kg Danmarks i pct. af produkt. i
Verden Europa Danmark eksport Verden Europa

Smor 1959 ... 4.158 1.633 166 118 0,3 7,2
Ost 1959 .... - 1.550 115 79 5,0
g 1958 .... 11.250 3.840 157 106 1,0 2,8
Svineked 1959 - 6.154 614 418 - 6,9
Oksekod 1959 - 5.254 246 165 3,1
Simpelt gennemsnit efter kg ........... ... .. . ... 48

porteres. Det vil pi den baggrund vare klogt at regne med,
at vor placering pa det internationale fedevaremarked ikke
er dominerende. Pessimisten vil si finde ud af, at Danmark
faktisk meget let kan blive helt overfledig, for den smule
kan sagtens produceres af andre. Optimisten vil sige, at den
smule kan sagtens afsattes, forbruget skal ikke udvides ret
meget, for vor produktion forsvinder i de mange munde i
Europa. Der er nok ingen af dem, der har ret, og hvem af
dem, der far mest ret, vil i hoj grad blive afgjort af Falles-
markedets institutioner.

Lonstigningen og dens folger

Den almindelig forbrugsendring i det rigere samfund
forer, som tidligere omtalt, til en betydelig skavhed i ind-
tegtsniveauerne mellem landmand og andre borgere. Til-
pasningsvanskelighederne viser sig for den enkelte land-
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mand som lave, kun lidt stigende, maske endda faldende
priser pa det, han skal szlge, og stigende priser pa det, han
skal kebe. Landmzndene feler udviklingen som en alvorlig
prisklemme.

Problemet bortvandring markes rent praktisk ved, at det
er vanskeligt at fd arbejdskraft, og ved, at den, der kan
fas, er dyr. Lonhejden i landbruget bestemmes ikke af land-
brugets, men af det gvrige erhvervslivs lenningsmuligheder.

Men det stigende lenniveau marker landmandene ikke
kun direkte som hgjere medhjelperlen, men ogsd pa den
made, at alle driftsmidler stiger i pris, da disse jo i deres
oprindelse for en vasentlig del er arbejdslon: Reparationer,
transport, dyrlegehjzlp, bygninger, maskiner o. s. v.

Stigningen i medhjzlperlonnen foles dog tungest, fordi
arbejdskraften er den vigtigste produktionsfaktor. Lennin-
gerne har hidtil udgjort ca. halvdelen af samtlige drifts-
omkostninger, men de betyder relativt mindre nu. Man har
ikke kunnet fa den nedvendige arbejdskraft og har derfor
kebt flere maskiner. Da arbejdskraft var billig, blev der
brugt relativt store maengder af den og mindre af kapital
(maskiner). En mand ndede kun at lave lidt i lebet af en
dag, arbejdsproduktiviteten var lav, og hele samfundet —
ogsa landbruget — havde langt farre forbrugsgoder. Hid-
til har landbruget kunnet bestrebe sig for at udnytte jor-
den maksimalt, milet var at fa sterst muligt udbytte pr.
ha, om det ogsa skulle betyde en lidt darlig udnyttelse af
arbejdskraften. Nu ligger forholdene anderledes. I dag ma
man strebe efter at #dnytte den forhindenvarende arbejds-
kraft maksimalt, om det si skulle betyde en lidt dérlig ud-
nyttelse af jorden.
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Den bedste méade at udnytte arbejdskraft pa uden at drive
»rovdrift« er at give den mere kapital at arbejde med i
form af storre teknisk udstyr, bedre mekaniserede og mere
rationelle bygninger. Det har dansk landbrug gjort med
stort held, siden lenningerne under og efter krigen begyndte
at stige, og kun takket vare denne rationalisering har dansk
landbrug kunnet eksistere under efterkrigsarenes gkonomi-
ske udvikling.

Den dyrt betalte mand fik traktor, mejetarsker, 2-furet
plov, 4-rekket radrenser, kort sagt hurtigere, sterre og mere
effektive maskiner. Jorden blev grundforbedret, kornarterne
blev foradlet, kunstgadningsforbruget blev tidoblet, ukrud-
tet blev drzbt ved kemiske midler i stedet for ved hand-
kraft o. s. v. Og under den videre forzdling af afgrederne
i staldene drog man fordel af fremskridtene inden for hus-
dyravl, fodring og staldindretning. Tilsammen betyder det,
at det trods ganske ringe prisstigning har varet muligt at
betale eller fa en storre lon. Og der er ogsd langt ferre,
som skal have lgn i landbruget.

Ret overraskende kan man i regnskabsoversigterne se, at
samtidig med, at lenningerne steg stot — eller voldsomt —,
har lenudbetalingen i kr. pr. ha. endda varet faldende. For
ca. 8000 jydske bendergirde med en gennemsnitssterrelse
af godt 30 ha har betalingen til lejet arbejdskraft i de fem
ar fra 1955-56 til 1959-60 i kr. pr. ha varet 358, 350, 335,
334, 314 kr. Udgifter til kunstgedning er i de samme ar
steget fra 114 kr. pr. ha til 141, til trods for at kunstged-
ning praktisk talt er det eneste driftsmiddel, der ikke er
steget i pris i det tidsrum, kaligedning er endda faldet.

Det er et vidnesbyrd om, at landmandene har tilpasset
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sig — har fundet, hvor gerdet var lavest — brugt mindre
af de driftsmidler, som steg meget, og mere af dem, der
steg lidt.

Det afspejler sig tydeligt i den procentiske fordeling af
driftsomkostningerne. (Foreningen af jydske Landbofor-
eningers Regnskabsudvalg).

Tabel 15.

Driftsomkostningernes procentiske fordeling — 8.000 brug.

Kr. pr. ha 1959-60 1950-55 1945-50 1935-40

1959-60  pct. pct. pct. pct.
Folkehold .............. 314 13 19 23 21
Familiens arbejde ... ..... 261 11 12 14 10
Driftsledetlen .......... 228 9 9 11 11
Arbejdslen ialt .......... 803 33 40 48 42
Fodermidler ............ 822 34 27 22 29
Udszd, gedning . ........ 192 8 9 9 7
Inventar, electricitet . . .. .. 252 12 9 7 7
Bygninger .............. 102 5 4 4
Forskelligt ............. 138 5 6 6 5
Ejendomsskatter ......... 92 4 4 4 6
Tale ................... 2.402 100 100 100 100

Af tabellen ser man netop, at lenudgifterne er giet ned
fra i femaret 1945-50 at udgere ca. halvdelen til i 1959-60
at udgere en trediedel af samtlige driftsomkostninger. In-
ventaromkostningerne er samtidig steget fra 7 pct. til 12
pect. (Nir foderomkostningerne er steget si meget i det sid-
ste regnskabsar, skyldes det den darlige hest i dret 1959).

Udover at vise, hvordan et bevaegeligt landbrug rent prak-
tisk tager den ekonomiske udfordring op og indretter sig
bedst muligt, sa viser disse tal, at man skal vere meget skep-
tisk over for brugen af indekstal, iser hvis basisirene lig-
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ger langt tilbage. Si siger de i reglen kun en del af sand-
heden. Man ma gere sig klart, at de forskellige driftsfak-
torer indgdr med en helt anden vagt i produktionen nu
end f. eks. fra 1909-14. Hvis man satter lennen til en
mand dengang lig 100, er lennen sikkert i dag steget til
over 1500, og s&tter man kunstgedningsprisen 1909-14 lig
100, er den i dag steget til ca. 200. lkke desto mindre er
lennen i dag en relativt mindre byrde i udgiftsmassen, end
den var dengang — og omvendt for kunstgedning.

Arbejdskraft var nemlig ingen mangelvare for halvtreds
ar siden, derfor var den billig, og derfor blev den udnyt-
tet dirligt, og man havde et meget fattigt samfund. Nu
er arbejdskraften en mangelvare, derfor er den dyr, og man
udnytter den bedre. Derfor har vi et rigt samfund.

De lande, der ikke har haft den bevagelighed og tilpas-
ning, kalder vi underudviklede, og de har kun fa materielle
goder; har ikke engang mad nok, selv om 70-80 ud af 100
indbyggere fremstiller landbrugsvarer. I Vesteuropa er der
kun 20 og i USA kun 10 ud af 100, der fremstiller fade-
varer, og der er overskud af mad og en rent ud sagt fan-
tastisk mangde af andre goder. Arbejdskraftens bevegelig-
hed har skabt den udvikling. Den er forudsztningen for
de rige samfund.

Men det er en pinlig proces iszr for de erhverv, som
ma afgive arbejdskraft og hele tiden ma slds med patvungne
store kriseagtige omstillingsproblemer; men det herer med
som en del af den tekniske udviklings mange gode og mange
darlige folger — og de lande, hvor man prever at hemme
udviklingen, er ikke blevet skinet for problemer. De har
mange, og de er ikke mindre, selv om de er anderledes.
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Mekaniseringen

Kravet om oget mekanisering er siledes kommet til den
enkelte landmand som en tvingende nedvendighed. Arbejds-
kraften forsvandt — eller blev sa dyr, at den ikke kunne
betales — og derfor mitte han stadig kebe flere maskiner,
og pa ekonomisiden viste de sig i forste omgang som store
regninger og egede rentebyrder. I arene efter krigen har
landbruget investeret mellem 250 og 300 mill. kr. i ma-
skiner pr. ar — eller omkring 1500 kr. pr. brug arligt. Et
tilsvarende belgb er pr. dr investeret i bygninger, grund-
forbedringer og besztningsudvidelser. Det vil sige, at land-
brugets samlede investeringer gennem de sidste ti dr har
veret omkring 5 milliarder kr.

Det har landbruget i forste omgang folt som et voldsomt
pres pa likviditeten og som nye behov for lan. Det er ikke
muligt at gere op, hvor stor en gald der er stiftet i den
forbindelse. Den forste mekanisering, der satte ind omkring
1950, blev stort set klaret uden aget gzld. Hestene betalte
i mange tilfzlde traktoren eller en stor del af den, og re-
sten blev taget af de lebende indtzgter. Det beted, at det
private forbrug blev holdt lavt, og de mere luksusprzgede
investeringer i landbohjemmene blev fa sammenlignet med
den stigning, andre fik i deres levefod; men maskinregnin-
gerne blev betalt, og produktionsapparatet blev forbedret.

Men investeringsbehovet var ikke dermed dakket. Der
mitte stadig kebes flere maskiner og bygges bedre bygnin-
ger, og sidst i halvtredserne blev det vanskeligere at fa penge
tilovers til dekning af disse nye investeringer, og der blev
taget mange nye lin.
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Det kan ikke gores op, hvor meget gzlden er foreget
specielt til investeringsformél. Den samlede geeld er i de
sidste ti ar eget fra 5.373 mill. kr. i 1949 til 8.705 mill.
ke. i 1959, altsi 3.332 mill. kr. Men storstedelen af den
geldsforagelse hidrorer fra generationsskiftet og alminde-
lige ejendomshandler.

Af statistikken fremgdr, at ca. halvdelen af alle land-
brugsejendomme skifter ejer i labet af ti ar, og i den for-
bindelse er den vasentligste del af den ny gzld stiftet.

Efter handelsstatistikken er handelsverdien af alle land-
brugsejendomme steget fra 14.363 mill. kr. 1 1949 til 23.236
mill. kr. i 1959, altsd 8.873 mill. kr. Landbrugets geld er
derfor procentvis uforandret. I 1949 var den 34 pct. af han-
delsvaerdien. Det var den ogsd i 1959.

Man kan konstatere, at indtil 1959 har gzldsforagelsen
ikke veret foruroligende, slet ikke i betragtning af, at land-
brugets produktivitet i den periode er fordoblet. Men i de
sidste to dr har udviklingen varet mere foruroligende, og
det er rent galt, hvis ikke produktionsanlzggenes kapacitet
kan fa lov at blive udnyttet fuldt ud. Kan de ikke det, vil
gelden blive en meget tyngende byrde.

Den anden side af mekaniseringsproblemet er, at den
har nedvendiggjort betydelige driftsomlegninger. For at
maskiner kan blive et aktiv i driften, skal de bruges — der
skal produceres noget med dem, ellers bliver de et fordy-
rende element i stedet for et billiggerende.

Det har knebet for en del landmznd at fa harmoni i
investeringerne. Den forhandenvarende eller tilgzngelige
kapital blev i nogle tilfzlde brugt til fi store nyanskaffel-
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ser, som ikke kunne udnyttes szrlig godt eller ikke var nzv-
nevardig arbejdsbesparende, fordi man stadig pa andre om-
rader i bedriften mitte nejes med forzldede materialer og
foreldede bygninger. Det har ogsi vaeret vanskeligt, hvor
arbejdskraften forblev uzndret. Det har sarlig varet til-
feldet pa de mindre brug, hvor familien kunne klare ar-
bejdet, for der blev mekaniseret. For at lette arbejdet — og
for at folge med tiden — foretog man ogsa i sidanne ejen-
domssterrelser betydelige investeringer. Det har gget om-
kostningerne, uden at der er opnaet tilsvarende besparel-
ser i arbejdsomkostninger, for familien var der jo stadig
og skulle leve af ejendommen. Det har pa de mindre ejen-
domme skabt en hel del »skjult« arbejdsloshed eller — hvad
der er mere almindeligt — har fiet mange smabrugsejere
til at tage arbejde pa andre arbejdspladser. Mange tusinde
er gaet den vej, og flere kunne gere det, hvis de mekani-
serede effektivt. Der, hvor mekaniseringen ikke er foretaget,
er familien nok fuldt beskaftiget, fordi man arbejder min-
dre effektivt end nedvendigt i vore dage, og det betyder,
at de pagzldende har en meget lav timelen og et meget
lavt leveniveau, ganske sarlig i forhold til hvad andre bor-
gere har i disse ar.

Det er synligt for alle i dag, at landbrugets hurtige me-
kanisering og landbrugsbefolkningens stzrke reduktion har
gjort en @ndring af visse landbrugslove nedvendig.

De gzldende landbrugslove siger, at jorden skal drives
fra bygningerne af deres beboere ved hjzlp af det maskinel,
de har til ridighed, og derefter skal afgrederne indavles i
bygningerne. Mekaniseringen har gjort disse bestemmelser
meningslese, og kravet om, at hver enkelt ejendom skal dri-
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ves som selvstendig bedrift, betyder faktisk, at det er ulov-
ligt at lave maskinstationer og fzllesstalde.

Det er gamle lovbestemmelser, som abenbart er glemt.
men i 1952 blev der gennemfert en lov, der siger, at hvis
en landmand ejer en lille ejendom ved siden af den, han
driver, og den er under 1 td. hartkorn, sa skal den bort-
forpagtes i otte-drs perioder uanset, hvor den ligger, selv om
den er kilet ind i den gard, ejeren bebor. Loven er sikkert
et modtrek imod camoufleret nedlegning af smabrug.
Mange er vist i stand til at finde eksempler pd overtrzdel-
ser af denne ni 4r gamle lov. Det er uheldigt at opret-
holde love, som temmelig abenlyst overtrzdes, uden at der
foretages indgreb, og uden at man i almindelighed mener,
der ber gribes ind. Det vil afgjort vare mere i overens-
stemmelse med gjeblikkets behov at =ndre lovene end at
gore forsog pa at fa dem efterlevet.

Tendens til stordrift og specialisering

Igennem mange ar har familiebruget og den alminde-
lige bondegdrd staet sterkt — ogsa ekonomisk — inden for
dansk landbrug. Andelsforeningerne gav styrke og indfly-
delse, og der var betydelig krisefasthed i det, at familien
selv var den vigtigste arbejdskraft.

Det sidste gelder stadig, men det tzller mindre, da krise-
fornemmelse i betydelig grad er et w»relativitetsbegreb«.
Landbrugerne sammenligner deres indtzgter med andre
borgeres, og bestrzbelserne gir i vore dage ikke bare ud
pa at klare sig igennem en vanskelig periode, men i lige
sa hoj grad pa at komme hgjere op i levestandard, og der
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er ngjsomhed og forsagelse uegnede. Landmandens eget slid
giver stadig gode resultater, men ganske szrligt, nir det
er forenet med gode driftslederevner og storre mangder af
produktionsmidler i form af jord, bygninger og kapital.

Derfor har stordriften vind i sejlene. I alle andre pro-
duktionserhverv er udviklingen gidet mod sterre speciali-
sering og storre virksomheder. Man ser den samme tendens
ilandbruget nu. I USA har den varet der lenge med malke-
fabrikker pa flere hundrede keer og kylling- og ®gfabrik-
ker med mange tusinde kyllinger og mange tusinde zglaeg-
gende hener. I Europa kan man hist og her finde kopier
af dette, og i de kommunistiske lande er det kun landbrugs-
stordrift, der dur.

Herhjemme har tendensen endnu ikke varet serlig sterk.
Der er i de senere ar bygget en del meget store anleg til
udrugning og opdreet af fedekyllinger, og der er opstiet
kontrakt-landbrug, hvor mange enkelte landmand knytter
sig tet til leveranderer eller aftagere af kyllinger.

Der er ogsa oprettet nogle fa andelskostalde, som dog
ikke er sarlig store, endnu er herregardsbesztningerne de
storste, og det er ikke »malkefabrikker« i moderne betyd-
ning, da der er harmoni mellem arealets og besztningens
storrelse.

Der er nok sterre muligheder for stordrift inden for svine-
produktionen. Mange danske landmand frygter en sterk
udvikling pa dette omride. Indtil nu er det dog kun en
ret beskeden del af svinene, der produceres i egentlige
wsvinefabrikker«. Her er en opgerelse fra slagterierne over,
hvor mange svin der i 1960 blev leveret fra store produ-
center.
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Tabel 16.

Leverancer af svin fra store producenter 1960.

Starrelses- Antal Antal Pct. af samtlige

gruppe leverandaerer svin producerede svin
Over 2.000 stk. . 4 11.612 0,1
1.000-2.000 stk. . 66 82.122 0,9
500-1.000 stk. . 431 278.257 3,1
200- 500 stk. . 4.596 1.285.532 143
Over 200 iale ... 5.097 1.657.523 18,4

Ingen producent leverer 4.000 svin, 4 leverer over 2.000,
5.097 leverer over 200 svin pr. ar, og de 81,6 pct. af alle
svin leveres fra besztninger, der producerer under 200 svin
om dret.

Med stordrift folger specialisering. I USA ser man sa-
ledes de store malkefabrikker lasrevet fra selve landbru-
get. Landmandene specialiserer sig i produktion af foder-
afgrader og szlger disse til mzlkefabrikker. Herhjemme har
der ogsa varet forslag fremme om at samle malkekoerne
omkring mejeriet i store stalde, hvortil landmandene si
kunne szlge deres foderafgroder. Det kan i mindre skala
blive en praktisk lesning for nogle naboer, at en holder
sa mange keer, han kan overkomme at passe, og at andre
producerer det meste af foderet til denne besztning. Men
hvis den fremgangsmaide viser sig ekonomisk fordelagtig,
kan det blive andre end landbrugets egne folk, der over-
tager »foredlingen« af markafgrederne, og det kan med-
fore, at landbruget pi meget afgorende made skifter ka-
rakter ogsa med hensyn til ejendomsret og selvstzndighed.

Man ser eksempler pa, hvordan landmand opgiver deres
selvstendighed og pa en ny made gor sig afhaengig af pri-
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vate storfirmaer og af storkapitalen. De modtager lin til
nybygninger, overtager dyr og fodermidler pi kontraktbasis
og bliver vejledt af firmaets driftskonsulenter. »Ejere« af
sadanne landbrug er dermed reduceret til at vare foder-
mestre eller bestyrere — uden aftale om arbejdstid og len.

Arsagen til denne udvikling, foruden at det er sikrere,
at det kniber at skaffe kapital nok pa almindelig gammel-
dags mide til at udbygge landbrugsbedrifterne. Og man
kommer ind i det, fordi der er nasten uoverstigelige van-
skeligheder for de unge i at skaffe kapital til at kunne
overtage landbrugsejendomme, der er store nok.

Man mi se i ojnene, at nar landbrugene bliver storre,
bliver det vanskeligere med generationsskiftet, og det har
den folge, at kapitalejere fra andre kredse i samfundet
keber ejendommene fra landmandenes egne senner.

Byfolks kob af landbrugsejendomme

Nir byfolk i si hej grad, som tilfzldet er, keber land-
brugsejendomme, kan grunden ikke vere, at det er en bedre
forretning at drive landbrug end at drive anden erhvervs-
virksomhed. Forrentningen i landbruget er, selv om man
tager hensyn til konjunkturstigningen, lavere end alminde-
lig bankrente. Der mé vare andre grunde til, at man ensker
at anbringe sine penge i landejendomme. En romantisk
forestilling om livet pa landet er en af dem. Den perma-
nente inflations forringelse af pengenes verdi er en anden,
og dertil kommer muligheden for at tage en skattefri kon-
junkturgevinst hjem.

Mange byfolk har en drem om at fa et afsides liggende
bondehus uden naboer og larm og med plads til bern, blom-
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ster og ponnyheste — og bilerne har gjort det muligt for
mange at fi den drem opfyldt. Det er denne kategori, der
iser keber de mindre ejendomme.

Den inflatoriske pengeforringelse stimulerer denne lyst
til at kebe ejendom med jord; for selv om landbrugets for-
rentningsprocent er dérlig, er jord tilsyneladende det mest
verdifaste, vi har her i landet, hvorfor mange mennesker
hellere kober jord og landbrugsejendomme end obligatio-
ner for deres ledige penge. Muligheden for at tage en skatte-
fri konjunkturgevinst hjem hanger sammen med erhvervs-
vitksomheders mulighed for at foretage skattefri afskriv-
ninger og investeringshenlaggelser.

Loven, der giver disse muligheder, er givet for at stimu-
lere opsparingen og lysten til at bruge indtzgterne til pro-
duktivitetsfremmende investeringer i erhvervsbygninger og
maskiner. Den har varet til meget stor gavn for samfun-
det og for landbruget, og mange har benyttet sig af mulig-
hederne for at bruge en del af indtagten til forbedringer
af bedriften i stedet for at indbetale pengene til skatteva-
senets kasser. Men mange landmand har i de senere ar haft
sa sma indtegter, at de kun har haft fa muligheder for at
drage fordel af bestemmelserne, hvorimod folk med hgj
kontant indtzgt fra et andet erhverv har haft sterre mu-
ligheder. De har med storre dristighed kunnet investere
en del af deres indtegt i avlsbygninger og maskiner og
foretage afskrivninger efter lovens bedste muligheder.

Der er si godt nok den bestemmelse i loven, at hvis
aktiverne senere szlges med fortjeneste i forhold til det,
de er nedskrevet til, skal denne fortjeneste beskattes med
en 30 procents engangsskat. Men for alle med hej indtzgt
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Tabel 17.
Antal salg til ikke-landmand i arligt gennemsnit 1941-59

(bebyggede landbrugsejendomme solgt i almindelig fri handel).
Antal salg Antal Salg til ikke-

til ikke- salg landmznd i pct.

Derne: landmand iale af ialt pct.
Under V4 td. hartkorn .... 59 149 40
4~ 1 td. hartkorn ....... 329 1127 29
1- 2 - - e 81 497 16
2-4 - - e . 44 329 13
4-8 - - ceeeeaie 30 211 14
8-12 - - ieieee. 8 32 25
12 tdr. og derover ........ 5 15 33
lale .................... 556 2360 24
Jylland :
Under ¥4 td. hartkorn .. .. 244 1284 19
V4— 1 td. hartkorn ....... 264 1956 13
1- 2 - — e 57 686 8
-4 - - e 29 378 8
4-8 - - 14 139 10
8-12 - = eieiaee 3 17 18
12 tdr. og derover ........ 3 12 25
lale .................... 614 4472 14
Hele landet:

Under 14 td. hartkorn .... 303 1433 21
14— 1 td. hartkorn ....... 593 3083 19
1-2 - - 138 1183 12
2- 4 - - 73 707 10
48 - - e 44 350 13
8-12 - N 11 49 22
12 tdr. og derover ........ 8 27 30
lale .................... 1170 6832 17

er det en billig beskatning sammenlignet med, hvad der
skulle have varet betalt af indtzgten, hvis den ikke i det
egentlige indtegtsir var blevet investeret i en landbrugs-
bedrift (eller anden erhvervsvirksomhed).
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Hvor omfattende er da salget til ikke-landmaend?

Det statistiske Departement har opgjort det for arene
1941 til 1959 (tabel 17, side 55).

For den sidste halve snes ar har den érlige omsztning
af landbrugsejendomme gennemsnitlig ligget pa ca. 5 pct.
af det samlede antal landbrugsejendomme.

Gennem alle disse ar er 17 pct. af de arligt omsatte
landbrugsejendomme solgt til ikke-landmand. Pi gerne er
det en fjerdedel, og vi ser, at det iser er de smad huse og
de store girde, der kommer pi andre hznder.

Handelsstatistikken viser, at i 1941-42 og -43 solgtes
henholdsvis 25 pct., 29 pct. og 26 pct. af ejendomme i fri
handel pa gerne til ikke-landmand, si gik det ned til 15-16
pct. i 1944-45 for derefter at ligge ret konstant omkring
22-23 pct. gennem halvtredserne, og i 1959 steg det til 28
pct. — stadig pa eerne. I Jylland har procenttalet ligget ret
konstant omkring 13-15 pct. i disse nitten ar.

En amtsvis opgerelse viser, at i Kebenhavns og Frederiks-
borg amter gar over halvdelen af de i fri handel omsatte
ejendomme til ikke-landmand.

Ifolge udtalelse fra Det statistiske Departement er det
berettiget at regne med, at ca. en fjerdedel af de brug, der
kebes af ikke-landmznd, ogsa szlges af ejere, der ikke selv
var landmand, da de kebte, hvilket vil sige, at disse brug
i forvejen var gaet ud af landmandseje.

Det er konstateret, at i 1959 har ikke-landmcend betalt
16 pct. mere end landmend for de kebte ejendomme, og
gennem de nitten dr 10-15 pct. mere pr. td. htk pi eerne.
I Jylland har der ingen forskel vaeret. Men der er ingen
tvivl om, at denne ekstra efterspergsel efter ejendomme er
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med til at holde ejendomspriserne hojere, end de ellers ville
vere. lkke blot det, at der bydes og betales relativt mere
af ikke-landmand, men det betyder ogsd meget, at der er
flere kebere om budet.

Mange finder trost i, at ejendommene jo ikke »tages fra«
landbruget, idet de unge landmand jo anszttes som besty-
rere eller bliver forpagtere. Men det ma anses for en meget
uheldig udvikling for dansk landbrug og iszr for de unge,
om de i meget stort omfang mister den personlige ejen-
domsret til deres erhverv.

I de fleste af vore nabolande har man da ogsi begyndt
lovgivningsmassigt at gribe ind over for en tilsvarende ud-
vikling. Bade i Sverige og Norge er det forbudt ikke-land-
mznd at kebe jord, hvis det kun er for kapitalanbringelse
eller i spekulationshensigt. I vore sydlige nabolande er der
ogsa taget skridt til at reservere landbrugsbedrifterne for
landmandene.

Det kan muligvis blive nodvendigt ogsi for Danmark at
lave lignende love, ikke mindst nir vi kommer med i det
europziske fzllesskab, hvor der jo bl. a. skal vare ret til
fri kapitalvandring.



Fjerde kapitel

DEN FREMTIDIGE UDVIKLING I EUROPAS
FORBRUG OG PRODUKTION

De tre forste kapitler er tenkt som en slags status over
landbrugets stilling i dag. Meningen var, at de skulle danne
baggrund for nogle betragtninger over de problemer, dansk
landbrug stir over for nu og i den nermeste fremtid.

Danske landmznd eger deres produktion; alle andre
europziske lande oger ogsi deres. Fodevarepriserne er
holdt si hejt i de fleste lande, at forbruget bliver for
lavt, sd der bliver »overproduktion«. Landbrugsbefolknin-
gen er blevet fastholdt i landbruget i alt for stort omfang,
sa der er alt for mange, der skal leve af at producere fode-
varer, derfor er fedevarepriserne hgje, og derfor er fede-
vareproducenternes indtzgter for lave. Hvordan vil disse
problemer udvikle sig? vil en tilpasning kunne tvinge sig
igennem ?

Det er svart at vurdere selv de nzrmeste ars udvikling.
Hele samfundsstrukturen er 7 stobeskeen. Vi stir lige i be-
gyndelsen til den europziske sammenslutning. Hvordan vil
den blive udformet og administreret, og hvilke folger vil
den fa pa erhvervslivet i almindelighed og pa landbruget
i serdeleshed?

Vil den industrielle hajkonjunktur fortsztte, foroges el-
ler afsvakkes?

Hvis den fortsztter, kan det si ikke udvikle sig sadan,
at afvandringen fra landbruget bliver si stor, at produk-
tionen af den grund formindskes, si den kommer til at
passe til efterspargslen?
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Vil befolkningen ikke vokse si meget i antal, at fede-
vareoverskudet forsvinder, at der endda ligefrem bliver man-
gel pa mad? Vil indtzgterne ikke stige sa meget, at der
kommer en sterre eftersporgsel ogsa efter mad?

Kan det ikke tznkes, at forbrugsvanerne @ndrer sig?

Befolkningstilvakst

Verdens befolkning foreges med 1,7 pct. arligt. Det er
50-60 millioner mennesker om aret — ikke mindre end ca.
140.000 om dagen. Men forogelsen sker iser xden for
Europa. Her er den nu kun 0,6 pct. pr. ar eller knap 2
millioner mennesker arligt.

I de seks fallesmarkedslande plus England og Danmark
er befolkningstilveksten i gennemsnit omtrent som i hele
Vesteuropa, altsa 0,6 pct. I Holland er den 1,3 pct., men
til gengzld er den kun 0,4 pct. i England. I 1961 er der
knap 170 millioner mennesker i de seks lande og godt 55
millioner i England og Danmark. Det er 225 millioner,
0,6 pct. heraf er 1,35 millioner.

Hvis fzllesskabet bliver udvidet til at omfatte hele Vest-
europa, hvad mange haber, kommer det til at omfatte 300
millioner mennesker, som i de naste tyve ar vil blive til
340-350 millioner. Det er en meget lille foragelse sammen-
lignet med den ovrige verdens og sammenlignet med en
foregelse pa ca. 3 pct. pr. ar i Europas fedevareproduktion.

Som fodevareproducent kan man preve at finde trost i
en mistanke om, hvorvidt det overhovedet er muligt at for-
udberegne sidanne tal, og at der altsd kunne komme langt
flere end ventet til »spisebordet«.
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Forudberegning af befolkningsudvikling er imidlertid
temmelig sikker ganske serlig for Europas vedkommende.

Befolkningsstatistikken er meget palidelig i Vestens lande,
og den har varet nogenlunde rigtig gennem snart mange
ar, sa der kan tegnes lange kurver. Erfaringen har vist, at
der ikke sker afgorende @ndringer i fodselstallet sidan gan-
ske uventet. Det tager en generation, for man kan tale om
generelle @ndringer i fodselsvanerne.

Det normale er, at fedselstallet falder, nir levefoden sti-
ger. Der er dog nzppe grund til at regne med, at fedsels-
antallet vil ga yderligere tilbage i Vesteuropa, selv nu hvor
levefoden stiger meget, for i de fleste vesteuropaiske lande
har levefoden gennem mange ér ligget hojt. — Maske der
dog i denne henseende skal tages forbehold over for Syd-
europa.

Der er vist heller ingen grund til at regne med, at man
lige pludselig vil komme ud for en modgiende udvikling,
altsd at en yderligere stigning i levefoden skulle give en
ekstraordinar stor stigning i befolkningstilvaeksten.

I Vesteuropa kan man ogsa tillade sig at regne med, at
forudsigelser om befolkningstilvaksten er relativt sikre pa
den made, at legevidenskab og bedre hygiejne allerede har
reduceret bornedodeligheden i sa hej grad, at den ikke plud-
selig vil blive reduceret yderligere, si der af den grund
kommer en stor stigning i folketallet, sidan som det netop
i disse ar sker i udviklingslandene. Og der er nzppe heller
udsigt til, at livsalderen vil blive forlenget med en hastig-
hed, der kuldkaster de hidtidige beregninger.

Inden for Fellesmarkedet vil der neppe komme mere end
1,35 millioner nye mennesker at matte pr. ar — eller po-
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pulert sagt: der hvor dansk landbrug far-lov til at hjzlpe
med serveringen, kommer der kun knap 4.000 flere »til
frokost« hver dag — mod ca. 135.000 flere pr. dag i den
gvrige verden.

Velstandsstigning

Udvidelsen af fedevareforbruget i Europa vil ogsé i hej
grad komme til at afhznge af den almindelige velstands-
stigning og af, hvad borgerne vil bruge den til.

Som for omtalt er fedevareforbruget zelastisk. Det stiger
meget, indtil indtegten nir en vis hejde. Derefter stiger
det mindre, for nir borgerne forst er matte, keber de andre
goder for deres stigende indtzgt.

Europas befolkning er naet til det indtzgtsniveau, hvor
man regner med, at fedevareforbruget vil stige mindre end
indtegten. Desuden regner sagkyndige det for mest sand-
synligt, at den indtagtsstigning, Europas befolkning har haft
gennem halvtredserne, ikke vil kunne fortsztte igennem tres-
serne. I halvtredserne kom der gang i hjulene i alle Europas
krigshergede lande. Efterkrigstidens arbejdsleshed blev af-
lost af en voldsom efterspargsel efter arbejdskraft. Alle fik
arbejde, kom til at producere, fik en lenindtzgt og brugte
den til at kebe for. Det gav ny eftersporgsel efter varer
og goder, og ny beskzftigelse, ny lenstigning o. s. v. Der
kom vzldig gang i erhvervslivet.

Det har betydet en voldsom okonomisk vekst, en vold-
som stigning i almindelig vesteuropzisk velstand. Nir man
piller inflationens andel fra og udtrykker stigningen i kon-
stante priser, kommer man til, at bruttonationalproduktet
i OEEC-landene steg ikke mindre end 5,2 pct. pr. ir fra
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1949 til 1953 og 4,9 pct. pr. ar fra 1953 til 1957. Der har
saledes gennem halvtredserne varet en stigning i realind-
teegten pd over 5 pct. om aret. Det er en meget stor stigning.

Det anses for usandsynligt, at den stigning kan fortsatte.
Alle har jo arbejde nu, sa der ikke er flere ledige hander
at sztte i gang. Ganske vist er mange beskzftiget ved en
produktion, der giver meget lidt pr. dag, si de med fordel
kunne bryde op derfra og sege over til andet arbejde. Det
vil de i nogen udstrzkning gore efterhanden, hvis der er
overensstemmelse mellem produktivitet og lon i de forskel-
lige omrdder. Det er der i nogen grad i de frie erhverv, f. eks.
i landbruget, men der findes mange vellennede uproduk-
tive erhverv i vort moderne samfund, og den arbejdsreserve,
som skjuler sig der, seger neppe andet arbejde. Der vil i
de kommende ar kun kunne blive tale om en yderst beske-
den tilgang af arbejdskraft. Det kan hejst blive den natur-
lige stigning i befolkningen, som melder sig til tjeneste i
erthvervslivet, og de gor det ikke alle. En stigende del af
befolkningen gér lengere tid i skole og er lengere under
uddannelse nu end for 10 ir siden, og den udvikling vil
fortsztte. Tilgangen til selve arbejdsmarkedet vil derfor
vere mindre end befolkningstilveksten. Samtidig vil ar-
bejdstiden blive sat ned, si selv om vi opretholder fuld
beskzftigelse, vil der blive ydet ferre arbejdstimer i Vest-
europa i de nzrmest kommende ér. Det vil sige, at en fortsat
reallonstigning afhznger af, om der kan produceres mere
pr. time.

Det kan der pi den méde, at der arbejdes i et bedre
tempo, og det kunne sikkert pd mange arbejdspladser her
og i hele Europa give store resultater. Men det er ureali-
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stisk at regne med produktionsudvidelse ad den vej pa en
tid, hvor der er fuld beskaftigelse.

Produktivitet kan ogsa eges pi den méde, at arbejdet bli-
ver bedre tilrettelagt og bedre ledet, og hvis der blev sat
mere ind pa #ddannelsen af arbejdskraft og ledere og gjort
mere for at arbejde rationelt. Men det giver heller ikke de
store resultater lige pludselig.

Ganske serlig kan timeudbyttet — og dermed reallonnen
— stige ved at man giver arbejderne bedre veerkioj, flere
maskiner og bedre arbejdsforhold. Den fremtidige reallen-
stigning bliver i hej grad betinget af industrialiseringens
og rationaliseringens omfang. Nir der ikke er mere arbejds-
kraft at sette ind i produktionen, ma det andet produktions-
middel, kapitalen — de tekniske anleg — bruges og skabes
i storre omfang. Kapital skabes pd den made, at en del af
produktionen unddrages det lebende daglige forbrug — altsa
at en del af produktionen spares op i form af nye produk-
tionsanlaeg.

Nir der regnes med aftagende reallonstigning i Europa
fremover er det, fordi det i alle lande har vist sig svart at
fa de demokratiske borgere til frivilligt at give afkald. Man
onsker at bruge alle pengene nu i stedet for at overlade dem
til produktive investeringer. Det kniber derfor med at fa
produktionsanleggene forbedret og fornyet hurtigt nok.
Denne mangel pa opsparingslyst heammer den tekniske ud-
vikling og ger den fremtidige velstandsstigning mindre, end
den i modsat fald ville vare blevet.

Muligheden for i de naste ar at f3 mere i reallen afhan-
ger i hoj grad af den politik, de enkelte lande velger at fore
eller presses til at fore — om der bliver lagt vegt pa at
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stimulere forbruget, eller om der iser bliver lagt vagt pd
at fremme produktiviteten.

Nar man vurderer mulighederne for Europas velstands-
stigning er en meget betydende faktor ukendt, nemlig hvor-
dan det nye europziske fellesskab vil blive administreret.
Det vil betyde meget, om der virkeligt bliver lagt vaegt pa
at fremme en fornuftig arbejdsdeling i Europa, sidan at den
mest effektive produktion far lov til at sl igennem og sli
den mindre effektive og ofte kunstigt opretholdte ud. Den
store arbejdsdeling var jo en af begrundelserne for at ga
ind 1 et produktionsfellesskab, og meget tyder pa, at
industriomrddet vil fi en valdig inspiration til at oge
produktiviteten.

For Danmark — og det er ikke bare for dansk landbrug
- er det af meget afgerende betydning for det fremtidige
velstandsniveau, om der i Fzllesskabet vil blive fort en land-
brugspolitik, hvor der bliver slzkket lidt pa beskyttelsen af
de mere uproduktive bedrifter, siledes at det mest effektive
landbrug fir lov til at udvide produktionen.

Det vil ogsd betyde meget for alle Europas forbrugere,
om det sker, for derved vil fadevarer blive billigere for for-
brugerne, hvilket jo vil vare ensbetydende med en indirekte
stigning af reallennen.

Det ville desuden stimulere overflytningen af store meng-
der af arbejdskraft fra lidet produktive bedrifter til echverv,
som mangler arbejdskraft, hvilket ogsid ville age brutto-
nationalproduktet.

Det er alle disse faktorer, der bestemmer den fremtidige
indtzgtsfremgang. Det er umuligt at vurdere dem helt sik-
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kert, fordi de i si hoj grad er bestemt af — eller i sig selv
er — national og international politik. Men i » The Economic
World Balance« er det beregnet, at realindtzgten pr. ind-
bygger i Vesteuropa i de naste 20 ir formentlig vil stige
mellem 1 og 3 pct. pr. ir, hvilket altsd betyder, at kebe-
kraften i de naste 20 ar vil stige med mellem en trediedel
til lidt over det dobbelte af det nuverende niveau.

Forbrugsvaner

Som tidligere omtalt vil denne nye kebekraft kun i be-
grenset omfang eftersporge fedevarer. I Nordvesteuropa
vil kun en meget beskeden del komme selve landbruget til
gode. De velhavende borgere vil nok bruge flere penge i
husholdningen, men de vil is®r ga til foredlingsindustrien,
som skyder sig ind imellem ravareproducenterne og forbru-
gerne, — hele husmoderens bekvemmelighedsindustri, der
tager sig af pakning, klargering og fordeling.

Mindre velhavende borgere vil, nir de tjener mere bruge
ferre penge til mel, gryn, og kartofler, men flere til dyriske
varer, og det kan komme husdyrproduktionen til gode.

Og hvis der kunne komme en udbygning af erhvervslivet
i de mere underudviklede omrader som f. eks. i Syditalien,
ville det give en kebekraftudvidelse, som i overvejende grad
ville eftersperge fedevarer i almindelighed.

Hvilken hejde de forskellige landes borgere ligger pa i
indtegt og forbrug fremgar af en undersegelse OEEC i 1955
har foretaget over indtzgt og forbrug i de forskellige lande
i Europa. Den afslorer store forskelle.
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Tabel 18.

Mill.  Bruttonational-  Privat Offentligt

indb. produktet forbrug forbrug
Holland .............. 10,7 4.840 2.810 720
Belgien, Luxemborg .. .. 9,0 7.310 4.000 840
Frankrig .. .. .. e 43,3 6.225 4.140 810
Iaalien ............... 48,0 3.050 2.080 320
Tyskland ............. 50,0 5.285 2.990 810
De Seks ............ ..., 1610 5.330 3.381 700
Danmark ............. 44 6.210 4.210 810
Norge .......ccounn.. 3,4 6.590 4.070 810
Sverige . ...... ... 7,3 7.890 5.020 1.320
England .............. 51,2 7.040 4.660 1.190
Schweiz .............. 5,0 8.440 5.130 880
OStrig ..o 7,0 3.670 2.480 415
De Syv = Portugal . ... 78,3 6.840 4.480 1.080
Graekenland ........... 8,4 1.640 1.260 230
Portugal .............. 8,8 1.370 1.070 170
Tyrkiet ............... . 241 1.880 1.350 200

Udover, hvad der fremgir af tallene, er der grund til at
pege pa, at netop de lande, hvor gennemsnitsforbruget er
lavt, er forbruget ogsa meget darligt fordelt, siledes at ret
fa har et hejt forbrug, og mange et meget lavt.

Nogle af disse mange millioner er ganske givet interes-
seret i at fa mere mad pa bordet, hvis de fik bedre indtag-
ter, og hvis maden blev billigere end den, de nu kan kebe.
— Forgvrigt er det store flertal af disse fattige mennesker
bender, og de kan kun fa sterre indtzgt, hvis en stor del
af dem soger andet arbejde.

Nar man vil prove at tage et skon over fodevareforbruget
i Vesteuropa i den nermeste fremtid, kan man, udover at
vurdere befolkningsfremgang og indtzgtsfremgang, ogsa se
pd, hvordan udviklingen er forlgbet i USA. Indtzgterne der
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Tabel 19.
Fodevareforbruget pr. indbygger pr. &r 1956-57 (USA = 100).

USA ... ... . 100 Sverige ........... . ... 86
Danmark ............. 93 Tyskland ................ 80
England ................. 92 Ostrig . ..o 76
Frankrig ................. 91 Norge . ....oooviiiiiinnn 72
Belgien ................... 88 Holland ................. 68
Schweiz ................. 88 Ialien ................... 47

har i mange ar ligget et godt stykke over de europ=iske
borgeres indtzgter, og man kan regne med, at udviklingen
her i nogen grad vil komme til at ligne den, USA har gen-
nemlgbet.

Udviklingen derovre har netop vist, at fedevareforbruget
pr. indbygger stiger meget lidt i disse ar, og ovenstiende
tabel viser, at flere nordvesteuropziske landes fedevarefor-
brug er ved at vare lige si hejt som USA’s, selvom gennem-
snitsindtzgten i disse europziske lande ligger under det
halve af, hvad den er i USA.

Det fodevareforbrug, der her er beregnet, er forbruget
af bredkorn, kartofler, sukker, ked, =g, mazlk, smer og ost,
og man ser, at det i flere lande kun skal stige nogle fa procent
for at nd op pi samme hojde som i det rige USA.

Nu er det ikke bare totalforbruget i kg, som interesserer
dansk landbrug. Det er mere interessant at se, hvilke slags
varer fremtidens mennesker ensker at kebe, og der ligger
det sadan, at med stigende levestandard bruges der mindre
af mel, bred og kartofler og mere af ked, g og frugt. Mel-
forbruget pr. indbygger i USA ligger 14 pct. under Sveriges
forbrug (og det er det laveste i Europa), og det er kun det
halve af Hollands og Englands og kun en trediedel af Tysk-
lands. Til gengald er kedforbruget i USA 25 pct. hojere end
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i Vesteuropa i gennemsnit og dobbelt si hejt som i flere
enkelte lande her. Agforbruget i USA er ca. 30-50 pct.
hgjere end i de tre-fire lande i Europa, hvor zgforbruget
pr. indbygger er hgjest. Derimod er forbruget af bade malk,
smor og ost lavere 1 USA end i Vesteuropa.

FNs Europakommission har foretaget en beregning over
den sandsynlige @ndring i fedevareforbruget i OEEC-lan-
dene op til 1975 — og den er foretaget ud fra en forventet
stigning i bruttonationalproduktet i de ir, dels pd GO pct.
over 1955-niveauet (I) og dels en fordobling (II).

Tabel 20.
Forbrug Pct. stigning Pct. stigning i
pr. indb. pr. indbygger totalforbruget
1955-56 1955-75 1955-75
kg I i I 1
Brodkorn ........... 117 -=-9,1 16,4 0 -8
Kartofler ........... 104 -9, 16,4 0 -8
Balgfrugter ......... 7 4,5 - 8,2 5 1
Sukker ............. 29 13,6 24,5 25 37
Grontsager .......... 80 9,1 16,4 20 28
Frugt .............. 60 22,7 40,9 35 55
Kod ............... 46 31,8 57,3 45 73
Eg 9 22,7 409 35 55
Drikkemzlk ......... 108 4,5 8,2 15 19
OSt oo i 6 13,6 24,5 25 37
Smor ............... 5 4,5 8,2 15 19
Fedt og olie ........ 13 9,1 16,4 20 28
Fisk ................ 16 4,5 8,2 15 19

Efter denne beregning vil efterspergslen efter ked, =g,
frugt, ost og grentsager svare til, at produktionen af disse
varer kan forgges med 30-70 pct. De gvrige varer behever
kun at stige med omkring 20 pct. for at kunne sla til i Europa,
og forbruget af korn og kartofler vil endda falde.
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Det svarer ogsé til den erfaring, man har gjort, nemlig
at den kortere arbejdstid og maskinernes overtagelse af det
hardeste slid har haft til folge, at kalorieforbruget pr. ind-
bygger har faet en faldende tendens i de teknisk udviklede
lande.

I »The Economic World Balance« er foretaget beregnin-
ger over den sandsynlige stigning i fodevareforbruget frem
til 1980, og her er man kommet til, at kalorieforbruget vil
stige 0,6 pct. pr. ar — altsa det samme som befolkningstallet,
men heller ikke mere. Derimod er stigningen i forbruget af
dyrisk protein — altsa iser ked, ost og &g — beregnet til at
ville blive mellem 1,2 og 1,9 pct. pr. ér.

Det er i Vesteuropa. I hele verden vil stigningen frem til
1980 sandsynligvis blive for kaloriernes vedkommende mel-
lem 1,8 og 2,0 pct. pr. ar og for dyrisk protein mellem 2,2

og 2,9 pct. pr. ar.

Produktionen

Gennem de tre foregiende afsnit er vi kommet frem til
at fastsla den sandsynlige udvidelse af fodevareforbruget i
Europa i de nzrmest kommende ar. Hvordan falder det for-
brug si sammen med produktionen af fedevarer i Europa?

En ekspertgruppe under FAO har foretaget omfattende
undersagelser og beregninger over det exropiske landbrugs
udvikling frem til 1965, herunder ogsa beregninger af de
@ndringer og udvidelser, som efter al sandsynlighed vil
finde sted indenfor landbrugsproduktionen. Der er i 1961
udsendt en rapport om disse og andre landbrugsproblemer
i Europa: »European Agriculture in 1965«. Fra den er om-
staende tabel sat sammen.
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Tabel 21.
Forventet stigning i landbrugsproduktionen til 1965 i OEEC landene.

1949 1954 1954-58 »De Seks« alene
Mill. tons -53 -58 1965 =100 54-58 1965 Index
Korn ............ 82,3 100,9 119,5 118 47,5 55,5 117
Kartofler ........ 72,8 77,5 80,0 103 48,7 50,1 103
Sukkerroer ....... 41,4 51,2 64,0 125 33,7 428 127
Mzlk ........... 866 101,9 1230 121 584 728 125
Okse- og kalveked. 3,8 5,1 62 122 2,9 3,7 122
Svineked ......... 43 5,6 68 121 3,1 3,7 119

Zg (billioner stk.). 37,6 52,4 72,7 139 26,9 37,2 138

Disse stigninger er altsd beregnet over ca. 10 ar fra
1954-58 til 1965, hvorimod stigningen i det sandsynlige for-
brug i tabel 20 er beregnet frem til 1975.

Stigningen i produktionen af de forskellige varer er altsd
her anslaet til at ville blive 20-30 pct. eller godt 2 pct. pr.
ar. Stigningen i verdens fodevaremangde har gennem de
sidste 10 4r vaeret 3 pct. om aret.

I »European Agriculture in 1965« er der foretaget bereg-
ninger over, hvor meget fedevareproduktionen forventes at
ville stige i hvert enkelt land i Europa. Produktionen i
1954-58 er sat lig 100, og hvis den nuvarende stigning
fortsetter uaendret, vil produktionen i 1965 vare i

Tabel 22.
Belgien ................. 126 Danmatk ............... 123
Frankrig ................ 133 Norge ......cvvvivvvnnnn 112
Vesttyskland ............ 125 Schweiz ................ 115
[talien .................. 121 England ................ 127
Holland .......... TR 126 Sverige ......... .ol 94
Pstrig .....cooviiiiinn.. 133 »De Seks« ..., 127
Finland ................. 118 USSR ..cvviiieennnnn. 144
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I »The Economic World Balance« regnes med, at der
arlige stigning i planteproduktionen i Vesteuropa vil blive
fra 1,2 til 1,7 pct. pr. ar frem til 1980.

Man regner altsa med, at stigningen vil blive noget min-
dre efterhinden — og af sarlig interesse for dansk landbrug
er det, at en stadig storre mangde af planteprodukterne vil
blive omsat til dyriske kalorier. Det betyder en reduktion
af den kaloriemangde, som er til ridighed for den menne-
skelige ernzring.

Efter en vurdering af forholdene i Europa méa man regne
med, at det koster (FAO 1955):

17 f.e. at producere 1 kg okseked

G » » » 1 » svineked
6 » » » 1 » =g
1 » » » 1 » mealk

Det vil sige, at nar den almindelige velstandsstigning nu
gor det muligt for stadig flere i stigende grad at spise sig
mzt i fedevarer af dyrisk oprindelse, sa betyder det, at land-
brugsproduktionen kan og skal stige en hel del, for at
Europas befolkning kan holde sig pa samme ernerings-
niveau regnet efter kalorier.

Det er da et lyspunkt for et erhverv, der er ved at blive
kvalt ekonomisk i et voksende overskud af mad. Det er nok
ogsa det storste lyspunkt for dansk landbrug, for resultatet
af disse vurderinger af fremtiden blev jo, a¢ produktionen
af fodevarer i Europa i de seneste ar er vokset — og i frem-
tiden sikkert fortsat vil vokse — mere end forbruget af fode-
varer.
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Der er maske ogsi det lyspunkt, at alle disse beregninger
kan blive kuldkastet af udviklingen, at de viser sig at vare
forkerte. Alle beregninger over og forudsigelser om frem-
tidens udvikling ma selvfolgelig vare usikre, og man har
lov til at tage dem med skepsis. Men de, der her er refereret
til, er sikkert de mest rigtige, der findes. De er foretaget af
eksperter indenfor FAO og OEEC. De har det bedste eksi-
sterende og bedst a’jourferte materiale til raddighed, og man
kan gi ud fra, at deres prognoser er si velovervejede og
underbyggede, som det overhovedet er muligt at fi pro-
gnoser.

Derfor kan man jo godt komme ud for en rekke af spargs-
mal, som det er nyttigt her at tenke lidt over: Er der ikke
mulighed for, at landbrugsbeskystelsen ned gennem Europa
vil blive mindre? Vil landbrugets strukturendring ikke
kunne gve en meget stor indflydelse pa produktionens og
forbrugets storrelse? Og hvad med verden udenfor Europa?



Femte kapitel

DER KAN VENTES FORANDRINGER
I EUROPAS LANDBRUG

Nir dansk landbrug nu vurderer sine muligheder for
fremtiden, bliver det store spprgsmal, i hvor hej grad vi far
lov til at lade vor konkurrenceevne sla igennem. Hvis vi kun
allernadigst far lov til at fa »vor« andel af den beskedne
forbrugsudvidelse indenfor Det europziske Fellesmarked,
sa er der kun ringe anledning til at glede sig. Hvis det ud-
vikler sig sidan, at vi far mulighed for i konkurrence med
andre at skaffe os en storre plads, end den vi har nu, sa kan
vi vente en betydelig forbedring i vore afsztningsforhold.

Men hvis vi holder os til selve Romtraktaten og til Mans-
holtplanen og legger marke til, hvad der indtil 1962 er
sagt om disse forhold, s er det ikke lovende. Sa er der ikke
grund til at vente, at vi far lov til at foretage store markeds-
erobringer.

Her er det store spargsmal, om hejkonjunkturerne i andre
erhverv kan fremme en udvikling, der kan blive til gunst
for os, om det kan blive lettere for politikerne at nedbryde
en del af landbrugsbeskyttelsen og fremme strukturendrin-
gen i Europas landbrug.

Landbrugsbeskystelsen i Europa
Landbrugsbeskyttelsen har dybe redder i det midteuro-
pxiske landbrugs historiske udvikling. Toldbeskyttelsen et
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af gammel dato, og begrundelsen for den var selvfolge-
lig, at man enskede at hjzlpe landmzndene imod kon-
kurrence fra lande, der havde bedre forudsztninger for at
kunne producere billigt, forst og fremmest de amerikanske
kornproducenter.

Men denne beskyttelse var sa igen sterkt tilskyndet af
frygt for at blive afskaret fra eventuelle fodevareleveran-
derer under en krig. Landbrugsbeskyttelsen har ogsi faet
naring i et enske om at opretholde en stor bondebefolkning,
der normalt har en stor fedselshyppighed. Der var bade
befolkningsmassige og militerpolitiske begrundelser for
dette anske.

Dertil kom i mellemkrigsirene ogsd beskeftigelsesmees-
sige hensyn. Der var arbejdsleshed og ned i byerne, og det
var en stor fordel at fastholde flest mulige pa landet i de
i vid udstrzkning selvforsynende landbrugsbedrifter.

Og efter anden verdenskrig kom der til disse historiske
begrundelser for landbrugsbeskyttelsen kravet fra landbru-
get om ligestilling med andre erhverv med hensyn til ind-
tegtsfremgang.

Flere af disse begrundelser har en ringere vagt nu end
tidligere, men beskyttelsen opretholdes af indrepolitiske
grunde, pi grund af vanetenkning, og fordi beskyttelserne
har bundfzldet sig i ejendomspriser og fejlinvesteringer.

Frygten for afskcering under krig kan have varet meget
velbegrundet, men ma vere bortfaldet som argument imod
fellesskab i fedevareproduktionen, efter at Europa er ble-
vet en militzer enhed og en enhed med hensyn til industri-
produktion. I tilfzlde af krig vil alle Europas lande ram-
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mes samtidig, og hvis der overhovedet bliver noget omrade,
hvor der i sé tilfzlde kan produceres fodevarer, kan de sik-
kert ogsd fordeles — rent bortset fra, at begrundelsen jo
iovrigt er meget gennemhullet, idet en vasentlig del af
»selvforsyningen« er skabt pa basis af importeret korn.

Onsket om af militere og befolkningsmessige grunde at
opretholde starst mulig landbefolkning ma vare menings-
les i vor tid. Landbefolkningen er ikke pa den made »réstof-
leverander« til bysamfundet mere. Det har muligvis i den
store omstilling fra bondesamfund til industristat veret af
betydning med den intelligensreserve, der skjulte sig i bonde-
landsbyerne. Nu er bondebefolkningen i Europa som en
helhed under 20 pct af den samlede befolkning, og frem-
tidens landbrug har selv i hojere grad end nogen sinde for
brug for intelligente mennesker.

Alligevel er der nok en reserve af arbejdskraft, som med
storre held kunne gives beskaftigelse i bysamfundene — og
det far den i hurtigt tempo rundt om i Europa. Dermed
bliver den tredie begrundelse for beskyttelsen — den beskzf-
tigelsesmeessige — meningsles.

Situationen fra trediverne har vendt sig til sin nejagtige
modsztning — fra alle arbejdspladser rabes der pa arbejds-
kraft. Der mangler tilsyneladende mennesker i alle echverv:
til vej- og brobygning, til skole- og boligbyggeri, til fabrik-
ker, til undervisning, til sygepleje, til operationsstuer, til
administrationen o.s.v.

Som tidligere nzvnt regner man med aftagende stigning
i bruttonationalproduktionen, fordi der mangler arbejdere,
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og fordi der mangler arbejdere til at foretage de nedvendige
udbygninger af produktionsapparatet.

Hvis ikke Europas politikere i den situation kan tillade
sig at gore opmarksom pa den arbejdskraftreserve, der skju-
ler sig under et beskyttet urationelt landbrugssystem i mange
egne af Europa, si er der kun ringe hib om nogensinde at
komme af med beskyttelsen.

Set i det perspektiv kunne tidspunktet for en sammen-
legning og harmonisering af Europas fedevareproduktion
ikke vare valgt bedre. Skulle nogle pa grund af en delvis
prisgivelse af de meste urationelle sméabrug blive nedt til
at soge anden arbejdsplads, sa er der mange steder at gi hen
- og det vil is@r ske under et generationsskifte.

Her ma fremsynede og ansvarlige politikere have store
chancer for med held at varetage forbrugernes interesser ved
at pege pa, at varerne kan blive billigere, nir de produceres
i de mest rationelle bedrifter, og at der bliver flere andre
goder til radighed, hvis der kan skaffes arbejdskraft til de
erhverv, der er langt bagefter i dekning af efterspargslen.

Kravet om okonomisk ligestilling med andre erhverv bli-
ver ogsi lettere opfyldt, hvis flere valger at fa indtegten
ved anden beskaftigelse end fodevareproduktion. Der er
overproduktion i forhold til den nuvarende efterspergsel,
og der mi altsi vere for mange om at producere mad
og for mange om at dele indtegten af dette arbejde.

En anden arsag til uligheden er, at produktiviteten i disse
landes landbrug er for lav sammenlignet med den moderne
industris.

76



Man far en fornemmelse af, hvordan det ligger med
produktiviteten i de enkelte landes landbrug, nir man ser
folgende tabel:

Tabel 23.
Erhvervsmassigt beskzf- Landb.produktion
tigede pr. 100 ha beregnet i »korn-
mandlige enheder« pr.

iale arbejdere  mandlig arbejder
USA ... 4 1 472
England ................. 9 5 269
Danmark ................ 16 12 263
Belgien ................. 24 20 204
Holland ................. 32 22 174
Vesttyskland ............. 37 15 171
Frankrig ................ 16 10 151
Sverige ... ..ol 14 11 148
Schweiz ................. 21 15 116
{5114 41 S 30 12 111
Norge .................. 39 22 90
Italien .................. 50 27 53
Asien ................... 75 33 23

(Efter Herlemann og Stamer, Kiel.)

Begrebet »kornenheder« er en slags fzllesnzvner udreg-
net efter afgradernes stivelsesvaerdi, og efter det foder, som
har varet nedvendigt for husdyrproduktionen.

Der er i de forskellige lande meget stor forskel péa, hvad
en landmand far lavet i lebet af en arbejdsdag eller i lobet
af et ar, og derfor ma der ogsd vare stor forskel pa, hvilken
indtzgt der kan komme af et ars arbejde.

Der er ikke nar si stor forskel i de forskellige landes
industri-produktivitet, og produktiviteten ligger relativt
hojere i industrien end i landbruget. Derfor er det svart at
skabe ligestilling i indtzgter, jfr. andet kapitel, tabel 11,
side 37.
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Blandt nationalekonomer er der ved at brede sig en for-
stielse af dette ligestillingsproplem. — 1 den flere gange ci-
terede rapport, »European Agriculture in 1965«, samler
kommissionen nogle overvejelser over disse forhold i fol-
gende resumé:

»I Vesteuropa som en helhed forventes landbrugsproduk-
tionen at ville stige noget mere end 20 pct. mellem 1956 og
1965. Nye undersogelser har vist, at landbrugets driftsom-
kostninger stiger hurtigere end landbrugsproduktionen, og
at nettoindkomsten i landbrugsomradet er tiltaget mindre
hurtigt end landbrugsproduktionen. Denne udvikling ser ud
til at ville fortsztte gennem de naste 5 ar, og da man ikke
venter @ndringer i priserne, forventes landbrugsindtzgten
(bruttoudbyttet) derfor at ville stige med noget under 20
pct., sammenlignet med de anslaede stigninger pd 33 eller
47 pct. i nationalindkomsten som helhed.

En meget vasentlig nedskering af landbrugets arbejds-
kraft synes derfor at vaere den eneste vej, som ligger aben,
hvis blot det nuvzrende forhold mellem indkomsten pr. per-
son i landbruget og andre erhvervsvirksomheder skal opret-
holdes.

Landbrugets arbejdskraft er reduceret betydeligt gennem
de sidste 10 ar i de fleste nordvesteuropziske lande. Denne
tilbagegang vil fortsette gennem de naste 5 ir, og den vil
blive sterkt tilskyndet af en hurtigere vakst i den gkono-
miske aktivitet. Men det kunne ligefrem blive nedvendigt
for regeringerne at fremskynde og regulere skiftet fra land-
brugs- til ikke-landbrugs-beskzftigelse.«

Man mi hébe, at administrationen af det ny fzllesskab
tager konsekvensen af dette synspunkt og benytter den lej-
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lighed, den industrielle hejkonjunktur giver den til at slekke
lidt pa landbrugsbeskyttelsen, si den nedvendige tilpasning
kan foregd hurtigere.

En yderligere formindskelse af landbrugsbefolkningen vil
medfere, at en nedvendig strukturendring i landbruget i
Midt- og Sydeuropa hurtigere vil tvinge sig igennem. Det
drejer sig iser om en bedre jordfordeling, bedre udskiftning,
om brugssammenlagning, mekanisering o.s.v.

Kunne en sidan rationalisering sld igennem, ville land-
brugerne fi storre indtegt og blive mere ligestillede med
andre erhvervsudevere. Fadevarerne ville blive billigere, og
forbruget ville stige.

Strukturendringen og dens folger

Enhver, som har varet gennem Tyskland, har set, at i
mange egne ligger girdene samlet i tztte landsbyer, og man
forstar, at der ma vare meget lang vej til de yderste marker.
Man har ogsa set, hvordan jorden er delt op i mange smalle
strimler, og har faet at vide, at en gards tilliggende er spredt
hele cirklen rundt. Hvad man ikke umiddelbart kan se, det
kan man lese i statistikken, nemlig at der ogsd er mange
meget, meget smi ejendomme.

Som det er i Tyskland, er det i Belgien, Frankrig, Schweiz
og Italien og i nogen grad i Holland og Norge.

Af tabel 24 fir man en fornemmelse af, hvor vidt par-
celdelingen er drevet, og hvor sméi markerne er i fire midt-
europziske lande.
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Tabel 24.

Gennemsnits- Jordstykker Gennemsnits-

storrelse pr. Pr- storrelse pr.

bedrift ha bedrift jordstykke ha
Belgien .............. 6,8 3,2 1,1
Holland .............. 6,9 9,8 2,2
Frankeig ............. 8,3 6,3 0,8
Vesttyskland .......... 6,8 10,1 0,7

Da der i Frankrig og Vesttyskland ogsa findes mange
garde med over 100 ha — i Frankrig godt 20.000 og i Vest-
tyskland knap 3.000, og disse i reglen har jorden samlet,
afslorer disse gennemsnitstal, at der er et uhyggelig stort
antal meget smé landbrug — og det er nok det starste struktur-
problem indenfor Fellesskabet, og det vil blive brugt som
begrundelse for megen, for os generende, hensyntagen.

For nogle ar siden foretog OEEC en undersagelse i for-
skellige lande over, hvor mange landbrugsejendomme der
var for smi til at en familie kunne leve af at arbejde med
dem. Undersogelsen viste folgende tal (»The Small Family
Farm«):

Frankrig ........ 53 pct.

Tyskland ........ 50 - af brug over 0,5 ha.

Italien .......... 64 - heraf er ca. halvdelen brug under 0,5 ha.
Grakenland . ..... 53 -

Norge .......... 58 - af brug over 0,5 ha.

Sverige .......... 68 - af brug over 2,0 ha.

Danmark ........ 20 - alle brug under 5 ha.

Mange af disse sikaldte landbrug er nermest arbejder-
boliger, og en meget stor del af arbejdet i Midt- og Syd-
europas landbrug bliver da ogsa udfert af kvinder og mindre
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bern eller af mandene i weekenden. Selv om man ma regne
med, at den slags landbrug er meget »krisefaste«, foregar
der dog nu — den store statte til trods — en meget betydelig
nedlzgning af sadanne smébrug i disse lande.

Arlig formindskelse af landbrug over en periode af
10-15 ér.

Tabel 25.
Arlig formindskelse af landbrug over en periode af 10-15 ir.

Arlig nedgang i procent
Alle brug Brug under 10 ha

Sverige ... ... 2,4 2,4
England .......................... 1,9 2,3
Vesttyskland ...................... 1,0 1,7
Schweiz ........................... 0,9 1,2
Holland ........................... 0,5 1,0
Danmark .......................... 0,5 1,2
Frankeig .......... ... . ... 0,3 0,3

(European Agriculture in 1965.)

Og der er grund til her at foje til, at det er de virkelig
statistisk registrerede nedlegninger. I de fleste lande sker
der sikkert som her i landet camouflerede nedlzgninger i
betydeligt omfang pad den méde, at den anden arbejdsplads
bliver den altovervejende i gkonomisk betydning, og man
opgiver at fa noget ud af den lille plet jord eller lader andre
om at dyrke den.

Ifelge samme undersegelse viser det sig — som alle her-
hjemme godt ved — at stadig sterre landbrugs ejere bliver
deltidslandmand.

Ogsi en anden tendens er klar. Landbruget er ved at vare
et gammelmandserhverv. Pa grund af den svigtende tilgang
af unge er gennemsnitsalderen hej. Og i hvert fald for Sve-
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riges og Danmarks vedkommende er landbruget ved at blive
et ungkarleerhverv. Begge dele er med til at fremskynde
brugsnedlegningen og strukturendringen.

Man kan regne med, at et meget stort antal af disse land-
brugsbedrifter vil blive opgivet som sidanne i forbindelse
med generationsskiftet. De nuverende ejere bliver siddende
deres tid ud, men neste generation onsker andre vilkar. Den
ensker ikke at overtage hjemmene og den primitive levevis,
nar der er si mange bedre chancer — gkonomisk set.

Det kan kun vaere en fordel for landbrugserhvervet, at
der er mange velhavende byfolk, som ensker at kebe og
istandsztte disse forhenvarende bondehuse til fritidsboliger
eller permanente boliger. Det giver dem dog en vardi, som
gor det lettere for szlgerne at skille sig af med dem og ind-
rette sig bedre andetsteds.

Denne form for tilpasning vil vare ensbetydende med
en ekstensivering og altsi en relativ formindskelse af pro-
duktionen. Mange af disse sma brug har varet passet med
et meget stort forbrug af menneskelig arbejdskraft, og
hektarudbyttet har varet hgjt i forhold til jordens kvalitet.
Nir arbejdskraften nu kan szttes ind pd mere produktive
omrader i erhvervslivet, vil ekstensiveringen brede sig pa
dyrkningsgrznserne rundt i Europa, ferst i Nordsverige,
Nordnorge, Skotland og i Midteuropas bjergomrader, siden
ogsa mere alment pa darlig og vanskelig tilgengelig jord,
hedesletter, moseomrader, bakkeskraninger o. s. v.

Men parallelt med denne ekstensivering vil der komme
en stzrk tendens til en landbrugets »industrialisering«. 1 de
gode landbrugsegne vil smibrugenes jord blive lagt sam-
men eller ind til sterre brug, og der vil blive sat en meget
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sterre maskinkapital ind pa disse sterre brugs drift. Der vil
komme en udpraget tendens til specizlisering og storproduk-
tion — iser en storproduktion i forhold til antal beskaftigede.
Der vil udvikle sig bedrifter bygget op omkring forhanden-
veerende arbejdskraft. Der vil dannes én- eller to-mands-
betjente virksomheder med si store flokke af en slags dyr,
som det er muligt at passe, nir alle tekniske hjelpemidler
er taget i brug: 50-70 malkekaer, flere tusinde svin og mange
tusinde hens eller kyllinger. Industrilandbrug i den forstand,
at et meget stort antal mennesker arbejder i samme stor-
bedrift med en naturlig harmoni mellem alle produktions-
omrader, vil nzppe komme i landbruget i den vestlige ver-
den — og vil muligvis blive opgivet i den estlige.

Den eneste begrundelse for den slags stordrift er, at den
kortere arbejdstid nedvendigger holdskifte — men det kan
indrettes pa rationel made i bedrifter med et i forhold til
moderne industri fd beskaftigede.

Gigantvirksombeder indenfor landbruget vil neppe vise
sig mere rentable end store familiebrug. Alle sterre husdyr
krever i nogen grad individuel pasning. Far de ikke den,
kan der blive tale om meget stor nedgang i rentabiliteten.
Og i sadanne gigantbrug — enten de nu bliver aktieselskaber
eller andelsbrug — vil der sikkert udvikle sig en vellgnnet
»uproduktiv funktioneroverklasse, som, selv om lenudgif-
ten bliver fordelt pa mange enheder, alligevel vil vare sd
stor, at de i denne forstand mindre brug far en god chance
for at klare sig i konkurrencen.

Den store afvandring af arbejdskraft fra landbruget,
ekstensiveringen af smabrugene og opgivelsen af dyrkning
af darlig jord vil, alt andet lige, fore til en tilbagegang af
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landbrugsproduktionen. Man kunne vente, at denne udvik-
ling ville ga si vidt, at der blev balance mellem produktion
og forbrug og dermed mellem produktionspris og salgspris.
Sddan ma det ogsa gi pa lengere sigt, men tendensen vil
blive modarbejdet af landbrugets industrialisering.

Langt ferre, men bedre uddannede og mere forretnings-
meessigt indstillede landmand kan ved hjlp af stor kapital-
indsats (teknisk udstyr) oge den totale landbrugsproduktion
meget.

I Sverige er afvandringen fra landbruget og nedlagnin-
gen af brug si fremskreden, at produktionsstigningen er
gaet i sta. Men i Norge har det vist sig, at en mere rationel
seterdrift, fordelt pa langt ferre haender, har oget mazlke-
produktionen meget. Og en engelsk landbrugsekonom frem-
satte i 1960 den formodning, at hvis en forringelse af en-
gelske landmands kar ville tvinge 100.000 mindre dygtige
landmand bort, ville produktionen stige mindst 10 pct.

Der er i hej grad grund til at regne med, at i landene syd
for os vil produktionsstigningen fortsette, selvom landbrugs-
befolkningerne formindskes med stigende hast.

Kapitaltilforsien

Men selvfelgelig vil man nd en grense, og man kan ni
den hurtigt, hvis priserne pa landbrugsvarer kommer til at
ligge sa lavt, at den til denne industrialisering nedvendige
kapital ikke kan forrentes. Si breder ekstensiveringen sig
mere end industrialiseringen, og hvis fedevarepriserne frem-
over stadig kommer til at ligge lavt i forhold til andre vare-
priser, vil det blive umuligt at skaffe kapital til en sidan
meget sterk omlegning af landbruget. Kapitalen vil, lige-
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som arbejdskraften, sege beskzftigelse indenfor de erhverv,
der nyder godt af den stigende velstands kebelyst.

Den made problemet kapital til landbruget lgses pa i de
forskellige lande kan ogsé fa stor betydning for dansk land-
brug. Hvis et land i en lang periode har en ringe kapital-
dannelse og meget hoj rente og samtidig lave priser pa land-
brugsvarer, vil omlegningen og udbygningen af dets land-
brug forega i langsomt tempo, og der vil vare fare for, at
landbruget i det eller de lande bliver konkurreret ud af land-
bruget i de lande, der har stor kapitaldannelse, lav rente
og ievrigt er indstillet pa at tilfore landbruget kapital til
den nedvendige omlegning og udbygning.

Nar politikerne i disse dr overvejer, om man iser skal
udbygge industrien eller landbruget, kan det fore til en noget
forskellig politik i de forskellige lande.

I de lande, hvor man har haft en meget stzrk landbrugs-
beskyttelse, og hvor man har ensket at gore sig mest muligt
selvforsynende, méa det vare en naturlig konsekvens i hgj
grad at stotte landbrugets rationalisering.

Den politik er da ogsa sterkt udtalt i England og inden
for De Seks, hvor stetten til landbruget fir et mere produk-
tivitetsfremmende sigte. I lande, hvor landbruget ikke nyder
godt af en tilsvarende offentlig bevagenhed og igvrigt lig-
ger i hird konkurrence med industrien og »det offentlige«
pa et underforsynet og dyrt kapitalmarked, kan rationalise-
ringen forhales, ja, gi helt i sta.

Pa lidt lengere sigt kan en sadan forskel i vilkirene pd
pengemarkedet fuldstendig andre konkurrenceevnen lan-
dene imellem.
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Sjette kapitel
VERDEN UDENFOR EUROPA

Hidtil er der kun skrevet om forholdene i Europa. Det er
ikke nok. Vi ma se pa hele den store verden, nar vi i dag
prover at fa overblik over landbrugs- og fedevareproblemet.
Dansk landbrug selger som nazvnt godt 2 trediedele af sin
produktion uden for landets graenser. Kun 16 pct. heraf gar
til lande udenfor Europa, men det kan maske blive til en
storre brekdel. Og der er en del lande udenfor Europa, som
er vore sterkeste konkurrenter pa det europaziske marked.
Det kan blive meget afgerende for alle danske landbrugs-
problemer, hvordan udviklingen bliver ude i den store ver-
den, om vi kan komme derud, eller om vore konkurrenter
kan komme af med en stigende mangde af deres produktion
der. — Og i den forbindelse, om det er klogt for dansk land-
brugs fremtid at lade andre tage de chancer.

Alle mennesker i verden er pa en eller flere mider enga-
geret i fodevarehandlen. Vi er alle fedevareforbrugere, og
ikke mindre end halvdelen af klodens befolkning er fede-
vareproducenter. Og der er store gkonomiske interesser i
handlen med fedevarer. Spendingen stir mellem et livsned-
vendigt forbrug, den hjemlige produktion og den overskuds-
mangde, som omsxttes i international handel.

Befolkningstilveekst og ernering
I verden taget som en helhed er der stor mangel pi fode-
varer, og det forekommer helt usandsynligt, at den mangel
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skal kunne blive afhjulpet indenfor en overskuelig tid, nir
man ser, hvor hurtigt befolkningen i verden vokser.

Den moderne lzgevidenskab og masseproduktionen af
medicin, vaccine og insektdrebende midler har gjort, at mil-
lioner af mennesker, som for fa értier siden ingen mulig-
heder havde for at overleve, nu ger det — og selv sztter bern
i verden. Derfor vokser verdens befolkning hurtigere end
nogensinde for, nemlig med ikke mindre end 1,7-2,0 pct. om
aret. Da vi 1 1961 er ca. 3000 mill. mennesker ialt, vil det
sige, at verdens befolkning pr. 4r vokser med 50-G0 mill.
mennesker. Det er flere end der bor i England.

Men tilvaeksten er meget forskellig i de forskellige dele
af verden, og den er mindst der, hvor vi szlger vore varer.

Tabel 26 viser, hvordan tilveksten fordeler sig nu, og
hvordan man forventer, den vil blive i de kommende ar.
(Th. Kristensen: »The Economic World Balance«.)

Tabel 26.
Befolkningsudviklingen fra 1955 til 1980 (i millioner).
Arlig stigning i pct.

1955 1970 1980
1955 1970 1980 2000 -70 -80 -2000

Nordamerika ....... 182 238 280 375 1,8 1,6 1,5
Vesteuropa ........ 297 320 343 390 0,5 0,7 0,6
Oceanien .......... 13 17 20 27 1,8 1,6 1,5
USSR ............ 197 247 286 360 1,5 1,5 1,2
Osteuropa ......... 112 132 143 170 1,1 0,8 0,9
Latinamerika ....... 183 275 365 600 2,7 2,9 2,5
Midtesten ......... 95 134 169 275 2,3 2,3 2,5
Asien ............. 1418 1866 2326 3650 1,8 2,2 2,3
Afrika ............ 193 244 289 450 1,6 1,7 2,2
Tale .............. 2690 3473 4221 6297 1,7 2,0 2,0
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Man ser, at det ganske sarligt er Asiens, Afrikas og Syd-
amerikas befolkninger, der vokser hurtigt, og de mangler
allerede meget i at kunne spise sig mzt; desvarre har de
ikke noget at handle — bytte — med, og de fedevarepro-
ducenter, som har overskud, vil gerne have betaling for de-
res varer, ellers er det ingen kunst at »afsette« dem.

Der er blandt sagkyndige uenighed om, hvor mange men-
nesker der er underernzrede, og i hvilken grad de er det,
men der er vist nogenlunde enighed om, at det drejer sig
om ca. en trediedel af verdens befolkning.

Den mangde fode, som er til ridighed i de forskellige
dele af verden, fremgar af tabel 27.

Tabel 27.
Fedevareforbruget pr. indbygger og pr. dag i 1955.
Deraf g dyrisk
Kalorier g protein protein
Nordamerika .............. 3.150 95 67
Vesteuropa . ............... 2.950 84 43
Skandinavien .............. 2.750 920 54
Oceanien ................. 3.200 91 59
USSR ... .. 3.000 90 34
OSteuropa . . ... ... 2.950 86 34
Latinamerika .............. 2.500 67 26
Midtesten ................. 2.600 82 13
Asien ........... ... ... 1.925 52 8
Afrika ....... .. ... ..., 2.300 70 11
Verden ................... 2.325 66 21

Man lzgger iser marke til, at der er fi kalorier i de om-
rader, hvor der er mange mennesker, forst og fremmest i
Asien; og derfor er tilstanden faktisk ringere end bare et
blik ned over tallene giver indtryk af. Det er halvdelen af

88



jordens befolkning, der har under 2000 kalorier pr. dag i
gennemsnit. Af tabellens 2 sidste kolonner, ser man, at be-
folkningen i Asien ikke blot far for fi kalorier men ogsd
darlige kalorier, idet der er for lidt protein i faden.

Produktionen af fodevarer

Selv om verdens befolkning vokser med over 50 millioner
om dret, si er det dog sddan, at fedevaremangden vokser
endnu hurtigere, siledes at der i verden som en enhed er
flere kalorier pr. indbygger end for nogle ar siden.

Af FAOs manedsblad »Monthly Bulletin of Agricultural
Economics and Statistics«, nr. 7-8, juli-august 1961, frem-
gar det, at der i 1960-61 er 32 pct. mere fode i verden end
for krigen, og at der er 18 pct. mere end for seks ar siden.
Fodevareproduktionen er altsd i de seks ar foraget med 3
pct. om aret, mens befolkningen er foraget med knap 2 pct.

Nedenstdende tabel viser i indextal fedevaremangden pr.
indbygger i forskellige dele af verden.

Tabel 28.
Gennemsnit af irene 1952-53 til 1956-57 = 100.

For krigen 1953-54 1957-58  1960-61

Vesteuropa ................ 93 102 105 110
Osteuropa og USSR ......... 85 96 113 121
Nordamerika ............... 85 100 96 101
Latinamerika ............... 104 98 104 99
Fjerne Osten = Kina ....... 108 100 101 109
NereOsten ................ 94 103 106 103
Oceanien .................. 108 102 92 105
Afrika ........ ... ... ... 95 101 96 94
Verden —~ Kina ............ 94 100 103 107
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Man ser, at i verden som en helhed, dog uden Kina, er
der 7 pct. mere fede pr. indbygger, end der var midt i halv-
tredserne (og 13 pct. mere end for krigen).

Fremgangen er storst i USSR, nemlig 21 pct. Der er grund
til at tage det tal med forbehold. Russisk statistik er ikke
bare usikker, men méske ogsa propagandistisk. Men de 21
pct. er regnet med i gennemsnitsberegningen og er altsd
med til at hazve tallet for hele verden.

Iovrigt ser man, at levestandarden er lavere nu i Afrika
og Sydamerika, end den var for krigen, og at man i Det
fjerne Osten forst nu er ndet op pa samme niveau som for
krigen, og da var det meget for lavt.

Den storste produktionsudvidelse har varet i Vesteuropa
og Nordamerika, hvor levestandarden var hej i forvejen.
Der, hvor erneringen var darlig for krigen, er den det stadig.

Det er ganske givet verdens starste politiske og ekono-
miske problem at skaffe disse sultende millioner mere mad.

Det er en skamplet pa menneskebeden, at si mange er
underernzrede, medens mange andre lever i stigende over-
flod, ja endda er ved at blive kvalt gkonomisk i overskud
af fedevarer.

Hvis man tog konsekvensen af dette problems erkendelse
og gjorde sig ekstra anstrengelser med at fa overskudsvarerne
fordelt bedre, kunne det miske ogsd blive en redning for
fodevareproducenterne.

Hvis de sultende fik muligheder for at spise sig mztte,
var der ikke mere noget fodevareoverskud. Det er bare ikke
realistisk at regne med, at de lige pludselig vil fa mulighe-
der for at spise sig mztte. De store forslag om hjelp til
udviklingslandene er meget lovende, og deres realisation kan
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blive af meget afgorende betydning for dansk landbrug, men
virkningen bliver nok af indirekte art.

Forelebig vil kun fi af alle disse mennesker kunne fi
rad til at spise sig matte i kalorier af dyrisk oprindelse. Disse
vil vere for dyre at producere pa grund af det store »spild,
der sker ved omdannelsen af plantekalorier til dyriske ka-
lorier.

De underernzrede menneskers hib ma forelebig ind-
skrenke sig til at vare et hib om at fa lov til at spise
flere plantekalorier. Derfor kan det kun blive en beskeden
eksport, Europas landbrug eller Europas fedevareleveran-
derer kan fa til disse omrader.

Derimod er det sandsynligt, at de store hj@lpeprogram-
mer kan foranledige en overfarsel af de store overskudskorn-
lagre til de mange sultende og til de mange nytilkomne mil-
lioner af mennesker i udviklingslandene.

Hvis det kan ske, kan det blive af meget stor betydning
for afsztningsforholdene i Europa, da det vil aflaste pres-
set pa markedet for husdyrprodukter og gere priserne der
mere stabile.

Efterhanden kan det maske sa udvikle sig sddan, at et -
i forhold til Asiens folketal — mindre antal mennesker der
far sa gode indtagter, at salgschancerne for forzdlede fode-
varer som ost, zg, termalk og ked oges sa meget, at der kan
blive tale om en direkte aflastning af det europziske marked
for den slags produkter.

Det kan komme til at udvikle sig pa den méde, at Austra-
lien og New Zealand bliver mindre interesseret i at opret-
holde den nuvarende snazvre kontakt med England.

91



I denne forbindelse er der grund til at pege pa, at Dan-
mark kan risikere sammen med fallesmarkedslandene at
sette sig udenfor den verden, hvor den store forbrugs-
udvidelse vil komme. Hele Europa kan finde pa at gore det
samme, som mange europziske enkeltlande gjorde i forrige
arhundredes slutning, da de lukkede sig inde i deres eget
lille nationalekonomiske system af selvforsyning pa fede-
vareomradet og lod Danmark og nogle oversgiske lande om
at levere varer til den del af verden, hvor der virkelig blev
tale om forbrugsudvidelse, nemlig England.

Det kan fi meget ulykkelige konsekvenser, om vi nu uden
videre lzgger produktionsomkostningsniveauet si haijt, at vi
afskarer os selv muligheden for at komme ind pa markeder
udenfor Europa.

Det vil i det hele taget blive en meget tragisk udvikling,
om Europa benytter dannelsen af det lille skonomiske fzl-
lesskab som anledning til at isolere sig fra den evrige ver-
den. Der var i dannelsen af De Seks en stzrk tendens til,
at de seks lande ville vare sig selv nok. Danmark og Eng-
land arbejdede stzrkt pa at fa hele Vesteuropa samlet i et
frihandelsomrade. Frankrig ville ikke. USA mitte lzgge pres
pa bade Frankrig og England, for det lykkedes at fa for-
handlinger igang om en sammensmeltning. Men det kan
jo heller ikke blive den endelige losning. Vesteuropa kan
ikke isolere sig fra Nordamerika, Australien og New Zea-
land. De rige lande har en meget stor samhandel, som ikke
kan afbrydes, uden det far alvorlige politiske og skonomiske
folger. Fortszttelsen af en europzisk sammenslutning ma
blive et nordatlantisk gkonomisk forbund. — Og s& ma ud-
viklingslandene ogsa med.
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Det bliver umuligt for dem at fi en udvikling i gang, hvis
verdens rige lande bliver sig selv nok. De fattige lande skal
have maskiner og masser af specialvarer fra de teknisk ud-
viklede lande, og de skal kunne betale med rastoffer. Kun
gennem zdvidet handel med den ovrige verden kan de ud-
vikle sig og undga at blive orienteret mod Ost. Og forholdet
er gensidigt. Europa vil ogsd have fordele af det sterst mu-
lige og friest mulige handelssamkvem med den ovrige
verden.

Det er opgaven for den nye samarbejdsorganisation OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development)
at etablere en videre udvikling af den frie verdens sam-
arbejde. Europa ma sammen med Amerika sta ved det store
ansvar, som den vestlige verden har i verdensgkonomien.

De Seks — De Syv — De Tretten — De Tyve (OECD) kan
kun vare stadier pa en udviklingsvej. Det vil tage ar at fi
skabt friere handel alle disse grupper imellem. I forste om-
gang drejer det sig om at forbindre en indskrenkning. Dan-
mark er stzrkt interesseret i at bevare og udvide samhandlen
med landene udenfor Europa — principielt, men ogsi fordi
det er helt usandsynligt, at Danmark nu far lov til at over-
tage den plads indenfor Fallesskabet, som oversgiske lande
hidtil har haft.

Europas handel med den pvrige verden

Europas handel med den ovrige verden er af meget stor
betydning. Europa aftager ca. halvdelen af alle de fadevarer,
der bringes i international handel. Det er handlen med korn,
der betyder mest, og det er kornimporten, der er skyld i, at
de forskellige europziske lande er ved at vare selvforsy-
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nende med fadevarer. Dette er jo ikke néet ved, at hjemme-
produktionen er steget si meget. Det er kun blevet muligt
pi den made, at landene importerer store mangder af korn
fra de store oversgiske kornlande. For at vurdere produk-
tionsforholdene, ma vi derfor se lidt pa verdens kornproduk-
tion. Den er steget mere end nogen anden landbrugsproduk-
tion efter krigen.

Verdens kornproduktion var
i 1934-38 654 mill. tons pr. ar
1 1945-49 640 mill. tons pr. ar
1 1950-57 733 mill. tons pr. ar
og i 1957 865 mill. tons pr. ar

Det er en stigning pa 225 mill. tons eller 35 pct. pa ti ar,
ikke mindre end 3,5 pct. pr. 4r, og man regner med en stig-
ning pa 2 pct. om aret fremover. I mange af de kornprodu-
cerende lande kan produktionen oges meget mere ved an-
vendelse af lidt mere kunstgedning, og der er ingen tvivl
om, at den store afvandring af arbejdskraft fra Europas land-
brug vil pavirke kornproduktionen i opadgaende retning.
Den produktion lader sig lettere mekanisere, og kornarea-
lerne vil derfor blive udvidet pa bekostning af arealer med
mere arbejdskrevende afgreder. En konstant hej falles-
europzisk kornpris vil virke sterkt i samme retning.

Og allerede nu er der store lagre af korn. Af »The monthly
Bulletin of Agriculture Economics and Statistics« nr. 7.-8.
1961 fremgir det, at man beregner lagrene af korn midt i
sesonen 1961-62 til at udgere 82 mill. tons foderkorn (rug
iberegnet) og 56 mill. tons hvede, ialt 132 mill. tons, en stig-
ning pa 5 pct. i forhold til aret for.
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Den internationale handel omsatter arligt en mangde af
60-70 mill. tons korn. Det vil sige, at kun ca. 8 pct. af ver-
dens korn indgar i international handel — og det vil sige, at
verdens overskudslagre af korn er lige si store som den
meangde, der omszattes i international handel gennem to ar.

Hidtil har Exropas lande aftaget ca. halvdelen af alt det
korn, der kom i international handel.

I det samlede frihandelsomride (De Seks + De Syv) er
selvforsyningsgraden for korn steget fra ca. 70 til 80 i de
senere dr. — Indenfor De Seks er den steget fra 81 til 87.

For de enkelte lande har importen af korn i forhold til
det totale forbrug af korn i drene 1953-54 til 195556 ud-
gjort folgende procenter:

Norge 6O pct. England 48 pct. Italien 2 pct.

Holland 58 pct.  Vesttyskl. 25 pct.  Sverige 0 pct.

Belgien 51 pct. Danmark 12 pct.  Frankrig =10 pct.
Samtlige lande 20 pct.

Kornimporten er altsd for en meget stor del arsag til den
store fremgang indenfor husdyrproduktionen i Europa, og
korn er langt den vigtigste vare i Europas landbrugsvare-
import.

Tabel 29 viser, hvor stor en del af den mangde landbrugs-
varer, som kommer i international handel, der gar til Vest-
europa, og hvor meget disse varer betyder i forhold til hin-
anden regnet efter vardi. Tallene er fra 1957-59 — her efter
»European Agriculture in 1965«.
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Tabel 29.

Vesteuropas import Nettoimporten

pct. af I mill. I

verdenseksporten  dollars pct.
KOrn .o 479 1.542 26,8
Ked og slagtekveg .............. 66,8 439 7,6
Sukker ........................ 334 362 6,3
Frugter (= bananer) ............ 85,9 359 6,4
Fedtogolie .................... 55,2 97 1,7
Mezlk og melkeprodukter ........ 62,5 38 0,7
ZEB e 84,1 23 0,4
Kartofler ...................... 68,0 9 0,2
Konkurrerende landbrugsvarer . .. .. 54,6 2.869 50,1
Tropiske landbrugsvarer .......... 52,0 2.873 49,9
Total landbrugsvarer ............ 53,6 5.742 100,0

De Seks + England tager langt det meste af disse import-
mzngder, nemlig 82,9 pct. af totalmangden — af kornet
76,7 pct., af kadet 92,7 pct. og af malk og malkeprodukter
92,5 pct.

Bortset fra korn er det ret sma mangder, der handles med
Vesteuropa og den gvrige verden imellem. Ikke desto min-
dre aftager Vesteuropa godt halvdelen af verdens samlede
landbrugsvareekspors.

Selvforsyningsgraden for fodevarer i Europa

Men den mangde fedevarer, der udefra tilfores Vest-
europa, er meget beskeden i forhold til Vesteuropas totale
fedevareforbrug.

Nir selvforsyningsgraden er si hej, haenger det bl. a.
sammen med, at Danmarks store overskud selvfelgelig er
regnet med ind i helheden. Vi ser, at der er blevet plads til
det hele, og at der endda er brug for 5-10 pct. mere af ked,
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Tabel 30.
Selvforsyningsgraden i Vesteuropas lande 1953-54 til 1955-56.

Kad ZEg Smor Ost  Frugt Sukker

Belgien, Luxemborg .... 96 102 93 34 100 134
Frankrig .............. 102 97 102 103 88 125
Holland .............. 128 240 244 214 134 96
Ialien ................ 91 92 920 98 117 112
Vesttyskland ........... 92 63 94 82 82 87
De Seks .............. 929 94 102 100 99 107
Danmark ............. 283 403 444 304 96 114
Norge ................ 102 108 117 107 90 -
Sverige ............... 96 112 116 98 71 86
England (UK) ........ 57 82 8 37 54 27
Samtlige .............. 92 96 920 95 92 77

(De europziske Markedsplaner.)

&g, smor og ost. Rent umiddelbart gleder man sig, for der
skulle altsé vere mulighed for en i forhold til Danmarks
storrelse betydelig eksportudvidelse. Desvarre er det for
hurtig en slutning. Mange betydelige fedevareeksportarer,
forst og fremmest inden for det britiske statssamfund, men
ogsd lande i Sydamerika og andre steder, har deres gkono-
miske system bygget op omkring fodevareeksport til Eng-
land i en sidan grad, at de ikke uden videre kan lade sig sztte
udenfor. De vil sammen med England pa en eller anden
made komme ind i Fallesskabet med deres varer, selv om
det ikke er givet, at de pa lzngere sigt kan opretholde deres
nuverende andel i det engelske marked.

Landbruget i stebeskeen 7



Syvende kapitel
DET EUROPAISKE FALLESMARKED

Pa dette tidspunkt er der overvejende sandsynlighed for,
at Danmark bliver tilsluttet Det europriske Fellesmarked.
Betragtninger over, hvordan den nzrmeste fremtid vil forme
sig for dansk landbrug, ma derfor foretages ud fra den for-
udsztning, at vi kommer med i Fallesskabet.

Det er derfor nedvendigt at give en kort oversigt over,
hvad Romtraktaten indeholder vedrerende landbruget.

Romtraktatens bestemmelser

Romtraktatens afdeling II er en bestemmelse om, Avor-
dan landbruget skal placeres og bebandles inden for De
Seks. Det fastlegges i ti »artikler« eller paragraffer, og de
fylder fem sider plus nogle sider med bestemmelser om
toldsatser for en lang rakke landbrugsvarer, altsa toldsat-
ser, som hvert enkelt medlemsland forpligter sig til at
anlegge over for landbrugsvarer fra lande uden for Fal-
lesskabet.

I den forste artikel, artikel 38, gores der rede for, hvad
man forstar ved landbrugsvarer, og det slds fast, at malet
er at fi gennemfort en for alle medlemsstater felles land-

brugspolitik.
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Artikel 39 angiver, at mélet for den fzlles landbrugspoli-
tik skal vare:

a) at forage landbrugets produktivitet ved udvikling
af de tekniske fremskridt, ved rationalisering af
landbrugsproduktionen og ved den bedst mulige
udnyttelse af produktionsfaktorerne, iszr arbejds-
kraften,

b) herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en ri-
melig levestandard, is@r ved en forhejelse af ind-
komsterne for de i landbruget beskzftigede per-
soner,

c) at stabilisere markederne,

d) at garantere forsyningerne,

e) at sikre forbrugerne rimelige priser for fedevarer.

Ved udarbejdelsen af den fazlles landbrugspolitik og af
de serlige foranstaltninger, som den kan omfatte, tages der
hensyn til:

a) landbrugserhvervets serlige karakter, der hidrerer
fra landbrugets sociale struktur og fra de struktu-
relle og naturgivne forskelle mellem de forskellige
landbrugsomrader,

b) nedvendigheden af, at enskelige tilpasninger sker
gradvist,

c) den kendsgerning, at landbruget i medlemsstaterne
udger en sektor, som er snavert forbundet med
ekonomien som helhed.
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I artikel 40 gores der rede for, hvordan det skal ga til:

1) Medlemsstaterne udvikler den fzlles landbrugs-
politik gradvist i lobet af overgangsperioden.

2) Der etableres en falles organisation af markederne
for landbrugsvarerne.
Alt efter varernes art vil denne markedsorganisa-
tion antage en af nedennzvnte former:
a) falles konkurrenceregler
b) en tvungen samordning af de forskellige natio-

nale markedsorganisationer,

c) en europzisk markedsorganisation.

3) Den falles organisation kan omfatte alle foranstalt-

ninger, der er nedvendige til virkeliggerelse af de
i artikel 39 fastsatte mal, iser prisregulering, sub-
sidier til produktion savel som til afsztning af
de forskellige varer, oplagrings- og overfarsels-
ordninger samt falles mekanismer til stabilisering
af ind- eller udfersel.
De skal begranses til at forfolge de i artikel 39 an-
forte mal og ber udelukke enhver form for forskels-
behandling af Fzllesskabets producenter eller for-
brugere.

Artikel 43 siger, at Kommissionen, som er det administra-
tive organ inden for De Seks, sammenkalder medlemssta-
terne til en konference om den felles landbrugspolitik for
der at fremlzgge en oversigt over medlemsstaternes produk-
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tionsmuligheder og behov, og Kommissionen skal, inden der
er gdet to ar — fra Romtraktatens ikrafttreden 1. jan. 1958 -
udarbejde forslag om ivaerksazttelse af denne fzlles land-
brugspolitik, herunder forslag om aflesning af de nationale
organisationer og andre detaillerede forslag til opfyldelse
af traktatens rammebestemmelser.

Artikel 44 tillader i overgangsperioden hver medlemsstat
at benytte sig af minimalprissystemer og foretage import-
stop, hvis prisen pa en vare kommer under den fastsatte
minimalpris. Dette system méi dog ikke medfere en for-
mindskelse af den i forvejen eksisterende samhandel eller
hindre en gradvis udvidelse af denne.

Ved fastleggelse af minimalpriserne skal der tages hen-
syn til de gennemsnitlige produktionsomkostninger i den
medlemsstat, som anvender minimalprisen, til de enkelte
virksomheders stilling i forhold til disses gennemsnitlige
produktionsomkostninger sivel som til nedvendigheden af
inden for Fezllesmarkedet gradvist at forbedre landbrugets
driftsvilkir og fremme den nedvendige tilpasning og spe-
cialisering.

Artikel 45 bestemmer, at der kan oprettes langtidsaftaler
eller -kontrakter for at fremme samhandlen mellem med-
lemsstaterne. Afsluttelsen af disse kontrakter finder sted i
lobet af forste etape — det vil sige inden 1. jan. 1962.

Disse aftaler eller kontrakter skal, for sa vidt angar pri-
serne, gore det muligt for producenterne at afsette de aftalte
mangder til priser, der gradvist tilnermes de priser, som
kebslandets producenter opnar ved salg pa hjemmemarkedet.
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Denne artikel har et for Danmark vigtigt afsnit 3:

I det omfang medlemsstaterne har behov for ravarer til
fremstilling af varer, der er bestemt til udforsel til lande
uden for Fallesskabet, i konkurrence med producenter fra
tredielande, kan disse aftaler eller kontrakter ikke hindre
indforsel fra tredielande af de til dette formal bestemte
ravarer.

Denne bestemmelse finder imidlertid ikke anvendelse,
hvis Ridet med enstemmighed beslutter at bevilge de midler,
der er nedvendige til at opveje den overpris, der betales
for indfersel, som finder sted pa grundlag af disse aftaler
eller kontrakter i forhold til de priser, der galder for tilsva-
rende leverancer pid verdensmarkedet.

Det var hollenderne, der i sin tid fik det med for at be-
vare konkurrenceevnen pa det engelske marked.

Kommissionens forslag

Kommissionen fremsatte et forslag til en flles landbrugs-
politik 7. nov. 1959. Det er kendt som Mansholt-planen efter
lederen af Kommissionens landbrugsafdeling, den tidligere
hollandske landbrugsminister Mansholt.

Forslaget blev udsat for meget sterk kritik fra alle sider
bide indenfor og udenfor Fallesridet. Kun Holland gav
planen fuld tilslutning.

Den 30. juni 1960 fremkom der en revideret Mansholt-
plan, og den vil sikkert komme til at danne grundlag for
diskussionen om Fzllesskabets politik.

Den tilsigter en planlegning af si at sige alle omrader
af landbrugssektoren i de enkelte lande med henblik pa at
vitkeliggare et fzlles marked for landbrugsvarer.
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Der skal i planlegningen indpasses fire forskellige sider
af landbrugspolitikken.

1) En strukturpolitik, der har til opgave at reducere
og harmonisere produktionsomkostningerne i de
seks lande og skabe en rationel tilpasning af pro-
duktionen i overensstemmelse med markedsudvik-
lingen.

2) En markedspolitik, der tager hensyn til behovet for
at pge landbrugets produktivitet og saledes baseres
pa forholdene i de mest gkonomiske bedrifter.

3) En handelspolitik, der skal bidrage til at na mar-
kedspolitikkens mal ved at stabilisere og fremme
handelen mellem Fezllesskabet og udenforstaende
lande.

4) En serlig socialpolitik for landbruget, der tager
sigte pd at forbedre landbrugsbefolkningens leve-
og arbejdsvilkér og ligestille den med andre befolk-
ningsgrupper.

Med hensyn til strukturpolitikken gir planen ind for, at
bade familiebruget og det storre brug skal have plads i det
europziske landbrug. Ved familiebrug forstas brug, hvor én
eller to mand kan vare fuldt beskftiget.

Markeds- og handelspolitikken gar ud pa at harmonisere
priserne pa landbrugsvarer — forst og fremmest pa korn og
andre basisprodukter. Det fzlles prisniveau skal vare naet
senest 30. juni 1967, og det fremhaves i planen, at det fzlles
prisniveau mé vere hojere end det nuverende verdensmar-
keds prisniveau, fordi landbruget i De Seks konkurrence-
massigt er svagere, altsa mindre produktivt end i de land-
brugseksporterende lande udenfor Fallesskabet.
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Der regnes med, at indgrebene overfor korn, sukker og
mejeriprodukter bliver mest direkte regulerede, og der er
fremsat forslag om oprettelse af et europzisk kornkontor,
et europaisk sukkerkontor og et europzisk mejerikontor.

Kontorerne skal ved forskellige indgreb og reguleringer
soge at opretholde et vist prisniveau. Dette skal hvert ar
faststtes af kommissionen.

Pa andre omrider regnes med mere frihed, men dog fore-
lobig med betydelige reguleringer. For mejeriprodukternes
vedkommende regnes der med, at direkte statstilskud bliver
nedvendige, og sifremt der opstir overskudsproduktion,
kan der ydes subsidier til eksporten.

I overgangsperioden — der altsa efter forslaget skulle vare
til 1967 — skal mange szrlige hensyn tilgodeses.

Mansholt-planens hovedtrzk:

Overgangsperiodens lengde er for de fleste varers ved-
kommende fastsat til seks 4r. For oksekeds vedkommende
skal Fellesmarkedet dog vare etableret efter fire ars forleb.
Samtidig er opstillet en tidstabel for etablering af kontorer
med videre.

Prisudligningen foreslas pabegyndt ved en forste (begran-
set) senkning henholdsvis havning af de enkelte landes
kornpriser med henblik pa at bringe dem nzrmere hinanden.

Koordinationen af de nationale markedsorganisationer
foreslas pabegyndt ved moder mellem lederne af de pagel-
dende organisationer.

Formuleringen af feelles konkurrenceregler vil ske i form
af forslag fra Kommissionen om indferelse af ensartet lov-
givning i de enkelte lande. Der skal samtidig udarbejdes en
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fortegnelse over bestiende eksportstetteordninger i med-
lemslandene.

Sambandelen mellem medlemslandene foreslds snarest
muligt reguleret ved hjzlp af et system af variable import-
afgifter. Disse afgifter skal gradvis afvikles i labet af over-
gangsperioden og skal helt forsvinde, nar det falles pris-
niveau er etableret. Systemet skal trede i stedet for alle andre
reguleringer af medlemslandenes samhandel med landbrugs-
varer. Over for tredielande indferes ligeledes for en razkke
varer variable importafgifter, men disse skal vere hejere end
afgifterne mellem medlemslandene og forudses ikke grad-
vist afviklet.

Medlemslandenes handelspolitik skal koordineres.

Kommissionens forslag er dreftet ved flere lejligheder
gennem det sidste dr, men en egentlig generaldroftelse af
landbrugsproblemerne har ikke fundet sted, og ingen af
Romtraktatens sarlige landbrugsordninger er endnu sat i
kraft. Romtraktatens almindelige toldbestemmelser omfat-
ter ogsa landbrugsvarer og er sat i kraft i overensstemmelse
med den oprindelige tidstabel.

Det er faktisk temmelig umuligt at sige, hvad der vil ske
med dansk landbrug ved indtrzdelsen i Fzllesskabet.

Mansholt-planen er udarbejdet udelukkende ud fra, at
det kun drejede sig om de oprindelige seks landes landbrugs-
forhold, og man har endnu ikke engang gennemdroftet
Kommissionens plan — langt mindre vedtaget noget. Og si
kommer nu Europas sterste landbrugsimportland og Europas
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storste landbrugseksportland og beder om at komme med.
Det giver selvfelgelig mange helt nye og store problemer
for alle implicerede parter, herunder New Zealand, Austra-
lien og andre Commonwealth-lande.

Kommissionens hidtidige arbejde og de stadig udsttel-
ser af den egentlige landbrugsforhandling vidner om, at der
er mange vanskeligheder med bare at blive enige om prin-
cipperne. Det skyldes den indre modsztning, der er inde-
holdt i Romtraktatens formélsparagraf for landbrugsfor-
holdene — pé én gang at etablere fri handel med landbrugs-
varer og sikre landbrugsbefolkningens indkomster og leve-
vilkar. Derfor bliver der heller ikke tale om en /liberal, fri
handel, men om en reguleret fri handel og en tilpasset land-
brugsproduktion, szrlig for de varers vedkommende, hvor
Fellesmarkedet er, eller snart forventes at blive, selvfor-
synende.

Sterst strid har der veret om, pa hvilken niveau kornprisen
skulle anscettes. Det er af meget afgorende betydning for
hele Fallesskabet og for samhandelen, hvor hejt dette
»rastof« bliver ansat. Hvis man bliver enige om at fastlegge
det hojest mulige prisniveau for alle medlemslande, vil ten-
densen til »overproduktion« blive forstzrket, og den fri
handel vil veare illusorisk.

Kommissionens forslag indeholder ikke konkrete forslag
med hensyn til kornprisen, men efter de udtalelser, der fore-
ligger, har Kommissionen haft et forholdsvis moderat pris-
niveau for landbrugsvarer i tankerne.

Tyskland har protesteret imod en sznkning af pris-
niveauet. Man har der en bygpris pa 65 kr. pr. 100 kg
og mener, at den ikke kan vare lavere, og Frankrig kri-
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tiserer Mansholtplanen, fordi den er for »liberalistisk« og
onsker en stzrkere preference til fordel for Fallesskabets
egne medlemmer.

Forelgbig er der i den parlamentariske forsamling en tyde-
lig adskillelse mellem en liberal flgj, der ensker et lavt pris-
niveau (Hollands reprasentanter og tyske socialdemokra-
ter) og forkempere for et hojt prisniveau og en kraftig be-
skyttelse (kristelige demokrater fra flere medlemslande).
Der er ogsa store modsztninger mellem tyske og franske
landbrugsinteresser.

Holland er meget interesseret i at f4 Danmark med, fordi
man regner det for en given sag, at de danske landbrugs-
traditioner og naturlige interesser ma placere Danmark pa
den liberale floj — altsa gore Danmark til Hollands forbunds-
fzlle i diskussionen med det reguleringsbegejstrede midt-
europziske flertal.

Vi skulle nedigt skuffe Holland i den forventning.



Ottende kapitel

DANMARKS TILSLUTNING TIL
FALLESSKABET

Der kan ikke vare tvivl om, at Danmark skal tilslutte sig
De Seks, nar England ogsi kommer med. 85 pct. af vor land-
brugseksport gir til det dermed skabte udvidede Fzllesmar-
ked, og det ville vare katastrofalt — ikke bare for landbruget
men for hele det danske samfund — om vi skulle blive luk-
ket ude fra det marked, eller om vi bare fik lov at eks-
portere, nir andre havde solgt deres. Hvis vi holder os
udenfor, fir vi slet ingen indflydelse pd udviklingen, og
hensynet til Danmark vil pa forhand vere i anden rakke.

Er Danmark medlem maé der tages et vist hensyn, og vi
vil selvfolgelig have langt sterre mulighed for at bevare
vore markeder for landbrugsvarer inden for De Seks, og
medlemsskabet vil give os mulighed for at gere vore syns-
punkter gzldende ved forhandlinger, selvom vor indflydelse
pa deres gang og resultat ma blive beskeden.

Men man ma gore sig klart, at Fzllesskabets malsetning
for landbruget er noget hidtil ukendt indenfor dansk land-
brug. Tilpasningen vil betyde en vesentlig endring af de
forhold, som fremover bliver bestemmende for vor land-
brugsproduktion. Man mi ogsa regne med, at der kun i
begrenset omfang kan tages hensyn til danske interesser,
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fordi det store flertal af europziske landmand selv ensker
at fi deres gkonomiske forhold forbedret gennem hgjere
priser og storre produktion. Og det gennemgiende trzk er,
at intet land onsker at opgive landbrugsbeskyttelsen.

Det vil blive en skuffelse, hvis man regner med, at vor
indtrzden i Fallesskabet uden videre loser dansk landbrugs
fundamentale problem. Det problem er jo nemlig den fort-
satte vaekst af landbrugsproduktionen i vore aftagerlande.

Vi er heller ikke tilsluttet endnu. Det vil tage tid. Og selv
efter optagelsen er vi i overgangsperioden til 1967 heller
ikke rigtig med. Forelgbig har vi kun udtalt vort enske om
at komme med. Den handling giver os ingen begrundelse
for at holde pause i anstrengelserne for at szlge — tvaertimod.

Landbrugets afsetningsproblem overskygger alle andre
landbrugsproblemer, derfor er der grund til at studere vore
chancer, vore trengsler og tendensen lidt nejere for at fi
bund under vurderinger og argumenter i den debat, som er
i gang alle steder om Danmarks tilslutning eller ikke-
tilslutning.

Det er af betydning, at den tager sit udgangspunkt i den
ojeblikkelige virkelighed.

Status over vore eksportforhold

11960 har vardien af landbrugseksporten fordelt sig, som
det fremgiér af folgende tabel — iflg. Statistiske Efterretnin-
ger, Tilleg III, 1961, og det er uden konserves, som i 1960
blev eksporteret til en vardi af 693,8 mill. kr., nemlig for
195,9 mill. kr. malkekonserves og for 497,9 mill. kr. ked-
konserves, i overvejende grad svineked.
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Tabel 31

Mill. kr. Pct.

Smer ... 675,3 14,7

Lo S 320,1 7,0

Melk, flede ....................... 46,8 1,042,2 1,0 22,7
Kvzg, kod, huder .................. 929,1 20,3
Kvagprodukter ialt ................ 1,971,3 43,0
Svin og svineked .................. 1.687,7 37,0
ZEg og fietkezked .. ............ ... 488,4 10,7
Heste m. m. ...................... 116,3 2,6
Husdyrprodukter dale ............... 4.263,7 93,3
Planteprodukter .................... 303,4 6,7
Iale ... ... ... 4.567,1 100,0

Man ser af tabellen, hvor stor andel de forskellige varer
udger. Kvaget har leveret 43 pct. af eksporten, fordelt pa
den made, at vardien af smereksporten kun er 14,7 pct.,
hvorimod vzrdien af kedeksporten er 20,3 pct.

Smor

Afsetningen af smer har voldt Danmark mange vanske-
ligheder efter krigen, og det er det eneste landbrugspro-
dukt, der eksporteres mindre af end i trediverne. Eksport-
mangden har i den sidste femérsperiode kun udgjort 79 pct.
af eksportmengden i 1935-38.

Tabel 32.
Smerproduktion — eksport og import i millioner kg.
Ar Verdens Englands Danmarks Englands import fra
prod. eksp. prod. imp. prod. eksp. N.Z. Dan. Aust. Holl. Andre
1935-38 4.681 G615 47 488 182 149 129 112 94 36 117
1958... 4.165 517 30 429 157 115 173 97 50 30 79
1959... 4.158 504 14 407 168 118 165 96 65 14 67
1960. . . 38 415 166 117 149 100 59 18 89
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Vi kan af denne tabel udlede mange interessante oplys-
ninger, bl. a. at verdens produktion af smer ligger ca. 10
pet. lavere end i 1935-38, at kun 10-12 pct. af verdens
produktion af smer kommer i international handel, at vor
eksport udger en fjerdedel heraf, og at England aftager godt
80 pct. af verdens og af Danmarks smereksport. Vi kan
ogsa finde, at England kun producerer 3-8 pct. af sit for-
brug selv, at Holland kun leverer 4-5 pct., og at Danmark
leverer 22-23 pct. af forbruget, altsi5-6 gange sa meget
som Holland, men at det iovrigt er New Zealand, der har
taget en stor fersteplads efter krigen.

Ost

Efter krigen har der veret meget storre interesse for pro-
teinstof end for fedtstof. Det er kommet osteproduktionen
til gode, og stigende mangder af malk er blevet lavet til ost.
For krigen producerede vi ca. 30 mill. kg ost, nu ligger vi
i nzerheden af det firedobbelte. Vor eksport 14 for krigen
pa ca. 8 mill. kg. I de sidste ar er den naet op lige i nzr-
heden af 80 mill. kg, altsd nzr en ti-dobling, og vi ligger
nu i nerheden af New Zealand og Holland, der er verdens
storste eksporterer af ost.

Ost er det landbrugsprodukt, der spredes pa flest marke-
der med Vesttyskland som vor sterste aftager. Ca. halvdelen
gar dertil, og vi har hidtil leveret ca. en trediedel af dets

import.

Tallene i tabel 33 péd side 112 viser en for Danmark
meget uheldig tendens, og stillingen er yderligere forvaer-
ret 1 forste halvar af 1961.
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Tabel 33.
Vesttysklands import af ost (i mill, kr.).

Heraf fra
Ar Ialt  Danmark Holland Andre
1958 ... 332 129 158 45
1959 .. 391 153 174 64
1960 ... .. 388 138 184 66
Yy 60 184 70 69 23
Vo 61 oo 211 68 87 31

Kveg, okse- og kalvekod

Siden mejeribrugets kraftige udvikling begyndte, har man
regnet kedproduktionen for den sekundeere i kvaegholdet.
I de senere ar har den dog betydet meget mere end smer-
produktionen, og i 1960 har den betydet omtrent lige s me-
get i eksporten som alle malkeprodukterne tilsammen.
Denne rencessance for kodproduktionen har varet den store
trest for mange landmand gennem halvtredserne, og med
storste engstelse har danske landmand lagt marke til, hvad
der sker pa kedmarkederne inden for De Seks.

Eksporten af levende koer var i 1949 68.000 stk., i 1959
0g 1960 har den veret omkring 450.000 stk., altsd nasten
syv gange si stor. Omkring 90 pct. af dyrene gir til Vest-
tyskland, hvor de udger 8-10 pct. af oksekedforbruget.

Tyskland har de sidste tre ar importeret 17-18 pct. af
sit forbrug, og som det fremgir af tabel 34, leverer vi
ca. halvdelen af denne mangde.

Man ser ogsa af tabellen, at Frankrig presser sig frem i
et foruroligende omfang. Dets udtalte produktionsmal er at
presse Danmark helt ud.
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Tabel 34.
Vesttysklands import af kvag, okse- og kalveked (mill. kr.).

Heraf fra
Ar Iale Danmark Frankrig Ungarn Ostrig Argentina Andre
1958.... 575 362 0 62 33 69 57
1959.... 818 409 50 83 73 96 107
1960.... 893 440 136 98 49 33 137

Eksporten af kalve- og kalvekod har udviklet sig fra nz-
sten intet for ti ar siden til omkring 300.000 stk arligt i
de sidste fem ar. Omkring 85 pct. af kalvene og kalvekedet
gik til Italien, indtil dette marked blev nasten lukket de-
cember 1960.

Tabel 35.
Italiens import af kvag, okse- og kalveked (mill. kr.).
heraf fra:
Ar Ialt Danmark Holland Franke. Jugol. Argent. @strig Andre
1958.. 708 226 62 0 54 90 97 179
1959.. 682 205 64 64 59 90 60 140
1960. . 1038 266 122 121 122 113 107 187

Italien importerer normalt ca. 25 pct. af sit kedforbrug,
men salgspresset pd markedet steg sa meget, at priserne
gik ned under det minimum, der tillader, at man lukker
for importen. Det har ramt Danmark ganske serligt hardt,
fordi det kun har omfattet kad, hvorimod man hidtil har
opretholdt importen af Jevende kalve i noget omfang. Det
er kommet Danmarks konkurrenter, Frankrig og Holland,
til gode, da det pa grund af de korte afstande er langt let-
tere for dem at sende kalve til Italien, end det er for os.

Frankrig har da ogsa eksporteret mere kalveked til Italien
i forste halvir af 1961 end i ferste halvir af 1960, hvorimod
importen herfra er svundet ind til ca. en fjerdedel.
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Svinekod

Vi har i 1960 eksporteret svin og svinekod i et sidant
omfang, at det har hjembragt 37 pct. af den totale vardi af
landbrugseksporten samt leveret rastoffer til en konserves-
eksport til en vardi af nasten 400 mill. kr.

Alle landmand har ogsa haft en fornemmelse af, at det
var svinene, der gav indtzgten. Men man har nappe gjort
sig klart, hvor meget produktionen og eksporten er gaet
frem. Produktionen er fordoblet i lobet af de sidste ti ir,
og eksporten er meget nzr ved at vare firedoblet siden 1949.

Med hensyn til svineked er vi i meget hoj grad afhengige
af England, idet ca. 95 pct. af hele baconeksporten og ca.
halvdelen af det ked, der szlges som konserves, gir dertil.

Tabel 36.
Englands produktion, import og forbrug af bacon og skinker (mill. kg).
Danmarks
Englands Englands import fra andel i
Ar prod. imp. forbr. Danm. Polen Holl. Irland Andre Engl. forbr.
1958 219 343 562 226 49 25 30 15 40 pct.
1959 219 353 512 253 49 17 19 16 44 -
1960 179 412 581 287 48 35 23 19 49 -

Denne tabel giver mange oplysninger bl.a., at nar det
gelder bacon er Danmark i meget hajere grad, end nér det
gzlder smer, i konkurrence med Englands egne landmend.
Disse har i 1958 og i 1959 produceret ca. 40 pct. af forbru-
get, men i 1960 kun ca. 30 pct. Danmark har vundet et stort
stykke af deres hjemmemarked. Det havde vi nzppe faet
lov til, hvis ikke England ved oprettelsen af De ydre Syvs
frihandelstraktat havde forpligtet sig til at give Danmark
mulighed derfor. I denne forbindelse er det ogsa interessant
at se, at Hollands andel i det engelske baconmarked — det
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ene ir med det andet ~ kun udger en tiendedel af Danmarks.

Levende svin gar nasten udelukkende til Vesttyskland i
en mangde af 150-200.000 om dret og hjembringer arligt
godt 100 mill. kr. = 6 pct. af svineeksportens vaerdi.

Ag og fierkrekod

Disse to produkter udger, som det fremgar af tabel 31,
godt 10 pct. af eksportvardien.

AZg gik for fa ar siden nasten udelukkende til England.
Det marked har engelske landmand nu helt overtaget, kun
5-10 pct. af vor eksport gik til England i 1959-60 og 61.

Mens vi blev skubbet ud af det engelske marked, fik vi
en chance i Vesttyskland, og i 195960 og 61 er 66 pct.
gaet dertil.

Tabel 37.
Tysklands produktion og import af zg (mill. stk.).
Tysklands Af importen kom mill. stk. fra
Ar produkt. import Danmark Holland Polen Andre
1958 ........ 6760 4276 1096 2247 210 723
1959 ........ 7135 4965 1183 2657 350 775
1960 ........ 7895 4768 807 2654 377 930

Man ser, at Vesttyskland importerer godt en trediedel af
sit ®gforbrug, og at vi har reduceret vor eksport meget i
1960. (Og vi vil gere det endnu mere i 1961). 1958 leve-
rede vi ca. 25 pct. af Vesttysklands import af g, i 1960 kun
18 pct. Og Holland leverede i 1960 mere end tre gange si
mange &g til Tyskland, som vi gjorde.

Gennem de sidste ar har Danmark oparbejdet en meget
stor eksport af fjerkreekod. Det meste af dette gir ogsa til
Vesttyskland, i 1959-60 og 61 ikke mindre end 80-85 pct.,
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Tabel 38.
Vesttysklands import af slagtet fjerkre (mill. kr.).

Ar Ialt Danmark Holland  USA Polen Andre
1958 .... 306,3 52,6 136,6 17,6 43,1 56,4
1959 .... 455,9 89,9 165,9 85,5 52,6 62,0
1960 .... 610,2 138,1 206,0 148,7 50,3 67,1

hvilket formentlig vil sige, at der har varet fa chancer andre
steder.

Det mest afgorende pa dette omrade er USAs voldsomme
ekspansion. Den kan blive gdelzggende for os. Og produk-
tionen af kyllingeked kan komme til at betyde en meget
alvorlig konkurrence til andre former for ked.

Generelt om eksportsituationen kan man sige, at foregel-
sen af den danske landbrugsproduktion gennem halvtred-
serne har varet sa stor, at en stadig storre brekdel af den
har varet henvist til at skxlle afseettes pa eksportmarkederne.
P disse er der blevet en sidan trengsel, at det, ganske szr-
lig 1 det sidste 4r (1960-61), kun har varet muligt at szlge
til szerkt faldende priser. De gode afsztningsmuligheder, vi
havde faet mod syd, er blevet sterkt forringet pa grund af,
at De Seks’ fzllesskab begynder at virke efter Romtraktatens
bestemmelse om, at medlemslandenes egne varer skal have
toldlettelser ved indbyrdes handel, og danske varer skal pa-
lzgges hejere toldafgifter.

Nir England nu ogsa gir ind i Fellesskabet, kunne dansk
landbrug komme i vanskelighed med det meste af sin eks-
port, hvis vi stod udenfor. Ingen ansvarlig politiker eller
organisationsmand tor tage ansvaret for at bringe dansk
landbrug i den situation.

Det er derfor, Danmark har segt optagelse i De Seks.
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Der er i sjette kapitel gjort rede for selvforsyningsgraden
for fedevarer inden for det omride, som nu gir sammen,
og der skulle vere god plads til Danmarks eksport, som
kun udger 4-5 pct. af Europas forbrug (se tabel 14a),
og der skulle endda vare mulighed for produktionsudvi-
delse, hvis Det udvidede Fallesskab ikke fik tilfert varer
fra uden for staende lande.

Men det ma man regne med, at det fortsat vil fa. England
vil ganske givet blive nedt til i nogen grad at tage sine tid-
ligere leveranderer »med indenfor«. Og i den seks 4r lange
overgangsperiode vil de enkelte lande yderligere anstrenge
sig for at sikre sig storst mulig del af markedet i ly af sar-
aftaler og undtagelsesbestemmelser, og altsi oge produk-
tionen.

Et forhold er serlig vanskeligt at vurdere, nemlig hvad
der vil ske med forbruget og produktionen i England, nir
man nu der skal have sine, i forhold til De Seks mcoct lave,
fodevarepriser loftet op pi midteuropeeisk hojde. Man ma
regne med fald i forbruget, altsd en noget storre selvfor-
syningsgrad, hvilket sa vil fore til overskudsproduktion og
produktionsbegraensninger. De produktionsbegraensninger
kan, som det hele ligger, iser blive Danmarks problem.

Sammenfattende oversigt

Det er umuligt at forudsige, hvad Det udvidede Falles-
skab kan udvikle sig til, og hvad fo/gerne kan blive for dansk
landbrug.

I de foregaende kapitler er gjort rede for den forventede
eftersporgsel og den forventede produktion sivel i Europa
som i Verden, for Europas selvforsyningsgrad og samhandel
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med den ovrige verden, for dansk landbrugs udvikling, pro-
duktion og eksport, for dansk landbrugs betydning for Euro-
pas ernering og for markedernes betydning for dansk
landbrug,

Der er mange ubekendte faktorer i det nye, vi star over-
for: Hejkonjunkturens fortszttelse eller skonomisk stagna-
tion — Strukturendring i Europas landbrug eller fortsat be-
skyttelse — Kapital til udbygning af landbruget eller til ud-
bygning af industrien — Hejt eller lavt prisniveau pa
fodevarer — Og vil alt dette tilsammen befordre en liberal
udvikling eller en protektionistisk, bureaukratisk ndvikling?
Hvordan vil det hele blive administreret?

Ingen ved det. Der er ingen erfaringer. Alt er under om-
formning, og meget vil afhenge af de endnu sterre ube-
kendte faktorer i verdens politiske udvikling.

Men skal det foregiende — med disse forbehold — trekkes
sammen, si kommer man til felgende vurdering:

Cmor vil der vare nok af inden for De Seks, og man ma
regne med tilbagegang i Englands forbrug, hvis smerprisen
der skal stige til samme hgjde som den, Midteuropa nu har.
Produktionen ma sikkert reguleres ved direkte indgreb.

Danmark solgte i 1960 10 pct. af sin smereksport udenfor
Det udvidede Fallesskab.

Ag vil blive vanskelige at selge. Alle lande gger produk-
tionen, og den haje kornpris vil ege produktionsomkostnin-
gerne og zgprisen. Det vil bremse forbrugsudvidelsen og
gore det vanskeligt at szlge til konkurrencedygtige priser
til lande udenfor Europa.

Danmark solgte i 1960 16 pct. af sin zgeksport udenfor
Det udvidede Fellesskab.
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Ost er sa mange forskellige ting, men det er protein. For-
bruget kan udvides meget ved effektivt salgsarbejde. Pro-
duktionsomkostningerne pavirkes ikke meget af kornprisen,
og der er store chancer for salg af ost til mange lande.

Danmark solgte i 1960 31 pct. af sin osteeksport udenfor
Det udvidede Fallesskab.

Bacon, flesk og svin vil kunne afsettes omtrent som nu.
De Seks vil stadig forsyne sig selv, og vi vil vare henvist til
markedet i England, hvor forbruget af svineked muligvis
vil falde noget, hvis prisen szttes op, si den harmonerer med
den planlagte heje kornpris. Vi vil sikkert mede en sterre
konkurrence fra Englands egne landmand og maske fra
Hollands — og miske fra Canadas. Der kan muligvis blive
en chance for at szlge magert fleesk i de ovrige fellesmar-
kedslande. Og der skulle vare chancer for at skabe os et
marked for konserves udenfor Europa.

Danmark solgte i 1960 4 pct. af sin svinekedseksport uden-
for Fellesskabet — og 61 pct. af sin kedkonserveseksport.

Slagtet fierkre skulle der vare gode muligheder i. Man
forudser stor forbrugsudvidelse bade i England og indenfor
De Seks, og man regner her med en kraftig imedegaelse
overfor udenforstiende lande bade i form af toldafgifter og
variable importafgifter i forhold til forskellen i foderkorns-
prisen pi verdensmarkedet og i Fallesskabet.

Danmark solgte i 1960 9 pct. af sin eksport af slagtet
fierkre uden for Det udvidede Fezllesskab.

Kveg og okse- og kalvekod vil kunne szlges i betydelig
storre meengder. Der ventes stor stigning i forbruget, men
Danmark ma regne med sterk konkurrence fra Frankrig,
hvis kvaegproduktion er inde i en valdig hurtig vakst. Vi
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ma ogsd regne med konkurrence fra Argentina og andre
udenforstiende lande, som trods toldforskellen vil kunne
konkurrence i kraft af deres oksekeds fine kvalitet.

Danmark solgte i 1960 7 pct. af sin kvageksport og 20 pct.
af sin okse- og kalvekodseksport uden for Det udvidede
Fellesskab.



Niende Kapitel
DANSK LANDBRUG FREMOVER

Dansk landbrug har mange vanskeligheder. Udviklingen
er gaet fedevareproduktionen imod. Hejkonjunkturerne er
kommet andre erhverv til gode, og det er svart at vare i
det erhverv, der har nedgang, mens de fleste andre samtidig
har opgang, for tilpasningens nedvendighed viser sig i det
ethverv, der reduceres, som kriseagtige tilstande.

Pi lidt lengere sigt ma der vare store chancer for fode-
vareproduktionen. Den kolossale forggelse af verdens befolk-
ning ma betyde, at fedevareproduktionen ogsé skal foreges
kolossalt. Bliver den ikke det, ender det i en katastrofe.

Men pa det korte sigt ma man se den kendsgerning i
gjnene, at vi befinder os i et marked, hvor der er for mange
fedevarer, og hvor produktionen stiger mere end forbruget.

Man kan let blive enige om, at det er helt urimelig tabe-
ligt, om man pi en tid, hvor mange gode krafter dog vitter-
lig settes ind pa at tilrettelzgge et europaisk produktions-
fzllesskab ud fra fornuftige og rationelle synspunkter, om
man da kunne tillade sig at edelegge Europas mest effek-
tive »spisekammer.

Sa galt gar det nok ikke. Men det er heller ikke realistisk
at tro, at den hidtidige europziske landbrugspolitik vil blive
@ndret radikalt til vor fordel. Det ville skabe meget svere
kriseproblemer for de store landbrugsbefolkninger, som fin-
des i1 de enkelte lande. Men vi kan forvente, at de store be-
folkningsforskydninger, som den industrielle hgjkonjunktur
setter fart i, gradvis @ndrer situationen til fordel for os.
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Den fortsatte udvikling vil nok forlebe ret roligt, og en
tilpasning vil tvinge sig igennem under skiftende prisvilkdr
for erhvervet.

I ojeblikket ma man konstatere, at landbrugerne i Dan-
mark er kommet bagefter andre borgere med hensyn til ind-
tegtsniveau. Nar 85 pct. af samtlige landmandsfamilier lig-
ger under pristalsfamilien i indtagt, foles kirene trange, sa
meget desto mere, som landmandsfamilien ikke kan tillade
sig at bruge den beskedne indtzgt, nir den fir den. En be-
tydelig del skal investeres i ejendommen som forbedringer,
og gzlden skal afdrages.

Selv om vi kommer med i De Seks, md man regne med,
at hovedproblemet for landmzndene fortsat vil blive at fa
en rimelig betaling for deres arbejde. Om det vil lykkes, vil
ogsa fremover i hoj grad afhznge af dansk landbrugs dyg-
tighed, af landbrugspolitikerne og dansk politik i det hele
taget.

Hidtil har landbruget skaffet sig storre indtegter ved at
oge produktionen. Den vej er usikker i 1962. En oget pro-
duktion til eksport kan godt pa visse markeder give en sa
stor prissenkning, at eksporten bringer farre penge hjem,
og pa andre markeder kan den foregede varemzngde ma-
ske slet ikke afszttes, fordi vi har mangdeaftaler eller
medes med fuldstendigt importstop.

Hvad kan der si gores?

Der er i de senere ar fremsat mange forslag til ad poli-
tisk, driftsmassig og reguleringsmassig vej at lase landbru-
gets problemer. Forslagene kan samles i to hovedgrupper:

A. Forslag til foranstaltninger, der skulle kunne have
indtzgterne.
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B. Forslag til foranstaltninger, der skulle kunne s@nke

omkostningerne.
A. Foranstaltninger, der skulle kunne heve indtegterne

1) Begrensning af vor eksport for at fremtvinge knap-
hedsprisstigning.

2) Fastszttelse af sd hoje priser pi hjemmemarkedet,
at de giver kompensation for lave eksportpriser.

3) Statens overtagelse af hele landbrugsproduktionen
til en af landbruget udregnet og af monopoltilsynet
godkendt produktionspris.

4) Andringer af kronekursen.

5) Direkte statstilskud.

1) Begrensning af eksporten

Nar et marked er overfyldt, og priserne falder, er det en
nerliggende tanke, at man burde begrense eksporten til det
marked. Det forekommer umiddelbart fornuftigt, iser hvis
man har fiet den opfattelse, at det er Danmark, der beher-
sker verdens fodevaremarked. Det er der en del, der har,
og for dem er det en let losning af det danske landbrugs
problem bare at begranse eksporten — sadan rent forelobigt
— sd stiger priserne.

Det ville vare en meget xheldig vej for os at sld ind pa
godvilligt. Den kunne fore til en katastrofal situation for
dansk landbrug. Maske kunne en pludselig formindskelse
af eksporten af en vare give en mindre prisstigning, men
»hullet« ville meget hurtigt blive fyldt ud af andre ekspor-
terer, som ville fryde sig over en sidan fejldisposition fra
dansk side. Danmark ville hurtigt vaere lukket ude af fede-
varemarkedet.
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Danmarks eksportmangde betyder ikke si voldsom me-
get i forhold til Europas forbrug — som beskrevet i tre-
die kapitel — kun 4-5 procent. Det er vor svaghed. Vi er
pa de fleste markeder marginalleveranderer til en meget
stor hjemmeproduktion, og der er pa alle vareomrader —
undtagen bacon — sterre internationale eleveranderer end
Danmark, og generelt er der fa kobere til de helt store
produktioner.

I ottende kapitel findes en oversigt over vore vigtigste
varers vigtigste markeder. Tallene vidner om, at udviklin-
gen ikke just opfordrer til frivillig tilbagetrekning.

Vi er meget hirdt trengt pa levekvegsmarkedet, pa kod-
markedet — bade for kalve og kyllinger, — pd @gmarkedet
og ganske szrlig pa smormarkedet. — Det kan i denne for-
bindelse vare os ligegyldigt, om presset er fremkaldt »kun-
stigt« eller naturligt, det er nok at gore sig helt klart, at andre
star med masser af varer, som de er parate til at »lesse af«,
hvor den bedste chance viser sig.

Med hensyn til bacon er vi i hird konkurrence med Eng-
lands egne svineproducenter, og hvis vi ikke passer pa mar-
kedet der, tager de det selv. Og der kan flere steder i ver-
den laves masseproduktion. Det kraver bare korn, protein
og dygtighed. Verden har masser af korn og protein, og der
er i dag flere end danskerne, der kan opdratte gode bacon-
svin.

Det ville vere odelzggende for dansk landbrug, om vi
ikke af al magt bestrabte os for at holde og udvide vor plads
pa eksportmarkederne. Vi kan ikke heve priserne ved énsi-
digt at formindske eksporten, uden at vi giver vore kon-
kurrenter storre fordele, end vi giver os selv.
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Danmark har jo gjort nogle erfaringer pa dette omrade,
f. eks. da vi for nogle ér siden lagrede smor, mens andre for-
egede deres eksport af smer.

Kornordning

I denne forbindelse skal der fremferes nogle synspunkter
vedrerende produktionsbegrensning via en kornordning.

Mange danske landmand er kommet til det standpunkt,
at alle vore landbrugsproblemer kan klares, hvis man for-
byder kornimporten og lovmassigt ansatter en hej pris pa
korn.

Forst ma man se rent bistorisk pa den sag. Da danske land-
mznd for to-tre menneskealdre siden stod over for svare
afsztningsproblemer, reddede de situationen ved at gore
det modsatte af, hvad andre europziske landmand gjorde.
De tog kornet og kom ind i den store omstilling, som gav
Danmarks bonder en enestiende udvikling.

Pi vort ojeblikkelige stade i Europas landbrugshistorie
ber man give sig tid til at legge marke til, at det skridt, Dan-
mark tog dengang, gav et fra alle sider set bedre resultat
for Danmark og for dansk landbrug end de andre landes
protektionistiske skridt gav dem.

Vort skridt nu kan fere til et afgorende brud med en god
fortid. Méaske mé vi nu godtage et ikke konkurrencedygtigt
midteuropzisk landbrugs system og anlegge et si hejt pris-
niveau, at udenforstaende lande trods en told pa 18-20 pct.
kan konkurrere i Fzllesskabet. Deres varer kan holdes ude
af Europa ved, at Fallesskabet benytter sig af minimalpris-
systemet. Men vi kan ikke forhindre, at de tager de mar-
keder, der dukker op uden for Europa.
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Dygtige producenter derude kan fa en chance svarende
til den, Danmark fik i England i forrige drhundredes slut-
ning, hvis vi nu uden videre gar ind for den traditionelle
midteuropziske protektionistiske fremgangsmade.

For det andet ma vi gore os klart, at Danmark 7kke har
store muligheder for at fore en aktiv kornpolitik, nr vor
egen kornmangde udger 4,8 promille af verdens korn. Vor
nuvarende import, der over en arrekke har belobet sig til
ca. 1 mill. tons arligt, udger ca. 10 pct. af vort kornforbrug.
Det vil sige, at vi meget let kan blive se/vforsynende med
korn, nar kornprisen haves, og nir det er sa svart at fa
koerne passet. Da vi vel ikke regner med igen at blive eks-
porterer af korn, vil det blive dem, der skal omszatte kot-
net til husdyrprodukiter, der kommer i »klemme« i den
ordning.

Argumentet pa dette sted er, at sa bliver der jo produ-
ceret faerre husdyrprodukter, og si stiger de i pris. Det for-
ste kommer maske til at passe, men det ma bemarkes, at
det bliver en hard medfart for dem, der hidtil har holdt
en vigtig produktion i gang. Men den anden péstands rig-
tighed er der grund til at tvivle pd. Man venter netop
her, at en ensidig begrensning af Danmarks eksport skal
fremkalde en knraphedsstigning pa verdensmarkedet, og at
vi skulle hoste fordelen heraf. Sandsynligheden for at denne
forventning skulle:ga i opfyldelse er som lige omtalt mzege?
ringe.

For svineproduktionen kan pastanden méske vare rigtig i
en kortere eller lengere periode. Men man ma huske pa,
at 99 pct. af det korn, der handles internationalt, gir andre
steder hen, og meget af det bliver hos andre landes land-
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mand eller landbrugs»fabrikanter« til svin, &g og kyllinger.
Hvis korn ude i verden bliver vanskeligt at szlge til rime-
lige priser, kan Danmark blive helt overflodig indenfor hus-
dyrproduktionens omrade. Der findes allerede eksempler pa,
at store internationale kornfirmaer i USA selv gar ind i »for-
zdlingen« og opretter kylling- og @gfabrikker. Danske land-
mand ber gere sig helt klart, at der kan lzgges svinefabrik-
ker andre steder i verden end i Danmark.

2) Hijemmemarkedspriser

Ingen kan principielt indvende noget imod, at landmzn-
dene beregner en produktionspris pa deres varer, og heller
ikke imod, at de forlanger at fz den pris, hvor det er muligt.
Alle andre producenter regner deres produktionsomkostnin-
ger ud og lzegger dertil en efter deres mening rimelig fortje-
neste og szlger sa varerne — hvis de kan. Landbruget har selv-
folgelig enhver ret til at sage at folge de samme veje i den
udstrzkning, det kan forsvares ud fra princippet om god:
kobmandsskab.

Fremover vil der maske ikke vare s stor forskel pa land-
brugets og de andre erhvervs muligheder med hensyn til
prisanszttelser.

Dansk industri vil ogsa blive nedt til at tage hensyn ikke
blot til egen, men ogsa til konkurrenternes omkostnings-
hojde. Hvis andre kan producere den samme vare — eller en
erstatningsvare — mere rationelt og billigere, kan det godt
mindske dansk hjemmeindustris muligheder for at benytte
sig af ovennzvnte lidt skematiske form for hjemmemarkeds-

prisberegning.
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En for kraftig brug af heje hjemmemarkedspriser inde-
bzrer en risiko for uheldige bivirkninger.

For landbrugsvarernes vedkommende kan man for det
forste @ngstes for, at forbruget pi hjemmemarkedet bliver
mindre. Det betyder nu nok ikke si meget. De priser, det
drejer sig om her i landet, er stadig meget lave sammen-
lignet med vore nabolandes fodevarepriser, og den moderne
forbruger, som kun ofrer 25-30 pct. af sine indtagter pa
keb af mad, legger nzppe marke til prisen, nar hun eller
han »tager hjem«, hvad de skal bruge. Forbruget gar nzppe
nedad, men det bliver lagt fast pa et ret lavt niveau, og man
udelukker muligheden for at lade hjemmemarkedet aflaste
eksportmarkedet i en kritisk periode, hvor varerne hober sig
op. Og et lager af varer eller en overfyldning af markedet
kan betyde, at de to trediedele af produktionen, som skal
eksporteres, giver sa meget mindre hjem, at hele hjemme-
markedsordningen bliver illusorisk.

For det andet kan en hjemmemarkedsordning blive van-
skelig at administrere. Der er mange producenter og mange
mellemled, og der kan komme mange »sideveje« fra =g-
producenterne og kedproducenterne til forbrugerne. Det
bliver svart at lave en kedordning »vandtat«.

For det tredie vil Danmark std med svage argumenter,
hvis vi anklager andre lande for dumping, nir vi selv opret-
holder to forskellige prisniveauer for samme vare, en hojere
pa hjemmemarkedet og en lavere pa eksportmarkederne.

Og for det fjerde kommer forhejede priser altid i nogen
grad tilbage som ekstra omkostningsstigning til eksport-
erhvervene pa grund af den automatiske lenregulering.

Der er en tendens til, at man indenfor landbruget over-
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vurderer hjemmemarkedsprisernes muligheder for at give
storre indtegter. Det er jo mindre end en trediedel af pro-
duktionen, der szlges herhjemme. Det betyder, at en pris-
forhojelse pi 1 kr. pr. kg solgt herhjemme giver ca. 30
ore mere pr. produceret kg minus det, der gar til admini-
strationen.

Hvis man gar sa vidt i sine forventninger og krav, at man
ensker kompensation for lave eksportpriser over hjemme-
forbruget, kan princippet i hoj grad diskuteres. Si mé det
komme ind under begrebet dumping, fordi det i virkelig-
heden ville betyde, at danske forbrugere blev tvunget til at
betale et tilskud til eksporten, altsa til importlandenes for-
brugere. Det er ureel handel, som harmer danske landmznd,
nir andre handler pi den made.

Det matte ogsd harme danske fadevareforbrugere, om de
skulle betale for, at andre kunne fa billigere mad, end de
selv fik. Det gor ingen forbrugere med glede, heller ikke
de franske skatteydere, der i perioder betaler tilskud til Eng-
lands smerforbrugere.

3) Statens overtagelse af hele produktionen

Dette system er nzrmest en videreforelse af det lige om-
talte, og det er almindeligt i mange lande, dog nzppe i
noget land, hvor blot en vasentlig del af produktionen ska/
eksporteres. Systemet findes anvendeligt i lande, der skal
importere en betydelig del af deres fedevarer. Man stopper
for importen og lader landets egne landmand producere,
sa godt de kan, og lader forbrugerne betale, hvad pris-
garantien koster samfundet. Om det samfundsmessige
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underskud sa betales i form af skat — som i England — eller
som i andre lande i selve vareprisen, kan vere producenten
det samme.

Men nidr man pd den made satter hele den naturlige pris-
og produktionsregulerende mekanisme ud af kraft, sker der
let det, at man ma regulere pi anden made, idet prisanszt-
telsen ferer til overproduktion. Det viser sig i praksis tem-
melig svart at fi priserne i indbyrdes balance, og den pro-
duktion, som giver stor fortjeneste, eller er lettest og sikrest,
kaster alle sig over, og sa ophobes der overskudslagre.

1 rige industrilande, hvor disse lagre nationalgkonomisk
trods alt spiller en ringe rolle, kan lagrene ridne, destrueres
eller kastes ind i et fodevaremarked uden hensyn til prisen,
i hvert fald for en tid, men s ma der gribes ind, og produk-
tionen ma reguleres. Det kender amerikanske hvedeavlere
noget til, og det kender estdanske sukkerroeavlere noget til.
Sadan et system er ogsi bedst for dem, som er »indenfor«.

I Danmark er der pa forhind stort »overskud« af alle
varer. Skulle staten overtage dem alle til priser, landbruget
fandt wtilfredsstillende«, ville det blive nedvendigt med
maeengdereguleringer for alle produktionsomrader.

Det bliver nzppe politisk muligt at lave en sadan ord-
ning. Men landbruget ville ogsi ved den overgive sin ad-
ministrationsret og sin selvstendighed til en regering, der
beherskes af et ikke szrlig landbrugsvenligt flertal.

Man kan heller ikke forvente, at danske skatteydere vil
betale »tilskud« til importlandenes forbrugere i det omfang,
det ville komme til at dreje sig om for Danmarks vedkom-
mende. Hvis et sidant system skulle indferes her i landet,
mitte produktionen reguleres meget steerkt ned.
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Nir maniandre lande kan lave den slags eksportwhandelg,
er det jo, fordi det overskud, der gar ud som dumpingeksport,
kun udger en meget ringe del af det pigaldende lands totale
produktion og eksport. Det ville fa helt anderledes kolossale
folger for Danmarks gkonomi, om den danske landbrugs-
eksport pa tilsvarende méde skulle »have penge med ud af
landet«. Den udger over to trediedele af landbrugsproduk-
tionen og ca. halvdelen af vor totale eksport.

Det er ogsa en kendsgerning, at sadanne produktions- og
afsztningssystemer giver mange fremtredende politikere og
gkonomer — i de lande, der benytter dem — mareridt. Ret hut-
tigt efter, at den retningsvisende og produktionsregulerende
prisdannelse er sat ud af kraft, finder de ledende sig magtes-
lose overfor en usund udvikling. — Deres magtesloshed er si
meget storre, fordi de af organisationshensyn og politiske
grunde ofte ikke kan beskrive og forklare forholdene helt
nogternt, eller komme med de vigtigste og mest effektive
forslag til genindferelse af mere sunde forhold.

(I Sovjet er man gaet bort fra direkte mangderegulering
over til indirekte regulering med variable prisansxttelser.
Hvis der produceres for meget af en vare, senkes prisen.
Hvis man ensker storre produktion af en bestemt vare, haves
prisen. Det system virker mere tiltalende og liberalt pa rus-
siske kollektivbrugsbender end den direkte produktions-

regulering).

4) AEndring af kronekursen

Muligheden for at forbedre landbrugets kar ved at for-
hoje kurserne pi udenlandsk valuta har ofte varet disku-
teret i landbokredse bade i 1930-erne og i efterkrigstiden.
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Her kan det vere nyttigt at sla fast, at der ikke findes nogen
bestemt kurs pa udenlandsk valuta, som er den eneste rig-
tige eller retfardige. Det mé vare et politisk problem, hvor
hejt kursen skal fastszttes. Det er dog 7kke udelukkende et
dansk problem. Vi har til Den internationale Valutafond,
som Danmark er medlem af, anmeldt vor nuvarende krone-
verdi, og &ndringer heri krever samtykke fra fonden. Yder-
ligere vil en dansk indtreden i Det europiske Fallesmarked
medfere, at sporgsmalet om vore valutakurser ogsé bliver et
anliggende af felles interesse for medlemsstaterne i Felles-
markedet, siledes at ndringer i kurserne i praksis vil kreve
tilslutning fra Fellesmarkedets overste organer.

Formentlig vil hverken Valutafonden eller Fellesmarke-
det modsatte sig en @ndring af valutakursen, hvis den dan-
ske regering foresldr det, sifremt en sidan @ndring er moti-
veret ved manglende balance pa den danske udenrigsomszt-
ning. Efterspergslen efter udenlandsk valuta stammer jo fra
vore udgifter til import, rejser i udlandet, renter m. v., me-
dens udbudet af valuta kommer fra eksporten, skibsfarten,
turismen etc. Hvis der er underskud pa betalingsbalancen,
vil en forhgjelse af prisen pa udenlandsk valuta ofte vaere
egnet til at bringe balance tilveje igen, og fra et internatio-
nalt synspunkt kan der nzppe rejses afgerende indvendinger
mod en tilpasning af kurserne, der er pakrevet af hensyn til
betalingsbalancens ligevaegt.

Derimod bliver det vanskeligere at fa tilladelse til kurs-
@ndringer, hvis disse i farste rekke er et middel til at endre
indkomstforholdene inden for landets granser i en situation,
hvor selve betalingsbalancen udadtil ikke gor et sidant ind-
greb nadvendigt. Der har £. eks. i perioden 1955-61 ikke pa
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noget tidspunkt varet sidanne vanskeligheder med betalings-
balancen, at en forhejelse af valutakurserne kunne motiveres
pa denne made. Det var derimod tilfzldet i 1930-erne, da
betalingsbalancens ligevagt kun blev opretholdt i kraft af
en importregulering. En kronesenkning var derfor lettere
at forsvare dengang, end den ville have varet i de senere ar.

Imidlertid kan den situation ikke udelukkes, at der en gang
i fremtiden opstir betalingsbalance-vanskeligheder delvis
som folge af en alvorlig afseetningskrise for landbruget. 1
en sddan situation kunne en forbojelse af valutakursen ten-
kes anvends.

Szttes kurserne pa alle udenlandske valutaer f. eks. 25
pet. i vejret, (hvilket er ensbetydende med, at kronens inter-
nationale vardi forringes med 20 pct.), bliver den umiddel-
bare virkning, at eksportvarernes kronepriser stiger med
25 pct. Det samme galder importvarerne. Da landbruget har
et meget stort drligt eksportoverskud, og da hjemmemar-
kedspriserne for landbrugsvarer vil stige sammen med eks-
portpriserne (bortset fra det tilfzlde, hvor de i forvejen
ligger hojere end disse), bliver resultatet en markbar stig-
ning i landbrugets indkomst bade brutto og netto.

Pa lidt lengere sigt vil en del af fordelen herved dog
atter ga tabt. Devauleringen vil medfere en stigning i pris-
niveauet og dermed ogsé i de pristalsregulerede lenninger,
saledes at landbrugets omkostninger pa hjemmemarkedet vil
ga i vejret. I hvert fald over en arrekke vil dog en storre eller
mindre andel af indkomststigningen blive bevaret. Navnlig
vil de landbrugere, der har forholdsvis stor geld, have for-
del af den inflation, som devalueringen ferer med sig, me-
dens indehaverne af obligationer vil komme til at betale en
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vasentlig del af »gildet« gennem forringelsen af deres for-
muers og renteindtegters kabekraft.

Det kan siledes ikke benzgtes, at der kan skaffes land-
bruget fordele gennem en forhejelse af valutakurserne, men
metoden lader sig kun anvende med lange mellemrum. Er-
faringerne fra mange lande viser, at hyppige @ndringer af
valutakurserne kan fore ud i en kraftig inflation. Det er
heller ikke tilradeligt at overlade kursfastsattelsen til valuta-
markedets frie krefter. I si fald bliver kursen et let bytte
for international spekulation, og en sidan politik er nzeppe
heller forenelig med vore forpligtelser overfor Den inter-
nationale Valutafond.

Som konklusion kan det fastslas, at en zndring af valuta-
kursen forst og fremmest méa vare motiveret af hensynet til
betalingsbalancens ligevegt og ikke kan bruges alene som
et middel i landbrugspolitikken. Men hvis vi i de n@rmeste
dr kommer ud for alvorlige valutavanskeligheder, kunne
man godt tenke sig metoden anvendt f.eks. i forbindelse
med sikringen af dansk erhvervslivs internationale konkur-
renceevne ved vor indtreden i Det europziske Fallesmarked.
I'sa henseende kan henvises til, at Frankrig devaluerede med
serdeles gode resultater i december 1958, umiddelbart fer
Fzllesmarkedets forste toldnedsazttelser tradte 1 kraft ved
nytir 1959. I en sadan situation vil en devaluering dog sik-
kert i mindst ligesd hej grad vere i industriens som i land-
brugets interesse.

5) Direkte statstilskud
Den vej er Danmark nu slaet ind pa. Det er principielt en
meget kedelig vej, for det er generende at skulle modtage
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»hjelp«. Og der kan om den form for indtzgt formes ned-
settende vendinger, som er vanskelige at tilbagevise pa til-
strekkelig overbevisende made.

Men tilskud til landbruget kan blive nadvendige som en
nodlosning i en overgangstid.

Hvis det ovrige samfund gennem organisationsmassig og
politisk magt og ved indgreb i en naturlig udvikling ndrer
denne pi en sidan mide, at vort hovedeksporterhverv prole-
tariseres, foreligger der en situation, der er alvorlig bade for
den enkelte landmand og for samfundet, og si ma man
gribe til ekstraordinere handlinger.

Hidtil har dansk industri fiet betydelige »tilskud« i form
af toldbeskyttelse, hvilket jo er ensbetydende med kunstigt
forhgjede hjemmemarkedspriser, og andre erhverv har via
organisationsmagt eller pa grund af en serlig stilling varet
med til at lofte vort omkostningsniveau #d af naturligt leje.
Det er f. eks. sket indenfor byggefagene, hvor man takket
vare det »naturlige monopol« har kunnet tjene stadig mere,
selvom man arbejder mindre og fortsztter med urationelle
arbejdsmetoder. Det betyder dyre bygninger — og sa dyre
boliger, at det har varet nedvendigt at give statstilskud
til at bo. Alle de forskellige beskyttelser inden for pro-
duktion, handel og administration ma ende som en byrde
pa eksporterhvervene. Bliver den byrde sa stor, at eksport-
erhvervene proletariseres i en sidan grad, at de ingen til-
gang fir hverken af arbejdskraft eller kapital, si er det
en katastrofe for flere end erhvervet selv. De beskyttede
erhverv vil derefter ogsa komme i vanskeligheder, og si
ma de ud i tilpasningsproblemer.
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Et samfund kan i den situation blive nedt til at gare noget
ekstraordinart for at opretholde et betydeligt eksporterhverv,
og ogsa et selvhjulpet erhverv kan blive nodt #il at modtage
tilskud — kompensation for de indenlandsk bestemte omkost-
ningsstigninger.

Et eksporterhverv kan — ser man nu — ogsé komme ud for
sa ekstraordinzre afsztningsvanskeligheder, at man ud fra
almindelig anerkendte velfzrdsprincipper mé hjzlpe erhver-
vet og dets udevere til at overleve.

Dansk landbrugs situation er i 1961 si alvorlig, at det
er blevet ngdvendigt at benytte tilskudsvejen. Det er bittert
for et s effektivt erhverv som dansk landbrug. Vi mi undga
og bevidst arbejde imod at de direkte statstilskud bliver
permanente. Men subsidier har den art! Engang givet — og
det viser sig i de fleste tilfzlde, at de er umulige at blive
af med. Erfaringerne i andre lande opfordrer bestemt ikke
til efterfolgelse. Malet, ligestilling med andre erhverv, er
ikke ndet noget sted, og nir forst subsidier og privilegier
har bundfzldet sig i hojere ejendomspriser, jordpriser, fejl-
investeringer o. s. v., sa foles det som en gkonomisk gru-
somhed at fd forholdene saneret. Derfor bliver de det ikke
rundt om i Europa, selv om de fleste skonomer er parate
til at indremme, at udviklingen har taget en meningsles ret-
ning. Ogsa her ma andres erfaringer vare os en advarsel.

De tilskud, det kan blive nedvendigt at give til landbru-
get, ma af flere grunde gives som ftilskud til rationaliseringer
og til de omlzgninger, tiden og udviklingen kraver, altsi
isr til en senkning af omkostningerne — til en billiggorelse
af produktionen.
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B. Foranstaltninger, der skulle kunne senke omkostningerne

Generelt kan man fastsla, at enhver form for ekstra pris-
hzvning ad kunstig vej altid vil fa tendens til at falde til-
bage som ny omkostningsstigning, ofte endda flerfoldigt.
Derfor ville det vere at foretrekke, om man kunne for-
mindske omkostningerne.

Hvilke muligheder er der?

1) Fjernelse af landbrugets serbyrder.

2) Foragelse af produktiviteten.
a. storre brug
b. mere kapital og lavere rente
c. intensivering af forskningsarbejdet
d. bedre uddannelse

3) A jourfering af andelsvirksomhederne.

1) Fjernelse af landbrugets serbyrder

Det er naturligt, nir man skal pege pa formindskelser af
landbrugets omkostninger, at pege pa ejendomsskatter, af-
gifter og serlige forpligtelser.

Det forekommer molboagtigt at opkreve 280 mill. kr. i
en speciel erhvervsskat og derefter give samme erhverv et
statstilskud pa 425 mill. kr.

Det var vel mere logisk, om kun de 145 mill., der blev til-
bage, efter at skatterne var trukket fra (sidan gik det jo
faktisk til ude i kommunerne) var blevet kaldt tilskud.

Nir det ikke skete, var det nok, fordi det ikke er si enkelt
lige med et pennestrag at fjerne alle ejendomsskatter, hver-
ken principielt eller i praksis. Hvem skal betale dette belab?
Og hvilke krav kan andre folkegrupper finde pa at stille?
Og til landbrugerne selv i sogneridene kommer spergsmalet
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om kommuneskatternes nye paligning. Godt to trediedele
af ejendomsskatten er kommuneskat.
Den samlede ejendomsskat her i landet har i de sidste 10

ar vearet:
Tabel 39.
Skat p3 landbrugs-
P34 landbrugs- P2 andre Iale ejendomme i pct.
ejendomme  ejendomme mill. af samtllige
mill. kr. mill. kr. kr. ejendomsskatter
1949-50 . ... 157 172 329 48
1950-51 .... 161 180 341 47
1951-52 .... 176 221 397 44
1952-53 .... 196 234 430 46
1953-54 .... 212 249 461 46
1954-55 .. .. 220 235 455 48
1955-56 .... 228 257 485 47
1956-57 .... 248 291 539 46
1957-58 .... 278 326 604 46
1958-59 .... 264 338 602 44
1959-60 ... 269 414 683 39

Landbruget betalte i 1959-60 39 pct. af samtlige ejen-
domsskatter, ca. 270 mill. kr. Det svarer til 90 kr. pr. ha i
gennemsnit og udger 4 pct. af landbrugets driftsomkostnin-
ger. Som det fremgar af tabel 15 har ejendomsskatterne gen-
nemsnitlig de sidste 20 ar varet 4 pct. af samtlige udgifter,
i trediverne var de 6 pct.

Af de 270 mill. kr. opkraves ca. 80 mill. kr. af amterne,
resten 190 mill. kr. opkraves af kommunerne.

Landbruget var faktisk palignet godt 100 mill. kr. i amts-
stueskat, men ifolge en lov om konjunkturregulering af land-
brugets amtsstueskatter efter landbrugets forrentningspro-
cent ydede staten et tilskud, si der kun blev opkravet 80
mill. k. I indeverende ér er halvdelen af amtsskatterne for-
lods overfort til sognekommunernes budget og statens ydelse
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efter forrentningsprocent er stadig den samme, hvorefter der
opkraves ca. 40 mill. kr. hos landbruget, svarende til 12-14
kr. pr. ha.

Amtskommunerne opkraver skatter fortrinsvis til betaling
af amtsveje, amtssygehuse og til landsbyskolerne. Tilsva-
rende opkraver bykommunerne skatter til betaling af kom-
munehospitaler, kommuneskoler og til byernes gader og veje.

Hvis det nugzldende betalingsprincip @ndres sidan, at
staten skal betale amzets udgifter til disse goder, ma man vel
anse det for rimeligt, at bykommunerne rejser krav om #il-
svarende ordning, siledes at alle disse goder overalt skal
betales via statsskatten over indtzgterne. Landkommu-
nerne vil nzppe kunne tjene pa en sidan omlagning. Byer-
nes gadesaneringer og udbygningen af byernes skole- og
hospitalsvasen vil kreve forholdsvis store investeringer i de
kommende ar. Det er nok gkonomisk fordelagtigt for land-
boerne at blive holdt udenfor det.

Vedrerende landkommunernes ejendomsskat er der fore-
slaet, at staten skal overtage den del af kommuneudgifterne,
som i dag udskrives pa fast ejendom. Det er neppe klogt at
stille et sidant krav, hvis man ensker det kommunale selv-
styre bevaret. Hvis staten skal overtage kommunens udgifter,
vil det nok betyde endnu mere iblanding, regulering og til-
syn; og offentlige udgifter er aldrig blevet mindre af, at
fjerne embedsmand fir overladt deres administration. Det
vil nok blive det billigste at bevare det kommunale selvstyre,
og sa ma kommunernes borgere i fallesskab bzre byrderne.

Hvis udskrivning af skat pa fast ejendom falder bort, skal
den vel falde bort pi al fast ejendom, og hele kommune-
budgettet skal fordeles pa indtzgterne. Det vil betyde let-
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telse for en hel del landmand, men det vil ganske givet blive
en storre skattebyrde for andre landmand, iszr de yngre,
som skal afdrage en stor gzld. De ma »mede« med en stor
indtzgt, og de kan pi grund af de store afdrag ikke fore-
tage afskrivningsberettigede investeringer og henlazggelser
i investeringsfond eller foretage skattefri opsparinger og
forsikringer.

Alle har ganske vist mulighed for at foretage afskrivnin-
ger pa maskiner og avlsbygninger, si de pa den médde i nogen
grad afbalancerer afdragene, men hvis ejendomsskatterne
skal udskrives over indkomsterne, ber der samtidig genind-
fores skattelettelse for nyetablerede, for ellers vil skatte-
reformen i for hej grad komme de zldre og de mindre dyg-
tige til gode og de unge og de dygtige til skade. Og det er
en uheldig udvikling.

Ejendomsskatterne ber af principielle grunde bort, fordi
de er en sarbyrde — eller i det mindste mé de fixeres som en
fast prioritet i ejendommen. Det er umoralsk, at et flertal
i et sognerdd kan vedtage store nye kommuneudgifter og
derefter lade et mindretal betale 30-40-50 pct. af disse uan-
set de pagzldendes indtaegter. Det system ma @ndres. Men
lettelsen af denne byrde kan give mange landmand en over-
raskende lille gevinst — og den kan godt blive negativ for
en hel del.

Man ma heller ikke se bort fra, at andre borgeres hojere
skatter indregnes i pristallet, hvorved de kommer tilbage til
eksporterhvervene som ggede omkostninger. Det er i sig selv
en urimelighed, at store grupper pa den made kan vzre lige-
glade med, hvor hgje skatterne er — jo flere goder man far
det offentlige til at betale for sig over skatterne, desto hojere
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lon skal man have. Det er en fantastisk bestemmelse! Men
da flertallet nyder godt af den bestemmelse, er det lidet
sandsynligt, at den bliver @ndret, og derfor ma der ogsa
tages hensyn til den i overvejelserne af omlagning af kom-
muneskatterne.

For s vidt en lettelse i ejendomsskatterne opvejes af en
forhojelse af samme ejers indkomstskat, bliver der ingen
»fortjeneste« at kapitalisere ved en efterfolgende ejendoms-
handel. Men hvis fjernelsen af ejendomsskatterne virkelig
skulle blive en omkostningsformindskelse — og det er jo
begrundelsen for deres fjernelse — sa kan man ogsi regne
med en kapitalisering af denne lettelse. Den er en wengangs-
foranstaltning«, som kan hjzlpe de nuvarende ejere i en
akut, skonomisk vanskelig situation. Den vil nzppe hjzlpe
dem, der skal ud at kebe en ejendom.

Ud over ejendomsskatterne er der andre serbyrder, som
ber fjernes fra landbruget. Man kan f. eks. nzvne oprens-
ningspligten af vandleb. Jo dyrere arbejdskraften pa lan-
det bliver, desto storre byrde bliver en sidan pligt. Og i
jo hojere grad vandlebene bliver afleb for byernes spilde-
vand, desto mere urimelig bliver den. Det betyder, at sta-
dig ferre arbejder gratis for stadig flere. Med byernes spilde-
vand tilferes vandlebene flere plantenzringsstoffer, sa der
bliver en langt sterre plantemasse at fjerne, og det giver
en storre risiko for tilstopning og oversvemmelser, og der
ma renses hyppigere, end hvis det kun drejede sig om »na-
turligt« vand.

Pligten til at holde vandleb abne ma kunne sidestilles
med pligten til at holde vejene ryddet for sne. Den byrde
er blevet fordelt pa alle borgerne. Det er en rimelig og
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retferdig ordning, som ma videreferes, til man fir fjernet
alle levn fra gammel tid, da alle var lige engageret i den
slags byrder, fordi alle var bender.

2) Forogelse af produktiviteten.

Den vej kender dansk landbrug. Den slog erhvervet ind
pi i slutningen af forrige drhundrede, og den ferte til store
resultater.

Dansk landbrug havde store muligheder for at ege pro-
duktiviteten. Under landboreformerne omkring 1800 blev
Danmarks jordproblem lost pa en meget heldig made. Dan-
mark har en god jordfordeling og ejendomsplacering. Pa
det grundlag skabte dansk landbrug sin store produktivitet
og sin store konkurrenceevne, og produktiviteten er drsag
til, at dansk landbrug overhovedet har kunnet eksistere, og
at danske landbrugere har haft bedre skonomiske resultater
end de fleste andre europaiske landes landbrugere har haft
— trods disses subsidier og privilegier.

Produktivitetsforbedringer har hidtil varet ensbetydende
med produktionsudvidelser.

1 1962 stér vi i den situation, at vi kan forbedre produk-
tiviteten uden at udvide produktionen. Vi bliver stadig ferre
i landbruget. Hidtil er det iser ungdommen, der er gaet
til andre erhverv. Nu forlader ogsa husmandene i stort tal
ethvervet. Det er sandsynligt, at den danske landbrugs-
befolkning i 1970 er nede pa 10 pct. af den samlede be-
folkning. Hvis man holder samme produktion med den halve
landbrugsbefolkning, betyder det-en fordobling af produk-
tiviteten.
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En sa voldsom udvikling er pa flere mider uhyggelig.
Men hvis byerthvervenes hejkonjunktur fortsztter, er land-
brugets vej nok stukket ud noget nar i den retning. — Og
den vil blive fulgt, hvis der kan skaffes kapital til omleg-
ningen. Det igen vil afhenge af prisudviklingen pa eksport-
varerne og af den politik, regeringen og landbruget slar
ind pa.

a. Storre brag.

Generelt kan det fastslas, at produktiviteten ber oges pi
den made, at man standser udstykningen og tillader sam-
menlegning af alle brug, der er for sma til, at en familie
kan leve af dem.

De unge, som kan tanke sig at ga ind til landbruget, md
stilles en ejendom i udsigt af en sadan sterrclse, at den —
efter en rimelig forsyning med tekniske hjelpemidler — gi-
ver fuld beskeftigelse til en dygtig familie. Ellers soger de
dygtigste af landbrugets unge sig en anden arbejdsplads.

Allerede nu er tilgangen si beskeden, at det bliver ned-
vendigt i nogen grad at sammenlagge jorden for overhove-
det at fi den dyrket. Det kan vist ses i ethvert sogn pa
landet.

Derfor bor landbrugsforpligtelsen ophaves for alle brug
under en vis storrelse, f. eks. under 5 ha. Det vil betyde,
at 37.584 ejendomme med 108.000 ha bliver fritaget. Det
vil sige 19,2 pct. af ejendommene og 3,5 pct. af arealet.

Hvis man udstrakte fritagelsen til at gzlde alle brug med
under 10.000 kr. grundvardi (efter 1956-vurderingen) ville
det betyde, at 70.750 ejendomme med 507.000 ha blev fri-
taget — eller 36 pct. af ejendommene og 15 pct. af arealet.
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I en ny lov om disse forhold bar der sikkert indfgjes
en bestemmelse om, at det nye brugs samlede areal ikke
méd komme over en vis sterrelse, eller at jorden ikke ma
lzgges ind til brug over en vis storrelse — £. eks. 50 ha eller
65.000 kr. grundvardi.

Et sa voldsomt brud med et halvt drhundredes jordlov-
givning er fordrsaget af en lige sa voldsom ndring i sam-
fundets og landbrugets struktur. Ingen kunne i 1899 eller
1919 se, at en sidan udvikling ville komme.

Den tekniske udvikling har @ndret samfundet totalt. 1
dag mid man organisere landbrugsbedrifterne ud fra det
hensyn, at arbejdskraften og kapitalen udnyttes bedst mu-
ligt, ellers bliver det ekonomiske resultat for darligt. God
udnyttelse af arbejdskraft og kapital falder sammen. Nar
man er velforsynet med tekniske hjelpemidler pa en pas-
sende stor ejendom, kan en mand overkomme en stor pro-
duktion pr. dag og pr. 4r. Far man en alsidig maskinpark
pa et lille brug, bliver ejeren delvis overfledig og ma ud
pi en anden arbejdsplads, maskinerne bliver udnyttet for
lidt i forhold til deres pris, og det gkonomiske resultat i
selve bedriften bliver darligt.

Problemet kan lases delvis ved at holde maskinerne i f/-
lesskab. Men det vil iszr give et godt gkonomisk resultat
i de brug, der fer mekaniseringen var for store til, at en
mand kunne passe dem. De brug, der i tyverne og tredi-
verne var passende store familiebrug, vil ogsi under fzl-
lesmekaniseringen blive for smi. Mange af disse kan geres
storre gennem en specialisering; men det vil kreve store
udvidelser af bygningerne, hvis specialiseringen bliver pa
husdyrholdets omride, fjerkrz, svin, malkekeer.
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Selve omlzgningen vil finde sin form, nér jordlovene brin-
ges i overensstemmelse med nutidens forhold, men den vil
kreve en betydelig kapitaltilfarsel.

b. Mere kapital og lavere rente.

Som tidligere omtalt legges der i landene inden for Fzl-
lesskabet en stigende vagt pa, at tilskudene til landbruget
skal have et mere produktivitetsfremmende sigte. Flere af
landene bevilger store beleb til foranstaltninger, der i hojere
grad billiggor produktionen end eger den. Princippets rig-
tighed understreges kraftigt af landekonomer i England,
Holland og Belgien. Og i Vesttyskland er der stillet milliard-
beleb til radighed for bedre jordfordeling, brugsnedleggelse
og udflytning.

En eventuel fremtidig stette til dansk landbrug ma ogsa
ganske serligt have det sigte.

Den gkonomiske udvikling i Danmark har pafert land-
bruget et — i forhold til eksportpriserne — uoverkommelig
bojt prisnivean og en hibles hoj rente. Det er lige si alvor-
ligt pa det lange sigt som pi det korte. Rationaliseringen
og omlaegningen af landbruget hemmes, szttes maske helt
i sta, generationsskiftet vanskeliggeres, pengemand keber
ejendommene fra landbrugerne, og de unge forlader er-
hvervet. Det er en meget alvorlig udvikling for hele det
danske samfund, ikke mindst pd baggrund af, hvad der
netop nu kraves af dansk landbrug, for at det kan holde
sig pa hejden. Der er si store perspektiver i problemerne,
at man ma sige, at det drejer sig om dansk landbrugs veeren
eller ikke veeren. Hvis man pi hejeste plan geor stillingen
sadan op, at industrien i Danmark ikke kan overtage land-
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brugets rolle som eksporter, si ma der gives landbruget
mulighed for kapitaltilfersel pa rimelige vilkar.

Danske landbrugsbygninger er faktisk i en meget darlig
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