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Det danske styre



Baggrunden og forberedelser

Den sidste dag i 1850 gjorde den gamle kniplingskreemmer Jens Wulff
fra Brede ved Tonder status i sin dagbog over det forlebne ar: »de
mange ofre, der mitte bringes, for at holde de mod hinanden stiende
armeer pa benene var forgaves og forte til intet uden opretholdelsen af
had og forbitrelse mellem de forskellige nationaliteter, der bebor et og
samme land, havde én og samme fyrste til hersker og befandt sig s&
vel ved at gi med hinanden hind i hind. O! métte det kommende ar
dog bringe mere ro, fred og velsignelse over vort land, matte begge
partier dog lere at indse, erkende og paagte, at kun fred emzrer, ufred
derimod forstyrrer«.! Da Jens Wulff i 1850 skrev dette, var den periode
for lengst forbi, da de forskellige nationaliteter i det danske monarki
befandt sig vel ved at ga hind i hdnd med hinanden. For gamle menne-
sker stod den tid i et forklaret sker, da Kebenhavn var hovedstad i et
Lille-Europa. Man huskede med vemodig gl®de pd dengang, da norske,
islendinge, danske, slesvigere og holstenere przgede byen, da embeds-
maendene fra Danske og Tyske Kancelli og Rentekammerets danske,
norske og tyske kontorer feerdedes mellem hinanden og med venlig for-
stdelse overvandt sprogvanskelighederne, da Kebenhavn havde 8 tyske
praster, der lige gerne besegtes af dansk som af tysk borgerskab, og da
Slesvig var det led, der knyttede forbindelse mellem monarkiets nord-
lige og sydlige dele.2

Allerede i 1814 havde Norge forladt monarkiet. Kongeriget Dan-
mark, hertugdemmet Slesvig, der herte til Danmark, og hertugdem-
merne Holsten og Lauenborg, der indtridte i Det Tyske Forbund, blev
forelebig sammen, men det blev snart klart, at tingene ikke var, hvad
de havde varet. Nye begreber om nationalisme gjorde sig geldende.
Den tyske befolkning i hertugdemmeme kravede Slesvigs optagelse i
Det Tyske Forbund og oprettelsen af en forenet slesvig-holstensk stat
i les forbindelse med Danmark, mens befolkningen i kongeriget og de
dansksindede i Slesvig krevede nzrmere forening mellem kongeriget
og Slesvig og adskillelse fra Holsten. Kravene stod om et Danmark til
Ejderen eller Slesvig-Holsten til Kongeden, mens ingen af parterne ville
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indremme den anden nationalitet nogen ret i Slesvig, hvor dog halv-
delen af indbyggeme var danske og halvdelen tyske. Samtidig svandt
den kongetroskab, der hidtil havde forenet monarkiet. Da den euro-
pxiske februarrevolution i marts 1848 néede det danske monarki, bred
det i stykker. I Kebenhavn faldt enevzalden, og man krzvede en fzlles
forfatning for Danmark med Slesvig. I Kiel samledes de revolutionzre
krafter mod det nye styre i Kebenhavn, samtidig med at insurgenterne,
d.v.s. oprererne, som man kaldte dem i Kebenhavn, dannede en ulovlig
regering for Holsten og Slesvig. Der bred en borgerkrig ud mellem
monarkiets nordlige og sydlige del, hvor indbyggerne i kongeriget og
Nordslesvig stod mod indbyggerne i Sydslesvig og Holsten. Krigen
havde snart fiet en ende, hvis ikke Preussen var kommet insurgenterne
til hjelp. Under skiftende krigslykke varede krigen i 3 &r afbrudt af
vébenstilstandsperioder, indtil Preussen i juli 1850 under pres fra
Rusland igen métte overlade slesvig-holstenerne til deres egen skebne.?
Fredstraktaten mellem Danmark og Preussen, der tillige underskrev som
repraesentant for Det Tyske Forbund, pegede i sin artikel 3 p4 de i 1849
afsluttede fredspreliminarer, hvorefter Slesvig skulle gives en selv-
stendig stilling mellem kongeriget og Holsten. Selve fredstraktaten
indeholdt intet om Slesvigs fremtidige stilling. Artikel 4 henviste den
danske konge til stotte fra forbundet til at pacificere Holsten, der var
et tysk forbundsland. Til gengeld matte den danske her ikke over-
skride Ejderen for efter aftale med forbundet. Danmark matte selv
fordrive den slesvig-holstenske her fra Slesvig.t

En svensk-norsk styrke havde siden vabenstilstanden i juli 1849
holdt danskerne og slesvig-holsteneme fra hinanden. Denne styrke
forlod Slesvig den 15. juli 1850 i dampskibe stillet til ridighed af den
russiske flade, og dermed var vejen dben for det militzre opger, som
stormagternes regeringer godt vidste var indeholdt i fredsslutningen.5
Den engelske generalkonsul i Hamborg, oberst George Lloyd Hodges, si
de to hare ved flere lejligheder. Hodges spillede en betydningsfuld rolle
i Slesvig i disse &r. Han var en erfaren mand, der havde gjort krigstje-
neste i Spanien 1806-14 og havde varet med ved Waterloo. Det var
hans bestemte indtryk, at den danske her skent jevnbyrdig i tal var
den slesvig-holstenske langt underlegen. Danskerne havde ingen erfa-
ren general, mens den slesvig-holstenske har blev ledet af den krigs-
vante preussiske general von Willisen. Insurgenternes udrustning var
bedst, og de var effektivt trnet af preussiske officerer, hvorimod
Hodges fandt, at store dele af den danske har mindede mest af alt om
en bondevaebning. Kun fandt Hodges, at disciplin og moral var bedst
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hos de danske soldater. General von Willisen ma have vurderet udsig-
terne for det forestiende slag som Hodges. Han havde indbudt et antal
ostrigske officerer til at komme og oververe det; han regnede med, at
det ville blive interessant.” Felix von Schwarzenberg, den estrigske mi-
nisterpresident, var s overbevist om, at den slesvig-holstenske hzar
ville sejre, at han havde afsliet at udstyre den estrigske gesandt i
Kebenhavn med instrukser til brug i tilfzlde af en dansk sejr.8 Heller
ikke i Preussen troede man pd muligheden af, at danskerne ville vinde.?

Den 24. juli 1850 madtes de to hare midt i Slesvig, ved Isted. Ud pé
eftermiddagen den folgende dag var slaget ved at vare forbi, slesvig-
holstenerne blev tvunget til at traekke sig tilbage. Istedslaget var det
storste slag, der nogensinde har stiet i Norden, efter en samtidig histori-
kers mening endog starre end Bravallaslaget.!® Fra dansk side havde
der deltaget over 37.000 mand, og fra slesvig-holstensk omkring
34.000. Spredt ud over det flade sumpede terrzn, mellem de mange
levende hegn, 1& 800 drabte danskere og 500 drabte slesvig-holstenere.
2400 danskere og 1200 slesvig-holstenere var hardt siret, og mange
dade i de folgende dage. 700 sérede danske soldater blev bragt til Ke-
benhavn i russiske skibe.!? Slagmarken gjorde et frygteligt indtryk pa
en ung fynsk soldat, der om aftenen passerede hen over den. Han gyste
ved synet af de mange dede og sirede, der bladende og blodige 14 langs
hans vej, og forfeerdedes ved, at det ene menneske havde handlet sledes
ved det andet. Overalt s& han edelzggelse, tabte viben og uniformsdele
var stroet rundt, markerne og kornet var nedtrampet eller afbrandt, og
heste og koer 14 dede mellem menneskene. Nogle af de dede soldater
13 med afskudte lemmer, én med det halve hoved skudt af, og én med
en kanonkugle gennem brystet. Det, som mest bevegede ham, var
synet af en halvnegen kvinde, der med et nyfedt barn i armene stod
jamrende ved sit nedbrendte hus.!? 1 den danske har var der ingen
jubel over sejren. Trathed var det, man markede mest, derefter kom
redsel over tabene og medynk med de sdrede.!® Arbejdet var ganske
uoverkommeligt for de fa leger, og nye mitte rekvireres fra Koben-
havn, men kunne jo ikke komme frem de ferste dage.!¢

I forste omgang bragte man de sirede og dede ind til Flensborg.
Byens ujevne gader blev belagt med strd for at forhindre vognenes
rysten; en lang rzkke af vogne med sirede holdt tvars gennem byen.
Tre kirker, skolerne, to foreningsbygninger og private huse og pakhuse
blev indrettet til lazaretter, mens russiske leger fra fliden ude pa fjor-
den gjorde, hvad de kunne for at hjzlpe.15 Heller ikke i Kebenhavn
jublede man, da meddelelsen kom. Det halve Kebenhavn havde varet
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nede ved Toldboden for at kigge efter skibet med nyheder, men da
spendingen var udlest, gik man stilferdigt hver til sit, nok med mere
ro i sindet end for, men med indtrykket af de store tal pa sirede og
drzbte, og med en beklemmende folelse af, at sejren dog var vundet i
en borgerkrig. I London og Skt. Petersborg modtog man meddelelsen
om den danske sejr med tilfredshed, en sekreter i det engelske uden-
rigsministerium fandt, at Isted var en gavnlig lzrestreg for hele Tysk-
land. I Berlin begrensedes tilfredsheden til personalet ved det danske
gesandtskab.!6

Det blev af afgerende betydning for udviklingen i det felgende ir,
at den danske sejr var kommet s uventet. I Danmark fik man en
falsk opfattelse af den danske militzrmagts styrke. Man glemte, at
sejren kun havde varet mulig, fordi Preussen var tvunget til at st til
side, og man troede, at man nu kunne diktere den tyske befolkning i
Slesvig og Holsten en ordning. Oberst Hodges bemzarkede den 27. juli
til Lord Palmerston, den engelske udenrigsminister, at tidspunktet nu
var gunstigt for Danmark til at give tyskerne nogle indrommelser. Efter
sejren ved Isted ville indremmelser ikke kunne betragtes som svaghed,
og den tyske befolkning var forhandlingsvillig.!? Den danske regering
fik noter af samme karakter fra England, @strig, Preussen og Frankrig.
Efter Isted var det imidlertid netop umuligt for den danske regering at
gore indremmelser. Det danske folk havde vundet en dyrekebt sejr og
ville have den udnyttet. I Preussen og Ostrig havde man pa den anden
side en fornemmelse af, at der var begdet en slags forrzderi fra
dansk side. Man havde troet, at fredsslutningen mellem Danmark og
Tyskland ville betyde, at to jevnbyrdige dele af det danske monarki
skulle finde frem til en ordning, men nu métte man med forskrazkkelse
konstatere, at vejen syntes fri for Danmark til at foretage sig med
Slesvig, hvad det ville. Det gjeblikkelige mal for de to tyske magters
politik i det slesvigske spergsmal blev at gore det klart for Danmark,
at dette ikke var tilfzldet.

I Slesvig by havde man ligesom i Kebenhavn i spending ventet pa
udfaldet, selv om man havde folt sig ret sikker pa, at den danske har
ikke ville vare i stand til at bryde igennem den slesvig-holstenske hars
sterke stillinger. De forste meldinger var gunstige, og der var allerede
hengt flag op for at fejre sejren, da der pludselig bredte sig et rib om,
at danskerne kom. Der udbred en frygtelig panik. Alle, som overhove-
det havde mulighed for det, segte at komme vak, nogle med vogne,
andre med bad over Slien. Embedsmandene pakkede deres papirer og
pengekasser. Man frygtede, at de danske soldater ville plyndre, og
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meand og kvinder slebte planlest af sted med deres mest vardifulde
ejendele, andre stod radvilde, jamrende og handervridende i dere og
vinduer. Snart begyndte de lange rakker af vogne med sérede slesvig-
holstenske soldater at rumle gennem gaderne. Vognene stuvedes sam-
men i de smalle streder, og blinde og deve af skrak piskede kuskene
pa deres heste. Blev der en vej, kertes vognene med de hardtsirede i
rasende galop hen over de toppede brosten, sa de sirede rullede rundt
mellem hinanden, og hjul kertes af vognene, uden at kuskene znsede
det. Da danskerne kom, var det nasten som et antiklimaks, uden faner
eller musik, umilitert i storre og mindre grupper slebte de tratte
soldater sig ind til byen. Det eneste, de forlangte, var mad og drikke.?
Til Husum ndede de danske soldater den 6. august. Ogsé her udbred
der panik, da ribet: »De Din de kummt, De Din de kummt!« lod
gennem gaderne. Som i Slesvig flygtede mange ud af byen, men da
soldaterne rykkede ind her, var det med skudklare gevarer og dragne
sabler gennem den fuldstzndig ede by.2® Angsten for danskerne vakte
Jens Wulffs undren: »Ogsa i Ejdersted havde mange sat sig pa flygtig
fod og tagen over Ejderen, isa@r store gardbesiddere forladende hus og
ejendom, og dette alt hvorfor? Tanker og tror man da, det er barbarer,
der kommer?«2! I det nordlige Slesvig blev det danske styre hilst vel-
kommen af de danske slesvigere, men i det sydlige var der ikke mange,
der ikke opfattede de indrykkende danskere, om ikke som barbarer, s&
i hvert fald som fjender.

Det kan roligt siges, at forudsatningerne i den tyske befolkning for,
at det skulle kunne lykkes at genskabe @ldre tiders fortrolige forhold
mellem den og den danske konge og hans embedsmand, var de darligst
mulige. Under den vabenstilstand, som i juli 1849 var blevet sluttet
mellem Preussen og Danmark, og som varede, til den aflestes af freden
i Berlin, skulle de tyske tropper trzkkes ned syd for en demarkations-
linje tvaers gennem Slesvig, omtrent hvor den nuvzrende grense gar,
men nord om Tender og syd om Flensborg. Omradet nord for denne
linje skulle beszttes af svensk-norske tropper. Hele hertugdemmet
skulle, s lenge vabenstilstanden varede, styres af en dansk-engelsk-
preussisk kommission, hvis engelske medlem var oberst Hodges.??
Bestyrelseskommissionen kom til at arbejde under meget store vanske-
ligheder og fik ingen indflydelse syd for demarkationslinjen, da den
hverken blev stottet af de preussiske beszttelsestropper eller blev aner-
kendt af den slesvig-holstenske regering i Kiel. Dette fik meget stor
betydning for udviklingen i de felgende ar. Den faktiske regeringsmagt
i omradet mellem demarkationslinjen og Ejderen blev nemlig overtaget

13

Danskernes Historie



af en sdkaldt centralkomité, der havde szde i Slesvig by. Central-
komiteen havde ingen officiel anerkendelse, men var en privat organi-
sation, narmest som en forening med en bestyrelse. Alligevel udevede
centralkomiteen al faktisk regeringsmagt og udskrev endog skatter. Den
var naturligvis slesvig-holstensk og under pavirkning af regeringen i
Kiel, men formédede dog at h@vde en vis selvstendighed i forhold til
denne. Centralkomiteens hovedmal var at skabe s& megen hindring som
muligt for en eventuel genindferelse af det danske styre i Slesvig. Til
dette formal indeksercerede den sd at sige befolkningen i Sydslesvig i
den passive modstands metoder og havde endog indkaldt en sarlig
ekspert i ikke-voldelig modstand, tyskeren Jacob Venedey. Denne var
en nasten professionel revolutionar, der iszr var kendt for sin bog om
den passive modstand, »John Hampden und die Lehre von gesetzlichem
Widerstande«, hvori han forklarede, hvordan en befolkning pa lovens
grund kunne styrte en regering, eller i hvert fald provokere til en revo-
lution. Befolkningen skulle slutte sig sammen i hemmelige foreninger
for gensidigt at stette hinanden og indvirke pi andre. Dernast skulle
man lade tavsheden hvile over landet. Hvis fyrsten viste sig, skulle man
ikke stimle sammen og hylde ham, men ignorere ham og tie. Overalt
hvor man medte regeringsmagten og dens reprasentanter, selv i kirken,
skulle man lade sin utilfredshed skinne igennem. Omvendt burde man,
ndr stilheden tvang regeringen til at opfordre borgerne til at tale, f. eks.
i steenderforsamlinger, udtrykke sig s kraftigt som loven tillod det.
Blev nogen fangslet, skulle man understotte dem og deres familier bide
moralsk og ekonomisk. For hvert skridt regeringen tog, skulle den
druknes i skriftlige protester og bonskrifter. Fra dansk side fulgte man
i forsommeren 1850 centralkomiteens virksomhed med megen bekym-
ring, og det skulle da ogsa vise sig, at da det danske styre rykkede ind i
Slesvig, var centralkomiteens dage talte, men dens metoder ingenlunde
glemt.2s

Problemerne omkring det danske monarki havde i adskillige ar veret
et stadigt irritationsmoment i den europziske politik. Dagen efter at
freden mellem Danmark og Preussen var blevet underskrevet, det skete
den 2. juli, lykenskede den russiske gesandt i Berlin, Peter von Meyen-
dorff, sin kollega i London, baron Brunnow, med, at det nu var lykke-
des at rive denne torn ud af kedet pa Europa.?* Det var en alt for opti-
mistisk vurdering. Preussen havde nok underskrevet som reprasentant
for Det Tyske Forbund, men freden genoprettede kun forholdene fra
for krigen og tog ikke stilling til det danske monarkis problemer i for-

hold til forbundet.
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Det geor historien om det slesvigske spargsmal i sommeren 1850 mere
kompliceret, at der pé én gang forhandledes bade i Berlin og London.
Mens fredsforhandlingerne var i gang i Berlin, var stormagternes ge-
sandter i London, og den engelske udenrigsminister, Lord Palmerston,
beskaftiget med affattelsen af en protokol, der skulle garantere det
danske monarkis bestden. Rusland, England, Frankrig og Sverige skulle
i protokollen udtrykke deres fuldstendige enighed i ensket om, at det
danske monarki af hensyn til den europziske ligevagt blev opretholdt
bestdende af kongeriget Danmark og hertugdemmet Slesvig og de to
tyske forbundslande Holsten og Lauenborg. Samtidig skulle magterne
love deres stotte til en lesning af det danske arvefelgespergsmal, der
med udsigterne til det oldenburgske kongehus’ uddeen var pdtren-
gende.?s Initiativet til denne protokol var udgéet fra Rusland, og ideen
fik hurtigt tilslutning fra fransk side. Da der i 1848 havde varet tale
om, at stormagterne skulle garantere Danmarks besiddelse af Slesvig,
var det strandet pad Lord Palmerstons uvilje mod at se England direkte
engageret i denne sag.?’ I forste omgang viste Palmerston sig igen
uvillig, men der skete et fuldstendigt omslag i hans holdning, siledes
at han blev den egentlige drivkraft bag protokollen. Han padrog sig
herved den tyskvenlige dronning Victorias og hendes gemal prins
Alberts vrede,?” indviklede sig i en korrespondance med den preussiske
gesandt, Josias von Bunsen, og kom til at std som indbyder til det mede
i det engelske udenrigsministerium, hvor protokollen blev underskrevet
den 2. august 1850.

Spergsmélet om Lord Palmerstons holdning i sagen om London-
protokollen er forste gang behandlet af Niels Neergaard i hans grund-
leggende vaerk om Danmark mellem krigene i 1848 og 1864. Neer-
gaard fandt, at Palmerstons @ndrede holdning matte skyldes, at han
havde indgiet en handel med Rusland. England gav den indremmelse,
som London-protokollen betad, og blev til gengzld af Rusland givet
frie hander til at ordne sine afferer i Grekenland. Denne »kohandels-
teori« blev i 1934 taget op til revision af den svenske historiker Bo
V:son Lundqvist. Lundqvist paviser Palmerstons svingende holdning
og konstaterer, at London-protokollen var et afgjort brud med den hid-
tidige engelske politik. England havde ikke stillet sig negativt til de
tyske planer om en samling af Tyskland, fordi man regnede med, at
et sterkt Tyskland ville vare en naturlig allieret for England. Proto-
kollens ord om, at Holsten burde vere uadskilleligt fra Danmark, var
et direkte angreb pd de tyske enhedsbestrzbelser, som dronning Victo-
ria udtrykte det over for Palmerston.?® Det var videre mod Englands
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interesse at skabe en mulighed for Ruslands og Frankrigs stadige ind-
blanding i tyske forhold, og England forlod selv sin position som uin-
teresseret magler og indtog en anden, hvor der blev udtrykt enske om
det ustabile danske monarkis fortsatte bestden. Lundqvist forkaster ikke
ganske »kohandelsteorienc, idet han finder, at Palmerstons holdnings-
skifte skete efter en samtale med baron Brunnow, den russiske gesandt.
Lundqvist mener imidlertid, at det isr var Palmerstons enske om af
indenrigspolitiske grunde at undga et brud med Rusland, der var af-
gorende. Den tyske historiker Alexander Scharff har i en artikel fra
1952 havdet, at der ikke skete noget omsving i Palmerstons holdning,
men at der skete en @ndring i forudsztmingerne. Det lykkedes nemlig
Palmerston at @ndre det russiske udkast til protokollen, siledes at den
ikke kom til at udtrykke en garanti for det danske monarkis fortsatte
bestden, den gav kun udtryk for stormagternes enighed om ensket i,
at det vedblev at bestd, og indeholdt siledes ikke nogen forpligtelse
for England. Dr. Holger Hjelholt forkaster i sit vark om den engelske
magling i det slesvig-holstenske spergsméal Lundqvists teori, betoner
de russiske diplomaters betydning for protokollens affattelse, men giver
ingen anden forklaring pd omsvinget i den engelske politik, end at det
skete, dels fordi protokollen ingen afgerende betydning havde, dels
fordi Palmerston gav efter for de forenede franske og russiske krav.

Forklaringen p& Palmerstons @ndrede holdning synes snarest at vare
den, som den preussiske gesandt, Bunsen, sendte sin regering, nemlig
at Palmerston for enhver pris ville undgé, at Rusland fandt anledning
til at statte Danmark aktivt i hertugdemmerne. Englands handel havde
lidt skade under tredrskrigen, men det var for ingenting at regne mod
de konsekvenser, som ville felge af den europziske storkrig, som ville
vare en sandsynlig folge af en russisk beszttelse af Holsten. Det var
almindeligt antaget i diplomatiske kredse i sommeren 1850, at Rusland
ville yde Danmark aktiv hjalp.?2® Nu kunne Bunsen forklare Berlin, at
protokollen kun var en demonstration. England sendte ikke nogen flade,
og tillod heller ikke Frankrig og Rusland at gere det. Palmerston selv
sagde til Bunsen, at England ikke militert ville modsztte sig, at Rus-
land kom Danmark til hjzlp, men at det var klart, at dette ville vere
England hejst ubelejligt. Palmerston ville ikke vare udenrigsminister i
nogen engelsk regering, der lod det komme si vidt. 3 Da Bunsen fik
forelagt protokollen, nzgtede han at skrive under. Palmerston under-
stregede over for ham, som over for dronning Victoria, at protokollen
intet afgjorde, men kun udtrykte et enske.3! Bunsen og naturligvis
ogsd Palmerston forstod dog, at selv kun et enske var magtfuldt, nar
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det var England, Frankrig og Rusland, der udtrykte det. Den preussiske
regering stottede Bunsen i hans vagring med begrundelse i, at proto-
kollen var overfledig pa grund af fredsslutningen i Berlin, at den greb
ind over Det Tyske Forbunds kompetence, og at den for sent var blevet
bragt til Preussens kundskab.3? Preussen segte at aftholde Qstrig fra at
underskrive, og Bunsen fandt det usandsynligt, at den estrigske rege-
ring ville g& mod den offentlige mening i Tyskland ved at gere det,
men den ostrigske ratifikation fandt dog sted.3® Preussen skrev derimod
aldrig under, og Bunsen forstod pd Palmerston, at han faktisk heller
ikke forventede det.34

Skent Preussen altsd undgik at underskrive London-protokollen, var
det uundgaeligt, at der i 1850 i hertugdemmerne matte rejse sig megen
bitterhed mod Preussen, som man felte havde svigtet slesvig-holsten-
ismen, og at bitterheden steg, da Preussen blev tvunget til at deltage i
den pacifikation af Holsten, som var navnt i Berlin-freden. Dette fik
nogen betydning for forholdene i Slesvig, men felelsen tabte sig dog
igen, efter at Preussen gennem diplomatiske midler havde vist sin fort-
satte interesse for Slesvig og Holsten, og man forstod, at det kun var
nedtvungent, at det havde handlet, som det gjorde.

Sa lenge den danske har ikke matte overskride Ejderen, ville Hol-
sten blive holdt uden for monarkiet. Med fred med Preussen, den sles-
vig-holstenske her sldet og Rusland, @strig, England og Frankrig enige
om det enskelige i at monarkiet blev opretholdt, kunne det derimod
forekomme, som om der efter en fuldstzndig sejr var givet den danske
regering frie hander til et opger med insurgenterne i Slesvig. Slesvig-
holstenerne i Slesvig kunne synes at veare afskiret fra deres menings-
feller i Holsten, beravet Tysklands statte og pa nidde og unide udleve-
ret til deres besejrere. Sddan forholdt det sig imidlertid ikke. Den tyske
befolkning i Slesvig blev nok, i det omfang den danske regering for-
méede det, hindret i sit samkvem med Holsten. Men bade Holsten og
det ovrige Tyskland vedblev nu engang at eksistere som en magt med
umadelige fysiske og andelige resourcer, som Danmark intet forméede
at stille op over for hos Slesvigs tyske befolkning.

Palmerston havde haft ret i, at protokollen faktisk kun udtrykte et
onske. Ud over at fastsld det enskelige i, at det danske monarki blev
opretholdt i sin helhed, sagde den intet. Danskerne havde besejret in-
surgenterne militzrt, men om Slesvig nu kunne inkorporeres, eller om
alt skulle vaere som for krigen, eller om Slesvig endog skulle knyttes
narmere til Holsten, det fandt man intet svar pa i protokollen. Alt ville
komme til at afhznge af, hvorledes stormagterne ville tolke den. Det
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skulle hurtigt vise sig, at ligesom den tyske befolkning ikke var bero-
vet den moralske stotte, som bevidstheden om Tysklands eksistens
kunne give den, var den heller ikke p& nide og forgodtbefindende
udleveret til Danmark. England og Rusland, som havde tvunget de
tyske magter til ordningen, enskede forst og fremmest ro i dette hjerne
af Europa og forstod, at denne ro ikke kunne skabes, hvis der fra
Slesvigs tyske befolkning rejste sig et rdb mod det danske styre. Det
aftaltes derfor mellem regeringerne i Skt. Petersborg og London, at de
begge skulle henvende sig til den danske regering gennem deres ge-
sandter i Kebenhavn og gere det klart, at man ventede en forsonlig
politik fort i Slesvig.3%

Den russiske gesandt i Kebenhavn, baron Ernst von Ungern-Stern-
berg, meddelte i begyndelsen af august 1850 den danske regering,
hvilken vagt den russiske tsar lagde pa, at. Danmark viste sig forsonlig
i Slesvig og optradte med mildhed over for oprererne. Bade konseils-
prasidenten, A. W. Moltke, og den kun f& dage for udnazvnte uden-
rigsminister, H. C. Reedtz, forsikrede Ungern-Sternberg, at dette ogsd
var Danmarks hensigt. Dog matte de fremmede magter forstd, at der
var visse enkeltpersoner, hvis tilstedevarelse i Slesvig ville vare ufor-
enelig med genoprettelsen af det danske styre. Det var Ungern-Stern-
bergs indtryk, at regeringen var besluttet pé at fore en klog og forson-
lig politik.3¢ Henvendelsen fra England fik to udtryk. Dronning Victoria
skrev personligt til Frederik 7. Hendes brev har nappe virket efter
sin hensigt. Hun udtrykte dels sit hdb om, at der nu kunne skabes for-
soning pa grundlag af begge parters anerkendte rettigheder, et udtryk,
der leder tanken hen pé slesvig-holstenismens slagord, og dels gik hun
specielt i forben for hertugen af Augustenborg. Hertug Christian
August af Augustenborg havde varet oprerets galionsfigur og var
inderligt hadet af Frederik 7. Det er i overste karakteristisk for for-
holdet mellem Victoria og Palmerston, at forst i 1852 fik det engelske
udenrigsministerium viden om, at dronningen havde sendt dette brev,
og at Victoria ikke lod sit udenrigsministerium fa kopi af et brev, hun
havde faet fra Frederik 7.37 Lord Palmerstons note, der afleveredes af
den engelske gesandt, Sir Henry Wynn, var holdt i en mere diploma-
tisk tone end dronningens og efter de retningslinjer, som Palmerston
havde faet fra Hodges. Palmerston opfordrede den danske regering til
at se lengere ud end i den ojeblikkelige situation, hvor den militere
beszttelse af Slesvig gav Danmark ret frie hender. Det gjaldt for Dan-
mark om at sikre sig hertugdemmets loyalitet, for det var givet, at
Danmark ikke ville blive ved med at befinde sig i den magtposition,
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hvori det nu befandt sig. Danmark ville derfor gere vel i nu, da det
stod s& sterkt, at styre i en forsonlig and. Det ville gore et gunstigt
indtryk i Slesvig, at Danmark ikke udnyttede sin position, men benyt-
tede sig af lejligheden til frivilligt at give indremmelser pa et tidspunkt,
hvor de kun ville kunne opfattes som frivillige indremmelser og ikke
som noget aftvunget. Hvis Danmark fik den offentlige mening i Slesvig
imod sig, mens den militzre besattelse stod pa, ville utilfredsheden
komme til voldsomt udbrud, nir tropperne maitte trzkkes tilbage.®
Henvendelserne om skansel i Slesvig blev modtaget med taknemlighed
af udenrigsminister H. C. Reedtz, med noget mindre entusiasme af
konseilspraesident A. W. Moltke og med direkte uvilje af Frederik 7.,
der mente, at forsonligheden skulle begynde hos oprererne, ferend han
selv kunne sztte sig i bevaegelse. Trods noten til Danmark s Palmer-
ston i og for sig pd sagen pd samme made som Frederik 7. Han inds3,
at Danmarks stilling var vanskelig, og at det forsonlige matte vente,
til der var skabt en fred.3® Palmerston ville ogsd germe have sendt en
kraftig note til Preussen om, at England ikke kunne tolerere, at Holsten
ikke blev bremset i aggressionen mod Danmark,% men dronning Vic-
toria forhindrede ham i det.4

Allerede gennem langere tid havde den danske regering forberedt
sig pa at skulle overtage styret i Slesvig igen. Det danske medlem af
tremagts-bestyrelseskommissionen havde varet F. F. Tillisch. Det var
en narliggende tanke simpelthen at lade ham fortsztte bestyrelsen af
Slesvig alene fra det ojeblik da hans engelske og preussiske kolleger
trak sig tilbage. Finansministeren, grev Sponneck, havde dog foresliet
i statsridet, at bestyrelsen af Slesvig skulle deles mellem to personer,
hvoraf den ene skulle vere i Kabenhavn, den anden i Slesvig. Til at
dele magten med Tillisch havde Sponneck foresldet grev Carl Moltke,
der var ekspert i alle spargsmal, der angik hertugdemmerne.4? Det var
Tillisch selv, der havde bragt Carl Moltke ind i billedet, idet han nem-
lig havde skrevet til konseilspraesidenten, at det kun var med meget
stor betznkelighed, han kunne g& med til at skulle fortsatte bestyrelsen
af Slesvig, og at Carl Moltke ville vere meget bedre egnet end han
selv.43 Carl Moltke var holstener, men havde virket i mange ar i Ke-
benhavn som embedsmand. Han fik megen indflydelse over udviklin-
gen i det slesvigske spergsmil i de felgende ar. En politisk modstander
karakteriserede ham som en »oprindelig helt tysk, streng monarkist af
den gamle skole, redelig og hzderlig, men stivsindet og kantet«.44 Da
Christian 8. havde begyndt sin skarpere kurs over for slesvig-hol-
stenismen, havde han markeret det ved at udnevne Carl Moltke, hvis
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helstatssympatier aldrig kunne drages i tvivl, til prasident for Tyske
Kancelli. Ved regeringsskiftet i januar 1848 havde Frederik 7. ud-
nzvnt Carl Moltke til gehejmestatsminister, men han matte trakke sig
tilbage ved dannelsen af martsministeriet. I 1848 havde han under
vabenstilstanden varet udpeget til at lede administrationen af hertug-
demmerne, men havde pad grund af den slesvig-holstenske regerings
modstand ikke kunnet treede i funktion. P& grund af sin loyale hold-
ning over for monarkiet var Carl Moltke blevet lagt for had i hertug-
demmerne, og af denne grund métte man opgive planen om den delte
bestyrelse af Slesvig. Af C. H. Bille, der var direkter i udenrigsmini-
steriet, fik statsrddet nemlig den korrekte oplysning, at man i udlandet
ikke ville opfatte det som en forsonlig handling, hvis en s& forhadt
mand som Carl Moltke blev sat i spidsen for Slesvigs bestyrelse 45
I ovrigt har det nzppe varet de ejderdanske medlemmer af regeringen
ukert, at man matte undlade at inddrage en helstatsmand i bestyrelsen
af Slesvig. Den 9. juli vedtog statsrddet Tillischs udnzvnelse, og den
13. juli foreld kongens underskrift, ssmme dag som det preussiske og
det engelske medlem af bestyrelseskommissionen overdrog regerings-
magten til Tillisch alene.i® Det preussiske medlem af kommissionen,
B. H. Eulenburg, padrog sig sin regerings vrede ved at have overdra-
get regeringsmagten til Tillisch. Han havde, ifelge det preussiske uden-
rigsministerium, ingen kompetence hertil og skulle blot have oplest
tremagtskommissionen uden at tage del i nogen overdragelsesforret-
ning. Gennem sine gesandter sogte Preussen at gere den skete skade
god igen.¥?

Frederik Ferdinand Tillisch, der nu overtog regeringsmagten i Sles-
vig, var selv slesviger, fodt i Barsbel ved Jels som sen af en oberst. Det
var dog nappe hans lokalkendskab, der havde varet afgerende for
hans valg til medlem af bestyrelseskommissionen, men hans upatvivle-
lige dygtighed som administrator og embedsmand. Han var blevet
cand. jur. i 1825 og havde forst gjort tjeneste i Rendsborg som auditer,
senere havde han varet amtmand pa Faroerne, i Ringkebing og i Al-
borg amter. I 1842 blev han kongevalgt medlem af Roskilde Stender,
og i 1844 kabinetssekretzr hos Christian 8. Han fortsatte i denne
stilling hos Frederik 7., og forstod i enestiende grad at vinde dennes
tillid. Som medlem af bestyrelseskommissionen havde han trods sin
meget vanskelige stilling haft et udmarket samarbejde med sine to
kolleger. Englenderen, oberst Hodges, udtalte sig under et besag i
Kobenhavn i juli 1850 meget rosende om ham til den russiske ge-
sandt.*® Ud over Tillischs dygtighed og smidighed beted hans familie-
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forbindelser naturligvis ogsa noget. Slegten Tillisch anerkendtes forst
som dansk adel i 1872, men herte sa afgjort til de aristokratiske fami-
lier, der formaede at placere sine medlemmer pa hoje poster i monar-
kiets embeds- og militervaesen. Tillisch selv var sostersen af den
tidligere chef for Danske Kancelli, Poul Chr. Stemann, og svoger til
justitsministeren, C. E. Bardenfleth.

Den bestalling for Tillisch som regeringskommisser, der i april 1850
var blevet udarbejdet, og som blev fornyet ved hans tiltredelse, gav
ham meget vidtgiende befojelser.4? Han skulle i kongens navn forestd
den civile forvaltning i Slesvig. Selv om det kan diskuteres, om ene-
valden rent formelt var blevet indfert i Slesvig, var den det dog fak-
tisk, og den var ikke som i det @vrige Danmark blevet ophzvet ved
grundlovens indferelse. Det var altsa den i Slesvig enevzaldige konges
befojelser, som Tillisch overtog. Der var udtrykkeligt i bestallingen
givet ham fuldmagt til efter samvittighedsfuldt sken under ansvar over
for kongen at foretage de foranstaltninger, som han fandt fornedne, og
navnlig til at suspendere de embedsmand i hertugdesmmet, som han
ikke ville anvende. Hvor han fandt det nedvendigt af hensyn til sit
hverv, blev han bemyndiget til at rekvirere hjalp fra de militzre myn-
digheder. Disse vidtgdende befojelser, som i svrigt hele indszttelsen af
et serligt regeringsorgan for Slesvig, havde vakt betaenkeligheder i
statsradet.

Statsrddet var landets regering, men var ikke som et moderne mini-
sterium forenet udadtil om én politik. Ministeriet var det i 1848 dan-
nede »novemberministerium«. P4 dets venstre floj stod de national-
liberale professorer H. N. Clausen og J. N. Madvig, henholdsvis
minister uden portefelje og kirke- og undervisningsminister. Clausen
var en af Danmarks store teologer. Han var kommet ind i politik gen-
nem stznderforsamlingerne, hvor han havde spillet en fremragende
rolle som leder af oppositionen mod Christian 8.s konservative
politik. Han var en nar ven af kielerprofessoren Christian Paulsen,
»den forste senderjyde«, og havde virket for danskheden i Slesvig.
Madvig var klassisk filolog af international betydning. Han var sterkt
optaget af nationale spergsmal og havde arbejdet for en deling af
Slesvig, hvorved han i nogen grad var blevet stottet af Clausen. Ud-
landets mening om de to professorer blev udmarket udtrykt af den
engelske gesandt i Kebenhavn, Sir Henry Wynn, da han sagde om
Madvig, at han var besat af de samme radikale ideer, som var alminde-
lige blandt professorer, og som havde haft si ulykkelige virkninger
over hele Europa. Wynn mente i ovrigt, at Madvig lod sig lede af

21

Danskernes Historie



Clausen. 5! Justitsminister C. E. Bardenfleth ansds af de fremmede
gesandter i Kebenhavn for at vare pi linje med Clausen og Madvig,
men han var en mere aristokratisk type. Han var jurist og embeds-
mand og neart knyttet til kongehuset. I spergsmaélet om Slesvigs stil-
ling stod han som ejderdansk. M. H. Rosenern, der var indenrigsmi-
nister, stod i politisk opfattelse nermest mellem Bardenfleth og de to
professorer, i evrigt gjorde han sig ikke synderligt galdende.
Konseilspraesident og udenrigsminister var greve A. W. Moltke. Om
ham og Frederik 7. sagde Wynn, at Danmark havde en konge, der
var et fuldstendigt nul, og en premierminister, der ikke var meget
mere. Moltke havde en »til perfidi grensende ulyst til at komme frem
med det ubehagelige og vanskelige«, som Madvig sagde.52 Han tog
sjzldent sarstandpunkter i statsridets forhandlinger og beremmes i
det hele ikke for fremragende politiske egenskaber, ud over den rigtig-
nok ikke uvesentlige at kunne holde sammen pa sit splittede kabinet.
Ministeriets konservative floj representeredes af marineminister C.
Zahrtmann, krigsminister C. F. Hansen og til dels af finansminister
grev W. C. E. Sponneck. I november 1850 udskiftedes Zahrtmann med
C. E. van Dockum. Zahrtmann var ferst og fremmest fagminister, men
14 ellers pa linje med sin kollega krigsministeren. C. F. Hansen stod
uforstiende over for de konstitutionelle tanker og var overbevist hel-
statsmand. Han havde indlagt sig fortjeneste som leder af harens offi-
cersskole, men hans indsats under krigen var omstridt. Han var praeget
af stejlhed og sa overbevist om sine egne evner, at han havde vanske-
ligt ved at overlade andre ansvar, hvor der var mulighed for, at han
selv kunne beholde det. Grev Sponneck var jurist og finansekspert.
A. W. Moltke tog sig ikke meget af sin udenrigsministerportefelje, og
der var derfor givet Sponneck lejlighed til at fremme sine synspunkter
gennem det kendskab, han havde til europaiske forhold, s& meget mere
som Clausen og Madvig stod fuldstendig fremmede herover for. Det
var dog ikke, fordi Sponneck ligefrem var ekspert pa dette felt;i novem-
berministeriet var han, hvad udenrigspolitikken angik, nzrmest en
engjet konge blandt blinde. Sponneck havde svinget mellem at vere
helstatsmand og ejderdansk, i sommeren 1850 var han narmest det
sidste, men altid mere behersket end Bardenfleth og de andre ejerdanske
i ministeriet. Om Sponneck sagde Wynn, at han var talentfuld, men i
besiddelse af en ambition, der drev ham over i det holdningslese i hans
streben efter magt. Oberst Hodges mente, at Sponneck havde sat sig
som mal at blive leder af regeringen, og i @vrigt mente han, at Spon-
neck ville kunne gere fyldest, hvis han blev konseilsprasident.’® Af
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udlandet blev Sponneck betragtet som de nationalliberales leder. Det
var han ikke; i virkeligheden var han ofte uenig med dem og delte ikke
deres opfattelse af, hvilke nationale mal der skulle szttes ind i Slesvig.
Da H. C. Reedtz i august 1850 blev udenrigsminister, gled han si at
sige ind til hejre for Sponneck, der derved kom til at befinde sig i en
midterposition, hvorfra han evede megen indflydelse pd det slesvigske
spergsmal.

Clausen, Madvig og Bardenfleth havde varet betznkelige ved, at
regeringskommissariatet skulle udvikle sig til et af kongerigets regering
uafhengigt ministerium, hvorved Slesvigs nzrmere tilknytning til det
evrige Danmark ville blive vanskeliggjort.5 Ingen af de andre ministre
onskede heller at afskzre regeringen fra kontrol med udviklingen i
Slesvig. Der var derfor i bestallingen gjort den tilfejelse, at regerings-
kommissazren ganske vist skulle have at rette sig efter kongens ordrer,
men at disse kunne gives ham gennem konseilsprasidenten. Til ham
havde regeringskommisszren ogsi at indberette om udferelsen af sit
hverv. Det blev nzrmere uddybet i et brev fra konseilsprasident A. W.
Moltke til Tillisch, et par dage for hans officielle udnavnelse forela.ss
Tillisch, hed det i brevet, skulle lade sig det vare magtpaliggende at
folge de anskuelser og ensker, som konseilspresidenten pa statsradets
vegne lod ham meddele, ligesom det blev gjort ham klart, at hans rap-
porter ville blive lagt for det samlede statsrid. Endvidere blev der gjort
en meget vigtig begrznsning i bestallingens befsjelser, nemlig den, at
statsrddet var enigt om, at der ikke burde gives nye love for Slesvig,
sd lenge det 13 under regeringskommissarens styre. Det kan altsi fast-
sls, at regeringskommissaren var ansvarlig bade over for kongen og
statsrddet. Hvorledes dette narmere skulle forstds, har nzppe nogen
varet i stand til at udrede uden den definition af Slesvigs stilling i
forhold til kongeriget, som man ikke havde fiet gennemfort. Kongen
var jo stadig enevaldig i Slesvig, men ikke lengere i kongeriget, mens
den danske regering kunne drages til ansvar i rigsdagen, hvor rege-
ringskommissaren dog ikke kunne mede, da Slesvig ikke var repraesen-
teret. Da regeringskommissaren imidlertid var underlagt regeringens
myndighed, kunne det havdes, at rigsdagen alligevel kunne drage
denne til ansvar for hans handlinger.

Hele arrangementet var af midlertidig karakter, og kunne kun
komme til at virke, hvis der ikke blev lagt hindringer i vejen fra kon-
gens eller regeringskommissarens side. Kongen ville nappe volde
statsridet problemer. Frederik 7. kunne nok ved en og anden lejlighed
fole trang til at markere, at det var ham, der bestemte i Slesvig, og hans
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hele opfattelse af, hvordan myndigheden i Slesvig var fordelt, kommer
klart frem, nar han skriver til Tillisch den 24. juli 1850, at Tillisch fra
nu af kan »skalte og valte, som du selv vil, indtil jeg selv kommer«.5
Ved flere lejligheder greb kongen ogsa aktivt ind i slesvigske sporgs-
mal, men hans politiske egenskaber var af en sddan art, at regeringen
let kunne udmanevrere ham, om det skulle gores nedvendigt, iszr
nar man blot passede pa at holde ham i Kebenhavn, hvor det var lettere
at kontrollere, hvem han kom under indflydelse af.57 I gvrigt var hans
interesse for Slesvig sa stor, at man kunne regne sikkert med, at der
ikke ville blive gjort regeringen vanskeligheder fra hans side, sé lange
der blot ikke blev talt om en deling af Slesvig. Anderledes forholdt det
sig med Tillisch, der godt kunne ventes at ville blive besvarlig for stats-
radet. Han havde for sin udnvnelse udtrykt enske om at matte blive
stillet direkte under kongens myndighed af hensyn til stemningen i
Slesvig, men havde dog samtidig erkleret sig rede til at lytte til rege-
ringens ensker.

Ved sin udnzvnelse til medlem af tremagts-bestyrelseskommissionen
havde Tillisch fremsat nogle udtalelser, der kunne synes at gare ham
egnet til at fore den besindige og forsonlige politik i Slesvig, som stor-
magterne onskede. Han havde dengang sagt, at man fortrinsvis i
Slesvig burde benytte sig af mand, der ikke for tydeligt havde veret
knyttet til det ene eller det andet parti, og at han ikke ansa det for
meningen, at der skulle vindes positive resultater, men kun at hindrin-
ger for en kommende regering skulle fjernes. »Han troede derfor sin
opgave at vere den at sege at bringe forholdene tilbage til status quo
ante, navnlig sdvel med hensyn til sprogforholdene som med embeds-
forholdene. Det var siledes hans formening, at det faldt af sig selv, at
alle de af insurgenterne indsatte embedsmand fjernedes, og de af
kongen ansatte indsattes.«58 Denne udtalelse fra sommeren 1849 havde
imidlertid ikke gyldighed for Tillisch i sommeren 1850. Det var tyde-
ligt, at &ret i Slesvig havde bevirket en voldsom forandring i hans
politiske holdning. Bestyrelseskommissionen var som nzvnt ikke blevet
stottet af de preussiske besattelsestropper og havde varet udsat for
mange ydmygelser fra den tyske befolknings side.

Umiddelbart kunne det synes en god idé at valge Tillisch til rege-
ringskommisszr, sdledes at der ikke skete noget brud i administratio-
nen. Alligevel var det tvivlsomt, om det var en klog handling at tage
ham i stedet for en mand, der med et uhildet blik kunne have begyndt
det danske styre pa en frisk. Tillisch havde, som han selv indrommede
det, under indtryk af sine oplevelser under bestyrelseskommissionens
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tid udviklet et meget skeptisk syn pa den tyske befolkning.5® Han havde
tidligere vaeret opfattet som helstatsmand, men 1a nu helt pé linje med
regeringens ejderdanske flej og var overbevist om umuligheden af
et samarbejde mellem dansk og tysk inden for helstatens rammer. Han
lagde ikke over for statsradet skjul pd, hvor han stod, da han som en
programerklering fer udnzvnelsen skrev: »Det mél, som jeg under
den vending tingene har taget siden marts 1848 antager, at man nu
ber have for eje, og som jeg derfor, si meget det stir til mig, vil
strebe efter, er den nojeste mulige forbindelse mellem kongeriget og
hertugdemmet Slesvig, og den sterst mulige adskillelse mellem hertug-
demmerne Slesvig og Holsten.« Da Tillisch antog, at regeringen ville
felge samme mal, som han her angav, ville der ikke blive vanskelig-
heder, mente han.®® Tillisch kunne have ret i sin antagelse af, at rege-
ringen delte hans anskuelser om, at Slesvig skulle knyttes sd nart som
muligt til Danmark, for s vidt som den stadig uofficielt stod ved den
udtalelse om sin malsztning, der var blevet fremsat i april 1849.9
Det nationalliberale-ejderdanske elements stilling blev imidlertid stadig
vanskeligere under udlandets pres, mens den konservative flejs magt
voksede tilsvarende. Det var at vente, at det pa et eller andet tidspunkt
ville komme til et brud mellem de konservative og Tillisch, og det
matte kunne siges med absolut sikkerhed, at det ville komme til alvorlig
konflikt med stormagterne, hvis Tillisch fik lov at handle, som han
havde sat sig det for.

Tillisch havde over for konseilsprasidenten udtalt enske om, at der
ville blive udstedt en beroligende erklering til hertugdemmets beboere,
for det danske styre begyndte.®? Denne proklamation blev udstedt af
kongen den 14. juli 1850. Bade Rosenern og Clausen havder i deres
erindringer, at den var skrevet af Clausen.®® Det er kun til en vis grad
rigtigt, proklamationen havde undergdet en mere kompliceret skabelses-
proces, end Rosenern og Clausen lader forstd. Det var Sponneck, der
fremforte sagen i statsrddet. Han fandt det nyttigt med en kundgarelse
om regeringens hensigter, bide af hensyn til slesvigene og til udlandet.
Sponneck foreslog derfor, at kundgerelsen skulle indeholde et tilsagn
om, at Slesvig ikke ville blive inkorporeret i kongeriget, og en tilkende-
givelse af, at der, siledes som det havde varet stillet i udsigt under
fredsforhandlingerne med Preussen, skulle indkaldes en forsamling af
ansete mand fra alle rigsdele for at rddsld om monarkiets fremtidige
ordning. Heroverfor foreslog Clausen, at de ansete mand, de sikaldte
notabler, forst skulle indkaldes fra Holsten, nir en nzrmere forening
mellem Slesvig og Danmark var tilvejebragt. Clausen blev heftigt
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imedegiet af Sponneck, der kaldte en inkorporering for en reguler
erobring, og han blev ikke stottet af Bardenfleth og Madvig.®* Aben-
bart for dog at redde s& meget som muligt gik Clausen derefter hjem og
skrev et udkast til en kundgerelse, der blev sat i cirkulation blandt
statsradets medlemmer.% Clausens udkast blev fulgt i alle de uvasent-
lige punkter, men afgerende @ndret i det ene vasentlige. Det var
formet som en personlig henvendelse til slesvigerne fra kongen og
navnte forst, at de preussiske og svensk-norske tropper nu ville blive
aflest af danske. Den danske hear ville blive hilst velkommen af dem,
der havde bevaret deres undersatlige troskab urokket, men den ville
ogsa drage til dem, »hvis omdemme har ladet sig forvirre, hvis ere var
tillukket for vor landsfaderlige stemme«. Heren ville dog ikke komme
for at bringe hevn og straf, men kongens mildhed og retferdighed
mod de vildledte og forferte. Forelobig var det ikke muligt straks at
ordne regeringsforholdene i Slesvig, og kongen havde derfor indsat
Tillisch som regeringskommissar, men si snart som muligt ville der
blive sat en ordning i stand. Derefter skrev Clausen:

»Vi har tidligere givet Vort slesvigske folk det tilsagn, at ligesom
Vi ville styrke Slesvigs uopleselige forbindelse med Danmark ved en
felles fri forfatning, siledes ville Vi kraftigt beskeerme dets selvsten-
dighed ved udstrakte provinsielle institutioner, navnlig ved en egen
landdag og serskilt forvaltning.«

Det, som der her hentydes til, er kongens erklering til slesvigerne af
26. marts 1848, hvori der blev lovet Slesvig, at det i forening med
Danmark skulle f4 en fri forfatning, men at Slesvigs selvstendighed
samtidig skulle sikres ved egen landdag, administration og domstole
og ved ligeberettigelse for dansk og tysk sprog.”® Clausens udkast
fortsatte derpa:

»Men hvorledes der i det enkeite skal vare at bygge pa det grundlag,
som her er angivet, derom ensker Vi at hore stemmer fra folket selv.
Det er derfor Vor agt at udnzvne et antal mand af Eders midte, som
skulle sammentraede for at overlegge, hvilken ordning af forholdene
der ville bade landet bedst, og derom forelegge Os deres betenkning
og forslag.«

Clausen navner derp, at ordningen ville vare af sa stor betydning
for hele monarkiet, at ogsd mand fra kongeriget og Holsten skulle
deltage i denne forsamling. Efter at have cirkuleret vendte forslaget
tilbage til konseilsprasidenten med statsridets medlemmers bemzrk-
ninger.%’ Man havde koncentreret sig om den forste del af det ovenfor
citerede afsnit af Clausens udkast. Rosenern havde givet dette en

26

Danskernes Historie



drejning, s regeringens vilje til at knytte Slesvig nzrmere til Danmark
kom til at trede endnu tydeligere frem. C. H. Bille, der deltog som
udenrigspolitisk ekspert, havde onsket at undlade at lade regeringen
treffe nogen afgerelse ved at skrive:

»Vor landsfaderlige omhu, alle Vore ivrigste bestraebelser vender sig
fra fredens ferste time af til den endelige ordning af Eders ved en
usalig tvedragt forstyrrede forhold. Men hvorledes — — —«

Bardenfleth sluttede sig ganske til ham. Madvig havde begranset
sig til at gere notater pa Billes udkast, og Sponneck igen til et notat til
Madvigs notat. Madvig havde ensket indsat i Billes udkast fer »Men
hvorledes«:

»Det tilsagn Vi i denne henseende tidligere har givet Slesvigs be-
folkning, og som Vi havde habet skulle have forebygget alt det serge-
lige, som senere er sket, gentager Vi og vil arbejde pa at bringe det til
opfyldelse.« Madvig henviser selvfelgelig til erkleringen af 26. marts
1848 med udtalelsen om, at Slesvigs uopleselige forbindelse med Dan-
mark skulle styrkes ved en felles fri forfatning, samtidig med at Sles-
vig dog skulle have egen landdag og administration. Sponneck odelagde
i nogen grad meningen i Madvigs tilfejelse ved at indsette sztningen:
»at Vi ikke ville indlemme Slesvig som en provins i Danmark« efter
Madvigs ord om tilsagnet til Slesvigs befolkning.

I den endelige udgave blev meningen, som foresldet af Bardenfleth
og Bille, sdledes at faktisk intet blev sagt om Slesvigs stilling i monar-
kiet, udover at dette spergsmal ville blive forelagt for en notabel-
forsamling. Efter at have varet under redaktionel behandling af F. von
Pechlin blev kundgerelsen underskrevet af kongen den 14. juli 1850 og
kontrasigneret af konseilsprasidenten.®® P4 denne made blev der dog
alligevel angivet, at Slesvig matte betragtes som en del af Danmarks
rige, da nemlig konseilspresidenten ikke havde anden myndighed til
at kontrasignere kongens udferdigelser angdende Slesvig end den,
som kunne findes i grundloven. Samtidig med kundgerelsen blev der
imidlertid udstedt et manifest pa tysk, der ikke var stilet til nogen, og
som kun var underskrevet af kongen. Rosenern pastar i sine erindrin-
ger, skrevet i 1888, at dette manifest forst kom til hans og flere af de
andre ministers kundskab, da det var underskrevet af kongen. Nu
havde Rosenern en selv for en memoireforfatter darlig hukommelse,?
og ogsd pa dette punkt tager han fejl. Han har veret til stede i stats-
rddet, da det blev dreftet. Udstedelsen af dette manifest, hvori prin-
cippet om ikke-inkorporering af Slesvig blev udtalt med al enskelig
tydelighed, blev aftvunget Danmark af Rusland for at forsone Tysk-
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land, fremgir det af et brev fra Peter von Meyendorff, den russiske
gesandt i Berlin.?® Gennem baron Ungern-Sternberg i Kebenhavn hen-
vendte Meyendorff sig til regeringen for at meddele, at man forventede
et manifest fra den. Det blev af statsridet overdraget til den danske
gesandt ved den tyske forbundsdag, Friedrich von Pechlin, at forfatte
udkastet til manifestet.”* Pechlin var en mand af yderst konservative
anskuelser, rent tysk i sin dannelse, men ubrydeligt loyal over for
helstaten. Grundlaget for hans opfattelse af Danmarks politiske stilling
var, at freden med Preussen af 2. juli 1850 medferte genoprettelsen af
monarkiet, som det havde varet for 1848, og dermed ogsa afskaffelsen
af grundloven, som han kaldte Danmarks varste onde.”® Fra det
nationalliberale partis side var han udsat for meget heftige angreb for
sin tyskhed, selv om man ikke tvivlede p& hans hengivenhed for monar-
kiet.” H. N. Clausen vendte sig ligesom mod kundgerelsen mod
manifestet. Det ses ikke af statsridsprotokollen, hvordan det er gaet
til, men Clausen fortazller selv, hvorledes han forhandlede med Pechlin
om udkastet, og selv om han ikke forméaede at rokke meget ved det, sa
fik han dog enkelte udtryk modereret.”

Manifestet i dets ferdige form meddelte om fredsslutningen mellem
Danmark og Preussen og udtrykte hdb om, at denne ydre fred matte
blive fulgt af en indre. Kongens bidrag hertil skulle vare skansel
og glemsel for, hvad der var passeret. Der ville blive givet almindelig
amnesti, og embedsmandenes bestallinger ville blive bekraeftet. Der
ville kun blive gjort de undtagelser herfra, som genoprettelsen af kon-
gens styre med nedvendighed matte krave. I Slesvig ville den tyske
nationalitet blive sikret samme rettigheder som den danske. Endvidere
blev der givet definitivt tilsagn om, at der ikke ville ske nogen inkorpo-
rering af Slesvig i Danmark.”> Manifestet vakte udelt gleede hos baron
Ungern-Sternberg, mere moderat tilfredshed hos de andre stormagts-
representanter, der hellere s& handling end manifester, og Clausens,
Madvigs og Sponnecks 3abenlyse utilfredshed.”® Ungern-Sternbergs
glede havde nzppe veret si stor, hvis han havde kendt en korrespon-
dance om manifestet mellem Tillisch og konseilspreesidenten. Tillisch
skrev, at manifestet havde sat ham i megen forlegenhed. Amnestien og
loftet til embedsmandene ville have en meget nedsliende virkning pa
alle de tro slesvigere, og det ville desuden vere ham umuligt at regere
med de slesvig-holstenske og oprerske embedsmand som sine med-
arbejdere. De maitte fjernes og erstattes med andre. Tillisch erklerede
at ville s@tte samtlige udnzvnelser foretaget af ulovlige regeringer i
Slesvig ud af kraft. De f& af de ramte embedsmand, som kunne bruges,
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kunne derefter genanszttes. Hvis statsradet ikke kunne acceptere dette,
ville Tillisch ga af. I evrigt var han godt klar over, at en retningslinje
som den, han her angav, ville vare i strid med det manifest, som nu
engang var udstedt, og at man ville beskylde regeringen for at bryde
sine lafter, men det kunne ikke hjzlpe, han kunne ikke handle ander-
ledes.”” Konseilsprasidenten beroligede Tillisch; der var ingen grund
til, at han gik af. Statsradet billigede fuldstendigt hans anskuelser om
embedsmandene. Manifestet af 14. juli var i evrigt, som Moltke
skrev: »nermest kun bestemt for Holsten og Europa«, og det var ikke
meningen, at det skulle bekendtgeres i Slesvig, til hvis indbyggere
kongen havde udtalt sig i den serskilt til dem rettede kundgerelse.”
Manifestet blev altsd ikke meddelt den tyske befolkning i Slesvig af de
danske myndigheder. Kundgerelsen derimod blev uddelt. Hacren havde
flere tusind eksemplarer med, da den rykkede ind i Sydslesvig, og Til-
lisch sergede personligt for, at den blev distribueret i egnen syd for
Husum af en agent, han havde dér.”® Kundgerelsen formiede dog ikke
at dekke over de faktiske forhold:

Befolkningen i det sydlige Slesvig var fjendtligsindet, regeringskom-
missazren ville hurtigt erkende vanskeligheden blot ved at regere med
det svageste sker af lovlighed,® men var fast besluttet pa at fere en
dansk kurs, udlandet var lige s besluttet pa, at dette ikke skulle ske,
og regeringen var ikke i stand til at formulere sin politik. Der var ikke
store udsigter til, at Jens Wulff skulle f& opfyldt sit enske for det kom-
mende ir om ro, fred og velsignelse.
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Belejringstilstanden

De ferste repraesentanter for det danske styre, som den tyske befolk-
ning medte, var de danske soldater. Krigsministeren havde meget
kraftigt understreget over for den everstkommanderende, at der ikke
mitte finde nogen form for overgreb sted over for civilbefolkningen.
Det skulle indskarpes, at soldaterne skulle forholde sig roligt og ordent-
ligt. Nar de blev indkvarteret hos civile, matte de ikke tilegne sig deres
ting, og ikke kraeve andet, end hvad der pa lovlig vis blev udskrevet til
dem; de matte f. eks. ikke forlange anden forplejning end den, kvarter-
varterne blev beordret til at yde af de militere myndigheder. Der
skulle pa det nojeste viges over befolkningens ejendele, og de personer,
der var kendt for at here til insurgenterne, mitte ikke pa nogen méade
molesteres. 1 overtrzdelsestilfzlde ville de skyldige blive straffet og
deres foresatte draget til ansvar efter krigsloven.! Det var krigsmini-
steren bekendt, at der i nogle af harens afdelinger var en meget ophid-
set stemning mod befolkningen pa de steder i Slesvig, hvor soldaterne,
iser i 1848, havde varet udsat for fornzrmelser og ydmygelser. Det
drejede sig navnlig om Slesvig by. Overkommandoen fik derfor palagt
at sorge for, at disse afdelinger ikke kom til at ligge pa steder, hvor de
for havde varet, og at de blev trukket uden om byen.2 I en bekendt-
gorelse til befolkningen lovede den overstkommanderende enhver
borger, der forholdt sig roligt, fuld beskyttelse for liv og ejendom, og
der blev givet enhver ret til at indgive klager enten til de militere
afdelingers chefer, eller direkte til overkommandoen.3

Samtidig blev der imidlertid truffet lige si kraftige sikkerhedsfor-
anstaltninger til at beskytte haeren mod de farer, som den fjendtlig-
sindede del af befolkningen kunne udsztte den for. Sagen var, at
herens stilling var overordentlig vanskelig. Man havde nok sliet og
fordrevet den slesvig-holstenske hzr, men pa grund af bestemmelserne
i freden med Preussen matte hzren ikke overskride Ejderen. Den sles-
vig-holstenske her kunne derfor i fuldstzndig ro reorganisere sig pa
den anden side af floden. Ogsé efter fredsslutningen med Preussen og
Det Tyske Forbund modtog den slesvig-holstenske her en stadig strem
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af frivillige fra hele Tyskland, i Berlin var der et slesvig-holstensk
hvervekontor,* og den blev stadig forsynet med vében fra de preussiske
overskudslagre.® Samtidig var den ikke som den danske bundet af
bestemmelserne om ikke at mitte overskride Ejderen. Det beted, at
slesvig-holstenerne kunne koncentrere deres tropper i sikkerhed pa
holstensk omride og derefter foretage pludselige angreb i forseg pa
at trenge om bag de danske linjer. Den danske overkommando kunne
intet vide om, hvomnar eller hvor disse angreb ville komme, og haren
matte derfor anbringes i en tynd linje tvars over hele Slesvig, hvor de
danske soldater maitte tilbringe natterne pa stadig vagt ude pa mar-
kerne, mens slesvig-holstenerne kunne trakke sig ind til byerne, til det
passede dem at stede til. Det var meget ubehageligt og koldt for solda-
terne, og man frygtede for, at det skulle blive vanskeligt at opretholde
disciplinen, men de tog det pant.® Situationen var dog uholdbar og
foruroligede i hej grad den russiske gesandt, der folte sig ansvarlig for den.”

Under disse forhold kunne haren gere megen skade, hvis dens be-
vagelser blev meddelt til fjenden, og soldaterne i de fjerntliggende og
tyndtbesatte stillinger var i alvorlig fare, hvis de blev udsat for sabo-
tage eller direkte overfald. Den @verstkommanderende, det var general
Christoph von Krogh, blev derfor udstyret af statsridet® med midler
til at udeve en »prompte og alvorlig justits imod de civile personer, der
enten med vabnet hind eller pd forrederisk vis virker armeen til
skade«. Generalen blev bemyndiget til at lade sidanne personer demme
efter de militzre love ved en krigsret. I tilfelde af at den begdede
forbrydelse var af en sidan karakter, at den ville medfere dedsstraf,
eller hvis den var til direkte fare for militzre enheders sikkerhed, og
den tillige var dbenbar, kunne der afholdes standret, og dommen kunne
eksekveres ojeblikkeligt. Denne bemyndigelse blev offentliggjort sam-
tidig med en bekendtgorelse af, at det var forbudt at udbrede medde-
lelser om harens stillinger og bevagelser.!® Endvidere blev hele det
sydlige Slesvig erklaret i belejringstilstand.

Belejringstilstanden omfattede amterne Gottorp og Husum og alt
syd derfor, dens nordgrense var alts3 disse to amters, d.v.s. en linje
omtrent fra Sliens munding, tvars igennem Angel til Flensborg-Slesvig
landevejen, derfra i en bue ned i Midtslesvig og igen op i Vestslesvig
til kysten ud for For. Antagelig er denne linje blevet betragtet som en
sindelagsgrense. Der var ikke andre hensyn, der talte for at lzgge
nordgrensen for belejringstilstanden netop dér, end at befolkningen
nord derfor blev anset for at vare loyal, og befolkningen syd derfor
mentes at vere fjendtligsindet.
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Under belejringstilstanden skulle beboerne i alle mader folge de
militere myndigheders anvisninger. S& snart afdelinger af hazren
rykkede ind i en by eller landsby eller i en ny egn, skulle beboerne
ojeblikkelig aflevere alle former for viben. Den, der endnu 12 timer
efter troppernes ankomst fandtes i besiddelse af vaben, ville blive idomt
en alvorlig frihedsstraf. Under trussel af samme straf blev det palagt at
aflevere tyske og slesvig-holstenske faner og forbudt at bare kokarder
med de slesvig-holstenske bli-hvid-rede farver. Den alvorligste be-
stemmelse var, at enhver, der blev antruffet med vaben i hind, ville
blive stillet for en standret og demt til deden. Det samme ville ske med
dem, der opretholdt personlig forbindelse med eller skrev breve til
personer i den slesvig-holstenske har. Disse straffe ville ojeblikkelig
blive eksekveret uden persons hensyn.!! De narmere bestemmelser for,
hvordan befolkningen i evrigt havde at forholde sig, har det abenbart
varet overladt de enkelte militzre kommandanter selv at bestemme,
idet der forst i maj 1851 blev udsendt en almindelig instruks des-
angaende.’? I Slesvig by gjaldt de bestemmelser, at forsamlinger sterre
end 5 personer pd gaden var forbudt, og at ingen métte fardes ude
mellem 9 aften og 5 morgen. Der blev foretaget husundersogelser efter
viben og slesvig-holstenske faner, og al ferdsel til og fra byen blev
forbudt. Den sidste bestemmelse blev dog opgivet efter fa dages forlab,
da man matte give tilladelse til at bringe levnedsmidler til byen. I
Husum gjaldt lignende bestemmelser.!3

Ud over disse bemyndigelser, der alle kunne havdes at tjene krigs-
massige formal, havde general Krogh faet tildelt en rent civil af krigs-
ministeren. I forbindelse med meddelelsen om, at Tillisch var udnzvnt
til regeringskommisser for Slesvig, og at han i denne egenskab skulle
varetage hertugdemmets civile forvaltning, skrev krigsminister Hansen
til general Krogh, at det fortsat var overkommandoen, som ansvaret
for »overpolitiet« og opretholdelse af ro og orden hvilede pa. Den
overstkommanderende kunne i denne henseende handle uafthzngigt af
den civile myndighed. Dog skulle der samarbejdes med regeringskom-
misszren i disse spergsmal i det omfang, som omstendighederne tillod
det.!* Der var her lagt op til en alvorlig strid mellem civile og militzre
myndigheder i Slesvig; regeringskommisszren havde, som navnt, af
kongen og statsradet faet tillagt myndighed til at rekvirere militzrets
bistand, mens militzret gennem dets instruks fra krigsministeren
mitte opfatte regeringskommissaerens virksomhed i politisager som
indgreb pid omrdder, hvor militzret var enerddende. Krigsministerens
optreden i denne sag var uden hjemmel i nogen beslutning af stats-
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ridet, men tvartimod en klar omgaelse af dets tidligere beslutninger i
sagen om regeringskommisszrens bestalling. Konsekvenserne heraf
blev alvorlige.

Med ganske fia undtagelser forleb den militzere beszttelse uden
uheldige episoder foranlediget af soldaternes overgreb mod civiles
person eller ejendom. Det slesvig-holstensk sindede blad Altonaer
Mercur, der befandt sig uden for de danske myndigheders rakkevidde,
og som meget gerne bragte alt, hvad der kunne stille det danske styre i
et uheldigt lys, har i drene fra 1850 til 1853 kun én meddelelse om
overgreb fra de danske soldaters side. Den drejer sig om, at nogle
soldater i fuldskab havde stjilet forskellige ting, hovedsageligt vin og
mad, pa slottet Ner, der tilhorte prins Friedrich af Ner, en bror til
hertugen af Augustenborg.!> Prinsen havde varet oprerernes forste
general og var endnu mere forhadt af danskerne end sin bror. Nar der
overhovedet skulle finde en sddan episode sted, var det forstieligt, at
den netop ramte prinsens ejendom. I evrigt blev de skyldige korporligt
afstraffet og deres officerer stillet for en undersogelsesdomstol.!®
Endvidere har der i den tid, besattelsen varede, fundet ét overfald sted,
vistnok begdet af en dansk soldat. Den overfaldne, en godsforvalter,
led ingen korporlig skade, og det lykkedes ikke at fastsla med sikker-
hed, om overfaldsmanden faktisk havde varet en dansk soldat.!?
Altonaer Mercur kunne fortzlle, at garnisonen i Tender bestod af
br&ndmerkede slaver, men méitte gentagne gange nasten beklagende
indremme, at de danske soldater opferte sig »im Ganzen humancg,
hvad der ogsd siges af en ellers fanatisk danskfjendtlig memoirefor-
fatter fra Slesvig by.1® Det taler til bdde soldaternes og officerernes wre,
at det under de opfanatiserede sindsstemninger, som herskede, og under
de mange provokationer, som soldaterne var udsat for, lykkedes at
begraense ulovlighederne til afferer som disse.

Det kan ogsa siges med sikkerhed, at der ikke i et eneste tilfzlde
blev gjort brug af den ret til at afsige dedsdomme, som overkomman-
doen havde fiet tillagt. Altonaer Mercur kunne ganske vist meddele, at
80 bender i Slesvig og Gottorp amter var blevet arresteret for at have
vist sig fjendtlige mod armeen, men kunne berolige sine lzsere med,
at kun 2 var blevet skudst, eller at et par borgere i Frederiksstad skulle
veere blevet antruffet med vdben i hind og demt til deden ved en
standret.!® Det var ikke rigtigt. Det kom ikke til en eneste dedsstraf
eller anden straf efter krigsretten. Det var heldigt, for det skyldtes
ikke overkommandoens ulyst, men udelukkende at befolkningen i
Sydslesvig ikke gav anledning dertil. 1 november 1850 skrev over-
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kommandoen til krigsministeriet: »Det er ogsa alene omstzndighederne
og ikke nogen ulyst hos overkommandoen til at anvende strenghed
inden for de lovlige granser, som har bevirket, at intet tilfzlde er
forekommet, hvori et eksempel har kunne statueres ved en af en
standret afsagt dedsdoms ojeblikkelige fuldbyrdelse.« Man marker
overkommandoens zrgrelse over ikke at have haft lejlighed til at kunne
afsige nogle dedsdomme.

Heller ikke sin ret til at idemme andre former for straf synes haren
at have haft lejlighed til at benytte sig af i videre omfang. En narmere
bekraftelse af dette krever dog en undersegelse af de forskellige mili-
tere underafdelingers arkiver, som ikke er foretaget. Den synes nemlig
ret overfledig. Overkommandoen har indberettet til krigsministeriet
om selv meget ubetydelige sager, og der er siledes ikke grund til at
antage, at de militzre enheder har afgjort storre spergsmal uden at
foretage indberetninger, som overkommandoen ville videresende til
krigsministeriet. Det er lige s& usandsynligt, at der kan have fundet
retslige afgorelser sted pa uofficiel vis og uden nogen form for indbe-
reming, dertil var haeren under for omhyggelig opsigt bide fra Keben-
havn og fra Holsten. Den hirdeste dom, der er indberettet om, blev
idemt nogle bender fra Ejdersted. De havde hjulpet nogle slesvig-
holstenske soldater tilbage over Ejderen, og blev idemt tugthusstraf pa
ubestemt tid. De blev dog benadet efter mindre end et halvt ars fang-
sel.?? En anden hird straf fik forstanderen for devstummeinstituttet i
Slesvig, dr. P. Paulsen. Han havde udvist »trodsig modstand«, da det
blev meddelt ham, at han skulle have indkvartering af soldater. For
dette kom han til at afsone 4 méneders simpelt fengsel i Nyborg.2!
Ingen anden af de indberettede domme var af en sddan sterrelse. Den
almindeligste forseelse var at have skjult viben. Erkleeringen om belej-
ringstilstanden havde truet med hirde fengselsstraffe for dette. Den
storste straf i en sddan sag fik to bredre fra Husum, som ret drastisk
havde skjult nogle kanoner, der under krigen havde varet opstillet til
beskyttelse af havnen. Brodrene fik 6 gange 5 og 4 gange 5 dages
fengsel pa vand og brad. Det synes billigt sluppet, og det fremhavedes
da ogs4, at straffen var blevet hiardere, hvis man havde kunnet bevise,
at noget ammunition til kanonerne, som var fundet et andet sted i
Husum, ogsd var blevet skjult af de to bredre.22 En del af Husum-
borgeme har abenbart varet overbevist om, at danskernes tilstedevae-
relse i Husum kun var midlertidig, ellers ville de ikke have gemt disse
kanoner. Som et eksempel pd et dansk overgreb nzvnes i en tysk me-
moire, at en slesviger idomtes tre dages vand og bred for at have
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opbevaret en gammel pistol.23 Da overkommandoen ikke var over-
bevist om, at alle vaben blev afleveret, lod den foretage husundersogelser.
Séledes sendtes et kommando pa 70 mand rundt i Angel, hvor det i lands-
byerne sogte efter vaben. Hvor der blev fundet nogle, blev ejerne straf-
fet.24 Ogsa Flensborg amt lod foretage en omfattende undersegelse, og i
1. Angler godsdistrikt blev der konfiskeret 71 gevzrer, deriblandt en del
vardifulde jagtvaben, hvilket gav anledning til klager.23

Har den militzre del af det danske styre i Sydslesvig sdledes varet
mild i sin ydre officielle form, er der dog ikke nogen som helst tvivl
om, at den har varet ubehagelig nok for sydslesvigerne, eller at mili-
terets holdning til befolkningen var s negativ som nasten muligt.
Belejringstilstanden varede lige til marts 1852. S4 lenge den stod pa,
var befolkningen udsat for kraftige indgreb i sin frihed. Der var som
nevnt ikke givet naermere regler til de militere kommandanter om
dens bestemmelser, men det var almindeligt, at der var forbud mod
at ferdes ude efter klokken 9 aften og inden klokken 3 morgen, og at
storre sammenkomster af folk pa kroerne eller i private huse var for-
budt.26 Hver eneste gang man ville fejre en familiefest, et rejsegilde
eller holde bal eller hostfest, matte der indhentes tilladelse fra den
stedlige kommandant.?” Det var ydmygende for de bender, der inden
klokken 9 sad fredeligt pa kroen i Havetoftlojt, at de hver aften skulle
finde sig i at have en dansk lgjtnant til at gi inspektionstur i kroen,
og at de som bern skulle sendes tidligt hjem.?® Endnu mere krankende
matte det forekomme, at officererne havde ordre til at overvige guds-
tjenesterne for at pase, at der blev bedt for kongen pd den befalede
made, og at der blev posteret vagtposter rundt om kirkerne for at fore-
bygge uro.2® Officererne skulle kontrollere, at der, som bestemt af
regeringskommissaren, blev bedt for »vor konge«, og ikke blot for
»kongen«, og naturligvis slet ikke for »hertugen«. De métte ogsa legge
merke til, om pradikenerne havde en loyal form.%® Ydmygende var det
ogsd, nar en prastekone i sit hjem havde spillet et par strofer af en
forbudt sang, at der si ojeblikkelig stillede en underkorporal fra de
indkvarterede danskere i stuen for at beordre hende til at holde op, og
direkte ulykkeligt for hende og hendes mand var det, nér prasten pa
grund af militerets indberetning blev suspenderet fra sit embede.3!
I det hele gav indkvarteringerne mange steder anledning til sager, der
sddan set var ubetydelige nok, men som dog ma have varet til usand-
synlig irritation for befolkningen. F. eks. havde en officer under en
inspektion hos nogle af sine soldater opdaget et portret i en af kvar-
tervarten, en fhv. overforsters, private stuer. Portrzttet forestillede en
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slesvig-holstensk officer i fuld uniform, og den danske officer havde
selvfolgelig straks konfiskeret det. Han fremsendte det sammen med
sin indberetning.3?

En sag som den felgende om et indkvarteringsspargsmal er typisk i
al sin smilighed, men ndede dog at give anledning til meget postyr. En
major, der gjorde tjeneste pa halveen Svansen, havde idemt en gods-
inspektor 2 gange 5 dages fengsel pa vand og bred, da det ikke pa
anden méade var ham muligt at bringe godsinspekteren til at iagttage
»sine pligter som kongelig dansk undersit, og han nu desuden i hej
grad har glemt, hvad han er en befalingsmand skyldig i et distrikt, der
er erkleret i belejringstilstand«. De civile myndigheder enskede en
narmere redegerelse for denne affere fra de militxre, men general-
kommandoen kunne ikke se rettere, end at majoren havde handlet
rigtigt. Godsinspekteren, hvis navn var Bettfiihr, havde forbrudt sig,
da en hos ham indkvarteret officer enskede sin middagsmad serveret
uden for den normale spisetid. Bettfiihr havde bl. a. sagt, at hans kone
ikke kunne varte op hele dagen, og i diskussionen herom, var han
blevet sa ophidset, at han havde truet med at smide officeren ud. Der
var her ikke tale om et forhold, der kom ind under belejringstilstandens
bestemmelser, og de civile myndigheder mente ikke, at generalkom-
mandoen havde nogen ret til at straffe i dette tilfzlde, og bad derfor
om at fi at vide, hvorpa generalkommandoen stattede sine antagelser
om, at den havde. Generalkommandoen kunne ikke anfere andet end
»hjemmel i en i forholdenes natur begrundet nedvendighed«, men
frabad sig i evrigt appel til statsridet.33

Overkommandoen var ikke i stand til at overlade stillingtagen til
politiske spergsmal til de civile myndigheder og mente sig vel i evrigt
ogsa berettiget til, som et led i udevelsen af det »overpoliti«, som
krigsministeren havde palagt den, at bidrage til befolkningens politiske
omvendelse. Til den ende blev indkvarteringerne anvendt som et poli-
tisk pressionsmiddel. Det fremgir med al enskelig tydelighed af en
skrivelse fra 1. brigade i Flensborg til det 1. militerdistrikt i Angel.
Det hedder deri, at hensigten med indkvarteringen ikke blot er at fa
underbragt soldaterne, men ogsd »ved det derved frembragte tryk at
kue befolkningen, sivel i det hele, som hvor det viser sig nedvendigt,
den enkelte.« Militerdistriktet matte derfor have opmarksomheden
henvendt pa at anvende dette middel i tilstreekkeligt omfang.3¢

Nar det mentes, at det var muligt at kue de trodsige ved hjzlp af
indkvarteringerne, var det dog ikke s& meget pa grund af den ekono-
miske byrde. Kvartervarterne havde ganske vist pligt til at holde de
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indkvarterede soldater pi kost, men skulle have deres udlag betalt.
Tillisch ville ikke nzgte, at der kunne vare noget rigtigt i, at de mest
trodsige distrikter kom til at marke de okonomiske felger af deres
opfersel, men mente alligevel, at hzrens fornedenheder i videst muligt
omfang skulle betales, da de loyale ellers ogsé ville bive ramt.3% Trykket
12 dels i det ubehagelige ved at fa patvunget de uvelkomne gaster, dels
i det besvaer som 14 i, at kvartervarten havde pligt til at tilberede og
servere soldaternes daglige kost. Den skulle bestd af enten 20 lod
okseked, 3/4 pagl byggryn og /2 pgl brendevin eller ogsa af 1/2 pund
saltet eller roget flaesk, 2/s pagl kogezrter og !/2 pagl breendevin. Hvor
kvarterverterne ville fremskaffe disse ting fra, mitte de selv om, de
fik blot udbetalt et pengebelab pr. soldat.3

Lederen af 1. militerdistrikt pA Angel, en oberstlojtnant Wilster,
behovede nappe opfordringen til at benytte sig af indkvarteringerne
som pressionsmiddel. Det princip, som anvendtes i hans distrikt, var,
at man skiftede mellem gérdene, »dog siledes, at de dansksindede
beboere enten aldeles eller i det mindste kun yderst lidet betzenkes med
indkvartering. De folk derimod, der er bekendt som oprerske eller viser
sig ildesindede, har uafbrudt haft indkvartering«. Nar familien Jessen
viste slet opfersel mod soldaterne, f. eks. ved at servere deres mad pa
tallerkener med inskriptionen »Schleswig-Holstein stammverwandt,
sa fik de straks 3 mand til.3 Sidanne smidrillerier over for soldaterne
herte til dagens orden i de omrader, hvor der var belejringstilstand, og
lige s& almindelige var repressalierne fra militzrets side.

Det var ikke alle steder, det var lige galt. Nogle steder kom solda-
terne og sydslesvigerne til de danske prasters glede fint ud af det
sammen, men sa truedes prasternes glede, nir de sydslesvigske piger
og soldaterne blev for gode venner.3® De danske soldater var fra landet,
og nér de blev indkvarteret hos benderne i det sydlige Slesvig, havde de
blik for at vurdere landbruget, og selv om der var sprogvanskeligheder,
kunne de nok af og til fa lyst til at hjelpe deres vart ved at give en
hind med. Soldaterne skrev hjem til deres fedre og bredre i lands-
byerne pa Sjelland, Fyn og Jylland og fortalte om, hvordan avlen stod,
hvor de var, og selv fik de lignende meddelelser, som de kunne ud-
veksle med deres vearter. Deres venlige, rolige holdning og deres
mildhed fik meget til at glide, nar der ikke fra oven af blev sat politiske
lidenskaber i bevagelse. En bemarkning som den folgende af en soldat
om en kvartervert forekommer karakteristisk: »Forresten er det en
uhyre flink mand, kun er han lidt tysksindet, men det kan jo ikke gare
noget i grunden, nar vi blot vil skikke os lidt efter hinanden.«3?
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En sag fra det danske styres forste tid, som der kom til at sta blest
om, og som bragte dben strid mellem Tillisch og general Krogh og
krigsministeren, var spergsmalet om de sikaldte deportationer. Den
kom af, at haren fandt det nedvendigt at sikre sig ved politimassige
forholdsregler mod folk, der, som overkommandoen selv indremmede,
kunne vare ganske uskyldige, men som man dog ikke kunne stole pa.
Det drejede sig mest om folk, der blev arresterede ved forposterne, eller
om kendte slesvig-holstenere med megen indflydelse i befolkningen.
Det synes, som om de lokale civile myndigheder har forholdt sig af-
visende over for de militzre med hensyn til disse mennesker, saledes
nazgtede f. eks. Flensborg amt at optage 11 civile arrestanter fra Angel
i arresten i Flensborg, da sagen var amtet uvedkommende.*® De mis-
tenkelige personer kunne naturligvis ikke blive ved hovedkvarteret, og
man sendte dem derfor til Kebenhavn. Her blev der skabt rere om
sagen, da krigsministeriet spurgte overkommandoen om, hvor lenge
9 borgere fra Slesvig by skulle blive siddende i fengsel. Overkom-
mandoen svarede, at det matte bero pa en misforstielse, at de 9 borgere
holdtes fangslet. De havde ikke begiet noget ulovligt, men skulle blot
holdes under tilsyn i Kebenhavn. Man besluttede s&, at de 3 skulle have
lov at vende tilbage til Slesvig, mens de 6 skulle sendes til Tyskland.!!
Endnu mens denne sag var lebende, indtraf der en ny, der var af storre
format. I Husum fandt den stedlige kommandant, at de flygtede em-
bedsmands koner havde en meget skadelig indflydelse pa byens evrige
borgere, og at de stod i stadig korrespondance med deres mznd i
Holsten, hvorved de kunne skade hzren og bringe falske rygter fra
Holsten til Slesvig. Alts3 mitte de vaek. Deres bern kunne de imidlertid
ikke lade tilbage, og de matte si ogsa deporteres, tillige med det ned-
vendige antal barnepiger. Alt i alt sendtes 50 kvinder og bern vk fra
Husum. Transporten foregik i 20 vogne, der ledsagedes af beredne
soldater.#? En lignende transport fandt sted fra Slesvig by. Opholdet i
Kobenhavn blev meget ubehageligt for de slesvigske damer, da de blev
truet og drillet af den kebenhavnske pebel.#® Myndighederne i Keben-
havn vidste ikke, hvad man skulle stille op med alle disse kvinder og
bern, og det blev derfor besluttet i september 1850 at sende dem med
skib til Liibeck, hvorfra de si selv matte om at finde frem til deres
meand. 44

Sagen blev taget op af statsrddet. Ved en tidligere lejlighed havde
man modtaget sidanne bortsendte gennem Tillisch?5 og troede derfor,
at deportationen var sket pd hans initiativ. Konseilsprasidenten an-
modede ham om en redegorelse. Tillisch benagtede i sit svar enhver
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delagtighed og erklerede desuden, at han ansi sidanne afferer for
uheldige, men at han var magtesles, da deportationerne fandt sted fra
steder, der var erkleret i belejringstilstand.4® Tillisch oversendte des-
uden forespergslen til overkommandoen, som han bad om fornedne
oplysninger, da han maétte svare statsrddet.#” Men nu greb krigsmini-
steren ind ved selv at henvende sig til overkommandoen, som han bad
sende alle oplysninger, s man kunne undgé indblandinger fra Tillisch
i harens sager.48 Efter at have faet svar kunne krigsministeren meddele
statsrddet de motiver, der 14 til grund for deportationerne, og kunne
endvidere fortzlle, at det havde varet indskarpet, at der skulle vises
dameme en human og forekommende behandling. De havde da ogs&
udtrykte deres taknemlighed herfor.4® I statsrddet blev der ikke truffet
nogen principiel beslutning om bortsendelse af uanskede fra Slesvig,
men overkommandoen md dog have fdet indtryk af, at statsridet
fandt disse sager uheldige, siden der ikke fandt flere episoder af denne
art sted.

Tillisch og Krogh fik lejlighed til at traekke deres standpunkter op
over for hinanden, da kommandanten i Kappel i september 1850 hen-
vendte sig til Tillisch med en klage over prasten i byen. Komman-
danten havde flere gange grebet ham i at bede for »hertugen« og ikke
for »kongen«. Han habede, at Tillisch ville treffe de fornedne for-
holdsregler, da han ellers blev nadt til selv at gribe ind.5® Tillisch blev
fornzrmet over brevets tone og sendte det til Krogh med en anmodning
om, at han ville serge for, at hans officerer opferte sig ordentligt, og at
han ville forsta, at det var nedvendigt, at de militzere myndigheder ikke
blandede sig i den civile styrelses sager.5! Krogh svarede, at komman-
danten i Kappel ville blive irettesat. Han bad Tillisch forsta, at militaret
kun blandede sig i civile sager, nir det var nedvendigt; landet havde
i over 2 ar befundet sig i en oprerstilstand, og det var nedvendigt, at
militeeret kunne gribe kraftigt ind. Men Tillisch lod sig ikke forsone.
Han bemarkede til svar, at nér preaster arresteredes og kvinder og bern
deporteredes, si var armeen ude over, hvad hensynet til dens sikkerhed
kravede.52

Nar der ikke fandt flere deportationer sted, var det ikke, fordi de
militzere myndigheder var tilfredse med den opfersel, som befolkningen
i det sydlige Slesvig udviste. Der var ikke tale om direkte overtredelser
af love eller militarets bestemmelser, mente overkommandoen, snarere
om smifornzrmelser og utilberlig opfersel over for officerer og menige,
om modvillighed og passiv modstand. Heren havde ved bestemmel-
serne om standretter fiet et magtmiddel i hande, men det lod sig ikke
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anvende. Standretterne var nemlig beregnet til at bruges, nir harens
sikkerhed blev truet, og det var der ikke tale om ved alle de smé daglige
drillerier. Det eneste mulige middel var at overgive de pagazldende til
de civile myndigheder, som imidlertid var for eftergivende og uvillige
til at anvende den »hurtige og eftertrykkelige revselse«, som alene ville
hjzlpe. Det var i det hele taget overkommandoens indtryk, at den
civile forvaltning langtfra havde den fornedne fasthed, og at den be-
fandt sig i lidet energiske personers heender. Armeen havde flere gange
afleveret civile til Tillisch, for at han skulle gare det klart for dem, hvad
man kunne byde den danske hér, men Tillisch havde kun i ét tilfelde
ladet vedkommende tiltale. General Krogh var ikke blind for, at Tillisch
maske kunne have sine grunde, men fandt alligevel, at han var for
bledseden. Derfor ville overkommandoen have, at der enten blev givet
de militzere kommandanter ret til at idemme straffe for forbrydelser,
der ikke faldt ind under bestemmelserne om standret, eller ogsd matte
der oprettes serlige civile retter, hvor sagerne efter summarisk under-
segelse kunne pddemmes af en civil dommer i forening med en offi-
cer.53

Krigsministeren si sig af politiske hensyn ikke i stand til at g ind
pa disse forslag, da det nemlig ville kraeve statsrddets medvirken at f&
den fornedne kongelige resolution, og statsridets indblanding i rent
militere afferer ville han helst undgd. Han fandt derimod, at det ad
rent administrativ vej ville vaere muligt at ordne sagen, idet jo over-
kommandoen ved belejringstilstanden havde féet tillagt den hajeste
myndighed i Slesvig og dermed ogsd den hajeste politimyndighed. Der
kunne efter krigsminister Hansens mening ikke vare noget til hinder
for, at overkommandoen delegerede denne myndighed ud til de lokale
militere kommandanter, f. eks. siledes at de fik tilladelse til at idemme
100 rigsdalers beder og fengsel pa vand og bred i indtil 30 dage.5
Det var igen et forseg fra krigsministerens side pa at gi bag om stats-
radet for at fortreenge Tillisch fra den everste myndighed i Slesvig, si
den ville komme til at ligge hos haeren og dermed hos krigsministeren
selv.

Tillisch reagerede pd den mide, at han gik direkte til general Krogh
uden om krigsministeren. Han henstillede til Krogh at overveje, at det
foresldede ville veere meget betznkeligt for ham, Krogh, da det hverken
ville vaere begrundet i de almindelige love eller i de szrlige bestemmel-
ser om belejringstilstanden. Krogh skrev forskrakket til krigsminister
Hansen om dette, hvorpd Hansen opgav sagen.’ Der kom imidlertid
det positive ud af denne episode, at der kom et samarbejde i gang
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mellem Krogh og Tillisch. Den, som foretog maglingen mellem dem,
var en politilajtnant J. E. Leerbech, der senere blev chef for det sles-
vigske gendarmeri. Om Leerbech har handlet pd eget initiativ eller pa
foranledning af kredse i Kebenhavn, ses ikke. Han indtog en serstilling
ved generalstaben og havde flere gange rapporteret direkte til stats-
radet.5% Leerbech mente, at stridighederne mellem Tillisch og Krogh
udelukkende skyldtes krigsministeren, og at det nu var lykkedes ham
at skabe en sddan forstielse mellem dem, at de havde indgdet en for-
melig alliance mod ham.57 Hverken Tillisch eller krigsminister Hansen
var dog af den slags, at de ville lade en strid ende uden afgarelse, og
i foraret 1851 brad uenighederne mellem dem frem igen, da der gav
sig en anledning. Forelabig opretholdtes haren i Sydslesvig med en
styrke, der i fordret 1851 endnu var pid 6000 mand infanteri, 600
mand kavalleri og 4!/2 batteri artilleri. Det var efter, at slesvig-hol-
stenerne havde mattet give op i Holsten, og styrken var da ogsa kun
beregnet til at skulle gribe ind i tilfzlde af uroligheder.58
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Administrationen i Slesvig

Tremagts-bestyrelseskommissionen havde haft sede i Flensborg, og
her lod Tillisch ogsa regeringskommissionens kontorer forblive, siledes
at Flensborg nu officielt blev hovedstad i hertugdemmet Slesvig. Det
havde hidtil Slesvig by varet. Der var praktiske ting, der kunne tale til
fordel for Flensborg, der var den sterste by og 14 mere centralt og
havde regelmassige sovearts forbindelser med Kebenhavn og Tyskland.
Det var dog ikke disse praktiske hensyn, der spillede ind, men derimod
det, at Flensborg havde vzret loyal under krigen, mens Slesvig havde
varet oprorets centrum i hertugdemmet. Frederik 7. var meget for-
bitret pd Slesvig by og indskarpede Tillisch, at han skulle serge for, at
regeringen og den overste domstol kom til at ligge i Flensborg. Han
skulle endvidere undersege, om Slesvig havde sarlige stadsprivilegier.
Havde den det, skulle de overfores til Flensborg, »det er straffen for
byen Slesvig som szde for opreret«, skrev kongen.! Tillisch mitte dog
bedreve Frederik 7. med, at det ikke lod sig gere, af den grund at
det ikke havde veret muligt at finde sidanne privilegier.2

Der skete ikke nogen forandring i bestyrelseskommissionens forret-
ningsorden, da den blev til regeringskommission. Der vedblev at vare
3 departementer. Det 1. departement, der var det mest betydningsfulde,
varetog justitsvasen, derunder brandforsikringsvasen, kommunernes
forvaltning og den borgerlige nzring i byerne og pi landet, og end-
videre politi-, medicinal- og vejvasen, militzrsager samt kirke- og
undervisningsvasen. 2. departement omfattede de direkte skatters og
domanermes forvaltning, landvasenssager, forst- og jagtvasen samt de
kongelige slottes og havers forvaltning. Under 3. departement sorterede
finans-, told-, handels- og konsulatssager, havne- og fyrvasen, karan-
tznesager og postvasen. Regeringskommissionen dannede séledes et
nasten fuldstendigt administrationsapparat for Slesvig. Det eneste, der
manglede i, at den kunne have fungeret som regering for Slesvig som
en selvstendig stat, var organer til varetagelse af udenrigspolitiske
spoergsmal. Regeringskommissionen var godt besat med embedsmznd,
der gennemgiende var dygtige, og som for de flestes vedkommende
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kom til at gore tjeneste i en lang arrakke i regeringskommissionen, og
senere minister for Slesvig. De fleste kom fra Tyske Kancelli eller
havde virket i den slesvigske lokaladministration, men Tillisch havde
selv medvirket ved deres udvzlgelse, og deres loyalitet var sdledes
sikker.? Tillischs personlige sekretar, August Regenburg, der kom til at
betyde mere for det danske styre end nogen anden, kom dog fra Danske
Kancelli. Havde Tillisch siledes radighed over en effektiv central orga-
nisation, forholdt det sig anderledes med de underordnede led, hvor
han havde mange vanskeligheder at k&mpe med. S& sent som i maj
1851 udtalte han i statsridet, at hans arbejde vanskeliggjordes af, at
han ikke havde pélidelige embedsmand i det sydlige Slesvig.*

Af embedsmand fandtes der tre slags. De fleste af de embedsmand,
der for marts 1848 havde virket i det sydlige Slesvig, havde veret
tysksindede, og de universitetsuddannede af dem var fra deres tid i
Kiel fortrolige med de slesvig-holstenske ideer. Flertallet af dem aner-
kendte da ogsd uden teven den slesvig-holstenske regering, da opreret
bred ud.® I det nordlige Slesvig var der mange embedsmand, der ikke
ville yde denne anerkendelse, og som derfor blev afsat og erstattet af
slesvig-holstenere, ligesom den slesvig-holstenske regering besatte
mange stillinger ved vakancer eller forfremmede szrligt pélidelige.®
Bestyrelseskommissionen havde afskediget en del af disse, men der var
stadig mange tilbage, da Tillisch blev ene om styret. Endelig var der
dem, der ikke havde kompromitteret sig. I manifestet af 14. juli 1850
var det blevet lovet, at embedsmandene ikke ville blive udskiftet, kun
med de undtagelser, som genindferelsen af den retmassige landsherres
autoritet krevede.

Nu var det jo et fortolkningscpargsmal, hvilke undtagelser genindfe-
relsen af landsherrens autoritet ville kreeve. Man kunne anlzgge flere
synspunkter. Manifestets mening matte vare, at hovedparten af em-
bedsmandene ville blive siddende, mens kun sarligt fremtreedende
slesvig-holstenere mitte afskediges. Tillisch havde som nzvnt forlangt,
at alle af den slesvig-holstenske regering indsatte embedsmand matte
fjernes. »Landsherren« selv, Frederik 7., gik videre. Alle embeds-
mend i Slesvig havde mattet aflegge troskabsed til kongen ved deres
udn®vnelse. Denne ed, mente Frederik 7., var blevet brudt ved
deltagelse i opreret, og han forlangte derfor, at alle »mensvomec
ikke alene skulle afskediges, men ogsi forvises fra kongens lande.?
Frederik 7. var i det hele taget ikke forsonlig; han manede til stadig-
hed Tillisch til at gd frem med megen strenghed. Det viste sig dog
snart, at Tillisch i spergsmailet om embedsmzndene i virkeligheden
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gik lengere end kongen, idet han var utilbpjelig til overhovedet at
anvende, hvad han betegnede som »tyske« som embedsmand. Helt
undvare dem kunne han ikke, men som han skrev til Madvig: »man
mé ikke bruge dem, hvor det kan undgas, thi de er fast allesammen
ikke til at tro pd; det nytter ikke at have embedsmand, si duelige og
bekendt med forholdene de end er, nir de ikke er tro; hellere ma man
da hjzlpe sig med dem, som er mindre bekendt med forholdene, og
som man kan have fuldkommen tillid til.«<8 Hertil kom, at Tillisch
inderst inde mente, at det var de tyske embedsmand, der ene og alene
havde varet skyld i opraret, og at han mente at have hensyn at tage
til den loyale del af befolkningen, som ikke ville kunne forsta det, hvis
de utro embedsmand ikke blev fjernet.?

Det sidste er der noget rigtigt i. Siledes mente den kendte dansk-
slesvigske politiker Laurids Skau, at det ville vere den sterste darskab
at lade de tidligere slesvig-holstenere sidde, bade fordi det var farligt i
sig selv, og fordi det ville berave det danske styre al tillid i folket. De
danske slesvigere ville blive i bund og grund demoraliseret, hvis
menedere og oprorere kunne vare embedsmand. Skau segte at lade
denne mening komme frem til statsrddet, og han stettedes heri af
H. A. Kriiger og politilejtnant Leerbech, der blev benyttet som ekspert
i spergsmdl om stemningen i Slesvig.!® Fra Haderslev modtog stats-
radet en adresse fra 55 reprasentanter for »den lavere klasse« i denne
by. Man bad om, at ogsd mindre betydningsfulde embedsmand, som
f. eks. tingbude og politibetjente, matte blive udrenset, for det var
dem, almindelige folk havde mest med at gore. Det er ikke usandsyn-
ligt, at Laurids Skau har stdet bag denne adresse, selv om der ganske
vist skabtes en lignende henvendelse til Tillisch i Flensborg.!!

Den eneste, der holdt igen, var Sponneck. Han opfordrede Tillisch til
at gd sd varsomt til vaerks med embedsmandene, som det var ham mu-
ligt, af hensyn til udlandets reaktion. Jo mindre stormagterne kom til
at hare fra Slesvig, end at alt gik roligt og godt, des storre chance var
der for, at de ikke ville protestere mod den faktiske tilnzrmelse mellem
kongeriget og hertugdemmet, som var sket.!? Tillisch mente selv, at
han i begyndelsen métte holde noget igen med afskedigelserne af de
tyske embedsmand, men kun fordi han manglede danske til at erstatte
dem med.!3 Alligevel begyndte afskedigelserne, sa snart han den 13.
juli havde overtaget regeringsmagten, og i den folgende tid dominerede
de ganske »Officiel Tidende for Hertugdemmet Slesvig«, hvor med-
delelserne fra regeringskommissaren bragtes. Fra den nzvnte dato og
til udgangen af 1850, hvor afskedigelsernes tal tog af, fjernedes 65
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personer fra kirken, 50 fra civiladministrationen, 57 fra retsvasenet,
22 fra kebstazdernes skoler, 21 fra toldvasenet, 20 fra administrationen
af skovene og 8 fra postvasenet, i alt 243. Hvor mange af disse afske-
digelser, der er sket af politiske grunde, lader sig ikke se af »Officiel
Tidende«, men af samtlige 243 afskedigelser er kun 11 givet i nide og
med pension. En af disse i nide afskedigede var en mand, der var
blevet forfremmet til skovrider af den slesvig-holstenske regering,
hvorfor det fandtes nedvendigt sarligt at begrunde hans afskedigelse
i nidde som en »anerkendelse af den af ham i hans lange tjenestetid og
navnlig under de insurrektionelle bevagelser i hertugdemmet i arene
1848 og 1849 udviste troskab«.!* Det ma tages med i vurderingen af
disse masseafskedigelser, at en stor del af de afskedigede ikke befandt
sig i deres embeder, da afskedigelsen ramte dem, men opholdt sig uden
for Slesvig, fordi de var flygtet, da den danske heer rykkede ind. Af 26
praster i Flensborg provsti var f. eks. 6 flygtet. En anden ting er sa,
at mange af dem hellere cnd gerne var vendt tilbage, hvis de havde
haft tilladelse til det af de danske myndigheder. Den blev dem imid-
lertid nzgtet, som der senere skal redegeres for.

Afskedigelserne fortsatte, omend i noget aftagende tempo, hele den
her skildrede periode igennem. De blev meget omfattende. I januar
1852 gjorde Altonaer Mercur opmarksom pé, hvor kraftig udrens-
ningen havde varet ved de lerde skoler. I begyndelsen af 1850 havde
der varet i alt 30 lerere ved disse skoler, 7 i Haderslev, 8 i Flensborg,
8 i Slesvig og 7 i Husum. Af disse var kun 8 tilbage, nemlig 4 i Flens-
borg, 3 i Slesvig og 1 i Husum. Resten var skiftet ud med mand fra
kongeriget.15 Ogsa sagfererne blev ramt. For at drive sagferervirksom-
hed skulle man have en bestalling, der skulle fornys af hver konge.
Efter Frederik 7.s tiltreedelse havde man p& grund af tredrskrigen ikke
faet fornyet bestallingerne, men det blev der rddet bod pa af Tillisch,
med den motivering, at det i flere henseender ville vere tilrddeligt og
onskeligt, at alle bestallinger udstedt af Christian 8. blev under-
kastet en revision.!® De nye bestallinger for sagferere kom kun til at
gelde i Slesvig, ikke som hidtil i begge hertugdemmer. De, »der pa en
eller anden méade havde vist sig den dem allerhojest anbetroede em-
bedsstilling som sagferere uvaerdige (kunne ikke) komme i betragtning
ved bevilling af nye advokat-bestallinger.«17 Af 62 sagferere fik kun
18 lov til at fortstte deres praksis.!8

De kasserede sagforere protesterede voldsomt,!® hvorfor man fandt
en skrivelse frem fra 1846 fra Christian 8. til Tyske Kancelli, hvori
kongen gjorde opmarksom p3, at sagferere var at betragte som em-
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bedsmaznd og ad administrativ vej kunne fratages deres bestallinger.20
Da nogle af sagfererne segte om i det mindste at mitte fuldfere de
sager, de havde i gang, fik de en bede, fordi ansegningen var indgivet
i fzllesskab.?! De fleste af de sagferere, som siledes var blevet berovet
deres levebred, sogte bort, andre klarede sig igennem med et andet
erhverv. Blandt dem, der udvandrede, var digteren Theodor Storm fra
Husum, der blev dommer i Preussen.?2 Blandt dem, der blev, var den
kendte politiker, dr. jur. Carl Heiberg fra Slesvig, der blev boghandler.?3
Lige siden 1831 havde Heiberg varet slesvig-holstener og havde spillet
en vesentlig rolle ved sin skribentvirksomhed. Bl. a. var det ham, der
havde lanceret det slesvig-holstenske flag, i sin bog fra 1845, »Schles-
wig-Holsteins Wappen, Fahnen und Farben«. 1848-1850 havde han
varet medlem af den slesvig-holstenske landdag. I 1851 var han blevet
udelukket fra amnestien, men 1852 benddet. Hans kone var Asta
Heiberg, fedt Baudissin, forfatter til de her ofte citerede erindringer
fra Slesvig by.

I stedet for de afsatte embedsmzand indsattes der nye. De fleste kom
nordfra. Der gjorde sig imidlertid flere vanskeligheder gzldende for
kongerigskes anszttelse i Slesvig, som forst matte fjernes.

Ved besazttelse af stillinger, hvortil der kravedes juridisk embeds-
eksamen, forlangtes det siledes, at ansegerne skulle have studeret
mindst to ar ved universitetet i Kiel. Ikke uden grund betragtede man
kieleruniversitetet som slesvig-holstenismens egentlige hjemsted, og
alene som en repressalie matte det forekomme en god idé at ophave
dette sakaldte biennium, der var indfert i 1768 for at opretholde seg-
ningen til universitetet.?* Forst og fremmest var det dog en nedven-
dighed for at abne for de danske embedsmznd. Endnu mere fristende
var naturligvis tanken om fuldstendigt at udelukke kandidater fra Kiel
ved stillingsbesttelser i Slesvig. Frederik 7. var flere gange inde pad
dette, Siledes skrev han til Tillisch: »Det ma tages i overvejelse, om
man ej kan adskille universitetet i Kiel fra Slesvig, s at de kandidater,
der ensker ansattelse i Slesvig, alene behover at tage deres eksamina
enten ved universitetet i Kobenhavn eller for en kommission, som
kunne tage szde i Flensborg.«25 Ved en anden lejlighed foreslog kongen
statsradet, at der blev indrettet en tysk afdeling for Sydslesvig ved
universitetet i Kebenhavn.?® Tillisch var inde pd de samme tanker og
foreslog endog, at der indfertes et nyt biennium, men denne gang ved
Kebenhavns Universitet. Ideen vandt dog ikke geher i statsradet, hvor
man frygtede, hvad Rusland ville sige. Bortset fra den fravigelse af det
forsonlige princip, som ophavelsen af kielerbienniet ville blive udlagt
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som, matte der tages hensyn til, at universitetet i Kiel var oprettet af
en gottorperhertug, og sdledes var en slags familiestiftelse i den
russiske tsar-slegt, der var en gren af gottorperne. I ovrigt var H. N.
Clausen ogsi imod den tvang, som et nyt biennium ville betyde.?’
Imidlertid vovede man dog at ophzve bienniet den 21. november 1850,
og i november 1851 blev der fastsat regler for en ny retsvidenskabelig
embedseksamen for Slesvig.2® Udkastet til reglerne om de krav, der
skulle stilles ved eksamen, var givet af A. C. Schmid, der senere blev
docent i slesvigsk ret ved universitetet i Kebenhavn, og Christian
Paulsen. De havde foreslaet, at kandidaterne selv kunne vzlge, om de
ville eksamineres pa dansk eller tysk. Dette fraridede ministeren for
Slesvig, pa dette tidspunkt Bardenfleth, da han mente, at der pa den
made ville blive to slags embedsmand i Slesvig, en, der kun kunne
bruges i Nordslesvig, og en, der kun kunne bruges i Sydslesvig. Det
ville vere umuligt at administrere med embedsmand, der ikke kunne
forflyttes, og hertil kom, at der sé ville mangle folk, der kunne an-
vendes i de egne, hvor sproget var blandet. Det var derfor nedvendigt,
at kandidaterne var begge sprog magtige.®

Oprindelig var det meningen, at man skulle sikre sig dette, ved at
man lod kandidaterne indlevere deres afhandlinger skrevet pd begge
sprog, men det satte Tillisch sig imod. Selv om han pa dette tidspunkt
ikke lengere var minister for Slesvig, havde han som indenrigsminister
stadig sede i statsridet, og han fulgte med i sager om Slesvig. Han
var, havdede han noget hyklerisk, bange for, at de danske kandidaters
kendskab til tysk ikke kunne kontrolleres tilstrzkkeligt, da de jo kunne
fa hjelp til overszttelsen. Derfor mitte man krave, at halvdelen af
de mundtlige spergsmal blev stillet og besvaret pa tysk og halvdelen
pid dansk, hvilket det ovrige statsrdd billigede.3® Af ovrige sarlige
regler var der et krav om en prove i slesvigsk ret, mens de tidligere
prover i tysk rigshistorie og lensret faldt bort. De nzrmere regler blev
udarbejdet under medvirken af den kendte nationalliberale og ejder-
danske politiker og juridiske professor, A. F. Krieger, i samarbejde med
Tillischs tidligere sekretzr, August Regenburg, der var blevet chef for
departementet for Slesvigs undervisnings- og kirkevasen. Ogsa Madvig
deltog. Det princip, de gik frem efter, var, at den slesvigske juristeksa-
men skulle geres si tiltrekkende som muligt for danske kandidater.
Endvidere lagde de vagt pa, at en kebenhavnsk professor skulle geres
til medlem af eksamenskommissionen, for at de slesvigske studenter
skulle fele sig opfordret til at studere under ham i Kebenhavn.3! Krieger
segte ogsa at pavirke egnede danske jurister til at underkaste sig den

47

Danskernes Historie



slesvigske eksamen og segte at skaffe dem dispensation fra nogle af kra-
vene.* [ sommeren 1850 holdt Christian Paulsen forelesninger i Keben-
havn i slesvigsk ret og kunne glade sig over en pen lille tilhorerkreds.33

For prasternes vedkommende havde der siden 1834 eksisteret en
teologisk embedseksamen for Slesvig og Holsten, der blev aflagt for et
eksamenskollegium pa Gottorp, der hovedsagelig bestod af kielerpro-
fessorer.3* Under krigen blev der ikke aflagt eksamener, og de kom
heller ikke i gang efter den. Universitetet i Kiel opfordrede den danske
regering til at lade eksamenskollegiet trede i funktion igen, men man
stillede sig afvisende.’5 Begrundelsen var, at eksamenen ikke var et
universitetsanliggende, men altid havde sorteret under administratio-
nen, selv om professorerne blev benyttet ved bedemmelsen af kandi-
daterne. Universitetets henvendelse gav imidlertid stedet til, at mini-
steriet oprettede en speciel eksamen for Slesvig. De sarlige retnings-
linjer for denne blev givet af den konstituerede superintendent, d.v.s.
biskop, Jep Hansen. Han havde isar beskaftiget sig med, hvilke sprog-
ferdigheder der kunne krazves af kandidaterne. Det nye eksamens-
kollegium kom til at bestd af medlemmer af appellationsretten i Flens-
borg, generalsuperintendenten for Slesvig og praster fra dansk- og
tysktalende menigheder. Med hensyn til kandidaternes sprog kom de
samme regler til at rdde som ved den retsvidenskabelige eksamen.3

Disse bestemmelser om den slesvigske embedsstands rekruttering ma
siges i sig selv at have varet uangribelige i deres upartiskhed over for
dansk og tysk sprog, men i praksis viste det sig, at langt de fleste af de
nye embedsmand var danske. Det var en naturlig felge af den politik,
der blev fulgt i Slesvig, men muligheden for at skulle saztte sig til at
lre dansk har vel ogsé ligget en tysk kandidat fjernere, end det har
ligget en dansk, at han skulle lere sig tysk. Det er dog kun en teoretisk
betragtning. Sa lenge Tillisch styrede i Slesvig, ville en dansk anseger
til et embede under forudsztning af lige kvalifikationer blive foretruk-
ket for en tysk, og der er eksempler pa, at man har foretrukket ukvali-
ficerede danske for kvalificerede tyske. Ved besattelsen af en stilling
som embedslege i Abenrd skrev amtmand E. S. E. Heltzen siledes til
Tillisch om en af kandidaterne, at »han er en temmelig klodrian som
lzge, men en dansk mand, der har lidt meget for sin loyalitet og ikke
lidet bidraget til at holde befolkningen i &nde«. De andre ansegere
havde deres faglige kvalifikationer i orden, men ville ikke i samme grad
vere gevinster for danskheden. Sagen kompliceredes yderligere af, at
der blandt ansegerne fandtes en bror til Madvig, og at den dygtigste
som lage var jode. Det blev klodrianen, man tog.3?
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Samme amtmand Heltzen klagede i evrigt ved en anden lejlighed
over, at Slesvig blev belemret med embedsmznd, der for en stor dels
vedkommende var lykkeriddere og middelmadigheder. Denne vurdering
forekommer nu at vare for hard. Det store antal udnavnelser, som
foretoges, bevirkede, at mange unge kandidater kom tidligere i embede,
end de ellers ville have gjort. De danske embedsmend var dog gennem-
giende energiske og dygtige maend, der ville have gjort god fyldest i
kongeriget. Det ses bl. a. af slesvigske ministeriums indstillinger til
kongen om beszttelse af embeder.38 Det er ikke ualmindeligt at se over
50 ansegere til en enkelt stilling, og det var ikke de darligst kvalifice-
rede, man indstillede til de givtige slesvigske embeder. Alligevel kom
mange af dem i et skavt forhold til de loyale slesvigere. Historikeren
A. D. Jergensen skrev siledes mange ar senere om de danske embeds-
mands optreden i Slesvig mellem krigene: »Som dreng og ungt men-
neske var (jeg) vidne til meget, som vakte min opposition, sirede min
retferdighedsfolelse, jeg ma tilfoje, sirede min serfelelse som sender-
jyde.«3 Nar embedsmandene ikke kunne vinde selv de danske sles-
vigere, skyldtes det dels deres overdrevne iver for danskheden, dels
deres hovmod. De kunne kun anerkende den slesviger, der opgav sin
»serfolelse som senderjyde« og helt blev dansk, og derved stedte de
mange fra sig, som de maske kunne have vundet ved at fare lempeligere
frem. Tillige stedte det slesvigerne at se deres embedsmand og iser
prasterne, i si hej grad som tilfzldet var, tage del i politik. En dansk
slesviger skrev om de danske praster: »Som oftest var det nye maend.
De kendte ikke deres menighed og var vant til at bevaege sig i andre
forhold. Mange af disse gejstlige herrer havde hovedet fuldt af national-
sveermeri og sproggalskab, de blandede sig i politikken og segte at gare
propaganda. «%?

Det var iser prasterne, som havde mulighed for at betyde noget i
den nationale kamp. Af dem fir man et godt billede ved at lxse de
mange uofficielle breve, de har skrevet til August Regenburg. De fleste
af dem ger et sympatisk indtryk, de var ivrige, flittige og havde det tit
ikke morsomt pa deres udsatte stillinger, men holdt modet oppe og
kaempede bravt pa ulige vilkar. Alligevel bliver man lidt beklemt ved
det kolossale akademiske hovmod, som deres med citater spzkkede
breve giver udtryk for. Akademisk hovmod har vel hert tiden til, men
slesvigerne har ikke varet vant til at moade det i den grad hos deres
embedsmeend, der som regel var fodt i Slesvig eller Holsten, og som,
selv om de kom som tyske til en dansk egn, ofte faldt godt til. H. V.
Clausen udtrykte det siledes i »Nordslesvig 1863-93«: »De danske
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prester med deres spidse rigssprog og kebenhavnske dannelse stod
somme steder befolkningen fjemere end de gamle rustificerede slesvig-
holstenere med deres storre jevnhed«. C. Appel fandt, at nogle af de
danske embedsmand savnede en naturlig fornemmelse for, hvorledes de
skulle tale til folk, og forsegte sig med en kejtet nedladende facon, som
krenkede slesvigerne.4! En dansk senderborger markede en dyb klaft
mellem byens borgerstand og embedsmzndene og fandt, at det kom af,
at borgerne blev behandlet fra oven af.#?2 Nogle af embedsmandene
havde blik for verdien af den kultur, som de medte i de slesvigske
landsbyer, der var mand iblandt dem som folkloristen H. F. Feilberg,
der var prast i Valsbel og Store Vi, og dialektforskeren E. Hagerup, der
var preast i Store og Lille Solt. De fleste af dem havde dog ikke meget
tilovers for den, de fandt den udansk og materiel, for ikke at sige
bondsk, og de lagde ikke skjul pa deres opfattelse.

I lobet af det danske styres forste ar gennemfertes en gennem-
gribende reformering af det slesvigske retsvasen. Reformemne var sag-
ligt begrundede i hertugdemmets forzldede og naermest kaotiske for-
hold i retsvaesen og administration, men tjente tillige til det mal, som
Tillisch havde sat sig: den sterst mulige adskillelse mellem Slesvig og
Holsten. De blev da ogsd heftigt angrebet som et bevis pd den danske
regerings daniseringspolitik i Slesvig, bide af udlandet og af de tyske
medlemmer af den stenderforsamling, der blev indkaldt i 1853. Alle-
rede den 29. juli 1850 blev Slesvigs mellemste retsinstanser ophzvet
med den begrundelse, at alle dommerne var blevet afskediget.43 Retterne
kaldtes »de slesvigske overdicasterier«. De var oprettet i 1834 og bestod
af felgende 5 domstole:

1. Koénigliches Schleswigsches Obergericht

2. Konigliches Schleswigsches Oberconsistorium

3. Konigliches Schleswigsches Landgericht

4. Konigliches Schleswigsches Landoberconsistorium

5. Schleswigsches Obercriminalgericht

De havde haft sede pd Gottorp slot.4 Samtidig blev den overste
instans, den slesvig-holsten-lauenborgske overappellationsret, der havde
sede i Kiel, ophavet som everste domstol for Slesvig, uden at der blev
givet nogen begrundelse.®* Da man siledes kun havde underretterne
tilbage, blev de bemyndiget til at afsige alle slags domme med und-
tagelse af dedsstraf. @nskede nogen at appellere en dom, skulle det
meddeles regeringskommissionen.4¢

Det var dog ikke Tillischs mening at opkaste sig selv som den overste
dommer, da der allerede i september samme ar blev oprettet nye dom-
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stole. Det forste skridt mod dette var, at der blev foretaget en om-
ordning af inddelingen i nogle af retskredsene, hvis omrader var fliget
ind i hinanden.4” Demnast blev underste instans lagt hos herredsfog-
derne i stedet for som hidtil hos amtmzndene. Dette var kun en tilbage-
fering til en @ldre ordning; med herredstingenes forfald havde der
udviklet sig den praksis, at amtmzndene kom til at fungere som dom-
mere.®® Ordningen blev gennemfort i Haderslev, Abenrd, Flensborg,
Legumkloster, Gottorp og Hiitten amter i september 1850, i Nordborg
og Senderborg i 1851 og i Tender amt forst i 1853. Grunden til den
sene gennemforelse i Tonder amt var, at der ikke fer havde varet kva-
lificerede embedsmand dér.4® I Husum og Bredsted amter skete ingen
@®ndring, da det ikke dér var amtmandene, men de sikaldte landfogder,
der havde vaeret dommere.* I stedet for overdicasterierne oprettedes en
midlertidig overjustitskommission med disses befejelser, men hvorfra
der ikke kunne appelleres til overappellationsretten i Kiel.5! I 1852
@®ndredes overjustitskommissionens navn til appellationsretten for Sles-
vig, samtidig med at overappellationsretten i Kiels suspension for
Slesvig stadfastedes. Den nye overste domstol fik sede i Flensborg,
hvad der var ment som et nyt led i afstraffelsen af Slesvig by.5? For
fremtiden skulle der altsa kun vzre to instanser ved domstolene i Sles-
vig, underretterne og appellationsretten.

Som medlem af appellationsretten indtriddte Christian Paulsen. Han
havde over for Tillisch stillet som betingelse for at indtrede, at retten
fik sede i Flensborg, og at kendelser og domme for Nordslesvig blev
udferdiget pa dansk. Tillisch antog disse betingelser, hvad der nzppe
heller har vaeret ham vanskeligt. Paulsen mente, at han var den eneste
af appellationsrettens 5 dommere, der levede i den dansk-slesvigske
statsidé, men han havde selv skrevet rettens arbejdsregler og ansat
underordnet dansk personale. I avrigt felte han, at han ganske var i
stand til at s@tte sine tanker igennem over for de 4 andre dommere.53

Som underretsdommere fungerede imidlertid ikke blot de af kongen
indsatte herredsfogder, men ogsé fogder, der var indsat af godsejerne.
Hvert enkelt storre gods dannede en egen retskreds, hvor retten til at
udnazvne dommer tilfaldt godsejeren. Denne sdkaldte patrimonialjuris-
diktionsret var allerede i middelalderen blevet tillagt enkelte adelige
godsejere og havde bredt sig til at omfatte alle. I 1524 havde Frederik
1. stadfastet denne hevd ved et privilegium til ridderskabet. I 1806
var det blevet forbudt godsejerne selv at fungere som dommere.’* De
danske embedsmeand sa skavt til patrimonialjurisdiktionen. I en ind-
beretning til slesvigske ministerium om stemningen i Slesvig havde
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J. E. Leerbech, der nu var inspekter for gendarmeriet i Slesvig, slaet
pa, at det ville vare gavnligt, om den blev afskaffet. Pd en forespargsel
om hvorfor, svarede han, at de adelige godsers fogder ikke passede
deres politimassige pligter.5 I forestillingen til kongen om ophavelse
af patrimonialjurisdiktionen blev det iser fremhavet, at de adelige
godsers dommere ikke havde den fornedne selvstendige stilling og
kunne komme i uheldige situationer, hvis de skulle demme de gods-
ejere, under hvem de var ansat. Det siges ikke udtrykkeligt, men man
har sikkert ogsd opfattet det som en fordel at fa frigjort retsvaesenet
for de hovedsagelig tyske godsejeres indflydelse. Det var imidlertid et
meget vanskeligt problem, som man nedigt ville ind pd, om man kunne
ophave et privilegium, der var givet det slesvig-holstenske ridderskab,
uden samrdd med dette. Men her var det sa heldigt, at man allerede i
1846 havde forelagt ridderskabets vedvarende deputation, en institu-
tion, der senere nermere skal omtales, et udkast til patrimonialjuris-
diktionens ophzvelse. Den vedvarende deputation havde aldrig svaret.
Derimod havde den ulovlige slesvig-holstenske stznderforsamling i
1848, hvori der var mange medlemmer af ridderskabet, behandlet
udkastet og med overvaldende majoritet ophejet det til lov. Da det
var blevet optaget som en del af den slesvig-holstenske stats grundlov,
havde ridderskabet ikke protesteret. Det kunne derfor darligt nu prote-
stere over for den danske regering, og gjorde det det, kunne man
henvise til, at dets ret til indsigelse var blevet forzldet.’® Ved patent
af den 3. juni 1853 blev de adelige godser i retslig henseende enten
underlagt allerede bestiende herreder, eller ogsa blev de lagt sammen til
nye herreder. Det sidste skete i det sydligste af Slesvig, hvor godserne
18 tettest.5? Fra tysk side hevdes det, at retsreformerne skulle tjene
nationale formal, og at de nye dommere virkede som barere af danise-
ringsbestrabelser.5® Det er i nogen grad rigtigt. Reformerne var imid-
lertid patrengende nedvendige og havde varet forberedt i flere ir for
krigen. For afskaffelsen af tredje instans, overappellationsretten i Kiel,
synes der derimod ikke at have varet anden begrundelse, end at den
var falles for Slesvig og Holsten.

Det er nappe rigtigt at sige, at herredsfogderne direkte har varet
barere af daniseringsbestrezbelser. De eksempler pA domme, som er
fundet i breve og tyske boger og det tyske Altonaer Mercur, synes
snarere at vise, at de var modstandere af demonstrationer af tyskhed,
end at de virkede positivt for daniseringen. Der er en del eksempler pa,
at folk er blevet domt for at vise de slesvig-holstenske farver. Ved en
skovtur arrangeret af den tidligere nzvnte dr. Carl Heiberg fra Slesvig
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blev Heibergs datter og 2 andre unge piger arresteret af nogle danske
soldater. Pigerne havde henholdsvis en bl4, en red og en hvid kjole pa
og gik arm i arm, siledes at de dannede den forbudte bli-red-hvide
farvekonstellation. Ved Strukstrup herredsret fik de 3 piger hver en
bade pa 10 dalere, men Heiberg appellerede sagen til appellationsretten.
De 2 af pigerne, der var fra Kiel, blev frifundet, men Heibergs datter
fik stadfastet sin dom, og Heiberg fik selv en bede pa 50 dalere, fordi
han i sin begzring om appel havde klaget over de retslese tilstande i
Slesvig.5®

Der fortzlles i evrigt en lignende anekdote om »helten fra Frederiks-
stad«, oberst Hans Helgesen, der som garnisonskommandant i Rends-
borg sd 3 piger kledt pd samme made. Helgesen klarede sagen fiksere;
han inviterede den bla pige pa kager og lod de 2 andre ga hjem kl=dt i
deres danske farver.®® Nu var oberst Helgesen en mand, for hvem det
nationale ikke altid kom i forste reekke; han havde forst segt at komme
i tjeneste hos slesvig-holstenerne, si det ligger nart for os at tro, at den
bla pige har varet den kenneste.

I Flensborg amt blev en karl idemt 5 dages vand og bred for at vise
et lommetorklede frem med et billede af linjeskibet Christian 8.s
nederlag, og en skipper fik den samme straf i 3 gange 5 dage for at lade
sit skib fore slesvig-holstensk flag.®® I Husum blev 5 damer ifolge
Altonaer Mercur straffet med vand og bred for at pynte de faldne
soldaters grave med ulovlige farver. Pa kirkegirden i Slesvig blev
gravene smykket pd samme made, men her fjernede danske soldater de
slesvig-holstenske flag og satte danske i stedet. Nogle damer fra Slesvig
hev igen de danske flag op og blev grebet pa fersk geming af soldaterne,
men officererne syntes ikke, det kunne nytte noget at fi damerne
straffet.9? T oktober 1853 fandt politimesteren i Slesvig det nedvendigt
pa ny at indskarpe forbudet mod de ulovlige flag. De skulle straks
afleveres mod frit lejde. Hvis nogen senere blev fundet, ville ejerne
blive idemt bader pa op til 50 rd. Meddelelse om ikke afleverede faner
ville blive belennet med en duser af samme storrelse.53

Det var forbudt at synge slesvig-holstenske sange, og der er blevet
idemt pryglestraffe for overtredelser. Det skete bl.a. i Abenrd og
Senderborg amter.® Den gode pastor Aleth Hansen i Husby var meget
tilfreds med herredsfogden dér; som et eksempel pa den effektive made,
hvorpa herredsfogden varetog sit arbejde, nevnte han, at han havde
ladet nogle uforskammede bondesonner fra Sterup afstraffe korporligt.
Aleth Hansen stottede sig da ogsd meget pa herredsfogden i sin ger-
ning. Han var séledes ude for, at en mand spurgte ham, hvornar han
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ville rejse fra Husby, »og da han gik omkring og brovtede af sin helte-
did, blev han pd min foranstaltning arresteret og tilbragte nogen tid i
»@& Gaf« i Flensborg«. En anden, der havde klaget over, at bernene
blev patvunget danske beger, og spurgt, om skolelzreren ikke ville
eller ikke kunne tale tysk, lod Aleth Hansen ligeledes arrestere. For-
@ldre, der holdt bernene hjemme fra skole, fik den normale bede pa
50 mark.% I Hojer slap nogle piger, der havde sunget forbudte sange,
med beder, mens en pige i Husum, der uden at tenke narmere over det
under arbejdet havde sunget »Noch ist Polen nicht verloren«, kom i
fengsel pa vand og bred. En anden husumer blev ogsa sat pa vand og
bred for at have givet meddelelse til tyske aviser om stemningen i
byen.68 Polititilsynet skal i det hele taget have varet temmelig skrapt i
Husum.%?

Det er ikke sikkert, at tallet pd straffene mod de tyske har vearet
saerlig hejt. Kun de her navnte tilfalde er fundet i Altonaer Mercur.
I forste halvar af 1852 blev ifelge en opgivelse i Altonaer Mercur 214
personer straffet i Slesvig, 47 ved appelretten og 167 ved underretterne.
Af disse 214 blev kun én straffet for en politisk forbrydelse. Han havde
smadet regeringen og blev for dette idemt 3 gange 5 dages vand og
bred. Det kunne tenkes, at demonstrationer mod det danske styre var
rubriceret under forbrydelse mod ro og orden, men det drejer sig i sa
fald kun om 2 straffede. De resterende af de 214 er straffet for betleri,
tyveri og andre ikke politiske forhold.®® At der overhovedet blev an-
vendt pryglestraf var naturligvis et godt argument mod det danske
styre, selv om pryglestraffen ogsd blev anvendt i kongeriget og for
andre forseelser end politiske. Endnu i dag pastis det fra tysk side, at
det stadig (i 1958) huskes blandt folk i Angel, at man kunne fa prygl
for at gi med tyske flag i dansketiden.®®

Samtidig med at reformerne gennemfertes i retsvasenet, skabtes der
med oprettelsen af det slesvigske gendarmeri et pilideligt og effektivt
politikorps. Initiativet til dets oprettelse kom fra Sponneck, der som
finansminister enskede en bedre hindhzvelse af toldbestemmelserne.?®
Som leder af gendarmeriet foreslog Sponneck, at man tog politilejtnant
Leerbech. Tillisch greb ideen, navnlig tiltalte det ham, at militerets
polititjeneste kunne overdrages til et civilt korps, som han ville komme
til at & fuld kontrol med.” Trods betznkeligheder ved de meget store
udgifter pa 130.000 rigsdaler arligt indvilligede statsradet dog i opret-
telsen af et elitekorps pa ca. 300 mand, da man indsi nedvendigheden
af at have det.”? I ovrigt ville nogle af pengene jo blive sparet, nar
militzret kunne reduceres. Korpset blev militeert organiseret. Dets
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opgave blev »at understette autoriteterne i opretholdelsen af den offent-
lige orden, rolighed og sikkerhed og i hindhzvelsen af de bestiende
love og anordninger, navnlig ogsd toldloven«.” Ved diskussionen i
statsradet om gendarmeriets oprettelse blev det betonet, at der s& meget
som muligt skulle lzgges vagt pa, at det var et toldgendarmeri.’ Det
@ndrer dog intet ved den kendsgerning, at det ferst og fremmest var
et politisk politikorps. Korpset bestod foruden af officererne af 200
ridende gendarmer og 50, der skulle fardes til fods.

Dets befojelser var ikke smd. Alle, hvad enten det var civile eller
militzre, skulle ubetinget efterkomme gendarmernes ordrer, forst senere
kunne man klage, hvis man var blevet forurettet. Enhver, der ikke
adled, blev straffet med en skarpet straf.” Til gendarmer skulle tages
sarligt palidelige folk, der havde »s& megen dannelse, at de kunne lase,
skrive sammenhzngende og forstieligt, samt regne, ligesom ogsd de,
som bliver ansat i det sydlige og vestlige Slesvig, ma kunne forsta og
gore sig forstdelige i det tyske sprog«.’® Gendarmerne blev udstatio-
neret enkeltvis eller f4 sammen over hele Sydslesvig. Det blev sarligt
palagt dem, at de ved stadige patruljeringer dag og nat skulle holde sig
underrettet om, hvad der foregik i deres distrikter, og is@r skulle de
vere opmarksomme pid de personer, der havde veret straffet eller
opferte sig mistenkeligt. Ud over almindelig polititjeneste skulle de
sorge for at vare til stede ved enhver offentlig forsamling. De skulle
til stadighed holde sig i kontakt med gendarmerne i nabodistrikterne.?””

Gendarmerne synes i det store og hele at vaere kommet godt ud af
det med befolkningen. »I begyndelsen var befolkningen naturligvis
aldeles ikke fornejet med gendarmeriet«, skrev dets chef, men denne
indstilling ndrede sig: »pa de steder, hvor de i nogen tid har haft
gendarmer, er de nu meget velfornejede med dem, idet de selv erklarer,
at de dog nu kan sove i ro, uden at frygte for tyverier og andre uorde-
ner.«™® Ogsd Altonaer Mercur indremmede, at man selv i det urolige
Angel var ganske godt tilfreds med dem.” I spidsen for korpset stod en
inspekter, der skulle vere juridisk kandidat. Til denne post valgtes J. E.
Leerbech. Han var bade jurist og officer. Efter at have taget juridisk
embedseksamen i 1830 forlod han haren, hvor han var premierlgjtnant,
og blev adjudant hos politidirektoren i Kebenhavn. Hans sarlige felt
havde varet tilsynet med politisk mistznkelige; af offentligheden var
han kendt som den, der greb ind, nir der var politiske uroligheder.
Under krigen havde han varet leder af harens efterretningsvasen.8
Om sine kvalifikationer sagde han selv: »Jeg tror at vare i besiddelse
af de nedvendige egenskaber, der udfordres dertil. Jeg kender de her-
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vaerende forhold og har en god lokal- og personalkundskab. Jeg har
allerede de nedvendige politiske forbindelser, sivel i Slesvig som i
Holsten, og, hvad der langtfra er uvasentligt for en gendarmeri-
inspektor, der treder op som civil embedsmand, og dog skal kom-
mandere militere, jeg kender disse folk til bunds, og ved, efter mit
todrige feltliv, hvorledes de skal tages.«8! Ogsd efter sin ansettelse i
Slesvig opretholdt han forbindelsen med sin tidligere chef, politidirektor
C.J. C. Brastrup, gennem en korrespondance, hvoraf der allerede flere
gange er citeret. Gennem sit korps var han den, der bedst vidste, hvad
der foregik i Slesvig, og hans breve og indberetninger vil blive benyttet i
det felgende. Han havde politimandens levende mistillid til befolknin-
gen, og is@r havde han ikke megen tiltro til slesvigernes loyalitet.

Nar der i nedvendigheden af at have et korps til handhaevelse af
toldlovene kunne findes motivering for gendarmerikorpset, hang det
sammen med de nye toldlove, der udstedtes af Tillisch. Den 28. august
1850 havde han ophzvet den gamle toldgrznse, der 13 mellem Slesvig
og kongeriget, og samtidig lagt en ny ved Ejderen mellem Slesvig og
Holsten. Samtidig blev der indfert en brendevinsskat i Slesvig i lighed
med den, der opkravedes i kongeriget. Dette, der virkede som et meget
langt skridt i retning af inkorporeringen, var begrundet med, at der
for fremtiden ikke skulle vare toldgrenser inden for monarkiet. Et
forste skridt mod deres ophavelse var nu taget ved ophavelse af
Kongedgrensen. Si lenge slesvig-holstenerne herskede i Holsten,
kunne det imidlertid ikke optages i toldenheden, og derfor var der lagt
den midlertidige grense ved Ejderen.82 Det hed i bekendtgorelsen, at
den forhojelse af de slesvigske toldsatser, som var nedvendig for at
bringe dem i overensstemmelse med de danske, kun var midlertidig og
métte betragtes som en ekstraordinar krigsskat. I Slesvig voldte det
mange vanskeligheder, at handelen med Holsten ikke l&ngere kunne
forega uhindret. Det var is@r kreaturhandelen, det gik ud over, noget
som ogsa Jens Wulff markede: »Det er overordentligt som kreaturerne
af alle slags falder i prisen, og lrer man nu at kende, hvad indvirkning
det har, nir ingen tyske kebere er der, og ser det for landmanden her
som i Jylland sergeligt ud; vedvarer denne sergelige tid noget, da vil
mange gd fra gird og grund.« Ogsd Jens Wulffs uldhandel led skadc
pa det holstenske marked pa grund af tolden, til gengald gik handelen
med bomuld fint, da der nu var abnet forbindelse med et nyt marked i
Jylland.® Ifolge Altonaer Mercur beted den nye toldgrense ruin for de
sydslesvigske naringsdrivende, iszr i den vestlige del, hvor kvaghan-
delen da ogsé var meget stor.
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Hensynet til »de nuverende omstendigheder« og »den gode sag«
forte i november 1850 til indferelsen af censur.®® Det skete pd en
markelig mide og var ejendommeligt nok foranlediget af en artikel i
et dansk blad.® I cirkuleret blev det indledningsvis slaet fast, at censur
ikke kunne udeves lovligt i Slesvig, men derefter blev der gjort op-
mzerksom p&, at politimestrene til enhver tid kunne beslaglagge skrif-
ter, der indeholdt noget strafbart. Denne ret forventede regeringskom-
misseren ganske vist, at politimestrene kun udevede med tilberlig
varsomhed, men pa den anden side burde de dog ikke undlade at have
opmarksomheden henvendt péd artikler, som behandlede nationalitets-
og sprogforhold eller kritiserede regeringens behandling af disse vanske-
lige problemer. Det kunne darligt have veret mere vagt. Cirkularet
blev allerede i 1853 indskarpet igen, uden at det blev nzrmere ud-
dybet.8¢ I ovrigt havde der, allerede for cirkuleret kom, vaeret udevet
censur af lokale myndigheder i Tender og Flensborg amter og pa Als.%?
Regeringskommisszren selv og senere ministeren for Slesvig forbed en
lang rakke af aviser og beger i Slesvig. Af aviser blev felgende forbudt
i hele Slesvig:

1850 Norddeutsche Freie Presse
Reform
Itzehoer Wochenblatt

1851 Schleswig-Holsteinische Wehrzeitung
Allgemeine Anzeiger

1852 Weser Zeitung
Célnische Zeitung

1853 Fadrelandet
Dagbladet
Der Volksfreund
Hamburger Nachrichten

Af boger blev der i perioden 1850-53 forbudt 23, hvoraf 5 i 1851,
12 i 1852 og 6 i 1853.%8 De forbudte beger falder i 3 klasser, nemlig
sangbager, skolebager og boger med andet politisk sprazngstof. I det
folgende gennemgas de af bagerne, der findes i Kebenhavn. Det galder
ingen af sang- og skolebogerne.

Det er ikke i alle tilfzldene lige nemt at se, hvorfor en bog er blevet
forbudt. Altonaer Mercurs almanak for aret 18528 indeholder siledes
ikke én danskfjendtlig stavelse, men den foregdende fra 1851 havde
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indeholdt nogle sma vers for hver maned, der kun kan opfattes som
opfordringer til slesvig-holstenerne til at fortsette kampen. Ved april
stod f. eks.:

Achthundert Jahr’ in Bliithe stand

Das Reich, zweihundert rissen’s ein;

Den Neubau gestern ihr begannt,

Und heut schon soll er fertig sein!
og ved juni:

Ihr legt die Hande in den Schoos,

Weil nach dem ersten Ruderschlag

Nach eines Windes gunst’gem Stoos

Nicht schon das Schiff im Hafen lag.

Forbudet mod 1852 argangen kan opfattes som en sikring mod en
gentagelse eller som en repressalie. I Ekernferde konfiskerede politiet
41 eksemplarer hos en boghandler.?® Den samme almanak for 1854
blev ogsd forbudt, men her er det klart hvorfor. Den indledes nemlig
med et digt »Zum Jahre 1848«, hvori der udtrykkes hiab om et nyt
1848. Ogsé en anden kalender for 1852, »Historischer Volkskalender
fiir die Herzogthiimer Schleswig-Holstein« ramtes af beslagleggelse.
Den er rent slesvig-holstensk. P4 titelbladet er et billede af slesvig-
holstenismens grundlegger, Uwe Jens Lornsen, og indholdet er dels
skildringer af »landets« historie, dels en kalender med nationale fest-
dage, som f.eks. 5. april, drsdagen for linjeskibet Christian 8.s
odeleggelse ved Eckernforde. Bind 4 af leksikonet Brockhaus®® blev
forbudt. Det omfatter bogstaverne C og D og indeholder bl. a. en meget
uvenlig artikel om Christian 8. og en meget venlig om hertug
Christian August af Augustenborg. Ogs& artiklerne Danemark og
Deutschland kan have motiveret forbudet. En forbudt samling af
nekrologer over i 1851 dede tyskere? medtager slesvigere, deriblandt
pastor Jacob Brix fra Sdr. Brarup, der dede i 1851, efter at han, skent
dedssyg, skulle vare blevet tvunget til at forlade Sdr. Brarup.

En szrlig gruppe danner de forbudte beger, der er skrevet af de
afsatte embedsmznd. Set fra dansk side er den tidligere flensborger-
prest C. A: Valentiners »Letztes Wort an die Flensburger« den far-
ligste. Valentiner var fodt i Flensborg, havde varet prast ved Petri
kirke i Kebenhavn og fra 1837 til afsaettelsen i 1850 prast ved Maria-
kirken i Flensborg. Under tredrskrigen havde han optridt som ivrig
slesvig-holstener.?® Hans bog er moderat i tonen og ikke uden virk-
ning; det er prasten, der stilferdigt irettesztter sine vildfarne sogne-

58

Danskernes Historie



born. Han bebrejder dem, at de under krigen har vendt resten af Sles-
vig-Holsten ryggen, og opfordrer dem til at se bort fra de materielle
fordele, som forbindelsen med Danmark bragte, og i stedet soge ideale
mél, d.v.s. tyske mal.

Herredsfogden for Gram herred, Otto Kier, havde ligeledes varet en
tro slesvig-holstener; af den provisoriske regering var han blevet gjort
til borgmester og politimester i Haderslev.* I »Mittheilungen iiber das
Amt Hadersleben« forsager han at skildre amtet som om ikke tysk,
sa dog slesvig-holstensk. At indbyggemne talte dansk var kun af ringe
betydning sammenlignet med alt det, der knyttede dem til det evrige
Slesvig-Holsten. 1 anmeldelsen af Kiers bog i Altonaer Mercur 14.
oktober 1852 hedder det: »Ingen mi gore sig skyldig i den fejltagelse,
at der hersker en anden and i Nordslesvig end i den sydlige del af
dette hertugdemme, fordi folkesproget er anderledes.«

I -851-52 udkom anonymt i Stuttgart »Generallieutenant von
Willisen und seine Zeit« og »Denkwiirdigkeiten zur neuesten Schles-
wig-Holsteinischen Geschichte«. Det er begge skildringer af trears-
krigens krigshistorie set fra slesvig-holstensk side, hvoraf den forste
er formet som et forsvar for Willisen, der som slesvig-holstensk averst-
kommanderende havde tabt ved Isted. Der udtrykkes hab om et nyt
Isted med et andet udfald. I 1853 kom en ny krigshistorie, »Die Her-
zogthiimer im Jahr 1850« af Th. Liiders, der her vedkendte sig for-
fatterskabet til de to foregdende. Liiders havde varet auditer i Rends-
borg, havde gjort krigen med pi slesvig-holstensk side som garnisons-
auditer og var blevet afskediget ved krigens slutning. Liiders’ tre beger
blev alle forbudt, skent de ikke er srligt danskfjendtlige, men nzrmest
rettet mod Preussen, der havde svigtet Slesvig-Holsten.

Et skrift af lignende karakter er tidligere slesvig-holstensk general-
major og preussisk oberstlojtnant L. von Gerhards »Erlebnisse und
Kriegsbilder aus dem Feldzuge 1850 in Schleswig-Holstein«. Dets
formal synes at vare at forsvare de preussiske officerer, der var blevet i
den slesvig-holstenske her til krigens slutning. Danskerne skildres som
tapre modstandere, og bogen flyder over med en ubehagelig blanding
af natur- og krigsbegejstring, »Es war wirklich ein interessanter kleiner
Krieg«. Hvorfor den er kommet pa indekslisten, er svert at se.

Der er derimod ingen tvivl, nir det gzlder rejseskildringen fra Qst-
slesvig »Wanderungen an der Ostsee« af Emnst Willkomm. Forfatteren
dvaler i andagt ved Eckernforde, hvor linjeskibet Christian 8. var
sprengt i luften, vemmes ved Flensborg, der sa sergeligt havde svigtet,
og gremmer sig over, at den danske arvefjende nu huserer i disse rent
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tyske egne. Digtsamlingen »Juniuslieder« af Emanuel Geibel indeholder
flere digte af danskfjendtlig karakter, siledes f. eks. »Fiir Schleswig-
Holstein« med felgende vers:

»Der Dine wagt’s, ein deutsch Geschlecht zu schinden.
O deck’es zu mit deinem breiten Schilde
Und mit dem Schwert umgiirte deine Lenden.«

eller »Protestlied fiir Schleswig-Holstein« med omkvadet:

»Wir wollen keine Dénen sein,
Wir wollen Deutsche bleiben.«

Den betydeligste af de forbudte beger er skrevet af ingen ringere
end Heinrich von Gagern, nationalforsamlingen i Frankfurts tidligere
prasident. Hans streben efter den tyske enhedsstat havde féet ham til
at antage den slesvig-holstenske sag som sin egen. Efter sine nederlag
i nationalforsamlingen havde han gjort tjeneste som major i den sles-
vig-holstenske har. Hans »Protest gegen die Theorie des Danischen
Gesammt-Staats« demonstrerer Slesvigs og Holstens samherighed og
modsatningsforhold til Danmark fra Constitutio Valdemariana i 1326
over Ribe overenskomsten i 1460 med dens »up ewich tosammende
ungedelt« og kongeloven fra 1665, Frederik 4.s ufuldstendige arve-
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