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Forord

Som historiker, fodt og opvokset pa Sjelland og uddannet ved
Kobenhavns Universitet, er det en forunderlig og spaendende op-
levelse at have sit virke i Senderjylland. Ikke blot ved den natio-
nale kamp fra midten af forrige arhundrede, men ogsa pa en
lang raekke omrader adskiller den senderjyske historie sig mar-
kant fra resten af landet. Dette gaelder ogsa pa det kommunale
omréde, sarligt indtil Genforeningen i 1920. I kraft af mit tidlige-
re arbejde pa Landsarkivet for Senderjylland faldt min interesse
meget hurtigt pa problemerne med overgangen fra dansk til tysk
kommunestyre. Naeppe nogen anden offentlig institution har sa
teet forbindelse til folks dagligdag, som kommunerne, det vere
sig de tyske landkommuner som de danske sognekommuner.
Derfor var det heller ikke ligegyldigt, hvorledes den administra-
tive overgang blev gennemfert og kommunernes gkonomi sikret.
Takket vere et toarigt stipendium fra Statens Humanistiske
Forskningsrad blev det muligt at se neermere pa den sarlige si-
tuation, der opstod i Senderjylland ved Genforeningen, da et
kommunalt system skulle erstattes af et andet, blot fa ar efter at
Forste Verdenskrig havde ruineret landsdelen. Det er resultater-
ne af dette arbejde, som nu foreligger i naervarende bog.
Gennem arene har gode kollegaer pa Landsarkivet for Sender-
jylland som i resten af Senderjylland bidraget med gode rad,
oplysninger og kritiske kommentarer. De skal alle have en tak.
En serlig tak skal dog rettes til formanden for Institut for Sen-
derjysk Lokalhistorie, fhv. landsarkivar Hans H. Worsee, for gen-
nemlesning af manuskriptet. Landsarkivar Hans Schultz Han-
sen takkes for en kritisk og frugtbar gennemgang af manuskrip-
tet. Endvidere har Helge Furdal og Lis Fahrendorff bidraget med
korrekturleesning og sprogkritiske bemaerkninger til manuskrip-
tet. Under alle omstandigheder er ansvaret for form og indhold
imidlertid mit. Min hustru Annelise og mine to bern Jacob og
Jesper skal ogsa takkes i denne forbindelse. De har for leengst er-
kendt, at en familiefar bag en 15 tommer skarm ikke er den mest
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selskabelige og narvaerende. Endelig skal der lyde en tak til Sta-
tens Humanistiske Forskningsrad, der ikke alene gjorde det mu-
ligt at skrive bogen, men ogsa finansierede udgivelsen.

Aabenraa, juni 1999
Kim Furdal
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Indledning

Forskning i kommunestyret

Det er et af paradokserne i dansk lokalhistorisk forskning, at der
ikke fra historieforskningens side har veret storre interesse for
det moderne kommunestyre siden dets etablering i 1800-tallets
forste halvdel. P4 den ene side er kommunerne de offentlige in-
stitutioner, som har den sterste bergringsflade med befolknin-
gen, storst pa skole- og vejomradet og pa socialomradet. P4 den
anden side er forskningen i kommunestyret i sdvel Danmark
som i Slesvig-Holsten til at overse.

Med den stigende lokalhistoriske interesse er sognekommu-
nerne og det hidtil upaagtede sognerad imidlertid kommet i
fokus. Parallelt med det @ndrede syn pa historiens genstandsfelt
skete der i lobet af 1960’erne et skifte i det statslige arkivvaesens
indstilling til de sognekommunale arkivalier, og med kommu-
nalreformen i 1970 kom der for alvor gang i indsamlingen af sog-
nekommunernes arkiver. Inden for de sidste ti ar er afleveringer-
ne vokset i takt med pladsmanglen i de mange radhuse, der blev
opfert i begyndelsen af 1970’erne.!

Det var situationen pa Fyn i 1983, da Landsarkivet for Fyn
afholdt et seminar om forskning i kommunestyret pa grundlag af
sognekommunearkiverne fra for 1933. Indlaeggene blev senere
udgivet under den for situationen sigende titel »Brug sognerads-
arkiverne!«.? Landsarkivet stod pa davaerende tidspunkt med en
stot voksende og tilgengelig samling af kommunearkiver. Nu
manglede der blot en systematisk forskning i materialet. Semina-
ret skulle derfor tilskynde til en sget forskning i dette materiale.3
Resultatet blev en buket af artikler deekkende forskellige felter
inden for det kommunale omrade. Der var hovedsagelig tale om
brugerorienterede administrationshistoriske redegarelser supple-
ret med eksempler fra de omfangsrige sognekommunearkiver.
Det var ogsa tilfeldet med Lars N. Henningsens indleeg om de
preussiske landkommuner i Nordslesvig. Mere indgdende un-
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dersggelser af en eller flere sognekommuner gav seminaret imid-
lertid kun enkelte eksempler pa.

Seks ar senere blev traden fra 1983 fulgt op af Arkivforeningen
ved et seminar pa Logumkloster Refugium under titlen »Kom-
munal opgavelosning 1842-1970«. Formalet var dels at gore sta-
tus over den forskningsmaessige situation, dels at inspirere til vi-
dere forskning. Bidragene blev i 1990 publiceret under samme ti-
tel.# Som i »Brug sognekommunearkiverne!« var bidragyderne
overvejende folk fra arkivvaesenet, og som seks ar tidligere kun-
ne bogens ene redakter, arkivar Jan Kanstrup, konstatere, at der
stadig manglede »systematiske og generaliserende fremstillinger
af kommuner og kommuners virksomhed - af det lokale selvsty-
res udvikling og funktion«. Bogen skulle derfor »demonstrere
indfaldsvinkler, kildemateriale og teori«.> Hensigten var dermed
den samme som i »Brug sognekommunearkiverne!«, og det pree-
ger artiklerne, som for sterstepartens vedkommende er admini-
strationshistoriske redeggrelser for de lovgivningsmaessige ram-
mer for sognekommunerne og deres virke. Derimod er forfatter-
ne mere forsigtige, nar de beveeger sig uden for de normative
rammer for kommunestyret. Her er beskrivelserne til tider spaek-
ket med en raekke forbehold som »synes«, »skal man demme ud
fra«, »havde nappe« m.m.. Retfaerdigvis skal det naevnes, at for-
fatterne i hej grad var opmaerksomme pa dette forhold og i en
lang raekke tilfaelde selv pegede pa de forskningsmaessigt svage
omrader. Til gengzeld ma man i betragtning af seminarets place-
ring beklage, at bogen ikke bragte nyt vedrerende de sarlige
kommunale forhold i Senderjylland. Emnet er ganske enkelt ikke
behandlet.

Foruden de refererede artikler og monografier er kommune-
styret mere eller mindre indgdende behandlet i de mange kab-
stads-, kommune- og sognehistorier, som med stadig kortere
mellemrum udkommer, ligesom der i forbindelse med det land-
kommunale styres 150-ars jubileeum udkom ikke mindre end to
festskrifter.® For Senderjyllands vedkommende er materialet
sparsomt. Mens kommunestyret i kobstaeederne er rimeligt fyl-
digt behandlet, har mange af iser de aldre sognehistorier mere
karakter af »strejflys«, hvor oplysningerne i bedste fald er kort-
fattede og tilfeeldige. Markante undtagelser findes, som Carsten
Porskrog Rasmussen: »Vaekst og virke ved graensen. Bov og Hol-
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bel sogne 1920 til 1990«, hvor kommunestyret i de to sogne har
en central placering.

Er forskningen i det danske kommunestyres historie begreaen-
set, sa er vor viden om kommunestyret i Slesvig og Holsten
direkte mangelfuld. Pa dansk side kan henvises til Jes Casper-
sens, Lars N. Henningsens, Hans H. Worsges og Aksel Gylden-
karnes artikler om kommunestyret pa landet i Nordslesvig.” Pa
tysk side er standardvaerket om overgangen fra slesvigsk og hol-
stensk forvaltning til preussisk forvaltning Oswald Hausers
»Preussische Staatsrason und nationaler Gedanke«. Selv om det
ligger uden for neerveaerende bogs periodemaessige afgraensning,
bor ogsa navnes Georg Baare-Schmidts bog »Der Entwurf zu
einem Gemeinde-Gesetz fiir die Herzogtiimer Schleswig und
Holstein aus dem Jahre 1851« om forsegene pa at reformere her-
tugdemmernes kommunalforvaltning i 1840’erne og begyndel-
sen af 1850erne.

Til trods for de mange tiltag ma det erkendes, at vi pa mange
punkter star som Robinson Crusoe pa den beromte ade o. Et ele-
mentaert problem som antallet af kommuneforbund og deres
opgaver henligger ubehandlet. Ingen har saledes et samlet over-
blik over, hvor mange kommuneforbund der fungerede i Nord-
slesvig i perioden 1867-1920 endsige i Slesvig og Holsten. Pa til-
svarende vis er der ingen, der systematisk har undersegt de
lokale konsekvenser af forst overgangen fra slesvigsk til preus-
sisk kommunestyre i arene efter 1867 og senere fra tysk til dansk
kommunestyre i begyndelsen af 1920’erne. Noget kunne saledes
tyde pa, at der blev taget vidtstrakte nationale og lokalpolitiske
hensyn ved indferelsen af de preussiske landkommuner i arene
efter 1867, men vi ved det ikke. Tilsvarende beskedent er vort
kendskab til den praktiske genforening af det skonomiske fallit-
bo Nordslesvig med Danmark i 1920. Hvordan lykkedes det un-
der de meget vanskelige nationale, skonomiske og sociale for-
hold at sammenlaegge de ca. 385 preussiske landkommuner til
124 danske sognekommuner? Fra Jes Caspersen ved vi, at det lo-
kalt gav anledning til nogle gevaldige slagsmédl om kommuner-
nes sparsomme midler, men vi savner fuldsteendigt beskrivelser
af de mange praktiske problemer i forbindelse med den grund-
leeggende @ndring af kommunestrukturen i Nordslesvig i 1920.°

Det er her intentionen at give et samlet overblik over det land-
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kommunale styre i Nordslesvig fra indferelsen af landkommune-
forordningen af 1867 og frem til de forste ar af 1920’erne. Her vil
vi specielt se pa, i hvilken udstraekning landkommuneforordnin-
gen beted et brud med fortiden, og hvilke hensyn de preussiske
myndigheder tog over for de nationale forhold i Nordslesvig.
Der vil ogsa her blive sat fokus pa de kommunale faellesforbund.
Hovedvagten vil dog ligge pa en mere systematisk beskrivelse
af den praktiske genforening af landsdelen fra det tyske sam-
menbrud i begyndelsen af oktober 1918 og frem, til de nye sog-
nerad tradte i funktion i 1921-23. Her vil vi beveaege os fra det
politiske og juridiske spil pa Slotsholmen i Kebenhavn til den
lokalpolitiske situation i de senderjyske kommuner pa landet.

Efter Forste Verdenskrig og hyperinflationen var Senderjyl-
land okonomisk og politisk yderst sarbart. Op gennem 1920’erne
var situationen i Senderjylland saledes praeget af, at de darlige
gkonomiske konjunkturer slog betydeligt hardere igennem end i
resten af landet, specielt da kronen i 1926 gik i pari. Politisk var
den gkonomiske krise en kilde til stadig uro ikke mindst hos det
tyske mindretal, som i disse ar malbevidst spekulerede i Sender-
jyllands labile skonomiske situation. Det er derfor ikke uvasent-
ligt, hvordan de senderjyske sognekommuner kom fra start i
1920. Havde sognekommunerne potentiale til at blive et skono-
misk lokomotiv, eller var de snarere — hvad der var det mest
sandsynlige — en bil med betydelige startvanskeligheder, som
matte treekkes i gang?

Undervejs skulle underseogelsen af kommuneregnskaberne
gerne kaste lys over sognekommunernes politiske prioriteringer
og valg i sognekommunernes forste levear. Sogneradenes for-
handlingsprotokoller er ikke alene i, men ogsa uden for Sender-
jylland generelt yderst sparsomme med oplysninger om sognera-
denes prioritering og politiske valg. Derimod kan de kommunale
regnskaber ret beset betragtes som de skonomiske konsekvenser
af politiske valg. Kommuneregnskaberne er derfor en genvej til
at indkredse den forte politik i sognekommunerne, men det krze-
ver, at synsvinklen er komparativ. Politiske valg ma nedvendig-
vis sta i forhold til andre valg, foretaget i andre kommuner, ellers
ender vi meget let med at genfortzelle sognerddsmedlemmernes
egen selvforstaelse af det »upolitiske« sognerad. Hvad blev de
sparsomme midler anvendt til, og var der forskelle i sognekom-
munernes prioriteringer af opgaverne?
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Afgrensninger og begreber

Bogens emne er det landkommunale styre i Nordslesvig fra 1867
til begyndelsen af 1920’erne. Dermed er det samtidig fastslaet, at
afthandlingen ikke beskaftiger sig med de senderjyske kebstads-
kommuner, ligesom de sakaldte flekkekommuner, der for og
efter Genforeningen havde en mellemstatus mellem sognekom-
muner og kebstadskommuner, er udeladt.’? Da amterne og sog-
nekommunerne historisk og funktionelt er ngje knyttet til hinan-
den, har jeg pa enkelte punkter ogsa redegjort for relevante for-
hold vedrerende amterne. Det geelder bl.a. @endringerne i amts-
grenserne i 1920. Foruden sogne-, flekke- og kebstadskommu-
nerne havde grandelagene og de oktrojerede koge en raekke
kommunale funktioner.!! De er i denne forbindelse udeladt. For
grandelagenes vedkommende synes de stort set at vaere ophert i
tiden omkring Genforeningen, i alt fald ud fra en vurdering af
det sparsomt overleverede materiale.!? Pa tilsvarende vis er hele
det komplicerede sporgsmal om de sakaldte kongerigske enkla-
ver mellem Tender og Ribe udeladt.

Begreber kan i Senderjylland spille en vigtig symbolsk og na-
tionalpolitisk rolle. Det geelder ikke mindst centrale begreber
som Nordslesvig og Senderjylland.’® I nerverende bog har jeg i
henhold til nutidens sprogbrug defineret Senderjylland som den
nordlige del af hertugdemmet Slesvig, der ved Genforeningen i
1920 blev en del af Danmark og siden 1970 har udgjort Sender-
jyllands amt. Denne definition af »Senderjylland« kan imidlertid
ikke anvendes om tiden for 1920. I de afsnit, hvor jeg griber tilba-
ge i tiden for 1920, har jeg med datidens sprogbrug valgt at
betegne samme omrade som Nordslesvig.

For de administrative enheders vedkommende anvender jeg
»kredse« for 1920 og »amter« efter 1920. For at hindre begrebs-
maessige misforstaelser anvender jeg endvidere konsekvent
»sognekommuner« om de danske sognekommuner efter Genfor-
eningen og »landkommuner« om de preussiske landkommuner,
der fungerede indtil oprettelsen af de danske sognekommuner.
Med denne begrebsmaessige ballast skulle det veere muligt at ga
tilbage til etableringen af det moderne kommunestyre i Sender-
jylland, hvis redder skal findes i forste halvdel af 1800-tallet og
for nederlaget pa Dybbel i 1864.
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Kommunestyret i Nordslesvig
for 1920

Indledning

Da underskrivelsen af inkorporationspatentet for Slesvig og Hol-
sten symbolsk fandt sted i Kiel pa arsdagen for Frederik den Sto-
res 155-ars fodselsdag den 12. januar 1867, udtalte Kejser Wil-
helm om de forestaende a@ndringer af den slesvigske og holsten-
ske lovgivning og administration: »Wir wollen die Gesetze und
Einrichtungen der Herzogtiimer erhalten, soweit sie der Aus-
druck berechtigter Eigentiimlichkeiten sind und in Kraft bleiben
konnen, ohne den durch die Einheit des Staates und seiner Inter-
essen bedingten Anforderungen Eintrag zu tun«.4

Saledes blev de preussiske intentioner for de tidligere hertug-
demmer formuleret pa hojeste niveau, men vesentligt anderle-
des har de preussiske reformer stéet i historikernes bakspejl. Den
eksisterende forskning har overvejende fokuseret pa det preussi-
ske brud med de administrative og juridiske forhold fer 1867. M.
Mackeprang skriver saledes, at udviklingen af kommunevasen,
forvaltning og retspleje i Senderjylland for 1864 var preeget af
konservatisme. »Det var en sand Guldgrube for Retshistorikerne,
en saare indviklet Tingenes Orden for almindelige Dedeliges,
skriver han sarkastisk om forholdene op til 1867.15 Over for disse
forhold betonede Mackeprang, at 1867-lovene »radikalt« omfor-
mede den administrative mangfoldighed. Endelig konkluderede
Mackeprang videre, at den gamle sogneinddeling dermed miste-
de al kommunal betydning.16

I »Senderjyllands Historie« skriver Hans Lund om 1867-refor-
merne: »Nu ryddedes der paa vasentlige Omraader op i denne
Mangfoldighed, og der sogtes gennemfort en moderne bureau-
kratisk Stats stramme Ensartethed«.!” Lorenz Rerup har med den
slesvig-holstenske historiker Paul v. Hedemann-Heespen karak-
teriseret lovgivningsarbejdet i 1867 som »en sand flod af preussi-
ske love, der til bunds rodede landets materielle retstilstand op
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med en flodhests klodsethed«. Resultatet af denne »revolution
fra oven« blev bl.a. en administrativ nyordning af den kommu-
nale forvaltning pa landet.’® Mere positivt har den tyske histori-
ker Oswald Hauser vurderet reformerne og deres forende person
i provinsen Slesvig-Holstens overprasident Carl von Scheel-
Plessen: »Mit grosser Sachkenntnis, mit Bestimmtheit, aber auch
mit viel Takt und Riicksichtnahme auf die Gefiihle seiner schles-
wig-holsteinischen Landsleute ist ihm die schwere Aufgabe ge-
lungen, die unendlich zersplitterten Gebiete der beiden Herzog-
timer in den Zustand einer straffen, rationelleren modernen
Verwaltung tiberzufithren. Das bleibt das unbestreitbare grosse
historische Verdienst Scheel-Plessens fiir die neuere Geschichte
Schleswig-Holsteins«.!®

Pa baggrund af disse vurderinger forekommer kejser Wilhelms
udtalelse unagtelig ironisk. Spargsmalet er imidlertid, om vur-
deringerne holder for de preussiske landkommuners vedkom-
mende. Dette sporgsmal vil blive sogt besvaret i den felgende
gennemgang af den landkommunale forvaltning fra 1864 til
1920. Her er dog ikke i nermere omfang inddraget sporgsmalet
om de sakaldte kongerigske enklaver omkring Ribe, hvor bebo-
erne som de eneste i Senderjylland havde dansk kommunalt
selvstyre, sogneforstanderskaber, i perioden fra 1841 til 1867.
Administrationen af enklaverne gav indtil 1864 til stadighed
anledning til stridigheder, men her som i resten af Senderjylland
blev kommunestyret i 1867 indordnet under den preussiske
kommunale struktur.

De sidste slesvigske reformer. Tiden inden 1864

Administrativt og forvaltningsmaessigt var de preussiske refor-
mer efter 1864 hardt tiltrengte. Slesvig og Holsten var i 1864 et
administrativt kludeteeppe, som hverken den enevaldige eller
konstitutionelle helstat til trods for flere forseg evnede at refor-
mere.? De administrative forhold var pa ingen made praeget af
stilstand, men som det var tilfaeldet pa andre omrader, lagde de
nationalpolitiske konflikter i forste halvdel af 1800-tallet en kraf-
tig deemper pa reformernes omfang. De sparsomme reformer
begransede sig derfor til Nordslesvig, hvor man var nogenlunde
sikker pa befolkningens loyalitet. Meget betegnende for situatio-
nen i hertugdemmerne blev den manglende ordning af de kom-
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munale forhold i 1858 begrundet pa folgende made over for kon-
gen: Reformer var umulige, »saalaenge der ikke i en ny Generati-
ons befaestede Kjaerlighed til Faeedrelandet kan haves en fuldkom-
men Garanti for, at en Organisation af kommunale Repraesentan-
ter ikke pa noget Sted i Hertugdemmet vil blive benyttet som et
Middel til at stotte og styrke et statsoplesende Partis Bestraebel-
ser«.?!

Det var derfor ingen tilfldighed, at netop det dansksindede
Haderslev amt den 24. juni 1858 fik hertugdemmernes forste
amtsrad, der skulle bestyre de kommunale anliggender. Foruden
amtmanden kom det nyoprettede amtsrad til at besta af otte
medlemmer, valgt indirekte af befolkningen via valgmand. Reelt
var amtsradets kompetence dog staerkt begraenset i forholdet til
amtmanden. Amtsradet havde saledes kun ret til at blive hort
om foranstaltninger af sarlig interesse for hele amtet, hvilket
forst og fremmest var sager, som medforte udgifter for amtsrepa-
rationsfonden. Amtsradet havde saledes ret til at indsende an-
dringsforslag til amtmanden vedrerende disse sager. Amtman-
den kunne pa sin side suspendere amtsradets beslutninger, hvis
han fandt dem ulovlige, og havde dermed i realiteten den
afgerende indflydelse og magt som hidtil 22

Dermed stoppede reformerne af amterne. I 1861 forsogte amt-
mand E.S.E. Heltzen i Aabenraa ganske vist at indfere en tilsva-
rende amtsradsordning i sit amtmandsdistrikt, der foruden
Aabenraa amt bestod af Senderborg og Nordborg amter. Selv om
amtmanden pa eget initiativ udarbejdede et forslag, strandede
hans bestrabelser som folge af herredernes forskellige ordninger
og lokal modstand mod at opgive disse til fordel for den ny og
storre enhed.?? Samtidig var der i Ministeriet for Hertugdemmet
Slesvig modstand mod at leegge sa geografisk og skonomisk vidt
forskellige enheder som Zrg, Als og Sundeved under samme
amtsrad. I stedet fik Aabenraa, Senderborg og Nordborg amter
den 21. maj 1861 seks nye herredsrad, der fik nogenlunde samme
befojelser som Haderslev amtsrad, med de begraensninger herre-
dernes vesentlig mindre geografiske udstraekning gav. Herreds-
radene bestod af seks til elleve medlemmer samt en af amtman-
den beskikket formand. Forskellen i antallet af medlemmer op-
stod ved, at hvert sogn valgte ét medlem til de respektive her-
redsrad, idet Lgjt, Broager og Lysabild sogne dog hver stillede
med to medlemmer. Endelig var besidderne af Grasten og Au-
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gustenborg godser sikret seerlig indflydelse i kraft af et medlem i
henholdsvis Lundtoft herredsrdd og Augustenborg sender her-
redsrad, som blev valgt af ejerne af de storre landejendomme.

Indforelsen af herredsradene blev de sidste reformer af kom-
munestyret i hertugdemmerne for den preussiske kommunale
lovgivning i 1867. I Tender amt fortsatte de gamle lokale ordnin-
ger derfor uforstyrret. Pa fastlandet bestod den kommunale re-
praesentation af en herredsfuldmeegtig fra hvert af amtets herre-
der samt de »sarlige kommunalreprasentanter«, hvoraf herre-
derne stillede med en til tre fuldmegtige.> Pa gen Sild adskilte
forholdene sig noget fra fastlandet, idet sen som den eneste und-
tagelse fik kommunestyre i 1862.26 Endelig bemaerkede J. P. Trap i
1864 om Logumkloster amt, at sandemaendene i birket og sogne-
fogderne i fogderierne reviderede amtsreparationsregnskaberne,
men »i gvrigt kunne disse Officialer ikke ansees som Communal-
repraesentanter«.?’

Mens der pa amts- og herredsplan skete enkelte reformer i
de loyale, dansksindede dele af Nordslesvig, sa var det yderst
sparsomt med reformer af det lokale kommunestyre pa landet
med Sild som en af de fa undtagelser. Det kan ikke haevdes, at
det skortede pa opfordringer og forslag. Fra begyndelsen af
1830’erne lod der gentagne gange fra lokalt hold klager over de
eksisterende forhold, fulgt af ensker om reformering af kommu-
nestyret. Iseer var den manglende eller i bedste fald ringe mulig-
hed for at deltage i valg af lokale repraesentanter genstand for
kritik. Endvidere blev det staerkt kritiseret, at landsbyrepraze-
sentanternes privilegier belastede de ovrige beboere.?

I henholdsvis 1835 og 1836 blev spgrgsmalet om en reform af
kommunestyret taget op af steenderforsamlingerne i Itzehoe og
Slesvig. Karakteristisk nok kom den rent tyske steenderforsam-
ling i Itzehoe laengst i disse bestrabelser, idet det i 1844 lykkedes
at stille et gennemarbejdet forslag til en landkommuneforord-
ning. I Slesvig blev arbejdet blokeret af det nationale spergsmadl,
som tog stenderforsamlingens tid. Da steenderforsamlingen en-
delig dreftede kommunestyret, blev forsamlingen splittet mel-
lem en koalition af ridderskabet, klostrene og hertugen af Au-
gustenborg pa den ene side og gdrdmandene pa den anden.? I
juli 1846 og oktober samme ar fremlagde regeringen sit forslag til
en landkommuneforordning for steenderforsamlingerne i Itzehoe
og Slesvig, men inden de naede at tage stilling til forslaget, blev
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steenderforsamlingerne oplest i henholdsvis august og december
samme ar. Samme skabne led det forslag, der blev fremlagt pa
den feelles landsforsamling for Slesvig og Holsten den 6. januar
1851. Forslaget var en kompilation af regeringens tidligere for-
slag fra 1846 og det holstenske forslag fra 1844, men knap en
maned senere blev forsamlingen oplest som folge af det slevigsk-
holstenske nederlag i trearskrigen.*® Dermed gik reformbe-
straebelserne endegyldigt i sta.

Inkorporationen af Slesvig og Holsten i Preussen

Med den militere sejr i 1864 og den preussiske inkorporation af
Slesvig og Holsten i 1867 havde de preussiske myndigheder faet
en position, der helt anderledes gav muligheder for at reformere
det kommunale system. Det blev derfor det preussiske styre, der
fik eeren af at indfere det forste kommunestyre og kommunalfor-
valtning i moderne forstand. Efter de dramatiske begivenheder
ved Dybbgl overtog Preussen og Ostrig ifolge fredstraktaten i
Wien 30. oktober 1864 den falles civile administration af Slesvig
og Holsten. De forste ar skete der som felge af de interne stridig-
heder mellem Preussen og Ostrig om bl.a. hertugdemmernes
fremtidige status ikke storre @endringer i de kaotiske administra-
tive forhold. Ferst, da de to stormagter i 1866 afgjorde konflik-
terne pa slagmarken, hvilket resulterede i Jstrigs nederlag til
Preussen i slaget ved Sadova, blev forholdene i hertugdemmerne
ordnet ved Pragfreden den 23. august 1866. Herefter overdrog
den gstrigske kejser ifolge traktatens § 5 kongen af Preussen alle
rettigheder til hertugdemmerne Slesvig og Holsten.3!

Dermed var vejen banet for en egentlig indlemmelse af hertug-
demmerne i det preussiske kongedemme, hvilket fandt sted med
underskrivelsen af inkorporationspatentet den 12. januar 1867.
Praktisk og velovervejet indeholdt patentet tillige en passus,
hvorefter regeringen inden den 1. oktober 1867 kunne opheve
alle ldre love, der ikke var »udtryk for berettigede ejendomme-
ligheder«, og erstatte dem med nye. Havde udviklingen i Slesvig
og Holsten i tiden inden 1867 staet naesten stille, sa gik det heref-
ter serdeles staeerkt med at rette de juridiske og forvaltningsmaes-
sige forhold ind efter den preussiske forvaltningsstruktur, sa vidt
det ellers lod sig gore.
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Med nederlaget pd Dybbagl skanser i april 1864 og den preussiske anneksion af hertug-
demmerne Slesvig og Holsten var mange af de politiske og nationalpolitiske hensyn,
som blokerede for en nyordning afkommunestyret i hertugdgmmet Slesvig, i princippet
fiernet. Foto: Institutfor Sgnderjysk Lokalhistorie.

Provinsen Slesvig-Holsten og
regeringsdistriktet Slesvig

Administrativt var det preussiske kongedgmme opdelt i provin-
ser, hvis gverste leder var overpreasidenten som repraesentant for
staten. Med indlemmelsen indgik hertugdgmmerne som den
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tolvte provins »Slesvig-Holsten« i kongedemmet Preussen. Alle-
rede inden dette tidspunkt var grev Carl von Scheel-Plessen i
juni 1866 blevet udnavnt som gverste leder af hertugdemmerne.
Efter indlemmelsen fik Scheel-Plessen i februar 1867 bekreeftet
sin udnavnelse som overprasident for provinsen Slesvig-Hol-
sten. Dermed blev han den everste ansvarlige for den praktiske
indlemmelse af den nye provins og de store reformer.

Et af hans forste problemer var regeringssporgsmalet. Fra
Gasteinoverenskomsten den 14. august 1865 var styret af hertug-
demmerne delt, sa Slesvig blev styret af Preussen, mens styret af
Holsten tilfaldt Ostrig.3? Denne opdeling af styret fortsatte efter
den preussiske inkorporation og fra marts 1867 med to forelebi-
ge regeringer for henholdsvis Slesvig og Holsten. Organiseringen
af regeringsforholdene var langt fra uproblematisk. I forhold til
den ovrige del af det preussiske kongedemme var ordningen
ingenlunde searpraeget, idet der normalt var flere regeringer in-
den for samme provins, men opdelingen med en slesvigsk og en
holstensk regering var af hensyn til slesvig-holstenerne politisk
ubekvem, hvilket Scheel-Plessen allerede gjorde opmarksom pa
kort tid efter sin tiltraedelse i juni 1866. Rent praktisk betod ord-
ningen, at de to regeringer i tysk sammenhang fik relativt sma
regeringsdistrikter, mens en lgsning med kun én regering pa den
anden side gav et for stort regeringsdistrikt i forhold til gennem-
snittet i den ovrige del af det preussiske kongedemme.3?

Selv om en falles regering efter Bismarcks opfattelse ville kon-
solidere forvaltningen i hertugdemmerne, sa gik der alligevel
1'/2 ar, for problemet fandt sin endelige losning. Tilsyneladende
havde bureaukratiet i Berlin svert ved at affinde sig med den
usaedvanlige lgsning med kun én regering i provinsen. Den 12.
juni 1868 traf statsministeriet endelig sin beslutning: De to rege-
ringer blev reduceret til én.3 Dermed havde den preussiske stat
tilvejebragt det figenblad, der i alt fald formelt skulle tilfredsstille
den slesvig-holstenske opinion.

Selv om de vigtigste regeringsinstitutioner var i funktion ved
inkorporationen, sa fik den nye provins forst den 22. september
1867 en lovgivning for styrelsen af provinsen. Med provinsfor-
ordningen for provinsen Slesvig-Holsten 1& magten hos hen-
holdsvis overprasidenten og provinslanddagen. Til trods for et
betydeligt pres fra liberale kredse i forbindelse med udarbejdel-
sen af forordningen blev overpraesidentens magt kun delvis ind-
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skreenket af den slesvig-holstenske provinslanddag. Ganske be-
tegnende for provinslanddagens indflydelse fik den i § 2 beslut-
ningskompetence i provinsens kommunale anliggender, ligesom
den forvaltede og repraesenterede provinsens institutioner og
formuerettigheder, men kun under statsregeringens medvirken
og tilsyn. Provinslanddagen havde bemyndigelse til at varetage
provinsens udgifter og opgaver samt beslutningskompetence til
at bestemme arten og maden, hvorpa disse skulle udmentes.?
Efter denne ganske betydelige kompetencetildeling til provins-
landdagen trak regeringen i de folgende paragraffer ellers i land.
Samtlige provinslanddagens beslutninger skulle foreleegges og
konfirmeres af overprasidenten, inden han forte beslutningerne
ud i livet. Beslutninger, der paferte provinsen nye udgifter og
opgaver, eller som medforte @endringer i provinsens formuefor-
hold, skulle godkendes af statsregeringen. Endelig skulle pro-
vinslanddagens forretningsorden stadfaestes af overprasidenten.
Provinslanddagen fik kort og godt tilladelse til at gore, hvad den
ville inden for rammerne af provinsforordningen, i den ud-
streekning, staten eller statens stedlige reprasentant, overpraesi-
denten, tillod det.

Af provinslanddagens 58 medlemmer blev de 20 valgt af rid-
derskabet og klostergodserne, 19 af byerne og fleekkerne, mens
de sidste 19 blev valgt af landkommunerne gennem kredsdage-
ne. Det er vaerd at bemaerke, at kebstaeder, fleekker og landkom-
muner i den slesvig-holstenske provinslanddag fik tildelt en
betydelig staerkere repraesentation, end det var tilfaeldet i de
gamle preussiske provinser, hvor de adelige grundbesiddere
efter provinsforordningen fra 1823 var tildelt halvdelen af plad-
serne, mens byernes og landkommunernes grundbesiddere mat-
te ngjes med henholdsvis en tredjedel og en sjettedel af pladser-
ne. Ved udarbejdelsen af den slesvig-holstenske provinsforord-
ning skelede de preussiske lovgivere tydeligvis til den tidligere
slesvigske steenderforsamling, hvor de store godsejere ikke var
sa overreprasenteret som i den ovrige del af Preussen.%

Kredsene

I praksis var der langt fra de preussiske landkommuner til den
nye overprasidie- og regeringsbygning kaldet den »rode ele-
fant« i byen Slesvig. Krumtappen i den preussiske kommunale
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administration var kredsene. »Sie bilden die festeste Grundlage
der preussischen Staatsverfassung«, som den tyske historiker Os-
wald Hauser har udtrykt det.?” Et sa velfungerende system skul-
le den nye provins naturligvis ogsa have, hvilket provinsen fik
med kredsforordningen af 22. september 1867.38

Herefter blev provinsen Slesvig-Holsten opdelt i tyve kredse,
hver ledet af en kongelig udneevnt landrad. Amterne blev
ophavet, men med den kontinuitet, at de storre kredse byggede
pa de eksisterende amtsgraenser. Nordslesvig blev saledes opdelt
i fire kredse: Haderslev kreds bestaende af Haderslev by og amt,
Christiansfeld fleekke, godserne Gram og Nybgl samt de dele af
de kongeriske enklaver, som la i Haderslev amts omrader; Aa-
benraa kreds med Aabenraa by og amt samt de adelige godser
Artoft, Grengreft, Ladegard, Skovbelgard og Segird; Sender-
borg kreds n.ed Senderborg by, Nordborg flaekke, Senderborg og
Nordborg amter, godserne Ballegérd og Bojskov samt grevskabet
Reventlow-Sandbjerg; Tender kreds bestiende af Tender by,
flekkerne Hojer og Logumkloster samt gerne Remg, Sild, For og
Amrum, godset Stoltelund, ni godser i Sydslesvig, 11 oktrojerede
koge samt de tidligere kongerigske enklaveomrader, Lo herred
samt Mogeltonder og Ballum birker. Endelig Flensborg kreds,
som bl.a. omfattede den del af Bov og Holbel sogne, der i dag
ligger nord for 1920-greensen. Bruddet med den hidtidige ord-
ning var dog lige s markant som kontinuiteten. I modsatning til
de danske amter omfattede de preussiske kredse ogsa kebstaeder
og fleekker, som dermed mistede deres selvsteendighed. Samtidig
blev de selvsteendige godsdistrikter og oktrojerede koge lagt ind
under kredsene. De preussiske myndigheder formaede dermed
at gore, hvad der ikke hidtil havde vist sig politisk muligt, at
nedbringe antallet af administrative enheder. Prisen for nyord-
ningen var til gengeeld betydelige privilegier til ikke mindst
godsbesidderne.

Den enkelte kreds blev ledet af landraden og kredsdagen, men
frem for nogen var landraden den reelle leder af kredsen, eller
som det hedder i forordningen: »Der Landrath ist das Organ,
dessen die Regierung in allen Theilen der Verwaltung zur Voll-
ziehung ihrer Verfiigung sich bedient, insoweit nicht andere von
ihm nicht abhingige Beh6rden dazu berufen sind«.* Landradens
arbejdsomrade dekkede savel kommunale som statslige opga-
ver, ligesom han forte tilsyn med politiforvaltningen. Trods dette
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métte landradden pa det kommunale omrade »dele« sin magt og
kompetence med den valgte repraesentation, kredsdagen, der
under ledelse af landraden udelukkende var et organ for den
kommunale forvaltning. Kredsdagen understottede bl.a. landra-
den i hans arbejde, i den udstreekning lovgivningen ellers tillod
det. Den forte som landraden et tilsyn med kredsens kommuner
i det omfang, loven fastsatte. Kredsdagen forvaltede under land-
radens tilsyn kredsens fonde og anstalter. Den foretog under til-
syn af landraden de valg og udnavnelser, der var nedvendige
for forvaltningen af kredsens kommunale anliggender. Endelig
udarbejdede kredsdagen arligt et budget for kredsen. Derimod
varetog kredsforvaltningen selv udarbejdelsen af regnskabet,
idet landraden i tilfaelde af klager eller pa opfordring kunne lade
regnskabet revidere.

Reelt gav kredsordningen landraden en betydelig indflydelse
pa kredsdagens arbejde. Det var landraden, som havde forsaedet
i kredsdagen og ledede dens meder. Som sadan skulle han af-
skeere medlemmerne fra at fore langvarige og frugteslase dis-
kussioner. Kredsdagens forberedende arbejde skete under land-
radens ledelse. Han stod for udferelsen af kredsdagens beslut-
ninger og skulle sammen med kredsdagens medlemmer under-
skrive dokumenter, som retsligt forpligtigede kredsen. Endelig
kunne landradden indanke kredsdagens beslutninger med hen-
blik pa deres ophavelse, hvis de overskred kredsdagens kompe-
tence eller skadede statens interesser.

Af kredsdagens 20-30 medlemmer (athaengig af kredsens stor-
relse) stillede de storste godsbesiddere med hver ét medlem, dog
hgjst en tredjedel af kredsdagens medlemmer. Medlemmerne fra
denne gruppe blev forste gang udpeget af landrdden, men senere
udnavnelser skulle efterfolgende foreleegges kredsdagen og
stadfaestes af overpraesidenten. Kebstaederne og fleekkerne valgte
ved indirekte valg 1-3 medlemmer, og endelig valgte landkom-
munerne, ligeledes ved indirekte valg, 10-14 medlemmer til
kredsdagen. I de store Haderslev og Tender kredse fastsatte lo-
ven saledes antallet af medlemmer fra landkommunerne til hen-
holdsvis 13 og 14.40 Valgret i landkommunerne havde personer,
der var fyldt 25 ar og arligt betalte mindst fem Thaler »Klassen-
steuer«. Valgperioden for kebstaedernes, flaekkernes og landkom-
munernes repraszntanter var seks ar.

Oswald Hauser har i sin afhandling om opbygningen af den
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preussiske forvaltning i Slesvig-Holsten taget den preussiske
lokalforvaltning i forsvar: »Innerhalb dieser Grenzen aber hat die
preussische Verwaltung auch in Schleswig-Holstein ihren Ruf
bestatigt, nicht einen kalt rationalistischen, egalisierenden Unita-
rismus und Uniformismus zu vertreten, sondern das Ideal des
diffenzierten Einheitsstaates«.#! Der er svert at se berettigelsen af
denne begejstring. Den begransede del af befolkningen, der fik
indflydelse pa provins- og kredsniveau, blev inden for ganske
bestemte omrader tildelt en kompetence til at bestemme under
noje kontrol af statens repraesentanter, overpraesidenten og land-
raden. De greb ind, nar beslutninger gik pa tveers af statens i lov-
givningen udefinerede interesser.

Nyordningen i 1888

Allerede mens man i 1867 droftede den fremtidige kredsordning
i provinsen Slesvig-Holsten, var man i gang med overvejelser om
en ny almindelig forvaltningsreform for hele det preussiske kon-
gedemme, hvilket i 1872 resulterede i en ny kredsordning for
Preussens ostlige provinser. Der skulle imidlertid ga 16 ar fra
dette tidspunkt, for Frederik III i sin korte regeringstid den 26.
maj 1888 satte sin underskrift pa en ny kredsordning for Slesvig-
Holsten. Fra dette tidspunkt gik der endnu et ars tid, for loven
den 1. april 1889 tradte i kraft.*2

Man kan umiddelbart undre sig over det lange tidsspand, men
flere faktorer var med til at bremse reformerne i Slesvig-Holsten.
Pa grund af det korte tidsrum siden nyordningen i Slesvig-Hol-
sten i 1867 ventede Indenrigsministeriet i Berlin forst fem ar,
inden det i august 1877 kom med et udkast til en ny kreds- og
provinsordning. Derpa blev reformerne i de folgende 11 ar brem-
set som folge af betydelige politiske modszetninger mellem de
konservative og de liberale. Et kardinalpunkt i debatten var an-
dringerne af hele politivaesenet, der var tet forbundet med aen-
dringerne af kredsordningen. I den ostelbiske ordning overgik
ledelsen af det lokale politi til amtsforstanderen, som overpraesi-
denten udnaevnte pa basis af en indstilling fra kredsdagen. Den
ordning ville for Nordslesvigs vedkommende betyde, at den
dansksindede befolkningsdel ville besztte stersteparten af amts-
forstanderembederne. Alle politiske partier var imidlertid enige
om, at den dansksindede befolkning i Nordslesvig under ingen
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omstendigheder matte besatte amtsforstanderembederne, lige-
som den aldrig matte fa flertal i kredsdagen og kredsudvalget.*3
Problemet var mere, hvordan man praktisk udelukkede denne
befolkningsgruppe fra indflydelse, hvilket gjorde det nedvendigt
for regeringen at give de liberale kredse i Tyskland indremmel-
ser pa andre punkter.

Hovedproblemet var, som Gottlieb Japsen meget rammende
har karakteriseret det, »at de slesvig-holstenske bender bade
politisk og ekonomisk spillede en langt storre rolle end deres
standsfeeller i de ostelbiske provinser«.# Som overprasident
Steinmann bemarkede, var det i modsaetning til de evrige pro-
vinser vanskeligt at foretage et skel mellem bender og godsbe-
siddere i Slesvig-Holsten.#> Selv om den gstelbiske ordning fjer-
nede de adelige grundbesidderes arvelige virilstemme og afskaf-
fede godsevrigheden og godspolitiet, s rummede ordningen en
raekke bestemmelser, der tilgodesé de adelige godsejeres interes-
ser i kredsdagen pa bekostning af bendernes indflydelse. Resul-
tatet blev derfor en arelang kamp mellem konservative og libera-
le grupperinger om bondernes og godsejernes indflydelse i de
slesvig-holstenske kredse.

1888-kredsordningen beted pa en lang raeekke punkter en ud-
bygning af den eksisterende kredsordning fra 1867, men serlig
pa to punkter var der tale om vasentlige @ndringer. Som noget
nyt indferte kredsordningen et organ, »kredsudvalget« (Kreis-
ausschuss), som foruden landraden bestod af seks medlemmer
valgt af kredsdagen. Kredsudvalget skulle forst og fremmest for-
berede og udfere kredsdagens beslutninger samt udfere de
kredsopgaver, som blev pélagt ifelge lovgivningen. Kredsudval-
get udnaevnte kredsens embedsmand, som det ledede og forte
tilsyn med. Det kunne give sin betaenkning i sager, hvor det fik
kompetence af de statslige myndigheder. Det arlige budget skul-
le udarbejdes af kredsudvalget og efterfolgende vedtages af
kredsdagen, hvorefter det skulle offentliggeres. Kredsens regn-
skaber skulle arligt revideres pa et bestemt tidspunkt af forman-
den for kredsudvalget. Endvidere skulle kredsudvalget revidere
det endelig regnskab, som derpa skulle afproves og godkendes
af kredsdagen. Foruden disse opgaver traf kredsudvalget bl.a.
afgorelser i klager over amtsforstanderne i sager, der ikke ved-
rorte deres politimeessige myndighed.

Hele kredsudvalgets arbejde foregik under steerk kontrol af
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landraden, som ikke alene ledede dets arbejde, men ogsa ferte
tilsyn med dets forretningsgang og beslutninger. Det var séledes
ham, som lebende forberedte udvalgets beslutninger og efterfel-
gende administrerede dem. Han forte kredsudvalgets brevveks-
ling og underskrev aktstykkerne i dets navn. Den preussiske stat
gav med kredsudvalget kredsdagen en vis indflydelse pa kred-
sens daglige administration for samtidig at sikre staten en gan-
ske betydelig indflydelse og kontrol med kredsudvalgets ar-
bejde.

Den anden vasentlige @ndring vedrerte kredsdagens sam-
mensatning. Forholdet mellem byerne (kebstaeder og flaekker)
og landkommunerne blev fastsat ud fra folketallet, sd byerne
havde halvt sa mange repraesentanter som landkommunerne.
Antallet af byrepraesentanter i kredse med en enkelt by matte
dog ikke overstige en tredjedel af samtlige kredsmedlemmer.
Forholdet mellem antallet af repraesentanter for de store grund-
besiddere og landkommunerne blev fastsat til 1:1. Dog skulle de
store landbesiddere altid have mindst en fjerdedel af samtlige
stemmer i kredsdagen.

Som hidtil valgte de storre landbesiddere, byerne og landkom-
munerne hver deres repreaesentanter til kredsdagen, men med
nyordningen blev grundskatterne bestemmende for, hvem der
tilherte den eksklusive gruppe af storre grundejere. Generelt
blev de store grundbesiddere defineret ved en grundskat pa 500
mark og derover, men for de fire nordslesvigske kredse satte
loven afvigende graenser, der var ngje afstemt efter de nationale
forhold i de pagaldende kredse. I Haderslev kreds var graensen
minimum 400 mark, for Aabenraa og Senderborg kredses ved-
kommende 250 mark, mens graensen i Tender kreds med en
overvejende tysksindet befolkning blev sat til 600 mark.4 Da
man i det nationale sporgsmal gik med seler og livrem, inde-
holdt samme paragraf en bemyndigelse, hvorefter provinsland-
dagen kunne forhgje eller nedsaette belgbet i den enkelte kreds til
henholdsvis 600 mark og 300 mark. De forventede resultater af
de nationalpolitisk fastsatte greenser udeblev da heller ikke.
Kombinationen af den overvejende tysksindede gruppe af storre
grundbesiddere og byrepraesentanterne, som pa grundlag af til-
svarende manipulationer ligeledes var tysksindede, sikrede lige
netop tysk flertal i Haderslev, Aabenraa og Senderborg kredse,
der indtil nyordningen havde haft solidt dansk flertal. I Sender-
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Tabel 1. Fordelingen af valggrupperne i de nordslesvigske kredsdage
11868 0g 1891.48

Haderslev | Aabenraa |Senderborg| Tender

1868 | 1891|1868 (1891 (1868 | 1891 | 1868 | 1891
storre landlige 0| 11 0 8 7 8 9 | 10
grundbesiddere
landkommuner 13 | 10 | 10 7 | 10 8 | 14 | 11
kebsteder og 4 3 2 4 4 4 4 3
fleekker

borg kreds blev det i 1899 imidlertid nedvendigt at haeve valg-
census til 325 mark, da de dansksindedes stigende andel af de
storre ejendomsbesiddere var ved at valte det tyske flertal i
kredsen.#

Socialt forte forordningen i en raekke kredse til betydelige for-
skydninger mellem de tre grupper. Konsekvenserne er kort sam-
menfattet i tabel 1, der angiver antallet af repraesentanter fra de
tre valggrupper i de nordslesvigske kredse for og efter 1888-
kredsforordningen. Sterst var forskydningerne i Haderslev og
Aabenraa kredse, hvor de store grundbesiddere — proprietererne
- fik en indflydelse, som de ikke tidligere havde nydt. Selv i Ten-
der kreds, hvor den hgje census ellers var vendt mod kredsens
eneste adelsmand, den dansksindede grev Schack pa Schacken-
borg, fik de storste grundbesiddere en betydelig storre indflydel-
se.

Dagen efter underskrivelsen af den nye kredsordning kunne
Frederik III sette endnu en underskrift. Denne gang pa en ny
provinsforordning, hvis ikrafttraeden ikke overraskende faldt
sammen med den nye kredsordning. Ny var loven ikke, idet der
stort set var tale om en indferelse af provinsloven fra 1875 i Sles-
vig-Holsten.** Samtidig med kreds- og provinsforordningerne
tradte en anden preussisk forordning i kraft i Slesvig-Holsten,
nemlig loven om den almindelige »Landesverwaltung« fra
1883.50 Som hidtil 1a den egentlige magtudevelse hos den konge-
ligt udnaevnte overpraesident, men provinsforvaltningen fik to
nye provinsinstitutioner, nemlig »provinsialradet« (Provinzial-
rath) og »provinsialudvalget« (Provinzialausschuss). Samtidig
forsvandt herrederne, og i stedet blev kredsene opdelt i mindre
amtsdistrikter under ledelse af en amtsforstander.
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Der er i det ovenstaende givet en kortfattet beskrivelse af pro-
vins- og kredsforvaltningens struktur i provinsen Slesvig-Hol-
sten indtil 1920. Det var som papeget et forvaltningsmaessigt
system, der magt- og kompetencemaessigt primaert var bygget op
omkring de statslige embedsmeand, overpreasidenten og pa
kredsniveau landraden. De fik kompetence til at varetage den
lokale administration i den udstraekning, de ikke skulle dele den
med andre. Ved siden af disse opererede lovgivningen med en
rekke »demokratiske« organer, som mere specifikt fik tildelt en
afmalt kompetence, men under neoje kontrol af statens embeds-
meand, der fik vidtgdende bemyndigelse til at ophaeve beslutnin-
ger, som enten var ulovlige eller i strid med statens interesser.>!

Oswald Hauser har om indferelsen af den preussiske forvalt-
ning i Slesvig-Holsten bemzerket folgende om det antidemokrati-
ske element i den preussiske statstanke: »Staatseinheit und De-
zentralisation waren fiir ihn wie fiir das konservative Denken
tiberhaupt keine uniiberbriickbaren Gegenséitze. Aber diese Be-
reitschaft hatte ihre Grenze dort, wo die stindische Gliederung
in Gefahr geriet und durch eine andere Ordnung ersetzt werden
sollte, die die bisherige soziale Struktur sprengen konnte. Die
Selbstverwaltung konnte deshalb nur im konservativ-standi-
schen Rahmen erweitert werden«.5?

Lovgivningen gav lokal selvforvaltning inden for meget
snaevre granser, som foruden statens interesser effektivt sikrede
adelens og storlandbrugets interesser. Samtidig kan man pa to
planer konstatere en forskydning fra 1867 til 1888. Efter den for-
holdsvis liberale fordeling af mandaterne i kreds- og provins-
landdagen mellem pa den ene side de store godsejere og pa den
anden side repraesentanterne fra land og by blev de store gods-
ejeres interesser i langt hojere grad tilgodeset i 1888-lovgivnin-
gen. Provinslanddagen og kredsdagene blev efter 1888 en bety-
deligt mere eksklusive forsamlinger. Internt i forvaltningen skete
der ganske vist en vis udlaegning af overpraesidentens og landra-
dens arbejdsopgaver, men det skete til sma eksklusive udvalg,
provinsudvalget og kredsudvalget, hvis menige medlemmer
matte aflegge ed til respektive overprasidenten og landraden.
Zndringerne afskar som tilteenkt ikke alene de dansksindede
valgere, men ogsa den socialdemokratiske bevagelse i at opna
nogen som helst indflydelse pa den lokale administration. Det
samme gjorde sig gaeldende m.h.t. kommunestyret pa landet.
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Landkommuneforordningen fra 1867

Nederst i det kommunale forvaltningshierarki finder vi pa lan-
det landkommunen (Landgemeinde), der blev indfert som det
tredje og sidste led af forvaltningslove den 22. september 1867.
Dermed blev Slesvig og Holsten opdelt i 1724 sma landkommu-
ner og 360 selvstaendige godsdistrikter.>3 For Nordslesvigs ved-
kommende var de tilsvarende tal i 1875 for Haderslev kreds 149
landkommuner, i Aabenraa og Senderborg kredse henholdsvis
90 og 69 landkommuner, og endelig havde Logumkloster, Ton-
der og Visby herredsfogderier i Tonder kreds tilsammen 107
landkommuner.>

Med det kolossale antal landkommunale enheder var der helt
overvejende tale om meget sma kommuner, idet det enkelte sogn
kunne rumme op til 8-10 kommuner, hvilket bl.a. var tilfeldet
med Bjolderup og Broager sogne. Et godt eksempel er Gram
sogn i Haderslev amt, der i 1891 foruden Gram godsdistrikt (263
indb., 1229 ha.) bestod af landkommunerne Enderupskov (272
indb., 1932 ha.), Brendstrup (358 indb., 1030 ha.), Gramby (332
indb., 813 ha.), Kastrup (455 indb., 1606 ha.), Tiset (423 indb.,
1857 ha.) og V. Lindet (295 indb., 796 ha.).® S& ber det endda
naevnes, at de pageldende landkommuner ikke herte til blandt
de mindste.

Tabel 2. Fordelingen af landkommuner efter indbyggertal i 1891.56

-100 % |100-[ % |200-] % |300-| % |{400-| % |500-| % |ialt| %
199 299 399 499

Haderslev 9| 64| 19|135| 33(234| 30(21.3| 25(17.7| 25]|17.7 | 141|100
kreds
Aabenraa 26129.5| 22|25.0f 19|21.6 6| 6.8 7| 8.0 8] 9.1| 88(100
kreds
Sender- 5 6.1 12(146| 16(195| 15(183| 181(22.0| 16|195| 82100
borg kreds
Tonder 241222 34(315| 32(29.6| 11 |10.2 4| 3.7 3| 28| 108|100
kreds®?
ialt Nord-| 64152 87|20.8| 100 9 62 |142| 54129 | 52|12.4 | 419|100
slesvig
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Udgangspunktet for storsteparten af landkommunerne var de
gamle bylav, som dannede grundlaget for kommuneinddelingen.
Landkommunen blev styret af kommuneforsamlingen, der be-
stod af samtlige stemmeberettigede beboere, idet forsamlingen
var beslutningsdygtig, nar mindst halvdelen af de stemmeberet-
tigede i kommunen modte op. Landkommunerne kunne med
Indenrigsministeriets godkendelse veaelge at erstatte kommune-
forsamlingen med et kommunerad bestaende af valgte repreesen-
tanter. I givet fald skulle vedtaegterne for kommuneradet fastsaet-
te de naermere regler for antallet af repraesentanter, eventuelt
med en klassedeling efter skattebetaling, og i sa fald, hvor mange
repraesentanter hver klasse skulle vaelge til kommuneradet.

Stemmeretten tilfaldt som hovedregel kun indbyggere i land-
kommunen med eget hus og husstand. Dog havde personer, der
var bosat uden for kommunen stemmeret. Betingelsen var dog,
at de ejede jord i kommunen og kunne holde to heste. Tilsvaren-
de gjaldt for ejere af en mindre virksomhed med en vardi lig de
ovennavnte jordstykker. Endelig havde juridiske personer stem-
meret efter samme kriterier. De storste jordbesiddere kunne til-
deles mere end én stemme, safremt deres besiddelser i veerdi
eller omfang veesentligt oversteg de gvrige jordbesiddere. Der-
med var de storre jordejere og deres privilegier tilgodeset.

I den nedre ende af den sociale skala kunne de sma jordbesid-
dere uden heste tildeles felles stemmeret (kollektivstemme). I
disse tilfaelde skulle gruppens repraesentanter pd kommunefor-
samlingen veelges for en periode af mindst tre og hejst seks ar.
Endelig kunne de stemmeberettigede i landkommunen valge at
opdele stemmeretten i forskellige klasser efter skonomiske kri-
terier. Loven satte med disse regler kvinder og andre personer
uden jord og egen husstand helt uden for indflydelse. For dem,
som havde stemmeret, abnede loven for en betydelig graduering
af stemmeretten, sa den store gruppe af sma jordbesiddere blev
repraesenteret med ganske fd stemmer, mens de sterste jord-
besiddere fik en ganske betydelig indflydelse i landkommuner-
ne.

Landkommuneforordningen fra 1892

Allerede kort tid efter vedtagelsen af de nye provins- og kreds-
forordninger pabegyndte Indenrigsministeriet i Berlin arbejdet
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med en ny landkommuneforordning for de nye provinser. Selv
om ministeriets forslag blev medt med staerk kritik fra de kon-
servative kredse, som var modstandere af en svakkelse af stor-
landbrugets interesser i landkommunerne, gik lovgivningspro-
cessen denne gang relativt hurtigt. Den 3. juni 1891 kunne Wil-
helm II saette sin underskrift under en ny landkommuneforord-
‘ning for de syv estlige provinser. Derimod ventede man lidt med
at indfere en tilsvarende ordning i Slesvig-Holsten af hensyn til
de sarlige forhold i provinsen. Selv om der blev afholdt en kon-
ference om de hensyn, der skulle tages over for de sarlige for-
hold i Slesvig-Holsten, sa forte det dog ikke til krav om grund-
leeggende @ndringer af forordningen.’” Den 4. juli 1892 blev
landkommuneforordningen for provinsen Slesvig-Holsten fra
1867 erstattet af en ny med ikrafttreedelse den 1. april 1893.5°

I forhold til forgeengeren beted 1892-forordningen en markant
steerkere regelstyring af landkommunernes styre og forvaltning.
Hvor forordningen fra 1867 naermest havde karakter af en ram-
melovgivning, sa blev disse rammer nu pa en lang raeekke punk-
ter detailreguleret. Et af de steder, hvor der skete vasentlige
endringer, var stemmeretten og afstemningsreglerne, som blev
skarpet i udemokratisk retning. Forklaringen var som ofte poli-
tisk. Pa den ene side var der et onske om at mindske godsejernes
indflydelse og liberalisere stemmeretten. P4 den anden side var
der hensynet til statens »sikkerhed« og stabilitet. Saledes blev
kommuneforsamlingen i de store kommuner betragtet som en
»tumleplads for socialdemokratiske skrighalse«, som holdt gard-
besidderne borte.

Det blev hensynet til »statens sikkerhed og stabilitet«, der satte
sit preeg pa 1892-forordningen. Herefter var den kommunale
stemmeret fremover forbeholdt tyske statsborgere, som havde
borgerrettigheder, var fyldt 24 ar og havde egen husstand. Samti-
dig skulle vedkommende have boet mindst ét ar i kommunen,
betalt sin kommuneskat og ikke modtaget fattighjeelp fra offentli-
ge kasser. Endvidere skulle han - og det var udelukkende en han
- eje et hus eller et jordstykke i landkommunen, hvoraf der skul-
le svares grund- eller ejendomsskatter pa mindst tre mark. End-
videre havde personer med en arsindkomst pa over 660 mark
stemmeret. Som i 1867-forordningen gav 1892-forordningen bo-
siddende uden for kommunen stemmeret, safremt de havde jord
til landbrugsdrift, et beboelseshus, en fabrik eller andre anleeg til
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erhvervsmaessige formal. Samme regler var galdende for juridi-
ske personer.

Indtil 1892 var det op til de enkelte landkommuner selv at
bestemme, hvorvidt de ville erstatte kommuneforsamlingen med
et repraesentativt kommunerad. Efter 1892-loven skulle alle land-
kommuner med over 40 stemmeberettigede fremover velge et
kommunerad, som foruden kommuneforstanderen og hans sted-
fortraeder skulle besta af mindst 6 og hojst 24 valgte medlemmer.
Kun i de mindste landkommuner kunne man som hidtil veaelge
mellem en kommuneforsamling eller et kommunerdd. Dermed
var eventuelle socialdemokratiske »skrighalse« ogsa pa denne
made udelukket fra indflydelse.

Som udgangspunkt havde hver stemmeberettiget én stemme i
kommuneforsamlingen, idet godsejerne ved samme lejlighed mi-
stede deres virilstemme, men der var langt fra tale om nogen en-
tydig ret. Mindst to tredjedele af stemmerne skulle pa forhand
tilfalde den jordbesiddende del af kommuneforsamlingen. Over-
steg antallet af ikke jordbesiddende stemmeberettigede en tredje-
del af samtlige stemmeberettigede i kommuneforsamlingen,
skulle forholdet justeres saledes, at de jordbesiddende stillede
med et ekstra antal reprasentanter.

For jordbesidderne var stemmeretten gradueret. En grund- og
ejendomsskat pa 20-50 mark gav to stemmer, 50-100 mark tre
stemmer, mens jordbesiddere som betalte over 100 mark i grund-
og ejendomsskat havde fire stemmer. De gkonomiske betingelser
kunne med kredsudvalgets beslutning aendres, ligesom antallet
af stemmer for de enkelte grupper kunne andres til henholdsvis
tre, fire og fem stemmer. Tilsvarende fik andre erhvervsudevere i
tredje »Gewerbesteuerklasse« to stemmer, anden Gewerbesteuer-
klasse tre stemmer, mens erhvervsudevere i forste Gewerbesteu-
erklasse fik tildelt fire stemmer pd kommuneforsamlingen. Ingen
stemmeberettiget gruppe kunne dog fa mere end en tredjedel af
samtlige stemmer i kommuneforsamlingen. I praksis fungerede
reglerne efter hensigten som en effektiv konservativ garanti, der
sikrede de storste jordbesiddere en afgerende indflydelse i kom-
muneforsamlingerne. For Nordslesvig beted stemmereglerne en
styrkelse af den tysksindede del af landbefolkningen, som ofte
var at finde blandt de storste jordbesiddere.

Ved valg til kommunerdd blev de valgberettigede opdelt i tre
klasser efter deres andel af de samlede betalte, direkte skatter
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(kommune-, kreds- provins- og statsskatter). Hver klasse fik lige
mange stemmer i kommuneradet. Opdelingen skete ved, at
gruppen med de storste skatteydere, som tilsammen betalte en
tredjedel af skatterne, udgjorde klasse I. De naeststorste skatte-
ydere, som betalte den naeste tredjedel af skatterne, udgjorde
klasse II og endelig udgjorde gruppen af de mindste skatteydere,
som tilsammen betalte den sidste tredjedel af skatterne, gruppe
III. Reglerne beted, at den lille gruppe af velhavende skatteyde-
re, som betalte hovedparten af skatterne, fik en stemmeandel,
der var vaesentlig storre end deres antal berettigede dem: til.

Tabel 3. Antal kommunerid og kommuneforsamlinger i 1919.

kredse kommunerad | kommunefor-| ikke oplyst | ialt
samling
antal | andel | antal | andel | antal | andel { antal
Haderslev 108 91% 10 8% 1 1% 119
Aabenraa 58 83% 11 16% 1 1% 70
Senderborg 57 97% 2 3% 0 0% 59
Tonder* 52 58% 37 42% 0 0% 89
Lalt 275 81% 60 18% 2 1% 337

* Heri ikke medtaget den del af kredsen, der tilfaldt Tyskland ved Gen-
foreningen.

Ved Genforeningen var kommuneforsamlingerne ved at veaere
fortid. Kun 18% af landkommunerne foretrak stadig kommune-
forsamlingen, hvor alle stemmeberettigede moedte frem for at
stemme. Det generelle billede deekker imidlertid over betydelige
geografiske variationer. Mens der kun var to landkommuner i
Senderborg kreds, som foretrak en kommuneforsamling, havde
42% af landkommunerne i Tender kreds denne form for kommu-
nestyre. Forklaringen skal hovedsagelig findes i landkommuner-
nes indbyggertal, som var vasentligt lavere i de tyndt befolkede
omrader i Tonder kreds end i den mere frugtbare Senderborg
kreds.
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Kommuneforstanderen

I praksis beted landkommuneloven fra 1867 ingen vaesentlige
endringer af de oprindelige grandesteevner. De fortsatte mange
steder under en ny titel, og de fleste steder var der formentlig
mere tale om nye etiketter pa de gamle institutioner. Overgangen
blev nappe oplevet som sarlig epokegorende af beboerne, med
mindre de foretrak et kommunerad frem for kommuneforsam-
lingen. Det blev til gengeld en nyhed i den kommunale instituti-
on, lederen af kommuneforsamlingen, kommuneforstanderen
(Gemeindevorsteher), der fik tillagt en yderst vidtgdende kom-
petence. Kommuneforstanderen kan derfor heller ikke pa nogen
made sammenlignes med den danske sogneradsformand, idet
hans kompetence og ansvar pa vesentlige punkter var langt
storre.

Kommuneforstanderen var leder af kommuneforsamlingen,
og i tilfelde af stemmelighed var hans stemme afgerende. Han
kunne tilsidesette kommuneforsamlingens afgerelser, hvis han
fandt dem i strid med landkommunens interesser. I givet fald
skulle sagen foreleegges kredsdagen. Han var daglig leder af
landkommunens forvaltning. Som sadan opstillede han land-
kommunens budget og forte tilsyn med landkommunens kasse-
og regnskabsvesen. Det var endvidere ham, der opstillede
mandtalslister og stod for inddrivelsen af skatter og afgifter.60
Ved siden af sine kommunale opgaver havde han som amtsfor-
standerens underordnede den lokale politimyndighed og der-
med ret og pligt til at opretholde ro og orden i landkommunen.¢!
Det var i kraft af denne funktion, at han forte melderegistre over
til- og fraflyttere i landkommunen.?

Kommuneforstanderen blev ganske vist valgt af kommune-
forsamlingen, men han skulle efterfelgende godkendes af land-
raden. Efter kommuneloven fra 1892 skulle amtsforstanderen til-
lige hores inden landradens godkendelse, ligesom kommunefor-
standeren herefter skulle afleegge ed til landraden eller i dennes
fraveer til amtsforstanderen. Ville landraden ikke godkende den
valgte kommuneforstander, kunne han efter 1892-loven i stedet
indsatte en kommissarisk kommuneforstander. Et afslag skulle
dog under alle omsteendigheder godkendes af kredsudvalget.

Kommuneforstanderen havde med andre ord betydelige magt-
befojelser, og hans loyalitet over for de preussiske myndigheder
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blev solidt sikret gennem godkendelsesprocessen. I praksis blev
kommuneforstanderen de fleste steder den egentlige leder af
landkommunen, en position der blev styrket af den ringe delta-
gelse i kommuneforsamlingerne. Valget af kommuneforstande-
ren blev i Nordslesvig derfor mange steder inddraget i den nati-
onale kamp med det resultat, at landraden indsatte en kommis-
sarisk, tysksindet kommuneforstander i mange kommuner.

Gods- og forstdistrikterne

Det var imidlertid ikke beboerne i alle landsbyer, der umiddel-
bart kunne deltage i det kommunale selvstyre og dets admini-
stration. En raekke landsbyer fik status som selvsteendige forst-
og godsdistrikter uden valgret og indflydelse for de fa beboere.
Heri var der intet nyt, idet godserne allerede inden 1864 dannede
en sarskilt administration. Her beted den nationale omkalfatring
intet brud med fortiden. Det preussiske styre respekterede som
helstaten godsernes privilegier, som havde ejendomsretslig ka-
rakter. Administrationen i disse kommuner blev alene udevet af
godsbesidderen eller godsinspektoren, der som godsforstander
var gvrighed for godsdistriktet.s3 Til gengeeld svarede beboerne i
disse kommuner ikke kommuneskatter, idet godsbesidderen ale-
ne betalte de kommunale udgifter.

I forbindelse med udarbejdelsen af 1892-loven forsegte man at
ophave godsdistrikterne og sammenlegge dem med de omlig-
gende landkommuner, men planerne faldt efter modstand fra
konservative kredse, og ferst i 1927 blev godsdistrikterne ophae-
vet som selvsteendige kommunale enheder i Tyskland.® For det
preussiske kongedemme spillede de selvsteendige godsdistrikter
en ikke ubetydelig rolle. I hele provinsen Slesvig-Holsten var der
saledes 360 godsdistrikter, men for det godsfattige Nordslesvigs
vedkommende var deres antal relativt begraenset.
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Tabel 4. Gods- og forstdistrikter i Nordslesvig i 1919.

kredse godsdistrikter forstdistrikter

Haderslev |Gram gods Haderslev forstdistrikt 166
Haderslev forstdistrikt 1167
Haderslev forstdistrikt 1168
Haderslev forstdistrikt IV
Aabenraa |Grasten godsdistrikté® Lyksborg forstdistrikt”0
Ladegérd godsdistrikt Aabenraa forstdistrikt

Grongroft godsdistrikt

Senderborg | Sandbjerg godsdistrikt Nordskov forstdistrikt

Senderskov forstdistrikt”!

Tonder Hajstrupgard godsdistrikt | Draved forstdistrikt

Kommuneforbund

Landkommunerne var langt fra de eneste kommunale institutio-
ner pa landet. Foruden landkommunerne opererede den preussi-
ske kommunallovgivning med en lang raekke sakaldte kommu-
neforbund (Zweckverbande), der som et faellesskab af flere kom-
muner sammen varetog enkelte formalsbestemte kommunale op-
gaver som bl.a. skole-, vej- og fattigvaesenet. 1867-loven var
yderst famzelt om disse forbund. Faktisk fastslog den kun, at den
ikke @ndrede de eksisterende kommuneforbund. For at det ikke
skulle misforstas, slog den efterfelgende paragraf udtrykkeligt
fast, at landkommunen udgjorde en selvsteendig forvaltnings-
meessig enhed. Dermed fastslog loven ogsa, hvad der sjeldent
fremgér af den eksisterende forvaltningshistoriske litteratur, at
mange kommuneforbund allerede var fedt inden 1864. Der var
pa dette punkt mere tale om kontinuitet frem for brud med den
slesvigske lovgivning og praksis.

Var kommuneloven fra 1867 yderst famalt om kommunefor-
bundene, sa blev tavsheden brudt med 1892-forordningen, og fra
1911 blev kommuneforbundene reguleret af kommuneforbunds-
loven (Zweckverbandsgesetz).”> Lovens sigte var primeert, at
offentlige interesser ikke blev tilsidesat som felge af uoverens-
stemmelser mellem landkommunerne i forbindelse med oprettel-
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se af kommuneforbund. De vasentligste @ndringer forekom i
reglerne om oprettelsen af kommuneforbund. Derimod fik loven
ingen praktisk betydning for forbundenes daglige virke. Efter
1892-forordningen kunne landkommuner og godsdistrikter ind-
ga forbund om enkelte kommunale opgaver. Kunne der ikke
opnas enighed om oprettelsen af et kommuneforbund, havde
kredsudvalget med parternes accept mulighed for at oprette et
forbund med overpraesidentens godkendelse, safremt det havde
offentlig interesse. Retsforholdene omkring kommuneforbundet
blev reguleret af en statut godkendt af kredsudvalget. Tilsvaren-
de skulle forandringer i statutten eller evt. nedlaeggelse af et for-
bund godkendes af kredsudvalget. Kunne de deltagende land-
kommuner ikke frivilligt na til enighed om en ny statut, kunne
den fastseettes af kredsudvalget.

Kommuneforbundet blev ledet af et forbundsudvalg (Ver-
bandsausschuss) og en forstander (Verbandvorsteher). For-
bundsudvalget var ifelge loven en eksklusiv forsamling bestaen-
de af kommuneforstanderne og deres stedfortreedere fra de del-
tagende kommuner. Landkommunerne kunne dog undtagelses-
vis sende andre reprasentanter. Saledes var de formelle regler,

Tabel 5. Skolebestyrelsernes sammensatning i 1908.

erhverv Haderslev Aabenraa Senderborg Tender
antal |andel antal | andel antal | andel | antal | andel

kommunefor-| 116 18% 20 8% 2 1% 84 21%
standere

preester 0 0% 23 9% 24 14% 32 8%
lerere 103 16% 48 19% 27 15% 56 14%
landmeend 41 6% 26 10% 1 1% 63 16%
husmend 249 | 38% 96 39% 84 48% 97 25%
andre 26 4% 28 11% 34 19% 43 11%
ukendt 127 | 19% 7 3% 4 2% 20 5%
ialt 662 |100% | 248 | 100% 176 | 100% | 395 |100%
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men ser man pa den faktiske sammensetning af forbundsudval-
gene, s var sammensatningen langt bredere. Faktisk udgjorde
kommuneforstanderne i de fleste nordslesvigske skoleforbund i
1908 et mindretal. Kun i Tender kreds udgjorde kommunefor-
standerne over 20% af bestyrelsesmedlemmerne. I stedet var
skolebestyrelserne udpraget et forum for husmand og i anden
rekke for leerere, gairdmeend og andre, mens de for skoleomradet
tidligere sa betydningsfulde preester kun i mindre grad gjorde
sig gaeldende i skolebestyrelserne. I betragtning af skoleomradets
nationalpolitiske betydning er det umiddelbart bemeerkelsesveer-
digt, at de overvejende tysksindede kommuneforstander og
praster ikke mere effektivt satte sig pd administrationen af sko-
leomradet.

Til at varetage det daglige arbejde valgte forbundsudvalget af
sin midte en forstander og en stedfortraeder i en periode pa seks
ar. Stillingen var tydeligvis for betydningsfuld til, at hvem som
helst kunne varetage den. Kommune-, gods- og amtsforstandere
kunne uden yderligere foranstaltninger overtage hvervet. I alle
andre tilfeelde skulle valget af forstanderen efterfelgende god-
kendes af landraden, og som kommuneforstanderen skulle han
afleegge ed til landrdden. Kunne den valgte kandidat ikke god-
kendes, skulle der foretages nyvalg. Eventuelt afslag skulle dog
under alle omstendigheder godkendes af kredsudvalget. Kunne
landraden heller ikke denne gang godkende den valgte kandi-
dat, kunne han med kredsudvalgets samtykke indsaette en kom-
missarisk forstander for kommuneforbundet. Denne ordning
fortsatte, indtil der blev valgt en kandidat, som landrdden kunne
godkende.

Som det var tilfeeldet med den ovrige del af den landkommu-
nale forvaltning, blev kommuneforbundene med 1892-forordnin-
gen underlagt kredsudvalgenes og landradens tilsyn. Ligesom
kommuneforstanderen var forstanderen for kommuneforbundet
tillagt en yderst vidtgaende kompetence, bl.a. kunne han op-
have beslutninger truffet af radet for kommuneforbundet, hvis
de var i modstrid med loven, eller radet overskred sin kompe-
tence.

I modsetning til forbundsudvalgene sikrede tilsynsmyndig-
hederne sig, at posten som forbundsforstander blev besat med
loyale embedsmand. Praesterne besad saledes stersteparten af
skoleforstanderembederne i de to overvejende dansksindede
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Tabel 6. Skoleforstandere i Nordslesvig i 190874

kredse kommune- | praester andre ukendt ialt
forstandere

antal |andel | antal | andel| antal [andel | antal | andel | antal |andel

Haderslev 16 | 15% 80 | 77% 5 5% 3 3% | 104 | 42%

Aabenraa 21 | 39% 26 | 48% 5* 9% 4% 54 | 22%

Senderborg | 0 0% | 26 |87% | 3 |10% 3% | 30 | 12%

2

1
Tender** 32 | 56% | 22 (39% | 3*| 5% 0 0% | 57 | 23%
ialt 69 | 28% | 154 | 63% | 16 7% 6 2% | 245 |100%

* heraf to amtsforstandere i Aabenraa kreds og en i Tender kreds.

** heri kun medtaget den del af kredsen, som tilfaldt Danmark ved
Genforeningen.

kredse Haderslev og Senderborg. Her stolede tilsynsmyndighe-
derne tydeligvis ikke pa kommuneforstanderne, som i flere til-
feelde var dansksindede. I Tender og Aabenraa kredse havde
landraderne derimod i sterre grad mulighed for at gere brug af
de tysksindede kommuneforstandere. Med de tysksindede og
loyale preaster pa de magtfulde skoleforstanderposter var skole-
bestyrelserne reduceret til organer uden reel indflydelse pa sko-
leomradet. P4 den baggrund er det naeppe urimeligt at tolke den
store deltagelse af husmand i skolebestyrelserne som et udtryk
for, at de dansksindede gardmaend ikke fandt, at arbejdet i besty-
relserne stod mal med indflydelsen, og i stedet overlod de ind-
flydelsesfattige bestyrelsesposter til andre samfundsgrupper.

Fattigveesenet

Trods de store lokale variationer i administrationen af fattigvae-
senet i Slesvig, var det allerede i middelalderen organiseret inden
for sognet. Kirkeordinansen fra 1542 fastslog séledes, at preesten
sammen med to kirkeveerger, de sakaldte »kirkesvorne« eller
»jurater«, skulle varetage de fattiges tarv.”> Administrativt fik
reformerne i 1867 ingen storre praktisk betydning. De fleste ste-
der fortsatte fattigvaesenet med sognet som den administrative
enhed, nu blot som preussiske kommuneforbund. Denne konti-
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nuitet afspejler sig ogsa arkivmeessigt, hvor fattigveesenets arki-
valier i en lang raekke tilfeelde fojer sig smukt til de aeldre fattig-
sager i praestearkiverne.

I 1870 blev den eksisterende praksis kodificeret. Som udgangs-
punkt udgjorde hver landkommune herefter et »Ortsarmenver-
band«, men fattigveesenet kunne endvidere varetages af »Ge-
samtarmenverbande« med deltagelse af flere land- og godskom-
muner. I de tilfeelde, hvor der endnu ikke eksisterede fattigfor-
bund, skulle disse oprettes.” Pa den baggrund kan det ikke over-
raske, at fattigvaesenet fra 1867 til 1920 var organiseret pa sogne-
basis i 92 af Nordslesvigs 106 sogne. Kun i 8 tilfeelde fulgte fattig-
forbundets graenser ikke sognegraensen.

Tabel 7. Fattig-, vej- og andre kommuneforbund i Nordslesvig 1864-1919.771

kredse fattigforbund| vejforbund |skoleforbund |andre forbund
I* Ir* I II I II I II

Haderslev 35 15 72 19 90 8 2

Aabenraa 17 2 4 1 56 3 2

Tonder 23 6 6 8 48 34 14

1
4
Senderborg 17 2 0 3 15 24 14 17
1
8

ialt 92 23 85 43 218 59 35

total 100 108 261 94

I = kommuneforbund omfattende hele sognet.
II = kommuneforbund omfattende en eller flere landkommuner.

Vejvaesenet

Vejnettet horte utvivlsomt til det preussiske styres stedbern. De
preussiske myndigheders interesse samlede sig om »fremtidens«
transportmiddel, jernbanen. Det er formentlig en af forklaringer-
ne pa, at der ikke skete vaesentlige @ndringer pa vejomradet. Ho-
vedlovgivningen pa omradet var indtil Genforeningen den store
vejforordning fra 1842, hvorefter vejnettet blev opdelt i tre klas-
ser, henholdsvis hovedlandeveje, mindre landeveje og biveje.”®
Til at foresta vedligeholdelsen af bivejene opererede forordnin-
gen med vejkommuner bestaende af »enhver landsby, bonde-
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kommune eller anden ved markfzellesskab forbunden kommu-
ne«. Loven tillod, som det allerede var tilfeeldet i 1842, at flere
landsbyer, garde og dele af jurisdiktioner slog sig sammen i et
vejkommuneforbund. De enkelte vejkommuner indgik i vejdi-
strikter under ledelse af en i loven ikke neermere specificeret di-
striktsovrighed. De gamle vejkommuner fortsatte, som det var
tilfeeldet med fattigvaesenet, efter 1864 som vejkommuner eller
vejforbund. Da sognet hverken fer eller efter 1864 var neaevnt i
vejlovgivningen, var kun 23 af de 108 vejkommuner organiseret
pa sognebasis.

I forhold til 1842-loven bed vejloven fra 1879 ikke pa de store
nyheder.” Der var hovedsagelig tale om en tilpasning af 1842-
lovens bestemmelser til den preussiske forvaltningsstruktur. Vej-
distrikterne skulle nedlegges, efterhanden som deres retslige
forpligtigelser udleb. I stedet blev udgifterne til anleeggelse og
vedligeholdelse af vejene fordelt, sa provinsen betalte for hoved-
landevejene og kredsene for de mindre landeveje. Kredsene fore-
stod anlaeggelsen af de mindre landeveje, ligesom de fastsatte en
fordeling af vedligeholdelsesforpligtigelserne pa de enkelte vej-
kommuner/ vejforbund. Endelig betalte landkommunerne som
vejforbund/vejkommuner udgifterne til etablering og vedlige-
holdelse af bivejene. Flere kommuner kunne i feellesskab oprette
et vejforbund. I givet fald skulle der udarbejdes en statut for for-
valtningen af vejforbundet. Denne skulle efterfelgende godken-
des af kredsdagen. Sammenlignet med 1842-forordningen blev
vejloven fra 1879 aldrig nogen egentlig reform. Nar det drejede
sig om arten og kvaliteten af de forskellige vejtyper, var loven i
bedste fald en rammelov. Vejforordningen fra 1842 levede derfor
pa mange mader uforandret videre, indtil indferelsen af den ikke
meget yngre danske vejlovgivning ved Genforeningen endegyl-
digt afskaffede 1842-forordningen.®

Skolevaesenet

Skolevaesenet udviklede sig vasentligt anderledes end fattigvae-
senet. Indtil 1814 blev skolevasenet administreret pa sognebasis,
men med skoleforordningen fra 1814 skete der en afgerende
endring af denne praksis.8! Landsbyskolerne blev indrettet som
distriktsskoler. I de tilfzelde, hvor landsbyen var for lille, kunne
to eller flere landsbyer udgere et skoledistrikt. For hvert skoledi-
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strikt blev der efter skoleordningen valgt to skoleforstandere,
godkendt af kirkevisitatorerne, som skulle serge for tilsynet med
og vedligeholdelsen af skolebygningen, inddrive skolebeder og,
hvis disse ikke blev betalt, sikre, at skyldnerne blev straffet med
feengsel. Endelig pahvilede det skoleforstanderne at udfere den
moralske opgave at indskarpe foreeldrenes pligt til at sende de-
res bern i skole og »med Nidkerhed at befordre Bernenes Skole-
flid«.82 Med skoleforordningen fra 1814 blev skoleveasenets ad-
ministrative forbindelse til sognet dermed kappet. Det er derfor
en sandhed med modifikationer, nar det af bl.a. Jirgen Pachten-
fels havdes, at den vigtigste nyskabelse ved landkommunefor-
ordningen i 1867 var dens brud med sognet som den administra-
tive enhed. Forholdene var knap sa entydige.

I modseetning til hvad man kunne forvente ud fra den nationa-
le konflikt, beted 1864 ingen zndring i folkeskolens administra-
tion. 1814-forordningen var fortsat geeldende i Slesvig og Hol-
sten indtil 1906.8¢ Skoledistrikter og skoleforbund ledet af skole-
forstandere var stadig den forvaltningsmeessige enhed pa lan-
det.®> Dog skulle skoledistrikterne som hovedregel folge den po-
litiske kommune, dvs. landkommunen. End ikke denne omstaen-
dighed var en preussisk opfindelse, men fulgte et ministerielt
reskript fra 1860.8 Mange steder fortsatte de gamle skoledistrik-
ter derfor med at fungere efter 1864.8” Det var bl.a. tilfeeldet i Lojt
sogn, hvor de bestdende kommunale institutioner efter 1864 fort-
satte som hidtil.# Kontinuiteten i skoleadministrationen er for-
klaringen pa, at de preussiske skoleforbund overvejende bestod
af én eller flere landkommuner, mens kun 43 skoleforbund var
organiseret pa sognebasis.?® Kravet om skolekommuner, der sva-
rede til de politiske kommuner, beted dog, at 137 skoleforbund
var sammenfaldende med kommunegransen.

Forst med skoleloven fra 1906 blev de offentlige folkeskoler
reguleret af en egentlig preussisk lovgivning. Herefter udgjorde
hver landkommune tillige et skoleforbund (Schulverband).®
Man skal i den forbindelse vaere opmarksom pa, at det tyske
udtryk »Verband« udmerket kan dakke over en skolekommune
kun bestaende af én landkommune. Flere landkommuner kunne
indga i et feelles skoleforbund, (Gesamtschulverband). Forvalt-
ningen af et skoleforbund med kun én landkommune blev med
skoleloven fra 1906 overladt til et skoleradd (Schulvorstand), der
varetog skoleadministrationen og fungerede som bindeled mel-
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lem skolen og foraldrene.”! Radet bestod foruden en af kreds-
skoleinspekteoren udvalgt lerer af sognepreesten og kommune-
forstanderen samt to til seks beboere i skoleforbundet. Endvidere
havde skoleinspektoren ret til at deltage i mederne med taleret,
hvis han ikke allerede sad i skoleradet. I de felles skoleforbund
var forvaltningen i overensstemmelse med kommuneloven fra
1892 overladt til skoleforbundsudvalget og forstanderen for sko-
leforbundet med den sidste som daglig leder. Skoleradet bestod i
disse tilfeelde foruden den af kredsskoleinspektoren udvalgte
leerer og sognepraesten af mindst tre reprasentanter fra land-
kommunerne. Landkommunerne var reprasenteret i skoleradet
af kommuneforstanderen, hans stedfortreeder eller andre med-
lemmer af kommunerédet.

Skoleforstanderen havde som kommuneforstanderen i land-
kommunen betydelig magt og indflydelse pa skoleforbundet.
Han ledede skoleradet, og i tilfaelde af stemmelighed var hans
stemme afgorende. Dog havde han ikke stemmeret i sager ved-
rorende skolebudgettet, regnskabsafleeggelsen og bevillingen af
de nedvendige midler til skolen. Han kunne afvise skoleradets
beslutninger, safremt disse overskred skoleradets kompetence,
var lovstridige eller i modstrid med skoleforbundets interesser.
Dokumenter, der forpligtigede skoleforbundet, skulle underskri-
ves af skoleforstanderen. Han udferte skoleradets beslutninger,
og endelig fordelte han udgifterne pa skoleforbundets enkelte
medlemmer. Et omrade var dog for vigtigt for staten til, at det
alene kunne forvaltes af skolerddene og skoleforstanderne, nem-
lig ansaettelsen af leerere og rektorer. Her traf skoletilsynet den
endelige beslutning efter indstilling fra skoleradet.

Den preussiske stats magt og afmagt. Kontinuitet og
pragmatik i den kommunale forvaltning

Med undtagelse af kommuneforstanderen var kommuneloven i
1867 pa ingen made revolutionerende endsige fornyende. Den
var ferst og fremmest konservativ, pragmatisk og yderst forsig-
tig. Det preussiske styre havde i de forste ar efter 1864 brug for et
positivt samarbejde frem for konflikter pa det kommunale omra-
de, og det fik det. Denne linie i den preussiske lokaladministra-
tion far man allerede et indtryk af i forbindelse med opbygnin-
gen af den ny kommunalstruktur.
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Her blev det overladt til herredsfogderne at radfere sig med
lokalbefolkningen og udarbejde forslag til de nye kommune-
grenser. Forslaget skulle derpa sendes til godkendelse hos rege-
ringen.”? Arbejdet med fastleggelsen af de nye kommune-
grenser, som forst blev afsluttet i 1873, er ikke uden interesse.
Der er ingen tvivl om, at der i den forbindelse blev taget vidt-
gaende lokale hensyn ikke mindst i de tidligere kongerigske
enklaver, hvor de nye kommunegranser flere steder var sam-
menfaldende med sognegraenserne. Det var tilfeeldet med Hvid-
ding, Rejsby, Randerup og Sdr. Skast sogne, mens Ballum, Visby,
Daler, Hjerpsted, Hojer landsogn, Roager, Spandet, Brans, Mjol-
den, Remg, Skarbaek og Vodder hver iser blev opdelt i to eller
tre kommuner. Af disse sogne blev landkommunerne i Ballum
(1880), Visby (1876), Hjerpsted (1876), Roager (1876) og Spandet
(1872) sogne senere sammenlagt til én kommune, mens der i
Vodder sogn skete en reduktion i antallet af kommuner fra op-
rindeligt tre til to landkommuner. Det var imidlertid ikke det
eneste sted, hvor der efter 1867 skete sammenlaegninger af de
sma landkommuner til »sognekommuner«. I Ditmarsken blev
178 landsbyer saledes sammenlagt til 24 »sognekommuner«.%3

Oswald Hauser har i sin bog om opbygningen af den preussi-
ske forvaltning i Slesvig og Holsten argumenteret for, at der i hgj
grad blev taget lokale hensyn under opbygningen, og taler i den
forbindelse om den »diffenrenzierte Einheitsstaat«.* Spergsma-
let er imidlertid, om han ikke gor en dyd af nedvendighed. Den
preussiske stat kunne saledes ikke entydigt administrere uden
om sognekommunerne i de kongerigske enklaver, som i modsaet-
ning til de svrige sogne i Nordslesvig havde tradition for dansk,
lokal selvforvaltning i sognets regi.

Det er formentlig i dette perspektiv, man skal se den ganske
betydelige kontinuitet, som praegede administrationen af land-
kommunerne helt frem til slutningen af 1880’erne og begyndel-
sen af 90’erne, hvor der skete en betydelig opstramning og styr-
kelse af statens kontrol med det kommunale styre. Reelt skete
der stort set intet med den eksisterende lokale administration af
skole-, fattig- og vejvaesenet. Disse tre gkonomisk sterste enkelt-
omrader inden for kommunestyret fik i de forste artier efter 1867
lov til at fortseette som selvsteendige forvaltningsmaessige enhe-
der. Det var dog ikke de eneste omrader, hvor landkommunerne
gik sammen for at lose storre opgaver. Brandslukning og jorde-
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moder var to andre omrader, hvor mange landkommuner sa en
interesse i at lose opgaverne pa tvars af landkommunegraenser-
ne. Saledes var man i bl.a. Broager, Gram og Vilstrup sogne fael-
les om brandslukningen, mens man i f.eks. Asserballe, Broager
og Kliplev havde et jordemoderforbund. I Kliplev sogn var land-
kommunerne tillige feelles om kedsynsmanden. Meget ofte var
landkommunerne medlem af flere forbund inden for det samme
sogn, hvilket bl.a. var tilfeeldet i Lysabild sogn, hvor der foruden
et feelles fattigforbund fandtes et skoleforbund og et sprojtefor-
bund. Sognet blev dermed pa en raekke omrader den naturlige
administrative enhed i kraft af disse forbund. Dermed kunne det
heller ikke undgas, at de mindste landkommuner reelt blev tomt
for indhold, som i stedet gled over i kommuneforbundenes regji,
og landkommunerne blev en tom skal, der kun varetog mindre
betydningsfulde opgaver.%

Nationalpolitisk beted dette, at den dansksindede del af be-
folkningen i en lang overgangsperiode beholdt en ganske bety-
delig indflydelse pa disse omrader, som ikke blev reguleret af
landkommuneforordningen fra 1867. Heri ligger formentlig ogsa
forklaringen pa, at en langt storre del af leererne i Nordslesvig
aflagde ed, end det var tilfeeldet med praesterne. Praesterne hav-
de i 1864 udsigt til en tysk biskop, mens laererne kunne lene sig
op ad en dansk domineret skolebestyrelse. At den kommunale
»nyordning« i 1867 heller ikke i samtiden blev opfattet som et
brud, understreges af de utallige tilfaelde, hvor forhandlings-
protokollen er pabegyndt som en grandeprotokol og afsluttet
som landkommunens forhandlingsprotokol. Grandelaget og
oldermanden fortsatte i den forste tid efter 1867 mange steder,
nu som kommuneforsamling og kommuneforstander. Fra slut-
ningen af 1880’erne blaeste der imidlertid nye vinde. Hele lokal-
administration i Slesvig-Holsten fra provinsen over kredsene til
landkommunerne blev kraftigt strammet op og underlagt en
langt hojere grad af regelstyring. Statens kontrol blev pa alle
niveauer styrket, og til trods for afskaffelsen af godsejernes viril-
stemme blev de storste jordbesidderes indflydelse betydeligt
styrket til fordel for den tyske side i nationalitetskampen.

Et godt eksempel pad denne udvikling finder vi ved at se pa
brugen af dansk som forvaltningssprog i Nordslesvig. I Aaben-
raa kreds var Apenrader Kreisblatt dobbeltsproget, indtil tysk i
1876 blev officielt forvaltningssprog.”” Kort tid efter lovens frem-
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Haderdlebener Kreidblatt.

44. Stid. Dabderdleben, den 5. November 1879. 9. Qabrg.

Grideint jeben Mitwod). Halbjdbelidher Abonnenientspreid 1 M 52 Bf. ercl. Boitprovifion.
Qrfertionagebiihr 30 PBf. bie einlacdhe Betit:Feile ober beren Raum.

1188.) Betannimadung
betr. bie Revifion der Redynungen der Armenverbande.

€4 ift ju meiner Kunde getommen. bah in einein Befammt-Armenverbande dbie Redhnungen
wdbrend 6 Jahre nidt reoidbirt worden find

8ur Bermeidung berartiger. Mnordnungen in anberen Armenoerbanden, madye idh, jugleidy
im Jnteresfe aller Terienigen, melde Beitrdye pu den oftmals redjt bebeutenden Acmenlaften ju
3ablen haben, dbarauf aufmertiam, dah in ben Gefanmt:WArmenvecbinden nad dem Statut bie
Bertretung verpflidytet ift, bie RNedinung abjuuehmen und den Rednungsfiihrer ju entlafien. Und
amac bat bied aljahelidy bald nad) Enbebed Redynungsjahres, jobald die Redynung abgefdhloffen
ift, au geidieben, bergeftallt, bap die Redinung durd) ywei Miiglieder ber Dertrelung vevidbict und
bann oon ber ganzen Bertretung deidirt wird. Llnterbleidt die Revifion obsr wird diejelve un<
gebiibrlid) veradgert, fo verdient foldies nidit allein eine ecnfte Miige, fondern bie Mitglieder ver
Bertretung madjen fid) audy vicjonlidh verantrortlidy eventl. baftbar flic viejenigen Uusfdlle,
welde dnrd) ihre Saumigleit entflanden find.

3In ven Lolal:-Urmenverbinden b. b. folden. melde nur aus Giner @emeinbe bejtehen, bil-
bet bie Armenredinung einen Theil der Gemeindberedinung. Dot ijt alfo die Revifion und De:
sifion in ber TWeife voraunebhinen, mie foldhed bdurd) mein Rundfdhreiben vom 26 Juli 1878 —
¢fr. Sleeisblatt pro 1876 RNr 160 - fiir Ddie eigentliden @emeinderedynungen angeord-
net ijt.

Um @emibbeit dariiber ju erlaugen. bap die Beflimmungen iibér die Revifion und Tesifion
ber Redynungen in allen Armenverbinben beadstet werben, vecfiige id). bah bie Vocligenden ber
Bertretungen in ben Befammt:Armenoerbianden refp. bie Gemeindbevorfteher in den Lolalarmen-
vecbinben zum 1 Jannac 1880 bei ber vorgelesten Harbedoogtei Unjeige dariiber ju beihaffen
baben, baf alle abgefd)losfenen 2Armen-Red; bis jum laufenben Redmungsjabre, alfo die
Redynung pro 1878/9 miteinbefaht, orbnungsmdbig reoidirt und bdejibirt find.

Der Inbalt diefer Unzeigen ift von jever Dardedoogtei fiir ihren Bepirt in eine Nadymeifung
jufammenjuftellen und jum 15 Janugr B. X. bierher vorjulegen.—

Qaderdicben, ben 4. Nopember 1879.
Dee Koniglidie Landrath.
(Nicberfegung.)
Beljendtpjzrelfe
angaaende Revifion af Fattigcommunerned Regnitaber.

Det er tommet til min Kunbdbffab at i en enfelt Felesfattigcommune Regnflaberne ilfe ere
bleone reviderede i 6 Aar. —

il Foreboggelle af deslige Uorbener i andbre Fattigcommuner og tillige i Ale beres Jnler-
effe. fom Dbave at bibrage til de ofie ret bethbelige Fattigbarder, gigred beroed opmertiom paa,
at Repreientationen i Felesfattigcommunerne i Medbfgr af Statutet er forpligtet til, at revidere
Regnftabet [amt medvcle Regnflabafpreren Dedjarge.  Det bemerled, at bette har at Tee Hoery
Har {nart efter Regnflabsaaretd Slutning, faa fnart Regnflabet er blevet affluttet, paa den
TMaabde, at Regnitabet revibered af 2 af Reprelentationens Neblemmer og berefter deciberes af
hele Reprefentationen. Unblades Revifionen elfer fochales famme utilogrli, faa forljener [aabant
itte’ blot aloorlig Davel, men Reprefentalionens Meblemmer gjpre fig tillige pecfonlig anfoarlige
tefp. eritatuingspligtige for be Tab [om ete opilaaebe ved dered Forlpmmelighed.

.3 Qofaljattigcommunerne b. . f. faabanne, fom tun beflage af een Gommune, ubgigr Fats
iigeegnitabet en Dee( af Commiunetegnilabet. Der bliver altiaa Revifionen og Decifionen at
forerage laaledes, jom det ved mit Girculaire af 25 Juli 1876 — cfr. Rcedsblabet pro 1878 M.
161 — er bleoet anorbnet for be egentlige Gommnuneregnftaberd Bedtommenbde.

ot at exholbe Bidbed om, at Befleameljerne om Megnflaberned mmﬁon og Decifion iagts
tages i alle Fattigcommuner, anordner jeg, at For bene for Fell ommunetnes Rebre-

Det preussiske styres etablering og forvaltning af kommunestyret var indtil 1880°erne
pd mange mdder pragmatisk. Sdledes ogsd pd det emtdlelige sprogomrdde, hvilket klart
illustreres af denne side fra Haderslebener Kreisblatt fra 5. november 1879 med en
bekendtgorelse om revision af fattigkommunernes regnskaber, skrevet pd tysk og med
dansk oversattelse.
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komst meddelte Apenrader Kreisblatt, at sproget i bladet fra og
med 1. oktober 1876 var tysk. Tilsvarende finder man den sidste
dobbeltsprogede meddelelse i Sonderburg Kreisblatt den 12. ok-
tober 1876. Anderledes gik det med Haderslebener og Tonderner
Kreisblatt. I Haderslev kreds var sprogproblemerne mest pa-
treengende. Loven gav enkelte kredse og dele af kredse mulighed
for at dispensere for sprogkravet i en overgangsperiode pa hegjst
tyve ar. Landraden i Haderslev kreds kunne derfor i en dobbelt-
sproget bekendtgerelse i Haderslebener Kreisblatt meddele, at
ikke tysksprogede embedsmaend i kredsens landkommuner kun-
ne valge at skrive deres officielle indberetninger, erklaeringer
m.v. pa dansk.”® Tilladelsen var geldende i en femarig periode.
Men da den skulle fornyes i oktober 1881, blev den indskraenket
til mundtlig anvendelse af dansk sprog ved forhandlinger i
Haderslev kredsdag. Endvidere fik herredsradene i Senderborg
og Aabenraa kredse samt Logumkloster og Visby herredsfogde-
rier lov til at anvende mundtlig dansk ved forhandlinger og
skriftlig dansk i forhandlingsprotokollerne. Tilladelsen var i trad
med bekendtgerelsens and naturligvis kun forfattet pa tysk.
Endelig fik skoleforstanderne, landkommunerne og de sma kom-
muneforbund pa landet i Haderslev, Senderborg og Aabenraa
kredse samt Logumkloster og Visby herredsfogderier tilladelse
til at anvende skriftlig dansk i forhandlingsprotokollerne.”

Til trods for 1876-forordningen om forvaltningssproget ved-
blev Haderslebener Kreisblatt at anvende dansk, men nu kun
som »oversaettelser« ved referater fra kredsudvalgets meder
samt af de vigtigste meddelelser og bekendtgerelser. Oversaettel-
serne blev stadig sjeldnere for helt at forsvinde i begyndelsen af
1887. I betragtning af de sproglige og nationale forhold i Tender
kreds kunne man forvente en anderledes konsekvent tysk linie i
redigeringen af Tonderner Kreisblatt, men dette er ikke tilfeeldet.
Tonderner Kreisblatt fulgte stort set linien i Haderslev kreds.
Med 1876-loven gik bladet over til »oversattelser«, der langsomt
forsvandt for helt at ophere i oktober-november maned 1888.100

Hvordan sa det s& ud i landkommunerne og kommuneforbun-
dene? Blev 1876-lovens bestemmelser fulgt op og i hvilken ud-
strekning? Den mundtlige anvendelse af dansk er vi naturligvis
afskaret fra at undersege. Derimod giver kommunernes forhand-
lingsprotokoller et godt billede af lovens gennemslagskraft. For
at belyse dette er samtlige forhandlingsprotokoller fra landkom-
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munerne og kommuneforbundene, der befinder sig pa Landsar-
kivet i Aabenraa, gennemgaet med henblik pa at fastsla tids-
punktet for det forste kommunemede, hvor referatet blev fort pa
tysk. Da vi undersoger lovens gennemslagskraft og ikke forhol-
det mellem dansk og tysk i de enkelte landkommuner, har de
rent tysksprogede forhandlingsprotokoller i de overvejende tysk-
sindede landkommuner ingen storre interesse i denne forbindel-
se.

Resultatet af undersggelsen er angivet i tabel otte, hvor antal-
let af kommuner, som hvert ar gik over til tysk sprog i forhand-
lingsprotokollerne, er opfert for hver kreds. Sgjle et i hver kolon-
ne angiver det absolutte antal kommuner, mens det i kolonne to
anfgres, hvor mange procent af de undersegte protokoller, der er
fort pa tysk.

Tabel 8. Tidspunktet for forste indforelse af tysk i landkommunernes og
kommuneforbundenes forhandlingsprotokoller.

Haderslev | Aabenraa | Senderborg Tonder ialt
I II I I I II I II I II
1864 0 0% | 0 0% 0 0% | 1 3% | 1 1%
1865 0 0% | 1 2% 0 0% | 0 3% | 1 1%
1871 0 0% | 0 2% 0 0% | 1 6%| 1 2%
1874 0 0% | 0 2% 0 0% | 1 9% | 1 3%
1875 0 0% | 0 2% 0 0% | 0 9% | 0 3%
1876 1 3% | 1 4% 0 0% | 1 | 12%| 3 5%
1877 1 6% | 0 4% 0 0% | 0 | 12%| 1 6%
1878 1 [10%| 1 6% 0 0% | 0 | 12%| 2 7%
1879 0 [10%| 3 |[13% 0 0% | 0 | 12%| 3 | 10%
1880 0 | 10%| 0 |[13% 0 0% | 0 | 12%| 0 | 10%
1881 1 |13%| 0 |13% 0 0% | 0 | 12%| 1 | 10%
1882 0 |13%| 0 |13% 0 0% )| 0 | 12%| 0 | 10%
1883 0 |13%| 0 [13% | 3 |14%| 0 | 12%| 3 | 13%
1884 1 [16%| 0 [13% | 2 |24%| 0 | 12%| 3 | 15%
1885 1 [19%| 3 |19% | 0 [ 24% | 1 | 15%| 5 | 19%
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Haderslev | Aabenraa | Senderborg| Tonder ialt

I II I I I I I I I II
1886 0 | 19%| 1 21%| 0 | 24%| O | 15%| 1 | 19%
1887 1 [ 23%| 0 | 21%| O | 24%| 5 | 29%| 6 | 24%
1888 9 | 52%| 1 23%| 0 | 24%| 0 | 29%| 10 | 31%
1889 8 | 77% | 1 25%| 0 | 24%| 2 | 35%| 11 | 40%
1890 0 | 77% | 1 27%| 0 | 24%| 0 | 35%| 1 | 40%
1891 2 | 84%| 2 | 31%| 0 | 24%| 1 38%| 5 | 44%
1892 3 | 94%| 0 | 31%| 0 | 24%| 0 | 38%| 3 | 46%
1893 0 | 94%| 5 | 42%| 2 | 33%| 1 41%| 8 | 52%
1894 0 | 94%| 7 | 56%| 1 | 38%| 2 | 47%| 10 | 60%
1895 0 | 94% 6 69%| 0 | 38%| 0 | 47%| 6 | 64%
1896 0 | 94%| 6 | 81%| 1 | 43%| 2 | 53%| 9 | 71%
1897 0 | 94%| 3 | 8% 1 | 48%| 3 | 62%| 7 | 76%
1898 0 | 94%| 2 | 92%| 0 | 48%| 0 | 62%| 2 | 78%
1899 0 | 94%| 0 | 92%| 0 | 48%| 0 | 62%| 0 | 78%
1900 0 | 94%| 1 94%| 0 | 48%| 3 | 71%| 4 | 81%
1901 0 | 94%| 2 | 98%| 1 | 52%| 2 | 76%| 5 | 84%
1903 0 | 94%| 0 | 98%| 2 | 62%| 1 79%| 3 | 87%
1904 0 | 94%{ 1 [100%| O | 62%| 1 82%| 2 | 88%
1905 0 | 94%| 0 |100%| O | 62%| O | 82%| O | 88%
1906 0 | 94% | 0 |100%| O | 62%| 1 85%| 1 | 89%
1907 0 | 94%| 0 |100%| 1 | 67%| 0O | 85%| 1 | 90%
1908 0 | 94%| 0 [100%| 1 71%| 0 | 85%| 1 | 90%
1909 1 | 97%| 0 [100%| O | 71%| 1 88%| 2 | 92%
1917 0 | 97%| 0 |[100%| O | 71%| 1 91%| 1 | 93%
1918 0 | 97%| 0 [100%| 0 | 71%| 1 94%| 1 | 93%
1919 0 | 97%| 0 |100%| 1 | 76%| 1 97%| 2 | 95%
1867-1920* 1 (100%| 0 |100%| 5 [100%| 1 |[100%| 7 |100%
ialt 31 48 21 34 134

I = Antal af landkommuner og kommuneforbund, der begyndte at anven-
de tysk i forhandlingsprotokollerne det pagaeldende ar.

II= Den akkumulerede procent af det samlede antal landkommuner og
kommuneforbund med tysk forhandlingsprotokol.

*  fort pa dansk i hele perioden fra 1867 til 1920.
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De inddragede forhandlingsprotokoller fordeler sig med 31 fra
Haderslev kreds, 48 fra Aabenraa kreds, 21 fra Senderborg kreds
og endelig 34 fra Tender kreds. Set i forhold til antallet af land-
kommuner i de enkelte kredse repraesenterer disse 24.2% af land-
kommunerne i Haderslev kreds, 59.3% i Aabenraa kreds, 33.3% i
Senderborg kreds og 31.8% i Tender kreds. Spredningen er ikke
overraskende, men afspejler afleveringssituationen, hvor afleve-
ringerne af arkivalier fra de preussiske landkommuner aftager
med afstanden fra Landsarkivet i Aabenraa.l®! For Tender kreds’
vedkommende skal det endvidere bemarkes, at arkivalierne helt
overvejende stammer fra de udpraeget dansksindede landkom-
muner i kredsen, ikke mindst de kongerigske enklaver, mens ma-
terialet fra de overvejende tysksindede landkommuner er mar-
kant lavere.

Resultatet er overraskende, men entydigt. Ser vi pa Nordsles-
vig som helhed, sa skal vi helt frem til 1893, for mere end halvde-
len af de undersegte forhandlingsprotokoller blev fort pa tysk.
Kun 5-6% af kommunerne gik over til tysk administrationssprog
inden 1876-forordningen. Det var naturligvis de overvejende
tysksindede landkommuner i Tonder kreds, som hurtigt fulgte
de nye vinde. Man kan séledes ikke fortaeenke det tyske mindretal
i Grasten i at benytte begivenhederne i 1864 til at fore forhand-
lingsprotokollen pa tysk i stedet for dansk.

I den anden ende finder vi syv kommuner, hvor forhandlings-
protokollen blev fert pa dansk helt frem til Genforeningen!
Resultatet er sa bemaerkelsesveardigt, at de pagaeldende kommu-
ner ber naevnes: Astrup fattiggard i Haderslev kreds samt Egen
sogns fattigforbund, Lysabild jordemoderforbund, Lysabild feel-
les fattigforbund, Tandslet slukningsforbund og Tandslet sogns
fattigforbund, alle beliggende pa Als i Senderborg kreds. I Ten-
der kreds gjaldt det Ballum sogns fattigforbund. Reelt var der
tale om fire dansksindede sognes modstand mod det tyske
sprog. I alle syv tilfeelde var der tale om kommuneforbund, hvil-
ket understotter antagelsen om, at lokalbefolkningen i forhold til
staten havde sterre kontrol over kommuneforbundene end over
landkommunerne. Alligevel kan det overraske, at kommunernes
bestyrelser formaede s konsekvent at fore forhandlingsproto-
kollerne pa dansk.

De syv kommuner er som de syv forhandlingsprotokoller, der
allerede blev fort pa tysk inden 1876-forordningen, ekstremer.
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Hovedparten, dvs. 87.4% af de undersogte kommuner, gik over
til tysk i tidsrummet fra 1877 til 1909. Umiddelbart skulle man
forvente, at indferelsen af tysk administrationssprog ferte til en
mere massiv overgang til tysksprogede forhandlingsprotokoller,
end det tydeligvis var tilfeeldet. Fra 1877 til 1886 blev sproget
kun i 20 forhandlingsprotokoller @ndret til tysk. Det svarer til
knap 15% af de underspgte forhandlingsprotokoller. Udviklin-
gen kan neeppe betegnes som en succes for den preussiske stats
fortyskningspolitik pa dette omrade i perioden. Det er formentlig
forklaringen pa, at landkommunernes embedsmand i storste-
parten af Nordslesvig i 1881 fik tilladelse til at bruge dansk
sprog i administrationen. Hovedparten af de nordslesvigske
landkommuners embedsmaend evnede ikke eller onskede ikke at
anvende tysk i administrationen. Det har formentlig ogsa spillet
en rolle, at dele af den tysksindede befolkningsgruppe ogsa hav-
de vanskeligheder med det tyske sprog. Trods statens intentioner
kunne den ikke overskride den sproglige barriere og den stille,
nationale modstand i kommunerne. Kongens nadigste tilladelse
ma derfor betragtes som en kodificering af den eksisterende
praksis.

Forst fra 1887 kom der atter grade i sprogsagen, og nu gik det
steerkt. Parallelt med de nye kreds- og provinsforordninger og
indferelsen af amtsforstanderembederne blev henholdsvis ti og
elleve forhandlingsprotokoller andret til tysk alene i arene 1888
og 1889. Efter et par stille ar gik det i arene efter 1892-kommune-
forordningen pa ny sterkt. I perioden fra 1893 til 1897 blev
dansk erstattet med tysk i 40 forhandlingsprotokoller. Det svarer
til 29.9% af samtlige forhandlingsprotokoller. Derefter klinger
udviklingen af til trods for overprasident von Kollers politik
over for det danske mindretal. Sproget blev tilsyneladende kun
modstraebende @ndret i den resterende fjerdedel af forhandlings-
protokollerne. Man kan dog undre sig over, at to landkommuner
endnu efter det tyske sammenbrud i oktober 1918 var nedsaget
til at aendre sproget i forhandlingsprotokollen. Fra den 16. januar
1919 forte Destrup landkommune séledes sin forhandlingsproto-
kol pa tysk, mens Skovby landkommune i Senderborg kreds fra
den 14. april 1919 @ndrede sproget til tysk. Det vidner om et
betydeligt pres fra tilsynsmyndighederne, amtsforstanderen,
landraden og kredsudvalget.

Den generelle udvikling daekker imidlertid over betydelige
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geografiske variationer som folge af den nationale stilling i de
enkelte kredse. I Haderslev kreds blev halvdelen af de under-
sogte forhandlingsprotokoller allerede fort pa tysk i 1888. I 1892
var der kun to af protokollerne, som blev fort pa dansk. Forlebet
er bemerkelsesveaerdigt i den overvejende danske kreds, som
indtil 1888 havde dispensation fra sprogkravet. Paradoksalt nok
skal forklaringen formentlig netop findes i den omstandighed,
at kredsen var altovervejende dansksindet. Fra 1. oktober 1889
blev herredsfogderierne aflgst af de geografisk mindre amtsfor-
standerskaber ledet af en »folkevalgt« amtsforstander. I Hader-
slev kreds kneb det imidlertid med at finde egnede — laes tysksin-
dede - kandidater til embederne blandt lokalbefolkningen.
Haderslev kredsdag besluttede derfor i 1889 ikke forelobig at
opstille nogen kandidater til embederne, men i stedet lade over-
praesidenten besette samtlige embeder med kommissariske
amtsforstandere. Derved sikrede de tyske myndigheder i Hader-
slev kreds, at kun tysksindede og loyale personer blev amtsfor-
standere.102

Konsekvenserne var folelige. Mens herredsfogderne i Hader-
slev kreds i tiden op til 1889 alle var fodt i Nordslesvig og dansk-
kyndige, var de forste kommissariske amtsforstandere alle tidli-
gere politiembedsmand, hovedparten herredsfogder eller hol-
stenske sognefogder, der ikke havde de nedvendige danskkund-
skaber. Landradden i Haderslev kreds, Arthur Schreiber, var der-
for i 1888 og 1889 nedsaget til at gennemtvinge tysk administra-
tionssprog for at muliggere amtsforstandernes arbejde efter 1.
oktober 1889.193 Det er formentlig forklaringen pa, at tilladelsen
til at anvende dansk administrationssprog i landkommunerne
ikke blev fornyet i 1888.

Sammenlignet med situationen i Haderslev kreds forleb over-
gangen til tysk sprog vasentlig anderledes i de ovrige kredse,
formentlig fordi man umiddelbart ikke havde samme problemer
med at besatte amtsforstanderembederne. Forst efter landkom-
muneforordningen i 1892, hvor statens kontrol med kommune-
forstanderen blev skearpet, oplevede de ovrige nordslesvigske
kredse en lignende udvikling. I 1894 blev lidt over halvdelen af
de undersogte forhandlingsprotokoller fra Aabenraa kreds fort
pa tysk. I 1896 var det samme tilfeeldet i Tonder kreds, mens
andelen i Senderborg kreds forst i 1901 sneg sig op pa 52.2%. Det
spiller dog en rolle, at landsarkivet i Aabenraa stort set kun har
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modtaget forhandlingsprotokoller fra de hovedsagelig danske
kommuner.

I Aabenraa kreds fulgte enkelte sprogskift i arene efter 1876-
forordningen. Derpa var der intet skifte for 1885, hvorefter land-
kommunerne én efter én gradvist gik over til tysk. Naeste vende-
punkt indtraf i 1893, hvor der var en kraftig vaekst, som muligvis
kan tilskrives en aktiv indsats fra landrad Joachim v. Bonins side.
Ingen af de tre andre kredse oplevede en tilsvarende stigning.
Fra 1897 foregik overgangen til tysk sprog langsomt for endelig
at fuldbyrdes i 1904. I Senderborg kreds gik fem kommuner over
til tysk i arene 1883-84, uden at der kan gives nogen entydig for-
klaring. I to af tilfzeldene kan det tyde pa en iheerdig indsats fra
herredsfogden. Det drejer sig om Asserballe og Asserballeskov
landkommuner, begge i Asserballe amtsdistrikt. Derpa gik der
knap ti ar, for de naeste kommuner i Senderborg kreds i 1893
udskiftede dansk med tysk. Som folge af det lave antal under-
sogte forhandlingsprotokoller fra kredsen er det desverre ikke
muligt at udlede noget entydigt om forlebet efter 1893.

For Tender kreds bemzaerker man det tilsyneladende paradoks,
at ikke en eneste forhandlingsprotokol skiftede fra dansk til tysk
i perioden 1877 til 1884. Et forhold som nok ma tilskrives afleve-
ringssituationen. Derpa skete overgangen gradvist med i gen-
nemsnit en kommune om éaret indtil 1919. Man mé derfor ga ud
fra, at sprogskiftet i de fleste tilfeelde skete, nar tilsynsmyndighe-
derne tilfaeldigt erfarede den sproglige uregelmaessighed. Kun i
et enkelt ar var der en pukkel, nemlig i 1887, hvor der optraeder
fem tilfeelde. Det drejede sig om Abild sogns feelles fattigfor-
bund, Abild landkommune, Vennemose landkommune, Burkal
sogns faelles fattigforbund og Hjerpsted landkommune. Her har
landrad G. J. F. Hansen formodentlig specielt fokuseret pa Abild
sogn, siden de tre forstnaevnte kommuner alle 1a i dette sogn.

Pa baggrund af ovenstaende ma det konstateres, at de tyske
statslige myndigheder indtil slutningen af 1880’erne generelt var
yderst pragmatiske i deres indstilling over for landkommuner-
nes brug af dansk. Bortset fra de specielle forhold i Haderslev
kreds synes sprogskiftet overvejende at vaere sket, nar de tyske
myndigheder konstaterede »uregelmaessigheder« i kommuner-
nes protokolferelse. I det dansktalende Ensted sogn sa landra-
den, tvunget af omstendighederne, gennem fingre med kommu-
neforstandernes danske sindelag og manglende tyskkundska-
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ber.1% | samme forbindelse skal det bemaerkes, at anvendelsen af
dansk ikke var begranset til landkommunernes forhandlings-
protokoller. Da kommuneforstanderen i Juvre og Kongsmark
landkommuner pa Reme indberettede resultatet af kommune-
radsvalget i 1893, skete det ligeledes pa dansk.1%

At de preussiske myndigheder i de forste ar efter 1867 kun
vanskeligt kunne administrere imod de eksisterende kommunale
institutioner, er sogneforstanderskabet i Visby et godt eksempel
pa. Som et af enklavesognene fik Visby sogn ifelge dansk lovgiv-
ning et sogneforstanderskab i 1841. Det er i anden forbindelse
pavist, hvorledes sogneforstanderskabet tilsyneladende uanfaeg-
tet fortsatte, efter at de preussiske myndigheder i 1867 op-
splittede sognet i tre landkommuner. Ni ar senere blev de tre
landkommuner, der aldrig kom til at fungere, sammenlagt til én
landkommune omfattende hele sognet. I realiteten godkendte
myndighederne med denne sammenlaegning det gamle sogne-
forstanderskabs virkelige forvaltning af Visby sogn.!% Som en
krolle pa historien kan det tilfejes, at kommuneradet i Visby
sogn fortsatte med at administrere kommunevalgene efter de
danske valgregler indtil Genforeningen.!?’

Sadan kunne landkommunerne administreres, nar de danske
faner ellers ikke blev haevet alt for hejt, men det var et lempeligt
tilsyn tvunget af situationens omstendigheder. Derimod blev
der skredet ind, nar det danske sprog forhindrede myndigheder-
ne i at realisere andre hgijt prioriterede malsatninger, som situati-
onen omkring indferelsen af amtsforstanderskaber i Haderslev
kreds dokumenterer. I slutningen af 1880’erne var det slut med
denne repressive tolerance. Lovgivningen om forvaltningen af
provinsen, kredsene og landkommunerne blev kraftigt strammet
op, sa staten fik langt mere effektivt tilsyn og sterre mulighed for
at gribe ind, hvis den fandt sine »interesser« truet.

Revolutionen og martsvalget 1919

Landkommuneforordningen fra 1892 var i Nordslesvig geelden-
de indtil Genforeningen, mens den i Slesvig-Holsten forst blev
erstattet af en ny lovgivning i 1933. Tysklands sammenbrud i
oktober 1918 og revolutionen blev i den forbindelse kun en kort,
men kaotisk parentes. Forlebet er velkendt og skal ikke gores til
genstand for en nermere undersogelse. Efter at marinesoldater-
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Det gik hardt til, da revolutionen brgd ud i Kiel den 4. november 1918, og i lgbet affa
dage bredte den sig til resten af Tyskland, som blev udrabt til republik den 9. november
samme ar. | Berlin kunne H. P. Hanssen pa farste hand falge begivenhedernes gang,
som han meget malende har beskrevet i sine dagbager »Fra krigstiden«. | Nordslesvig
forlab begivenhederne mere roligt for ikke at sige fredeligt iforhold til resten af Tysk-
land. Revolutionen og oprettelsen af arbejder- og soldaterrad skete forst i byerne og
siden pa landet. Revolutionen i Nordslesvig var dog en politisk begivenhed, der ikke
kom til at endre det administrative system, som forblev intakt, til Genforeningen var
en kendsgerning. P& billedet ses forretningsudvalget for arbejder- og soldaterradet i
Senderborg med byens socialdemokratiske arbejderleder i overgangstiden, murer
Richard Hempel, pd nederste rekke yderst til venstre. Foto: Institut for Sgnderjysk
Lokalhistorie.

ne i Kiel den 4. november 1918 om morgenen havde dannet et
soldaterrdd og hejst den rgde fane over slagskibene, bredte
oprgret sig i de fglgende dage til den gvrige del af det tyske rige.
Forlgbet i Nordslesvig var som i den gvrige del af Tyskland.
Forst gjorde soldaterne i garnisonsbyerne Haderslev, Aabenraa,
Senderborg og Tender opregr med nedszttelse af et soldaterrad
og hejsning af den rgde fane. Herefter bredte oprgret sig til andre
stgrre bysamfund, hvor der blev oprettet arbejder- og soldater-
rad.108 Pa landet blev der i slutningen af 1918 dannet arbejder- og
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bonderad i hver landkommune og i januar 1919 ogsa kredsbon-
derad.

Afgorende i denne sammenheng var det, at revolten forblev
en politisk begivenhed, der ikke afgerende berprte det admini-
strative system. Det forblev pa trods af de dramatiske begivenhe-
der og oprettelsen af arbejder- og soldaterradene stort set intakt.
Som folge af den labile politiske situation, revolutionens ad hoc
karakter og ikke mindst den katastrofale levnedsmiddelsituation
var der hverken tid til eller muligheder for grundleeggende en-
dringer i forvaltningsapparatet.’® Nar forvaltningsapparatet ikke
kunne tilpasses den gjeblikkelige situation, matte »politikerne«
tilpasse sig embedsvaerket, og det skete hurtigt! I november og
december 1918 blev radenes kompetence fastlagt i en raekke re-
geringsbekendtgorelser, der i praksis reducerede radenes indfly-
delse til en kontrol af embedsmandenes skrivelser. Indgreb i den
eksisterende finansforvaltning og retsplejen var de afskaret fra,
ligesom de ikke matte gennemfore administrative forholdsregler,
der stred imod de gaeldende regler eller forstyrrede forvaltnin-
gen.''® Bekendtgorelserne virkede konserverende i en revolu-
tioneer tid, sa administrationen og embedsvarket overlevede
stort set uforandret i de turbulente ar. Embedsvarket og de fol-
kevalgte politikere koblede i lobet af 1919 radene af, med eller
mod radenes onske, s& lokaladministrationen ved indgangen til
1920 fungerede uden kontrol.

Selv om radene pa denne made blev sat ud af kraft, sa stod det
tidligt klart, at den nye socialdemokratiske regering ikke kunne
leve med de eksisterende konservative valgregler, der malbe-
vidst udelukkede store dele af befolkningen fra at deltage i det
politiske liv. Samtidig fordrede en reel magtovertagelse af hele
administrationen, at man udskiftede de politiske ledere i de sty-
rende organer. Regeringen i Berlin valgte derfor i november 1918
at udskyde samtlige valg, indtil der var fastsat nye valgregler.!

Herefter gik det steerkt. Den 21. december 1918 udskrev rege-
ringen valg til landdagen den 26. januar 1919. Med udskrivnin-
gen af valget fulgte de nye afstemningsregler, hvorefter alle tyske
mend og kvinder, der var fyldt 20 ar, havde én stemme, der talte
lige uanset skattepligtig indkomst.!? Den 24. januar 1919 fulgte
valgreglerne til land- og bykommunerne. Herefter fik alle tyske
statsborgere, maend savel som kvinder, der var fyldt 20 ar og i
besiddelse af borgerlige rettigheder, stemmeret til kommunera-
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det. Samtidig med dette blev de bestaende kommunerad oplest,
og nyvalg udskrevet til den 2. marts 1919. Karakteristisk nok for-
blev den gvrige del af kommuneforordningen i kraft.!3

Valget til kredsdagen blev sammen med zndringer i kredsfor-
ordningen udskrevet den 18. februar 1919.114 Herefter skulle der
foretages valg til kredsdagen den 4. maj 1919, idet de eksisteren-
de kredsdage samtidig blev oplest. Land og by valgte hver sine
medlemmer af kredsdagen, sa antallet af delegerede fra byerne
blev fastsat ud fra forholdet mellem befolkningstallet i henholds-
vis byerne og landet. Landkommunerne stillede med de resteren-
de antal delegerede i kredsdagen. I de kredse, hvor der ikke
fandtes byer, stillede landkommunerne med samtlige delegere-
de. Valget til kredsdagen var indirekte, idet de delegerede blev
valgt af byrdd og kommunerad. Efter valget skulle kredsdagens
medlemmer indkaldes til mede for at vaelge et kredsudvalg og
en kredskommission. Landraden skulle udpeges af statsministe-
riet, men kredsdagen kunne foresla en kandidat.

De ovenstidende valgregler havde med ét slag fundamentalt
demokratiseret valgretten og dermed sammenseatningen af de
kommunale rad, men statens lokale repraesentanter, kommune-
forstanderne, fungerede stadig efter de eksisterende regler. Dette
problem blev i juli 1919 reguleret ved lov.!’> Herefter skulle samt-
lige kommuneforstandere fratraede deres stillinger den 31. au-
gust samme ar. Inden dette tidspunkt skulle kommuneradene
vaelge en ny kommuneforstander, og i modsatning til tidligere
skulle han ikke efterfolgende afleegge ed til landraden. I stedet
blev medlemmerne af kommuneradene pa agte »revolutionaer«
vis »durch Handschlag zur gewissenhaften Erfiillung ihrer Ob-
liegenheiten verpflichtet«. 116

Med indferelsen af almindelig valgret til by- og kommunera-
dene for alle, der var fyldt 20 ar, fik den danske befolkningsgrup-
pe for forste gang efter 1888 reel mulighed for at opna flertal og
indflydelse i de kommunale rad, og den mulighed benyttede den
danske befolkningsgruppe sig af. Mens Valgerforeningen for
Nordslesvig fraradede de danske velgere at deltage i valgene til
den tyske nationalforsamling og landdagen, opfordrede den
steerkt vaelgerne til at slutte op om kommunevalgene.l'” Des-
varre foreligger der endnu ingen undersogelse af stemmeafgiv-
ningen i de enkelte landkommuner ved kommuneradsvalgene
den 2. marts 1919. Det star dog klart, at de dansksindede besatte
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hovedparten af pladserne i de nordslesvigske kommunerad, lige-
som posterne som kommuneforstander og stedfortraeder langt
de fleste steder tilfaldt dansksindede. Da Valgerforeningen i
oktober 1919 undersegte kommuneradene i Haderslev kreds, var
der kun 25 tysksindede blandt de 529 kommuneradsmedlemmer,
og kun i to landkommuner, Magstrup og Lerte, havde man sta-
dig en tysksindet kommuneforstander.!® Tilsvarende gik det ved
kredsdagsvalgene. Valgene andrede totalt kredsdagens sam-
mensatning i Haderslev, Aabenraa og Senderborg kredse, hvor-
imod konsekvenserne var mere beskedne i Tender kreds.

Tabel 9. Konsekvenserne af de nye valgregler ved kredsdagsvalget den 4.
maj 1919.11°

kredse for 4. maj 1919 efter 4. maj 1919
dansk tysk dansk tysk

medl. | andel | medl.| andel | medl. | andel | medl. | andel
Haderslev 9 37% 15 | 63% 22 | 88% 3 |12%
Aabenraa 2 10% 18 90% 15 | 75% 5 [25%
Senderborg 7 35% 13 | 65% 18 | 90% 2 110%
Tonder (nord for
1920-greensen) 2 9% | 20 | 91% 7| 30% | 16 |70%!2°

Revolutionen og de socialdemokratiske valglove havde i 1919
totalt omkalfatret kommuneradene og kredsdagene. De rad, som
fungerede i Nordslesvig fra marts 1919, og indtil sogneradene
overtog deres arbejde i 1921, var derfor i neje overensstemmelse
med det nationalpolitiske sindelag i landsdelen. P& tilsvarende
vis blev den vigtige post som kommuneforstander fra den 1. sep-
tember 1919 de fleste steder varetaget af dansksindede. Heri har
vi muligvis en af forklaringerne p4, at der stort set ikke gik natio-
nalpolitik i de lokalpolitiske forhold under og lige efter Genfor-
eningen.
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De senderjyske kommuner 1867-1920

Med landkommuneforordningen i 1867 blev der indfert en kom-
munalstruktur, der i overvejende grad byggede pa de eksisteren-
de grandelag, skoledistrikter, vejkommuner og sognenes tradi-
tionelle fattighjeelp. Kommunestyret i landkommunerne blev op-
bygget omkring kommuneforstanderen, som foruden sine kom-
munale befgjelser blev udstyret med betydelig forvaltningsmees-
sig kompetence. I praksis fungerede kommuneforstanderen i en
dobbeltrolle som lokalbefolkningens og statens repreesentant i
landkommunen med loddet i vaegtskalen hos sidstnavnte.

Den preussiske stats akilleshel var fra starten og i de forste
artier efter inkorporationen dens afheengighed af lokaladmini-
strationen helt ud i administrationens yderste grene, pa et tids-
punkt hvor denne langt fra var givet. Den loyalitet blev skaffet til
veje ved legse lovgivningsmaessige rammer samt en sardeles
pragmatisk forvaltning og tilsyn med landkommunerne. Sadan
var det ogsa tenkt, om end forklaringen var den manglende
kommunale struktur i Slesvig og det sarlige kommunale liv.1?1
Det gav landkommunerne og ikke mindst kommuneforbundene
en udstrakt frihed, hvilket bl.a. spergsmalet omkring forvalt-
ningssproget ganske tydeligt har demonstreret.

Fra slutningen af 1880’erne skarpede staten sin kontrol og sty-
ring af lokaladministrationen. Kommuneforstanderens loyalitet
over for staten blev understreget ved kravet om edsafleggelse,
hvilket gav denninger i forvaltningerne. Resultatet af disse refor-
mer blev en lokalforvaltning, hvor de store agrarinteresser fik en
langt storre indflydelse, og hvor forvaltningen i mange tilfalde
fungerede som statens forleengede arm. En rolle som ikke blev
nevneveaerdigt @ndret under revolutionsdagene i november-
december maned 1918. I kraft af de nye valglove blev den land-
kommunale administration af Nordslesvig de fleste steder ved
Genforeningen varetaget af dansksindede i overensstemmelse
med de lokale nationalpolitiske forhold. Med den erkendelse kan
vi se nermere pa, hvorledes den danske regering og centralfor-
valtning leste de forvaltningsmaessige problemer med de to vidt
forskellige kommunale strukturer, sa landkommunerne uden for
skarpe brud og med et minimum af omkostninger smeltede sam-
men til sognekommuner.
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Genforeningen i stobeskeen

De forste skridt til Nordslesvigs indlemmelse

Mens regeringen og Rigsdagen i Kobenhavn arbejdede pa at
opstille en politisk formel, der kunne tilfredsstille Ententen uden
at skade forholdet i Tyskland, var H.P. Hanssen forleengst i gang
med at skabe en accept fra de tyske politikere for en afstaelse af
Nordslesvig pa grundlag af en folkeafstemning. Der blev dog tid
til andet end holdningsbearbejdelse af de tyske rigsdagspolitike-
re i greensesporgsmalet. Den 3. oktober, da sammenbruddet var
en realitet, blev landdagsmandene Nis Nissen fra Visby og Klop-
penborg-Skrumsager opfordret til »ufortevet« at rejse til Berlin.
Samtidig fik Vealgerforeningens naestformand P. Grau, dens se-
kreteer Martin Simonsen og hjeelpesekretaer Nis Nissen fra Nord-
borg den forste meddelelse om situationen i Berlin.1?? Ved sam-
me lejlighed fik Helene Hanssen brev om at finde det nedvendi-
ge materiale frem, som skulle anvendes »til den forestaaende
Aktion«.!? To dage senere var situationen sa fremskreden, at H.
P. Hanssen den 5. oktober kunne starte tidligt om morgen med at
skrive til Martin Simonsen om at indkalde Velgerforeningens
bestyrelse og tilsynsrad til mode i Flensborg den 12. oktober.1
Om middagen samme dag ankom sa Kloppenborg-Skrumsager
og redaktar Lebeck. Ganske karakteristisk for H. P. Hanssens ar-
bejdsfacon blev de to sat ind i situationen under en middag i
byen, inden han atter begav sig til Rigsdagen. Dagen efter stedte
Nis Nissen til selskabet, s& man den 7. oktober kunne begynde
planlegningen af den danske aktion, som i forste reekke gjaldt en
»oplysningskampagne« om det nordslesvigske sporgsmal i »de
videste kredse«. P& dette tidlige tidspunkt gjaldt det forst og
fremmest om at skabe forstaelse og accept hos de tyske politikere
for en afstdelse af Nordslesvig til Danmark efter en folkeafstem-
ning. Arbejdet var koncentreret om det politiske og praktiske
arbejde i Berlin, som ogsa stod pa dagsordenen ved Valgerfore-
ningens mede den 12. oktober.

Det gjorde det ogsa i den felgende tid. Forst da Rudolf Breit-
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scheid den 8. november kunne fortelle H. P. Hanssen, at Slesvig-
Holsten var blevet udrabt som republik, og revolutionen den 9.
november bred ud i Berlin, fandt H. P. Hanssen tiden moden til
at trede frem for den brede offentlighed med kravet om
Nordslesvigs genforening med Danmark. Dagen efter skrev H. P.
Hanssen til lyden fra heftige gadekampe indbydelserne til et
bestyrelses- og tilsynsraddsmede den 16. og 17. november pa Fol-
kehjem.’? T de folgende dage gik tiden med at tilvejebringe en
skriftlig erkleering, som bandt den tyske regering til at lose det
nordslesvigske sporgsmal efter Wilson-programmet, saledes som
Dr. David mundtligt havde lovet H. P. Hanssen efter hans tale i
Rigsdagen den 23. oktober.

Det var under en pause i disse forhandlinger, at H. P. Hanssen,
Nis Nissen og Kloppenborg-Skrumsager om eftermiddagen den
12. november for forste gang droftede den administrative overta-
gelse af Nordslesvig. H. P. Hanssen foreslog, at Nordslesvig blev
besat med danske tropper, sa snart preliminaerfreden var afslut-
tet, og at administrationen blev overdraget til tillidsmand udpe-
get af Valgerforeningen. Da forslaget vandt tilslutning, dreftede
man emnerne til de enkelte landradsposter. Landrad v. Low i
Haderslev, der ned respekt for sin administration under krigen,
skulle saledes fortsatte pa posten med P. J. Refshauge som tilfor-
ordnet. De ovrige skulle straks fjernes og erstattes af Kr. Refslund
Thomsen i Aabenraa og af Andreas Blad i Senderborg. I Tender
kreds skulle landrad Dr. Bbhme overtage administrationen i den
sydlige, tyske del af kredsen, og grev O. D. Schack posten som
landrad for den nordlige, danske del. Amts- og kommunefor-
standerne skulle derpa traede tilbage, og embederne besattes
efter samrad med de nye landrader. Bemarkelsesvaerdigt nok
diskuterede de tre herrer pa intet tidspunkt landradsembedet i
Flensborg kreds! Tilsyneladende havde de pa dette tidspunkt i
alt fald rent administrativt afskrevet Flensborg.

Senere pa dagen fik H. P. Hanssen igen lejlighed til at drofte
den administrative genforening med Danmark. Denne gang med
Rudolf Breitscheid, der nu var indenrigsminister in spe. Vennen
Breitscheid, der i mangt og meget stottede H. P. Hanssen i hans
politiske arbejde, erklerede sig enig med den skitserede lgsning.
Da H. P. Hanssen derpa fortalte om medet pa Folkehjem, fore-
slog Breitscheid, at han pa medet kunne redegere for Rigsrege-
ringens stilling til det nordslesvigske sporgsmal og i tilknytning
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Tre afde danske hovedpersoner i Berlin pa en feelles udflugt til Holland i 1913, inden
det senere brud om graensedragningen trak sine spor mellem de tre forskellige og mar-
kante personligheder. Fra venstre mod hgjre ses Nis Nissen, H.P. Hanssen og yderst til
hgjre Helene Hanssen og H. D. Kloppenborg-Skrumsager. Foto: Institutfor Sgnderjysk
Lokalhistorie.

til dette afseette landradderne og overdrage administrationen til
Velgerforeningens tillidsmaend. De revolutionare planer beha-
gede tydeligvis ikke H. P. Hanssen, »... fordi det let vil kunne
give Mgdet paa Folkehjem en noget anden Karakter, end jeg
gnsker og tilsigter«. H. P. Hanssen havde givetvis ret i denne
vurdering. Selv om Breitscheid gerne ville udtrykke sin statte, sa
ville hans deltagelse i Velgerforeningens mgde blive betragtet
som forhandlinger mellem Velgerforeningen og den tyske rege-
ring. Bortset fra, at den socialdemokratiske leder ville optreede
som en hund i et spil kegler i den overvejende borgerligt oriente-
rede forsamling, ville det med usvigelig sikkerhed fgre til skarpe
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reaktioner hos Ententemagterne. H. P. Hanssen var derfor hurtig
til at droppe det velmente tilbud.1?6

Den 12. november om aftenen blev selskabet suppleret med
Aage Friis, der traf H. P. Hanssen pa hotel Firstenhof. Her skaf-
fede H. P. Hanssen som det forste Aage Friis et pas fra arbejder-
og soldaterradet. Om aftenen blev situationen i Kebenhavn og
Berlin indgaende dreftet sammen med Kloppenborg-Skrumsager
og Nis Nissen pa H. P. Hanssens hotelveerelse. Serligt blev graen-
sesporgsmalet droftet. Aage Friis skrev siden, hvorledes Nissen
kategorisk stottede H. P. Hanssens standpunkt, selvom Flens-
borg stod hans hjerte neer, mens Kloppenborg-Skrumsager allere-
de pa dette tidspunkt var ved at svinge om i greensesporgsmalet,
men alligevel accepterede, at man overlod det til befolkningen i
Flensborg og de sydligere distrikter selv at handle, hvis de
onskede en afstemning eller forening med Danmark.!?

Dagen efter madte Kloppenborg-Skrumsager og Nis Nissen op
hos H. P. Hanssen tidligt om morgen for at drefte dagsordenen
for Valgerforeningens mede pa Folkehjem den 16.-17. novem-
ber.!2 Jverst pa dagsordenen kom naturligvis indledende en
redegorelse af H. P. Hanssen efterfulgt af en droftelse af greense-
sporgsmalet. Leengere nede pa programmet kom sa de praktiske,
administrative spergsmal, hvorved dagsordenen kom til at se
saledes ud:

1. Rigsdagsmand H.P. Hanssen: Redegorelse for det
nordslesvigske Spergsmaals nuvarende Standpunkt.

2. Droftelse af Greensesporgsmaalet.

3. Vedtagelsen af en Resolution, som omfatter og udtrykker

den nordslesvigske Befolknings @nske med Hensyn til den

forestaaende Folkeafstemning.

Valg af et Aktionsudvalg.

Forelobig Meddelelse angaaende Oprettelsen af en blandet

senderjydsk-dansk Rigskommission.

6. Valg af et Udvalg, som skal forberede de agrariske og
finansielle Spgrgsmaals bedste ordning ved Overgangen.

7. Valg af et Udvalg, som skal forberede Ordningen af Skole-
og Kirkesporgsmaal efter Afstaaelsen til Danmark.!?

9

Derpa diskuterede firkloveret besattelsen af landradsembeder-
ne. Her blev man enige om, at Low som i det oprindelige forslag
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skulle fortsette i Haderslev med P. J. Refshauge som tilforordnet.
Landrad v. Schonberg i Aabenraa skulle forsat aflgses af Kr. Ref-
slund Thomsen, mens man i Senderborg nu ville erstatte Siemon
med Nis Nissen i stedet for Andreas Blad, som oprindeligt fores-
laet. For Tender kreds droppede man tanken om en deling af
kredsen. I stedet skulle grev O. D. Schack fungere som tilforord-
net for landrdd Bohme.’®¥ Man bemerker igen, at Flensborg
kreds ikke blev diskuteret, hvilket styrker formodningerne om,
at kredsen ikke indgik i de politiske dreftelser om graensedrag-
ningen pa dette tidspunkt, hvilket sdvel Kloppenborg-Skrumsa-
ger som Nis Nissen tilsyneladende var indforstaet med.

Pa dette grundlag kunne Aage Friis den 15. november telegra-
fisk meddele Udenrigsministeriet i Kebenhavn, at »Nordslesvi-
gerne overtager hurtigst i de enkelte Kredse Forvaltning, i andre
Kontrollen«.3! Planerne blev dog hurtigt skrinlagt. Aage Friis
har i sine optegnelser den 20. november noteret, at planerne om,
at de dansksindede skulle overtage eller kontrollere administrati-
onen i Nordslesvig, blev opgivet efter en forhandling mellem H.
P. Hanssen, Breitscheid, Gerlach, Scheidemann og Haase. Pa det
grundlag konkluderer Henrik Becker-Christensen, at det hver-
ken i Berlin eller Nordslesvig havde veeret politisk muligt. Det
ville i givet fald have sendt chokbelger gennem den tyske befolk-
ning »med risiko for uroligheder i de tyskdominerede byer«.132

Konklusionen er rigtig, men ikke desto mindre spogte planer-
ne stadig efter den 20. november. Denne dag erfarede H. P. Hans-
sen om aftenen ved et privat selskab hos Breitscheid, at arbejdet i
det tyske Indenrigsministerium var delt mellem ministerpreesi-
dent Hirsch og Breitscheid, siledes at Breitscheid bl.a. tog sig af
det polske og det danske sporgsmal. Pa baggrund af medet pa
Folkehjem bad H. P. Hanssen derpa om at fa afgerende indfly-
delse pa administrationen i Nordslesvig forstdet som dansksin-
dede landrader »nord for den fastsatte graenselinje«. Breitscheid
var straks rede til at stotte disse bestraebelser. De to naere venner
blev enige om, at H. P. Hanssen skulle tage til Kiel for at aftale
overdragelsen med arbejderradene. Safremt arbejderrddene satte
sig imod dette enske, skulle H. P. Hanssen indgive en klage til
overpreasidenten og en afskrift til centralregeringen. Landrader-
ne ville sa blive opfordret til at traede tilbage, s& der i stedet kun-
ne indsettes nye landrader udpeget af Valgerforeningen.!33

H. P. Hanssen havde saledes god grund til at begive sig ud pa
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Forfatter og socialdemokratisk medlem af

den tyske rigsdag, Dr. Rudolf Breit-

scheid (1874-1944). H. P. Hanssen var

et jovialt og venneszlt menneske, der

som Gustav Johannsen meget hurtigt

skabte en wvennekreds inden for ikke

mindst den del af tysk politik, der var af-

skaretfra politisk indflydelse, dvs. social-

demokratiet og venstreflgjen, som kom til

magten ved Tysklands sammenbrud.

Seerlig teet var venskabet med Dr. Rudolf

Breitscheid, som H. P. Hanssen madte

omkring 1905. Det forteeller noget om

det neere venskab, at Rudolf Breitscheids

enke, Tony Breitscheid, i erindringsbo-

gen »Bogen om H. P. Hanssen skrevet af

hans venner« bidrog med en erindrings-

artikel under overskriften »Venskab med

et tysk hjem«. Herfortaller hun bl.a. om

de mange sammenkomster i hjemmet,

hvor bondesgnnen og redaktgren H. P.

Hanssen trafsa markante personligheder

inden for socialdemokratiet og pa den ty-

ske venstreflgj som socialdemokraten Hugo Haase (1863-1919), forfatteren Karl Kaut-
sky (1854-1938), socialdemokraten Eduard Bernstein (1850-1932) og advokaten Oskar
Cohn (1869-1943). Her blev der diskuteretfrit, og H. P. Hanssen fik et grundlaeggende
kendskab til den tyske arbejderbeveegelse og det tyske socialdemokrati. Efter revolutio-
nen blev Rudolf Breitscheid tysk indenrigsminister, og der er neppe nogen tvivl om, at
H. P. Hanssen i de hektiske dage efter Tysklands sammenbrud trak store veksler pa den-
ne kreds, da han i Rigsdagen arbejdedefor den maksimale politiske indflydelsefor at sik-
re Nordslesvigs genforening med Danmark. Foto: Det Kongelige Bibliotek.

den besveerlige rejse til Kiel den 23. november, hvor han foruden
den socialdemokratiske partisekreteer, Kiirbis, traf borgerreprae-
sentanterne Poller og Billian pa »Gewerkschafthaus«. Her erfare-
de H. P. Hanssen hurtigt, at ét var, hvad Breitsheid lovede i Ber-
lin, noget andet var indstillingen hos de lokale socialdemokrater.
Medens Billian og Kiirbis efter H. P. Hanssens eget udsagn var
»medggrlige«, s& meddelte Poller, at kun socialdemokrater kun-
ne veere tilforordnede hos landraderne. Da H. P. Hanssen derpa
redegjorde for sagen og bl.a. forelagde Velgerforeningens graen-
se, heaevdede Kiirbis, at de nok kunne klare afstemningen.
Afstanden mellem parterne var for stor, og da man efter langva-
rige forhandlinger endnu ikke var naet til enighed om admini-
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strationen i Nordslesvig, blev der aftalt et nyt mede mellem re-
praesentanter for arbejder- og soldaterrddene og Valgerforenin-
gens repraesentanter den 1. december.

Selv om medet denne dag forleb til alles tilfredshed, sa gav
forhandlingerne intet resultat. I stedet skulle Kr. Refslund Thom-
sen og redakter Adler fore de videre forhandlinger, men i praksis
lob forhandlingerne ud i sandet. Officielt fordi ingen af de fire
kandidater til posterne som landrader var socialdemokrater.
Spergsmalet er imidlertid, om den voksende utilfredshed inden
for socialdemokratiet med de foresldede afstemningsregler ikke
spillede en afgerende rolle for det negative resultat. P. . Refshau-
ge, der til sin egen overraskelse blev informeret om sin landréads-
kandidatur af H. P. Hanssen den 17. november, matte som de
pvrige vente, indtil han den 10. januar 1920 blev indsat som land-
rad af Den Internationale Kommission.!34

Ogsa planerne om en dansk-senderjysk kommission led skib-
brud. Pa tilsynsradets mgde 16.-17. november blev kommissio-
nen tilsyneladende ikke diskuteret, formentlig fordi den politiske
diskussion om graenselagningen stjal hovedparten af opmaerk-
somheden og tiden. Tanken om en blandet kommission var dog
ikke fuldsteendig ded. Den levede for en kort stund videre hos
Aage Friis, som gjorde nogle optegnelser vedrgrende sagen,
muligvis til brug ved et mede med Th. Zahle og P. Munch efter
hjemkomsten fra Berlin.*> Ifelge disse notater forventede man, at
der skulle dannes en provisorisk regeringskommission med
repreesentanter fra savel kongeriget som de dansksindede
nordslesvigere. Fra nordslesvigsk side skulle kommissionen be-
sta af H. P. Hanssen, Nis Nissen, P. J. Refshauge, O. D. Schack og
Kr. Refslund Thomsen.

De danske repraesentanter fra alle Rigsdagens partier onskede
man udnaevnt sa hurtigt som muligt, s& de kunne nd at satte sig
ind i forholdene og pabegynde forhandlingerne med de sender-
jyske medlemmer om de mange spergsmal. Af hensyn til kom-
missionens arbejde henstillede man endvidere til, at der var tale
om »ikke fremtradende politikere«, der havde tid til at koncen-
trere sig om kommissionsarbejdet. Selv. om sammensaetningen
fra kongerisk side saledes var dben, var den ikke mere dben, end
at man allerede havde forslag til kandidater.!* Fra de konservati-
ve drejede det sig om H. L. Maller, fra Socialdemokratiet L. Jes-
sen, fra Venstre S. Brorsen og fra de radikale Aage Friis selv. End-
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Professor i historie Aage Friis (1870-
1949). Aage Friis fik allerede som barn
en steerk og varm interesse for Nordsles-
vig i det grundtvigianske prestehjem. |
1891 besggte Aage Friis Sgnderjylland,
hvor han bl.a. fik kontakt til H. P. Hans-
sen. En forbindelse der blev styrket, da
han sammen med lederen af National-
museet, M. Mackeprang, gik ind i arbej-
det med redaktionen af Sgnderjyske Ar-
bager efter A. D. Jgrgensens ded i 1897.
Venskabet rakte dog langt videre, og
Aage Friis spillede bl.a. en vasentlig rol-
le ved indgaelsen afoptantbgrnkonventi-
onen i 1907 og som skribent i Politiken,
hvor han talte den sgnderjyske sag i tet
samarbejde med H. P. Hanssen. Netop
den taette personlige kontakt er en affor-
klaringerne pa, at Aage Friis i november
1918 pa eget eller andres initiativ tog pa
den senere sa omdiskuterede rejse ftil
Berlin, hvor han opsggte H. P. Hanssen, Nis Nissen og H. D. Kloppenborg-Skrumsager.
Foto: Det Kongelige Bibliotek.

videre skulle kommissionen besattes med en amtmand og en
embedsmand fra Indenrigsministeriet. Som formand for kom-
missionen foreslog man enten statsminister C. Th. Zahle eller in-
denrigsminister Ove Rode. Vedrgrende de kongerigske embeds-
mand, der skulle bruges, pointerede Aage Friis videre, at H. P.
Hanssen, Nis Nissen og Kloppenborg-Skrumsager var enige om,
at man skulle undga »Nationalliberale Embedsmaendx.

Planerne blev fremlagt af Aage Friis pd et ministermgde den
21. november. Herfra har vi en kort gengivelse af Ove Rode, som
bl.a. bemarkede om Friis' redeggrelse: »Navnte at enten Zahle
eller jeg matte veere formand, hvis ikke Hanssen-Ngrremglle
kunne indtreede i ministeriet og overtage hvervet. Tanken er
interessant, hvis den er udtryk for Hanssens gnsker«.137 Uanset
Rodes skepsis sa led planerne forelgbig en stille dgd, eftersom H.
P. Hanssen sagde nej til en ministerpost, da han den 4. december
1918 blev opfordret til at indtreede i den radikale regering som
minister for Sgnderjylland.

Spgrgsmalet er imidlertid, om planerne om en regeringskom-

71

[| Danskernes Historie



mission dermed var skrinlagt. Noget kunne tyde pa, at dette
langt fra var tilfeeldet. I slutningen af december 1918 dukkede
tanken om en regeringskommission op igen som trold af en aeske
under et mede i det sadkaldte Kriegerudvalg. Udspillet kom den-
ne gang fra kammerherre A. Krieger. Hvorvidt Kriegers kommis-
sariat var en udleber af den tidligere foreslaede blandede kom-
mission, lader sig ikke definitivt afgere, men indicierne tyder pa,
at A. Krieger, som H. P. Hanssen hurtigt kom pa belgeleengde
med, pa dennes foranledning arbejdede videre med tanken. Da
Krieger i maj 1919 sdledes fremlagde de tanker, som man fra sen-
derjysk side havde vedrerende foranstaltningerne i forbindelse
med Genforeningen, sa fremhavede han netop udnaevnelsen af
en regeringskommisseer eller kommission.!38

Selv om Martin Hammerich ikke i detaljer har beskrevet rege-
ringskommissariatet/ kommissionen i sine referater af mederne i
Kriegerudvalget, sa tyder meget pa, at A. Krieger pa dette tids-
punkt havde en kommission bestaende af slesvigere i tankerne.
Den sammensetning af kommissionen ville i alt fald gore det
forstaeligt, at H. V. Clausen den 9. januar som et alternativ fore-
slog en kommission bestdende af savel slesvigere som konge-
rigske »specialkyndige«. Clausen var dog ikke den eneste, der
havde bemeerkninger til den foresldede kommission. Under det
store mede om Senderjylland i Indenrigsministeriet den 6. maj
1919 med ministre og departementschefer, bemaerkede departe-
mentchef i Justitsministeriet, F. C. G. Schreder, retorisk, at rege-
ringen i givet fald matte fastleegge de store linjer i genforenings-
processen, mens regeringskommissionen inden for begraensede
omrader kunne fastlegge fremgangsmaden.

Noget kunne altsa tyde pa, at man var ved at arbejde sig langt
vaek fra tankerne om en overvejende politisk regeringskommis-
sion, som de blev udformet i de hektiske novemberdage 1918 i
Berlin. Fra regeringens side var begejstringen for ideen da ogsa
til at overse. Krieger havde i alt fald svert ved at treenge igen-
nem med ideen om en regeringskommission. Den 8. februar 1919
pleederede han kraftigt for tanken over for Zahle og Rode, tilsy-
neladende uden storre held. I alt fald fandt han det 1!/ mé&ned
senere ngdvendigt at foreleegge ideen for de to ministre, som
direkte adspurgt nglende bifaldt tanken.!*

Til trods for den noget kelige modtagelse af ideen, sa var Krie-
gers anstrengelser ikke forgeves. Da H. P. Hanssen den 5. maj
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1920 blev forespurgt, om han ville modtage hvervet som minister
for de senderjyske landsdele, agtede man samtidig at oprette en
regeringskommission med handelsminister Christoffer Hage
som formand. Regeringskommissionen kom dog aldrig i gang
med sit arbejde. Formentlig blev kommissionen uaktuel, da H. P.
Hanssen i dyb skuffelse afviste ethvert formelt samarbejde med
regeringen Neergaard. I stedet blev arbejdet i den forste tid efter
Genforeningen alene overladt til en administrator, udpeget af
regeringen og indsat af Den Internationale Kommission.

De sonderjyske udvalg

Mens initiativerne for Valgerforeningens overtagelse af admini-
strationen i Nordslesvig leb ud i sandet, sa havde Valgerforenin-
gen storre held med oprettelsen af de tre lovforberedende
udvalg, som blev nedsat pd medet den 16. november. Det dreje-
de sig om et skoleudvalg med gardejer Hans Jefsen Christensen,
formand for Den nordslesvigske Skoleforening, som formand, et
kirkeligt udvalg med gardejer Mads Gram fra Kebenhoved som
formand og et gkonomisk udvalg med landdagsmand H. D.
Kloppenborg-Skrumsager i spidsen.!* Forméalene med udvalge-
ne var at udarbejde planer for de lovgivningsmaessige og admi-
nistrative foranstaltninger i forbindelse med Nordslesvigs gen-
forening med Danmark pa hver deres omrade.

Foruden disse udvalg blev der oprettet et aktionsudvalg, som
ifolge dets forretningsorden i det daglige skulle veere »overste
instans, indtil den rigsdanske kommission traeder i kraft«.!*! Tan-
kerne om den blandede kommission var altsa stadig levende den
23. november, da aktionsudvalgets kommissorium blev god-
kendt. I praksis fik udvalget overvejende en koordinerende
funktion for de mange initiativer. Sdledes skulle de ovrige
udvalg kontakte aktionsudvalget, inden de pabegyndte deres
arbejde, hvilket for de tre udvalgs vedkommende skete pa et feel-
lesmede den 30. november. Her fik udvalgene hver deres forret-
ningsorden, som var udarbejdet af H. P. Hanssen fa dage i forve-
jen.142

Ugen efter madet pa Folkehjem blev udvalgene suppleret af et
serligt udvalg for arbejderne, der som den eneste socialgruppe
fik et eget udvalg med redakter Kr. Refslund Thomsen som for-
mand. Ved denne lejlighed fik udvalgene samtidig fastsat fael-
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les retningslinier for deres arbejde. I lobet af 1919 voksede antal-
let af udvalg med tre, idet man den 30. april nedsatte et kommu-
naludvalg, og et sarligt kirkeudvalg for Flensborg og Mellem-
slesvig. Pa et mede den 4. juli nedsatte Vaelgerforeningen tillige
et udvalg for ordningen af retsplejen med advokat Christian
Ravn fra Flensborg som formand.!#

Kriegerudvalget

Fordelen ved Velgerforeningens udvalg var medlemmernes
betydelige kendskab til senderjyske forhold, men til gengeeld var
arbejdet haemmet af deres manglende kendskab til danske for-
hold og dansk lovgivning. Det stod formentlig klart for Veelger-
foreningen og i alt fald for H. P. Hanssen. Da den blandede rege-
ringskommission omkring 1. december 1918 led skibbrud, fore-
slog H. P. Hanssen ved sit forste mede med den danske regering
i Kebenhavn den 3. december 1918, at man nedsatte et udvalg,
der skulle forberede Genforeningen. Som formand for udvalget
udpegede man ved samme lejlighed kongens kabinetssekretaer
og tidligere departementchef i Indenrigsministeriet, A. Krieger
(heraf udvalgets uofficielle navn »Kriegerudvalget«). Pa forslag
af H. P. Hanssen blev den dynamiske og kompetente herreds-
fuldmeegtig i Stege, Martin Hammerich, samtidig udpeget som
udvalgets sekreteer.> H. P. Hanssen har ikke selv redegjort for
udvalgets kommissorium, men Ove Rode har i sin dagbog kort-
fattet noteret folgende om udvalgets arbejde: »Vi enedes om at
tilvejebringe et dansk udvalg til forberedelse, der kunne veere
mellemled med det slesvigske, skaffe de fornedne oplysninger
fra den danske administration og forberede hele raekker af over-
gangs- og endelige foranstaltninger«.!4 Det blev et lille, men
serdeles slagkraftigt udvalg pa to personer, der blev banebry-
dende for den administrative indlemmelse af Nordslesvig, men
karakteristisk nok for den politiske situation i Danmark kom ini-
tiativet igen fra Nordslesvig.

Selv om det forestaende arbejdspensum var stort, led udvalget
pa ingen made af volumensyge. Da Krieger pa et tidligt tids-
punkt blev spurgt, om det ikke var nedvendigt med en udvidel-
se, svarede han, at han ikke onskede en »monster-institution,
men et lille udvalg, der kunne treekke pa ministeriernes eksperti-
se, nar det var ngdvendigt. Udvalget holdt sit forste mede den
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Departementschef og kabinetssekreteer
A. Krieger (1858-1940). A. Krieger blev
cand. jur. i 1880 og kom i 1883 ind i In-
denrigsministeriet, hvor han meget hur-
tigt skabte sig en karriere i kraft afsin
usedvanlige arbejdsevne og brede inter-
esse for samfundslivet pa et tidspunkt,
hvor ministeriet endnu favnede bredt. |
1898, kun 40 ar gammel, blev Krieger
udnavnt til chef for ministeriets 1.
departement. | 1910 blev Krieger ud-
nevnt til Frederik VIIFs kabinetssekre-
ter, et hverv han beholdt ved tronskiftet
i 1912 ogfrem til sin fratreeden i 1936.
Foto: Det Kongelige Bibliotek.

16. december pa Zahles kontor, hvor ogsa udvalgets fader, H. P.
Hanssen, var til stede. At man endnu ikke pa dette tidspunkt
havde gjort sig udvalgets formal helt klart, fremgar tydeligt af
forhandlingsprotokollens referat: »Af Statsministerens farste ud-
talelser synes at fremgd, at Udvalgets veesentligste Opgave - i
hvert Fald forelgbig - matte blive den at besvare Forespgrgsler
fra de af Senderjyderne nedsatte udvalg og i det hele at bista dis-
se Udvalg under deres Virksomhed«.147 | sin fulde konsekvens
betad det, at det statsministerielle udvalg fra starten var tenkt
som en passiv handlanger for Veelgerforeningens udvalg. Unaeg-
telig en forsigtig og beskeden start pa et udvalg, hvis betydning
naeppe kan overvurderes, men den bekreefter samtidig, at den
udfarende kraft og initiativet i hele genforeningsspgrgsmalet pa
dette tidspunkt 1& hos Veelgerforeningen.

Sadan kom det ikke til at ga, men det voldte tydeligvis proble-
mer ved det fgrste mgde at formulere et kommissorium og kon-
krete arbejdsopgaver for udvalget. P& en bemeerkning fra H. P.
Hanssen vedrgrende de traktatmaessige spgrgsmal, safremt Dan-
mark overtog en del af den tyske statsgeaeld, gav Zahle, direkte
forespurgt af Krieger, udvalget bemyndigelse til at beskeeftige sig
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»med de praktiske Spergsmal af forskellig Art, som ma loses
med Senderjyllands Indlemmelse i Danmark«. Udvalget skulle
efter Zahles opfattelse selv skabe rammerne for sit arbejde, da
der ikke forela noget fortilfaelde.!*® En bekvem indstilling, der
bla. fritog Zahle for at tage stilling til sa vigtigt et spergsmal
som Velgerforeningens rolle i lovgivningsarbejdet. Udvalgets
arbejdsopgaver blev ikke endeligt fastlagt, og i alt fald hos Mar-
tin Hammerich kan der indtil den 27. december 1918 spores en
betydelig usikkerhed om udvalgets kompetence. Den 23. decem-
ber palagde Zahle ministerierne at yde den nedvendige bistand
til udvalget, der beskedent begyndte sit arbejde i lejede kontorlo-
kaler pa hotel »Kongen af Danmark« i Holmens Kanal. Af hen-
syn til Danmarks forhold til Tyskland var der tale om et »uoffici-
elt« organ, hvis virke var strengt fortroligt.

Udgangspunktet var radgivning for de senderjyske udvalg,
men allerede kort tid efter frigjorde udvalget sig fra denne passi-
ve rolle ud fra den realistiske betragtning, at de senderjyske
udvalg ikke magtede opgaven alene.!*® Udvalgets beslutning er
formentlig en af de mest afgerende beslutninger i hele det lov-
givningsmeessige og administrative arbejde i forbindelse med
Genforeningen. Havde udvalget valgt at forblive i sin oprinde-
ligt passive rolle som handlanger for de senderjyske udvalg, var
hele det juridiske og administrative arbejde i forbindelse med
Genforeningen formentligt blevet inddraget i den voldsomme
politiske kamp mellem Aabenraa- og Flensborgflgjen. Den politi-
ske strid ville via Vealgerforeningens lovforberedende arbejde
pavirke hele det lovgivningsmassige arbejde i centraladmini-
strationen. Det skete som bekendt ikke. Den juridiske og admini-
strative proces forblev relativ ubesmittet af den politiske kamp. I
stedet blev, med enkelte undtagelser, centraladministrationen
den udfarende kraft i genforeningsarbejdet, primert sekunderet
af Christiansborgpolitikerne. I anden raekke af Velgerforeningen
og andre involverede i den politiske strid.

Her har vi samtidig en af de vasentligste forklaringer pa, at
det politiske arbejde i Rigsdagspartiernes senderjyske Udvalg
forleb sa roligt pa tvars af det indenrigspolitiske stormvejr. Cen-
traladministrationen havde ved udgangen af 1918 taget teten i
det praktiske arbejde med Senderjyllands Genforening. Med H.
P. Hanssens ministerudnavnelse fik mange af de ledende politi-
kere mere travlt med at bekeempe regeringen end med det tids-
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krevende udvalgsarbejde, der tillige var for vigtigt til at blive
brugt i en regeringsstorm.

Kriegerudvalget kunne ikke pa dette tidspunkt forudse, at
genforeningssporgsmalet ville ende i en sa bitter strid mellem
Aabenraa- og Flensborgflgjen, som den gjorde. Beslutningen blev
alene truffet ud fra en realistisk vurdering af Velgerforeningens
ressourcer, maske stottet af en vis standsfelelse hos Krieger og
Hammerich, men den fik i historiens retrospektive belysning en
helt utilsigtet virkning i forhold til den politiske kamp om green-
seleegningen.

Genforeningens administrative disposition

Denne udvikling kunne Martin Hammerich imidlertid ikke for-
udse, da han som et supplement til Velgerforeningens udvalg i
december 1918 udarbejdede en fortegnelse over de omrader og
problemer, der treengte sig pa i forbindelsen, med Genforenin-
gen. Da hans notat udstak retningslinierne for udvalgets videre
arbejde, kan der veere god grund til at se naermere pa de vasent-
ligste arbejdsopgaver, sdledes som udvalget selv sa det, og de
overvejelser, der fulgte i kelvandet.

For at forsta notatet er det nedvendigt at erindre, at den uden-
rigspolitiske situation i relation til det nordslesvigske spargsmal
var flydende i slutningen af 1918. Den danske regering havde
den 28. november efter en henstilling fra H.P. Hanssen anmodet
Ententemagterne om at inddrage det nordslesvigske spargsmal i
de kommende fredsdreftelser. Udenrigsminister Scavenius’ ord-
knappe anmodning fik imidlertid en meget kolig modtagelse.
Ententemagterne valgte at betragte henvendelsen som en over-
bringelse af de slesvigske ensker og udbad sig derpa den danske
regerings officielle anmodning i sagen. Den fulgte i lige s neg-
tern form den 12. december, to dage efter svaret fra den franske
regering.!>0

Det var med andre ord en yderst labil udenrigspolitisk situati-
on, hvor alle mulige former for overdragelse kunne ske. Da de
forventede folkeretslige traktater og deres eventuelle indhold vil-
le gribe ind i udvalgets arbejde med tilretteleeggelsen af Genfore-
ningen, var det efter Hammerichs opfattelse nedvendigt, at ud-
valget fik indsigt og indflydelse pa udformningen af disse trakta-
ter. Hammerich navnte foruden selve graenselaegningen et kata-
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Kontorchef Martin Hammerich (1883-
1940). Ikke ret mange har som Martin
Hammerich gvet en sa afgerende indfly-
delse pa Senderjyllands administrative
genforening med Danmark. Interessen
for Sgnderjylland havde Hammerich alle-
redefra barnsben, hvor han som 16-arig i
1899 tog pa sin ferste cykeltur til Nord-
slesvig. | studietiden kom han ind i To
Laver, hvor han ydede en stor arbejdsind-
sats for bl.a. dets arbejdsudvalg »Hejm-
dal«. Det var ogsa under studietiden, at
Hammerich trafH. P. Hanssen, som han
siden havde tette forbindelser med. |
1907 tog han juridisk kandidateksamen,
hvorefter han var herredsfuldmegtigflere
steder, inden han i 1912 kom til Stege i
en tilsvarende stilling. Her trafhan bl.a.
den senere radikale statsminister Th.
Zalile, som pa dette tidspunkt var borgmester i Stege. Det var derfor velovervejet, at H.
P. Hanssen og Th. Zahle, der kendte den entusiatiske og uselviske herredsfoged, fik ham
ind i Kriegerudvalgets arbejde som udvalgets sekreteer. Kriegerudvalget kom dermed til
at bestd af tre teet forbundne personligheder, som pa det personlige plan kendte hinan-
den, hvilket utvivisomt bidrog til at smidiggere arbejdet i det lille, men yderst effektive
Kriegerudvalg. Her virkede Martin Hammerich med et barberblads skarphed i sine ana-
lyser, og med sit udspil over for Kriegerudvalget kan han med rette karakteriseres som
Genforeningens administrative arkitekt. Derfor var det ogsa ganske naturligt, at valget
faldt pd Martin Hammerich, da H. P. Hanssen i 1919 skulle udpege en departe-
mentschef for Det Midlertidige Ministerium for Sgnderjyske Anliggender. Martin
Hammerich tog imod stillingen, men han, som kendte det ministerielle hierarki, snske-
de, at stillingen blev normeret som kontorchefi stedetfor departementschefafhensyn til
de forbigéede i ministerierne. Efter nedleggelsen af ministeriet i 1920 kom Martin
Hammerich til Statsministeriet som kontorcheffor ministeriets sanderjyske afdeling og
siden som leder afkontoret for sanderjyske sager, inden han efter eget valg i 1922 flytte-
de til Sgnderjylland som dommerfuldmegtig i Legumkloster. Selv om Martin Hammer-
ich var kommet til en mere ydmyg stilling, svaekkede det ikke hans engagement og ind-
flydelse i den sgnderjyske sags tjeneste. Han gav saledes stadet til nedsattelsen afjord-
fordelingskommissionen i 1924, tog aktivt del i Landevarnets stiftelse, blev direktgrfor
Hypoteklanefonden i 1927, var medvirkende ved oprettelsen af Det Unge Graenseveern i
1933 og formand for Granseomradets Danske Samfund 1933-40. Foto: Institut for
Sgnderjysk Lokalhistorie.

log pa 16 punkter.l51 Pa det lovgivnings- og forvaltningsmaessige
omrade var der efter Hammerichs opfattelse seks hovedgrupper
af foranstaltninger, der skulle traeffes i forbindelse med Genfore-
ningen:
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1. En gjeblikkelig flytning af toldgransen og oprettelse af
nye toldsteder.

Indferelse af dansk valuta i omradet.

Indferelse af dansk mal og vaegt.

Indferelse af dansk postvaesen og danske frimzaerker.
Dansk overtagelse af telegrafvaesenet.

Dansk overtagelse af statsbanerne.

SN

For det forste skulle der vedtages en rakke love og foranstaltnin-
ger, der snarest muligt skulle markere den nye greense og Sen-
derjyllands tilknytning til Danmark. Formalet var dobbelt. Der
var tale om centrale og nedvendige samfundsmaessige institutio-
ner, men Hammerich understregede samtidig institutionernes
symbolverdi over for befolkningen, de rede postkasser, danske
postbude og frimaerker etc. Pa det administrative omrade skulle
landsdelen af praktiske hensyn hurtigst muligt indrettes efter det
danske system. Da befolkningen i Senderjylland forventede et
hurtigt skifte, skulle der straks konstitueres danske amtmaend til
erstatning for landraderne. Endvidere skulle der indseettes en
dansk »regeringskommissaer«, der skulle fungere som midlerti-
dig overinstans, indtil overgangen var tilendebragt. Man aner
her konturerne af den senere » Administrator for de senderjyske
Landsdele«. Samtidig burde det efter Hammerichs opfattelse
overvejes at indsatte danske politimestre for at udskille de poli-
timaessige funktioner fra forvaltningsmyndighederne.

Dansk kommunalforvaltning skulle hurtigst muligt indferes. I
den forbindelse burde der straks efter afstemningsresultatet og
fastleeggelsen af greensen udarbejdes valglister til amtsrad og
kommunerad. Tilsvarende skulle de danske love pa dette omra-
de indferes straks. Endelig skulle der pa det kirkelige omrade
indferes dansk kirkelig administration og samtidig finde valg
sted til menighedsradene.

En anden gruppe af foranstaltninger skulle efter Hammerichs
mening snarest muligt opfylde ensker og forventninger hos
landsdelens danske befolkning. Ferst og fremmest skulle dansk
straks indferes som forvaltningssprog i landsdelen. Dansk skulle
indferes som undervisningssprog i skolerne, eventuelt med tysk
som obligatorisk fag, ligesom kirkesproget fremover skulle vaere
dansk eventuelt med lokale undtagelser. Endelig skulle rets-
sproget med en forneden overgangsordning veere dansk. Reali-
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stisk foreslog Hammerich, at dansk kun blev indfert med gje-
blikkelig virkning som forvaltningssprog. Der skulle inden Gen-
foreningen udarbejdes en plan, som kunne ivaerkseattes over for
de tyske embeds- og bestillingsmands stilling i landsdelen.
Endelig skulle de nationale undtagelseslove ophaves, sa vidt
dette ikke allerede var sket. Med den sidste gruppe af love og
foranstaltninger var det hensigten at lette overgangen fra tysk
lovgivning og administration til dansk ditto. Herefter burde
dansk lovgivning og retspleje hurtigst muligt (Hammerichs egen
fremhaevelse) og i sterst mulig udstreekning indferes. I de tilfeel-
de, hvor det ikke var muligt at afslutte lovgivningsarbejdet inden
Genforeningen, skulle den tilsvarende tyske lovgivning midlerti-
digt bibeholdes.

Efter Hammerichs opfattelse burde de enkelte lovgivnings-
komplekser indferes fuldsteendigt for at undga »forvirring,
uklarheder og uoverskuelighed«. Kun i enkelte tilfeelde burde
lovgivningen indferes gradvis, og Martin Hammerich navnte
som eksempler dansk skattelovgivning, dansk lovgivning om
hegn, vandleb og landvasenskommissioner, lov om voldgift i
tvistigheder om handel med husdyr, neringslovgivning, patent-
lovgivning, stempellovgivning, sociallovgivning og lovgivning
omkring statshjelp til husmandsbrug, fiskefartgjer o. lign. Efter-
skriften til disse eksempler er ikke uden interesse: »i det hele saa-
danne Love, som narmest giver Rettigheder og yder Fordele
fremfor det tyske System«. Sat pa spidsen enskede Hammerich
en gradvis indferelse af dansk lovgivning pa trods af hans gene-
relle synspunkter i de tilfaelde, hvor lovgivningen over for den
senderjyske befolkning kunne demonstrere fordele frem for den
tilsvarende tyske lovgivning.

Bortset fra disse undtagelser skulle hele det gvrige system af
dansk lovgivning vedrerende civilret, strafferet, interessent-
skabsret og procesret indferes samlet. Endvidere regnede Ham-
merich med en overgangstid, hvor hovedparten af den tyske lov-
givning og den tyske procesret var i funktion. D<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>