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Forord

Denne bog er en omarbejdet og udvidet udgave af det speciale,
som jeg afleverede ved Institut for Historie og Omradestudier pa
Aarhus Universitet i februar 2004. Specialet blev skrevet under
vejledning af lektor Johnny Laursen, som jeg gerne vil takke for
opbakning og opmuntring, for inspirerende og kyndig vejled-
ning og for lydherhed og respekt for de valg og prioriteringer,
jeg foretog undervejs.

Jeg er taknemmelig for, at Historisk Samfund for Sender-
jylland har pétaget sig opgaven med at udgive bogen. Isaer vil
jeg gerne takke samfundets formand, seniorforsker Hans Schultz
Hansen, for hans arbejde med bogens udgivelse og for ideer og
hjeelp siden jeg begyndte pa arbejdet med specialet.

Ogsa — og ikke mindst — vil jeg gerne sige tak til familie og
venner, der bar over med mig undervejs, og som i dag ved en hel
del mere om graensesporgsmalet, end de selv har ensket sig.
Kristian Jepsen Steg og Gese Friis Hansen fortjener en sarlig tak
for inspirerende faglige diskussioner og for hjeelpen med udar-
bejdelsen af bogens tyske sammenfatning.

Udgivelsen af bogen har alene varet mulig pga. skonomisk
stotte fra Alving Fonden og Gunder Nissen og Mattes Mathiesen
Nissens Fond, til hvem der derfor skal lyde en specielt stor tak.

Arhus, februar 2006. Karen Gram-Skjoldager
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Indledning

Problemformulering

Da Nordslesvig i 1920 blev genforenet med Danmark, troede
mange, at det sonderjyske spergsmal, som havde domineret
dansk udenrigspolitik siden midten af 1800-tallet, havde fundet
sin endelige lasning. Imidlertid stod det hurtigt klart, at det ikke
var tilfeeldet. Da Tyskland nagtede at anerkende den nye graen-
se, og da det tyske mindretal umiddelbart efter genforeningen
kreevede en granserevision, var det dbenbart, at Danmark med
genforeningen havde faet et nyt sikkerhedspolitisk problem.
Officielt eksisterede graensespergsmalet imidlertid ikke i mel-
lemkrigstiden. Pa intet tidspunkt efter genforeningen anerkendte
man fra ansvarligt politisk hold i Danmark, at Tyskland ikke
delte Danmarks opfattelse af den nye graense som den legitime
og blivende graense mellem de to stater. I Udenrigsministeriet og
pa Rigsdagen blev graensesporgsmalets eksistens systematisk
afvist med henvisning til, at graensen var draget pa grundlag af
den nationale selvbestemmelsesret, og med papegning af den
udstrakte nationale frihed, som det tyske mindretal i Sender-
jylland ned. Samtidig med, at man officielt afviste at have et sik-
kerhedspolitisk problem, rettede man imidlertid opmaerksomhe-
den mod at handtere den nye sikkerhedsudfordring. De skiften-
de danske regeringer udfoldede i de to tidr fra genforeningen i
1920 til besaettelsen i 1940 en raekke politiske bestraebelser for at
sikre opretholdelsen af greensen bade gennem deres udenrigspo-
litiske stillingtagen og i deres politik i Senderjylland.
Greaensesporgsmalet berorte altsa centrale dele af udenrigspoli-
tikken og indfojede hele den danske politik i Senderjylland i en
overordnet udenrigspolitisk logik, uden selv at veere synligt til
stede. Det er som denne usynlige ubekendte i dansk udenrigs-
og indenrigspolitik, det her vil blive undersegt. Det er sdledes
bogens formal at kortleegge den politik, Danmark ferte fra 1920
til 1940 med henblik pa at opretholde 1920-graensen. Det skal
analyseres, hvordan Danmark i sin udenrigspolitik forfulgte den-
ne malsetning med henblik pa at indkredse graensesporgsmalets
betydning for den danske udenrigspolitik i mellemkrigstiden.
Samtidig skal det afdeekkes, hvordan de danske regeringer lod
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udenrigspolitikken forplante sig til indenrigspolitikken og gen-
nem politik og administration i Senderjylland forsegte at sikre
den danske besiddelse af landsdelen.

Bogen afgraenses kronologisk af genforeningen i juli 1920 pa
den ene side. P4 den anden side afgranses den af den tyske be-
settelse af Danmark den 9. april 1940, der pa afgerende vis a&n-
drede forudseatningerne for den danske politik i graensespergs-
malet. Ved »Danmark« forstas i undersegelsen de danske rege-
ringer og den danske centraladministration. Da politikken i
grensesporgsmalet i hoj grad blev til i samspil med de danske
gesandter i Berlin, indgar det ogsa som et element i undersogel-
sen at indkredse, hvilken rolle de spillede for politikformulerin-
gen i grensespergsmalet. I Senderjylland var en raekke ministe-
rier og underordnede administrative organer sdvel som danskna-
tionale organisationer og enkeltpersoner involveret i formulerin-
gen og ivaerksattelsen af politikken. Det indgar derfor ogsa som
et moment i undersogelsen at afdakke de uformelle beslutnings-
strukturer og styringsmekanismer pa omrddet og at undersoge,
om der overhovedet var ét helhedssyn og én styrende vilje i poli-
tikken i Senderjylland.

I undersogelsen anvendes »graensesporgsmalet«, »det nord-
slesvigske spargsmal« og »det senderjyske sporgsmal« syno-
nymt som betegnelser for truslen om en nationalrevanchistisk
motiveret tysk flytning af greensen. Disse begreber forstds sale-
des i modsetning til det sydslesvigske sporgsmal og sporgsma-
let om gkonomisk og militeert motiverede kraenkelser af Dan-
marks territorielle integritet. Tilsvarende — og i mangel af bedre —
bruges benavnelsen gransepolitik om den politik, man forte for
at sikre opretholdelsen af den nye graense. Det er karakteristisk
for den danske benagtelse af greensesporgsmalets eksistens, at
der ikke findes noget samtidigt navn for denne politik. Beteg-
nelsen bruges vel vidende, at der snarere end en bevidst og pa
forhand formuleret politisk strategi var tale om en sum af tiltag,
der havde opretholdelsen af greensen som deres overordnede
sigte.

Det er malet med analysen at na frem til s& gyldig en karakte-
ristik og forstaelse af den danske graensepolitik og graense-
sporgsmalets betydning for dansk udenrigspolitik som muligt.
En forudsaetning for det er, at politikken analyseres pa aktorer-
nes egne praemisser, dvs. pa baggrund af deres egen, subjektive
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vurdering af graenserevisionstruslens aktualitet og form og med
udgangspunkt i den udenrigspolitiske grundforstaelse, som
grensepolitikken var forankret i. I de eksisterende, systematise-
rende tolkninger af dansk udenrigspolitik findes der flere forsog
pa at formulere generelle begreber om mellemkrigstidens uden-
rigspolitiske teenkning. De vil indledende blive prasenteret og
grensesporgsmalet vil blive indplaceret i dem. Pa den baggrund
vil den neutralitetspolitiske grundopfattelse, som bar dansk
udenrigspolitisk teenkning ved genforeningen blive praesenteret,
og der vil blive gjort rede for Darmarks stilling i graeensesporgs-
malet pa dette tidspunkt.

Bogen er herefter bygget op i to parallelle forleb, der forst ana-
lyserer den udenrigspolitiske handtering af greenseproblematik-
ken og derefter den danske politik i Senderjylland. De to analy-
ser afsluttes med hver sin konklusion, mens bogen afrundes med
en samlende vurdering af, hvorfor den dansk-tyske graense lod
sig opretholde til trods for den tyske utilfredshed med graense-
dragningen og til trods for Tysklands overmagt.

I forbindelse med undersogelserne er der foretaget to overord-
nede afgreensninger. For det forste beskaftiger bogen sig ikke
med den danske forsvarspolitik. Det kan synes paradoksalt.
Imidlertid var frygten for en graenserevision gennem hele mel-
lemkrigstiden forst og fremmest en frygt for, at Tyskland skulle
kraeve graensesporgsmalet gjort til genstand for en »venskabelig«
dansk-tysk forhandling. Efter den nazistiske magtovertagelse
blev denne frygt suppleret med angstelsen for, at graenserevi-
sionskravet ville blive udlest af mindre, irregulaere slesvig-hol-
stenske partiformationers indfald i Danmark. Dertil kommer, at
holdningerne til det militeere graenseforsvar var dybt integreret i
den hgjpolitiserede og traditionsbundne forsvarsdebat og derfor
i vidt omfang bestemt af de overordnede forsvarspolitiske positi-
oner. Pa den baggrund virker det rimeligt at udelade det for-
svarspolitiske aspekt af undersogelsen for at fokusere pa den
side af sikkerhedspolitikken, der drejede sig om Danmarks inter-
nationale stilling og relationer.!

For det andet omfatter undersogelsen ikke den skonomiske
politik i Senderjylland. Afhjelpningen af de skonomiske vanske-
ligheder i de senderjyske landsdele tillagdes ellers stor national-
politisk betydning af hele det politiske spektrum.2 Imidlertid var
genopbygningen af det senderjyske landbrug efter krigen, for-
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soget pa at tilpasse produktionsformerne i landsdelen til det
intensive danske landbrug og afhjelpningen af de kriser, som
ramte det senderjyske landbrug i mellemkrigstiden, under alle
omstaendigheder pakravet. Det er derfor vanskeligt at identifice-
re det sarligt nationalpolitiske element i disse tiltag, og en ud-
temmende undersogelse af spergsmalet ville under alle omstaen-
digheder overskride denne bogs rammer.

Endelig kan der vaere grund til at anfore et mere generelt for-
behold. Bogen har som sit formal at rekonstruere den politiske
sammenhaeng og logik, der havde graensespergsmalet som sit
omdrejningspunkt pa tvaers af en raekke forskellige udenrigs- og
indenrigspolitiske sagsomrader. Fremstillingen gor derfor ikke
krav pa at give en udtemmende historisk afdekning af samtlige
de sagsforhold, der havde berering med gransespergsmalet,
men begranser sig netop til at beskrive forhold af vaesentlig
graensepolitisk betydning.

Forskningsoversigt

Mens det sydslesvigske spergsmal i mellemkrigstidens danske
udenrigspolitik er grundigt udforsket i Johan Peter Noacks dis-
putats Det danske mindretal i Sydslesvig 1920-1945 (1989), har den
danske politik i forhold til det nordslesvigske spergsmal i sam-
me periode ikke varet emne for en selvsteendig undersogelse.
Historiografisk placerer denne bog sig derfor i et tomrum mel-
lem forskningen i den danske udenrigspolitik og den lokalhisto-
riske litteratur om Senderjylland.

Litteraturen om dansk udenrigspolitik i mellemkrigstiden er
blevet til i skyggen af besattelsen og har derfor iseer veret foku-
seret pa forsvars- og neutralitetspolitikken og koncentreret om
periodens sidste ar.3 Oversigtsvaerkerne om periodens danske
udenrigspolitik bergrer dog lebende graensesporgsmaélet, idet de
samtidig opridser baggrunden for graenseproblematikken. Der-
for anvendes i udstrakt grad Bo Lidegaards bind 4 af Dansk
Udenrigspolitiks Historie (2003), der indeholder den forste samle-
de fremstilling af mellemkrigstidens danske udenrigspolitik. Li-
degaards vark er en veloplagt og bredt anlagt skildring af dansk
udenrigspolitik fra 1914 til 1940, som indeholder flere vaesentlige
nytolkninger. Imidlertid svakkes fremstillingen af en relativt
svag empirisk fundering, der betyder, at Lidegaards billede af
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Den nye greense bliver til. Den 15. juli 1920 indledte man arbejdet med at afstikke
den nye dansk-tyske grense. Her satter tre graensegendarmer og en civil pionér
en af de grensesten, som kom til at markere greensens forlgh. Foto i Institut for

sgnderjysk Lokalhistorie.
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den danske udenrigspolitik ikke altid er helt preecist eller daek-
kende.

Empirisk tyngde har til gengald Viggo Sjeqvists Danmarks
Udenrigspolitik 1933-1940 (1966), der giver en detaljeret, arkivba-
seret analyse af Stauning-Munch-regeringens udenrigspolitik.
Sjeqvists fremstilling hviler pa en grundleggende accept af rege-
ringens opfattelse af Danmarks internationale rolle og handle-
muligheder. Fremstillingen er uden styrende helhedssyn og ikke
problematiserende i sin form, men dens noje og brede afdekning
af den danske udenrigspolitik har veeret af stor vaerdi for denne
underspgelse. ,

Greensesporgsmalets indenrigspolitiske dimension findes ogsa
kun sporadisk udforsket i litteraturen. P.A. Callo har i sit bidrag
til Den Danske Rigsdag 1849-1949 om Rigsdagen og de senderjydske
Landsdele 1918-1949 (1953) givet den eneste samlede fremstilling
af denne politik. Her far man ferst og fremmest en saglig frem-
stilling af de skonomiske stotteforanstaltninger i landsdelen og
udviklingen i den senderjyske skoleordning. Peter Fransen m.fI.
har i Senderjylland som administrativ forsegsmark efter Genforenin-
gen 1 1920 I-1I (2002-03) beskrevet den administrative integration
af de sonderjyske landsdele med seerligt fokus pa Senderjyllands
rolle som formidler af tyske forvaltningserfaringer. To bidrag i
antologien har relevans i denne sammenhang. Det gelder for
det forste Erik Norrs bidrag om Genforeningens bedste gave. Skole-
ordning og amtsskolekonsulenter i Senderjylland og Danmark 1920-
1963 (2003), der udger hele antologiens andet bind, og som
blandt andet behandler det tyske mindretals skoleforhold. Nerrs
bog danner sammen med Hans Novrups redegorelse for Folke-
skolen i de sonderjydske Landsdele 1920-1942 i bogen Kulturelle For-
hold i Senderjylland 1920-1942 (1943) baggrunden for beskrivelsen
af den nationale skoleproblematik i landsdelen. For det andet an-
vendes Peter Fransens bidrag til den ovennavnte antologis fer-
ste bind om Statspolitiet i Senderjylland, der blandt andet be-
skeeftiger sig med ordenshandhavelsen over for det tyske mind-
retal. Et vigtigt aspekt heraf har Fransen tidligere behandlet i ar-
tiklen Flagning med fremmedflag i Senderjylland i mellemkrigstiden
set under en administrationshistorisk synsvinkel (1999). For begge
disse arbejder geelder imidlertid, at den administrationshistori-
ske vinkel] resulterer i en vis mangel pa bredde i det analytiske
perspektiv.
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Den litteratur, der beskeaeftiger sig med den nationale proble-
matik i Senderjylland i mellemkrigstiden, bererer stort set ikke
de danske myndigheders rolle og ageren. Det geelder saledes
Troels Finks lille syntese Senderjylland siden genforeningen (1955),
der ud fra en klar dansknational synsvinkel fokuserer pa det
tyske mindretals udfordringer af den danske suveranitet og det
folkelige danske modsvar pa disse udfordringer. En del oplys-
ninger om de danske myndigheders handtering af den nationale
problematik finder man dog i Henrik Becker-Christensens dispu-
tats om Det tyske mindretal i Nordslesvig 1920-1932 (1990), men i
ovrigt er det netop mindretallet og dets forbindelser sydpa, der
har tiltrukket sig interesse.# Som den eneste har Kim Salomon i
Konflikt i Grenseland. Sociale og nationale modsetninger i Sonderjyl-
land 1920-33 (1980) medtaenkt de danske myndigheder som
aktorer i den nationale konflikt. I et erkleeret opger med de
dansknationale tolkninger af gransekonflikten fortegner han
imidlertid billedet i modsat retning i en analyse, der fremstiller
mindretallets nationale bestraebelser med forstdelse og velvilje,
mens den underkender legitimiteten af alle danske tiltag, der tog
sigte mod at opretholde den nye graense. Det, og bogens forsog
pa at forklare graensekonflikten ud fra lokale, socioskonomiske
faktorer, betyder, at den - sit omfattende kildegrundlag til trods
— kun bidrager lidt til belysningen af de danske myndigheders
forstaelse og handtering af greensesporgsmalet.

Kildemateriale

Det ligger i problemstillingens natur: at afdaekke greensesporgs-
malets politisk-logiske raekkevidde i udenrigspolitikken savel
som i indenrigspolitikken i Senderjylland, at et ret omfattende
materiale har mattet afsoges. Da den officielle benagtelse af
grensesporgsmalets eksistens samtidig betyder, at materiale, der
var offentligt kendt i samtiden, ikke er egnet til belysning af
sporgsmalet, baserer undersogelsen sig pa et stort, altovervejen-
de utrykt materiale, primeert fra centraladministrationens arki-
ver.

Rigsdagens forhandlinger er den eneste vasentlige undtagel-
se. Rigsdagen berorte kun graensesporgsmalet direkte de gange,
danske politikere afviste dets eksistens, men man droftede dog
lebende udenrigspolitiske og senderjyske spergsmal med relati-
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on til det, og Rigsdagens forhandlinger er derfor gennemgaet for
hele perioden.

Kernen i kildematerialet er referaterne fra moderne i Det
udenrigspolitiske Navn, som er gennemgéet fra naevnets opret-
telse i 1923 til 1940.5  neevnet kunne de danske rigsdagsmedlem-
mer og ministre fortroligt drefte greenseproblematikken, uden at
det tyske folketingsmedlem lyttede med, og navnsreferaterne
giver derfor et godt indblik i de overvejelser, der 14 til grund for
den udenrigspolitiske handtering af graensesporgsmalet. Ogsa
referaterne af de nordiske udenrigsministermeder, hvor de dan-
ske ministre under fortrolige former kunne drofte graensesporgs-
malet med deres nordiske kolleger, er gennemgéet for hele den
undersogte periode.®

Et tilsvarende centralt materiale til afdaekning af de politiske
overvejelser, der 1a bag den danske politik i Senderjylland, findes
ikke. Den liberale, lavprofilerede politik, som man slog ind pa i
landsdelen efter genforeningen, overflediggjorde en samlet poli-
tisk styring og administrativ handtering af de senderjyske for-
hold. De forskellige spergsmal vedrerende Senderjylland blev
derfor uddelegeret til de relevante ressortministerier. Selvom til-
spidsningen af den nationale situation i landsdelen efterhanden
skabte behov for en samlet politisk stillingtagen og handling i
forhold til den nationalpolitiske udvikling, blev der aldrig eta-
bleret nogen formel politisk og administrativ koordinering af de
danske myndigheders indsats i landsdelen. Selvom Det uden-
rigspolitiske Navn efter den nazistiske magtovertagelse i 1933
besluttede at fore politiske dreftelser om senderjyske forhold i
navnet, blev det aldrig et vaesentligt centrum for koordineringen
af politikken i Senderjylland.” Kun ganske fa gange diskuterede
man forholdene i Senderjylland, og et senderjysk underudvalg,
som navnet nedsatte i 1935 pa P. Munchs opfordring, synes al-
drig at veere blevet funktionsdygtigt.8 Ministermedeprotokol-
lerne, som er gennemgaet for hele den undersogte periode, viser,
at de skiftende regeringer pa ministermoderne lobende dreftede
de nationalpolitiske forhold i Senderjylland, men de snzavre be-
slutningsreferater giver kun fa oplysninger om indholdet af disse
forhandlinger.®

Den teetteste og bredest daekkende materialeaflejring til beskri-
velse af bade den udenrigspolitiske og den indenrigspolitiske
dimension af graensepolitikken finder man i Udenrigsministe-
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riets gruppeordnede sagssystem. Samtidig med, at Udenrigs-
ministeriet var det administrative centrum for den udenrigspoli-
tiske handtering af greensespergsmalet, fungerede ministeriet
ogsa uformelt som konsulent for de indenrigspolitiske fagmini-
sterier i seonderjyske sager af vasentlig nationalpolitisk betyd-
ning. Et bredt felt af sager — i alt omkring firs — vedrerende bade
indenrigspolitiske og udenrigspolitiske forhold, som er skennet
at kunne have relation til greensesporgsmalet, er gennemgaet i
ministeriets arkiv. Pa det udenrigspolitiske omrade daekker disse
sager Danmarks overordnede politiske relationer til Tyskland,
dansk-tyske relationer i mindre, graenserelaterede sporgsmal og
sager vedrorende Danmarks placering mellem Tyskland og Fol-
keforbundet — naermere bestemt sagerne vedrerende Tysklands
medlemskab af Folkeforbundet og de sanktionsforpligtelser, der
knyttede sig til det danske medlemskab af forbundet. Desuden
er sager vedrorende internationale droftelser af mindretals- og
grensesporgsmal gennemgaet, ligesom ogsa instruktionerne for
de danske folkeforbundsdelegationer fra 1920 til 1933 er gen-
nemset. Fra dette tidspunkt mistede forbundet politisk be-
tydning, samtidig med at den danske folkeforbundspolitik kon-
centrerede sig om det danske medlemskab af Folkeforbundsra-
det.10 Indenrigspolitisk er sager vedrorende mindretallets skole-
forhold og nationalpolitiske manifestationer samt dansk presse-
og kulturarbejde gennemgaet.

I funktionen som radgiver for fagministerierne blev Udenrigs-
ministeriet delvist dubleret af Statsministeriet, der ved genfore-
ningen havde faet ansvaret for alle sager vedrerende Sender-
jylland, der ikke i sagens natur henherte under noget andet res-
sort.1l Statsministeriets journal er gennemset for hele den under-
sogte periode og det relevante sagsmateriale gennemgaet.

Desuden er arkiverne for Justits- og Undervisningsministeriet,
der var de direkte ansvarlige ministerier for handteringen af de
vaesentligste nationalpolitiske problemer i Senderjylland, benyt-
tet. Justitsministeriets 3. kontor havde ansvaret for politivaesenet
og dermed for reaktionen pa det tyske mindretals nationalpoliti-
ske manifestationer og for tildelingen af opholdstilladelser i
landsdelen.12 Kontorets journal er systematisk gennemset for den
undersogte periode og alt vaesentligt sagsmateriale vedrarende
sonderjyske forhold undersogt. Ligeledes er arkivet efter den
anden politiadjudantur for de senderjyske landsdele, der sortere-
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de under Justitsministeriet, anvendt. Politiadjudanturen var et
embede under statspolitiet, der blev oprettet ved genforeningen
med henblik pa at sikre en centralt koordineret ordenshand-
haevelse i Senderjylland. I de forste ar efter genforeningen viste
embedet sig at veaere overfledigt, og det blev derfor nedlagt i
1923. 1 1934, da de nationale spandinger i landsdelen voksede,
blev det imidlertid genoprettet. Frem til besaettelsen udgjorde det
et vigtigt omdrejningspunkt for regeringens politik over for det
tyske mindretal, og i kraft af politiadjudant Kr. Refslund Thom-
sen, der havde tette forbindelser til det lokale dansknationale
milje, var det ogsa et veaesentligt bindeled til de dansknationale
kredse i landsdelen.13

Undervisningsministeriet havde ansvaret for det danske skole-
og kulturarbejde i Senderjylland. Dets virke i landsdelen er pri-
meert belyst gennem en serie gruppeordnede sager vedrerende
senderjyske forhold, der er samlet uden for ministeriets journal-
system.14 Udover forarbejder til periodens senderjyske skolelove
indeholder sagerne forhandlinger med de senderjyske skoledi-
rektioner og andet relevant materiale om skoleforholdene i Sen-
derjylland. De gruppeordnede sager indeholder imidlertid ikke
materiale af graensepolitisk relevans fra arene for 1928. For denne
periode er de ordineere journalsager fra ministeriets 1. departe-
ment, der var ansvarligt for folkeskolerne og de tyske privatsko-
ler i landsdelen, gennemgaet.15

Sidst, men ikke mindst, er arkiverne for en raekke halvofficiel-
le og private dansknationale organisationer, som udgjorde vigti-
ge forbindelsesled mellem centraladministrationen og de dansk-
nationale kredse i Senderjylland, gennemset. Dansk Kultur-
samfund var en fond, der gennem hele mellemkrigstiden
administrerede en mindre skjult bevilling pa Undervisningsmini-
steriets budget til fremme af dansk sprog og kultur i greenseom-
radet, og samfundets forhandlingsprotokoller er gennemgaet for
hele den undersogte periode.l® Ogsa arkivet fra H.P. Hanssens
Mindefond er benyttet. Fonden var nasten udelukkende privat
finansieret, men blev oprettet i 1937 pa et regeringsinitiativ. Des-
uden inddrages arkivet efter Greenseomraadets Danske Sam-
fund, der blev stiftet i oktober 1933 som en lokal dansk reaktion
pa den skaerpede trussel mod graensen.1” Danske Samfund segte
flere gange i arene frem til besattelsen at ove indflydelse pa
regeringens politik i Senderjylland, og samfundenes forhand-
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lingsprotokoller og sager er gennemgaet for perioden frem til
1940.

Slutteligt ber tidsskriftet Gransevagten naevnes. Under histori-
keren Vilhelm la Cours redaktion foretog Graensevagten en teet,
lobende registrering af nationalpolitiske forhold nord og syd for
gransen. Tidsskriftet har vaeret en stor hjalp, ndr det gjaldt at ve-
rificere enkeltheder og skabe sammenhaeng i det brede og spred-
te kildemateriale iszer vedrerende lokale forhold i Senderjylland.
Endelig skal det pointeres, at det anvendte pressemateriale er
identificeret gennem det benyttede arkivmateriale og Graense-
vagten.

Udenrigspolitik i et smastatsperspektiv

De forste forseg pa at begrebsliggere mellemkrigstidens danske
udenrigspolitik findes i tolkninger, der har deres udgangspunkt i
den teoretiske smastats- og tilpasningsteenkning. Smastatsbegre-
bet fik sit gennembrud som analyseenhed i studiet af internatio-
nal politik med den amerikanske politolog Anette Baker Fox’
vaerk The Power of Small States fra 1959. Siden er smastatsteorien
blevet udviklet iseer inden for den realistiske skole i den interna-
tionale politologiske forskning. Inden for denne teoridannelse
anskues udenrigspolitik som magtpolitik mellem rationelle en-
hedsakterer, hvor en stats magt defineres ud fra »harde« fysiske
magtressourcer som militer kapacitet, befolkningstal og geogra-
fi. P4 denne baggrund anskues smastaterne som sekundaeere ak-
torer i det internationale system, hvis udenrigspolitik bestar i at
tilpasse sig de internationale forhold, som stormagterne dikterer
dem.18 Baker Fox har i den forbindelse fremhaevet som karakteri-
stisk for smastatens adfeerd, at den vil sege sikkerhed hos den
steerkeste og for den mest truende stormagt.1? Inspireret af sma-
statsteenkningen har Erling Bjol fremhavet to handlemonstre
som kendetegnende for den danske politik over for Tyskland ef-
ter 1864. For det forste ligge-ded-politikken, der betegner en pas-
siv, uprovokerende dansk adfeerd, og for det andet lodsfisk-poli-
tikken, der beskriver den politik, hvor Danmark som lodsfisken
aktivt fulgte teet i hajens — Tysklands — kelvand for at undga at
blive spist.20

Bo Lidegaard har tilfojet et mindre, men ikke uvasentligt kor-
rektiv til Bjols tolkning af den danske udenrigspolitik, nar han i
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Dansk Udenrigspolitiks Historie bind 4 identificerer den politik, Bjel
beskriver, som den socialdemokratisk-radikale udenrigspolitik.
Samtidig papeger han, at der efter Forste Verdenskrig, da Dan-
mark stod i en relativt fri position over for Tyskland, fandtes an-
satser til en konkurrerende og mere aktivistisk forstaelse af
Danmarks internationale rolle og handlemuligheder. I overens-
stemmelse med Bjols karakteristik af den danske udenrigspolitik
fremhaever Lidegaard som kendetegnende for »Tysklandssko-
len« — eller »tyskerkursen« som samtiden kritisk betegnede den
socialdemokratisk-radikale udenrigspolitik — at den lod Dan-
marks udenrigspolitiske spillerum definere af Tysklands interes-
ser alene. Tyskland var inden for denne udenrigspolitiske taenk-
ning altafgerende for Danmarks overlevelse, og den eneste
mulighed, Danmark havde for at styrke sin sikkerhed, var derfor
at na til en oprigtig forstaelse med Tyskland. Samtidig arbejdede
tilheengerne af denne tankegang ifelge Lidegaard pa at styrke
det danske demokratis modstandskraft gennem en social og kul-
turel oprustning af samfundet.?!

Den anden, »internationale« opfattelse af dansk udenrigspoli-
tik, som Lidegaard mener at kunne identificere, var repraesente-
ret ved borgerlige kreefter som H. N. Andersen, Niels Neergaard
og Neergaard-regeringens forste udenrigsminister Harald Scave-
nius. Idet Lidegaard betoner, at der ikke var tale om to skarpt
afgrensede skoler, fremhaver han, at disse akterer i hgjere gra