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Forord

Denne bog er blevet til med hjzlp fra mange sider. Bogen er forst og
fremmest et resultat af de meget gode forskning- og arbejdsvilkar, der er
blevet mig tildelt som ph.d stipendiat og siden som arkivar ved Landsar-
kivet for Senderjylland. For disse vilkdr er jeg meget taknemmelig. En
serlig stor tak gér til arkivar og forskningsleder, dr. phil Hans Schultz
Hansen, for altid at st til radighed for vejledning og gode rad. Jeg vil
ogsé gerne takke professor Flemming Just for vejledning og inspirerende
forskningsseminarer under mit ph.d stipendiat, hvor jeg var tilknyttet
Syddansk Universitet i Esbjerg. I den forbindelse vil jeg ogsd gerne takke
ph.d Mogens R. Nissen samt arkivarerne Gerret L. Schlaber og Leif Han-
sen Nielsen, der har veret gode sparringspartnere i projektet. Uden hjelp
fra personalet pd andre arkivinstitutioner var bogen heller ikke blevet
realiseret. En tak skal ga til Stadtarchiv Flensburg og arkivleder Broder
Schwensen, til Landesarchiv Schleswig-Holstein og til Geheimes Staatsar-
chiv Preussischer Kulturbesitz. Det samme gelder Erhvervsarkivet og arki-
var Kenn Tarbensen samt Bredrene Grams arkiv i Vojens. For billedmate-
riale vil jeg gerne takke Jane Nissen og Museum Senderjylland ISL —
Lokalhistorie, Erika Jentzen og Arkivet ved Dansk Centralbibliotek for
Sydslesvig samt Bent Vedsted Renne og Historisk Arkiv for Haderslev
Kommune. Museumsinspektor Henrik Skov Kristensen skal have tak for
grundig korrektur og redaktion, og Benjamin Lasswie tak for oversattelse
af den tyske sammenfatning. Endelig skal Dansk Kultursamfund af 1910,
Lauritz og Augusta Dahls Mindelegat, H.P. Hanssens Mindefond og Kon-
sul Georg Jorck og Hustru Emma Jorcks Fond have en stor tak for deres
stotte til bogens udgivelse. Sidst, men ikke mindst, skal min kare familie,
Ritt, Mikkel og Liv Kristine, have den sterste tak for deres stotte under
hele forlgbet og for at have serget for, at projektet ikke tog overhand.

Dalby, Kolding
Marts 2008
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KAPITEL 1

Den folte graense — introduktion

I 1920 blev Slesvig delt. Landskabet og det tidligere hertugdemme Slesvig
var dermed blevet et historisk landskab.' Men delingen af Slesvig var
ikke overstaet i 1920. Efter grensedragningen i juni 1920 forestod et starre
genopbygningsarbejde pa begge sider af grensen. Den nye graense mellem
Danmark og Tyskland delte et landomrade, der i drhundreder havde veeret
betragtet som en enhed og som et serligt sammenhangende landomrade.
Delingen af Slesvig betod derfor, at de okonomiske strukturer i Slesvig
mdtte omformes og tilpasses de nye forhold, og det skulle vise sig at blive
et vanskeligere og lengerevarende arbejde end forventet.

Det var ikke kun i Slesvig, at der var behov for genopbygning efter
afslutningen af den Forste Verdenskrig. Der blev draget omtrent 20.000
kilometer nye graenser pa Europakortet efter den Forste Verdenskrigs af-
slutning. Baggrunden for det nye Europakort var centralmagternes, Tysk-
land, @strig-Ungarn, Bulgarien og Osmannerrigets, nederlag i den Forste
Verdenskrig samt den amerikanske praesident Woodrow Wilsons princip
om at »ethvert folk har ret til at bestemme under hvilket herredomme de vil
leve«, den nationale selvbestemmelsesret. Den nationale selvbestemmel-
sesret skulle vise sig vanskelig at gennemfore i praksis, serlig i Central-
og Dsteuropa, samt pd Balkan, der var etniske og nationale kludetepper.
Men nye grenser blev trukket, og med graenserne kom der ogsd granse-
kontrol, toldmure og handelshindringer af den ene eller anden art. I Cen-
tral- og @steuropa blev mange historiske markeder og ekonomier skilt.
Oplesningen af det ostrig-ungarnske kejserrige efterlod i store traek det
gamle imperiums administration og finanssektor i @strig, industrien i
Tjekkoslovakiet og landbruget i Ungarn. En stor del af den schlesiske
kulindustri blev adskilt fra det tyske industrimarked, og de dele af Tysk-
land, der blev afstdet, mistede alle den direkte adgang til det tyske marked.
For byer som Flensborg og Breslau 13 en del af det naturlige lokale afsat-
ningsmarked nu p3 den anden side af de nye landegranser.?

Den Forste Verdenskrig efterlod et stort behov for ekonomisk genop-
bygning i Europa. Samtidig nedvendiggjorde de nye graenser en okono-
misk omstrukturering af de enkelte staters okonomier. Det skulle vise sig
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at blive en vanskelig genopbygningsproces, og mellemkrigstiden fra 1918
til 1939 blev i storstedelen af Europa oplevet som ekonomisk krisetid,
siledes som den britiske okonom John Maynard Keynes forudsagde i sin
bog The Economic Consequenses of the Peace, der udkom i julen 1919.
Keynes bog blev en international bestseller og var steerkt medvirkende til,
at Versaillestraktaten fik et tidligt eftermale som fejlslagen og uretferdig.
Keynes, der havde varet ekonomisk radgiver for den britiske regering
under fredskonferencen i Paris, havde urealistiske forventninger til freds-
konferencens muligheder og resultater, men alligevel fik Keynes ret i flere
af sine spddomme. Tiden efter den Forste Verdenskrig blev krisetid og
mellemkrigstid. Den dansk-tyske granse var en meget lille del af dette
billede, men ogsé denne grensedragning herer med til billedet af mellem-
krigstidens Europa. Ogsd den dansk-tyske grensedragning nedvendig-
gjorde en skonomisk omstrukturering og genopbygning bade nord og syd
for greensen, der som i resten af Europa skulle vise sig at blive en uventet
vanskelig og langvarig proces. Denne bog omhandler den ekonomiske
genopbygning og graensepolitik i Nord- og Sydslesvig fra 1918 til 1933.
Det handler om Economic Consequenses of the Peace i det dansk-tyske
grenseomrade og i det historiske landskab Slesvig.

@konomisk genopbygning og graensepolitik

Hensigten med denne bog er at beskrive og analysere den gkonomiske gen-
opbygning og grensepolitik i Nord- og Sydslesvig 1918 til 1933 i et kompa-
rativt perspektiv, for herved at vurdere graensedragningens gkonomiske
konsekvenser for det landomrade, som indtil 1920 havde varet en okono-
misk sammenhangende landsdel under navnet Slesvig. Historien om Sles-
vigs deling og genopbygning fra 1918 til 1933 skal fortalles ved hjzlp af
fire problemstillinger. Den forste problemstilling er, hvilke ekonomiske og
politiske ideologier og strategier, der 14 bag den skonomiske genopbygning
og grensepolitik pd begge sider af graensen. Med andre ord, hvilke overord-
nede okonomiske og politiske mal blev der sat for genopbygningen? Ideo-
logierne og strategierne for genopbygningen i greenseomradet har varet af-
hangige af de to staters generelle skonomiske genopbygning, der matte fol-
ge efter krigens afslutning, ligesom strategierne har varet nart forbundet
med de to staters overordnede nationale ideologier og gransepolitiske syns-
punkter. Genopbygningens ideologi og strategi har varet et centralt grund-
lag for grensens institutioner, samt et bidrag til de kulturelle og politiske
vardier den nye grense blev tillagt af magthaverne i de to stater. Men ideo-
logierne og strategierne skal ogsa ses som en del af en proces. Der var flere
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om at tegne politikken i begge stater, og der var tale om en tilpasning og
@ndring af strategierne over tid.

Den naste problemstilling omhandler grensetrafikken og greensehande-
len og de regler, der var forbundet hermed. En grense behover ikke nedven-
digvis at veere forbundet med ekonomisk adskillelse, men kan ogsé udgere
et ekonomisk, sdvel som et socialt og kulturelt center for udveksling. I eko-
nomisk, handels- og toldmassig henseende er det de pagaldende stater, der
afger graensens karakter. Sporgsmalet er, om den dansk-tyske granse var
en lukket eller aben granse med hensyn til grensetrafik og grensehandel?
Hvilke fysiske, fiskale og tekniske hindringer blev der opstillet ved gransen
fra de to staters side, og hvordan udviklede gransetrafikken og greensehan-
delen sig i perioden 1918 til 1933?

Bogens tredje problemstilling er, hvorledes genopbygningen og den oko-
nomiske grensepolitik blev udfert i tiden fra 1918 til 1933 og hvilke pro-
blemstillinger og vanskeligheder, man stod overfor i denne proces? Et va-
sentligt sporgsmal er her hvem og hvilke institutioner, der udferte den oko-
nomiske genopbygning og grensepolitik? Strategierne og ideologierne bag
genopbygningen og gransepolitikken kan under indtryk af @ndrede ram-
mevilkdr vere blevet @ndret eller justeret undervejs i denne proces. Det har
1 sd fald ogsa haft indflydelse pa genopbygningens og den gkonomiske
grensepolitiks karakter pa begge sider af gransen. Ogsa den almene ekono-
miske og konjunkturelle udvikling har spillet en rolle for genopbygningens
udforelse.

Den sidste problemstilling er, hvilke skonomiske konsekvenser grense-
dragningen og den oskonomiske genopbygnings- og gransepolitik, der fulg-
te, fik for regionen Slesvig. Den forudliggende hypotese for dette spargsmal
er, at landomradet Slesvig var en region i ekonomisk forstand for granse-
dragningen i 1920, og at greensedragningen derfor fik meget stor betydning
for regionens skonomi. Med andre ord forte den ekonomiske genopbyg-
ning og gransepolitik til Slesvigs ekonomiske deling. Men hvori bestod
denne okonomiske deling pracist, hvilke krafter 1a der bag, og i hvilken
retning udviklede regionens ekonomiske strukturer sig som en konsekvens
af delingen?

Slesvigsk Gesellschaftsgeschichte

Bogens historiske og geografiske rum er regionen Slesvig. Regionen Sles-
vig svarer i store traek til det tidligere hertugdemme Slesvig. Det vil med
mellemkrigstidens administrative inddeling svare til amterne Haderslev,
Aabenraa, Senderborg og Tonder pa den danske side af grensen, samt
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bykredsen Flensborg og landkredsene Flensborg, Sydtender, Husum, Sles-
vig, Eckernférde og Eiderstedt pa tysk side af greensen. Det er imidlertid
ikke administrative grenser, der definerer regioner. Regioner defineres
derimod ved det pigzldende landomrades sammenhangskraft. Det er
den gkonomiske sammenhangskraft og interaktion mellem bycentrene og
oplandet, der konstituerer den gkonomiske region, og det er udviklingen i
den sammenhangskraft, der er interessant at folge med hensyn til de
okonomiske konsekvenser af grensedragningen. Grensedragningens eko-
nomiske konsekvenser kan vanskeligt gores op i kroner eller Reichsmark,
da den regionale gkonomi var athzngig af mange forskellige forhold.
Krigen og inflationen fik, som vi skal se, ogsa store skonomiske konse-
kvenser i Slesvigomrddet. Det er derfor ikke hensigten at opstille et regn-
skab for grensedragningens ekonomiske fordele og ulemper, men at vur-
dere gransens betydning for de skonomiske strukturer i regionen Slesvig.

Problemstillingen vedrerende ekonomiske konsekvenser af Versaillesfre-
den er ikke ny. John Maynard Keynes tog som omtalt allerede problemstil-
lingen opi1919. Ogséd den dansk-tyske gransedragnings ekonomiske kon-
sekvenser har for veret behandlet, serligt i tiden umiddelbart efter 1920.
Som det vil fremga af bogen, blev greensedragningens negative skonomiske
konsekvenser, forstiet som tabet af Nordslesvig, serlig fremhavet af tyske
myndigheder, erhvervsorganisationer og foreninger. I Tyskland blev Versail-
lestraktaten generelt betragtet som roden til alt ondt og anklaget for at for-
hindre Tyskland i at genopbygge sin status og position som gkonomisk og
politisk stormagt. De tyske protester var i hej grad politisk betinget og blev
af Ententemagterne, og isar af Frankrig, anset for at vare forseg pa at und-
slippe det militare nederlags konsekvenser. Det betyder ogsé, at de gkono-
miske konsekvenser af grensedragningen blev politiseret som et vaesentligt
element i den skonomiske genopbygning og grensepolitik. Derfor handler
analysen i hej grad om at adskille den politiserede version af grense-
dragningens gkonomiske konsekvenser fra de faktiske skonomiske konse-
kvenser. Det skal i den forbindelse slés fast, at bogen ikke har til hensigt at
pavise grensedragningens uretferdighed overfor den ene eller anden part,
ej heller at male, hvemn der tabte mest pé delingen af Slesvig, eller at pavise
en ekonomisk mere hensigtsmassig greensedragning.

Da regionen Slesvig blev delt imellem to nationalstater, med hver deres
administrative system og strukturer, vil analysen blive udfert i et kompa-
rativt perspektiv mellem Nord- og Sydslesvig. Det komparative perspektiv
er uomgengeligt, da athandlingen omhandler hele regionen, og da gren-
sen 1 sig selv var en funktion af en gensidig proces, der ikke kan betragtes
isoleret fra et enten dansk eller tysk perspektiv. Grundlaget for den kom-
parative analyse er den hermeneutisk kildekritiske metode. Bogens analyse
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baserer sig saledes hovedsagelig pa kildemateriale fra henholdvis Nordsles-
vig og Danmark samt Sydslesvig og Tyskland. Det er fortrinsvis arkiver
fra myndigheder og regionale institutioner, der var involveret i den eko-
nomiske genopbygning og grensepolitik i Nord- og Sydslesvig, som er
blevet benyttet. (Se forskningsoversigt og kildemateriale beskrivelse i kap.
14) Som en ramme omkring den hermeneutisk kildekritiske og kompara-
tive metode ligger en okonomisk analytisk tilgang til problemstillingen,
der befinder sig i »Gesellschaftsgeschichte«-traditionen eller indenfor den
politisk-okonomiske historie. Malet med verket er saledes, at udforske og
beskrive de institutioner og processer omkring gransen, der betingede en
regional samfundsmassig, her fortrinsvis ekonomisk, forandring. Samti-
dig er analysen ogsa inspireret af en identitetshistorisk og delvis konstruk-
tivistisk forskningsretning, da fokus ogsé er rettet mod graensedragning-
ens og genopbygningens identitetsmassige og mentale elementer og
strukturer. Regionsbegrebet vil blive behandlet og diskuteret yderligere i
naste kapitel.

Bogen handler om perioden fra 1918 til 1933, da det var i dette tids-
rum, at genopbygningen foregik. Nar overgangstiden 1918-20 er taget
med i perioden, er det fordi der allerede i overgangstiden mellem vében-
stilstanden i november 1918 og delingen af Slesvig i juni 1920 foregik
okonomiske transaktioner med henblik pa Slesvigs deling, som fik store
okonomiske konsekvenser for regionen. Aret 1933 danner et skel pa begge
sider af gransen, der er egnet til at udgere et sluttidspunkt for undersegel-
sen, om end en videreforelse af undersegelsen kunne vare interessant. Pa
tysk side var 1933 dret, da Hitler fik overdraget magten, og den demokra-
tiske Weimarrepublik endte sine dage. Det skabte ogsa nye forudsatninger
i okonomisk henseende. I Danmark udgjorde Kanslergadeforliget i januar
1933 ogsa et vendepunkt for den ekonomiske politik, da den socialdemo-
kratisk-radikale regering og partiet Venstre indgik forlig om en devalu-
ering af kronen og andre okonomiske indgreb, der fik stor betydning for
den ekonomiske politik i Nordslesvig.

12
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KAPITEL 2

Regionalhistorie og regionalgkonomi

I den store Danske Encyklopadi defineres region som et »i geografisk
betydning omrdde eller territorium, der kan veere mere eller mindre afgreen-
set og er praeget af et eller flere feellestreek, der adskiller det fra omgivelserne.!
Det er en bred definition og begrebet region bruges ogsa om sa forskellige
storrelser som en kebstads opland og det internationale politiske systems
opdeling i makroregioner og interessesferer. Vasentligt for definitionen
er begrebet fellestrak, eller med et andet ord sammenhangskraften, der
adskiller omradet fra omgivelserne. Begrebet »region« stammer fra latin
og er forbundet med begrebet at »regere«. Som den amerikanske histori-
ker Perry Anderson har pdpeget, har begrebet fiet et mere vaerdineutralt
indhold uden moralske eller kulturelle notationer, i modsatning til det
oftere anvendte begreb »provins«, som i hejere grad associeres med et
perifert omrade i forhold til magtcentret. I sin oprindelse var begrebet
provins ogsé den latinske betegnelse for et territorium erobret af romerne.
Begrebet regions vardineutralitet og vide definitionsrammer har gjort det
til et ideelt intellektuelt-videnskabeligt begreb til at beskrive et alternativt
eller konstrueret »rum« for analyse. Anderson taler om fire typer af regio-
nale fellestrek, der ofte anvendes, ndr en given rumlig enhed skal beteg-
nes som en region. For det forste findes der geografiske fellestrak, der
binder regionen ekologisk sammen eller afgranser regionen fysisk fra an-
dre landomrader, via floder, skove eller andet. For det andet findes der
okonomiske, sociale og strukturelle fellestrak, der binder en region oko-
nomisk og erhvervsmaessigt sammen. For det tredje findes der politiske
og administrative faellestrak, der typisk knytter regionen sammen via ad-
ministrative strukturer. Endelig findes der kulturelle og mentale falles-
treek, som binder regionen sammen via felles traditioner, sprog, identitet
og historie.? Denne typologisering af regionsbegrebet er et gavnligt red-
skab i den analytiske begrebsdannelse, men der er flere aspekter i regio-
nens adskillelse fra omgivelserne.

14
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Regionalhistorien og regionen

Regionalhistorien har som videnskab varet medvirkende til regionsbe-
grebsdannelsen, ikke mindst hvad angér traditionen for at anskue regionen
som et alternativ til den statslige magt. »Den regionale historieskrivning tager
principielt udgangspunkt i et landomrdde, der ikke udger en suvercen statc,
som historikeren Steen Bo Frandsen har skrevet. I forlengelse heraf har den
regionalhistoriske forskning traditionelt beskaftiget sig med strukturer af
grenseoverskridende art, som geografiske, okonomiske, kulturelle og men-
tale forhold. En serlig tradition i den regionale historieskrivning er den ty-
ske »Landesgeschichte«, der har redder i de tyske smastaters tradition for
identitetsskabende historieskrivning, som blomstrede op efter Napoleons-
krigene i 1815. Siden fik Friedrich Ratzels og Karl Lamprechts samarbejde
pd Universitetet i Leipzig og det i 1906 oprettede »Seminar fiir Landesge-
schichte und Siedlungsgeschichte« stor betydning for den tyske Landesge-
schichtes fokus pé geografiske og kulturelle fellestrak i »det historiske land-
skab«, med Friedrich Ratzels ord. Det historiske landskab skulle vere
kendetegnet ved at vare et mere levedygtigt landomride end den politisk
definerede stat. I det tyske kejserriges storhedstid var denne »partikularis-
me«-historie ikke velset, og dele af Landesgeschichtetraditionen gled over i
en lokalhistorisk retning, »Heimatgeschichte«, hvor den lokale tilknytning
til det nye tyske rige blev understreget.’ Ratzel og Lamprechts »Kultur-
raums«-begreb blev siden alvorligt miskrediteret ved dets inddragelse af et-
nisk-racistiske tankegange i lobet af 1920’erne, og siden ved dets anvendelse
som ideologisk retferdiggerelse af den nazistiske »Osterweiterungs«- og ge-
opolitik.* Det tyske begreb »Kulturraum« og dets brug i mellemkrigstiden,
skal viievrigt vende tilbage til. Lamprecht og Ratzels ideer og arbejde havde
dog formaet at pavirke historievidenskaben betydeligt, ogsa uden for Tysk-
land.”

Lamprechts og Ratzels Landesgeschichte fik en nar parallel i Paul Vidal
de la Blaches udvikling af en fransk regionalhistorisk tradition omkring det
forrige drhundredeskifte. Den franske tradition for statspolitisk centralisme
blev ikke mindre efter revolutionen i 1789. Napoleon d. I's opdeling af
Frankrig i departementer, uden hensyntagen til det gamle provinssystem el-
ler historiske traditioner, gav grobund for udviklingen af en regionalgeogra-
fi, der segte »naturlige« og historiske sammenhangskreafter. Vidal de la Bla-
che’s regionsbegreb adskilte sig fra den tyske tradition ved sin erkendelse
af regionens foranderlighed og dynamik, og fokus pa den mangfoldighed,
regionerne tilsammen udgjorde. Vidals arbejde blev i den henseende en in-
spirationskilde for den senere Annalesskole og dennes fremhavelse af de
mangfoldige strukturers bidrag til helheden. Som Steen Bo Frandsen skri-
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ver, kan Fernand Braudels veerk om Middelhavsomradets historie i Philip
d. I’s tid betragtes som det hidtil mest ambitiese forseg pa at skrive regio-
nalhistorie pa tvaers af nationsgranser, og pa at anvende og beskrive et alter-
nativt historisk rum.®

Den moderne regionalhistorie, som den har udviklet sig efter 1945, har
arvet elementer af bdde tysk og fransk tradition. Udgangspunktet er stadig
det alternative rum til nationalstaten, og fokus er ofte rettet mod forander-
lige og dynamiske socioskonomiske strukturer. En sarlig retning i regional-
historieforskningen har drejet sig om industrialiseringsprocessen. Den
tysk-britiske historiker Sidney Pollard har i sit hovedverk » Peacefull Conqu-
est. The Industrialization of Europe 1760-1970« (1981) beskrevet regionernes
rolle i den europ=iske industrialiseringsproces. Europa blev ifelge Pollard
industrialiseret via industrielle regioner som Cornwall, Lancashire, Nord
Wales, Langedoc, Flandern, @vre Schlesien, Sachsen, Alsace og Ruhrom-
rddet. Det var disse regioners interne sammenspil og konkurrence, der var
drivkraften i den europaiske industrialiseringsproces. Industrialiseringen
skal ifelge Pollard ses som en falles europzisk proces og ikke som adskilte
nationale processer.” Pollards metodiske indgang er at betragte regionen
funktionelt i industriel-ekonomisk henseende. Det centrale spergsmal Pol-
lard stiller er, hvilke funktionelle elementer der bandt regionen sammen i
industrialiseringsprocessen? Her skal man se pa de eksterne fordele regio-
nen besidder i forhold til andre regioner, det vere sig arbejdskraft, maski-
ner, ideer, know-how og infrastruktur. Regionens forhold til oplandet, ikke
mindst hvad angdr muligheden for fedevareforsyning, var ogsa af betyd-
ning for regionens sammenhangskraft. Sidst méd ogsé forholdet til andre
regioner og til verdensmarkedet tages med i betragtning.? Det komparative
element er en vasentlig del af Pollards metodiske indfaldsvinkel og Pollard
soger paralleler og forskelligheder mellem regionerne. Pollard er blevet kri-
tiseret for at overfore statslige rammer til regionerne og derved overfore
blindheden overfor mangfoldigheder til et andet niveau. Tilgangen inde-
holder ogsd en metodisk fare for at betragte industrialiseringsprocessen som
en konkurrence mellem regioner, i stedet for mellem stater. At industrialise-
ringsprocessen var et felles europaisk anliggende, kan der dog ikke sattes
sporgsmalstegn ved. En nart beslegtet forskningsretning er protoindustri-
forskningen, der har formaet at forbinde den tidlige industrielle udvikling i
Europa med andre forhold end rent makrogkonomiske, herunder regionale
og lokale forhold som landbrugets okosystem, familieliv, demografi og kul-
tur. Desuden har protoindustriforskningen vist, at andre kilder end de na-
tionale makroskonomiske statistikker lader sig anvende. Protoindustrifor-
skerne har varet meget opmarksomme pa regionernes dbenhed overfor
udefra kommende pavirkninger. Som den britiske historiker Pat Hudson
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siger, er et dynamisk perspektiv vigtigt, for at vi kan forstd samspillet mel-
lem fortidige og nutidige strukturer, politiske og ekonomiske strukturer, og
regionale, nationale og internationale strukturer.® Sagt p& en anden méide
ma regionen ikke anskues som en statisk, selvstendig og uafthengig enhed.

Vender vi tilbage til sporgsmalet om definitionen af en region som
historisk forskningsobjekt i tilfeeldet Slesvig kan folgende udledes: Det
giver i hej grad mening at tale om Slesvig som et »historisk landskab«.
Der er siden 1200-tallet blevet talt om Slesvig som et s®rligt regeret om-
rdde og som et sarligt territorium adskilt fra kongeriget Danmark og fra
det tysk-romerske rige. Rent administrativt har territoriet Slesvig udgjort
varierende storrelser tiden igennem, og landsdelen har yderligere varet
delt i talrige administrative og politiske enheder. Alligevel var der vokset
en mental enhedstankegang frem, og da hertugdemmet i 1840’erne blev
en central del af en dansk-tysk national konflikt, definerede storstedelen
af befolkningen sig som »slesvigere« under den danske konge.'° Regionen
befinder sig i de menneskelige »subjektive erfaringer«, og i de lokale ind-
byggeres mentale ordenssystem, som den tyske historiker Karl Heinrich
Pohl har beskrevet det.!" Det mentale ordenssystem opstér ikke af intet,
men eksisterer og dannes i sammenhang med politiske og socioskonomi-
ske funktionelle strukturer. Det er denne proces og forholdet mellem de
mentale strukturer og de funktionelle socioskonomiske strukturer i om-
rddet, der er denne bogs emne. Sociogkonomiske strukturer sével som
mentaliteten er foranderlige og dynamiske storrelser, der pavirkes af inde-
og udefra kommende impulser og beslutninger. Der er ingen tvivl om, at
béde de sociookonomiske strukturer i regionen sével som de subjetive og
mentale opfattelser af regionen Slesvig var under sterk forandring i tiden
1918 til 1933. Men hvordan tog disse forandringer sig ud, og hvad betod
de for regionen Slesvig? Det er bogens centrale spergsmal.

Dansk og slesvig-holstensk regionalhistorie

Regionalhistorikere har ofte henvist til nationalstatshistoriens negligering
af det regionale aspekt, og til nationalstatshistoriens blindhed overfor regio-
nale serudviklinger. Hvad angédr dansk historie kan Steen Bo Frandsens
konstatering; »Blindheden over for den regionale side af nationsbyningen har
fuld gyldighed for danmarkshistorikerne, idet den eneste undtagelse fra reglen
gennem mange dr har veeret Sonderjylland« betragtes som geldende. Det er
péfaldende, at der ikke opstod nogen regionalhistorisk tradition i Danmark
sidelobende med den tyske og franske tradition i slutningen af 1800-tallet
eller siden hen.!? Senderjylland udger her en undtagelse. Det haenger
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utvivlsomt sammen med Senderjyllands og Slesvigs sarlige historiske ud-
vikling og skiftende statsretslige tilknytningsforhold til Danmark og Tysk-
land, som har skabt et »historisk landskab«, der endnu i dag har historiker-
nes bevdgenhed. Ifolge Steen Bo Frandsen er Slesvigspergsmalet ogsé drsag
til den manglende regionale historieskrivning i Norrejylland. Den Slesvig-
Holstenske partikularismes fremvakst i lobet af 1840’erne, og siden tabet af
hertugdemmerne i 1864, betod at enhver form for regionalisme var ilde set
blandt dem, der gerne si en dansk nationalstatslig enhed dannet. » Der gives
ingen Provindser i Danmark«sagde Orla Lehmann, nationalliberalisten over
dem alle, i en tale i 1838.!% Denne nationale homogenitetstankegang slog
ogsd igennem i udviklingen af en dansk historievidenskab. Ferst i 1990’erne
er en regionalhistorisk retning dukket op, med forseget pa at beskrive en
seregen regional udvikling i Vest- og Nordjylland.'*

Hvad angdr den senderjyske historietradition tog den i drene efter 1864
mest udgangspunkt i at beskrive det tidligere hertugdemmes historiske og
juridiske tilknytningsforhold til Danmark, og den la saledes i umiddelbar
forlengelse af den nationale historieskrivning. Alligevel er det regionale
perspektiv blevet bevaret, det vil sige ideen om en seregen regional historie
i forhold til kongeriget. Efter 1945 er denne tendens taget til, og udgivelser-
ne om den sonderjyske landsdels historie har varet mangfoldige, med ud-
gangspunkt i det i 1922 oprettede Historisk Samfund for Senderjylland, det
11933 oprettede Landsarkiv for Senderjylland, den i 1963 oprettede Studie-
afdeling ved Dansk Centralbibliotek i Flensborg og sidst i det af Troels Fink
11976 oprettede Institut for Grenseregionsforskning. Fokus har hovedsage-
ligt vaeret rettet mod den politiske historie og mod den nationale konflikt
og mindretallene, og kun i mindre grad mod ekonomisk-sociale forhold.!*

Pa tysk slesvig-holstensk side opstod der en Slesvig-Holstensk Landesge-
chichte i den foromtalte tyske tradition, med udgangspunkt ved det histori-
ske seminar pd Universitetet i Kiel. Her undgik man heller ikke at blive dra-
get ind i en staerk nationalistisk tendens i mellemkrigstiden, hvor det at be-
skrive Nordslesvigs traditionelle tilknytning til det tyske »Kulturraum« og
moderland, samt til Slesvig-Holsten blev et omdrejningspunkt. Efter 1945
matte der tages afstand fra denne retorik. Kielerhistorikeren Alexander
Scharff’s artikel »Schleswig-Holstein in der europdischen und nordischen Ge-
schichte« fra 1955 er et godt eksempel pé dette, og desuden et fint eksempel
pé anvendelse af et regionalhistorisk dynamisk perspektiv pa Slesvig og
Holsten’s historie. Med oprettelsen af »Arbeitskreis fiir Wirtschafts- und Sozi-
algeschichte Schleswig-Holsteins«i 1978 blev den Slesvig-Holstenske Landes-
geschichte beriget med en ekonomisk-social forskningstilgang, som i hoj
grad har veret inspireret af Sidney Pollards og protoindustriforskningens
analyser, og som har medfert en rakke udgivelser om industrialiseringen
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og sociale og ekonomiske forhold i Slesvig og Holsten.'® Fokus har mest
varet rettet mod moderniseringsperioden og industrialiseringen i det 19.
arhundrede, og siden 1980’erne mod nazismens opblomstring i Slesvig-
Holsten i mellemkrigstiden. @konomiske og sociale forhold efter 1920 har
som regel kun veret inddraget med henblik pé at forklare nazismens frem-
vaekst. Yderligere synes »det historiske landskab« Slesvig ofte at blive bundet
uloseligt sammen med Holsten, og med hensyn til tiden efter 1920 udelades
Nordslesvig ofte i den slesvig-holstenske Landesgeschichte, ligesom den
sonderjyske historieskrivning oftest kun har behandlet Sydslesvig med hen-
blik pa at beskrive og analysere det danske mindretals forhold. Gransen af
1920 er saledes blevet grundigt fasttemret i historieskrivningen.

At grensen genfindes i historieskrivningen skyldes i hoj grad det for re-
gionen differentiererede danske og tyske kildemateriale, der blev en konse-
kvens af grensedragningen i 1920. Denne kildemassige situation synes at
have vaeret en hindring for greenseoverskridende studier af tiden efter 1920.
Det er hensigten i denne bog at foretage en komparativ undersegelse af den
okonomiske genopbygning og grensepolitik i Nord- og Sydslesvig. Pa den-
ne méde drages hele regionen Slesvig med i undersegelsen, samtidig med at
der tages hensyn til, at der nu var tale om to landsdele i hver sin stat, eller
med ét andet ord en granseregion. Undersogelsen er et empirisk studie med
den traditionelle hermeneutisk kildekritiske metode som grundlag, med
vagt pa centrale akterer og institutioner omkring gransen og genopbyg-
ningen. Men undersogelsen har ogsé et teoretisk og ekonomisk analytisk
grundlag i nyere grenseregionsforskning og regionalekonomi.

Grenseregion og granseregionshistorie

Graenseregionsforskning og -historie har i de seneste 10-20 ar faet en
stadig storre bevagenhed internationalt. Arsagerne er flere. Afslutningen
af den kolde krig har medfert, at flere esteuropiske grensespergsmal af
@ldre dato er dukket op igen, hvilket har eget interessen for gransere-
gionsforskningen generelt. Globaliseringen og den medfelgende debat om
nedbrydelse af politiske og okonomiske graenser, samt staternes rolle i det
internationale system har ligeledes oget den videnskabelige interesse for
graensernes betydning. Sidst har den europaiske integrationsproces ogsa
haft fokus pé nedbrydningen af statsgrenser, ligesom EU-finansierede Eu-
roregions-programmer, med formalet at fremme graenseoverskridende ak-
tiviteter, har fremmet granseregionsforskningen.'”
Granseregionsforskningen har sit udgangspunkt i geografien, og er i
den henseende nart beslegtet med den regionalhistoriske videnskab, og
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dens udspring i Lamprecht, Ratzel og Vidal de la Blache’s arbejder om
geografiske sammenhznge og adskillelser. Herfra har grenseregionsforsk-
ningen spredt sig til den evrige samfundsvidenskab, til antropologien,
sociologien, politologien og ikke mindst international politik. Historievi-
denskaben har ogsd taget granseregionsforskningen til sig, men sam-
fundsvidenskaberne har varet dominerende i de seneste ar. Graensere-
gionsforskningen har i si henseende varet en »industri i vaekst«.'®

Fra geografiens traditionelle fokus pa grensens fysiske karakter og der-
med pa grenselinien i sig selv, er tendensen og interessen i de seneste 10-20
ar gdet i en sociologisk-antropologisk og delvis konstruktivistisk retning,
med fokus pa grensen som en faktor der konstituerer forskellighed mellem
»dem og 0s«, og som dermed indeholder mentale og sociale strukturer. Des-
uden er det blevet en almindelig antagelse, at gransernes betydning og fy-
siske kontur er en foranderlig og dynamisk sterrelse. Som politologen Mal-
colm Anderson formulerer det; »the general purpose of frontiers in the sover-
eign state was to establish absolute physical control over a finite area and to
exercise exclusive legal, administrative and social controls over its inhabitants.
But perception of territorial limits and territorial constrains are part of social
and political processes.«'® Gransen skal anskues som en funktion af proces-
ser og institutioner. Det er ikke landegransen i sig selv, der udger en kon-
stant skillelinie mellem »dem og os«, men derimod den politiske, sociale
og mentale perception af greensen samt den politiske styring af grensen og
graensepolitikken. Som den israelske politolog og grenseregionsforsker Da-
vid Newman har skrevet; » Demarcation is not simply the drawing of a line on
a map or the construction of a fence in the physical landscape. It is the process
through which borders are constructed and the categories of difference or sepa-
ration are created. Demarcation is the process through which the criteria of
inclusion/exclusion are determined.«?® Det er denne demarkationsproces el-
ler »borderingproces« med Newmans ord, og dens betydning for regionen
Slesvig som denne bog omhandler.

En grense er en skillelinje, der afgranser noget fra noget andet, men
derfor behover grensen ikke nedvendigvis at vare en barriere. Gransen
kan ogsé vare et center for interaktion og udveksling mellem de adskilte
parter. Igen er den subjektive erfaring afgerende for, om den pageldende
granse betragtes som det ene eller det andet. Politiske grenser betragtes
oftest som barrierer. Samtidig kan det at dbne politiske grenser fore til
en oget bevidsthed om de forskelle, som gransen manifesterer. Alligevel
er de politiske magthaveres beslutninger og handlinger afgerende for
grensens funktion som barriere og sterkt medvirkende til at skabe de
subjektive erfaringer om gransen. Vi er dermed igen inde pé forholdet
mellem grenseregionens socioskonomiske og mentale strukturer og ude-
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fra kommede impulser og beslutninger, som et kompleks samspil med
gensidige pavirkninger. Man kan, som David Newman, sige, at gransen
reflekterer eksisterende forskelligheder, og samtidig skaber nye forskellig-
heder.?! De institutioner, der kontrollerer greensen, som i de fleste tilfzelde
er statsmagtens institutioner, har i den forbindelse en meget stor indfly-
delse. Den samfundsvidenskabelige grenseregionsforskning har i forlen-
gelse heraf ofte anvendt en center-periferi teoretisk tilgang til studiet af
graenseregionen. I en nationalstatslig kontekst er en granseregion ikke
kun kendetegnet ved dens beliggenhed ved grensen, men ogsa ved dens
flernhed fra centret, nationalstatens hovedstad. Denne perifere situation
har, som den svenske historiker Sven Ti#gil beskriver, bade en geografisk
distancemassig dimension, samt en ressourcemassig ekonomisk dimen-
sion. Dertil kan den perifere situation fa en mental dimension. Den regio-
nale identitet har ofte udspring i en sarlig historisk udvikling, samt i en
opfattelse blandt befolkningen af, at regionens problemer er saregne i
forhold til det ovrige land, og at disse problemer loses bedst pé et regio-
nalt niveau.?? Ofte er der et islet af mindreveerd i den regionale identitet,
eller en folelse af at blive overset af og ulige behandlet af centralmyn-
dighederne. Wales, Skotland, Korsika og Catalonien er velkendte eksemp-
ler. Igen kan denne center-periferi situation vare reel i form af en ekono-
misk og rumlig afstand til magtcentret, men samtidig ogsd have en mental
og identitetsmessig dimension, der bevidst kan udnyttes af bade centret
og periferien. Som Bucken-Knapp, Schack og Houtum har skrevet, ma
grenseregionsforskerene ogsa have blik for, hvorledes den regionale elite
forseger at aktivere og bevare bestemte historier, myter og handlemenstre
og for hvordan og hvorfor en granseregions identitet bliver mobiliseret
og fremmet af centrale personligheder i regionen.?® Det er séledes ikke
kun et spargsmél om periferiens modtagelse af bestemmelser og regler
fra magtcentret, men ogsd om periferiens reaktioner og aktiviteter overfor
magtcentret. Center-periferi perspektivet skal ses som en gensidig affere.

Gransen skal altsd ankues som en funktion af institutioner forstdet som
officielle regler og bestemmelser med relevans for graensens administration,
samt af processer forstiet som de vardier og identiteter graensen tillegges
fra politisk og folkelig hold. Forholdet mellem institutioner og processer
er, som granseregionens forhold til magtcentret, et gensidigt forhold. Men
forholdet har endnu en dobbelthed, fordi grensen defineres af to modsta-
ende parter. Demarkationsprocessen foregér i dette tilfelde pa bade dansk
og tysk side af gr@nsen, og ogsa her er der en sammenhzng og en gensidig-
hed, der har betydning for grensens definition og funktion. Derfor anven-
des den komparative metode, ved en sammenligning af den gkonomiske
genopbygning og grensepolitik, »demarkationsprocessen, i Nord- og Syd-
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slesvig 1918 til 1933. Den komparative analyse af genopbygnings- og de-
markationsprocessen i Nord- og Sydslesvig vil give et billede af, hvilke for-
andringer og konsekvenser grensen medferte for de mentale og sociooko-
nomiske strukturer i regionen Slesvig, et billede af Slesvigs ekonomiske de-
ling.

Regionalgkonomi og centralstedstese

Regionen defineres siledes i denne bog som et historisk landskab, der knyt-
tes sammen ved funktionelle sociookonomiske strukturer, samt af mentale
strukturer eller befolkningens subjektive erfaringer. Det er den ekonomiske
genopbygning og grensepolitik, greensens demarkationsproces, og dets be-
tydning for regionens sociooskonomiske og mentale strukturer, det handler
om. Men hvilke socioskonomiske strukturer er der tale om? Her vil jeg ty
til en regionalekonomisk-teoretisk indfaldsvinkel. Regionalekonomi er »en
disciplin indenfor anvendt okonomi, som beskeftiger sig med den regionale
fordeling af befolkning og okonomisk aktivitet samt med handel mellem regio-
ner.«** Regionalokonomi er en relativ ny ekonomisk videnskabelig disci-
plin, som har nr sammenhang med udviklingen af regional planlegnings-
politik efter den Anden Verdenskrig. Regionalekonomerne har mest vaeret
interesseret i regionernes okonomiske udvikling og i drsagerne bag den re-
gionalt differentierede udvikling. Som et udslag af interessen for regional
planlegning, har den regionalokonomiske videnskab interesseret sig for
statens mulighed for at understotte den regionale udvikling. Det er ogsa
baggrunden for den norske ekonom Anders Dedekam jr’s definition af re-
gionalekonomi, som »studiet af interaktionen mellem sociale, politiske og
okonomiske enheder og de fysiske forhold i meningsfyldte regioner og systemer
af regioner.«*>.

En oplagt regionalokonomisk teori at tage med i betragtning er cen-
tralstedsteorien. Centralstedsteoriens formal er at forklare en tilsyneladen-
de usystematisk spredning af byer og bebyggelser, og den har, som navnet
antyder, et centrum-periferi aspekt indarbejdet. Her drejer centrum-perife-
ri aspektet sig om den interne regionale bystruktur. Ophavsmand til tesen
er den tyske gkonom og geograf Walter Christaller. Christallers vark Die
zentralen Orte in Stiddeutschland (Jena 1933) anses for et pionerarbejde in-
denfor feltet. Teorien omhandler i korte trek et centralsted eller en by, der
tjener sit opland som servicecenter ved at forsyne dette opland med varer
og tjenester, det vere sig varehandel, banktjenester, administrative tjenester,
undervisning, sundhedstjenester, underholdning og kultur samt faglige tje-
nester. Man kan tale om, at centralstedet indeholder en rakke by- og op-
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Flensborg var ikke bare centralsted for Nordslesvig far 1920, som denne afstemningspla-
kat viser, men for hele Slesvigregionen. Dansk afstemningsplakat, tegnet af Harald
Slott-Mgller. (Museum Sgnderjylland ISL - Lokalhistorie)

landsfunktioner. Oplandet betjener modsat centralstedet med ravarer, halv-
fabrikata og fgdevarer, og efterspgrger varer og tjenester fra byen. Der eksi-
sterer et ngert samspil mellem centralsted og opland. Varerne og tjenesterne,
som centralstedet kan udbyde, kan rangeres efter deres kvantitet, kvalitet og
betydning. Herved opstar der et hierarki af centralsteder i overensstemmel-
se med de varer og tjenester, som de udbyder. @konomisk veekst medfarer,
at centralstedets gkonomi vokser, fordi efterspgrgslen stiger proportionalt
med indtaegtsstigningen, hvorved ogsa centralstedets indtaegter gges og nye
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aktiviteter ivaerksattes. Nér visse grupper af varer og tjenester kun udbydes
i centralstedet, er det fordi hvert produkt har en mindsteverdi for sit mar-
keds storrelse, hvis salger skal opna profit. Dertil findes en maksimalaf-
stand, som forbrugerne er villige til at rejse for at kebe varen eller tjeneste-
ydelsen, og som er afh@ngig af transportomkostninger, prisen pa varen,
centralstedets storrelse, indtegtsfordelingen og afstanden til et alternativt
centralsted.’® Centralstedsteorien skal betragtes som idealmodel, men
teorien indeholder en logik, der dérligt kan modsiges. Centralstederne vare-
tager en rakke funktionelle opgaver for oplandet, som i kraft af et storre
befolkningsgrundlag kan udbydes i en kvantitativ og kvalitativ mangde,
som oplandet ikke selv kan producere. Det er en teori, der nemt lader sig
bekreafte. Centralstedsteorien er i overensstemmelse med det funktionelle
regionsbegreb, og er da ogsa blevet videnskabeligt anerkendt som en konsti-
tuerende faktor for regionalokonomisk udvikling. En region i social og eko-
nomisk forstand kan siledes defineres med historikeren Poul Holms ord:
»En region indbefatter flere centralbebyggelser i et strukturerende hierarki,
f.eks. med et dominerende center.«*’

Det er ikke hensigten at foretage en samlet centralstedsanalyse af den
dansk-tyske grenseregion i perioden 1918 til 1933 i denne athandling.?®
Men teorien skal anvendes som et teoretisk udgangspunkt og perspektiv,
idet regionen Slesvig for 1920 ogsa var at betragte som en region med
flere centralbebyggelser i et strukturende hierarki med et dominerende
center i Flensborg. Det er dette strukturerende hierarki, der ma vere
blevet pavirket af greensedragningen og den efterfelgende genopbygning,
og som ogsd ma have spillet en rolle for den ekonomiske genopbygning
og grensepolitik pa begge sider af grensen.

Nationale identiteter og pkonomiske strukturer

Slesvig har spillet en stor rolle for dannelsen af bade den danske og tyske
nationalstat og nationale identitet. Tredrskrigen fra 1848 til 1850 mellem
de slesvig-holstenske oprererer og Danmark blev i bide Danmark og
Tyskland til et symbol pa folkets valkkelse for den nationale sag. Krigen i
1864 skulle siden blive en vasentlig skillelinie i bade dansk og tysk natio-
nal historie. For Danmark som katastrofen, der gjorde Danmark til sma-
stat og for Tyskland som ferste skridt pd vejen mod Tysklands samling.
Endelig blev genforeningen og Slesvigs deling i 1920 et sarligt kapitel i
dansk og tysk historie. For Danmark som det store ojeblik da senderjyder-
ne vendte hjem fra deres eksil, og for Tyskland som et delresultat af den
uretferdige og ubarlige Versaillestraktat.
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Den okonomiske genopbygning og grensepolitik i Nord- og Sydslesvig
1918 til 1933 har utvivlsomt ogsd varet pavirket af Slesvigs nationale
betydning bade nord og syd for grensen. Men hvorledes henger identi-
tetsdannelser generelt sammen med ekonomiske strukturer? Nationalisme
kan med Ernest Gellners ord defineres som et politisk princip om, at den
politiske enhed og den nationale enhed skal vere kongruente, eller med
andre ord, at stat og nation er ens. Staten er i den forstielse institu-
tionerne, der handhaver loven og ordenen, mens nation er forbundet
med en falles kultur, verdisystem, kommunikation og eventuel etnici-
tet.?’ Nationens eksistens krever, at dens indbyggere eller deltagere ved-
kender og anerkender fallesskabet som en nation, operativt udtrykt ved
den nationale selvbestemmelsesret. I sin praktiske udferelse er denne na-
tionalisme definition ikke problemfri, men nationalismen og nationen
betragtes ogsa i denne bog som en menneskelig konstruktion og idé, som
et imagined community med Benedict Andersons ord, og ikke som et
objektiv kulturelt folkefallesskab. Det gor, skal det siges, ikke nationen
mindre virkelig.

Ernest Gellner har i sit verk Nations and nationalism (1983) pévist en
sammenhang mellem industrialiseringen i Europa i det 19. drhundrede
og nationalismens fremvakst. Baggrunden for nationalismen var ifelge
Gellner arbejdsdelingen i det industrialiserede samfund. Forudsatningen
for at kunne deltage i arbejdsdelingen var at kunne lase og skrive. Folkets
loyalitet vendte sig derfor mod mediet bag sproget og udbyderen af ud-
dannelse og kultur. Dette medie var staten og folkefallesskabet, i kombi-
nation nationalstaten.?® Som Gellner ogs3 selv pointerer, findes der et utal
af sertilfelde, men overordnet set var det ifelge Gellner overgangen fra
agrarsamfund til industrisamfund, der var hovedarsag til nationalismens
fremvakst i Europa. Det var saledes de skonomiske strukturer, her i form
af industrialiseringen og det moderne gennembrud, der var drivkraften
bag nationalismens og de nationale identiteters fremvaekst.

At sztte en tidsperiode pd det moderne gennembrud er vanskelig, men
man kan sige at det afgerende moderne gennembrud i bdde Danmark og
Tyskland fandt sted i anden halvdel af det 19. &rhundrede. Gennembrud-
det falder dermed sammen med Slesvigs preussiske tid efter krigen i 1864.
I Tyskland blev krigen mod Frankrig 1870-71 startskuddet til det tyske
»Griinderboom« og en intens industrialiseringsproces, der pa fa ar gjorde
Tyskland til Europas ferende okonomi og til en militer stormagt. Det
moderne gennembrud i Danmark foregik i modsatning til det tyske pa
landet. Omlaegningen af det danske landbrug til animalsk produktion og
andelsbevaegelsens fremvaekst i 1800-tallets sidste artier dannede grundlag
for den agrarkapitalisme, der kom til at prege landet og dets politiske
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og kulturelle udvikling i tiden derefter.?! Der var séledes tale om store
strukturelle forskelle i den danske og tyske modernitets udvikling. Slesvig
stod sd at sige midt i mellem udviklingen af det moderne Tyskland og
Danmark og var ikke uden grund en splittet landsdel. Slesvig var uleseligt
forbundet med udviklingen af bide den danske og tyske identitet, og
modtog samtidig ekonomiske impulser fra bdde nord og syd. Bdde hvad
angar ekonomiske strukturer og nationale identiteter var Slesvig saledes
et grenseland for grensen var trukket. Delingen af Slesvig skulle vere
losningen pa dette ved at reducere granselandet til selve graensen, der
skulle vare en klar skillelinie mellem dansk og tysk. Det beted ogsd, at
Slesvig blev delt mellem to nationalstater, der med det moderne gennem-
brud havde udviklet sig i forskellige retninger. Det skulle gore delingen
serlig markbar for den lokale befolkning, og delingen af Slesvig fik, som
fredsordningerne efter den Forste Verdenskrig generelt, dermed ogsa eko-
nomiske konsekvenser. Pd den made kan strukturpavirkningen siges at g
den modsatte vej end den af Gellner beskrevne, siledes at granse-
dragningerne og dannelsen af flere nye nationer fik betydning for de oko-
nomiske strukturer i Europa. Modsat gav de skonomiske kriser i mellem-
krigstiden grobund for nye nationalistiske stremninger. Det gjaldt ogsa
for Slesvigomréddet, som vi skal se. Der er siledes ikke tvivl om, at der
er findes en sammenh@ng mellem udviklingen af identitetsdannelser og
udviklingen i de okonomiske strukturer. Til gengeld er der tvivl om, hvori
denne sammenhang bestar.

Slesvigs historie er uleseligt forbundet med dannelsen af nationale
identiteter i Danmark og Tyskland. Men hvad med den regionale identi-
tet? Som tidligere navnt har regionale identiteter ofte udspring i en serlig
historisk udvikling og i en opfattelse af seregenhed i forhold til det gvrige
land i blandt befolkningen. Det var om noget forhold, der var til stede i
Slesvig, hvor befolkningen med god ret kunne havde at have en serlig
historie og seregenhed. Forholdet mellem de regionale og nationale iden-
titeter er et interessant forhold at se pa i denne sammenh®ng. Sporgs-
malet er, om der var plads til regionale seregenheder og identiteter i den
okonomiske genopbygning af grenselandet efter de nationale folkeafstem-
ninger? Forhdbentlig kan analysen af den okonomiske genopbygning og
grensepolitik i Nord- og Sydslesvig 1918 til 1933 give flere svar pa disse
sporgsmil om forholdet mellem nationale og regionale identitetsdannel-
ser og okonomiske strukturer.
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KAPITEL 3

Regionen Slesvig far 1914

Landomrédet fra Kongeden og ned til Elben har haft en omtumlet historie
i kraft af dets geografiske position mellem kongeriget Danmark og de
tyske stater. Efter at det slesvig-holstenske ridderskab i 1460 valgte Chri-
stian I til Hertug af Slesvig og Greve af Holsten, og hertugdemmerne
dermed blev en del af den danske krones besiddelser, fulgte en rakke
delinger af det slesvigske omrade i forbindelse med arveretsafgorelser,
med delingen i 1544 som den mest skels@ttende. De fyrstelige lensdelinger
ophorte i lobet af 1700-tallet, og fra 1773 udgjorde hertugdemmerne
Slesvig og Holsten en samlet del af den danske helstat, bestdende af dan-
ske, norske og tyske landsdele. Med nationalismens fremvaekst i det 19.
arhundrede skulle hertugdemmerne igen gé en turbulent tid i mede, med
krigene i 1848-50 og 1864, som skels@ttende begivenheder. Samtidig hav-
de industrialiseringen gjort sit indtog i hertugdemmerne.

Det for-industrielle Slesvig

Forudsetningerne for en tidlig industriel udvikling i hertugdemmerne
synes pd sin vis at have varet gode. I anden halvdel af det 18. d&rhundrede
oplevede hertugdemmerne en okonomisk blomstringstid. Interessen for
landbrugsvidenskabelige vindinger, for en forbedret jordbrugsteknik og
indvinding af uudnyttet land var udbredt i hertugdemmerne under den
oplyste enevalde i 1700-tallet. I 1762 oprettede Gliicksborgeren Philip
Ernst Liiders »Det kongelige danske Ager-Akademie«, som skulle beskaf-
tige sig med landbrugstekniske sporgsmaél af praktisk og teoretisk art.
Interessen forte blandt andet til indvinding af hede og moseomrader samt
kystomrader i det nordfrisiske marskomréde til landbrugsjord. Der blev
ogsa gjort forseg pa at intensivere udskiftningen i hertugdemmerne. Som
et resultat af disse og andre tiltag blev landbruget i hertugdemmerne det
teknisk mest udviklede og effektive i helstaten Danmark. Sarligt veludvik-
let var det holstenske mejeribrug, som var beundret i hele helstaten. Med-
virkende til landbrugets gode udvikling var ogsd en stigende international
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efterspargsel pa korn, som hertugdgmmerne via forbindelsen til det euro-
peeiske eksportmarked gennem handelsbyen Hamborg ngd godt af.!

Handelen var, sammen med skibsfarten og skibsbyggeriet, et betydeligt
erhverv i hertugdgmmerne. Sgtransport var i den fgrindustrielle tid det
mest farbare transportmiddel, og her ngd hertugdgmmerne fordel af en
kort afstand til havet. Forbindelserne mellem de slesvig-holstenske havne
og Hamborg var mangfoldige. Fra hertugdgmmernes havne bragtes korn,
levnedsmidler, tree og sten til Hamborg, mens kolonialvarer, manufaktur-
varer og fabriksvarer blev bragt fra Hamborg til hertugdgmmerne. Ham-
borg var i anden halvdel af 1700-tallet pa vej til at indtage sin rolle som
centrum for nordeuropas handel og havde i den henseende en stigende
gkonomisk betydning som handelsplads, ikke blot for hertugdgmmerne,
men ogsa for Ngrrejylland og Norge.2 Men ogsa Flensborg blev en central
handelsplads i 1700-tallet. 1 1803 havde Flensborg hertugdgmmernes stor-
ste, og helstatens naeststarste, handelsflade bestdende af 275 skibe med en
samlet tonnage pad 14.136,5 ton. Flensborg havde nydt godt af hgjkon-
junkturen og den danske neutralitet under kolonikrigene i anden halvdel
af det 18. arhundrede, og byen havde udviklet en omfattende oversgisk
handel med de danske kolonier i Vestindien. Handelen med helstatsdelen
Norge var dog den vigtigste for byen. Sidelgbende med handelen og skibs-
farten opstod et betydeligt skibsbyggeri. Her var Flensborg, sammen med
Aabenraa, Eckernforde, Altona og Kiel farende i helstaten.

Kobbermgllen ved Krusa, gundlagt i 1600-tallet. Slesvigregionens fgrste starre industri-
virksomhed. Foto: Arkivet ved Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.

20
[| Danskernes Historie



Den danske helstats merkantilistiske politik havde pé flere mader en
positiv effekt pd hertugdemmernes ekonomiske udvikling. Et godt eksem-
pel er anlegningen af den slesvig-holstenske Kanal, senere benzvnt Ejder-
kanalen, fra 1777 til 1784. Anlegningen af denne kanal blev anset for en
af de teknisk set storste infrastrukturelle prastationer i samtidens Europa.
Kanalen, der gik nord om Kiel til Rendsborg og via Ejderen ud til vestky-
sten ved Ténning, kunne anvendes af skibe med en last pa op til 100
tons.> Siledes var hertugdemmerne ved drhundredeskiftet &r 1800 den
okonomisk mest veludviklede del af den danske helstat, med landbruget
og handelen, og forbindelsen til Hamborg, som ekonomiske drivkrefter.
Hertugdemmernes okonomiske vagt i helstaten fremgar ogsa af, at Altona
i 1803 var helstatens naststerste by efter Kebenhavn med 23.085 indbyg-
gere. Flensborg var tredjestorste by med 13.109 indbyggere.

Danmarks deltagelse pa den tabende side i Napoleonskrigene betod et
vendepunkt for den danske helstats ekonomiske udvikling, ogsa i hertug-
demmerne. Tabet af Norge ramte Flensborg-handelen hardt. Statsbanke-
rotten i 1813 beted desuden, at Hertugdemmerne blev frataget sin mone-
tariske sarstilling i helstaten. Siden 1788 havde en speciebank i Altona
udstedt den sarlige slesvig-holstenske speciement, der var funderet pa
speciebankens sglvbeholdning. Efter statsbankerotten i 1813 blev selvbe-
holdningen i Altona konfiskeret og overfert til Rendsborg. Hertugdem-
merne mdtte nu dele Rigsbank og rigsbankdalersedler med det ovrige
kongerige, hvad der vakte stor modvilje i hertugdemmerne. Fa maneder
senere mdtte brugen af den slesvig-holstenske kurantment, en blandings-
montenhed der stadig blev anvendt i Hamborg, stiltiende accepteres.*

Industrialisering og infrastruktur i Slesvig og Holsten

Europa var generelt preget af okonomisk krise i drene efter 1815. En land-
brugskrise satte ind, som felge af overproduktion, med prisfald til folge.
Landbrugskrisen satte sig ogsa spor i de landbrugsdominerede hertugdem-
mer. Forst fra 1830’erne vendte konjunkturene, men sé var der ogsd hejkon-
junktur til sidst i 1850’erne. Denne hojkonjunktur og en medfelgende be-
folkningsvakst medferte stigende eftersporgsel pa landbrugs- og industri-
varer, og den var en vasentlig grund til at industrialiseringen i kontinental-
europa for alvor kom i gang. En verdensomspandende krise i 1857 bremse-
de vaksten i nogle ir, men fra 1870 satte en ny hejkonjunktur og
industrialiseringsproces ind. Det nye tyske kejserrige og dets optimisme ef-
ter krigen 1870-71 mod Frankrig, der skulle betale 5 milliarder mark i krigs-
skadeserstatninger, var centrum i denne hejkonjunktur. Perioden 1870 til
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1875 er blevet benzvnt det tyske »Griinderboome«. Fra 1875 var vaksten
vigende, og i 1880’erne gav billig kornimport fra USA og Rusland grund til
en ny europisk landbrugskrise med overproduktion og prisfald tilfelge.
Fra omkring 1895 fulgte en hejkonjunktur, der varede frem til august
1914 og udbruddet af den Forste Verdenskrig. Samlet set oplevede det
tyske kejserrige en hidtil uset ekonomisk vaekst og intens industrialise-
ringsproces i anden halvdel af det 19. arhundrede, der pé kort tid gjorde
Tyskland til kontinentaleuropas staerkeste stormagt ekonomisk og mili-
tert.

Ifolge Jiirgen Brockstedt satte en egentlig industrialisering i hertugdem-
merne sig forst for alvor i gennem efter indlemmelsen i Preussen i 1867,
men forud 13 dog en tidlig industrialisering i enkelte slesvig-holstenske
byregioner. Frem til 1848 koncentrede industrien sig i Altona, Neumiin-
ster, Kiel og Flensborg, fra 1851 ogsd i Aabenraa, Haderslev, Kappeln,
Slesvig, Senderborg, Tonder, Heide og Rendsborg, samt ikke mindst i
Sydvestholsten.” Overordnet set var hertugdemmerne mere industrialise-
ret end det ovrige danske kongerige ved tabet af disse i 1864. Samtidig
var Holsten ogséd mere industrialiseret end Slesvig, en forskel der skulle
vokse i tiden 1867 til 1914.

Grundlaggelsen af jernsteberiet »Carlshiitte« ved Rendsborg i 1827 mar-
kerer starten pa den tidlige industrialiseringsperiode i hertugdemmerne,
ligesom indsattelsen af dampskibe mellem Kiel og Kebenhavn i 1819,
Gliickstadt og Hamborgi 1827 og mellem Flensborg og Kebenhavn i 1829.

Det var metalindustrien, der forte an i den tidlige industrialisering, og
efter Carlshiitte fulgte flere grundlaeggelser, s der i 1838 var 9, i 1857 45
og 1 1867 92 jern- og metalindustrianlag i hertugdemmerne. Industrian-
leeg er her virksomheder med over 6 ansatte. Metalindustrien var af-
hangig af import af jernmalm og kul og blev derfor anlagt, hvor trans-
portmulighederne var gunstige, som i fjordbyerne og byer ved Elben. Tex-
til og leederindustrien spillede ogsd en rolle i den tidlige industrialisering,
hvor Neumiinster blev et centrum for den slesvig-holstenske textilindu-
stri. I Slesvig var teglverksindustrien af stor betydning, med koncentra-
tion pd Sundeved- og Broageregnen, samt pd sydsiden af Flensborg fjord
og omkring Aabenraa. I 1865 fordelte industrianlaeggene i hertugdem-
merne sig med 403 i Kiel, 365 i Flensborg, 295 i Itzehoe, 280 i Neumiin-
ster, 252 1 Elmshorn og 242 i Heide. De slesvigske byer Aabenraa, Kap-
peln, Haderslev, Senderborg, Tender og Rendsborg havde alle mellem
100 og 200 industrianleg. Holsten 1d med sine 2.639 industrianleg et
niveau over Slesvig med 1.720 industrianlag.’”

Arsagerne bag den begyndende industrialisering var blandt andet land-
brugets egede overskud, som var et resultat af en eget eksportkvote efter
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1830. Landbrugseksporten gik som regel via Hamborg til England. Han-
delserhvervet havde ogsa stor betydning for industrialiseringen, da en oget
transithandel gav overskud til investeringer. I den henseende havde toldre-
formen af 1838 og forsoget pa at skabe et frihandelsomrade i hele den
danske helstat en vis betydning, som ikke mindst hertugdemmernes tex-
tilindustri ned godt af.® Toldreformen var en reaktion p& dannelsen af
den tyske toldunion, Zollverein, i 1834, som med optagelsen af kongeriget
Hannover néede helt op til helstatens granser. Fra helstatens side blev der
med bekymring set pd hertugdemmernes stigende ekonomiske oriente-
ring mod syd og Hamborgs indflydelse mod nord. Det kom ogsa til ud-
tryk ved helstatens tilbageholdenhed med hensyn til at udbygge jernbane-
nettet i hertugdemmerne. Saledes afviste regeringen i Kebenhavn i 1831
at anlegge en jernbaneforbindelse mellem Hamborg og Liibeck, der uvil-
karligt ville styrke Hamborgs indflydelse mod nord. I 1844 blev straknin-
gen Kiel-Altona dog abnet, som den forste i den danske helstat. I 1854
blev den farste strakning i Slesvig, mellem Flensborg, Husum og Tenning
abnet, med baggrund i vidtleftige visioner om at treekke Englands Oster-
sehandel ad denne vej i stedet for nord om Skagen. Da @resundstolden
bortfaldt i 1857 blev visionerne ikke indfriet.” Forst efter indlemmelsen i
Preussen kom der for alvor fart i jernbaneudbygningen. Helstatsregerin-
gen forhindrede ogsé udbygningen af »Chausseen« (landevejen), mellem
Liibeck og Hamborg og tovede i 1830’erne i det hele taget med at udbygge
vejnettet i hertugdemmerne. Forst i 1837 blev anlagningen af en »Chaus-
se« fra Altona til Kolding padbegyndt, og den 1. marts 1842 tradte en
vejforordning for hertugdemmerne i kraft, med det formal at styrke han-
del og vandel i hertugdemmerne ved udbygningen af 552 km hovedlande-
veje. !0

I 1862 blev anlaggelsen af den ostlige lengdebane fra Vamdrup til
Flensborg pabegyndt. Dermed opstod der en nord-syd gidende dimension
1 den slesvig-holstenske infrastruktur, med estlengdebanen Kolding-
Flensborg-Kiel og vestbanen Ribe-Tender-Niebiill-Husum som hovedba-
nelinier. At den ostlige lengdebane blev lagt ud pad den nordslesvigske
hejderyg over Redekro og Vojens, i stedet for ind over Aabenraa og
Haderslev, skyldes at entrepreneren Sir Morton Peto, som fik koncession
pé anlag og drift af jernbanerne i Nordslesvig i 1862, af omkostningsmaes-
sige arsager onskede at anlagge linien pd hejderyggen i stedet for via den
besvarlige og dyre vej ind over byerne, der matte nejes med stikbanefor-
bindelser.!! Fraveret af leengdebaneforbindelsen i de to nordslesvigske
byer har haft en vasentlig betydning for byernes gkonomiske udvikling.
Flensborg blev derimod et trafikalt knudepunkt, hvilket styrkede byens
position i regionen. Den nord-syd giende dimension gik til dels igen i
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chaussévejnettet. Jernbane- og vejnettet afspejlede saledes hertugdemmer-
nes funktion som forbindelsesled mellem Skandinavien og Centraleuropa,
og mellem Skandinavien og Hamborg.'2

Efter hertugdemmernes indlemmelse i Preussen i 1867 opstod en ny
situation. Trods den stigende ekonomiske orientering mod syd havde her-
tugdemmernes okonomi varet en del af helstatens okonomi, og sam-
handlen med den danske del af helstaten havde varet betydelig. Nu skulle
der en gkonomisk omstilling til, som var serlig vanskelig for Nordslesvig.
Hidtil havde hertugdemmerne vearet toldmassigt beskyttet fra tysk kon-
kurrence, senest med toldloven af 1853, der lagde helstatens ydre
toldgrense ved Elben.!’ Efter indlemmelsen i det tyske toldforbund for-
svandt toldbeskyttelsen. Til gengaeld abnede der sig et stort indre tysk
marked for Slesvig og Holsten, der i den folgende tid skulle udvikle sig
eksplosivt.

Den struktursvage region Slesvig?

Industrialiseringen i det tyske kejserrige i tiden 1871 til 1914 var unik i
sin intensivitet. Udgangspunktet var Ruhromradets kulforekomster og
den dertil knyttede sverindustri.'* Herfra spredte industrialiseringen sig
med hej hastighed. Kendetegnende for industrialiseringen i det tyske kej-
serrige var de tyske bankers finansielle rolle og de meget tette forbind-
elser, der udvikledes mellem bankerne og sverindustrien i industrialise-
ringsprocessen. Dannelsen af store koorporativer og en kartelisering af
gkonomien var en vasentlig del af den tyske industrialisering.'® I den nye
preussiske provins Slesvig-Holsten voksede industrien ogsd betragteligt,
med udgangspunkt i byregionerne Flensborg, Kiel, Neumiinster, Elms-
horn, Altona, Ottesen og Wandsbek. Fra midten af det 19. d&rhundrede og
frem til den Forste Verdenskrig mere end femdobledes antallet af industri-
elle arbejdspladser og industrielt beskaftigede i Slesvig-Holsten. Jern- og
metalindustrien samt textilindutrien var de store drivkrefter, men ogsa
metalskibsverfter og kemisk industri fik betydning.'® Industrialiseringen
var imidlertid ikke generel, men koncentrerede sig i industricentre. Konse-
kvensen af industrialiseringen var en ekonomisk polarisering mellem
hejt- og lavtindustrialiserede egne.

Bjorn Hanssen har, i flere omgange, pavist, at Hols