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Etableringen af folkeskolens gratisprincip
AF ERIK NGRR

Spergsmalet om befolkningens pkonomiske betingelser for at benytte sig af folkeskolens
undervisningstilbud er centralt i vurderingen af det demokratiske samfunds fremvazkst.
Seniorstipendiat Erik Ngrr redeggr i denne artikel for de nye gkonomiske principper,
der blev nedfzldet i 1814 lovene, og for den praksis, der udformedes i de fglgende
artier.

Lige siden skoleanordningen af 29/7-1814 har den danske folkeskole
bygget pa gratisprincippet. Skolen stod dben for enhver, og alle skulle
efter formaen bidrage til dens udgifter. Skolepenge, som kendes fra
en rzkke andre skoleformer (privatskoler, borgerskoler, realsko-
ler, latinskoler) blev ikke benyttet. Folkeskolen har givet store dele af
befolkningen den samme grunduddannelse og har dermed medvirket
til udviklingen af ligheden i samfundet.

Denne ordning var ikke en selvfglge i begyndelsen af det 19. arh.
Skoleforordningen af 1739 var netop ikke blevet en succes, fordi det
ikke lykkedes at fa alle til at bidrage til skolen. Skolevasenet var der-
for i hgj grad kommet til at afhenge af enkeltpersoners, iser gods-
ejeres, interesse for sagen. Under de langvarige forhandlinger om
skoleforholdene, der indledtes i slutningen af 1780’erne og farte til de
to skoleanordninger af 29/7-1814 for henholdsvis landet og k@bsta-
derne, var udgiftsfordelingen ikke uomstridt. Sdledes mente hertugen
af Augustenborg ikke, at smakérsfolk skulle betale, og han foreslog, at
skoleudgifterne skulle fordeles efter, hvor mange bgrn familierne
havde. Den indflydelsesrige C. Reventlow tog afstand fra hertugen, da
han mente, skolevesenet var en samfundssag, hvortil alle burde bi-
drage.!

Reventlows synspunkt vandt indpas i det provisoriske Reglement
for skolevasenet pa landet 10/10-1806, der kun gjaldt Derne, og de en-
delige anordninger af 1814.2 I anordningen for landet § 56 bestemtes
det, at alle udgifter til skolebygninger og lererlgnninger skulle lignes
pa samtlige beboere i sognet/pastoratet pA samme méade, som var be-
stemt i fattigreglementet 5/7-1803 § 35, nemlig efter »Beboernes
Hartkorn, deres Formues Tilstand eller deres Leilighed«. Denne lig-
ning skulle affattes arligt af skolekommissionen og 4 ligningsmand, og
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den skulle godkendes af amtsskoledirektionen (amtmand + amts-
provst). Tilsvarende regler fandtes i anordningen for kgbstzderne
§ 49. Eneste forskel var, at ligningen i byerne alene skulle foretages
efter beboernes »Formues Tilstand eller deres Lejlighed«.

Anordningernes bestemmelser var tilsyneladende tydelige. Alle be-
boerne skulle bidrage til skolen, og de eneste kriterier, der skulle ta-
ges hensyn til, var jordejendom, formue og @vrige omstendigheder,
der havde indflydelse pa beboernes betalingsevne. Alligevel voldte be-
stemmelsen en del bryderi. For det fgrste gav det mange vanskelighe-
der i det hele taget at fa beboerne til at betale det palignede. Disse pro-
blemer skal forbigds i denne sammenhzng. For det andet blev der fra
flere sider rejst tvivl om selve betalingsprincippet. I det fglgende be-
handles en rzkke sager fra tidret efter 1814, der bidrog til afklaring
af betalingsspgrgsmaélet.

En lang rzkke befolkningsgrupper sggte at unddrage sig bidrags-
pligten. De henviste enten til gamle skattefrihedsprivilegier eller til, at
deres fritagelse for skoleskat var godtggrelse for udf@rt samfundstje-
neste. Saledes kom der bl.a. ansggninger om fritagelse fra lzgdsmand
og sognefogder, udensognsboende godsejere, apotekere, skolelerere
og sgindrullerede. Kancelliet afviste hver gang at fritage for skole-
skatten.’ I forbindelse med de sgindrulleredes gnske erklzrede Kan-
celliet det principielle standpunkt, at alle, der ikke ved specielle lovbud
»udtrykkeligen« var fritaget, skulle udrede bidrag til skole- og fattig-
vaesenet.' Dette lovbud skulle vare af nyere dato end skoleanordnin-
gen, de sgindrulleredes henvisning til Frd. 8/1-1802 var ikke tilstrek-
kelig. Den eneste gruppe, der slap for skolebidrag var sogneprz-
sterne. Skattefriheden begrundedes med, at det ville betyde en lettelse
i gejstlighedens vanskelige gdkonomiske kar, og med at prasterne som
formand for skolekommissionerne gjorde et stort arbejde, som de
ikke fik penge for, og som i en del tilfelde gav dem udgifter.*

Indskarpelse af, at ingen befolkningsgruppe kunne fritages for at
betale til skolen, var kun den ene side af sagen. Det andet nok sa inte-
ressante spgrgsmal var, om betalingen skulle differentieres efter den
enkeltes brug af skolens undervisning. Det er afklaringen af dette
sporgsmal, der er hovedemnet i det folgende.

Problemet blev rejst ad flere omgange, eftersom der kunne vare
flere grunde til, at man ikke benyttede almueskolevasenet. Skulle hen-
holdsvis barnlgse, tyende og logerende, folk, der boede for afsides til
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at kunne benytte skolen, og folk, der lod deres bgrn undervise privat,
betale til skolen pa lige fod med forzldre, der havde bgrn i skolen?
Skulle de betale mindre eller eventuelt mere?

1) Barnlgse

Spergsmalet om barnlgses skolebidrag blev rejst af skolemyndighe-
derne i Aarhus. Skolekommissionen indsendte 17/2-1819 sin fgrste lig-
ning efter den netop godkendte plan for kgbstadens skolevasen® til
amtsskoledirektionen, men denne nzgtede at godkende ligningen.” Di-
rektionen ankede over, at de fire ligningsmand ikke havde under-
skrevet, og over de principper, der var lagt til grund for ligningen.
Den stgrste uenighed drejede sig om skolepengene. Skolekommissio-
nen havde enstemmigt fastsat en betaling pa 4 rbd. Sglv for ét barn, 6
rbd. for 2 og 8 rbd. for flere bgrn i skolen, og havde derefter lignet
det resterende belgb efter principperne for fattigskatten (dvs. efter
formue og lejlighed).

Betaling pr. barn havde faet ligningsm®ndene til at nzgte at under-
skrive ligningen. Amtsskoledirektionen mente derimod ikke, at beta-
lingen var hgj nok. Amtmandens og amtsprovstens synspunkt var, at
ligningen »synes meere at bebyrde den Classe af Borgere, der ikke
benytte Skoleindretningen end den, for hvis Skyld Skolevasenet fik og
behgvede sin Reform«. Direktionen mente, at skolekommissionen i
»markelig Grad« favoriserede borger- og handvarkerstanden til
skade for de mere velhavende kgbmand og embedsmand. Skoledirek-
tionen foreslog, at betalingen for hvert barn i skolen skulle sazttes til
4-5 rbd. Sglv og for de mere formuende 5-8 rbd. Sglv. Desuden satte
direktionen det synspunkt under overvejelse, om de, der lod deres
bgrn undervise privat, kunne palignes et stgrre bidrag end andre
borgere i lige stilling og kar. Havde de rad til privatundervisning,
kunne de ogsa betale ekstra til skolen.

Skolekommissionen nzgtede at efterkomme skoledirektionens an-
visninger om at forhgje skolepengene endnu mere. Almueskoleanord-
ningen opfattede skolen som et statsanliggende, hvortil alle skulle bi-
drage efter evne. Desuden var der ingen grund til yderligere at
aflaste folk, der ingen bgrn havde. De var i forvejen skanet for mange
og betydelige byrder, som trykker forzldre med bgrn, og da de ikke
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»yde Staten en veldannet Efterslzgt«, var det i hvert fald rimeligt, at
de gav deres bidrag til den almennyttige skolesag.®

Direktionen reagerede pa kommissionens afvisning ved at indsende
sagen til Kancelliet. Direktionen gentog sine synspunkter og fremhz-
vede, at skolevasenet ganske vist var et statsanliggende, men at ingen
var nzrmere til at bidrage til dets udgifter end de, der benyttede
»Indretningen«. Selv folk, der ikke formaede at bidrage til fattigvase-
net, matte ifglge direktionen sgrge for at fa si meget til overs, at de
kunne bidrage til deres bgrns uddannelse.’

Ogsa stiftets biskop Andreas Birch, som Kancelliet bad udtale sig,
var positivt stemt for, at en del af skolevaesenets udgifter skulle udre-
des pr. barn. Han mente dog ikke, at alle skulle betale lige meget, men
at befolkningen skulle inddeles i tre takstgrupper. Biskoppen tog der-
imod afstand fra kommissionens udtalelse om, at borgere, der ingen
bern havde, just derfor skulle svare stgrre bidrag, da det var at
straffe barnlgshed. P4 samme méde kunne han ikke billige, at direk-
tionen ville palegge forzldre, der lod deres bgrn undervise privat, et
stgrre bidrag, da folk ikke uden forsvarlige grunde ville lade deres
bgrn undervise pa en dyrere made. Biskoppen ville opn4, at ingen kla-
gede over, at de betalte for meget for andres bgrn, og at ingen fri-
stedes til »utidig Skjemt« over ikke at betale nok for sine egne. Ville
ligningsmandene ikke skrive under pa en sadan ligning, kunne kom-
missionen blot antage 4 andre m®nd."”

Béde amtsskoledirektionen og Aarhus Stifts biskop var saledes
enige med den lokale skolekommission om, at skolevesenet delvis
skulle finansieres af de forzldre, der benyttede byens skoler. Pa trods
af de lokale myndigheders enighed om det vesentlige i sagen afviste
Kancelliet alle de fremsatte forslag til ligningsmide. De ngdvendige
udgifter til skolevasenet skulle lignes pa samtlige beboere efter for-
mue og lejlighed uden hensyn til, om de pigzldende havde bgrn eller
ikke.”

Kancelliet gav ingen begrundelse for afggrelsen i denne sag, men
Kancelliets holdning kan afleses af en parallel sag, der allerede i lzn-
gere tid havde varet under overvejelse.
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2) Tjenestetyende og indlogerede

Kancelliet bad i december 1815 en rzkke amtsskoledirektioner tage
stilling til, om ugifte personer, der var festet som tyende eller var ind-
logerede, var pligtige til at bidrage til skolevasenet, nér deres formue
og lejlighed gjorde dem i stand hertil.*

Alle skoledirektioner var enige om, at de to befolkningsklasser
skulle betale til skolen. Det var bade forudsat i den @ldre skolelovgiv-
ning og fattigreglementet, som skoleanordningen henviste til, at alle
skulle yde deres skerv. Bade Aarhus og Odense Amts Skoledirektion
mente, at tjenestefolkenes kar for tiden ikke var ringe. De sad ofte
bedre i det end husbonderne.” Det var almindeligt i samtiden at klage
over de hgje folkelgnninger." Odense SD fremhzvede, at de indloge-
rede ogsa var indbyggere i landet, og at de pd samme made som de,
der havde fast bopzl og familie, kunne tilkalde landets varn og gvrig-
hedens beskyttelse. Hertil kom, at de ellers sjzldent bidrog til det of-
fentlige for de borgerlige goder, de ngd godt af. Dette forhold kunne
nemt betyde, at rige folk ville lade sig glide ned i indsidderklassen for
at slippe for skattebetalingen. Det kunne heller ikke fgre til misbrug
at medtage tyende og logerende ved ligningen, da skolekommissionen
ville fare med lempe i bevidstheden om, at de pagzldende kunne und-
drage sig betalingen ved at forandre opholdssted. Ganske vist havde
ugifte tyende og lejere ikke bgrn i skolen, men de kunne selv takke
skolen for deres uddannelse.

Flere af betznkningerne var opmarksomme pa, at der var forskel
pa det egentlige tjenestetyende og andre ugifte lejere udenfor bonde-
standen. Den sidstnzvnte gruppe var ifglge amtmand V. J. A. Moltke
og amtsprovst J. M. Hertz (Kbh.’s Amt) talrig i omegnen af Kgben-
havn, kgbsteder og lystslotte, og en fritagelse af denne befolknings-
klasse ville nedsk®re skolevasenets indtzgter fgleligt.

Odense Amts to skoledirektioner var derimod betenkelig ved at
s®tte det egentlige tyende i bidrag, da dette blot ville valte byrden
over pa husbonderne ved i kontrakterne at betinge sig, at husbonden
betalte skoleskatten. Det ville vare bedre at opfordre tyende til frivil-
ligt at stgtte skolen af egen lomme." Amtmand P. O. Rosengrn i Ring-
kgbing udtalte ogsd betznkelighed ved at opfgre samtlige ugifte perso-
ner i ligningen. Det ville i hgj grad besvarliggere ligningen og skabe
utilfredshed og problemer ved bidragenes inddrivelse.*
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Danskernes Historie



Sagen hvilede i Kancelliet indtil 1821. Kancelliembedsmandene var
tilbgjelige til at tillegge de fremsatte indvendinger afggrende vegt. Et
par deputerede ville helt fritage tjenestetyende for bidrag. Presiden-
ten F. J. Kaas mente siledes, at man i stedet for ved ligningen kunne
forhpje husbondernes bidrag proportionalt med antallet af tjeneste-
folk, de havde i deres brgd.” Den indflydelsesrige A. S. @rsted vandt
tilslutning til en mellemlgsning. Han var overbevist om, at de omhand-
lede personer de jure var pligtig til at yde bade skole- og fattigbidrag,
men at det ofte ikke ville vere til sand nytte for skolekommissionerne
at sztte hvert enkelt tjenestetyende i bidrag. Dels ville det i regelen
kun dreje sig om smapenge, og dels ville husbonderne blot komme til
at betale belgbet. Det skulle derfor overlades til den enkelte kommis-
sion at afggre, om tjenestetyende skulle inddrages i ligningen eller
ikke.™

Kancelliet fastholdt saledes princippet om, at alle var pligtige til at
yde skoleskat, men de lokale myndigheder matte afggre, om det var
besveret verd at opkreve pengene hos den ikke-fastboende befolk-
ning. En gennemgang af skolekommissionsprotokollerne for sognene i
Hornum og Fleskum Herreder i Aalborg Amt, som jeg i anden anled-
ning har foretaget for perioden 181441, viser, at tjenestefolk kun
sjzldent blev sat i ligning. Flere skolekommissioner benyttede dog ret-
ten til at sette tjenestetyende i bidrag, nar de skulle have finansieret
uforudsete udgifter. F.eks. matte tjenestekarlene i Aarestrup, Grav-
lev og Stgvring vere med til at betale indkgb af dyrt undervisningsma-
teriale til den indbyrdes undervisningsmetode. *

Tjenestetyendet var ikke tilfreds med pludselig at skulle betale sko-
leskat. De kunne ikke valte byrden over pa husbonderne, da de ikke
ved fastekontraktens indgéelse havde haft viden om, at de ville blive
pélagt ekstra byrder. Da Gudum-Lillevorde skolekommission i 1837
for fgrste gang palagde karle, der tjente for fuld Ign, et skolebidrag pé
24 skilling, fordi skoleudgifterne var ekstraordinart hgje, klagede 9
karle til Kancelliet. Men hverken skoledirektionen eller Kancelliet
ville tage sig af klagen, da bestemmelsen fra 1821 principielt palagde
tjenestetyendet at betale.”

3) Afsides boende

Den allerfgrste paragraf i skoleanordningen for landet bestemte, at
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der overalt skulle oprettes skoledistrikter, saledes at barnene ikke fik
l&ngere end 1/4 mil til skole. Samme paragraf tog dog samtidig et for-
behold »forsaavidt Stedernes Beliggenhed« tillod det.

En del steder var det umuligt at undga, at enkelte afsides boende fik
lengere skolevej end den kvarte mil; andre steder sparede man en
skole og gjorde distrikterne stgrre. I nogle tilfzlde lod problemet sig
lgse ved at lade barnet frekventere en skole i et nabosogn, selv om det
ofte medfgrte, at de to sogne blev uenige om betalingen.

Men for de gvrige var problemet, om man kunne forlange, at skole-
bgrnene skulle trave mere end 1/4 mil ad den tids ufremkommelige
veje. I de klagesager over skolebidraget, som de fgrste artier efter
1814 er sa rig pa, mgder man ofte argumentet, at man ikke ville betale
til skolen, da den la mere end 1/4 mil fra den pagzldendes bopzl. Skole-
kommissionerne havde to standardsvar pa klagerne. For det fgrste, at
afstandskravet ikke gjaldt ubetinget, men kun forsavidt stedernes be-
liggenhed tillod det, og at sognet ikke kunne bygge en skole for ganske
fa berns skyld. Det andet svar var, at de pigzldende selv kunne sorge
for at ansztte en lzrer til at undervise deres bgrn. Denne mulighed
var i overensstemmelse med anordningens § 18. Der var ikke skole-
pligt, men kun undervisningspligt. Skolekommissionerne var dog altid
pa vagt, nar beboere meddelte, at de selv sgrgede for, at deres bgrn
blev undervist af en privatlerer, da det i flere tilfelde var et skalke-
skjul for at slippe for skolepligten.

Det afggrende spgrgsmadl i denne sammenhang er, om de forzldre,
der boede afsides og selv sgrgede for larerkraften, var forpligtet til
ogsa at betale skoleskat. Det er ikke sa ligetil at besvare spgrgsmalet.
Anordningen indeholder intet herom, men i praksis blev der i nogle
tilfelde givet skattefritagelse. I 1818 anbefalede skoledirektionen for
Hjgrring Amts Sgndre Amtsprovsti, at nogle fa afsides boende i det
fattige Skrzm Sogn matte slippe for at betale til sognets skoleveasen.
Deres bgrn kunne ikke benytte skolen p& grund af vejens lengde og
ufarbarhed, og de sgrgede selv for, at bgrnene blev undervist ved »et
dueligt Subject«. Direktionen tilfgjede, at beboerne ikke havde syn-
derlig indflydelse pa skolevaesenets budget,” og Kancelliet billigede
fritagelsen indtil videre.?

Skoledirektionen for Aalborg Amts @Dstre Amtsprovsti kom med
en vigtig indvending imod en sadan lgsning. Baggrunden for udtalelsen
var, at skolekommissionen i Romdrup-Klarup havde fritaget nogle
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udflyttergdirdm®nd for enhver form for skolebidrag.® Direktionen
ansa det for urimeligt, at disse beboere i modsetning til andre, der in-
gen bgrn havde, slap for skolebidrag, ogsa nar de ikke lengere havde
skolesggende bgrn. Derimod kunne direktionen godt billige, at de fik
nedsat skolebidraget, salenge de havde udgifter til privatundervisnin-
gen.*

Der er ingen tvivl om, at det gkonomiske aspekt spillede en betyde-
lig rolle i disse sager. Direktionen og Kancelliet kunne forelgbigt
stgtte en fritagelse for de nezvnte beboere i Skrem Sogn, da det ikke
spillede nogen rolle for skolens pkonomi. Noget tilsvarende kunne un-
der ingen omstendigheder bevilges godsejere, hvis skolebidrag ikke
kunne undvzres.

4) Folk, der foretrekker privatundervisning

Anordningens paragraf om privatundervisning var ikke kun forbe-
holdt dem, der af geografiske arsager ikke kunne benytte skolen, men
kunne ogsa benyttes af dem, der af andre grunde fandt almueskolen
mindre attravardig. Saledes s@ggte ingen godsejerbgrn den offentlige
skole, da dens niveau var altfor lavt. Spgrgsmalet var, om en godsejer
var forpligtet til bide at betale privatlereren til sine bgrn og samtidig
at betale til sognets skolevasen for hovedgardens hartkorn. Ejeren af
Gjessinggard (Randers Amt) generalkrigskommisszr Hans Folsach
bad i 1816 Kancelliet tage stilling til spgrgsmalet.” Kancelliet var ikke i
tvivl. Intet hartkorn var fritaget for at betale til skolevasenet.* Det
var siledes en privatsag, om godsejeren ville ggre brug af skolen eller
selv sgrge for alternativ undervisning.

Afggrelsen var vigtig. Havde Kancelliet fritaget godsejeren, ville
det have faet ubehagelige fglger for hele skolesagen. Godsejere og an-
dre, der skaffede privatundervisning til deres bgrn, var skolevase-
nets stgrste bidragydere. Uden deres bidrag ville standarden af skole-
bygninger og lerere vare blevet langt ringere.

De lokale myndigheder var bevidst om, hvad konsekvensen ville
blive, hvis den stgrste og rigeste skatteyder forsggte at unddrage sig.
I skolekommissionsprotokollen for Mou Sogn, Fleskum Herreds @st-
ligste sogn ved Kattegat, findes et i denne sammenh&ng interessant og
meget sigende replikskifte mellem forpagter Jens Fangel pd Vildmose-
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garden (hgrte til grevskabet Lindenborg) og skolekommissionen i
Mou.” De to indlag er trykt som bilag til artiklen.

Fangel argumenterede pé to planer for, at han skulle slippe for sko-
lebidrag. For det fgrste var afstanden og vejforholdene en hindring
for, at hans bgrn kunne m¢de. Men han indregmmer selv senere, at
det andet moment er det afggrende. Det ville vere en straf og en fare
for bernenes moralitet, hvis de skulle blive tvunget til at fglge den
»indskrenkede« undervisning i Dokkedal skole.

Skolekommissionen gav Fangel rat for usgdet. Den fandt det usoli-
darisk, at en af de mest besiddende i landet ikke ville bidrage til den al-
mennyttige foranstaltning. Da Fangel i sit indleg gentagne gange havde
foreholdt, at det ikke havde veret kongens (lovgiverens) mening, at
folk, der ikke benyttede skolen, skulle vare med til at betalé, fremhza-
vede skolekommissionen, at den i modsztning til Fangel viste agtelse
for kongens lov. Kommissionen kunne ikke godkende Fangels to ho-
vedargumenter, men den var iszr blevet stadt over de »ubesindige«
ord om Dokkedal Skole og dens lzrer. Det afsluttende argument, med
at greven heller ikke har brug for fattigvesenet, men ikke af den
grund kan slippe for at betale hertil, virker overraskende moderne.

Bagved kommissionens lange og velargumenterende afvisning af
Fangels ansggning 13 bevidstheden om, at hele sognets skoleplan ville
falde til jorden, nér greven pa Lindenborg og Fangel, der forgvrigt
ogsa sad i skolekommissionen, ikke betalte. Det havde sikkert ogsa sin
betydning, at en af sognets andre godsejere, forpagter Christensen
fra Hgstemark, var med til at udforme kommissionens svar. Den
klare og bestemte afvisning betgd, at Fangel fremtidigt matte betale til
skolen, og han optog snart sit arbejde i skolekommissionen.*

I Igbet af de farste 10 ar efter 1814 blev det afklaret, at alle efter
evne skulle bidrage til almueskolevasenet, og at betalingen ikke skulle
afstemmes efter, om man benyttede skolen. Fastleggelsen af dette
princip var en af de afggrende grunde til, at man med skoleanordnin-
gen af 1814 fik et virkelig landsdzkkende skolesystem. Var forskellige
befolkningsgrupper sluppet for bidrag, eller var ydelsen blevet sat i
forhold til antallet af skolebgrn, ville skolevesenet mange steder vaere
brudt sammen enten pa grund af pengemangel, eller fordi solidaritets-
folelsen ville vare blevet ringere. Sogneprasterne, kommissionerne,
direktionerne og Kancelliet argumenterede gang pa gang over for
vrangvillige bidragydere, at skolevasenet var en almennyttig opgave,
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alle skulle bidrage til. Dette argument havde varet en hel del svagere,
hvis forskellige sergrupper og enkeltpersoner ikke skulle betale.

Afggrelserne i de ovenfor behandiede sager havde siledes en afgg-
rende betydning for det danske skolebillede. Ganske vist opstod der i
Igbet af det 19. drhundrede friskoler og offentlige betalingsskoler,
men gratisprincippet var knzsat i en siddan grad, at folkeskolen blev
andet og mere end en fattigskole”; den blev det danske folks skole,
hvortil alle befolkningsgrupper sendte deres bgrn.

Bilag: Forvalter Fangel 21/12-1815 til Mou Skolekommission

»At en Anordning til en forbedret Skole-Indretning for Almuen, kunde hgyligen tren-
ges til, ere mange tznkende Medborgere enig med mig om - og, Tak vere Regieringen!
som saa Landsfaderlig sgrger for Almue-Ungdommens bedre Underviisning —

Med megen Forngielse er ieg oftere bleven overbeviist om den nidkiere Fliid, som Sko-
le-Directionen i Mou Sogn har viist for, efter Omst@ndighederne, at fremme denne
gode Sag; ikkun er ieg ikke enig med den respective Commission, om og med Fordelel-
sen af Byrerne som skal udredes af Districtet til Skolelzreres Lenning, m.m. Det synes,
som om det har behaget Commissionen ligefrem at indlemme Wildmosegaard som al-
lene staaer for 30 Tdr. Hartkorn frit Hovedgaards-Taxt blandt det contribuerende
Hartkorn i Sognet. —

Den respective Commission ikke tage mig ugunslig op at ieg som Gaardens Bestyrer,
paa fraverende hgye Ejers, Deres Excellence hr Greve von Schimmelmann, hgyeste
sammes Vegne, gigr Dherrer opmzrksom paa nedenstaaende Grunde, som sikkert vil
finde Indgang og virke villige Motiver, til at forandre hvad muelige Bestemmelser, der
kunne vere tagne Vildmosegaard betrzffende®-

Skoleforordningen siger § 1: at skolespgende Born, maae ei have over 1/4 Miil til
nzrmeste Skole! Det er den respective Commission ikke ubekiendt, at fra Wildmose-
gaard til Dokkedahl - som er nzrmetse Skole*- haves over 1/2 Miil, samt at det Locale
ganske forbyder Skolesggning i Dokkedahl for Gaardens Ungdom. — Gaarden ligger jo
indsluttet af Vildmosens bundlgse utilgzngelige Moradser. Tkkun een eneste Vey gives
til og fra Gaarden til Skolen, hvilken, n@sten bestandig om Vinteren, langs Havet er for
Bgrn ufremkommelig og re&dsom.

Ved at befale Ungdommen her paa Gaarden at sgge Dokkedahl Skole, kunde Lovgi-
veren ligesaa let befale at opoffre Bgrnenes Helbred og Liv; Dog! dette kan umuelig
vaere Monarkens Hensigt! Ligesaa viselig som hgymodig, har Gaardens salige afdgde
som og nu levende hgye Eier indseet og afhjulpen oven skildrede Umueligheder for
Gaardens Ungdom at sgge andensteds Underviisning, ved hgist selv i fleere Aar, at
lgnne, og frit at underholde en duelig Skolel@rer paa Gaarden; ia i en Rzkke af mere
end 30 Aar, har her nasten uafbrudt veret Skolelzrer saaledes ansat, og vil fremdeles
finde Sted, saalenge der er Ungdom at undervise paa Gaarden! Er det da billigt maae
ieg sporge, at saa goddedig en Herre som Greven, enten aparte skal contribuere til et
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Udsnit af Videnskabernes Selskabs kort over Aalborghus med flere amter 1791. Kortet
viser Vildmosegdrdens beliggenhed i forhold til Dokkedal Skole. Det giver endvidere et
indtryk af de meget ddrlige vejforhold i den del af Mou Sogn, der 14 i og omkring Vild-
mosen (efter original i Statsbiblioteket).

Skole-District hvor Gaardens Ungdom ikke kan komme? Jeg formener aldeles Nej!

Fremdeles maae ieg endnu gigre Commissionen opmarksom paa, at ikke alle Lands-
bye Skoler, og mindst Dokkedahl Skole er indrettet, og med Skolelerer saaledes forsy-
net at Born uden for Bondestanden kan profitere; langt mere taber den Ungdom som
Forzldre gnske at danne ved blidere Szder, og heyere Kundskaber, ved at sgge saa-
danne Skoler. -

2 Arbog 1981 17
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Herfra Skolen paa Gaarden, ere udgaaende Mxnd som fortiener Agtelse paa de Po-
ster de beklede som kongelige Embedsmand. —

Aldeles vil ieg hermed ikke nedsztte den ansatte Skolelerer i Dokkedahl, hvem ieg
kiender som en skikkelig Almue-Mand; men at danne Bgrn uden for Almuen, kan
Manden paa ingen Maade. Dette vil Commissionen vel ikke nzgte mig? Kan det altsaa
vare Lovgiverens Hensigt, at Forzldre uden for Bondestanden, skal paalzgges med Be-
taling til en Skole som de for Veyens Skyld ikke kan komme til; dern®st at endogsaa
Bornenes Moralitet skal lide, at Bornene skal ngies med indskrenkede Kundskaber,
som de ei gves, og mindre nzres ved, i sin Tid; ia! at saadanne Foreldre virkelig skal
straffes, fordi de ere saa villige til at give deres Bgrn en bedre Underviisning og blidere
Dannelse end de kan vente at nyde i mange Almue-Skoler? Jeg troer det ikke. Lovgive-
rens Hensigt kan umuelig vere saaledes!

Lovgiveren forudsatter forst Skolens Indretninger og kyndige Skolelzreres Ansat-
telse, og da er saaledes en Indretning en Velsignelse for hver Borger, i og uden for Al-
mue Standen; men uden dette er det som ovenfor er sagt en Straf. — Ingen Understgt-
telse forlanges af Sognet til Lgnning for Skolelereren paa Vildmosegaarden, saal®enge
Gaarden forskaanes for Udredelse af Lgnninger til andre Skolel®rere; men i modsat
Fald venter ieg de samme Emolumenter for Gaardens Skolelzrer, som andre nyde i
Sognet, og protesterer ogsaa fra dens Side mod Udredelsen af videre Ansttelse af
Skole-Udgift fra Commissionens Side. —

Naar Mou Sogns respective Skole-Commission har paalagt mig at udrede nogle
Skiepper Byg til Skolel®reren i Dokkedahl, og et Biedrag af nogle Tagkjerve til Mou-
Skole, har ieg opfyldt dens @nske, ikke fordi ieg finder Reqvisitionen og endnu mindre
Repartisitionen rigtig efter ovenanfgrte Grunde — men for i Tilfzlde ieg ingen ufordeel-
agtig Exempel for menig Mand ville give, og ieg desuagtet altid havde min hgje Principals
Ret reserveret til billig Anke, og det Hele i sig selv for eengang var ubetydeligt. -

Den respective Commission ville derfor undskylde naar jeg beder Gaarden forskaa-
net for videre Reqvisitioner af denne Art for Fremtiden, og skulle Commissionen imod
min Formodning finde sig befgyet, udbeder ieg mig dens behagelig Betznkning med-
deelt, at ieg muelig for hgiere Autoriteter bgr spge, og muelig bevirke aldeles Frie-
tagelse for al Biedrag til vedkommende Skole-Districter.«

Wildmosegaard d. 21. Dec. 1815 Arbpdigst Fangel
Til Den respective Skole-Commission for Mou sogn.

»Herpaa blev af Commissionen® givet fplgende Erklering«.

»lkke havde Commissionen for Mou Sogns Skolevasen ventet sig Indvendinger, mod
sine faae Foranstaltninger, ved Sognets tarvelige Skolevesens Indretninger, af Folk
som besidder Rigdomme og store Eiendomme i Districtet, fremfgrt af en Mand som sy-
nes at ville antyde baade Agtelse og felelse, for Regieringens Omhue, ved en forbedret
Skolevasens Indretning for Landalmuen; i det denne Mand i samme @ieblik nedskriver
en ordentlig Protest mod Bidraget til en saadan veldzdig Indretnings Vedligeholdelse.
Commissionen har et bestemt Lovbud at fglge, i ethvert sine Skridt i alt hvad Skoleva-
senets Overholdelse angaar; har absaalut maattet finde det uden for sin Authoritets
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Grandser at gigre Undtagelser og Afvigelser fra den almindelige befalede Regel, naar
den har paalignet Sognets, Districtets og in specie Wildemosegaardens proportionelle
Andeel af Biedraget til Skolelerernes Lanning og Skolehuusenes Vedligeholdelse i Mou
Sogn.

Vi ere vel enige med Hr. Forvalter Fangel i nogle faae af de Sztninger eller Aarsager
som har bestemt ham til at gigre Forestilling mod Biedrag til Sognets offentlige Skoleva-
sens Vedligeholdelse, nemlig:

at Vildmosegaarden er Doccedahl over 1/4 Miil fraliggende, og i Tgebrud, Sneeveir,
Vintertaage, og Regnveir, er Veyen mellem disse 2 Steder, formedelst Havet, Canaler
og Vildmosen, yderst farlig for Bgrn at passere —

at Dokkedahl Skolehuus har et hgyst indskrznket og maadelig Locall. -

at Skolelzreren i Dokkedal ikkuns besidder meget simple Kundskaber, og ikke skikket
til at danne eller oplare Born uden for Bondestanden. —

at den L=zrer, eller Underviisningen ved den Lzrer Hans Excellence Hr. Geheime
Conferencraad Greve af Schimmelmann formaar at holde paa sin Gaard til den der va-
rende Ungdoms Underviisning rimeligviis maae v&re bedre eller meer dannet, for en
Ungdom som skal opdrages i Szder og Kundskaber, over de Landalmuen enten for-
drer eller absaalut trenger til; det indrgmmer Commissionen gierne, idet den derfor
beklager, at den formedelst ringe Formue mellem Almuen, mangler formeget i at
kunne sztte Sognets Skolevasen paa en fordeelagtigere Fod. — Det er en haard Omstan-
dighed, som imidlertid uovervindelige Hindringer giver sin bydende Tilvzrelse - men
hvorledes den Sag staar i Sognets Skoler, har Commissionen ikke forsgmt at indberette
paa vedkommende Sted. -
Derimod kunne Commissionen ikke vare enig med Hr. Forvalter Fangel deri:

at den skolespgende Ungdom ikke maae have meere end 1/4 Miil til Skolen!!

Commissionen formeener: at almindeligviis skal den Veystrekning lengst vare 1/4
Miil, som Ungdommen skal have til Skolen de pligter at spge, men enhver indseer dog
nok, at en Skole, ikke for en enkelt Gaards eller Steds Fraliggenheds Skyld, skal flgttes
eller af nye etapleres - i andet Fald maatte Mou Sogn endnu have mange Skoler, for-
uden de 3 Sognets Beboere allerede finder sig saa trykket ved at vedligeholde, og hvortil
en af Danmarks rigeste privat Mznd, efter hr. Forvalterens Anke, skulle finde sig be-
sveret ved at contribuere til. —

at Hr. Forvalteren meener at Vildmosegaards Eier ikke pligter at contribuere til Sog-
nets offentlige og befalede Skolevasens Indretninger.

Fordi en GodsEier, paa frit eller ufrit Hartkorn, som boer mellem Almuen og der
har Eiendom - fordi han formaar og gnsker sine Bgrn givet en bedre Underviisning
end den, de kan erholde i en simpel Almue-Skole, ikke skulle pligte at biedrage til det
offentlige Vels Fordringer — det troe Commissionen ikke — den Lov som bestemte os til
at paaligne Vildmosegaarden sin proportionelle Andeel®- hvor Formue og Leilighed
tages i Betragtning — giver ikke Anledning til slige Undtagelser - den samme Maalestok
som lzgges til Grund for Ligning af Biedraget til de Fattige i Sognet, skal og har Com-
missionen fulgt ved Ligningen af Skolelzrernes Lon og Skolehuusenes Vedligeholdelse i
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sognet. — Commissionen tgr ikke ved egne Betragtninger underordne sin Fremgangs-
maade andre Regler, eller dsmme om den Lovs Billighed, den ubetinget skal og gierne
vil adlyde. -

at iust Dokkedall Skole skulle vere den der mindst skulle vere skikket for Ungdommens
Underviisning og, efter Hr. Forvalterens Yttringer give bizare Szder og skade Mora-
liteten!

Commissionen finder vel at Skolelzreren er en Mand af simple Kundskaber, og lige-
saa simple Szder, men den kiender Lzreren ligesom hr. Forvalteren: for en skikkelig
Almue-Mand, og veed, at han er i Stand til, og bestrzber sig, at opfylde det vesenligste
af Skole-Reglementets billige Fordringer som Lerer i en Almue-Skolen.*

at Skoleindretningen, saaledes som den staar i dette @yeblik i Sognet, og in specie Dok-
kedal er en Straf — og at Bgrnene, med den Underviisning de der faar, ikke i Tiden
@ves og mindre neres 0.5.v. —

Dette er nok ubetenksomme Ord, falden fra hr. Forvalterens Pen, i et overilende
Dyeblik — at en forbedret Skole-Indretning — den Commission saa gierne efter Pligt -
gradative ville iverksaztte, hvis den ikke fandt saa mange og mangehaande Hindringer
mod Sagen - skulle vzre en Straf, for den Huusfader som ikke benyttede Skolen, det
vere sig enten for hans Bopzls Fraliggenheds Skyld, eller fordi han ingen Bgrn har, det
er en utaknemlig og formastelig Yttring — den Almues Mand, som bibringes de Kund-
skaber, Skolelereren i Dokkedal haver, har Adgang baade til Ere og Brad, som Al-
mue-Mand betragtet, naar han forgvrigt er af dem, der har Agtelse for Moral, Lov,
Szder, Fliid og Orden — Almuemanden, kan herved blive et zret og lykkeligt Medlem af
Samfundet, uden han kiender noget til det Hr. Forvalteren kalder hgyere Kundskaber.

Naar hr. Forvalteren vil at Skolen paa Wildmosegaarden skulle indlemmes under
Sognets offentlige Skolevasen til Biedrag af Communen, saa bemarkes allene: at det
ikkuns ere de offentlige Skoler, og ikke private Informatorer, som enkelt Mand holder
allene for egne Bgrn, at Almuen skal lgnne. -

Hr. Forvalter Fangel siger dern®st: at naar de gav det Commissionen affordrede
Dem til Skolerne, med nogle Skiepper Komn og nogle Tagkierke, hvilket De selv anseer
for ubetydeligt, da var det ikke fordi de ansaae Regqyvisitionen og endnu mindre Reparti-
tionen for rigtig, men gav det blot for ikke at give ufordelagtigt Exempel for menig
Mand. -

at Hr. Forvalteren gav det Commissionen havde paalignet Vildemosegaarden, var dog
vel iszr Agtelse for den Lov Kongen gav — naar derimod nogen finder sig fornzrmet
ved Repartitionen, saa staar Commissionen altid beredvillig den overordnede Direc-
tion til Regnskab i Fald Klage indlgber ja selv Hr. Forvalter Fangel, for hvem Commis-
sionen igvrigt har baade Agtelse og Venskab, vil man gierne underrette og overtyde om
Repartitionens upartiske og begrundede Rigtighed, naar De enten vil bezre Commis-
sionen med Deres ofte foranskede Narverelse i et af dens samlede Mgder, eller nzvne
den, eller de i Sognet, hvis Biedrag De vil have anstillet det Vildmosegaarden paalignede
Biedrag med. -

Gierne ville Commissionen gigre Hr. Forvalter Fangel det saa overbevisende som
muligt, at: uagtet vi villig tilstaaer at De ei for Deres Borns Underviisnings Skyld, enten
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bor eller for Veyens Lengde og Vanskeligheds Skyld kan benytte Dokkedal Skole, dog
baade pligter og billig bpr biedrage til de offentlige Skoler i Sognet. -

at Greven pligter at biedrage til det offentlige Skolevasens Indretning og Vedligehol-
delse i Sognet, derom overbevises man saavidt Commissionen skignner, ved at lase
Anordningen af 29. Juli 1814 § 56 confereret med den foregaaende 18 § naar deni 56 §
siger at Beboemne i Sognet, skal udrede Biedraget Qvastronis, paa samme Maade, som
Biedraget til Fattigvesenet udredes — og den 18 § ikke bestemmer Fritagelse for dem
som er i samme Tilfelde, med Underviisningen for deres Bgrn som Vildmosegaarden,
saa sees det ingenlunde, hvorledes Commissionen kunne forsvare at forbiegaae Vildmo-
segaardens Ejer ved Repartitionen af Udgifterne til Skolelzrernes Lgn og Skolehuuse-
nes Vedligeholdelse i Sognet.

at det er billigt at Greven biedrager til Sognets offentlige Skolevasen, er lige saa vist —
det bliver altid billigt at enhver Statens Borger, efter Evne eller Ejendomme, contri-
buerer til de Indretninger som giver Tilvarelse for det Almene Vels Skyld. -

Til Exempel: ligesaavidt som en riig Stamhuusbesidder kan sige, naar han fordres
Biedrag til den almindelige Fattigforsgrgelse: »Ieg har ved store Godser og andre faste
Eiendomme, forsikret mig og min Familie, saaledes at vi aldrig kan komme til at trenge,
jeg fordrer intet Garanti af Staten ved en offentlig Forsgrgelsesanstalt for mig og Efter-
kommere, og, foruden derfor vidst at ordne denne Sag for mig og mine; vil eiheller for
Andre besvares ved slige offentlige Foranstaltninger«.

Lige saa lidet kan den Mand som ingen Bgrn har, eller den Mand som vil holde privat
Larer for sine Bgrn sige:

»leg behgver ingen Skole for Ungdommens Underviisnings Skyld, da ieg ingen Bern
hare, eller

»Ieg vil have mine Bgrn oplert i flere Kundskaber, end dem biebringes i Almuesko-

len, og derfor vil ieg ikke biedrage til en Skoleanstalt, hvori mine Bgrn ei kan faae de
Kundskaber ieg finder dem ngdvendige, og vil de skal gives i deres Skoleaar« — fremde-
les,
Boede paa Vildemosegaarden en meget fattig simpel Familie af Almue Klassen, med
mange Bgrn, som ikke ®vnede at holde en privat Larer — denne ville da vel benytte
Dokkedal Skole, paa den Tid af Aaret, at Vey og Veir ikke giorde Bgrnenes Skolegang
resikabel, og maatte saaledes finde sig i den Stilling, som allene Stedets Locale foraar-
sagede, og man ikke formaaede at forandre. —

Commissionen, som paa ingen Maade kan, tgr eller bgr give slip paa den Communes
Rettigheder i hvis Navn den handler, maae efter Pligt og Overbeviisning, derfor vedbli-
ver sin Fremgangsmaade i Henseende til Biedrag fra Wildemosegaarden til Sognets of-
fentlige Skoler, overladende Hr. Forvalteren at s@ge sin formeentlige Ret erkiendt og
sanctioneret ved saadan Resolution, som Commissionen da pligter at tage til Regel og
Felge.«

Commissionen for Mou Skole den 15. Januar 1816.

Ryge Christensen
Jens Andersen N. Hansen
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12.
13.

14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.

22

. Joakim Larsen: Bidrag til den danske Folkeskoles Historie 1784-1818. Kbh. 1893 s.

244,

. Skoleanordningerne er trykt i Schous Forordninger 1814-17 s. 186-233 (kgbstz-

derne) og s. 233-75 (landet).

. Kanc.skr. 20/8-1814, Kanc.skr. 20/8-1814, Kanc.skr. 15/1-1820, Kanc.skr.

7/5-1822 og Kanc.skr. 5/10-1822.

. Kanc.skr. 5/10-1822 til Fyns stiftamtmand (Fogtmans Reskripter 1822 s. 293-94).
. Jir. Erik Ngrmr: Praest og administrator. Sogneprastens funktioner i lokalforvalt-

ningen pa landet fra 1800 til 1841. Kbh. 1981s. 110-11.

. Skoleplanen er gengivet hos Chr. Buur: Skoleliv og Skoleadministration i Aarhus

for 100 Aar siden (Aarhus Skolevesens Historie 1814-1847). Aarhus, Kbh. 1919 s.
24 ff.

. Amtsskoledirektionen (forkortet SD) 16/3-1819 til Aarhus Skolekommission (for-

kortet SK). Danske Kanc. 1. dep. Brevsag 2296/1819. De i det fglgende nzvnte akt-
stykker beror i samme brevsag.

Skoledirektionen bestod af stiftamtmand F. J. C. Giildencrone og amtsprovst O. A.
Secher, S¢ften.

. Aarhus SK 23/3-1819 til SD. Skrivelsen var underskrevet af sognepraesterne for

byens to kirker, ridmand N. Bigrn og to skoleforstandere.

. SD 4/5-1819 til Kanc.

A. Birch 13/7-1819 til Kanc.

Kanc. 21/8-1819 til SD og biskop Birch (DK. 1. dep. Brevbog 2296/1819; Fogtmans
Reskripter 1819s. 271-72).

Kanc.Cirk. 2/12-1815 (DK. 1. dep. Brevbog).

Aarhus Amts SD 19/12-1815 til Kanc.; Odense Amts SD 22/12-1815 til Kanc. (be-
ror ligesom de i det fglgende nevnte aktstykker i DK. 1. dep. Brevsag 1234/1821).
Jfr. Svend Aage Hansen: @konomisk vekst i Danmark. I. 1720-1914 Kbh. 1972 s.
103 ff. og Erik Nerr: Prast og administrator. Kbh. 1981 s. 420-23.

Odense Amts SD (P. V. Liitkens provsti) 22/12-1815 til Kanc.; Odense Amts SD (N.
Holms provsti) 26/7-1817 til Kanc.

Amtm. Rosengrn 12/2-1816 til Kanc.

F. J. Kaas’ udtalelse 6/4-1821 (Kanc.’s interne rundskrivelse).

A. S. Orsteds udtalelse 9/3-1821; Kanc. 19/5-1821 til samtlige skole- og fattigdirek-
tioner (DK. 1. dep. Brevbog 1234/1821; Fogtmans Reskripter 1821 s. 143-44).
Landsarkivet i Viborg. Aarestrup-Buderup-Gravlev. Forhandlingsprotokol for
Skolekommissionen 1814-40. Made 17/2 og 20/2-1829.

Karlenes klage samt SK's og SD’s udtalelser findes i DK. 1. dep. Brevsag 1447/1838;
Kanc. afviste klagen i skr. 16/6-1838 til SD (1. dep. Brevbog 1447/1838).

SD 23/6-1818 til Kanc. (DK. 1. dep. Brevsag 3049/1818).

Kanc. 10/11-1818 til SD (Fogtmans Reskripter 1818 s. 360-61).

Se skolekommissionens beslutning herom péd mgde 15/2-1815 (LA Viborg, Rom-
drup-Klarup. Forhandlingsprotokol for Skolekommissionen 1814-1848).

SD til SK 13/10-1818 (sammesteds).

H. Folsach 27/3-1816 til Kanc. (DK. 1. dep. Brevsag 1039/1816).

Kanc. 20/4-1816 til SD for Stgvring m.fl. Herreder (Brevbog 1039/1816; Fogtmans
Reskripter 1816 s. 149).
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30.
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32.

33.

34,

Forvalter Fangels brev 21/12-1815 blev forelagt Mou Skolekommission 15/1-1816,
hvor SK’s svar blev udarbejdet (LA Viborg. Mou Prastearkiv. Skolevasensproto-
kol 1814-1844).

Ferste gang Fangel deltog i kommissionens arbejde var ved den offentlige eksamen i
Dokkedal Skole 29/4-1816 (Mou. Skolevaesensprotokol 1814-44).

Grundloven af 1849 § 90 og skoleloven af 1856 §11 dbnede adgang for indfgrelse af
skolepenge, men i praksis fik dette ikke i videre omfang betydning for gratisprincip-
pet (F.C. Kalund-Jgrgensen: Grundlovens skoleparagraf, dens tilblivelse og dens
skolehistoriske placering. Historisk Tidsskrift 11. RK. IV 1953-56 5. 449-88).

Grev Heinrich Schimmelmann, Lindenborg overtog i 1762 Vildmosen og opfgrte i
176768 hovedgirden Vildmosegaard. Garden blev drevet af forpagtere. Fra 1799
til 1833 bestyredes den af Jens Fangel, der tilhgrte den kendte prasteslzgt Fangel
(Nordborg, Gudum-Lillevorde). Alexander Rasmussen: Vildmosegaards Grund-
leggelse (Fra Himmerland og Kj®r Herred VI 1917 s. 409-73).

Sognet havde i 1814 tre skoler i henholdsvis Mou, Egense og Dokkedal. Skolen i
Dokkedal eksisterer endnu i dag, men den er trods lokale protester i fare for at
blive nedlagt.

Svaret til Fangel blev udarbejdet af sogneprast A. N. Ryge (1768-1821), skolepa-
tronen forpagter Christensen fra Hgstemark og to skoleforstandere, der begge
var girdmend i Mou. Reprzsentanterne for Egense og Dokkedal skoledistrikter
var endnu ikke tiltrddt kommissionen.

Vildmosegaardens skolebidrags forholdsvise stgrrelse fremgdr af en ligning fra
1816 af udgifter pa 234 rbd. 4 M. til skolehusenes reparation. Vildmosegardens ¢jer
(Ernst Schimmelmann pé Lindenborg) skulle betale 12 rbd., forpagter Fangel 4
rbd., sognets to gvrige hovedgirde henholdsvis 8 og 6 rbd., presten 4 rbd., medens
de gvrige 200 rbd. 4 M. skulle udredes af girdm@ndene og husmendene. (Mou.
Skolevasensprotokol 1814-44. Mgde 18/10-1816).

Skolekommissionen havde i sin indberetning om skolevsenets tilstand i 1814 beteg-
net lzreren Sgren Christensen som en »simpel Mand« med f4 evner. Men lareren
formédede dog i skrivning at give bgrnene en sidan undervisning, at de kunne ned-
skrive »i et simpelt Sprog deres Tanker paa Papiir og lese et Brev« (Mou. Skoleva-
sensprot. 1814-44. Mgde 10/12-1814).
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Pzdagogisk censur og skolefilmordninger i
begyndelsen af arhundredet.

Film bliver til et undervisningsmiddel

Af JENS FR. KRAGHOLM

Mag. art. i filmvidenskab Jens Fr. Kragholm, der nu er ansat ved Ballerups kommunes
kulturelle forvaltning ér i sin interesse for skolefilmordninger ogs4 ifzrd med at under-
spge oprettelsen af skolernes Filmcentral 1925-34 og filmdisstributionsordningen i
Kgbenhavns kommune 1933-1937. Jens Fr. Kragholm er interesseret i henvendelser
fra lzsere der har kendskab til denne udvikling.

Film og bgrn.

Den voldsomme stigning i udbredelsen af biografteatre iszr i Kgben-
havn og pa Frederiksberg i det fgrste arti af dette drhundrede affgdte
diskussion om biografteatrenes skadelige moralske pavirkning. En be-
tragtelig del af publikum i de mange biografsale udgjordes af bgrnene,
og folgelig vendte diskussionen sig ogséd mod bgrns filmforbrug og den
skade, de maétte lide af de mange molodramatiske film. I en kronik i
Politiken i 1909' omtaltes et biografbesgg, hvor en 10-11 ars pige er
tilstede. Programmet udggres af film om utroskab, mened, demimon-
der i Paris og en farce. »Jeg ma tznke pa den lille pige og alle de mange
andre bgrn, der i dag herinde i den hede, bacillefyldte sal med samt
dens skadelige, flimrende og heftige lysvirkninger har faet indprentet:
mistillid mod familielykke i hjemmet. At der er noget, der hedder at
have en elsker. At der er noget, der hedder betalt kzrlighed — — -.
Ma tznke pé, at hun og de andre uden tvivl i morgen i skolen vil drgfte
det sete med veninder og kammerater og fgre giften videre«.
Kronikgren Johanne Madsen, slar til lyd for, at bgrn burde have
szrlige forestillinger, blandt andet med naturfilm. »Bgrneforestillin-
ger eller ingen adgang for bgrn! Og vil ikke rette vedkommende tage
sig heraf, bgr forzldrene holde deres bgrn hjemme fra de levende
billeder, at sige det kosteligste af alt skal gdelegges: barnesjelen.
Kronikken affgdte diskussion om bgrn og biografteatre, hvor en
kendt lzge udtalte, at bgrn ikke tog skade af at se film, men hvor andre
indlzg stgttede Johanne Madsens tanker. Ogsa biografdirektgrerne
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les glimrende billeder, og naturligvis trak de. Men det kan man ikke
blive ved med, thi hvor skal man fa dem fra?«

Som det fremgér af Kohl’s oplysninger er man si smat begyndt at
overveje mulighederne i at tage filmen ind i skolens tjeneste, sledes
ville allerede i 1907 en af ansggerne til den fra den bergmte filmmand
Ole Olsen fratagne bevilling til biografen Vimmelskaftet 47, forevise
film i opdragelsens tjeneste.

I sin bog »Naturstudiet i skolen« gjorde Vilhelm Rasmussen sig til
talsmand for at »til anskueligggrelse af det stof, der ikke direkte kan
iagttages, bgr forskellige slags billeder, bl.a. levende billeder anven-
des i stor udstrekning«®. I et indleg i »Vore herrer« fra 1919 beret-
tede Vilhelm Rasmussen, som pé dette tidspunkt var folketingsmand
(S)*, om hvorledes han havde brugt film som erfaringsmateriale i sko-
len.

»Men her kommer afbildningen til hjelp«, sagde han, »og den er
desto vardifuldere, jo bedre den gengiver virkeligheden. Derfor er
filmen, det levende billede sa vidunderligt. Dyrene ses bevage sig gan-
ske som de levende dyr. Menneskene er rigtige mennesker, der gér,
Igber, ler eller greder, arbejder i deres daglige dont eller nyder fri-
stundernes hvile. Livet leves pa filmen; der mangler blot, at man ogsa
hgrer menneskenes stemmer, og man har med sine to fornemste san-
ser, syn og hgrelse, det fjerne, utilgengelige umiddelbart for sig som
genstand for direkte erfaring. Alt dette er teori, men kan det gen-
nemfg@res i praksis, interesserer det bgrn og unge mennesker, og far
de noget udbytte af filmen? Da filmens anvendelse i opdragelsen alle-
rede for adskillige ar siden interesserede mig, gjorde jeg et forsag i
1908 eller 1909, da jeg ledede en mellemskole pa Frederiksberg. Jeg
traf den aftale med et biografteater, at klasserne kunne komme der-
hen at se film, som jeg i forvejen havde udvalgt. Der blev ogsé gjort et
fors@g, og bgrnene var henrykte. De si bl.a. »Anl®g og drift af en
gummiplantage« lige til skibets afgang med de ferdige varer, desuden
sé de forskellige zoologiske film. Og hvad de havde set, kunne de hu-
ske. Det havde givet dem begreber om tropernes urskove, gummi-
treernes hurtige vakst, arbejdernes virksomhed m.m., som ingen
fortzllekunst tiln@rmelsesvis ville vere i stand til. Desverre udnyt-
tede skolevasenet ikke lejligheden. Den davarende skoledirektgr,
Joachim Larsen, var ikke min ven; og sagen dgde hen. Nu er den vist
begravet i et kzlderlokale i en af skolerne«.
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Det forsgg, som Vilhelm Rasmussen lidt uprzcist hentydede til er
formentlig gennemfort for den kommunale mellemskole pd Godthabs-
vejen pa Frederiksberg, hvor Vilhelm Rasmussen var inspektgr i den
pagzldende periode. Han henviser i en anden anledning i en henven-
delse til Kgbenhavns skoledirektorat i 1923 til nogle biografforestillin-
ger for skolebgrn, hvor han betalte 10 gre pr. billet®.

Det omtalte forsgg formentlig i Falken ma formenes at vere den for-
ste anvendelse af film i forbindelse med undervisningen. Forsgget sgg-
tes fulgt op af Louis von Kohl (direktgr for Falken, senere omdgbt til
Phgnix) med forestillinger, som blev tilbudt skoledirektgren for Fre-
deriksberg, Joakim Larsen, der i mods®tning til Vilhelm Rasmussen
ikke syntes interesseret i denne form for filmforevisninger, men sam-
men med lezrer Anton Nicolaisen s@gte at finde andre veje med den
begrundelse, at man ikke ville paligne forzldrene den forggede udgift,
som var ngdvendig’.

Ogsi pa andre fronter arbejdede man i disse r med problemet om-

kring bprn og film. Arbejdet gik i 3 retninger:

1. Der gores forsgg pa — p& kommerciel basis — at lave bgrneforestil-
linger og oprette bgrnebiografer.

2. Der oprettes en »pazdagogisk censur« pa Frederiksberg.

3. Der vises film pa nogle skoler.

Efterhdnden havde det vist sig at vere en indbringende forretning
at drive biografteater. Derfor sggte mange om bevilling til at oprette
nye biografer. I 1909-10 var der i Kgbenhavn 14 biografer og 7 va-
rietélokaler med tilladelse til at vise levende bilider’. I Politikammeret
1a der ifglge politimesteren ca. 200 ansggninger om bevillinger. Alle
imidlertid afsldet. Politimesteren fandt, at der var nok biografteatre i
Kgbenhavn. Ifglge justitsministeriets journaler gik to af de mange an-
spgere videre efter afslag fra politikkammeret. Det var Helmer Lind
og Jorgen Schigdte, der i november 1910 spgte justitsministeren om
tilladelse til at drive et til de kebenhavnske og frederiksbergske skoler
knyttet biografteater. Ideen var at lade skolerne fa stillet teatret til
radighed i skoletiden med forevisninger i tilknytning til skolernes un-
dervisning i de eksakte fag. Ved de »normale« biografforestillinger
om aftenen skulle teatret spille lgdige film. I ansggningen anfgres det,
at teatret skal »indga som et led i ungdommens opdragelse« og »blive

-

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Siasgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Siasgtsforskeres Bibliotek



jule-bprneforestillinger, hvor det om eftermiddagen kl. 2-7 viste fil-
mene »Den lille Hornbleser«, »Kapergasten«, »Valdemar Sejr«, »El-
verhgj« og »En helt fra 64«™. Og i april 1911 skrev typograf Oluf A.
Jensen endog til kongen om at give sin velsignelse til oprettelsen af et
bgrnefilmteater”; et mere moralsk og naivt forslag end Linds og
Schigdtes. Ogsa dette afsloges af politikammeret.

Pa Frederiksberg havde man varet mindre tilbageholdende med til-
ladelser til at drive biografteatre. Det var blevet betragtet som almin-
delig fri nzring, og der var i 1909-10 15 biografer pa trods af Frede-
riksbergs mindre indbyggertal. Som en fglge heraf var der ogsd en
skarpere konkurrence mellem biograferne med hensyn til de viste
films »dristighed«, og i annonceplakaterne foran biograferne tog man
grove midler i anvendelse for at f4 folk ind i biografen. Dette fgrte til,
at man i kommunalbestyrelsen allerede i december 1909 vedtog en
ordning, efter hvilken biograferne palagdes en frivillig padagogisk
censur, som kunne tillade forestillinger for bgrn under 15 ar*. Som
censor udpegede skoledirektgr Joakim Larsen lzrer Anton Nicolai-
sen. Af Nicolaisens indberetninger i 1911 fremgar det, at 12 biografer
efter det fgrste ar har tilmeldt sig ordningen”. I naste afsnit skal ud-
viklingen pa Frederiksberg uddybes nzrmere.

Diskussionen om bgrn og biografteatre fortsatte. Siledes foranstal-
tede foreningen »Den danske Pigeskole« pa sit arsmgde i oktober 1911
en debat om emnet (18). Der holdtes et foredrag af den ene af de sven-
ske filmcensorer frk. Gagner, der gjorde rede for den svenske bgr-
nefilmcensur. Ogsa Joakim Larsen var til stede og berettede om Fre-
deriksbergs ordning. I Politiken fra d. 17/10-1911 refereres dette
mgde, og Joakim Larsen »udtalte ligesom frk. Gagner habet om, at
filmen stadig mere mé blive taget i undervisningens og oplysningens
tjeneste«.

Det var som tidligere navnt vanskeligt at fa en biografbevilling i Kg-
benhavn i drene omkring 1910. Ikke desto mindre lykkedes det stor-
siren i Odd-Fellow-logen at skaffe en bevilling til at vise film for bgrn
i Odd Fellow Palzet®. Det var storsiren, Petrus Beyer og skuespil-
lerne Holger Rasmussen og Chr. Schrgder, som skulle drive teatret.
Biografen abnede d. 5/12-1911, hvor skoleinspektgr Mortensen fra
Enghavevejens skole ifglge Folkets avis 6/12-1911 holdt et kort fore-
drag for en indbudt kreds af forzldre om, at dette biografteater var
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baseret pa »kun at legge gode og sunde spirer i de sma barnesjzle«.
Det var ideen at vise film, specielt velegnede for bgrn, og disse film
skulle ledsages af korte foredrag.

Ved abningen vistes »Den lille Hornbleser«, »Teknikkens vidun-
dere i virksomhed ved Panamakanalen« og »Slaven fra Karthago«. I
Folkets avis og Politiken omtales »premieren« som en noget uheldig
forestilling, som nappe levede op til de smukke ord af skoleinspektgr
Mortensen. Allerede ved naste aftens premiereforestilling for bgr-
nene kunne det imidlertid meddeles, at man havde bestilt nye film fra
Hagenbeck’s Zoo, og til jul ville biografen tagen »Den lille pige med
svovistikkerne« pa programmet. Panama-filmen bibeholdtes og ledsa-
gedes af et foredrag®.

Snart syntes foretagenet at vaere alment accepteret, og i marts 1912
blev ogsd lysbilleder inddraget i programmet®. Saledes viste Petrus
Beyer en lang lysbilledserie fra en rejse til Island med et foredrag til.
Om denne forestilling skrev Politiken: »Der var en mangde tilskuere
og tilhgrere, overvejende selvfglgelig barn og delvis hele skoleklasser
med en lzrer eller lererinde i spidsen«.

Ogsa skoleklasser begyndte at deltage i biografens arrangementer,
som fortsatte med lysbilledserier og film.

Disse eksempler og overvejelser fra den fgrste tids forsgg pa at in-
tegrere filmmediet i opdragelse og undervisning viser en spredt, men
absolut interesse for at bruge filmen i opdragelsens tjeneste. Dels ud-
trykkes et protektionistisk synspunkt overfor bgrnene og dels udtryk-
kes @nsket om at inddrage filmens visualiseringsmuligheder i forbin-
delse med undervisningen.

Vi skal i det fglgende se nzrmere pa, hvorledes man forskellige ste-
der sgger at fa fgrt film ind i skolen som et undervisningsmiddel, og
hvorledes man pa Frederiksberg, som det fgrste sted sgger at opna en
lgsning savel udfra et protektionistisk — som udfra et undervisnings-
massigt synspunkt.

Film i skoler

I juni 1914 kunne man i »Folkeskolen« l&se en notits »Levende billeder
anvendt fgrste gang i k@dbenhavnsk kommuneskole«Z. I denne notits
omtales en filmforevisning d. 3. juni i kommuneskolen pa Forcham-
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Levende Billeder anvendt ferste Gang i en ksben-
havnsk Kemmuneskole. Paa Initiativ af ,Kebenhavns
Kommunel®rerforening og ved velvillig Imedekommenhed
fra Polyteknisk Leareanstalts Direkter Prof. Hannover har
Ingenier Vanggard i Vinter samlet 1000 Kommuneskolebsrn
og vist dem Lysbilleder af beleerende Art ledsaget af oply-
sende Foredrag. Disse Lysbilled-Foredrag har slaaet godt
an og man har nu ogsaa gjort det ferste Forseg med Fore-
visning af levende Billeder i Undervisningstimen. Fore-
visningen, der fandt Sted den 3. ds. i Kommuneskolen paa
Forchhammersvej, var arrangeret og lededes af Kommune-
[erer A. Robdrup, der i en kort Indledningstale fremhae-
vede, at det ikke var Meningen, at de levende Billeder
skulde aflesse Lysbillederne, men de skal tjene til at
understotte og supplere Lysbillederne, trede til, hvor
Handling skal anskueliggores. Levende Billeder er
allerede indfart ved Undervisningen i franske Skoler og
skal til Efteraaret indferes i Tyskland. Forevisningen her
er det farste Forsoeg i en d ans k Skole, ja vistnok det forste
i hele Skandinavien. ...

Saa tog man fat paa Billederne, som interesserede de 50
Elever fra Realklasserne i hej Grad. Der forevistes en
R®kke Folkelivsscener fra Venedig, Elefantjagt paa Cey-
lon, Scener af Livet paa Gangesfloden, fra Folkelivet
i Strassburg, en spz=ndende Kamp mellem en Desmerkat
og en Slange og endelig et Billede fra Havdybet med sal-
somme Sgstjerner. Billederne stod klart paa Larredet og
Hr. Robdrup ledsagede dem med passende Forklaring.

Til Forevisningen anvendtes et af Firmaet Pathé Fréres’
Miniaturapparater, hvis Pris er 300 Kr.

Folkeskolen 1914.

mersvej, hvor kommunelzrer A. Robdrup for ca. 50 elever fra real-
klasserne som supplement til lysbillederne foreviste film med folke-
livsscener i Venedig, elefantjagt pa Ceylon, scener af livet paA Ganges
floden, folkeliv i Strasburg, kamp mellem desmerkat og slange samt
billeder fra havdybet med szlsomme sgstjerner. »Billederne stod
klart pé lerredet, og A. Robdrup ledsagede dem med en passende
forklaring«. Af notitsen fremgar det endvidere, at man allerede be-
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tjente sig af levende billeder i undervisningen i Frankrig, og at Tysk-
land ville begynde pa det til efteraret. Det papeges, at dette var den
farste filmforestilling i skolen i Danmark, ja vist nok den fgrste i hele
Skandinavien.

Straks i n®ste nummer af Folkeskolen fik lerer Ejner Hanssen fra
Oehlenschligersgade friskole under samme overskrift bragt fglgende
notits: »Det skal blot oplyses — nar der endelig skal tales om hvilken
skole, der er fremkommet med det fgrste forsgg pd nzvnte omrade —
at pad Oehlenschligersgade friskole har der i over 1 ar varet anvendt
en kombination af lysbilleder og levende billeder som led i geografiun-
dervisningen i skolens forskellige klasser. Skolen har til fremvisning
af billederne et s&rligt indrettet lokale, ligesom skolen er i besiddelse
af et godt, moderne apparat. Billedsamlingen tzller i gjeblikket ca.
400 lysbilleder og ca. 5000 m film i l&ngder pa 100-500 m?® efter lande-
nes behov og vil om ikke lznge na sit pit@nkte omfang, hvorefter sko-
len vil danne sig en samling for andre undervisningsfag«*.

Det kan altsi konstateres, at man i »Folkeskolens« juniudgave havde
varet for hurtigt ude med sensationen. Ejner Hanssen har senere be-
skrevet sit arbejde pd Oehlenschligersgade skole: »S4 langt tilbage
som i 1912-14 syslede jeg i al stilhed i Oehlenschligersgade skole i Kg-
benhavn med at prgve filmens praktiske anvendelighed i undervis-
ningstimerne, kgbte for egen regning apparat og ejede ca. 40 films,
som jeg havde valgt ud. Filmene klippede jeg itu, borttog adskilligt og
samlede resten, si jeg fik ovennavnte antal brugelige skolefilms i len-
ger pa ca. 40400 m. Disse films supplerede gennemgéende pa fortraf-
felig made skolens lysbilleder. Det hele standsede brat, idet brandva-
senet kort og godt forbgd fremvisningen i skolen uden at have besigti-
get stedet. Den hele opstilling var nemlig fuldkommen brandfri. Fil-
men kunne standses i timevis uden at br@nde. Resultatet var, at jeg i
vrede solgte mine films sydpa og siden har bevaret et ikke ganske ube-
grundet nag til byens brandledelse for dens manglende forstielse af
sagen«®.

Det kan ikke med sikkerhed siges, om andre skoler har anskaffet sig
et apparat og vist film. Der er f.eks. nogen sandsynlighed for, at lerer
Nicolaisen i skolen pa la Coursvej skulle have haft adgang til at vise film
allerede fra 1912%. Dette skal jeg senere vende tilbage til.

Det var ogsd i 1912, Lerernes Lysbilledforening, der senere med
cand. theol. kommunelzrer H. Andersen” som formand kom til at
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spille en ikke usedvanlig rolle i udviklingen omkring film i skolen, stif-
tedes.

Pa et antal skoler har der formentlig varet velvilje overfor dette
nye undervisningsmiddel, men is@r to forhold har holdt mange til-
bage. For det fgrste usikkerheden omkring forsyningsmuligheder.
Der var ikke tilstrzkkeligt stort udbud af egnede undervisningsfilm.
Og for det andet brandfaren ved anvendelse af filmsapparater og cel-
luloidfilm. Der havde varet nogen blest omkring nogle antendings-,
eller som Gunnar Sandfeld kalder det eksplosionsbrande i biogra-
fer*. 1 1897 havde for eksempel en biografbrand i Paris kostet 73
mennesker livet og i 1907 havde i Thaumatografen i Frederiksborg-
gade en voldsom eksplosion og deraf fglgende brand raseret biogra-
fen og sprazngt vinduerne i bygningen overfor. Det var sket under
8-forestillingen, men alle reddede sig ud. Brandchefen i Kgbenhavn
blev mere og mere forsigtig med tilladelser og forbgd i 1914 i overens-
stemmelse med gzldende regler filmforevisning i skolen uden sarlig
godkendelse af lokaler og andet udstyr.

I 1915 foretoges en kontrollerende rundspgrge i Kgbenhavn, for-
anstaltet af brandchefen og udfgrt af skoledirektgren. Alle skoler pé
nzr Enghavevejens og Oehlenschligersgades skole svarede, at de ikke
havde forevisningsapparatur; alle inklusive de to nzvnte nzgtede at
have vist film siden brandchefen indfgrte forbuddet”. Pa Frederiks-
berg foranstaltede censor Nicolaisen en primitiv distribution af film til
nogle af skolerne fra 1915, men standsedes i tyverne ligeledes af
brandvaesenet®.

H. Andersen navnte siledes i en redeggrelse til borgmester Kaper
i 1931: »Begyndte nogen at benytte undervisningsfilm, blev han stand-
set af et kategorisk forbud, siledes kommunelerer Ej. Hanssen i
Oehlenschligersgade skole efter at have kort i 1'/: ar (og pa Frede-
riksberg censor Nicolaisen efter at have brugt film i en lang ar-
rekke)«,

I disse fgrste ar med skolefilm foregik forevisningerne og biograf-
forestillingerne pa tilfzldig og pioneragtig vis. Det f@rste organise-
rede forsgg pa at bringe film ind i skolen foregik som omtalt i 1915 pa
Frederiksberg; dette skal behandles i nzste afnit.
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Pavirkning fra udlandet

Vi skal udenfor landets grenser for at finde mere organiserende
forsgg pé at lgse problemerne omkring film i opdragelsens tjeneste.
Her kan nzvnes tre tilgange, som igvrigt ligner de former, som har
tegnet sig i dén indledende beskrivelse af de danske forhold.

Som nzvnt indfgrtes der i Sverige i 1911 en bgrnefilmcensur (15 ar)
med pzdagogisk sigte med oprettelsen af »Statens Biografbyra«. Men
forud herfor havde Malmg og Helsingborg haft en pzdagogisk censur
i stil med den, der indfgrtes pa Frederiksberg. I Malmg drejede det
sig om en frivillig ordning, som startede i 1909 med censor Hallgren i
spidsen (32).

Forbilledet herfor har formentlig censurordningerne i Hamburg
og Dresden fra 1908 varet *. Her tillodes bgrn under 14 ar kun at be-
spge biograferne ifglge med voksne, og en frivillig selv-censurord-
ning oprettedes senere i Hamburg med 15 deltagende biografer, som
gennem censuren kunne opna at fi nogle forestillinger godkendt som
barneforestillinger™.

I Malmg foranstaltedes fra fordret 1909 organiserede skolefilmfo-
revisninger®. En plan for disse forevisninger* viser, at 10 skoler i
Malmg pé skemafaste tidspunkter fra 15.-25. marts 1909 klasse- eller
skolevis besggte »Gamla biografen«, og der ved en forevisning s op til
4 film p4 ialt ca. 25 min. Denne biografmodel fortsatte ogsa om efter-
aret pa tilsvarende vis.

I Berlin begyndte man ligeledes i september 1910 i »Lichtspiele
Mozartsaal« en skolebiografordning”. Dette biografteaters leder
Otfried von Hanstein sa det »som en vasentlig del af teatrets opgave i
enhver sammenhzng at fremme skolens kinematografiske anskuelses-
undervisning«, og ca. 20.000 berlinske skoleelever og elever ved
hgjere lzreranstalter deltog i ca. 30 forestillinger fra teatrets abning
til april 1611.

Disse eksempler er sporadiske, men peger pa nogle af de pavirk-
ningskilder, som danske skolefolk i den tidligste tid har haft i organise-
ringen af film-opdragelsesproblematikken. I udlandet var alt i sin
vorden, men flere steder var man forud for Danmark med organise-
rede ordninger.
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De film, som anvendtes ved skoleforestillinger, var oftest udvalgt di-
rekte efter deres relevans indenfor de enkelte fags undervisning og
fungerede mest som illustrationsmidler i forhold til lerebogsstoffet.

Herhjemme og i Tyskland synes det iszr at vare film til de reale fag:
geografi, biologi og naturhistorie. De omtalte biografforestillinger i
Malmg (Hallgrens) er af bredere, almendannende type og ogsé af for
eks. litterzr og historisk art.

Filmordningen pa Frederiksberg

Herhjemme var Frederiksberg kommune som allerede navnt fgrst
med en offentlig behandling af filmproblemet®. Til kommunalbesty-
relsens mgde d. 19/4-1909 foreld der en skrivelse fra birkedomme-
ren, under hvem biografdrift horte. Det var en redeggrelse for bio-
grafdriften i kommunen for 1909-10. De 15 bevillingshavere skulle
hver pr. méned betale 35 kr. til kommunens hjzlpekasse som afgift.
Desuden 30 kr. arligt for pianomusik i biograflokalet. Kommunalbe-
styrelsen havde ingen befgjelse til at behandle det i skrivelsen fra bir-
kedommeren omhandlede, men fra forskellig side gnskedes en diskus-
sion om biograferne. Det blev foreslaet, at man lavede en ordning »sa-
ledes at biografteatrene kommer ind pa noget andet spor end nu«.
Der var efterhinden dukket mange nye biografteatre op, og konkur-
rencen imellem dem var sa skarp, at de forsggte alle midler for at
klare sig. Blandt andet reklameredes der med plakater »der ikke altid
var lige heldige for bgrn og unge mennesker at se pa«. Hertil svaredes
der, at man modsutte sig kommunal censur. »Bedst havde det veret,
om kommunen selv havde kunnet tage denne sag i sin hand og oprette
de biografteatre, den vilde have, siledes at man kunne have brugt tea-
trene i pedagogikkens tjeneste«. Der ytredes ogsd gnske om, at man
kunne udvikle en ordning, siledes at teatrene kunne bruges i opdra-
gelsens tjeneste.

Med udgangspunkt i denne debat nedsattes et udvalg til at overveje
biografteatersagen. Dette udvalg forhandlede med birkedommeren,
som foreslog en 3 punkts Igsning.

1. Atdetlai politimesterens hender at fdre tilsyn med plakater.
2. At man i bevillingerne fremover kunne indfgre bestemmelser om,
at bgrn under 14-15 ar kun havde adgang ifglge med voksne.
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3. — Medmindre pagzldende forestilling var anbefalet af skoledirek-
tgren.

Hvis en sadan ordning gnskedes, var politimesteren villig til at lade
skoledirektgren eller en anden sagkyndig afprgve de biografteatre,
som skulle vare tilladt for bgrn. Skoledirektgren anmodedes om at
lave forslag til punkt 3.

Udvalget refererede sagen for kommunalbestyrelsen den 27/7-1909
og henviste til Malmg-ordningen. Skoledirektgren havde med Nico-
laisen som udsending undersggt ordningen i Malmg og anbefalede no-
get i stil med denne. Der henvistes med hensyn til bedre forevisnings-
forhold for skolerne til Louis von Kohls henvendelse med tilbud om at
arrangere forestillinger i Falken for alle kommunens skolebgrn for
en pris af 2400 kr. Det oplystes, at kommunen imidlertid for ca. 1.400
kr. selv kunne kgbe apparatur til filmforevisning. Udvalgets henven-
delse til kommunalbestyrelsen sluttede med at foreslad at modtage bir-
kedommerens tilbud og derudover henvende sig til skolekommissio-
nen for at indhente dens udtalelse og mulige forslag om, hvad der fra
skolens side kunne foretages for »at v&kke bgrnenes sans for gode
biografteater-forestillinger«.

Skoledirektgr Joakim Larsen holdt et mgde med censor Rosenberg
omkring den foresldede ordning. Rosenberg mente ikke, at der fra
centralt hold burde laves strengere censur, idet man formentlig snart
ville ophave teatercensuren overfor biografteatrene, men bifaldt den
padagogiske ordning pd kommunalt plan. Joakim Larsen indhentede
oplysninger om censurordninger ikke blot i Malmg, men han kontak-
tede ogsa formanden for den tyske forening Bild und Wort, Herman
Hisker fra »Reform-kino bevagelsen«, og fik her oplysninger om
Dresden-filmordningen, efter sigende den strengeste ordning i Tysk-
land.

Skolekommissionen behandlede henvendelsen og mente: »Det om-
handlede spgrgsmal har en dobbelt side, idet man dels vil sgge at
treffe foranstaltninger til at verne bgrn mod de uheldige virkninger
af biografforestillinger af et forrdende eller pirrende indhold og dels
tager sigte pa at skaffe bgrn adgang til at se gode, moderne lysbilleder,
iszr sadanne, der kan supplere og levendeggre deres kundskaber om
naturen og menneskelivet«. Og »at tage disse forestillinger i opdragel-
sens tjeneste«.

Kommissionen havde overvejet at anvende en gymnastiksal til at vise
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hvis man sammenligner med Kgbenhavns biografantal. P4 trods af, at
der boede 5 gange sa mange mennesker i Kgbenhavn, havde man her
nogenlunde det samme antal biografer. Denne situation var opstéet
som fglge af, at man pa Frederiksberg ikke havde haft nogen restrik-
tioner m.h.t. at give bevillinger, men til en vis grad havde betragtet
biografdrift som fri nzring. Udviklingen var altsa helt eller delvis sty-
ret af konkurrenceforholdet, som medfgrte anvendelsen af skrap-
pere midler.

Den fri konkurrence fgrte til dette kommunale indgreb, som blev
en forlgber for den statslige censur.

Film i skoler pd Frederiksberg

Med hensyn til den anden side af problemstillingen arbejdede Joakim
Larsen og Nicolaisen videre, og savidt det fremgar af kommunens ar-
kiver foranstaltede han i 1915 ferste gang en organiseret filmanven-
delse pa skolerne pa Frederiksberg®. Dette foregik pd den méade, at
han fra centralt hold lejede film fra det i 1914 oprettede aktieselskab
»Danske Skolefilm« og sgrgede for, at de vistes pa skolerne pa Nye-
landsvej, Solbjergvej og la Coursve;j.

Disse tre skoler synes at vare de fgrste med kommunalt organise-
ret filmforevisning i Danmark.

Den ordning, som fulgtes, var pa baggrund af et mgde med skoledi-
rektgren 31/5-13 foresldet af ingenigr Carl Gliickstadt i et brev —
udateret, men formentlig fra juni 1913“.

Den ordning, som foreslas i brevet, bestar i, at Frederiksbergs sko-
ler slas sammen i grupper pa 3 med hver sit apparat. Til hver gruppe
kgbes og lejes der film, som i Ipbet af en uge vises pa alle tre skoler. De
kgbte film indgar derefter i et centralt arkiv, hvorfra de senere kan
hentes af alle skolerne. En sagkyndig person star for hjemkgb, leje og
organisering af forevisningerne. Ifglge et opstillet budget vil anskaf-
felser og driften for en gruppe det fgrste ar koste kommunen 9.075
kr. Den ordning, som tradte i kraft i 1915 under ledelse af Nicolaisen,
der kort efter Statens Filmcensurs oprettelse i 1913 var blevet ud-
navnt til statslig filmcensor®?, synes at fglge oplegget — bortset fra, at
man gjensynlig ikke kgbte filmene, kun lejede dem. Hvor Gliickstadts
forslag peger pa »Pathé Freres« som udlejningsmulighed er imidlertid

40

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Siasgtsforskeres Bibliotek



det tidligere nzvnte aktieselskab »Danske Skolefilm« blevet oprettet i
1914, og ved dette selskab er udbuddet tilsyneladende tilstrakkelig
stort. Med hensyn til filmudvalgelse, sker det pa den made, at skolein-
spektgrerne afkrydser de gnskede titler i »Danske Skolefilm«s kata-
log.

De valgte titler er for den f@rste forevisning i januar:
Vesuvs Krater
Mont Blanc
Bjergbestigning
Aber
Tervemosen
Blazksprutter
Filmen Scott.
I februar:
Issavning i Sverrig
Sma-erhvervi Kina
En Hindufamilies dag
Skovbrug i Australien.
Fiske — skarven
Den elektriske rokke
Loppen
Dyreliv pa havets bund
Og ifglge regninger fra »Danske Skolefilm« i maj:
Da Marseillaisen blev til
Brasiliens fugle og dyr
Blzksprutten
Torskefangst
Grindefangst
Niagara-vandfaldene
Etnai udbrud
Krokodillefangst
Endelig foreligger en udateret bestilling fra la Courvejens skole:
Araberliv
Folkeliv i Indien
Solen og dens planeter
Klzdedragten gennem tiderne
Mindesmearker fra 1848-49-50 og 64.
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Udover disse optegnelser i Frederiksberg kommunes arkiv, har det
ikke veret muligt bestemt at konstatere, hvorledes eller hvor lenge
ordningen er fortsat, endsige om den blev udbygget. Som tidligere ci-
teret antyder cand. theol. H. Andersen i et brev til borgmester Kaper
i Kgbenhavn, at Nicolaisen standses »efter en lang arrekke« af brand-
chefen®. Selv omtaler Nicolaisen i en indberetning til undervisnings-
ministeriet i 1928, at han gennem 10 &r har vist film pa la Courvejens
skole*

Med hensyn til filmvalget pa de tre skoler, fremgér det, at det hoved-
sagelig er film af illustrerende karakter til geografi, biologi, zoologi
og historie. Der var altsa tale om en klart afgrenset fagrettet filman-
vendelse, bestemt af de enkelte skoleinspektgrer i overensstemmelse
med skolens formal. Det vil sige: i overensstemmelse med skoleloven
fra 1903, som bl.a. lagde vaegt pé de reale, eksakte fag.

Lysbilledforeningen

Det har ikke varet muligt at opspore nogen stgrre, endsige nogen or-
ganiseret, selvstendig filmforevisningsvirksomhed pa skolerne rundt
omkring i landet i perioden frem til etableringen af »Skolernes Film-
central« i 1925 udover de omtalte forspg i Kgbenhavn og pa Frede-
riksberg.

Hvatl der imidlertid bgr omtales, er oprettelsen af Lysbilledfore-
ningen i marts 1912.* Denne stiftedes under navnet »Foreningen til
Lysbilleders Fremme i Undervisningsgjemed«. Allerede i december
samme &r ®&ndredes navnet til »Lysbilledforeningen«. Formand var
det fgrste ar lerer Brogaard fra Narum, siden cand. theol., kommu-
nelerer H. Andersen, der tillige fra 1921 fungerede som Kgbenhavns
kommunes skoledirektions konsulent i lysbilled- og filmsager. Fore-
ningen startede en central, blandt medlemmerne cirkulerende sam-
ling af lysbilledserier til brug i skolernes undervisning.

De fleste steder knyttedes tanken om anvendelsen af levende bille-
der i undervisningen tzt sammen med anvendelsen af lysbilleder.
Flere af de filmforevisningsapparater, som kom pa markedet kunne
ogsd anvendes til at vise lysbilleder, og de fleste steder var det de
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gens arbejde at fa en ordning indfgrt, som kunne dzkke hele landet.

Men pa mange punkter har foreningen medvirket til udviklingen®.
Der er blevet vist film pa det omtalte landsmade, der er blevet prz-
senteret apparater, og foreningen har deltaget i oprettelse af udlej-
nings- og produktionsselskaberne »Industri-Filmen« i 1918 og
»Skole-Filmen« i 1919, som snart gik ind. Foreningen kgbte i 1927, da
Richters Forlag realiserede hele sit lager af undervisningsfilm, alle
disse ca. 20-25.000 m og stillede dem til rddighed for skoler med fore-
visningsapparat®. Der stilledes ligeledes film til radighed for en om-
rejsende biograf, hvor de sjzllandske skoler kunne fa glade af dem,
og der foranstaltedes i 1926-28 et stgrre forsgg stablet pa benene med
forevisning af foreningens film i biografer i Kgbenhavns omegn.

Endelig medvirkede Lysbilledforeningen ved indfgrelsen af smal-
filmformatet ved at stille apparater og film i det nye format 16 mm til
radighed for Kgbenhavns skolevasen, endnu fgr dette format blev
standardiseret som undervisningsformat. Hvor foreningen maske
ikke har opnéet at gennemfgre sin malsetning pa filmomradet, har,
som antydet, foreningens formand spillet en vasentlig rolle igennem
sit arbejde som konsulent for skoledirektionen i Kgbenhavn.

Mundelings rejsebiograf

Af notitser i Folkeskolen fremgar det, at en mand ved navn Mundeling
i en lang arrekke har berejst folkeskolerne i landet med forevisning
af undervisningsfilm®. Han startede i 1914 med et lille apparat, og i
1921 anskaffede han sig to maskiner fra Paris. Ifglge et indleg fra le-
rer Johs. Nyborg, Testrup skole, viste han pé skolerne »forskellige in-
dustribilleder, geografiske billeder, dyrebilleder og bibelske billeder,
som han viser pa store, udmazrkede maskiner, der giver store, klare
billeder, som det er en forngjelse at se pa«.

Kommunelzrer H. Andersen henviste i sin polemik mod Kgben-
havns brandchef omkring tilladelsen til at vise film i de kgbenhavnske
skoler formentlig til Mundelings arbejde igennem mange &r uden
brandulykker: »Endvidere eksisterer der her i landet en ambulant
fremvisningsforretning, som siden 1916 har haft 11.000 films-fremvis-
ninger i skoler«*.

Det er ikke lykkedes at spore Mundelings virksomhed lengere end
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til 1925, men den har formentlig fundet sted ogsa herefter, hvis man
gar ud fra, at det er Mundelings rejsebiograf, der hentydes til i Lysbil-
ledforeningens jubil&umsskrift fra 1932.

Udviklingens perspektiv

I de fgrste ar fra 1910 til omkring 1920, hvor man i hovedsagen be-
tragtede film som gg@gl og billig underholdning, opfattede man i pzda-
gogiske kredse dette ny medium med en blanding af afstandtagen pa
grund af filmenes indhold og forundring pa grund af den méde, hvor-
pa disse film var i stand til at fengsle publikum.

Den nzvnte afstandtagen fgrte til et gnske om en censur, som pa den
ene side satte en grznse for, hvad det var moralsk forsvarligt at
fengsle publikum med for at tjene penge, og p& den anden side va-
rnede bgrnene mod oplevelser, som var umoralske, forrdende over-
for bgrnesindet eller hgrte voksenverdenen til.

Forundringen over filmenens evne til at fengsle publikum og maske
ogsd den opfattelse, at filmoptagelser kunne virke som en forlengelse
af synssansen, der gjorde mennesket i stand til at opleve fremmede ste-
der og personer uden at vere fysisk til stede selv, fik padagoger til at
overveje en anvendelse af film som undervisningsmiddel.

Man kunne med de levende billeder illustrere eller i stil med de alle-
rede udbredte anskuelsestavler eller -billeder anskueligggre lerebg-
gernes stof og herved dels ggre indleringen mere effektiv og dels ggre
undervisningen mere levende, spzndende og afvekslende for ele-
verne. Kameraet kunne anvendes som pegepind i forhold til de detal-
jer, der skulle indl®res, og disse kunne billedligt talt vises i deres sam-
menhang.

Dette synspunkt pa anvendelsen af film i undervisningen har varet
aktuelt i forskellig udstrzkning frem til vore dage. Det var imidlertid
hovedsynspunktet i de fgrste mange ar med filmanvendelse i undervis-
ningen. Det fandt iszr anvendelse i forbindelse med de eksakte fag, de
naturvidenskabelige fag, og i de fgrste mange ar var det is@r i disse
fag, filmen fandt anvendelse.

I en vis udstrekning sggtes anskuelsesmiddelsynspunktet ogsa an-
vendt i forbindelse med historie- og litteraturundervisningen. Man
anskueliggjorde siledes historicbggernes stof ved rekonstruktioner
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og nogle af litteraturens vasentligere verker ved filmatisering.

Indtil Kgbenhavns kommune og skoleudvalget under Dansk Kultur-
film i 30’erne begyndte at legge vagt pA mere emnepregede film var
anskuelsesfilmsynspunktet det fremherskende.

Dette synspunkt pa film i undervisningen udvikledes i bl.a. Tyskland
til den sékaldt videnskabelige film, hvor man anvendte filmen til at op-
tage og gengive empiriske data — specielt hvor bevagelse, udvikling el-
ler sjzldenhed spillede en rolle. Der etableredes endog et samarbejde
over landegrenserne omkring den videnskabelige film.

Anskuelsesmiddelsynspunktet var udtryk for en lerebogsrettet pa-
dagogik. Man kunne kun anskueliggore ting, som man havde eller
skulle have begreb om. At forstd processer, som man nok vidste, hvad
hed, men ikke havde indsigt i.

Anskuelsesundervisning som padagogisk synspunkt udvikledes ho-
vedsagelig indenfor naturfagene i begyndelsen af arhundredet. Em-
ner, som man betragtede for eksempel udenfor skolen ved mindre
ekskursioner, kunne behandles mere fortzllende og mere teoretisk
ved tegninger, billeder og lasning i skolestuen. Processer kunne for-
stas af eleverne (korn til fadevarer, ler til husbyggeri osv.). Vilhelm
Rasmussen var en af de fremtredende padagoger indenfor dette om-
rade.

Pa film brugtes betegnelsen imidlertid mere bredt. Man holdt sig
ikke med betegnelsen »film som anskuelsesmiddel« helt til anskuelses-
padagogikkens betydning af begrebet anskuelse. Betegnelsen blev
brugt mere vidtfavnende og generelt om film til anskueliggdrelse af
undervisningens indhold.

Derfor er der ikke ved denne gennemgang skelnet skarpt mellem il-
lustrations- og anskuelsesfilm, selv om man nok ved et gennemsyn af
de omhandlede film tendentielt kunne have adskilt dem i illustrations-
film som fagrettede, ikke procesbeskrivende film og anskuelsesfilm
som fagrettede, procesbeskrivende film.

Den lzrebogsrettede padagogik, som filmmediet i form af illustra-
tions- og anskuelsesmiddel knyttedes til, var en god metode til indlz-
ring af faktisk, naturvidenskabelig viden, saledes som det netop var en
af tankerne i skoleudviklingen frem mod og Kklart efter skoleloven af
1903. Med denne skolelovgivning var der to hovedformal:

1. at fa samlet skolesystemet i en enhedsskole med en grundskole,

A=y
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hvorfra man kunne gd videre i en mellem- eller realskole og
eventuelt i gymnasiet og

2. at fa de reale fag placeret fast i skolens undervisning.

De reale fag (geografi, biologi, fysik, sprog) var igennem oprettel-
sen af borger og realskoler i sidste halvdel af sidste arhundrede op-
stdet i byer og kgbsteder for at imgdekomme de @ndrede kvalifika-
tionskrav i forbindelse med den stigende forzdling af landbrugspro-
dukterne, industrialiseringen og det i forbindelse hermed sterkt udvi-
dede handels- og administrationssystem. Der havde veret et generelt
behov for, at alle bgrnene kunne tilbydes en stgrre mangde realviden
igennem skolegangen, og hertil havde man i begyndelsen af dette ar-
hundrede behov for at anvende de tekniske muligheder, som bl.a.
filmmediet kunne tilbyde.
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Lzrerinteresser og lereruddannelse

en analyse af lereruddannelsesloven af 1966

Af DAN CH. CHRISTENSEN

Den indflydelse som interesseorganisationer og faglige foreninger udgver pa skoleva-
senets udvikling har i senere &r varet genstand for gget opmarksomhed blandt for-
skere. — Den fglgende analyse er udarbejdet af universitetslektor Dan Ch. Christensen.

Hensigten med den fglgende historiske redeggrelse er at analysere 1966-lovens bag-
grund, tilblivelse og indhold samt endvidere at belyse spergsmélet om hvilke interesser,
der behersker den uddannelsespolitiske beslutningsproces pé lereruddannelsesomra-
det. Undersggelsesmaterialet er foruden interesseorganisationernes fagpresse, lerer-
uddannelsesudvalget af 1960’s arkiv p& Rigsarkivet, hvortil jeg velvilligt har fiet bevilget
adgang af undervisningsministeriet. Desuden har jeg haft lejlighed til at drgfte proble-
merne med bl.a. flg. personer:

K. B. Andersen, undervisningsminister 1964-67

Morten Bredsdorff, fhv. seminarierektor, Vordingborg

K. E. Bugge, professor, DLH

Andr. Frehr, studielektor, Jonstrup Seminarium

Ernst Goldschmidt, afd.chef, Undervisningsministeriet

Knud Gro-Nielsen, fhv. seminarierektor, Th. Lang’s Silkeborg

Helge Larsen, undervisningsminister 1967-70

Ingrid Markussen, lektor DLH

Helveg Petersen, undervisningsminister 1961-64

Erik Sigsgaard, uddannelsespol. ordfgrer for SF 1966

Roar Skovmand, professor, DLH

Sigurd Skyum, fhv. seminarierektor, Silkeborg.

Jeg takker dem alle for stimulerende synspunkter og supplerende oplysninger. De vil
nzppe kunne tilslutte sig alle enkeltheder eller hovedsynspunkter i min fremstilling, hvis
tolkninger og eventuelle fejl jeg naturligvis selv hafter for.

Pi et beskedent niveau er jeg ogsa selv part i sagen. Dels har jeg i en kortere periode
veret tilknyttet Silkeborg Seminarium, nemlig i overgangsprioden, hvor bide 54-loven
og 66-loven var gzldende bestemmelser. Og dels har jeg péd Roskilde Universitetscen-
ter, hvor jeg stadig er ansat, deltaget i udarbejdelsen af RUC’s lzreruddannelsespla-
ner. Jeg nzvner dette, fordi disse engagementer formentlig har sat deres prazg pa
fremstillingen; men nu er l&seren da i det mindste advaret.

For at kaste lys over uddannelsespolitikkens tilblivelsesvilkar har jeg fundet det rele-
vant ogsd at inddrage universitetscentrenes lereruddannelsesplaner fra begyndelsen af
70'emne, samt en redeggrelse for udviklingen inden for statsapparatets eget planlzg-
ningsbureaukrati, undervisningsministeriet. Derimod har jeg villet afstd fra at skildre
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lzreruddannelse pa Ollerup Fri Lzrerskole og pd Det ngdvendige Seminarium. De ud-
gor begge efter mit indtryk vardifulde lakuner i »systemet«, men at yde deres pzdago-
giske virksomhed retfzrdighed fordrer et mere intimt kendskab til disse alternativer,
end jeg er i besiddelse af. Ligeledes vil jeg undlade at drage Danmarks L&rerhgjskole
ind i dreftelserne. Sidstnzvnte institution er beskrevet i denne arbogs udgave for 1978,
og fyldige jubilzumsskrifter er undervejs.

Endelig vil jeg gerne takke redaktionen af narvarende arbog fordi den efter afslag
fra et par kommercielle forlag velvilligt optog en artikel, der i omfang nzsten sprenger
arbogens normale rammer.

1. Baggrunden — Seminarielivet under 1954-loven

Skolelovene af 1958 medfgrte naturligvis ®ndrede arbejdsvilkar for
lzrerkorpsene i folkeskolen og i gymnasiet. Danmarks Larerfor-
ening havde vundet »den lange guerillakrig«' mod Gymnasieskoler-
nes Lazrerforening og erobret den nyoprettede realafdeling som sit
arbejdsomrade. Denne sejr samt de ny leseplaner fra 1960 — Den bl
Betznkning for folkeskolen, »den rgde« for gymnasieskolen - stillede
i sig selv ®ndrede padagogiske krav til lererne, som far eller senere
métte sla igennem i l&reruddannelserne. I erkendelse heraf nedsatte
undervisningsministeren lillejuleaften 1960 et udvalg, der til opgave
havde at undersgge, i hvilket omfang den ny folkeskolelov fordrede
lovgivningsinitiativer pa lereruddannelsesomradet.’

Dette udvalg fik allerede i 1962 gennemf@rt en bemyndigelseslov,
der muliggjorde, at de vordende lzrere f.eks. kunne tage et ekstra
liniefag pa bekostning af dele af den ret lange obligatoriske fagrekke.
1954-loven — »lex Paaskesen« som nogle kaldte den i respekt for en af
ophavsma&ndene, eller »frihedsbrevet« til den danske seminarielzrer-
stand, som Julius Bomholt treffende havde karakteriseret den — var
en smidig ramme, der let lod sig tilpasse @ndrede forhold. For vi
ngjere undersgger aflgserens tilblivelseshistorie, vil vi imidlertid ka-
ste et blik p& lzreruddannelsens vilkar, dens formelle bestemmelser
og brogede hverdag, dens institutioner: seminarierne, deres forstan-
dere og lzrere, samt de l®rerstuderende — eller seminarieeleverne,
som de dengang kaldte sig.

I 1960 eksisterede der i Danmark 29 seminarier, hvoraf 8 var stats-
seminarier, resten private. De nyeste skud pd stammen var semina-
rierne i Herning, Alborg og Holbzk oprettet i 1960, og aret efter blev
to privatseminarier, Gedved og Vordingborg, overtaget af det offent-
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lige®. Disse 29 seminarier var ingenlunde ensartede institutioner.
Forskellene i deres ideologiske holdninger, hvormed de sggte at
prege seminarieeleverne, 14 dels i deres historiske oprindelse og dels
i lokalpolitiske forhold.

En del af de private seminarier holdt stadig i 60’erne deres oprinde-
lige idégrundlag i hevd. Det gzlder klart de indremissionske semina-
rier i Nr. Nissum, Haslev og Arhus; og mindre tydeligt i 60’erne end i
20’erne KFUM’s seminarier pad Frederiksberg og i Hellerup, hvis
atmosfere byggede videre pa det kristelige ungdomsarbejde, bl.a. i
spejderbevagelsen.’ Ogsd Zahles Seminarium pd Ngrrevold blev »vi-
derefgrt i den kristne and, hvori det er grundlagt«, som det hedder i
vedtegtsbestemmelserne, og at dette ikke blot er mundsvejr, vidner
rektor Poul Hartlings dimissionstaler om. »Vi vil pavirke Dem!« —
med dette Hartling-citat, som var henvendt til seminarieeleverne, ka-
rakteriserede hgjesteretsdommer Mogens Hvidt fra bestyrelsen Poul
Hartlings indsats, da han i 1970 forlod seminariet efter 20 ars rektor-
gerning®. Endelig bar Kgbenhavns Aftenseminarium prag af sit ud-
gangspunkt i fagbevagelsen og AOF¢. Mere tvivlsomt er det om man
omkring 1960 stadig kan tale om egentlig grundtvigske seminarier i
Danmark — »Den Gamles« skolesyn havde indtil befrielsen 1945 spillet
en ikke ringe rolle i Silkeborg, Odense, Ribe, Jelling og Gedved.’

De mange seminarier, ca. 10, der er oprettet i efterkrigstiden,
skylder alle deres oprettelse til et kommunalpolitisk initiativ tilsikret
statslig stgtte og begrundet i den udbredte lerermangel. Pa disse semi-
narier findes intet skilt over dgren med angivelse af religigs, pedago-
gisk eller politisk holdning. Dette betgd selviglgelig ikke, at opdra-
gelse og uddannelse rent faktisk fandt sted i et ideologisk tomrum; sa-
ledes méa Skive Seminarium fremhzaves som et sted, der helt fra begyn-
delsen — 1952 — blev prazget af grundlezggeren, Holger Paaskesens
grundtvigske holdning, som i enkel og klar stil gennemsyrede hans di-
missionstaler. En bazrende opfattelse heri er betoningen af lzrerper-
sonlighedens betydning og udvikling®.

P4 de holdningsprzgede seminarier gjorde man en del ud af semina-
rieelevernes personlige udvikling. Det vil nok ikke vare at ga for vidt
at sige, at disse seminarier — om end pa forskellige grundlag — sggte at
vare i overensstemmelse med ordets latinske betydning, nemlig plan-
teskoler, hvor man bestrzbte sig pa at opdyrke lerere, der ikke lod
sig rive med af nymodens destruktive krefter, hvortil i begyndelsen af
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60’erne nogle seminarier regnede si vidt forskellige strgminger som
eksistentialismen, den sekulariserede videnskabsorienterede pzdago-
gik og psykologi samt velferdsstatens materialistiske jag efter speciali-
ster og overenskomstmeassige fordele, etc. »Arbejdet som lerer er
det mest ansvarsfulde, der findes. Husk pa, det er skolen, der former
samfundet«, lgd en af de manende appeller’.

Begrebet »den personlige udvikling« har vel lejlighedsvis haft ka-
rakter af en floskel, som kunne opbygge en patetisk feststemning. Men
betoningen af personlighedsudviklingen har for mange varet krum-
tappen, hvorom hele lzreruddannelsen drejede sig. 1954-loven »gav
seminarierne stgrst mulig frihed« — en gennemgaende s®tning i be-
tenkningen™ - og afsatte tid til »forel®sningsrzkker, laboratoriear-
bejder, studiekredse eller lignende i fag (emner), som verdenslitte-
ratur, religionshistorie, kunsthistorie, samfundsgkonomi, filosofi, hi-
storie, erhvervs- og kulturgeografi, muligt ogsd musik, som, uden at
der stilles noget s&rligt kundskabsmassigt mal, kan give eleverne et vi-
dere udsyn.

Frem for nogen anden var Holger Paaskesen optaget af personlig-
hedsudviklingen. Hans syn var, at alle lerere har en personlighed,
selv om maske hverken de selv eller andre fgler, at de er en personlig-
hed, og at bevidsthedsudviklingen om denne menneskelige kerne er af
altafggrende betydning — ikke blot for opdragelsen af bgrnene — men
ogsa for undervisningen". Derfor lagde han heller ikke sa stor vagt
pa kundskabernes egenvardi. »Langt vigtigere end at dygtiggere ung-
dommen er det, at vi forud sgger at give de unges sind en sadan indstil-
ling, at man senere tgr Igbe den risiko at betro dygtighed til dem,
sagde Paaskesen til dimittenderne i 1966. Og i 1968: »Jeres arbejde er
ikke at fylde barnehjerner med kundskaber som var de syltekrukker.
Svindet er betznkeligt, nar krukkerne abnes. Jeres arbejde er at slibe
redskaber, som I giver jeres elever i hende. Dem vil de takke jer for.
Det stgrste af alt i jeres arbejde er at forme mennesker. Hver eneste
af jeres vordende elever vil maske tilegne sig et tankeliv og et fglelses-
liv, som bevager sig ad baner, som I har anvist. Det er det store ved at
vere lerer«.”

Disse enkle, tillidsfulde bemarkninger illustrerer »frihedsbrevets«
frodige muligheder, nir samspillet mellem studerende, seminarium,
rektor og lzrere, levede op til de ide¢lle mal. Men dette samvirke var
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unge blot kommet ind péa et seminarium, var pensionen med nasten
usvigelig sikkerhed inden for rekkevidde blot ved at lade tiden ga. S&-
danne nedszttende vurderinger var naturligvis starkt subjektive,
men ikke ualmindelige i seminariekredse.

Om praktikken i disse ar gzlder det, at lerermanglen i folkeskolen
stod i vejen for, at de lzrerstuderende fik den tiltenkte vejledning, og
at deres praktikperioder som oftest blev benyttet til vikartjeneste.
Om nogen vekselvirkning mellem seminariets undervisning i fag og
padagogik pa den ene side og praktiklerernes rad og vink pa den an-
den kunne der under disse omstzndigheder ikke blive tale.

P& denne baggrund og pa grund af den enorme fagtrangsel i uddan-
nelsen kan det derfor ikke undgas, at seminarieeleverne ofte i den al-
mene bevidsthed blev betragtet som halvstuderede rgvere.” Denne
karakteristik rummer nok en udbredt opfattelse — maske is@r i den
bedst uddannede del af befolkningen. De omtalte ideologiske kende-
tegn spillede nzppe mere nogen serlig rolle for flertallet af de unge,
der sggte optagelse pd seminarierne. Ser man pa ansggerne til semi-
narierne vil man i perioden finde, at seminarier beliggende i Kgben-
havnsomréadet, Fyn og Midtjylland har overskud af ansggere, mens se-
minarier i Nord- og Sydjylland samt det gvrige Sj=lland har under-
skud — vafhzngigt af seminariernes ansigt udadtil.

Hvem var da de dengang ca. 2000 unge mennesker, 1958/59: 1936,
1959/60: 1940, 1960/61: 2383, 1961/62: 2374, der arligt blev optaget pa
landets 29 seminarier? Under 1954-loven har vi to slags lererstude-
rende, nemlig dels dem pa den 4-arige normallinie, og dels studen-
terne pd den 3-drige studenterlinie. Om disse to grupper kan man
sige, at normallinien reprazsenterer et mere socialt afbalanceret re-
krutteringsgrundlag end studenterlinien, samt at studenterlinien i
hgjere grad end normallinien bestar af kvinder." Samtidig synes der
at vere belag for, at bgrn af lerere ikke i sa stort omfang som tidli-
gere selv sgger lezreruddannelse,” hvilket formodentlig henger sam-
men med, at disse unge med vaksten i studentertallet og dermed i de
videregédende uddannelser i stgrre tal end tidligere er sggt til univer-
siteterne.

Endvidere kan vi med sikkerhed fastsla, at unge fadt i arbejderklas-
sen er en del ringere reprzsenteret blandt lererstuderende — ligesom
ved andre videregdende uddannelser — end svarende til denne klasses
andel af befolkningen som helhed. At der finder en stigende rekrutte-
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ring til seminarier sted fra funktionzrgrupperne kan ikke undre, al
den stund disse grupper er i hastig vekst. Flere entydige konklusioner
er det svart at drage af de opggrelser, der findes om de studerendes
sociale tilhgrsforhold, fgrst og fremmest fordi socialforskningsinsti-
tuttets socialgruppe-undersggelser ikke tager hensyn til disse ars dy-
namiske forskydninger i besk=ftigelsesstrukturen. Og det er ret vig-
tigt i disse &r, hvor opbruddet i landbruget finder sted. Traditionelt
rekrutteredes jo mange lerere fra girdmandskredse, men til hvilken
socialgruppe forsvinder gardejerne hen, nar de szlger girden?

Som navnt rekrutteredes studenterlinien gennemsnitligt i hgjere
grad fra hjem med hgjere social status og indkomst end studerende fra
den 4-arige normallinie. Eller med andre ord: »manden fra ploven«
har en chance for gennem prazparandklasse at fi en l&reruddannelse
og dermed en hgjere social status end forzldrene. Kravet om studen-
tereksamen som eneste adgangsvej til l®@reruddannelsen har fglgelig
som konsekvens, at lererkorpsets sociale sammensatning i forhold til
skolebgrnenes, der jo fglger befolkningsgennemsnittet, bliver mere
skev end den ellers kunne have veret. Indfgrelsen af HF radede dog
en del bod herpé.

Det er givet, at lererstuderende hgrer til gruppen af unge, som
selv har klaret sig — og befundet sig godt i skolen, og som hgrer til et
dy gtigt mindretal af befolkningen, i hvert fald pa det boglige omréde.
Der var - og er — adgangsbegransning til l&reruddannelsen. 25-30 %
af ansggerne blev sorteret fra, hvad enten de var dimittender fra
preparandklasserne eller de kom med studentereksamensbeviset i
handen. Sivel anspgertallet som antallet af optagne steg kraftigt fra
1960-66; derefter indtradte der stagnation i drene op til 1970, hvor-
efter tilveksten igen accellererede kraftigt, indtil 1973, da 4481 pabe-
gyndte en lzreruddannelse. Herefter bevirkede nedskaringspolitik-
ken et brat fald i tilgangen. Stigningen i 60’ernes begyndelse og stagna-
tionen i 60’ernes slutning kan delvis forklares med de store f@dselsar-
ganges indtreden i det videregidende uddannelsessystem. Men hertil
ma fgjes de forbedrede gkonomiske stgttevilkér for uddannelsessg-
gende, den store efterspgrgsel efter videreuddannet arbejdskraft og
de deraf fglgende relativt gunstige udsigter til gode lgn- og arbejdsvil-
kéar for lererstanden.

Endelig kan man sige, at en del studenter har valgt seminarieuddan-
nelsen som en retrztemulighed fra et universitetsstudium, hvis l&ngde
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eller krav til selvstendig arbejdsindsats maske har oversteget deres
krafter.

Uddannelsen efter 1954-loven opererede med et lzreregnetheds-
kriterium, som naede at blive valdig forkztret, inden det — via et kort-
varigt forslag om et lerer-uegnethedskriterium — blev slgjfet. I prak-
sis blev lereregnethedskriteriet ofte negligeret ved optagelsesproce-
duren. Seminarieadministrationen kunne let udskille efter eksakte
eksamenskvotienter,” skgnt disse neppe siger noget om ansggerens
egnethed for lzrergerningen, mens ansggningernes levnedsbeskri-
velse, nar det kom til stykket, var ligesa intetsigende, eftersom det
stort set altid fremgik, at ansggeren havde nzret en brendede iver ef-
ter at tjene den danske folkeskole som lzrer lige siden den tidlige
barndom. Om de virkelige motiver kunne man kun gisne.™

Hvorledes var si seminariernes lererkollegier bemandet? Der ek-
sisterede omkring 1960 ingen bestemte krav til seminarielereres ud-
dannelse. Man anvendte i hovedsagen to typer arbejdskraft, nemlig
lerere med og lerere uden akademisk embedseksamen. Hertil kan
bemarkes, at universitetsuddannede seminarielerere i princippet
stod helt fremmede over for den pzdagogiske situation, som de ud-
dannede deres lererstuderende til at indtrede i, mens den ikke-aka-
demisk uddannede lzrergruppe som hovedregel — foruden at have
praktiseret i folkeskolen en arrekke — havde videreuddannet sig med
faglerereksamen eller med &rskurser p4 Danmarks Lzrerhgjskole.

Akademikerne dominerede sdledes i den faglige undervisning frem
for alt i kristendomskundskab, som blev varetaget af cand.theol.’er,
der enten ikke ville vare praster, eller som gerne ville og dertil have
et bierhverv, men ogsa de humanistiske fag blev mestendels lest af
akademikere. I disse ar var efterspgrgslen efter naturvidenskabeligt
uddannede akademikere sd stor i forhold til udbuddet, at seminari-
erne ikke kunne fi deres behov dazkket. De @vrige seminarielzrere
gjorde sig derfor, forst og fremmest geldende i de musiske fag som
her til lands aldrig har vundet anerkendelse som akademiske, samt i
de praktisk padagogiske fag.

De to lerergrupper — ca. 40 % akademikere, ca. 60 % seminarie-
uddannede plus videreuddannelse, afspejlede saledes en spznding mel-
lem det faglige og det padagogiske. Denne spznding opfattedes af
nogle som frugtbar — mgdestedet for det akademiske og det padagogi-
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ske — men af andre som inkarnationen af selve grundbristen i lererud-
dannelsen.

Forholdet var det, at 1954-loven ligesom sin forganger fra 1930
krevede, at liniefagsundervisningen omfattede sivel selve faget som
dets udformning i folkeskolen.” Den ideelle seminarielerer skulle
derfor besidde sdvel en solid indsigt i sit fag som erfaring med dets
praktiske anvendelse i undervisningen af bgrn. Formentlig i erken-
delse af, at sidanne ideelle lzrere var vanskelige at opdrive, men ogsa
pa grund af 66-lovens koncentrerede indsats for at hzve det faglige
niveau, gennemfgrtes der nu i lereruddannelsen en arbejdsdeling
mellem liniefagenes indhold og didaktik, der ikke forudsatte praksis i
folkeskolen, og de praksis-orienterede undervisningsfag, der til gen-
g=ld savnede kontakt med liniefagene.

For den lzrerstuderende optreder imidlertid kravet om faglig ind-
sigt og den p&dagogiske formidling heraf samtidigt i den konkrete un-
dervisningssituation, og hans uddannelse bygger pé en uudtait for-
trgstning til, at de to sider af undervisningssituationen pa en eller an-
den méade smelter sammen i hans person. Hvad der end maétte forega
af frugtbare debatter pa seminariernes larerverelser mellen ikke-
akademisk uddannede og akademikerne, rummer loven ingen tilskyn-
delse endsige forpligtelse til at de to lerergrupper i fellesskab patager
sig den opgave det er sammen med de larerstuderende at integrere
de faglige og de padagogiske sider af undervisningsprocessen til en
helhed.

Der findes vist nok ikke nogen undersggelse af hvorledes 1954-lo-
ven fungerede pa landets seminarier. Der findes mange enkeltperso-
ners vurderinger, men ingen uhildede undersggelser over larerud-
dannelsens @ndringer i faglig eller pedagogisk henseende. »Folkesko-
len« bragte, da lzreruddannelsesudvalget af 1960 var nedsat, en
rekke interviews med elever eller nybagte lerere under 54-loven,”
men vi kan ikke sige noget om de interviewedes reprasentativitet,
derimod nok om, at redaktionens vedhaftede kommentarer sigtede
mod at berede jordbunden for Danmarks Lzrerforenings planer om
en ny lereruddannelseslov. Derimod kan man med sikkerhed fastsla,
at 54-lovens funktionsvilkér var belastet af en rekke forhold. For det
forste af lerermanglen, den blev opgjort til mellem 6 og 10.000 stillin-
ger, flest i Jylland.” Denne mangel s@gtes mindsket gennem en vikar-
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Tilsvarende synspunkter luftedes af seminarielektor A. Morville,
Jonstrup Statsseminarium pd et mgde i Det padagogiske Selskab.
Ogsa han gjorde sig til talsmand for ensartede optagelsesvilkar pa stu-
dentereksamensniveau, og redaktgren af »Dansk Seminarieblad,
rektor Tage Kampmann sekunderede ham med et forslag om at frem-
me ensartetheden ved eksamen i alle fag, ligesom »en noget stram-
mere bekendtggrelse, end den vi har, kunne bringe stgrre overens-
stemmelse mellem seninarierne til veje«.*

Lzrernes og seminarielerernes faglige organisationer var saledes
gaet i spidsen med krav om omfattende @®ndringer i lereruddannel-
sen, fgr undervisningsministeren — efter forhandsdrgftelse med de
samme organisationer — nedsatte lereruddannelsesudvalget af 23. de-
cember 1960. Gennem organisationernes fagblade var det endvidere
bebudet i hvilken retning @ndringerne skulle g. Det ma have virket
beroligende om end ikke szrligt overraskende for de toneangivende
organisationsfolk at erfare udvalgets sammens®tning. Ud fra udvalgs-
sammens&tning at dsmme tegnede alt til, at omradets hovedorganisa-
tioner Danmarks Larerforening og Dansk Seminarieforening — un-
der forudsztning af at de kunne fastholde den kurs, hvorom der ind-
ledningsvis var konstateret enighed — ville kunne gennemfdre deres
politik uden afggrende modstand fra andre tznkelige kombinationer
af udvalgsmedlemmer.

Lereruddannelsesloven af 1966, dens tilblivelseshistorie.

Udvalget vedrgrende lzreruddannelsen blev nedsat pa falderebet til
1961. Til formand beskikkedes statskonsulent K. Helveg Petersen —
manden bag »Den bla Betznkning«.

Udvalgets sammenstning var pafaldende snaver; af dets 33 med-
lemmer var der ikke én person, som ikke var eller havde varet l=-
rer. 10 var seminarierektorer, 8 seminarielektorer og resten lerere
bortset fra to embedsmend fra Undervisningsministeriet, der ved
narmere eftersyn ogsa viste sig at vare lerere, den ene K. Helveg Pe-
térsen, seminarieuddannet folkeskolel®rer, nu statskonsulent, den an-
den Holger Nielsen magister og seminarielerer, nu undervisningsin-
spektgr. Disse lereruddannelsessagkyndige var dels medlemmer af
seminarierddet og dels udpeget af fagforeningerne Dansk Seminarie-
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forening og Danmarks Lzrerforening, mens resten, en halv snes per-
soner fra seminarier og skolemyndigheder, var beskikket af ministe-
riet. Der var ingen reprzsentanter fra erhvervslivet, ingen fra fag-
bevagelsen; og der var ingen fra forzldrekredse.

Pa lzreruddannelsesudvalgets forste meder, hvor hensigtserkla-
ringerne i grove konturer skal prazsentere deltagerne for hinanden,
genlyder da ogsd organisationernens hovedkrav:® lzrerstandens
prestige ma varnes. Studentereksamen skal vare adgangsbetingelsen
til seminariet. Der ma kraeves eksaminer, osv. Danmarks Lazrerfore-
ning gor allerede pé udvalgets fgrste mgde pa Christiansborg den 13.
februar 1961 opmarksom p3, at den gnsker en ny l&reruddannelses-
lov, hvilket turde vare en forudgribelse af udvalgets kommissorium,
som var at undersgge, »hvorvidt og i bekrzftende fald pa hvilke punk-
ter undervisningen efter den nye folkeskolelov og de nye lzseplaner
for folkeskolen har gjort ®ndringer af faglig og pedagogisk karakter i
reglerne om lzreruddannelsen pakravede eller gnskelige; ... For si
vidt man under drgftelsen heraf nér til forslag, der peger imod ngd-
vendigheden af en &ndring af lereruddannelsesloven, kan spgrgsma-
let herom af udvalget rejses over for undervisningsministeriet«,*

Udvalgets betznkning, der forela i marts 1965, kan siges at std i et
omvendt proportionalt forhold til kommissoriet. I betragtning af de
mange skolekyndige medlemmer i udvalget kunne man have forventet
et udvalgsarbejde, som kastede lys over folkeskolens daglige pezdago-
giske virksomhed og de ®ndrede lzreropgaver, der dels var en fglge
af tidens padagogiske strgmninger og dels af den ny folkeskolelov. Be-
tznkningen konstaterer herom: »Under den nye skolelov er der fore-
géet en meget betydelig udvikling inden for folkeskolen«. Samt s®tnin-
gen: »... og der er foregiet en rig udvikling i pedagogisk hense-
ende«.” Det er alt!

Formanden, K. Helveg Petersen, redegjorde i sin velkomsttale til
udvalget for nyskabelserne i 1958-loven: de ggede krav til fremmed-
sprogsundervisning, til matematikundervisningen, de faglige krav til
lzrerne i realafdelingen, specialundervisningens ggede omfang. Den
bla Beteznknings krav om fagsamarbejde, forventningerne om, at la-
rerne skulle fremme demokratiske holdninger hos sig selv og hos bgr-
nene, kravene om bedre end hidtil at formidle overgangen mellem ud-
dannelse og erhverv, etc. etc. Og formanden antydede selv, at Den bla
Bet®znknings krav om fagsamarbejde stod i mods®tning til liniefagslas-
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ningen i lereruddannelsen, der fremmer faren for »faglige bise«.”
Formanden péapegede séledes indledningsvis nogle elementer i en sa-
dan undersggelser, som var udvalgets centrale opgave ifglge dets
kommissorium.

Men udvalgets flertal tog aldrig sit kommissorium alvorligt. Da
Danmarks Lzrerforening straks fra fgrste fard bekendtgjorde at
foreningen gnskede en ny lzreruddannelseslov, tog man fat pa lgst og
fast at drgfte manglerne ved 54-loven” og pa at papege de ®ndringer,
der skgnnedes at vare fremmende for lzrerstandens prestige. Eller
som seminarierektor Tage Kampmann, redaktgr af »Dansk Semina-
rieblad« formulerede det: »Var eleverne gjort af idealstof, ville den
nugzldende ordning sikre dem en fremragende uddannnelse, men
ordningen er ikke realistisk«. ... »Det mé vare muligt at finde frem til
et mere tetmasket net til sortering af kandidaterne, og efter semina-
riererktorens mening egnede kun det faglige sig hertil«.®

Saledes gik udvalgsarbejdets f@rste halvandet ir med 4 plenarmg-
der med en ustruktureret drdftelse af lereruddannelsesproblemer
hovedsageligt med udgangspunkt i Danmarks Lazrerforenings krav
om ensretning og eksaminer over hele linjen og en forlengelse af ud-
dannelsestiden til 4 ar.* To ubundne seminarierektorer Knud Gro-
Nielsen, Th. Lang’s seminarium og Holger Paaskesen, Skive semina-
rium, opponerede mod DLF’s linie som den kom til udtryk i resolution
af 17.-18. oktober 1961 — men forgeves. Overl@rer Stinus Nielsen
og P. A. Andersen, DLF, var ubgjelige i deres krav, som herefter
blev indholdet i planen for udvalgets videre arbejde.

P2 dette tidspunkt blev statskonsulenten for folkeskolen og semina-
rerne K. Helveg Petersen udnavnt til undervisningsminister, og
skgnt han havde @nsket at fortsette som udvalgsformand, bestemte
Folketinget at han matte forlade det, hvorefter mag.art. Holger Niel-
sen, Undervisningsministeriet, overtog formandshvervet. Herefter
gled initiativet formandskabet af h&nde. Hvor Helveg Petersen med
sine erfaringer med udarbejdelsen af »Den bld Betznkning« dels
havde en naturlig autoritet og dels en kurs at sigte efter, blev Holger
Nielsen en velmenende ordstyrer. Kurs og tempo blev nu sat af inte-
resseorganisationerne. De konstituerede sig som et arbejdsudvalg, der
i praksis tog roret fra formanden.

I sommerferien 1962 udarbejdede Gro-Nielsen en arbejdsplan for
udvalgets videre arbejde; heri lagdes en fastere struktur for drgftel-

P!
Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Siasgtsforskeres Bibliotek



adjunkt Bernhard Baunsgaard foreslog, at Gro-Nielsen blev supple-
rende medlem af udvalgets arbejdsudvalg, hvilket vedtoges.

Det stod nu klart, at udvalget allerede havde truffet den afggrende
beslutning om, at lereruddannelsen skulle laves om, og at denne be-
slutning var truffet uden at udvalget forst havde gennemfert den un-
dersggelse, som kommissoriet foreskrev. Lidet nyttede det, at Holger
Paaskesen under mgdet pa Nationalmuseet protesterede. Hans pro-
test kom blot til at understrege den mere og mere isolerede position,
han kom til at befinde sig i i udvalget.*

Man kan umiddelbart undre sig over, at Dansk Seminarieforening
ikke udarbejdede noget forslag eller i det mindste skitser til en ny l-
reruddannelse. Fra lerergrupperne ved enkelte seminarier indgik
fyldige forslag, som alle blev pant arkiveret af udvalgets sekretariat
uden at vakke stgrre opmarksomhed i selve drgftelserne. Det gzlder
saledes bl.a. N. Zahle’s Seminarium, Kgbehavns Aftenseminarium,
Marselisborg Seminarium og Nr. Nissum Seminarium. Hvorfor
fremsatte seminariel®rernes egen organisation intet forslag?

Bestyrelsen besvarede selv dette spgrgsmal pa repr@sentantskabs-
mgder og generalforsamlinger pa fglgende made: Eftersom de 4 be-
styrelsesmedlemmer af DS, som er medlemmer af lzreruddannelses-
udvalget, nemlig formanden, seminarierektor Paul Holt, Arhus Semi-
narium, kassereren, seminarielektor A. Holkenov, Jonstrup Statsse-
minarium, redaktgren af Dansk Seminarieblad (1954-64), seminarie-
rektor Tage Kampmann (som efterfulgte Paul Holt som formand i
1964) og endelig seminarielektor Balle Hansen, Skive Seminarium, ef-
tersom af disse 4 kun den sidstnzvnte var udpeget af bestyrelsen, mens
de 3 fgrstnzvnte havde deres pladser i kraft af deres sade i seminarie-
radet, kunne de ikke fgle sig bundet af mandatmassige forskrifter fra
DS’s bestyrelse. Derudover sad i lereruddannelsesudvalget adskillige
menige medlemmer af DS udpeget dels af denne bestyrelse, dels af se-
minarierddet og dels af ministeren. P4 denne baggrund fandt bestyrel-
sen ikke at kunne forpligte sig pa et fzlles forslag.

Dette standpunkt fremkaldte fglgende medlemsreaktion pa DS’ re-
presentantskabsmgde d. 15. oktober 1962: »Bestyrelsen ma finde sig i
at vi betragter den som vore reprasentanter!«* De menige medlem-
mer af DS befandt sig siledes i den absurde situation, at deres fagfo-
rening ikke fandt at kunne fremfgre medlemsskarens opfattelse(r) i et
officielt udvalg, de reelt dominerede hvad antal poster angar.
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disse ord: »I dette synspunkt« (udarbejdelsen af en bedre lov end
54-loven) »star vor forenings ledelse sammen med DLF, og selv om
dette sammenhold kan virke odigst pd nogle af vore medlemmer, er
det en kendsgerning, som ggr samarbejdet om en ny lov til et kon-
struktivt og frugtbart fzllesarbejde.«* Denne politik havde som kon-
sekvens, at medlemmerne af DS ikke havde nogen abne kanaler for
indflydelse pa udvalgsarbejdet gennem deres bestyrelsesreprzsentan-
ter, og at forbindelsen mellem bestyrelse og medlemmer kun gik den
szdvanlige vej: oppefra og ned, eller som bestyrelsen selv udtrykte
sig: »orienterede langs ad vejen.« Af plenumreferaterne fremgér
klart, at flere bestyrelsesmedlemmer, fgrst og fremmest Tage Kamp-
mann, i lereruddannelsesudvalget aldeles ikke spillede den afventende
»lytte-til-andre« — rolle, som han som redaktgr gav medlemmerne
indtryk af.”

Der var nemlig andre end Knud Gro-Nielsen, der havde brugt
sommerferien til en taznkepause. Danmarks Lzrerforening frem-
sendte den 21. august 1962 til udvalget et »Skitse til en ny lzreruddan-
nelse«, der i hovedpunkter foreslog fglgende struktur:

1. Studentereksamen eller aflagt prove, der dokumenterer tilsva-
rende niveau.

2. 4-arig uddannelse med forprgve efter 1ste eller 2det &r. Speciale
i 8.-9.-10. klasser og ungdomsskole, og speciale i smabgrnsundervis-
ning.

3. 1 semesters praktik.

4. Eksamen i alle fag.

— et forslag, der — som det straks ses — i hgj grad svarer til resultatet
af udvalgets arbejde: lzreruddannelsesloven af 1966.

Derimod fik et forslag udarbejdet af foreningen »Unge Pzdagoger«
fra 8. maj 1961 ingen indflydelse p& udvalgets videre arbejde.* Unge
Pazdagogers forslag var inspireret af amerikansk psykologi og sggte at
fremme mentalhygiejniske mal og professionelle krav til lereren. Ud-
dannelsen var tenkt gjort 6-arig, byggende pa en »sociologisk studen-
tereksamen«. Karakteristisk for forslaget var, at de padagogiske,
psykologiske og sociologiske fagomrader skulle spille en langt mere
fremtredende rolle, og den larerstuderendes personlige udvikling
skulle fremmes ved hjzlp af mentalhygiejniske radgivere, der skulle
tildeles de enkelte studerende. Til gengzld dekkede forslaget en fal-
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lespedagogisk uddannelse, som kunne kvalificere til et langt stgrre felt
end folkeskolens, f.eks. fritidspzdagoger, socialraddgivere, beskfti-
gelsespedagoger, voksenundervisere, m.v. Forslaget kom ikke til at
beslaglzgge meget af lereruddannelsesudvalgets tid. »Dansk Semina-
rieblad« fandt, at »mange meget utraditionelle synspunkter her har
fundet udtryk. Vi skal ikke lade hant om disse tanker, for pa flere om-
rader falder vore opfattelser sammen, men det skal ogsé erkendes, at
den meget stzrke vagt pa det mentalhygiejniske og socialpzdagogiske
ikke har fundet genklang hos de mange seminariereprzsentanter i ud-
valget. Om det er UP-folkene, som er for avancerede, eller semina-
rierepraesentanterne, som er for retarderede, skal vi lade vare usagt

e

De vigtigste endringer.

I det fplgende skal vi se ngjere pa de hovedtemaer, udformningen af
betznkningen drejede sig om, og ngjere undersgge de argumenter,
der anvendtes af parterne i udvalget.

1. Studentereksamen som adgangsbetingelse til en lereruddannelse
blev tidligst og mest kompromislgst fremsat af Danmarks Lzrerfore-
ning, der mindede om, at foreningen allerede i 1930 havde staet pa
dette krav. Lad det vare sagt straks, at der i og for sig ikke var alvor-
lige indvendinger fra nogen side mod kravet som udtryk for en hgjere
adgangsterskel, men nok nogen usikkerhed om studentereksamens
hensigtsmassighed. Denne usikkerhed blev af formanden for Gymna-
sieskolernes Larerforening, adjunkt Bernhard Baunsgaard,” knyt-
tet til dels studentereksamens karakter af forberedelse til et videnska-
beligt studium, hvilket lzreruddannelsen nzppe kunne kaldes, og dels
til dens karakter af almen dannelse, men dertil er den klart utilstrak-
kelig, eftersom den savner padagogisk-psykologisk orientering.*
Det sidste argument var ogsd centralt for seminarierektor Holger
Paaskesen, der opfattede studentereksamen som en decideret kund-
skabsprgve, hvis verdi som sddan var uden selvstendig interesse for
en lzreruddannelse.”? Dertil kom to andre former for usikkerhed
omkring studentereksamens egnethed som instrument til en hgjnelse
af niveauet. Og de havde begge statistisk beleg. For det fgrste havde
det vist sig, at kvindelige studerende var overreprzsenteret ved semi-
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nariernes studenterlinier, og at lerergerningen fglgelig ville tendere
imod at udvikle sig til et kvindefag, sdfremt lererstuderende rekrutte-
redes udelukkende fra gymnasiet. For det andet udkizkkedes der i be-
gyndelsen af 60’erne ikke studenter nok til at fylde alle pladser pa se-
minarierne — og i tider med lzrermangel var det selvsagt en umulig-
hed at indskrznke lererproduktionen.

Over for disse usikkerhedsfaktorer havde Danmarks Lererfore-
ning ingen padagogiske modargumenter; den fastholdt kravet, og det
skulle senere vise sig, at foreningens optimisme med hensyn til mulig-
hederne for en vakst i studentertallet snart kom til at sl endda rige-
ligt til.* Men i 1962 blev det faktisk anset for at vere et meget proble-
matisk spgrgsmal, om det i den nzre fremtid ville v&re muligt at fa
mobiliseret s& stor en intelligensreserve, at 15 % af en ungdomsar-
gang ville besta en studentereksamen. Pa afstand kan denne problema-
tik fremkalde trzkninger pa smilebandet, men det ma forstés, at stu-
dentereksamen dengang blev opfattet som en absolut stgrrelse, en
hard valuta, der ikke kunne devalueres.*

Af mangel pd argumentation blev det naturligvis skudt Danmarks
Lzrerforening i skoene, at deres egentlige motiv til at fordre studen-
tereksamen bundede i nogle lgnpolitiske forestillinger om at hgjne
standens lgn og prestige til et niveau svarende til tandlegers og inge-
nigrers. Lzrerforeningen afviste selvfglgelig, at kravet om en studen-
tereksamen var skalkeskjul for de argeste politiske motiver, men det
star dog fast, at foreningen ikke var i stand til at begrunde kravet pz-
dagogisk. Saledes h&vdedes det f.eks. ikke, at lerere med studenter-
eksamen var bedre end lzrere »fra ploven«, d.v.s. fra prap’en. Men
kravet harmonerer godt med DLF’s hovedsigte med at hgjne lzrer-
standens status, hvilket naturligvis fremmede foreningens indkomst-
messige mal,” men som tillige 13-i forlengelse af den i internationale
organisationer fremtredende uddannelsesgkonomiske forestillings-
verden, som den f.eks. fremstod i »Folkeskolen«: »Hyvis et land f.eks.
sgrger for, at lzrerne i den overvejende del af dets uddannelsesinsti-
tutioner stir over for et gennemsnitligt lavt elevtal, og safremt disse
lerere er sa godt betalt, at denne gerning i hgj grad tiltrekker velbe-
gavet arbejdskraft og giver social anseelse, sa vil man i reglen kunne
forvente gode uddannelsesresultater ...« DLF kunne ogsé anvise gko-
nomiske veje til Igsning af kvindeoverskudsproblemet i lererstanden:
»Derfor er det i den fare, der truer, et spgrgsmal om at ggre lerer-
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gerningen attraktiv arbejds- og Ignmassigt, s& balancen mellem
mandlig og kvindelig tilgang indfinder sig af sig selv«. Med kravet om
en studentereksamen som adgang til lzreruddannelsen ville DLF
hindre, at den »fortsat skulle vere en Askepot blandt de hgjere ud-
dannelser«.“

Ogsa i Dansk Seminarieforening vandt kravet om studentereksa-
men gehgr — ligesom hos »Unge Pedagoger«, der dog gnskede en »so-
ciologisk studentereksamen«. Men begrundelsen hos DS var en anden
end hos DLF. Pi seminarierne gnskede man en ensartet uddannelse
for alle, ikke en opdeling i en normallinie og en studenterlinie, men
samlasning. Dette skgnnedes dog ikke ngdvendigvis at fordre en stu-
dentereksamen. En optagelsesprgve svarende til en studentereksa-
men i de relevante fag ville kunne ggre det. Samizsningen ville da
kunne forega pa et hgjere niveau. I gvrigt var ogsa Dansk Seminarie-
forening preget af uddannelsesgkonomiske forestillinger og trangen
til at sammenligne med andre lande.

Fordringen blev skarpt formuleret i en leder i Dansk Seminarie-
blad: »For at sige det lige ud: (skrev redaktgren Tage Kampmann)
Det menneskemateriale, som i gjeblikket melder sig pé seminarierne,
er ikke tilstrekkeligt evnemassigt udstyret til at kunne klare en sadan
optagelsesprgve tilfredsstillende. Denne pastand vil kunne diskuteres
og bgr diskuteres, men man mé ikke lukke @jnene for kendsgernin-
gerne. Sammenfattende ma man sige, at man pa andre méder ma ggre
lzrergerningen mere tillokkende, og det vil kort og godt sige, at man
ma fgre en ny lgnpolitik, for at man kan ggre sig noget hab om at heve
niveauet ved optagelsen. Dette er et lidt materialistisk indslag i debat-
ten, men derfor kan det godt vare bade nggternt og rigtigt«.”

Synspunktet blev modsagt. Da man i lereruddannelsesudvalget tog
fat pa diskussionen om indholdet i en 2-&rig adgangspreve, kom skille-
linien i udvalget til at g4 mellem tilh@ngere af en kundskabskontrolle-
rende prgve pa studentereksamensniveau pa den ene side og pa den
anden et opleg fra Holger Paaskesen med tilslutning fra K. Gro-Niel-
sen, som tilstrzbte en frugtbar sameksistens mellem kundskabstileg-
nelse og padagogisk skoling.” Men de to organisationers krav om en
verdifast eksamen koncentreret om det faglige, blev tromlet igennem.
Prisen blev et to-arigt kursus uden padagogisk indhold.

Konkluderende kan anfgres en udtalelse af formanden for Lerer-
studerendes Landsrid. »@nsket om at heve adgangstersklen er rime-

70

Danskernes Historie



ligt, men jeg mistenker betznkningens fedre for at have tznkt mere
pa lerernes anseelse end pa studiets behov«.*

2. Et andet hovedtema udgjorde kravet om en afsluttende eksamen i
alle fag, hvor 54-loven havde indf@rt eksamensfrihed i de sakaldte
dndsfag samt i praktisk skolegerning.

Ogsd pa dette punkt var det udbredt enighed mellem DLF og DS
omend begrundelsen udsprang af forskellige interesser. Lzrerfore-
ningen fandt, at 1954-lovens slekkelse pd eksamenskravene havde be-
virket at lzreruddannelsen nu blev anset for en »Askepot blandt de
hgjere uddannelser«. Overlerer P. A. Andersen, DLF, fandt, at
»den udbredte despekt for lzreruddannelsen har forbindelse med de
manglende afgangspréver«, og sammenligningen med tandlzger og in-
genigrer kom igen pa tale. Men for DS’s vedkommende var man mere
optaget af eksamens genindfgrelse for at skabe ensartethed mellem
andsfagene og »de hirde kundskabsfag«, og mest optaget af at er-
hverve sig et disciplineringsredskab.® »1954-lovens afslutning virker
negativt tilbage, der er to grupper og spending mellem disse. Spgrgs-
malet eksamen — ikke-eksamen er ikke afggrende, derimod det, at l=-
rerne skal stille spgrgsméilene. Det er kompromitterende for semina-
rielererne, at de beder censorerne om at komme med spgrgsméilene
til mundtlig eksamen«. Tilhzngerne af de friere former under »lex
paaskesen« gnskede en pzdagogisk begrundelse for genindfgrelsen af
eksamen i alle fag, og for dem var indfgrelsen af andre bedgmmelses-
former i 4ndsfagene i 54-loven et forsgg pa at bryde med det traditio-
nelle eksamenshysteri; »man gnskede at fremhazve at selve stoffets be-
siddelse ikke har nogen selvstendig vardi, men at alt afhznger af dets
anvendelse«.® Samtidig var i hvert fald Paaskesen klar over, at afskaf-
felsen af eksamen fordrede andre undervisningsformer, ja, en helt
anden selvstendig holdning til fag og pedagogik. At udvikle en sadan
kravede talent og tid, og Paaskesen var skuffet over, at seminarierne
syntes parate til at opgive dette udviklingsarbejde efter 5-6 ars forlgb.
For Tage Kampmann stillede sagen sig mere enkelt: »Der ligger et be-
stemt menneskesyn bag de forskellige opfattelser; er man lidt pessi-
mistisk, m& man finde kontrol ngdvendig«.”” Men organisationerne
vandt og indfgrte afsluttende eksamen i alle fag og dertil en stopprgve
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efter uddannelsens forste ar i klasselererfagene, hvori opnaelsen af
bestemt kvotientsum gjordes til foruds®tning for at uddannelsesforlg-
bet kunne fortszttes. Eller som det udtryktes i en leder i seminarie-
bladet: »Vi @nsker ikke ensretning eller konformitet, men vi gnsker
orden i sagerne og przcise bestemmelser, som ikke kan tydes i vilkar-
lig og subjektiv bestemt retning. Dette vil ggre det lettere bade for ad-
ministrationen og for seminarierne, fjerne kritikken fra offentlighe-
den og skabe respekt om lereruddannelsen«.”

Til eksamen hgrer en censor-institution, som paradoksalt nok ikke
er et uafhangigt organ. Formandskabet ligger hos undervisningsdi-
rektgren, der ligeledes har tilsynsmyndigheden. P4 dette punkt rum-
mer lzreruddannelsen ingen tilnzrmelse til universitetsstudierne,
hvis censorkorps af egen drift drgfter faglige krav og bedgmmelses-
kriterier. Lzreruddannelsens censorordning svarer til gymnasiesko-
lens.

3. Adskillelsen mellem det faglige og det pedagogiske.

I sommeren 1963 erstattedes rektor for Danmarks Larerhgjskole,
Ernst Larsen, i lereruddannelsesudvalget af professor Carl Aage
Larsen, der til det 12. plenummgde havde forberedt et indleg om for-
holdet mellem liniefagsundervisningen og de pzdagogiske fag i lzrer-
uddannelsen. P dette m@de advokerede Carl Aage Larsen for den i
USA udviklede videnskabscentrerede undervisning.” Denne opfat-
telse havde ogsa vundet fodfaste i Europaradet: »Ved anvendelsen af
videnskabelig metode i barneskolen lzrer man befolkningen viden om
videnskabes vasen og funktioner«. Heraf fulgte at de i princippet — se
dog s. 58 f. — videnskabeligt uddannede seminarielzrere skulle sta for
undervisningen i videnskabsfaget, mens praktiklzreren (en folkesko-
lelerer) skulle sté for stoffets padagogiske udformning.* Dette ville i
praksis sige, at seminariel®zrerne i faget dansk, f.eks. skuile undervise
i dansk sprog og litteratur, men ikke blande sig i, hvorledes dansk-un-
dervisning, f.eks. begynderundervisning i l®sning og stavning, fore-
gar i folkeskolen. Denne padagogiske opfattelse var et brud med
1954-lovens bekendtg@relses § 19: »Undervisningen legges i videst
muligt omfang i alle seminariets fag saledes til rette, at den er vejle-
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dende med hensyn til stoffets praktisk padagogiske udformning i fol-
keskolen«. Denne bestemmelse var naturligvis mere idealistisk end
realistisk, al den stund de ferreste af de videnskabeligt uddannede se-
minarielerere nogen sinde havde sat deres ben i et klassevarelse i fol-
keskolen. Med indfgrelsen af den videnskabscentrerede laseplans-
tznkning befriedes seminariel®rerne med et snuptag for den skyldfg-
lelse, deres undervisnings utilstrekkelighed kunne give anledning til.
Carl Aage Larsen befriede ligeledes seminarielererne for proble-
mer med at forsgge at indga i tverfaglige forlab med nabofagene. Pa
Holger Paaskesens spgrgsmél: »Fagene overlapper hinanden i det
virkelige liv. Kun i skolen adskilles de. Man burde maske tillade sig
den frihed at lave en lereruddannelse uden disse skarpe skel. Mener
professor Carl Aage Larsen, at 1958-loven ngdvendigggr denne split-
telse?« svarende professoren bekrazftende, og tilfgjede, at der ikke
var kommet noget godt ud af eksperimenter med det andet. »Syntesen
skal dannes hos den studerende selv og seminarielzrerne bgr ikke be-
skaftige sig hermed«.” Denne salomoniske adskillelse mellem den vi-
denskabsfaglige del af lzreruddannelsen og dennes pazdagogiske
discipliner — fordelt mellem padagogik, psykologi, undervisningslere,
og praktisk skolegerning, og endvidere afvisningen af tverfagligt sam-
arbejde, som ogsa K. Helveg Petersen, Den bld Betznknings fader,
havde efterlyst, lettede utvivlsomt de administrative problemer for de
to hovedorganisationer og skabte klare retningslinier for dem, der
senere skulle udforme bekendtggrelse og eksamensordninger, men
det er vanskeligt at fa gje pa adskillelsens gavnlige virkninger pa l=-
reruddannelsen som sadan.

4. Leereruddannelsens formalsparagraf

De indledende drgftelser herom blev pabegyndt pa udvalgets 15. ple-
narmgde onsdag den 1ste april 1964 i Vartov.* Dreftelsen herom fyl-
der i plenumreferaterne halvanden side, og mens Gro-Nielsen
mente, at formalsparagraffen skulle virke styrende pad uddannelsens
indhold, fandt Tage Kampmann, at den rent logisk konsekvente ud-
formning ville vere: »Seminarierne har til formél at uddanne lzrere
til folkeskolen«. Hverken mere eller mindre, og heri var forslagsstil-

L)

Danskernes Historie



leren jo konsekvent nok, eftersom hele uddannelsens struktur for-
lengst var fastlagt, hvorfor uddannelsens formél métte tilpasses
denne.

5. Personlighedsudviklingen

Et lignende modsztningsforhold gjorde sig gzldende i debatten om
personlighedsudviklingens plads i lereruddannelsen. Gro-Nielsen
havde i sit udkast til betenkning af 31. oktober 1964 beskrevet faren
for en standardiseret karakterdannelse, og fortsatte: »Men der er i
hvert fald et bestemt synspunkt, som kan fremdrages i denne forbin-
delse og som skulle kunne opna almindelig tilslutning, nemlig at i et de-
mokratisk samfunds folkeskole méa det vere gnskeligt at lzreren har
en demokratisk livsholdning, og at denne kommer til udtryk i hans ar-
bejde med og blandt bgrnene og i skolelivet i videste forstand i det hele
taget«. ... »Pa spgrgsmélet om, hvordan det da er muligt at give s®r-
lige vakstbetingelser for sidanne egenskaber, er svaret i princippet
ganske enkelt: man lerer den demokratiske livsform ved at leve den,
hvilket i forbindelse med lereruddannelsen vil sige, at de enkelte semi-
narier i deres opbygning og hele funktion i videst mulig udstrekning
ma afspejle den demokratiske livsform, hvor de studerende enkeltvis
og i fallesskab med de medstuderende og lzrerne i videst mulig ud-
strzkning ma have lejlighed til at udfgre og leve i de funktioner, der
knytter sig til de lige nzvnte egenskaber og personlighedstrek«.* Alle
disse velmenende formuleringer med deres mulige vidtrakkende kon-
sekvenser for lereruddannelsen blev imidlertid strgget i betenknin-
gen, og ordet »demokrati« blev end ikke nzvnt i betenkningen. »Nar
der ingen normer findes, bar man heller ikke opstille nogen« hazvdede
Tage Kampmann, og sdledes blev det besluttet at slgjfe egentlig selv-
stendige bemarkninger om personlighedsudviklende islet i lzrerud-
dannelsen. Udvalgets flertal hzldede til den anskuelse, at det faglige
arbejde i sig selv var personlighedsudviklende, hvormed man indi-
rekte distancerede sig fra grundtvigske reminiscenser i tidligere le-
reruddannelser.®

6. Det sidste tema, helhedsuddannelsen, der skal tages op til ndjere
dreftelse, er ikke det mindst vasentlige. Problemet, som her skal sat-
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tes under debat, skal derfor beskrives lidt ngjere. Sagt enkelt drejer
det sig om, hvorvidt en lereruddannelse i sin helhed — hvad enten den
varer 3, 3': eller 4 ar — skal vare dzkkende for hele folkeskolens for-
lgb, som med 1958-loven var udvidet kraftigt. Sammenligningen med
gymnasielereruddannelsen pa universiteterne s®tter problemet i re-
lief: medens gymnasielzreren i to fag underviser unge fra deres 16. til
deres 19. ar og dertil benytter et universitetsstudium normeret til 6
ar — i praksis lengere — plus '/ &rs pedagogikum, s underviser folke-
skolelereren i en lang rzkke fag: klasselzrerfag, liniefag, p-fag,
m.fl., bgrn og unge fra deres 7. til deres 17. ar, og benytter dertil en
seminarieuddannelse pa ialt 3 ar (1954-lovens studenterlinie).” Pro-
blemet var som n&vnt blevet yderligere accentueret efter folkeskole-
loven af 1958. Den ny realafdeling blev fra nu af folkeskolens arbejds-
omrade, dertil kom den frivillige undervisning i 8., 9. og 10. klas-
serne, et udvidet fagomrade — navnlig fremmedsprog og matematik,
specialundervisning, og undervisning i ungdomsskolen. Lzreruddan-
nelsen efter 1954-loven var ganske vist ogsd en helhedsuddannelse
men med modifikationer. Endnu eksisterede smabgrnsl@rerindeud-
dannelsens tre seminarier, selve lereruddannelsen var opsplittet i en
studenterlinie og en normallinie, hvoraf den sidste var den stgrste, og
endelig eksisterede der nogle frynser i form af fagl®reruddannel-
ser.® Tkke uden grund karakteriseredes lezreruddannelsen med be-
tegnelser som fagtrengsel, overfladiskhed, degneskoler, etc.

Det er pa denne baggrund ganske ambitigst af Danmarks Lzrer-
forening at rejse kravet om at ville bevare, ja endog udvide begrebet
helhedslezreruddannelse til at omfatte en fzlles alle folkeskolelerere
omfattende uddannelse. Men som allerede tidligere nzvnt var netop
dette punkt et af lererforeningens hovedkrav, fremfgrt i resolutio-
nen af 1961. Ved at have adgangstzrsklen til studentereksamen skulle
der skabes et realistisk grundlag for denne politik. Som bekendt lyk-
kedes det for Danmarks Lererforening at fa gennemfgrt sit hoved-
krav ogsd pa dette punkt. Smabgrnslzrerindeuddannelsen faldt bort,
lzreruddannelsen blev gjort ensartet gennem indfgrelse af samme ad-
gangsterskel for alle — gennem en ligestilling af studentereksamen og
hgjere forberedelseseksamen. Hvorledes begrundede nu Danmarks
L=rerforening berettigelsen af at bevare og udbygge helhedsl®rerud-
dannelsen?

Der findes to s®t af begrundelser: en padagogisk og en fagfore-
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ningsmessig. For det fgrste hensynet til bgrnene, der ikke kunne vaere
tjent med at gennemga en samlebdndsuddannelse — som i Sverige, der
altid fremhaevedes som afskrzkkende eksempel — hvor bgrnene som
pé bandet ggr holdt ud for den aldersbegrenset uddannede ekspert pa
enten yngste, mellemste eller ®zldste trin. Rektor Gro-Nielsen anty-
dede faren herved i en kronik: »Han (lzreren) ser ikke, hvor de
kommer fra eller hvor de glider hen, men han bearbejder dem kyn-
digt og effektivt i den korte tid, de gor holdt foran ham. Sa glider de
videre til naste station pa samlebandet«.” Professor Carl Aage Lar-
sen fgjede til denne argumentation at der ikke i de psykologiske viden-
skaber fandtes grunde til at sztte skarpe skel i bgrnenes udvikling i
10-arsalderen. Et siddant fandtes snarere omkring puberteten. Posi-
tivt udtrykt var det altafggrende at bevare klasselzreren, at skabe
kontinuitet i bgrnenes skolegang, og den aldersspecifikke psykolo-
gisk-pazdagogiske indsigt kunne erhverves i de under 66-loven ind-
forte pedagogiske specialer:

A —undervisningen i de yngre klasser
B - undervisningen i de ®ldre klasser
C - undervisningen i specialklasser.

Med andre ord helheden kunne bevares, safremt differentieringen
blev udbygget; derved ville uddannelsen ogsa blive mere smidig og ar-
bejdskraftens mobilitet fremmes, hvilket var en international tendens
i 60’erne uddannelsesplanlzgning.*

For det andet var der nogle fagforeningsmassige krav, som Dan-
marks Lazrerforening gav udtryk for i ledende artikler i »Folkesko-
len«. Det organisatoriske krav om at bevare og yderligere styrke en-
heden i lzreruddannelsen skyldtes frygten for at se foreningens ar-
bejdsomrade opsplittet dels i forskellige personalekategorier, hvilket
fremmer tendensen til oprettelse af konkurrerende fagforeninger,
og dels i en indskrznkning af arbejdsomradet gennem erobringer fra
tilgrensende padagogisk arbejdskraft. Hvad Danmarks Lzrerfore-
ning konkret havde i tankerne fremgar af en lederartikel i 1962:
»Man kraver stgdtropper sat ind forneden og foroven: Bgrnehave-
og smabgrnslererinder og fritidshjems-padagoger pa de laveste trin
og faglerere pa de hgjeste. Lad det aldrig s meget have ngdforan-
staltningernes karakter. Konsekvenserne for den enhedslzreruddan-
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nelse, vi gnsker knasat, er uoverskuelige. Krones bestrebelserne
med held, er en knibtangsoperation sat ind sigtende mod de farste og
sidste trin af undervisningen i folkeskolen, og der er lagt op til en tre-
deling af lereruddannelsen«.* F.eks. havde »Landsforeningen af Sko-
lekommissioner, Skolenazvn og Forzldreforeninger« for at athjelpe
den store lerermangel bebudet en lovrevision, hvorefter faglerere i
de sakaldte rekreative fag skulle kunne fa ansattelse i folkeskolen.

Men DLF’s formand, Stinus Nielsen, reagerede skarpt pa et repre-
sentantskabsmg@de. »Det lyder smukt, ndr det anfgres, at man ma se
bort fra snzvre organisationsinteresser, nar det er bgrnenes tarv,
det gzlder«.® Enhver kan selv vurdere vardien af de pzdagogiske og
fagforeningsmassige argumenter for at bevare og styrke helhedsle-
reruddannelsen; resultatet er under alle omstzndigheder, at Dan-
marks Lzrerforening kampede for at sikre sit organisatoriske mono-
pol pa folkeskolen som arbejdsplads.

Dette resultat svarede til udformningen af 1966-loven, om hvilken
en rekke personer fandt, at bukserne ikke kunne holde til de krav fol-
keskolen med 1958-loven — for slet ikke at tale om 1975-loven — med
rette kunne stille til lzreruddannelsen. 1966-loven negligerede fuldt
ud den sdkaldt brune betenkning, som omhandler undervisning i
verkstedsfag og overgangen fra folkeskolens ®idste klasser til l2rlin-
geuddannelsen. Endvidere er de musiske fag stillet svagere i 66-loven
end tidligere. Lereruddannelsesudvalget giver ingen sazrlig begrun-
delse herfor, og begrebet »musisk« findes ikke i lovforslaget. Oriente-
ringsfagene historie, biologi og geografi er fjernet som fzllessag og
eksisterer nu udelukkende som liniefag. »Folkeskolefaget« oriente-
ring — et udtryk for »Den bld Betenknings« tanker om tvaerfaglighed —
figurerer ikke i betenkningen.*

Seminarierektor Morten Bredsdorff fandt, at den faglige dygtig-
hed, som larergerningen kraver, ikke kunne opnds med den store
faglige spredning, der ikke kunne blive mindre, efterhanden som un-
dervisningspligten blev forlenget. Fagtr®ngslen blev ikke mindre i
1966-loven end tidligere, og timetallet forblev fortsat hgjt, hvorved
muligheden for en faglig fordybelse og selvstendige arbejdsformer
led skade. Lzreruddannelsens timetal blev i gvrigt bestemt ud fra
sammenligninger med Danmarks Ingenigrakademi og Tandlzgehgj-
skolen. Timetallet stod siledes ikke i relation til fagudvalgenes krav.®
Fagudvalgene havde tvartimod faet et vist antal skematimer at arbejde
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ud fra. Et antal, der skulle sikre at en jevnfgring med andre prestige-
givende mellemuddannelser ikke stillede DLF ringere i overens-
komstforhandlingerne. Helhedslzreruddannelsen blev siledes beva-
ret og styrket. Men omkostningerne herved blev en fagtrengsel, en
overfladiskhed, en beskazring af ikke-boglige fag og en skemabundet
arbejdsform med hgjt ugentligt timeantal, der snarere implicerede et
tilbageskridt i forhold til tidligere, nemlig — som Morten Bredsdorff
udtrykte det: »et seminarium, som enten bliver en tredemglie eller en
samling verksteder for fuskere«.®

Fra betenkning til lov

Lovforslagets behandling i folketingets uddannelsesudvalg var grun-
dig, men temmelig ubesvzret, og den 8. juni 1966 blev det vedtaget en-
stemmigt. At hverken De Konservative eller Socialistisk Folkeparti
stemte imod, skyldes et kompromisforslag fra undervisningsminister
K. B. Andersen. At kristendomskundskabsundervisningen blev kund-
skabsmeddelende og ikke forkyndende, var indrgmmelsen, der fik SF
(Sigsgaard) til at kunne tilslutte sig. Dermed faldt sa begrundelsen for
fritagelsesbestemmelsen bort, kristendomskundskab forblev obligato-
risk klasselererfag, og de konservative (Edv. Jensen) kunne sa stem-
me for.”

Den skarpe debat, forslaget havde afstedkommet dels i pressen og
dels pa mgder, kulminerede med en diskussion pd Emdrupborg den 7.
oktober 1965. Dette m@de er udfgrligt refereret i Dansk Pzdagogisk
Tidsskrift 1965, s. 417-452, hvortil henvises for detaljer. Sterkt i de-
batten stir seminarierektor Holger Paaskesen, der i sit flammende
kampskrift »Lzreruddannelsen til debat« offentliggjort i samme tids-
skrift s. 201-231, uddyber sin mindretalsudtalelse fra betenkningen.
Man maé her huske p4, at kritikerne af forslaget naturligvis kun kunne
kritisere dets intentioner, samt at tilh®ngerne ofte forsvarede det ny
gennem en kritik af det gamle, nemlig 54-loven.

Paaskesens hovedsynspunkt var, at de vordende lzreres personlige
udvikling blev ofret pa bekostning af »et ensidigt knzfald for boglige
kvalifikationer.«™ Dette tilbageskridt udmgntede sig i adgangskra-
vene — »erfaringer fra det praktiske liv m@der ingen anerkendelse«, i
eksamenssystemet — som »i sit vaesen er udtryk for skepsis og mistillid,
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fuldt omfang den enkelte studerendes muligheder for individuel udfol-
delse og vil i stedet nagle hele lereruddannelsen til effektivisering i
ganske bestemte retninger og til eksamensbundne undervisnings- og
arbejdsformer«.™

Disse vurderinger udtrykker en dyb skuffelse over udviklingsten-
denserne i lereruddannelsen, og der kan nappe vare tvivl om, at
Paaskesen folte sig frosset ude af det gode selskab, som efter hans op-
fattelse for l&ngst havde taget afsked med grundtvigske skoleidealer
og i stedet kastet sig i armene pa hvad der nu alment accepteres som ti-
dens konventionelle visdom: effektivitet, specialisering og kundskabs-
kontrol.

Det i praksis afggrende for Holger Paaskesens synspunkt var, at
1954-loven var god nok. Han forbisd utvivlsomt, at utilfredsheden
med »hans« lov havde vokset sig meget sterk pa de fleste seminarier. I
sammenligning hermed var Skive Seminarium en oase, hvor bade kol-
leger og lererstuderende trivedes og udnyttede loven til fzlles bedste.
Hjemme var Paaskesen som en konge i sit rige og i Lererstuderende
Landsrad blev han mgdt med ovationer. Den dyrkelse, som han sale-
des var genstand for, bidrog til, at han blev afskarmet over for den
resignerende holdning, der udviklede sig pa andre seminarier og i l=-
rerorganisationerne. Da det gik op for ham, at han stod relativt isole-
ret, fastholdt han stadigt sine idealer om lereruddannelsen, hvor han
maske med en mere pragmatisk indstilling ville have kunnet pavirke
lovgivningen. Nu fglte han, at vennerne i lererforeningen, hvor hans
indflydelse tidligere havde varet betydelig, svigtende og at hans egne
faldt ham i ryggen. Maske var Paaskesen si rodfastet i sit grundtvigsk
przgede skolemiljg, sa indlevet i dets naturlige selvigigelighed, at han
blev chokeret over, at de gvrige udvalgsmedlemmer nasten over en
bank, men i stgrre overensstemmelse med tidens strgmninger ville
formalisere medansvar, medbestemmelse, eksamenskrav og pensabe-
stemmelser.

Seminarierektor Morten Bredsdorff skildrede i den tidligere om-
talte kronik,” hvorledes udvalget med sit helhedslererforslag efter
hans opfattelse havde sat sig mellem to stole. Kravet om studenterek-
samen (eller HF) som eneste adgangsbillet til lzreruddannelsen ude-
lukkede unge uden szrlige matematisk-naturvidenskabelige eller
fremmedsproglige evner — eller interesser. »Akademiseringen« favo-
riserer hensynet til folkeskolens zldre klasser, men forbigdr til gen-
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gzld smabgrnsundervisningen og dermed klassel®reropgaverne
samt undervisning af bgrn med intellektuelle handicaps — specialun-
dervisningen, der stiller store krav til lereren, men netop ikke krav
af fremmedsproglig eller matematisk-naturvidenskabelig art.

Men udvalgsmedlemmerne kunne ogsd skyde med skarpt, og i deres
forsvarstale for betznkningen fremhazvede de klart nogle af udvalgets
positive intentioner. Nar modstanderne talte om konformitet frem-
ha®vede Gro-Nielsen og Albert Johansen, »at den enkelte studerende
har adskillige valgmuligheder: liniefag, padagogisk speciale. (...),
samt en vis del individuelt stof i de forskellige fag (det er f@rste gang,
der i lzreruddannelsen tales om individuelle stofopgivelser!). Hertil
kommer, at de studerende skal vere medbestemmende med hensyn til
studiets tilretteleeggelse, varighed og afslutning, og sa er der de nasten
ubegrznsede personlige udfoldelsesmuligheder, der ligger i selve ar-
bejdet med det forskelligartede faglige stof«.™

Opgivelsen af de personlige udtalelser pa afgangsbeviset og mgde-
pligtens bortfald til fordel for eksamen og karakterer blev begrundet
med intentionen om at »ville afstd fra ethvert »sjzlemaleri«, fordi det
er s& subjektivt og utilforladeligt«.™

Og endelig sggte man at pille glorien af Paaskesen ved at fremholde,
at det ikke var hans lov, der havde sat den levende udvikling i gang,
men derimod »Hartvig Frisch’s sikaldte forsggslov af 1948, hvis va-
sentligste serkende var, at den gav mulighed for anvendelse af nye ek-
samensformer, der var tilpasset efter undervisningen og dennes maél-
setning«. Det var fra den 54-lovens inspirationsgrundlag var hentet.
1966-lovens fazdre hevdede bedre motiver og intentioner end de af
modstanderne blev skudt i skoene. Dette gzlder formentlig for de fle-
ste lovgivere. Kritikken i begyndelsen af 60’erne hazftede sig ikke
meget ved 54-lovens hensigter, men ved dens resultater, ligesom kri-
tikken af 66-loven i slutningen af 70’erne i hgjere grad vedrgrer dens
konstaterede konsekvenser end dens smukke intentioner. Tenden-
serne i lereruddannelsesloven af 1966 er séledes klare. Der er sket en
forskydning fra 54-lovens hdjskoleinspirerede arbejdsskole til en
mere universitetsefterlignende eksamensskole. Forslaget rummer en
ambition om at hzve lezreruddannelsens niveau og dermed semina-
riernes og lererstandens professionelle anseelse. Ved sin tro pa vi-
denskabelige arbejdsmetoder i fagene og de padagogisk-psykologiske
fags »videnskabeligt-underbyggede indhold« fjerner loven opfattelsen
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af lererrollen fra den opdragende lerergerning til den professionelle
uddannelsesekspertise.™

Fplgebetenkninger — »Slagteriudvalget«

I kglvandet pa loven fulgte tre betznkninger. Den fgrste nr. 527,
hvori et af ministeren nedsat studieplansudvalg med undervisningsdi-
rektgr Hans Jensen som formand stillede forslag til bekendtggrelse
om uddannelse af lzrere til folkeskolen, udformede de detaljerede
retningslinier, hvorefter de l®zrerstuderende og seminarierne skulle
administreres. Der er ikke overladt meget til fantasien!

Den anden, nr. 531 om seminarieplanlegning indeholder forslag
om antallet af seminarier, deres geografiske placering samt deres op-
tagelseskapacitet. Udvalget, hvis virksomhed altsd var livsfarligt for
nogle — og som derfor i daglig tale gik under betegnelsen »slagteriud-
valget« — havde de szdvanlige sagkyndige medlemmer, men en helt
uhildet formand, nemlig amtmanden for Bornholm, N. Elkzr-Han-
sen. Ingen af de 29 seminarier 1a pa den @. Ledende krafter i Dansk
Seminarieforening, som nzrede mistillid til nogle seminariers forud-
sztninger for at leve op til 66-lovens opskruede liniefagskrav, ville
gerne disse seminarier til livs. Man skal jo ikke hzlde ny vin pa gamle
lederszkke. Dette synspunkt kunne naturligvis ikke fremsazttes of-
fentligt, sa argumentationen i pressen lgd, at de (for) mange jyske se-
minarier trak Danmark skavt i henseende til lereruddannelse.

Betznkningen stillede forslag om at begrznse antallet til 22, hvis
samlede optagelseskapacitet til gengzld forggedes til ca. 5000 lzrer-
studerende pr. argang, svarende til den forventede sdgning i 1980
uden adgangsbegrensning.” At udvalget lagde denne forudsztning til
grund skyldes en indhentet skrivelse fra undervisningsminister Helge
Larsen. Samtlige seminarier i hovedstadsomradet skulle bevares og
udbygges, mens randseminarierne enten skulle slagtes: Ranum, Nr.
Nissum, Herning, Tonder, leve i farezonens utryghed: Skive eller
sammenlagges: Th. Langs og Silkeborg, Marselisborg og Gedved
(samarbejdes), Jelling og Kolding, Esbjerg og Ribe, Odense og Ska-
rup (samarbejdes), og endelig Vordingborg og Haslev (samarbejdes).
Af sidstnzvnte umage par fremgar, at udvalget ikke bekymrede sig
synderligt om seminariernes ideologiske szrprzg. I gvrigt vakte det

82

Danskernes Historie



en del opsigt, da et af udvalgsmedlemmerne nogle ir senere sggte og
fik rektoratet pa et af de statsseminarier, som han havde varet med til
at foresld nedlagt. Undervisningsminister Helge Larsen matte ekskor-
tere den ny rektor til talerstolen, da han under inds=ttelseshgjtidelig-
heden ville takke for embedet.

Udenrigsminister Poul Hartling erklzrede samtidigt med betznk-
ningens fremkomst, at der ikke skulle nedl®gges seminarier, og da
der snart efter, bl.a. ud fra sterke nationale motiver, blev ydet store
bevillinger til udvidelsen af de eksisterende bygninger ved Tender
Statsseminarium, faldt der ro over slagteriudvalgets mulige ofre.
Men derved faldt ogsd tanken om storseminarierne. De private semi-
narier blev sd opskrzmte, at de — for at gardere sig i fremtiden - i
samarbejde dannede en sammenslutning; i spidsen for denne privat-
seminarieorganisation valgtes en bestyrelse, der i en for privatsemi-
narierne truende situation kunne ggre sin indflydeise gzldende i fol-
ketinget, dvs. fungere som »seminarielobby«. Men udvalgets forslag,
der séledes fulgte erhverslivets almindelige fussions- og koncentra-
tionstendenser og som passede strukturmessigt til 1966-lovens stan-
dardiserede lzreruddannelse, blev ikke ivarksat af politikerne, der
viste sig mere fglsomme over for randomradernes protester, kanali-
seret af den usynlige, men altid agtpagivende »seminarielobby«, end
lokket af rationaliseringsgevinsterne.™

Nr. Nissum Seminarium udggr et interessant eksempel pa den lo-
kalpolitiske overlevelsesvilje. Den stedlige gvelsesskoles kapacitet lod
noget tilbage at gnske, skulle 66-lovens krav til fulde imgdekommes.
Truslen imod seminariet affgdte en kommunal panikreaktion: 3 rela-
tivt ny kommuneskoler blev nedlagt, og en ny gvelsesskole i tilknytning
til seminariet, der i gvrigt tillige husede et stort HF-kursus, blev op-
fort. Herved gik betydelige kommunale anlaegsudgifter til spilde for de
ellers sa sparsommelige vestjyder, der endvidere matte punge ud til
skolebgrnenes lange transport til seminariebyen. For som en kommu-
nalpolitiker sagde: »Vi mener, at seminariets kulturelle betydning for
egnen er for stor til, at det skal risikere en nedlzggelse«.”™

Der tredje betznkning, nr. 584 »Uddannelseskrav til seminarier-
nes lzrere« fulgte ligeledes 1966-lovens ambitioner om en hgjnelse af
det faglige niveau og tilnzrmelse til universitetsstudierne. Heller ikke
denne betznknings forslag blev omsat i politiske beslutninger.

Som tidligere n®vnt var seminariernes lererkorps bemandet dels
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af akademisk uddannede og dels af forhdndvazrende seminariele-
rere med en eller anden form for videreuddannelse.* Den sidste
gruppes erfaringer fra folkeskolen nyder ringe anerkendelse, mens
akademisk dannelse ggres til det ene forngdne. Forslagene til at rade
bod pa denne mangel — udvalget opfatter ikke akademikernes mang-
lende kendskab til folkeskolens daglige arbejde som en tilsvarende
mangel — lgb i form af forslag om efteruddannelseskurser op i 25-35
millioner kr. svarende til 20-25 % af driftsudgifterne ved seminari-
erne i finansaret 1970-71. Og heri ligger formentlig forklaringen pa,
at ogsa den betznkning endte i ministerens skuffe.

Som forelgbig afslutning pd denne beskrivelse af lzreruddannelsens
udvikling de sidste 15-20 ar skal trdden fra s. 59 f. tages op med en om-
tale af nogle vurderinger fra seminariernes egne rzkker — altsd den
interne kritik ti ar efter 1966-lovens tilblivelse. Den folketingspoliti-
ske vurdering vil blive behandlet senere i forbindelse med de tanker
om en alternativ lereruddannelse, der har varet fremme dels i be-
tenkning nr. 706 og dels i universitetscentrenes planer.

Konkret har der varet rejst kritik af praktikordningen, som er
meget dyr — uden at opfylde malet.” Der klages over den store afstand
mellem folkeskolen og »seminarieverdenen«; folkeskolens praktik-
lzrere uddannes for lidt og for darligt og ved for lidt om hvad der fo-
regar pa seminarierne, men undervisningen pa seminarierne er hel-
ler ikke orienteret mod de l@rerstuderendes praktikophold eller
mod undervisningssituationer i folkeskolen i det hele taget. Det anses
endvidere for uheldigt, at klasselererfagene spiller rollen som stop-
provestof. Derved svigtes det egentlige formal med det, nemlig
sporgsmalet om, hvordan man lerer bgrn i folkeskolen at l&se, skrive
og regne, og det andet fundamentale formal: at give den lzrerstude-
rende forudsztninger for at varetage samarbejdet mellem skole og
hjem.®

Med den ny folkeskolelov kan lereruddannelsen endvidere siges at
vere forzldet med hensyn til omfanget af fagsamarbejde pa semina-
riet, der skulle lzgge grunden til et kollegialt fagsamarbejde i folke-
skolen. Desuden mgder lererne darligt rustet til at give erhvervs-
orientering, og i det hele taget at abne skolen mod det omkringlig-
gende samfund, hvis produktion, servicefunktioner og forvaltning, de
kun har oplevet som turister. Nedskaringerne — ogsa pé studiestgtten
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- under 70’ernes gkonomiske krise har dog tvunget mange lzrerstu-
derende ud i periodisk lgnarbejde.

Eigil Brinch, formand for landsforeningen »Skole og Samfund«,
omtaler spzndingerne mellem det faglige og det pedagogiske. Ganske
vist er det faglige niveau havet, mener han, men bagsiden af medaljen
er rigtignok, at afstanden til det pedagogiske hverdagsarbejde i folke-
skolen er vokset tilsvarende. Unge l@rere oplever derfor et realitets-
chok, nar de fgrste gang alene star ansigt til ansigt med klassevearelset
og skolegérdens usminkede virkelighed®.

Lzreruddannelsens hverdag pa landets 29 seminarier vil siledes i
dag forme sig meget forskelligt fra det billede vi indledningsvis kunne
tegne. Det ville vare alt for forenklet at forklare forskellene udeluk-
kende som en fglge af 66-loven. 66-loven er selv et produkt af de n-
dringer i samfundet, som ogsa spillede afggrende ind pé lzreruddan-
nelsens hverdag. Nar lzreruddannelsen sdledes er blevet mere spe-
cialiseret og professionel, og seminarierne mere bureaukratiske er
selve disse ®ndringer dbenbare ogsa i andre af samfundets offentlige
institutioner og industrielle foretagender. Ogsd hgjskolerne har
svart ved at fastholde deres traditionelle element. Seminarierne er
vokset, deres elevtal, som kulminerede i 1973 med 4481 optagne, be-
tegner en fordobling i forhold til 1960. Dette voksevark bevirker —
sammen med medefriheden — at alle ikke lengere kender alle. Det so-
ciale samvaer omkring kulturelle og politiske foredrag, udstillinger,
forestillinger, koncerter, mgdevirksomhed m.v. trznges i bag-
grunden af samme grund som i det gvrige samfund, hvor forsamlings-
huse, studenterforeninger, provinsteatre osv. mister taget i befolknin-
gen savel under 60’ernes produktionsres som under 70’ernes Krise.
Beklagelserne over denne udvikling og den undertiden idylliserende
forkzrlighed for det nzre samfund, decentralisering og livskvalitet
hgrer 70’erne til.

Endnu en begivenhed mé navnes til belysning af det farvand, hvori
66-loven blev sgsat: studenteroprgret i 1968. Det opgdr med fagenes
politiske rolle og lerernes autoritzre forvaltning af deres videnska-
belige forskningsfelter, som studenteropggret rejste i 60’ernes slut-
ning var af gode grunde ikke forudset af 66-lovens fedre; at dette op-
gor og den voldsomme aktivitetstrang som ledsagede det kun i ringe
grad har udfoldet sig p4 seminarierne, skyldes nappe lereruddannel-
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sesloven, der i hvilken som helst tenkelig skikkelse hverken ville have
kunnet oprette det professorvzlde eller de faglige elfenbenstirne,
som forirsagede studenteroprgret pa universiteterne. Dgnningerne
fra universiteterne blev kun smakrusninger pa seminariernes stille
indsger.

Det gamle ideal om l®rergerningen presser sig siledes stadig pa,
nemlig kravet til lereren om at vare som en fornuftig bonde blandt
bgnder. Dette ideal indebzrer, nar det skal transplanteres til et urba-
niseret industrisamfund, at lzreren skal vare fortrolig med den hver-
dagssituation, som er forzldrenes, for ellers kan han ikke forstd dem
og deres opdragelsesproblemer. Fglgelig kan lareren heller ikke
hjzlpe dem med denne opgave. Dette syn pa larerrollen er svigtet i
den nuvarende lzreruddannelse, som med sine hgje men urealistiske
faglige ambitioner og sin afstand til folkeskolens arbejde tvartimod
uddanner en professionel lzrerstand, der ikke deler vilkir med bgr-
nenes forzldre.*

Der synes at eksistere en udbredt opfattelse af, at lereruddannel-
sen reprasenterer et undervisningsteknokratisk syn pa lzrerrollen,
hvorved den lzrerstuderendes personlige og samfundsmassige udvik-
ling risikerer at blive sat i skammekrogen.

Forelpbig sammenfatning

Dansk Seminarieblad havde i april 1963 en leder, som begynder séle-
des: »Nar lereruddannelsens historie for 1960’erne skal skrives, vil
historikerne sikkert spgrge: Hvor var den styrende faktor? Hvem le-
dede denne tilsyneladende kaotiske uddannelse, eller var der over-
hovedet nogen ledelsen? ... Var der en mélsztning og en ledetrad?
Hvis nogle pa nuvzrende tidspunkt skulle fgle disse spgrgsmal for-
nzrmelige, har de misforstiet situationen. Disse spprgsmél er ikke
rettede til de implicerede, men er et forsgg pé at vere fremadskuende
tilbageskuende, hvis dette er forstaeligt. Som bekendt er den vanske-
ligste form for historieskrivning den at skrive om sin egen tid, og helt
umuligt er det i hvert fald at give en blot nogenlunde retferdig vurde-
ring af forholdene, som de udvikler sig omkring en med nasten eks-
plosiv hast. P4 den anden side kan det ikke undgés, at man midt i hvirv-

86

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Siasgtsforskeres Bibliotek



og offentligheden. Danmarks Larerforening fik sine tidligt fremsatte
resolutionskrav gennemfgrt og det lykkedes til fuldkommenhed at be-
vare og udbygge hovedindflydelsen pa lzrerstandens uddannelse. For
Dansk Seminarieforening lykkedes det at styrke grebet om den admi-
nistrative ensretning af uddannelsen. Denne succes sammen med de
gunstige konjunkturer stillede de to faglige organisationer sterkt i pe-
riodens overenskomstforhandlinger.

Taberne i kampen om indflydelse var foruden de mange, der ikke
var reprasenteret i forhandlingerne, fgrst og fremmest individuali-
sterne, der stod pa 54-lovens grundtvigske standpunkt. For dem var
professionalisering og bureaukratisering vederstyggeligheder, der
kun tjente fagforeningsmassige interesser. Deres pzdagogiske idea-
ler blev enten forkastet eller hvirvlet ind i uigenkendelige bestemmel-
ser. En mzngde mindre handgribelige standpunkter vedrgrende det
personlighedsudviklende, det demokratiske, det hgjskoleagtige, sam-
spillet mellem det faglige og det pzdagogiske, en styrende formalsfor-
mulering, tverfagligt samarbejde m.v. P4 disse tabende synspunkter
kunne man hafte en lang rekke navne. Holger Paaskesen argumente-
rede forgeves mod dens videnskabscentrerede lzseplanstenkning, K.
Helveg Petersen fik intet tverfagligt islet, som »Den bld Betznkning«
opfordrede til, K. Gro-Nielsen fik ikke anerkendt sit forslag til kon-
kretisering af det personlighedsudviklende i form af en demokratisk
adferdsnorm i seminariets dagligliv. Deres modstandere var i alle til-
fzlde en alliance mellem DS og DLF, hvis centrale opfattelse kom til at
ga sejrrige ud af udvalgsarbejdets til tider stormende debatter. Bade
Morten Bredsdorff og Holger Paaskesen var tidligt opmarksomme
pa disse mods=tninger.

Statsmagten, in casu undervisningsministeren, havde oprindeligt
nedsat et udvalg — lzreruddannelsesudvalget af 1960 — bestaende af
folk, der med nogen ret kunne anses for den hgjeste sagkundskab pa
lzreruddannelsesomradet, med det kommissorium at undersgge
hvorvidt lzreruddannelsen i lyset af 1958-folkeskolereformen treng-
te til revision og i bekrzftende fald stille forslag herom. Udval-
gets oprindelige formand, K. Helveg Petersen, forsggte med sit indle-
dende udspil at opstille rammerne for en sddan undersggelse. Som
»Den bl Betanknings fader« var han manden, der kunne formulere
statsapparatets krav til lzreruddannelsen.

Ser man udvalgsarbejdets faerdige resultat i dette perspektiv bliver
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det &benbart, at statsmagtens interesse ikke er tilgodeset. Kommisso-
riet forblev ubesvaret, og udvalget patog sig af egen drift — anfgrt af
de faglige organisationers sn@vre medlemsinteresser — opgaven at ud-
forme en fix og ferdig ny lereruddannelse. Med denne betznkning
var lgbet kgrt. Sammenha&ngen i lovgivningsarbejdet var faldet pa gul-
vet.

Spergsmalet bliver da, hvorfor udformes den statslige uddannelses-
politik pad lzreruddannelsesomradet af interesseorganisationerne?
Skal disse simpelt hen opfattes som en del af statsapparatet, og under-
visningsministeriet blot som et ekspeditionskontor i lovgivningspro-
cessen?

Undervisningsministeriets struktur og politik.

Folkeskolens forhold har altid madt folketingets store agtpagivenhed.
Det er ikke sd underligt. Dels er folkeskolen stedet, hvor alle landets
borgere i barndommen mgder samfundets opdragere, indterpere og
oplysere, og dels har en stor del af folketingsmedlemmerne selv haft
deres udkomme som lzrere i folkeskolen. I skiftende folketing i perio-
den er mere end 20 politikere — fra n&sten alle politiske partier — for-
handvarende lerere.*

I folketingets uddannelsesudvalg er billedet naturligvis helt kart,
men ogsa i undervisningsministeriets direktorater genfinder vi mgn-
stret. Dette er ikke szrligt besynderligt, for s& vidt som ministerium
og interesseorganisationer beskzftiger sig med de samme udsnit af
samfundet om end ud fra forskellige vinkler. Politikere og ministeri-
elle embedsmand vil ofte finde det naturligt at respektere synspunkter
som har samlet enighed blandt lererne i deres faglige organisationer.
Danmarks Larerforening, Danmarks Skoleinspektgrforening,
Dansk Magisterforening, m.v. Dette betyder ikke ngdvendigvis, at
disse interesseorganisationer dikterer uddannelsespolitikken pa fol-
keskole- og lereruddannelsesomradet herhjemme. Snarere mad man
sige, at direktoratet anerkender organisationernes t®tte berdrings-
flade med skoleproblemerne, og derfor let kommer til at dele opfat-
telse med lerernes kompetente forsamlinger. I administrative sager
deler ministerium og l®rerorganisationer utvivlsomt reference-
ramme i principielle spgrgsmal. Dertil tjener den daglige gensidige
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pavirkning og afsmitning af opfattelser, der dels foregér gennem kon-
takter meilem lerernes faglige organisationer og dels gennem de rad
og styrelser, hvori disse organisationer har szde. Nar der alligevel
optreder konflikter, skyldes det, at ogsd andre mener sig kompetente
eller har andre interesser i omradet. Eksempler pé sadanne spgrgs-
mal vil vare folkeskolelerernes virkefelt for og efter 1.-9. undervis-
ningsér, altsd bgrnehaveklasser og 10. skolear, svarende til ungdoms-
skole og erhvervsuddannelser. Andre eksempler vil, som jeg i det fal-
gende ngjere skal redeggre for — dreje sig om planl®gningsproblema-
tikken.

Der er flere gange i lobet af 60’erne fra forskellig side blevet gjort
forsgg pa at planl®gge og strukturere de videregidende uddannelser
efter en helhedsbetragtning, hvilket forudsaztter, at lzreruddannel-
serne ikke udformes og administreres af indbyrdes uath®ngige direk-
torater og rad pa specielt dertil indrettede og indbyrdes uafhengige
institutioner.

Undervisningsministeriets nuverende struktur hidhgrer i princip-
pet fra administrationsudvalgets betenkning nr. 301 af 1962; heri fo-
reslas det, at ministeriet opdeles dels i et departement, der fgrst og
fremmest har til opgave at fungere som sekretariat for ministeren,
hvilket vil sige, at det skal bistd ministeren i udformningen af den lg-
bende politik, herunder lovgivningen, samt forestd den overordnede
planlzgning, og dels i en rzkke direktorater, hvis opgave det er at
fore tilsyn med de enkelte uddannelsessektorer, folkeskole, gymna-
sium (HF), erhvervsuddannelserne, de videregiende uddannelser,
m.v. Disse direktorater var ikke tiltznkt ministerreferat. De skulle
vare selvstendige efter svensk mgnster. Direktgren skulle handle pé
eget ansvar ikke pa ministerens.

Administrationsudvalgets betznkning rejste en storm af protester
fra juristernes organisation i ministerialforeningen, hovedsagelig pa
grund af brgdnid, da direktoraterne ville skulle bemandes med fag-
folk, og juristernes avancementsmuligheder ville blive forringet. I ste-
det virkeliggjordes en kompromis-lgsning, hvorefter direktoraterne
forblev i ministerierne, og at den til enhver tid siddende minister fgl-
gelig fortsat kunne stilles til ansvar for folketinget i direktoratsanlig-
gender. Derved blev administrationsgangen mere omstzndelig, de-
partementet blev ofte inddraget i principielle direktoratsafggrelser,
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og departementet fik svert ved at udbygge sig til en selvstendig plan-
l&gningsenhed.

Endelig forudsatte betznkningen oprettelsen af et uddannelsesrad
bestiende af reprazsentanter for arbejdsgiverorganisationerne, fag-
foreninger, de stgrre erhvervsorganisationer, lererorganisatio-
nerne, reprasentanter for undervisningen, m.v. til aflgsning af en
lang rzkke nzvn, rdd og udvalg: f.eks. folkeskolens lzseplansudvalg,
seminarierddet. Dette ny uddannelsesrdd er fgrst blevet realiseret
med oprettelsen af Det Centrale Uddannelsesrad (CUR) i 1972.

Som navnt var seminarieradet et af de rdd, der skulle bortrationa-
liseres. Det har lovhjemmel i lereruddannelseslovene fra 1930, 54 og
66. Seminarieradet bestar af 6 seminarierektorer, 6 seminarielerere
samt 1 reprzsentant fra henholdsvis Danmarks Lzrerhgjskole, Dan-
marks Lazrerforening og to fra Larerstuderendes Landsrdd. For-
mand er undervisningsdirektdren fra folkeskolen og seminarierne.
(Lov om uddannelse af lzrere til folkeskolen af 8.6.66, § 4). Med op-
havelsen af seminarieradet vil seminarierne nu ikke lengere vare ene
om at radgive ministeren i egne anliggender, idet Det Centrale Ud-
dannelsesrdd reprasenterende bl.a. arbejdsmarkedets parter vil fa
mulighed for at ggre deres indflydelse gzldende.

Det administrative og padagogiske tilsyn med seminarierne blev i
flere betznkninger fra slutningen af 60’erne foresliet overfgrt til Di-
rektoratet for de videregiende uddannelser, hvor deres placering
naturligt hgrer hjemme, sifremt alle videregdende uddannelser af ad-
ministrative hensyn skal placeres under samme hat (se betenkning nr.
661, 1971, Undervisningsministeriets struktur og rationaliseringsbe-
tenkning) — og denne foranstaltning genfindes i betenkning nr. 706 om
Lareruddannelser og Lererbehov, hvori departementets planleg-
ningsafdeling fors@ger at samordne.

Af planlzgningsmassige hensyn var denne overfgrelse af szrlig vig-
tighed, sifremt der skulle pustes vind i sejlene pd departementets sam-
ordningsbestrzbelser pd lzreruddannelsesomradet. Planerne eller
nok rettere planlegningsmulighederne blev overvejet af et ministe-
rielt udvalg nedsat 1972 med kontorchef Ernst Goldschmidt, departe-
mentet, som formand og i dvrigt bestdende af reprazsentanter fra de
tre aftager-direktorater. Udvalget begrundede behovet for nytenk-
ning pa lereruddannelsesomradet (folkeskole-, gymnasie (HF)-, og
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efg-omrédet) med den enkle konstatering, at lerere, der pibegynder
deres uddannelse i 1975 med den nuverende pensionsalder fgrst vil
falde for aldersgrznsen i ar 2020. Hvordan uddannelsessystemet til
den tid ser ud, kan ingen sige i dag. Men at de nuvarende lzreruddan-
nelser skulle vere sa fremtidsrettede, at de kvalificerer kandidaterne
til den tids skoleforhold, vil neppe den mest begejstrede tilh@nger af
de eksisterende ordninger pastd. Stillet over for denne uvisse fremtid
forekommer det udvalget rimeligt at ophzve det stive basesystem, lz-
reruddannelserne i dag er indrettet i, og altsa fjerne nogle af de skod-
der, der i dag isolerer seminarierne, universiteterne og statens er-
hvervspazdagogiske l@reruddannelse fra hinanden.

Nggleordet er integration ved hjzlp af et modulsystem, der mulig-
gor et samarbejde mellem institutionerne. Heroverfor stiller for-
skelle i undervisningstraditioner sig hindrende i vejen. Seminarie-
strukturen er bygget op som en traditionel skoledag med fast skema
efter princippet: 1. fag med 1 lerer pr. hold pr. time (betznkning nr.
706, 1974, s. 69 og 91), mens universiteterne tilbyder undervisning
med varierede arbejdsformer og hovedvagten lagt pa selvstendig las-
ning/opgaveskrivning. Skemastruktur og projektarbejde er uforene-
lige principper. Bet®nkningen foreslir et fremtidigt l®reruddannel-
sessystem, hvor de forskellige uddannelsesinstitutioner ordnes i en
rekke padagogiske subcentre, der ud fra en &ndret opgavefordeling
samarbejder om at uddybe de forskellige faglige og padagogiske ele-
menter, som i passende kombination kan sammenstykkes til de gnske-
de lzrerkompetencer.

Denne uddannelsespolitiske tznkning svarede til de reformtanker,
som i 70’ernes begyndelse gjorde sig galdende i Socialdemokratiet.
Der er formodentlig flere arsager hertil, hvoraf kan nzvnes interes-
sen i en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne sazrlig i perioder,
hvor statshusholdningen mé @gkonomisere, men ogsd mulighederne
for at kunne styre og dimensionere de hgjere uddannelser bedre i takt
med bedre prognostiske forudsztninger. Endelig ma navnes interes-
sen i at mindske de kvalitative og dermed prestigetilknyttede forskelle
mellem lzrerkorpsene i de forskellige samfundsgruppers uddannel-
sesforlgb.

Venstre — Danmarks liberale parti — har derimod sg@gt at fremme en
uddannelsespolitik, der i hgjere grad var overladt til uddannelsesinsti-
tutionerne selv, is®r sidanne uddannelsesinstitutioner, der som pri-
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vatseminarierne kunne hazvdes at have en lokal betydning og for-
ankring. En sterk statslig styring med planlegning og centralisering
huer ikke liberalisterne, som heri har set en tendens til akademisering
af uddannelser, der har traditioner tilbage fra folkelige bevagelser.
Venstre har forsggt at iklede sin skolepolitik en grundtvigiansk sprog-
dragt, som utvivisomt har kunnet vinde gehgr.

Disse bestrebelser pa at samle lzreruddannelserne under ét direk-
torat for dermed at fremme planlzgningsmulighederne, f.eks. igen-
nem en samordning af fzlles elementer i uddannelserne og smidigere
overgangsmuligheder fra en lereruddannelse til en anden, hvilket
kunne mildne de skarpe skel mellem uddannelser med kraftig adgangs-
begrensning eller fri adgang og i det hele taget muligggre en bedre
ressourceudnyttelse, er for tiden stort set lgbet ud i sandet. Lzrerud-
dannelserne er fortsat tilknyttet de omrader, hvortil de uddanner lz-
rere, sdledes at folkeskolelzreruddannelsen hgrer hjemme i Direkto-
ratet for folkeskolen, folkeoplysning, seminarier, m.v. — i kraft af en
ministerresolution i Tove Nielsens ministerperiode — pedagogikum til
gymnasielereruddannelsen henhgrer fortsat under Direktoratet for
gymnasier og HF, og Statens Erhvervspadagogiske Lzreruddannelse
henhgrer fortsat under Direktoratet for Erhvervsuddannelserne.
De sakaldte faglige landsudvalg under Direktoratet for de videre-
giaende uddannelser osv. Den fortsatte omrédetilknytning satter
utvivlsomt en bremse pd reformbestrzbelserne inden for lzrerud-
dannelsesomradet, idet hzvdvundne interesser fra lererorganisatio-
ners og institutioners side formentlig bedre kan varetages, nar det
padagogiske og administrative tilsyn med disse uddannelser ligger
spredt hos direktoraterne end nir de skal indordne sig under plan-
lzgningsmassige helhedssynspunkter, siledes som disse matte blive
udformet i et mere ressourcebevidst departementalt regi. De spredte
initiativer til en mere begr®nset form for samordning af dele af le-
reruddannelserne styres nu i stedet af de mere traditionsbundne di-
rektorater, og de beherskede tillgb til mindre reformer lanceres pa
de sektoropdelte institutioners premisser.

~~

Danskernes'Historie



En fornyelse af l@ereruddannelsen?

I forste halvdel af 1970’erne blev der rettet adskillige stormlgb mod
seminariernes monopol pd folkeskolelzreruddannelsen. Disse storm-
Igb var anfgrt af de ny universitetscentre i Roskilde og Alborg og be-
grundet i folketingets betenkning af 1966 om den ny lzrerlov.” De
prellede begge af pd det etablerede system, hvis bastioner skulle vise
sig at vare solidere end ventet. Monopolet blev dog brudt, men fra et
helt andet hold. »Det ngdvendige seminarium« krgb frivilligt under de
geldende bestemmelsers g, og skabte uden overdrevne bekymringer
herom, og ud fra en langt mere original strategi en lzreruddannelse
med udfordrende fornyelser. Sidelgbende hermed fremsettes der
fra studenter- og l®rerorganisationer og embedsmandsudvalg en
rekke overvejelser og forslag til samordnede lzreruddannelser og
integrationer af uddannelsesinstitutioner.* Problemerne vedrgrende
lzreruddannelser har séledes i begyndelsen af 70’erne varet vendt og
drejet som ingensinde f@r, men den politiske reformiver har veret
behersket under de magre konjunkturer. Heller ikke den ny folke-
skolelov har virket befordrende pa planerne fra skrivebordene.

Den omtalte periodes lovgivning strejfede flere gange tanken om et
opbrud i l®reruddannelserne, og de ny universitetscentre s heri en
tilskyndelse til at udarbejde planer for en ny slags lareruddannelse.
Folketingets betznkning af 18. maj 1966 »henleder opmarksomheden
pa, at lzreruddannelsen i adskillige lande er henlagt til universite-
terne. Der synes i det hele taget at vare en almindelig tendens til en
fortszttelse af denne udvikling. Man har i udvalget dreftet problemet
og fundet det gnskeligt, at Planlegningsradet i sine overvejelser ind-
drager mulighederne for en tiln@rmelse mellem universitetsuddan-
nelserne og lezreruddannelsen ... Udvalget er klar over at der rejser
sig en lang rzkke problemer og peger i denne forbindelse pa, at der
pa hele dette omrade planlzgges og gennemfgres forspge.

Planlegningsridet, hvis formand var den radikale K. Helveg Peter-
sen, der formentlig ogsd var ophavsmanden til citatet, anbefalede i
planskitsen 1967, at de ny universitetscentre Odense, Roskilde og Al-
borg opbyggede smidige overgangsmuligheder mellem akademiske og
ikke-akademiske uddannelsesretninger. Ogsd den ovenfor omtalte
betznkning om seminarieplanlegning omtalte centertanken,” og
fandt, »at der vil vare fordele forbundet ikke blot med placering af
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h@jere uddannelser pa samme sted, men ogsé ved at forskellige mel-
lem- og grundlzggende uddannelser bringes i forbindelse hermed«
... Efter en sammenfattende vurdering mener udvalget, at det er ¢n-
skeligt og allerede pa kortere sigt muligt, at etablere et samarbejde
mellem seminarier og andre uddannelsesinstitutioner ... Med hensyn
til en nermere integrering af uddannelserne finder udvalget imidler-
tid, at den vil kreve indgiende overvejelser og en tvergdende plan-
legning, som ikke vil kunne foretages alene med udgangspunkt i semi-
nariernes forhold«.”

Det foresvavede lovgiverne og deres radgivere, at lereruddannel-
sen, hvis ambitionsniveau forsggte at nzrme sig til universiteternes
muligvis kunne tilrettelzgges anderledes og bedre dels i et samarbejde
med andre uddannelser og dels i et samarbejde med andre videre-
gaende uddannelsesinstitutioner. 1 folketingsbetznkningen af 1970 til
lov om Kgbenhavns Universitets placering, m.v., hvori deti § 1, stk. 2
lakonisk bestemmes: »Der oprettes snarest et universitetscenter ved
Roskilde«, hedder det i bemarkningerne pé foranledning af folkeso-
cialisten Morten Lange: »Det vil vere gnskeligt at fa belyst de positive
og negative konsekvenser af en integration af uddannelsen af lzrere til
folkeskolen, gymnasieskolen og andre skoleformer...«

Det var pa denne baggrund en del af de fgrste lerere og studerende
pa RUC i 1972 og éret efter pa4 AUC gik i gang med en mere detaljeret
planl®gning af integrerede lereruddannelser til folkeskole og gymna-
sium (HF). Dette arbejde, som undervejs blev drgftet med lererorga-
nisationerne, resulterede i en gul betenkning af maj 1973, og i okto-
ber samme &r nedsatte den socialdemokratiske undervisningsmini-
ster, Ritt Bjerregaard, en rekke faglige udvalg hvis kommissorium
var at foretage indstillinger om modulopbygningen, evalueringspro-
blematikken, forholdet til basisuddannelsen, m.v. Karakteristisk for
disse udvalg var deres sammenstning: 2 udpeget af gymnasiedirekto-
ratet, to af Direktoratet for Folkeskolen og Seminarierne og 2 fra
RUC, samt at aftagersynspunkterne i tilfzlde af uenighed ville vaere
vejledende for ministeren. Disse vilkar kan forekomme skrappe sam-
menlignet med den udstrakte grad af tillid til at klare egen anliggen-
der, der i sin tid blev vist lererlovsudvalget af 1960. Vilkarene afspej-
lede ministerens vurdering af mulighederne for at fa folketingets vel-
villige behandling af de forngdne lovforslag. Abenbart var de ikke
skrappe nok.
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Disse faglige udvalg afgav deres indstillinger omkring marts 1974,
idet marts méned var beregnet til at det i januar nedsatte koordine-
ringsudvalg med undervisningsdirektgr Rikard Frederiksen som for-
mand kunne samordne disse indstillinger samt tage stilling til uddan-
nelsesproblemer af fzlles karakter.

Disse planer var i hgj grad nyskabelser pa lzreruddannelsesomra-
det. Udvalgene var néet til enighed om, at der oven pa den to-drige
basisuddannelse kunne gennemfgres en folkeskolelzreruddannelse pa
1'/: &r og en gymnasielereruddannelse pa 3/ &r, sdledes at folkesko-
lelereruddannelsens fgrste &r indgik som en integreret del af gymna-
sielereruddannelsen®. Dette muliggjordes ved, at de dele af l®rerud-
dannelsen, der specielt vedrgrer folkeskolen — f.eks. grunduddannel-
sesfagene (dansk, regning/matematik, skrivning og kristendomskund-
skab), de musiske fag samt socialpzdagogiske opgaver i folkeskolen
var henlagt tf et serligt sikaldt »jobmodul«. Gymnasielereruddan-
nelsen var indrettet med et szrligt dertil svarende job-modul. I den
forbindelse skal det bemarkes, at »Det faglige udvalg for klasselzrer-
fag og grunduddannelsesfag i folkeskolen« ikke naede til fuld enighed;
saledes fandt ministeriets representanter i udvalget, at der matte af-
sttes to semestre til at honorere de rimelige krav til en folkeskolelz-
rer. Hjgrnestenen i uddannelsen var tanken om at integrere det fag-
lige og det padagogiske. Herom hedder det i flertalsindstillingen fra
»Udvalget for de padagogisk-psykologiske fag og praktik«, der havde
professor C. C. Kragh-Miiller til formand, bl.a.: -

»i en lzrers praksis optreeder de pedagogiske aspekter i alle aktivi-
teter som et integrerende element. Derfor bgr disse aspekter ogsi i
studieaktiviteterne og i de faglige moduler, f.eks. historie, altid indga
som et integrerende element, og en eventuel udskillelse af dele af den
padagogisk-psykologisk-sociologiske dimension i sarlige studiefor-
lpb ma betragtes som en ngdlgsning, der ma dbnes mulighed for, i det
mindste indtil der foreligger praktiske erfaringer i et stgrre omfang,
men som principielt ma vere en undtagelse fra hovedreglen, og der-
for ikke kan pabydes pa forhénd for nogen del af dimensionen.«

Altsa en lgbende vekselvirkning mellem liniefag — pedagogik/psyko-
logi/sociologi — og praktik.”

En tredje nyskabelse var, at uddannelserne i overvejende grad var
opbygget som projektorganiserede og problemorienterede studier,
hvor skemaopdelingen er fjernet til fordel for sammenhzngende ar-
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bejdsdage, hvor lzrerkrzfterne vejleder grupper af studerende.

Tendensen i RUC’s lzreruddannelsesforslag er siledes tydelig nok;
den ligger i forlengelse af 1966-lovens akademisering af folkeskolelz-
reruddannelsen. I udvalgsarbejdet var det en karakteristisk oplevelse
at erfare, hvor frapperende ringe RUC-representanternes kend-
skab til folkeskolen var. Og ligesa karakteristisk, hvor resigneret en
holdning, den eksisterende lzreruddannelses reprasentanter havde
tit den videnskabelige udvikling.

RUC-planerne bryder med 66-lovens adskillelse af det faglige og
det pazdagogiske, og ligner pa dette punkt mere 54-loven, ligesom
projektorganiseringen mere barer pr&g af den arbejdsskole med
selvstendig fordybelse, som 54-loven tilsigtede. I RUC-planernes
ordforrdd indgdr ikke begrebet »personlighedsudviklende«; i den
henseende ligger de under for samme tidstypiske tendenser i retning
af et mere positivistisk og professionelt syn pa lzrergerningen.

Disse lereruddannelsesplaner opfyldte en del af de mal, som mere
eller mindre klart foresvavede de krzfter i undervisningsministeriet
- herunder naturligvis Planlzgningsardet for de hgjere uddannelser —
der siden midten af 60’erne havde @nsket reformer pa lzreruddan-
nelsesomradet uden at have institutioner hertil. Ogsa interesseorgani-
sationerne Dansk Magisterforening, Gymnasieskolernes Lzrerfore-
ning og Danmarks Lazrerforening var vundet for tankerne, der -
uvist i samtiden — svarede til betznkning nr. 706, undtagen pa ét
punkt: integrationen af det faglige og det pedagogiske.

Samtidig med udvalgsarbejdet oplevede det danske folk det mest be-
synderlige folketingsvalg i mands minde. Udvalgene havde dog uan-
fegtet arbejdet videre efter at lzrer Tove Nielsen, Venstre, var ble-
vet undervisningsminister. Skulle der imidlertid gennemfgres lerer-
uddannelse pa universitetscentrene, matte der vedtages lovforslag, da
hverken 66-loven eller folkeskoleloven af 1958 hjemlede mulighed for
fast ansattelse i folkeskolen uden en lereruddannelse i 66-lovens for-
stand.

Den 4. marts 1974 besluttede venstreregeringen pa et minister-
mgde, at der ikke skulle fremsattes lovforslag om en folkeskolelerer-
uddannelse pA RUC. Denne beslutning chokerede mange: udvalgs-
medlemmerne fordi beslutningen blev truffet uden kendskab til deres
omfattende og netop afsluttende arbejde; politikerne, fordi folketin-
gets uddannelsesudvalg, der ellers lpbende var blevet underrettet om
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udviklingen i udvalgsarbejdet, ikke var blevet spurgt; og endelig mini-
steriets embedsmand, hvis muligheder for at realisere planlagte re-
former inden for de hg@jere uddannelser, nu var forskertset. Der var
tale om en rent politisk beslutning. Det skulle i I@bet af nogle dage vise
sig, at der ikke i folketinget uden om regeringspartiet kunne samles
flertal for et lovforslag.

To grunde skal anfgres til venstreregeringens beslutning: for det
farste folketingspolitikeres og store befolkningsgruppers uvilje mod
de i dagspressen ideligt fremkomne skandalehistorier om universite-
ternes — og sarligt RUC’s — marxistiske preg. De samfundsnedbry-
dende krafter, som den lgbende indoktrineringsdebat mente at have
konstateret, skulle ikke slippes lgs pd vzlgernes vargelgse bgrn. Og
for det andet: fremkomsten af prognoser om fremtidens lererbehov
blev opfattet som indledningen til en beskzring af lzreruddannelses-
kapaciteten. Denne ville ramme de eksisterende seminarier desto
hardere, hvis ogsé universitetscentrene skulle uddanne lzrerne til fol-
keskolen.

I folketinget rejste Jens Maigaard (SF) den 4. april 1974 forespgrg-
selsdebat om sagen. Hidtil havde Tove Nielsens begrundelse dels va-
ret: »Ah, har vi ikke alle hgrt og lzst et og andet om Roskilde« og
»regeringen mener, at folkeskolel®reruddannelsen bgr finde sted pa
seminarierne«. Nu blev begrundelserne uddybet med pastanden om,
at basisuddannelserne pd RUC ikke var brede og alsidige nok, at de
manglede faglig kvalitet, osv.”

Forespgrgselsdebatten resulterede i nedszttelsen af et embeds-
mandsudvalg med fungerende vicedirektgr Tage Kampmann som for-
mand, der til opgave har at foresla begrensede samordningsforsgg pa
lereruddannelsesomrédet.

Afslutning

Et hovedspgrgsmal i denne afhandling var som nzvnt: Hvem styrer
udformningen af lereruddannelsen i Danmark? Jeg har allerede tidli-
gere spgt at pévise, at lezreruddannelsesudvalget af 1960 fik held til at
varetage sine egne organisationsinteresser, og at den sammenhzng
mellem folkeskolereformen og lzreruddannelsen, som kommissoriet
tilskyndede til, derved led skibbrud. Sadan kan det dbenbart ga, nér
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statsapparatet anvender havdvundne interesseorganisationer som
konsulenter. I dette tilfzlde kan man séledes hzvde, at interesseorga-
nisationerne udnyttede deres padagogiske radgivningsfunktion til at
varetage egne gkonomiske interesser.

At interesseorganisationer som DLF og DS varetager sine medlem-
mers gkonomiske interesser er naturligvis helt forstdeligt. At statsap-
paratet ikke er i besiddelse af en selvstendig p&dagogisk kompetence
og derfor ser sig henvist til lererorganisationerne mé siges at vare
uhensigtsmassigt for den samlede uddannelsesplanlzgning og for va-
retagelsen af statens gkonomiske styring, fordi den herved bidrager
til en svakkelse af sin egen position i overenskomstsituationen.

I afsnittet om undervisningsministeriet provede jeg at vise, at stats-
magten forsggte at tilvejebringe bedre forudsztninger for en statslig
planlegning af lereruddannelserne. Dette skulle ske dels gennem
etablering af en planlzgningsafdeling i departementet, og dels gennem
omplacering af seminarieomradet med sigte piA en samordning med
andre videregédende uddannelser, jvfr. betenkning nr. 301. Betznk-
ningerne nr. 531 og 584 kan ses som de ufuldbyrdede skridt hertil, og
betenkning nr. 706 som det forelgbige resultat af disse bestrebelser
bade m.h.t. indholdsmassige betragtninger og m.h.t. dimensione-
rings-overvejelser.

Sa kom universitetscentrenes planer og det af den socialdemokrati-
ske regering ivarksatte betenkningsarbejde. Hensigten hermed var
at efterprgve, i hvilken udstrzkning disse planlzgningsbestrzbelser
kunne realiseres pa vilkir, som ogsa kunne accepteres af de mere
rodfastede interesser pad lezreruddannelsesomradet. Under betank-
ningsarbejdet viste disse planer sig at kunne vinde adskillig, men dog
ikke fuldstendig, stgtte hos de bevidst bredt sammensatte udvalg. Nar
planerne alligevel stgdte urokkeligt pd grund skyldtes det politisk
modstand fra Venstre, der i god overensstemmelse med dette partis
liberale tradition bekzmpede statsmagtens planlgningsinitiativer, til
fordel for bevarelsen af en l&reruddannelse, som var udformet af
havdvundne interessers organisationer, og som fandt sted pa nogle i
deres historiske oprindelse private institutioner. Dette s& meget desto
mere fordi den statslige planlegning i dette tilfzlde af Venstres vel-
gerskare blev opfattet som marxistiske akademikeres erobringstogt
mod folkeskolen.

Om end det kan diskuteres, i hvilken udstrzkning seminarierne har
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evnet at bevare en folkelig stgtte, og om end folkeskolens og semina-
riernes interesseorganisationer kan have veret i tvivl om, hvorvidt de
statslige planlegningsbestrebelser havde fremtiden for sig, kan man
roligt pésta, at statsapparatets og universitetscentrenes folkelige stgtte
var til at overskue, mens den overvejende tilslutning til planerne fra
interesseorganisationernes side formentlig var betinget af den her-
skende vindretning. I den givne politiske situation var regering og fol-
keting for bibeholdelsen af lzreruddannelsen pa seminarierne. Om
»seminarie-lobbyens« indflydelse i denne sammenh&ng kan kun gis-
nes.

Kort fortalt: lereruddannelsesloven af 1966 er et produkt af inter-
esseorganisationernes udnyttelse af deres ejendommelige stilling som
radgiver i statsapparatet. Denne stilling er hidtil — trods angreb fra
forskellige administrative og politiske sider — blevet forsvaret med
stort held.

. Udtrykket er Morten Bredsdorffs, se Politiken 23.11.64.

. Betznkning nr. 390, 1965.

. Betznkning nr. 584, 1970.

. Hellerup Seminarium 1953-69, Age Nielsen: Om seminariets atmosfzre s. 57.

. Zahles Seminarium Arsskrift 1970.

. Beretning afgivet af Undervisningsministeriets Udvalg vedr. de private semina-

riers statusopgprelse pr. 31. marts 1970, 1972, s. 32-33.

. Om »Gedved-anden« se f.eks. »Omkring et Seminarium«, Gedved 1962.

. Endvidere Holger Paaskesen: Vi lerer for Livet?! Kgbenhavn 1968.

. Johs. Pedersen i Arhus Stifttid. 7.11.59.

. Bet@nkning af den 17.11.47 nedsatte kommission afgivet 3.11.51 § 11, stk. 5, se end-

videre bem. s. 54 og argumentationen s. 19 ogs. 66.

11. Sef.cks. Sj=l1.Tid. 16.9.65.

12. Arsskrift Skive Seminarium 1966, 1968.

13. Sef.eks. B. B. Lillelund i Arhus Stiftstid. 7.5.59.

14. Ole Marslevs undersggelse i Sv. Skyum-Nielsen og Sv.Magnussen: Skolen som
Samfund, Kgbenhavn 1969, s. 240-242.

15. Betznkning nr. 706, s. 231.

16. Begrebet »social status« giver naturligvis kun mening i den udstrzkning, man aner-

kender dets gengse sociologiske anvendelse i K. Svalastoga: Social Rang og Mobili-

tet, Kgbenhavn 1961. Den nyeste undersggelse af de lzrerstuderendes sociale her-

komst viser dels, at lereruddannelsen er den mindst sk®ve af de videregdende ud-
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17.
18.

19.

20.
21.
22

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

dannelser, og dels at socialgruppe 5 — ufaglerte arbejdere m.v. — er blevet langt
kraftigere reprasenteret iblandt de lererstuderende end tidligere, nemlig med
17 %. Socialgruppe 5 udggr 23 % af hele befolkningen. Dette kan formentlig for-
klares med, at lzreruddannelsen gennem tiderne har veret brugt som social opstig-
ningsmulighed. Hgjere Forberedelseseksamen har siden 1967 lettet virkeliggsrel-
sen heraf.

Et andet spgrgsmal er naturligvis, hvilken indflydelse den sociale baggrund har.
Det er klart, at en ligeligere — men dog langt fra lige - social rekruttering til lerer-
uddannelsen ma bedgmmes som et gode i sig selv ud fra en almindelig lighedsbe-
tragtning. Men hvad denne ligeligere sociale baggrund betyder for undervisningen i
folkeskolen, nar den lererstuderende som fzrdiguddannet folkeskolelerer prakti-
serer, er en ganske anden sag. Nogle fastholder vel forstelsen for deres oprindel-
sesmiljg, mens andre maske snarere fgler sig i pagt med de herskende vardinor-
mer i den socialgruppe, hvortil de nys har erhvervet sig medlemskab.

Se dog bilag 2-3 i betznkning af den 17.11.47 nedsatte kommission afgivet 3.11.51.
Om lzreregnethedskriteriet se i gvrigt: Knud Rasmussen i Dansk Padagogisk Tids-
skrift 1964, s. 218-39, Andreas Frehr i Akutelt 13.2.66, og for en videnskabelig un-
dersggelse Matti Koskenniemi, Viiné Heikkinen and Johannes Alikoski: The Deve-
lopment of Young Elementary School Teachers, Helsinki 1965.

Betznkning af den 17.11.47 nedsatte kommission afg. 3.11.51, s. 72 og 89.

Betznkning nr. 527, 1969, s. 67.

Folketingsbet®nkning.trykt sst. s. 77.

Se f.eks. »Folkeskolen« 1961, s. 614-16, 705-07, s. 870-71, m.fl.

Rigsarkivet, lzreruddannelsesudvalget af 1960, plenumreferat, s. 87.

Formandens beretning. Det er pafaldende, at man ikke i fagpressen finder selvran-
sagende artikler, der s@gte forklaringen pd lzreruddannelsens skavanker i mang-
lende fantasi. Nir »dgdbidderiet« blev fremherskende, sikrede mgdepligten de stu-
derendes tilstedevarelse i klassevarelserne. Mange steder magtede man simplet
hen ikke at udfylde de rammer, som »frihedsbrevet« sa tillidsfuldt havde abnet.
»Folkeskolen« 1960, s. 1187, 1961, s. 449.

Dansk Seminarieblad, 1961, Nr. 1, 5. 4.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 7—46.

Betznkning nr. 390, 1965, s. 7.

Betznkning nr. 390, 1965, s. 11.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 7-8.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 16.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 18.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 8f.

»Folkeskolen«, 1961, s. 1565.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 196.

Rigsarkivet, plenumreferat, s. 225f.

Dansk Seminarieblad Dec. 62, s. 14.

Sst. Jan. 63, s. 3.

Sst. s. 5.

Se »Unge Pzdagoger 1960, 2-3, 5-6, 1961, 3.
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39. Dansk Seminarieblad 1964, nr. 1, s. 4.

40. Berlingske Aftenavis, 25.10.62.

41. »Folkeskolen« 1962, s. 1823-25,

42. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 233.

43. »Folkeskolen« 1962, s. 1992.

44. »Folkeskolen« 1962, s. 1281-1364.

45. »Folkeskolen«, s. 792.

46. »Folkeskolen«, s. 974.

47. Dansk Seminarieblad 1961, nr. 5, nr. 6.

48. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 234f.

49. »Folkeskolen« arg. 1965, nr. 5, s. 1809.

50. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 339.

51. Holger Paaskesen »Folkeskolen« 1961, s. 830.

52. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 339.

53. Dansk Seminarieblad, september 1963, s. 4.

54. Jvir. Rektorkollegiets Betznkning om censorinstitutionen, Kbh. 1971.

55. Jvfr. f.eks. Jerome S. Bruner: The Process of Education, Harvard University
Press, 1960.

56. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 284.

57. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 286.

58. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 349.

59. Rigsarkivet, arbejdsudvalgsreferat.

60. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 423.

61. Sef.eks. K. Helveg Petersen i »Folkeskolen« 1962, s. 923.

62. Sef.eks. »Folkeskolen« 1962, s. 1140ff.

63. Pol. Kronik, 2.8.64.

64. »Folkeskolen« 1963, s. 2172ff.

65. »Folkeskolen« 1962, s. 416.

66. »Folkeskolen« 1962, s. 1240.

67. Dansk Seminarieblad, 1964,nr.1,3,5-10

68. Rigsarkivet, plenumreferat, s. 376f.

69. Dansk Seminarieblad, 1964, Nr. 1, s. 8.

70. Se Folketingets betenkning nr. 527, 1969, s. 87.

71. Dansk Pzdagogisk Tidsskrift, 1965, s. 209, sst., s. 217.

72. Sst.,s. 221.

73. Politiken 23.11.64.

74. Dansk Padagogisk Tidsskrift, 1965, s. 340.

75. Sst.s. 428.

76. Bet®nkning nr. 390, 1965, s. 16.

77. Se Betznkning 531, 1969, s. 45.

78. Se f.eks. Helge Larsen: I historisk perspektiv, Tgnder Statsseminarium 1788-1975,
1975. s. 13-20.

79. Information 27.3.69.

80. Jfr.s.9f.

81. Magisterbladet 1976, nr. 11,5. 19, nr. 17, s. 17.
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82.
83.
. Sst. 1976, nr. 19, s. 30.
85.
86.
87.
88.

Sst.,nr. 17,s. 17, sst., nr. 11, 5. 19.
Sst.,nr. 17,s. 18.

Dansk Seminarieblad, 1963, or. 3, s. 3.
Folketingsarbogen, 1960-61: 22. 1965-66: 15. 1970-71: 22.
Betznkning nr. 527, 1969, s. 86f.

LL’s piece: En ny og tidssvarende lereruddannelse, 1974.
Betankning nr. 530, 1969.

Betenkning nr. 531, 1969, s. 25.

Indstillinger fra de faglige udvalg om RUC’s lzreruddannelser, marts 1974, 403 s.

Sst. s. 377f.
Folketingets forh. 4.4.1974 sp. 4830-4831.
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Skolen og samfundet 1/7-1980 til 30/6-1981

FOLKESKOLEN

Folkeskolens forhold har ogsé i det forgangne skoledr varet szrdeles godt pressestof.
En gennemgang af materialet giver indtryk af, at dette bl.a. skyldes, at mindre begiven-
hed som skoleindvielser og lzrerjubileer regnes for pressestof. Samtidig har det vi-
gende begrnetal og neskzringerne givet stgdet til mange og langvarige skoledebatter i de
enkelte kommuner og kommunalbestyrelser. Kulturelle udvalgs, felleslererrids og
skolenzvns forhandlinger gengives til tider — ret grundigt — i den lokale presse. Og
endelig indeholder aviserne den lgbende debat om folkeskolens problemer.

En af gengangerne er spgrgsmalet, om der er krise i folkeskolen, f.eks. Vendsyssel Ti-
dende 10/8 og Jyllandsposten samme dag. I sidstn@vnte avis havdes, at folkeskolens krise
bestar i, at bgrn og unge har en darlig hverdag. i Jydske Tidende Kolding Avis 26/8 hav-
des, at skolen er samfundets spejl, en kronik i Politikken 1/12 indeholder samme syns-
punkt, og Militerpsykologisk tjeneste offentligggr en undersggelse, der viser, at de
vaernepligtige er langt darligere til at lese og skrive end tidligere. Medens 5 % ikke
kunne lzse og skrive for fem ar siden, er det nu 12 %, der ikke kan, Aktuelt 17/8. Week-
end-Avisen refererer den 26/9 den nordiske undersggelse af lzrernes arbejdsvilkar,
og denne giver et overraskende lyst og harmonisk billede af den danske folkeskole. Un-
dervisningsministeren ( i det fglgende UM) udtaler ifglge Berlingske Tidende i forbin-
delse med den stigende tilgang til de frie skoler, at folkeskolen er god, selv om der nok
er problemer, 27/3. Og ifglge en Observa-undersggelse er 40 % af forzldrene til-
fredse med folkeskolen, Jyllandsposten 15/5. En méned senere oplyser samme avis, at
der er alvorlige problemer i hver 10. skoleklasse.

I november udkommer fotografen Morten Bos bog med billeder fra folkeskolen. Bil-
lederne giver indtryk af en barsk hverdag i den danske folkeskole, og bogen far fyldig
omtale i en lang rzkke af landets aviser, f.eks. Alborg Stiftstidende 2/12 og Berlingske
Tidende 1/12.

I august 1980 bragte Aktuelt en rakke oplysninger om anszttelsesvilkérene for ikke
faglerte ved DSB. Virksomheden dumper hveranden ansgger, fordi vedkommende
ikke kan lzse og regne tilstrekkelig. DSB skal i de kommende ar ansztte 11.000, der ma
derfor tales med ca. 60.000, og indfgrelse af adgangsprgver overvejes derfor. Avisen
mener i en leder, at der er tale om et uhyggeligt apropos til skolestarten, 11/8. Oplysnin-
gerne bliver kommenteret i mange af landets aviser, og Berlingske Tidende skriver, at
ansvaret for udviklingen i skolen ligger hos politikerne og ikke hos lzrerne. Det er en
betingelse for samfundets trivsel, at dansk og regning prioriteres hgjere, 13/8. Jyllands-
posten erindrer om debatten om folkeskolens afgangsprgver, som UM havde karakte-
riseret som folkeskolens stgrste problem i Danske Kommuner nr. 16, 1980. Hun sa dem
gerne afskaffet, og hun mente ikke, erhvervslivet ville indfgre de prgver, de truede
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med. Jyllandsposten papeger, at en statsvirksomhed nu overvejer at indfgre sidanne.
Afdelingsleder fra DPI Mogens Jansen udtaler til Berlingske Tidende, at det nok er de
pzdagogiske eksperimenter fra 60’crne, som hzvner sig, dengang blev danskundervis-
ningen beskéret pa bekostning af andre fag, 14/8. Ans@gerne hos DSB er imidlertid ikke
unge, men snarere maend i 30erne. UM udtaler, at der er tale om skolefzrdigheder,
der skal holdes ved lige, og det er de nok ikke blevet hos de pigzldende ansggere, Jyl-
landsposten 24/8.

Debatten om skolens afgangsprever og karakterer lgber videre fra det foregdende
skoledr. I Naestved Tidende havdes f.eks., at afgangsprgverne er ubrugelige, 29/7. De-
batten om DSB satter nyt liv i denne debat, og den fortsztter skolearet ud. Berlingske
Tidende oplyser 13/8, at folkeskolens afgangspraver er et tillgbsstykke, 90 % forsgger
at tage dem. Grundskoleradet mener, at folkeskolens dagligdag bgr vare en privatsag
mellem lzrer og elev. Karakterer og prgver ber derfor afskaffes, og en intern evalue-
ring indfgres, Weekend-avisen 29/8. Ifglge en undersggelse foretaget ved DPI gar 80 %
af eleverne ind for prgver og karakterer, Jyllandsposten 25/9. Og Socialistisk Dagblad
mener, at dette er udtryk for, at krisen har sldet igennem i folkeskolen, 26/9. En for-
sker ved DPI fastslar, at karakterer er vilkérlige. LO vil have prgver og karakterer af-
skaffet, Politiken 6/12. Formanden for Folketingets Uddannelsesudvalg. J. K. Hansen,
mener ogsd, tiden er inde til at afskaffe dem, Information 30/12. Jyllandsposten oplyser,
at ifglge kristenligt folkeparti falder skoleforliget, hvis afgangspreverne @ndres, 31/12,
og Kristenligt Dagblad oplyser, at DLF gerne vil have farre prgver, samme dag.

Spergsmélet om, hvorvidt den danske uddannelsespolitik bar og kan samordnes med
EF's kulturpolitik, drgftes med mellemrum. Socialistisk Dagblad havder, at nok var
den danske UM ikke tilstede ved EF’s forhandlinger, fordi Danmark mener, at uddan-
nelsespolitiken ikke er omfattet af Romtraktaten, men hun var reprasenteret ved en
ambassadgr, der tilsluttede sig programmet. Spgrgsmalet drgftes igen i september.
Domprovst Jgrgen Boggh havder, at Danmark i realiteten tilslutter sig EF’s uddannel-
sespolitik, bl.a. gennem bevillingerne, Politiken og Berlingske Tidende 13/9, 16/9, 17/9 og
20/9. UM benagter dette, hun har ikke ladet sig reprasentere ved forhandlingerne af
en »stuntman«, Politiken 7/1. Information oplyser 9/3, at Danmark stir alene med sin
modstand mod EF’s uddannelsespolitik, og Land og Folk hevder 27/5, at EF vil sam-
ordne landenes uddannelser.

I en rekke kommuner indfgres udelt undervisning pa 8. og 9. klassetrin, f.eks. ved sko-
ler i Skive, Jyllandsposten 6/1 og i Skarbak, Vestkysten 23/1. I en rekke aviser debate-
res fordele og ulemper ved at kursusdele, f.eks. Hensinggr Dagblad 10/11, Vestkysten
12/11, og 19/12, Dagbladet Ringsted 5/3, og Lyngby-Taarbzkbladet 24/3. Det hzvdes i
Vejle Amts Folkeblad, at der er dyrere at kursusdele 17/12. Og Haderslev lzrerkreds
forslar, at lererne ikke gar med til samlesning, fordi kulturudvalget ikke vil stille de
ngdvendige stottetimer til radighed, Vestkysten 5/12.

DLF vil ifglge Politiken bede DPI undersgge, hvorledes folkeskolen kan bidrage til
elevens alsidige udvikling, 18/8.

Ifglge Aktuelt 20/8 vil de gronlandske kostskoler i Danmark blive nedlagt i lgbet af
nogle ar. Der er nu plads til eleverne i Grgnland, og Hjemmestyret foretrekker denne
ordning.

I Odense protesterer forzldrene til eleverne ved Klostermarkskolen over skolens
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indeklima. Dette har vzret dirligt i 8 ar. En ekspert har undersggt skolen og karakte-
riseret den som sundhedsfarlig, og eleverne holdes derfor hjemme. Jyllandsposten 13/1
og Politiken 26/2. Forzldrene klager til Ombudsmanden, Information 24/3

Og sa har UM givet 25 dispensationer med hensyn til at oprette bgrnehaveklasser,
Berlingske Tidende 7/7.

Besparelser og skolenedlaggelser

Det skolestof, der fylder langt mest i pressen, er stoffet om nedskaringernes gennemfg-
relse og konsekvenser. Besparelserne og nedskzringerne har mange former og forsla-
gene, debatterne og beslutningerne fir god dekning i sivel de lokale som de landsdak-
kende aviser. Besparelser i form af nedskzring i lererskematimeforbruget foreslas
f.eks. gennemfgrt i Karlebo kommune, Fredriksborg Amts Avis 25/7, og i Nakskov, Ny
Dag 9/8. Der skal skares i specialundervisningen f.eks. i Kgge, Dagbladet 8/9, lzrere
skal afskediges f.eks. i Varlgse, Berlingske Tidende 19/1, klassekvotienten skal szttes op
i Esbjerg og i Varlgse, Vestkysten 3/1 og Fredriksborg Amts Avis 15/8, og lejrskoler
spares i Fjends, Skive Folkeblad 16/9.

Fra mange kommuner meldes der desuden om heftige debatter om den fremtidige
skoleplan. Besparelser og vigende bgrmetal medfgrer, at klasser skal sammenlegges,
skoledistrikter skal omlagges, og skoler nedlagges, f.eks. i Tolne, Vendsyssel Tidende
22/10, i Hong, Sjzllands Tidende 23. og 25/2 og i Ribe, Vestkysten 22/6.

I nogle kommuner bliver denne debat ret tilspidset. I Esbjerg har f.eks. et skolstruk-
turudvalg fremlagt en plan, der vil medfgre sammenlzgning af skoler. Skolenzvn og
Falleslererrdd protesterer, hazvder at talmaterialet er forkert, og at eleverne ikke
er fordelt pé skoledistrikter. Skoledirektgren beskyldes for at have givet kritikere af
strukturplanen mundkurv pé, og det gkonomiske udvalg finder skoledirektgrens rede-
gorelse utilstrekkelig. En aktion iverksattes for at bevare den truede skole, Jerne, og
plakater klistres op om natten, Vestkysten 6/10, 10/10, 15/10, 17/10, 24/10 og 28/10. Debat-
ten fortsztter i de kommende mander, Vestkysten 4/11, 8/11, 9/12, 6/1, 5/3 og 25/3. Og ar-
bejdsforholdene i skoleforvaltningen, der hzvdes at vare dirlige, inddrages. Struk-
turplanen vedtages imidlertid af kommunalbestyrelsen. De protesterende grupper vil
forspge at gennemfore en afstemning blandt skoledistriktets beboere.

Borgmesteren i Kgbenhavn hzvder, at bgrnetallet i Kgbenhavn i de kommende ar vil
falde med 1/3. Skoler mé derfor nedlegges séledes, at 6 skoler ggres til to, f.x. Politiken
19/12 og 11/2. L=rere, forzldre og elever protesterer og havder bl.a., at fzrre bgm
skal gavne undervisningen og ikke kommunens budgetter, Socialistisk Dagblad, Land og
Folk og Politiken 19/1, 25/1, 29/1 og 2/2. Berlingske Tidende mener 3/2, at der er tale om
en massiv beboermodstand. Larerne ved Sct. Hans Gades Skole havder, at kommunen
har manipuleret med de tal, der bruges til prognoserne, Politiken 9/3. Borgerrepra-
sentationen vedtager imidlertid skolenedlzggelserne, Ngrrebrobladet 20/5. Og i
Vesterbrobladet beklages de mange nedlzggelser, og spdrgsmaélet rejses, om det er
bedre med store skoler end smi. Bedre plads pa skolerne ville desuden medfgre, at
kommunen var villigere til at udline lokaler til den betrzngte foreningsvirksomhed,
26/5. De protesterende grupper har indsamlet underskrifter, men indsamlingen gav
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ikke mange nok. Kommunen hevder desuden, at et mindre antal af underskrifterne er
ugyldige, og forzldrene sgger advokatbistand vedrgrende dette spgrgsmal. Afstemnin-
gen blandt beboerne om Ngrrevolds Skoles bevarelse er fastsat til 25/8. Og UM giver
Kg@benhavns skolevasen en »na&se«, fordi afstemningstidspunktet er lagt sé sent, Infor-
mation 10/6 og Politiken 24/6.

I Skjern har det kulturelle udvalg besluttet, at Bglling Skole skal lukkes, og eleverne
fra Bglling sendes til Faster. Forzldrene protesterer og overvejer at oprette en fri-
skole. Kommunalbestyrelsen vedtager imidlertid kulturudvalgets forslag, Ringkgbing
Amts Dagblad 23/12 og 12/1, 14/1 og 29/1.

Og si protesterer forzldrene til eleverne i Sdr. Jernlgse mod, at en klasse skal kgres
til Ndr. Jernlgse. UM meddeler kommunalbestyrelsen, at den ikke kan flytte en klasse,
det er en skolekommissionsbeslutning. Holbzk Amts Venstreblad mener imidlertid, at
flytningen kan gennemfgres, fordi UM ikke palzgger kommunen at @ndre beslutningen,
ovennvnte avis 5/12 og 15/6.

Der meldes om nedlzggelser og om debat om nedlzggelser fra forskellige dele af lan-
det, f.eks. vedrgrende skolen pd Godthibsvej pa Fredriksberg, Politiken 28/9, Fryden-
lundskolen i Alborg, Alborg Stiftstidende 3/9 og 15/10 og Galten Vestskole, Midtjyllands
Avis 5/11. Undervisningsinspektgr Asger Baunsbak Jensen udtaler p4 Skolelederfore-
ningens irsmgde, at der pa grund af det dalende bgmetal vil komme en bglge af skole-
nedlzggelser, der ma Igses lokalt, Kalundborg Folkeblad 13/10. Fra KL gives der ud-
tryk for, at der bgr vare enklere at nedlzgge skoler, Jyllandsposten 3/6 og Information
11/6. Fredriksberg kommune tilslutter sig dette synspunkt, og i Seénderjyllands Amtsrdd
er man usikker med hensyn til proceduren ved skolenedlzggelser, Frederiksbergbla-
det 23/6 og Jydske Tidende Kolding Avis 21/6.

Medens debatten om de lokale nedskringer Igber, udsender ministeriet sine nggle-
tal, der bl.a. viser, hvor store forskelle der er i bevillingerne pr. elev i de danske kom-
muner, et skolebarn koster 23.000 kr. i Lyngby-Taarbazk og 11.000 kr. i Lunderskov.
Nordjyllands Amt har det laveste amtsgennemsnit, f.x. Berlingske Tidende 10/9 og
Vendsyssel Tidende 14/9.

9/2-81 udsender UM et nyt sparecirkulere, f.x. Aktuelt 23/2, ifglge hvilket der ma
spares mere pé folkeskoleomridet. Gennemfgres dette ikke, mé det lokale selvstyre pa
folkeskoleomradet beskzres. Formanden for Foreningen- af Landsbysamfund udtaler
ifglge Sjzllands Tidende Slagelse 14/3, at UM med sit sparecirkulere vil ramme landsby-
skolerne. Samtidig arbejder miljgministeren og hans landsbykommission for landsbyer-
nes bevarelse. Spgrgsmalet rejses, om den ene minister ved, hvad den anden g@r. For-
eningen protesterer overfor UM, f.eks. Kristeligt Dagblad 22/4. UM svarer, at spare-
cirkulzret ikke skal bruges til at nedlzgge smé skoler, Kalundborg Folkeblad 15/6.

Undervisningen af fremmedsprogede bprn

Debatten om og kommentarerne til undervisningen af fremmedsprogede bgrn i Dan-
mark fylder i 4r mere i pressen end tidligere. De fremmesprogede bgrns antal er ble-
vet tredoblet pa 5 &r, der er nu godt 8000 skolebgrn og 30.000 under 14 ir. 2/3 af de dan-
ske kommuner har fremmedsprogede clever i deres skoler, men nogle kommuner har
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langt flere end andre, f.eks. er 11,7 % af eleverne i Ishgj fremmedsprogede, f.eks. Poli-
tiken 18/12 og 22/6.

Pressens indhold er tildels oplysende og tildels kommenterende. Dagbladet, Kgge,
oplyser f.eks., at skolekommissionen er psotivt indstillet overfor at f3 indfgrt fremmed-
sprogede klasser, og at der samme sted er planer om at fa indfgrt folkeskolens afgangs-
prover for disse elever, 12/8. Fyns Stiftstidende oplyser, at tyrkiske bgrn holdes
hjemme fra skole, 17/10. Land og Folk hzvder 20/8, at indvandrerbgrnene slgves, fordi
de lzrer to sprog halvt. Politiken oplyser, at DLF vil henvende sig til Grundskoleradet
vedrgrende danskundervisningen af indvandrerbern, fordi lzrerne simpelthen ikke
ved, hvad de skal ggre, 19/8. Og Socialistisk Dagblad oplyser, at fremmedarbejdemne
hazvder, at der er kaos i undervisningen af deres bgrn, 22/8.

Arhus Stiftstidende oplyser 21/12, at p en skole udenfor Arhus er hvert 12 barn
fremmedsproget, der er dobbelt si mange fremmedsprogede bgrn som for to r siden,
og til nazste ar vil hver 6. barn vare fremmedsproget. Mange af de tyrkiske piger bliver
holdt hjemme fra 6.-7. klasse, og medens fire ud af fem danske bgrn fortsetter deres
skolegang efter 9. klasse, ggr kun hver 5. tyrk det. Politiken refererer en undersg-
gelse, der viser, at hvert 4. indvandrerbarn i Kebenhavn ikke far noget tilfredsstillende
ud af deres skolegang.

Undervisningen af de fremmedsprogede bgrn i Ishgj fir den mest omfattende omtale,
og da navnlig undervisningen ved Strandgardsskolen i denne kommune. Ved denne
skole er 1/3 af eleverne fremmedsprogede, og om nogle ér vil de udggre 5