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Forord

Professionsuddannelser betyder i daglig tale fortrinsvist de mellemlange videre­
gående uddannelser, som ffa omkring år 2000 blev overført ffa de tidligere se­
minarier til centre for videregående uddannelse (CVU) og senere til professions­
højskoler eller university colleges. Selve professionsbegrebet er et nyere begreb i 
dansk sammenhæng, som først ffa 1960’erne begyndte at brede sig ud over er­
hvervs- og uddannelsesområdet. Før dette benyttedes begreber som ”lav”, ”stand” 
eller ”erhverv” til at beskrive de fagområder, som vi i dag benævner som profes­
sioner. Der skelnes i den nyere sprogbrug imellem klassiske og nyere professi­
oner. Begrebet klassiske professioner dækker erhverv som læge, jurist og præst, 
mens begrebet nyere professioner dækker erhverv som skolelærer, sygeplejeske, 
socialarbejder m.fl.

Den historiske udvikling i sprogbrugen viser, at flere og flere områder af ar­
bejdsmarkedet har været præget af professionaliseringsbestræbelser igennem det 
20. århundrede og helt frem til vor tid. Voksende grupper af både offentligt og 
privat ansatte søger anerkendelse og status som professionelle. Fra tidligere po­
sitioner som enten ufaglærte eller lavt uddannede grupper med en svagere fælles 
identitet og manglende monopol på udøvelsen af deres arbejde definerer stadigt 
flere grupper sig i dag som professionelle med egen længere uddannelse, certi­
ficering og fælles etisk grundlag. Siden Anden Verdenskrig har denne udvikling 
været tæt knyttet til uddannelseseksplosionen. Flere og flere fag er blevet knyt­
tet til specialiserede videregående uddannelser, som f.eks. professionsbachelorer. 
Tendensen er af historikere og sociologer blevet forklaret dels funktionalistisk ud 
fra stigende behov for specialiseret, videnskabelig viden inden for flere og flere 
fagområder, dels ud ffa en kamp for status og monopolisering. Dette kalder på 
et historisk blik på de enkelte professioner, der kan tydeliggøre forskelle og lighe­
der imellem uddannelsens betydning for de forskellige fags udvikling til profes­
sioner, såvel som et blik på udviklingen og betydningen af professionsbegrebet.

I dette temanummer af Uddannelseshistorie bringes seks artikler, der på for­
skellig vis kaster lys over disse udviklinger, ikke mindst hvad angår de nyere pro­
fessioner, hvad enten man vælger at kalde disse for semi-professioner, relati­
ons-professioner eller benytter andre professions-gradbøjninger.

Jesper Eckhardt Larsen følger i sin introduktionsartikel professionsbegrebets 
rejse fra amerikansk sociologi til europæiske fagkampe som en forudsætning for 
både at forstå den store popularitet, som begrebet i dag nyder, og for at belyse 
spørgsmålet om professionsuddannelsernes udvikling frem til nutiden.

I artikler af henholdsvis Erik Nørr og de svenske professionsforskere Johan­
na Ringarp og Karolina Parding vender vi os mod en af de nyere professioner 
og dens formelle uddannelse, nemlig lærerfaget og læreruddannelsen. Erik Nørr 
sætter fokus på dansk uddannelsesplanlægning i forhold til lærerprofessionen ud
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fra omfattende kildestudier vedrørende lærermangelen i 1950’erne og 1960’erne 
med særlig henblik på Lærerbehovsudvalgets arbejde med at finde løsninger her­
på. Johanna Ringarp og Karolina Parding analyserer lærerprofessionens proble­
mer i Sverige fra 1962 til 2015, som disse tegner sig ud fra læreruddannelsens ud­
vikling.

Både Christian Larsen og Trine Øland tager i deres artikler et lidt anderledes 
greb på spørgsmålet om at uddannes og dannes til en profession. Baseret på kil­
destudier undersøger Christian Larsen danske skolelæreres pædagogiske studie- 
og uddannelsesrejser mellem 1919 og 1932. Var der tale om ferieindtryk, eller 
skal lærerrejserne snarere forstås som et centralt bidrag til uddannelse og dan­
nelse til lærerprofession og professionsbevidsthed? Trine Øland sætter i sit histo- 
risk-sociologiske studie fokus på velfærdsarbejde og velfærdsarbejdere ud fra en 
lang række faggrupper - f.eks. sygeplejersker, psykologer, kulturfagligt uddanne­
de magistre, socialrådgivere og politifolk - og disses involvering i tilvejebringel­
se af velfærd for flygtninge og indvandrere. Øland viser en række socialhistoriske 
dynamikker på tværs af professionsidentiteter og peger dermed på andre måder 
at forstå dét at blive professionel på end som alene knyttet til formel uddannel­
se og særlige fag.

Endelig sætter Henriette Duch og Karen E. Andreasen fokus på uddannel­
sen af erhvervsskolelærere på de tekniske uddannelsesområder i perioden fra 
1960'erne til 2010, et felt, der i disse år i stigende grad er ved at blive udforsket. 
De spørger bl.a., om denne uddannelsesudvikling har været drevet af en egentlig 
professionaliseringsbestræbelse.

Ud over disse seks temaartikler bringer vi en orientering fra Ning de Co- 
ninck-Smith og Jens Bennedsen om arbejdet med at bevare samlingerne fra 
Dansk Skolemuseum 2009-2017. Christian Larsen har udarbejdet en uddannel­
seshistorisk bibliografi for året, der gik, og Signe Holm-Larsen tegner et overblik 
over årets uddannelsespolitiske udvikling. Desuden bringes en række anmeldel­
ser af uddannelseshistorisk relevante udgivelser ved anmelderredaktør Christian 
Larsen og endelig formand Else Hansens beretning over det forgangne års arbej­
de i Selskab for Skole- og Uddannelseshistorie.

Redaktionen takker Danske Professionshøjskoler og LB Foreningens Fond for at 
have ydet økonomisk støtte til udgivelsen af årbogen.

Mette Buchardt, Jesper Eckhardt Larsen og Karoline Baden Staffensen 
Temaredaktører for Uddannelseshistorie 2017
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Et importeret begreb 
uden naturlige fjender?

Professionsbegrebets rejse fra amerikansk 
sociologi til europæiske fagkampe

Af Jesper Eckhardt Larsen

Professionsbegrebet er relativt nyt i vores del af verden. Før det bredte sig ud over hele 
erhvervs- og uddannelsesområdet var der oftest tale om for eksempel ”lærerstan­
den” eller forskellige ”erhverv”. I de senere år kan der iagttages en kraftig opblom­
string i brugen af professionsbegrebet. Derudover hersker der en bemærkelsesværdig 
konsensus omkring dets brug i vor tid for eksempel i diskussionen af skolelærerne 
og læreruddannelserne, hvor man må lede forgæves efter kritiske røster imod og/el- 
ler egentlige fjender af professionalisering. Begrebet er i moderne tid knyttet tæt til 
funktionalistisk amerikansk sociologi fra ca. 1920-30. Den skandinaviske uddannel­
sesverden beskrives i denne artikel som stående i et krydsfelt, nogen ville endda mene 
et kampfelt, imellem en kontinental europæisk tradition og en tiltagende amerika­
nisering. Ud fra dette perspektiv kritiseres det importerede professionsbegreb i for­
hold til de indfødte europæiske og skandinaviske begreber, der tidligere og parallelt 
anvendes om nogle af de sammenforhold. Begreber som stand, kald og dannelse er 
måske stadig mere passende at benytte for vores skandinaviske erhvervs- og uddan­
nelsesverden. Denne artikel analyserer betydningen af både den ændrede sprogbrug 
og de manglende Jjender i en skandinavisk kontekst.

Introduktion
Der hersker en dobbelt hermeneutik i socialvidenskabernes forhold til samfun­
det. Disse videnskaber tolker den sociale verden gennem observation, analyse, 
kategoriseringer osv., men den sociale verden er ikke blot et passivt objekt for 
observation og fortolkning. Ofte kommer de sociale begreber fra videnskabelige 
undersøgelser som enten velkomne bekræftelser eller ubehagelige udfordringer 
af eksisterende selvforståelser, og den sociale virkelighed svarer igen og fortol­
ker fortolkningerne.1 Med oprindelse i amerikansk sociologi er professionsbe­
grebet blevet en populær selvforståelse. Professionsbegrebets nyere opblomstring

1 Giddens 1984: 249.
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i de europæiske velfærdstater ligner et resultat af en dobbelt hermeneutik, som 
forenklet kunne lyde således: Visse forskende sociologer analyserede skolelære­
re med diagnosen: ”Dette er en semiprofession”, og svaret lød tilbage fra skole­
lærerne fra omkring årtusindskiftet: ”hvis vi er noget, så er vi i hvert fald en rig­
tig profession.”2

Professionsbegrebet er i traditionel skandinavisk sammenhæng en fremmed 
fugl, men har både nationalpolitisk og fagpolitisk faet en bemærkelsesværdig op­
blomstring igennem de seneste ca. 20-30 år. Hvad er denne opblomstring tegn på 
- om ikke den er helt tilfældig? Der skal ikke i denne sammenhæng tages stilling 
til, om det relativt nye professionsbegreb er skadeligt eller gavnligt. Det skal dog 
undersøges nærmere, hvad for konnotationer det moderne professionsbegreb 
har haft i sit udgangspunkt, og hvordan det er blevet modtaget af den europæiske 
samfundsforskning og i det politiske spil om visse erhverv. I lyset af den ovenstå­
ende dobbelte hermeneutik er disse spørgsmål langt fra kun af forskningsmæs­
sig interesse, men er af stor betydning for en stillingtagen til den politiske, faglige 
og uddannelsesmæssige udvikling.

Den komparative uddannelsesforsker Jürgen Schriewer omtaler i en analyse af 
komparative metoder begrebet indfødt sociologi. Schriewer vil med dette begreb 
understrege konflikter, hvor en indfødt kulturspecifik sociologi bevidst forsva­
res direkte som reaktion på universaliserende socialvidenskab. Han nævner for 
eksempel en bevidst reaktion på den globale dominans af anglo-amerikansk so­
cialvidenskab.3 Ud fra dette perspektiv skal der i denne artikel spørges om, hvil­
ke indfødte europæiske og skandinaviske begreber der anvendes om nogen af de 
forhold, som det importerede professionsbegreb forsøger at fange? Svaret er be­
greber som borgerskab, stand, kald, embedsmandsstatus, dannelse og didaktik.

Den skandinaviske uddannelsesverden befinder sig som bekendt i et krydsfelt, 
nogen ville endda mene et kampfelt, imellem en kontinental europæisk traditi­
on og en tiltagende amerikanisering eller i hvert fald en stigende import af an- 
gelsaksiske begreber. Spørgsmålet om forskellene imellem forskellige opfattelser 
af den historiske fremvækst af middelklasseerhverv eller eksperterhverv er derfor 
relevant for den uddannelsesmæssige kontekst. Den kan lede frem til en tentativ 
vurdering af den nordiske reception af professionsbegrebet i både sociologiske, 
historiske, fagpolitiske og uddannelsesmæssige sammenhænge.

Fra strukturfunktionalisme til revisionisme.
Den amerikanske professionssociologi
Professionssociologiens moderne udspring i den angelsaksiske verden fokuse­
rede ikke mindst på at formulere en tidløs definition på en profession. Der kan 
med fordel henvises til Halvor Fauske for en uddybende behandling af faserne i

2 Tenorth 2006: 580, Grinder-Hansen 2013: 372.
3 Schriewer 2003: 25.
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amerikansk og britisk sociologi inden for studiet af professionerne og for en fyl­
dig diskussion af definitionsspørgsmålet/

Den første fase, som her skal skitseres med udgangspunkt i den amerikanske 
sociolog Talcott Parsons, kaldes i senere professionsstudier for en traditionel so­
ciologisk og/eller klassisk sociologisk tilgang.5 Parsons (1902-1979) var en af det 
tyvende århundredes mest indflydelsesrige amerikanske sociologer. Han antog 
ud ffa en strukturfunktionalistisk, organisk grundopfattelse, at de erhverv, han 
definerede som professioner, havde en funktion som sammenhængsskabende i 
et mere og mere fragmenteret samfund. De tidlige amerikanske sociologer an­
tog professionalisme som en tværnational manifestation af senmoderne tenden­
ser. De var optimistiske med hensyn til at kunne finde frem til en idealtype for en 
profession, som kunne stå lige så stærkt som Max Webers idealtype om bureau­
kratiet. Parsons så professionerne som institutionaliseringer af en ”service-”ori- 
entering eller en ”tillids-”orientering i civilsamfundet. Han troede, at denne ten­
dens kunne modvirke en rendyrket kommercialisme i samfundet, som truede 
særligt i den meget utilitaristisk prægede amerikanske kontekst.6 Han påpege­
de det unikke ved professionernes rolle i de moderne samfund, men også man­
ge fællestræk mellem ”the economic man” og ”the professional man.” Ikke noget 
tidligere samfund havde i den grad bygget centrale institutioner på professionel 
ekspertise:

”Det virker evident at mange af de væsentligste aspekter af vores 
samfund i væsentlig grad er afhængig af den uhindrede funktion 
(smooth functioning) af professionerne. Både udviklingen af og 
anvendelsen af videnskab og humanistisk viden (science and li­
beral learning) er fortrinsvist udøvet i en professionel kontekst.”7

Professionsudøvernes autoritet var funderet på ”funktionelt specifik teknisk 
kompetence” i udøvelsen af deres funktion.8 Der var for Parsons tale om en ret 
uproblematisk og stærkt legitimerende kontinuitet imellem videnskabeligt base­
ret uddannelse og professionel praksis. Hans position er forklaret bl.a. hos den 
norske historiker Jan Heiret som en analytisk adskillelse af tilliden til vidensba­
sen hhv. til magten i den bureaukratiske position, modsat Max Webers kombina­
tion af disse to aspekter i én idealtype.9

4 Fauske 2008.
5 For eksempel hos Sciully & Halley 2009.
6 Sciully & Halley 2009: 204.
7 Parsons 1939: 457.
8 Ibid.: 460.
9 Heiret 2003: 205.
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Talcott Parsons (1902-1979) var en af det tyvende århundredes 
mest indflydelsesrige amerikanske sociologer. Hans positive syn på 
professionerne har fået varig betydning. Han antog udfra en struk­
turfunktionalistisk, organisk grundopfattelse, at de erhverv, han de­
finerede som professioner, havde en funktion som sammenhængs- 
skabende i et mere og mere fragmenteret, utilitaristisk og økonomisk 
fikseret moderne samfund.

Kilde: h!!ps://coinrnt»ts.wikimedia.org/wiki/Tako!tJ,itrsons^/media/File:T._ParsoMi.jpg
Ophavsperson: Own work, CC BY-SA 3.0

Parsons’ optimistiske syn på professionerne stod længe som dominerende i ame­
rikansk sociologi, men blev i 1970’erne udsat for en skarp kritik. Anti-autoritets- 
bølgen i 1960’erne og 1970’erne gav sig bl.a. udslag i en professionskritik, som 
havde en dagsorden, der lød: Uddannelse er overvurderet, og professionernes 
høje sociale status er udemokratisk. Den amerikanske sociolog Randall Collins 
formulerede uddannelsernes egentlige betydning for professionerne yderst kri­
tisk:

”De stærke professioner er dem, som har omringet deres arbejde 
med sociale ritualer og gjort deres verdslige erhverv til en produk­
tion af ”hellige” symboler. Uddannelsens betydning for professi­
onerne afspejler at uddannelse er en særlig moderne og sekulær 
form for ritual. Dermed har professioner, som ønsker at højne de­
res sociale status, at professionaliseres, en mere og mere tilgænge­
lig ressource gennem ekspansionen af højere masseuddannelse.”10

Collins afviste stort set den indholdsmæssige betydning af den viden og de kom­
petencer, som en uddannelse kan give. Dette er den stik modsatte position af den 
strukturfunktionalistiske, og Collins henviser da også flittigt til Webers ideer om 
statusgrupper og social afgrænsning, og han søger støtte til kritikken af uddan­
nelsernes ideologiske ”skin” af meritokrati hos de franske sociologer Pierre Bour- 
dieu og Jean-Claude Passeron."

Disse to eksempler fra den amerikanske professionssociologi viser store laten­
te spændinger i vurderingen af uddannelsernes betydning for professionerne. 
Særligt lægerne var et yndet tema for denne sociologi. Det blev enten understre­
get i funktionalistisk ånd, at ”science” (positivistisk videnskab modsat tradition) 
tillært gennem en lang akademisk uddannelse var det urokkelige grundlag, som

10 Collins 1990: 26.
11 Collins 1990:36.
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gav den professionelle læge autoritet, kunne indgyde tillid og legtimere en høj 
status. Eller helt modsat, at lægernes videnskabelige uddannelse var en tom mar­
kør, et ritual, og den egentlige udøvelse af professionen lærtes som et håndelag 
når vedkommende læge deltog i praksis.

Når angloamerikansk professionsteori anvendes for at forstå dagens er­
hvervs- og uddannelsesudvikling i de skandinaviske lande, følger mange af disse 
spændinger med. Der er dog også i denne tradition et rigt repertoire af definiti­
onsforsøg, analyser, debatter og kritikker af professionerne. Nyere danske over­
sigter peger, med udgangspunkt i den traditionelle amerikanske sociologi, på en 
række særtræk, som et erhverv bør have for at det skal kunne kaldes en profes­
sion.12

Syv karakteristiske træk kan trækkes frem:

1. En selvstændig uddannelse med basis i en videnskabelig institution
(et videnskabeligt vidensgrundlag);

2. En vis autonomi i udøvelsen af sine arbejdsopgaver 
(autonomi og plads til at udøve skøn);

3. En organisering af professionens medlemmer 
(hermed menes faglig organisering);

4. En kollektiv faglig og etisk normativitet 
(kaldes også et professionsetisk grundlag);

5. Et institutionelt eller alment anerkendt monopol på visse arbejdsfunktioner 
(monopol inden for jurisdiktionen);

6. De professionelles subjektive identifikation med faget (autenticitet) og
7. De professionelles ansvarlighed for det almene vel (altruisme).

For den videre diskussion er det væsentligt at understrege, at disse lister varie­
rer, og blandt sociologerne gik noget af mode efter den kritiske fase i 1960’erne 
og 1970’erne.13 Dette skyldes særligt, at de kunne anvendes ekskluderende over 
for dette eller hint erhverv, som ikke var karakteriseret ved et eller flere af disse 
aspekter. Alligevel kan det iagttages, af årsager som skal diskuteres nedenfor, at 
definitioner og lister til stadighed dukker op. Det kan være med henvisning til, at 
dette eller hint erhverv bør blive mere professionelt, sådan som definitionen tilsi­
ger, at det kunne forbedres ud fra disse kriterier, eller at det slet og ret rigtigt ger­
ne vil leve op til et eller andet, som kan kaldes professionelt.

Den kontinentaleuropæiske og skandinaviske reception
Den tyske historiker Jürgen Kocka skrev i 1990 om professionsbegrebet som 
fremmed i en kontinentaleuropæisk sammenhæng:

12 Frit gengivet efter Laursen et al. 2006: 19 og Hjorth 2005.
13 Fauske 2008: 37-38, se figur 1.1. og 1.2 og den følgende diskussion.
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”Det er sandt at begreberne professioner og professionalisering har 
været brugt af socialhistorikere og sociologer, som skrev på tysk. 
Men disse begreber er ikke ”hjemmeavlede”; de beholder en smag 
af import, og det er ikke nemt at anvende dem på en social reali­
tet, som har været opfattet gennem og struktureret omkring helt 
andre nøglebegreber. Begreber som klasse og distinktionen imel­
lem manuelt og ikke-manuelt arbejde har været mere strukture­
rende for det sociale sprog i tysk sammenhæng end strukturfunk­
tionalistiske kategoriseringer.”14

Kocka står som en af de fremmeste nyere repræsentanter for borgerskabstilgan­
gen. På dette grundlag er han yderst kritisk over for den lineære modernisering­
stese, som præger professionsbegrebet, og som anses for at være en uudslettelig 
arv fra den tidlige strukturfunktionalistiske amerikanske sociologi, særligt hos 
Talcott Parsons. I stedet vil han og andre repræsentanter for borgerskabstilgan­
gen se borgerskabet (inklusive dets erhverv) som en specifik kulturel og social­
psykologisk formation med inspiration fra bl.a. Marx og Weber.15

Der findes mange historisk komparative studier, som peger på de særlige so­
ciale følger af det usædvanligt distinkte dannelsesborgerskab i tysk sammen­
hæng. Fritz Ringer opfatter i sin bog Education and Society in Modern Europe 
dannelsesborgerskabets dominans som en af de største forskelle imellem den 
kontinentale og den amerikanske udvikling. Han opfatter dannelsesborgerska­
bet som en aktivt konservativ og præmoderne formation: ”en gruppe umoder­
ne mænd i en moderne verden.”16 Modsat til dette var den amerikanske situati­
on i hans øjne præget af langt mere åbne veje til status og succes. Dette synpunkt 
er dog blevet kritiseret. Den komparative historiker Peter Lundgren anser i ste­
det den tyske og kontinentaleuropæiske udvikling for uddannelsesmæssigt at 
have haft et modernitetsforspring. Dette skyldes den tidlige bureaukratisering af 
et statsligt kvalificerings- og certificeringssystem. Hvor USA på samme tid (helt 
frem til slutningen af 1800-tallet) var præget af en udbredt og fatal dekvalifice­
ring, var de kontinentaleuropæiske lande i den forstand langt mere moderne.17

Som bekendt blev der etableret effektive, magtfulde og respekterede offent­
lige bureaukratier i både tyske stater og i Skandinavien forud for industrialise­
ringen og et godt stykke tid før fremvæksten af parlamentariske styreformer og 
massedemokrati. Peter Lundgreen argumenterer for, at disse bureaukratier var 
agenter for moderniseringsprocesser, samtidig med at de konsoliderede deres 
egen magt og position. Ved at være toneangivende og formende for udviklingen

14 Kocka 1990: 62.
15 Sciully & Halley 2009: 224.
16 Ringer 1979: 8.
17 Lundgren 1988: 122.
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blev de statslige bureaukratier mere respekterede her end i andre vestlige lande.18 
Som følge af denne position blev en central kontekst for de tyske og skandinavi­
ske borgerskaber en stærk orientering imod staten. Kocka kalder det for en ”sta-
te-encumberedness,” hvilket vil sige, at disse borgerskaber var bebyrdede af en 
nærhed til staten.19 Denne nærhed til bureaukratiet satte sit præg på dannelses­
borgerskabet på flere niveauer. Dels opstod en generel ambition om at være ansat 
på embedsmandslignende vilkår, som bredte sig ud over flere erhvervsområder.
Dels blev statsligt anerkendt uddannelse på et 
bredt dannelsesgrundlag til idealet for bor­
gerskabet. Fordi det tyske og skandinaviske 
dannelsesborgerskabs stats-åg har så stær­
ke implikationer for, hvordan professioner­
ne senere har udviklet sig i disse kontekster, 
særligt i lyset af de nyere velfærdsstater, er det 
væsentlig at påpege ophavet til sammenhæn­
gene imellem tysk/nordisk borgerlighed og 
bureaukratiske modeller, magtformer og kul­
turer. Det vil føre for vidt her at udrede en 
sammenligning imellem tyske og skandinavi­
ske forhold i detaljer, men de skandinaviske 
lande skal tydeligvis også regnes som tidligt 
og effektivt bureaukratiserede, med en høj til­
lid til staten, og også i Skandinavien er borger­
skab og dannelse to sider af samme mønt.

Det centrale begreb i det kontinentaleuropæ­
iske svar på middelklasseprofessionerne er så­
ledes borgerlige erhverv. Kocka definerer bor­
gerskabet som følger:

”Dette er ikke blot en kategori, men 
også en social formation eller gruppe 
hvis medlemmer deler situationeile 
karakteristika, en fornemmelse af at 
høre sammen, fælles holdninger og 
værdier, såvel som en socialpsykolo­
gisk disposition for ens adfærd.”20

18 Dette er meget lig Jan Heirets analyse af forholdene i Norge. Her er stærke paralleller til 
analyser af den norske embedsmandsstat i 1800-tallet. Heiret 2003.

19 Kocka 1999: 199, 204 og 239.
20 Kocka 1999: 252 note 10.

15



Dermed er borgerskabet hverken helt sammenfaldende med en identificerbar 
klasse, reducerbar til en afgrænset socio-økonomisk gruppe eller reducerbar til 
en gruppe med fælles erhverv.21 Borgerskabet omfatter hos Kocka det økonomi­
ske borgerskab (Wirtchaftsbürgertum) og dannelsesborgerskabet (Bildungsbür­
gertum). Det første ligner dermed bourgeoisie-begrébet fra Frankrig, den økono­
miske middelklasse, mens det andet henviser til den uddannede og kultiverede 
middelklasse. Med ophav i det humboldtske dannelsesideal (Bildung) implice­
rer begrebet dannelsesborgerskab et generelt sociokulturelt miljø, ud fra hvil­
ket et moderne civilsamfund voksede frem fra slutningen af 1700-tallet til op i 
1800-tallet. Ud fra et tysk perspektiv var det fra dette kulturelle miljø, at alle mid­
delklasseerhverv udviklede sig.22 Dannelse karakteriserer det oprindelige kultu­
relle miljø og er værdigrundlaget for fremvæksten af mange af de erhverv, som 
senere aspirerer til professionel status i velfærdsstaten. Dannelsesborgerskabet 
manglede klare grænser og var ikke begrænset til en særlig erhvervsgruppe. Det 
havde heller ikke gruppe-specifikke institutioner, andre end litterære saloner og 
mere eller mindre formelle kulturelle cirkler, som blandt andre Jürgen Habermas 
beskrev i sin analyse af fremvæksten af den borgerlige offentlighed.23

Borgerskabstilgangen understreger dermed i modsætning til den nyere pro­
fessionstilgang sammenhængen imellem en bred sociokulturel kategori på den 
ene side og langsigtede økonomiske og/eller kulturelle udviklinger i civilsamfun­
det på den anden side.24 Kocka påpeger bureaukratiseringens kulturelle og so­
cialpsykologiske virkninger i et bredere samfundsperspektiv med borgerskabet 
som centralt. Det tyske dannelsesborgerskab var tidligt mere socialt og kultu­
relt dominerende end det ældre økonomiske borgerskab i modsætning til i an­
dre vestlige lande. Kockas centrale pointe er, at først når formel sekundær ud­
dannelse bliver en fælles formende erfaring for alle sønner af borgerskabet, bliver 
erhvervsmæssig kvalificering en egentlig rival til kommerciel og entreprenant ak­
tivitet i social anseelse. Som et resultat af den tidlige fremvækst af dette forhold 
i Tyskland mener Kocka, at et element af embedsmandskultur dominerede det 
tyske dannelsesborgerskab. Dette skete både direkte, som følge af bureaukratiets 
direkte magt over sociale og kulturelle aktiviteter, og indirekte via et uddannel­
sessystem hvis fremmeste opgave var at uddanne embedsmænd.

Kocka kombinerer sin borgerskabstilgang med en understregning af den af­
gørende betydning af uddannelse og dannelse for den sociale udvikling i Konti­
nentaleuropa:

”Der er en vis spænding imellem almendannelse (Allgemein­
bildung) og faguddannelse (Fachbildung). Max Weber, blandt

21 Kocka 1990: 67-69, se også diskussionen hos Sciully og Halley 2009.
22 Sciully & Halley 2009: 225.
23 Habermas 2009.
24 Kocka 1990: 67-68.
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andre, frygtede at fremvæksten af ekspertrollen (Fachmann) på 
langt sigt ville undergrave eksistensen af det gamle kulturmenne­
ske, den bredt dannede og kultiverede personlighed. Hvis vi følger 
denne tankegang, kan man se dannelsesborgerskabet (som baseres 
på en høj anerkendelse af værdien af almen dannelse) og professi­
onerne (som baseres på den høje værdi af specialiseret funktionel 
viden) til en vis grad som konkurrerende identiteter.”25

Almendannelse var væsentligere og mere kulturelt formende end professions­
forberedelsen i snæver forstand. Dette hang sammen med, at borgerskabet var 
et kulturelt og socialpsykologisk fælleskab, som med inspiration i bureaukrati­
et ville være statens altruistiske tjenere. Det var ikke væsentligt at være (ensidig) 
ekspert i denne kultur, men (alsidigt) dannet. Naturligvis skulle man også klare 
sin erhvervsfunktion, men dette var blot en side af at være med i dannelsesbor­
gerskabet.

Hvad betyder henvisningen til det almene i denne sammenhæng? At en grup­
pe i samfundet (med eller uden ret) kalder sig fortalere for et alment synspunkt 
virker dubiøst - og dog har dette aspekt måske medvirket til, at dannelsesborger­
skabets værdier er blevet taget alvorligt af andre grupper. Meritokratiske, (ud-) 
dannelsesglade, talentorienterede værdier har i løbet af det tyvende århundrede 
vundet hævd langt ud over denne grupperings grænser.

En væsentlig strid står altså imellem at betragte det, der kaldes ”middelklas­
seerhverv” i Kontinentaleuropa, og ”expert occupations” i USA som mere eller 
mindre isolerede sociale grupperinger, som bare slås for egne positioner (som er 
Collins’ position nævnt ovenfor), eller at betragte dem som både kulturelt og so­
cialt determinerende for en bredere samfundsmæssig udvikling. Den sidste po­
sition er på visse punkter, paradoksalt nok, delt af den tidlige fase i amerikansk 
sociologi og den nuværende tyske sociologi og historieskrivning. Borgerskabstil­
gangen er her enig med Parsons om, at middelklasseerhverv har haft implikati­
oner for en større kulturel og socialpsykologisk sammenhæng. Ligheden imel­
lem den strukturfunktionalistiske tilgangs påstand om bredere implikationer for 
hele samfundet og den nyere vending i tysk sociologi og historieskrivning under­
streges af David Sciully og Jeffrey A. Halley, som af samme grund kalder den ty­
ske reception for ”neo-traditionalistisk.”26 Deres analyse af den tyske reception 
lægger vægt på, at tyske historikere og sociologer henviser til amerikansk socio­
logi for at finde svaret på følgende spørgsmål: På hvilke måder (om nogen) bi­
drog styrkelsen af middelklasseerhverv (professionaliseringsprocesser) kulturelt 
og socialpsykologisk til den bemærkelsesværdige stabilitet af liberale demokrati-

25 Kocka 1990:70.
26 Sciully & Halley 2009: 223.
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er i den angelsaksiske verden? Det kan være nærliggende i dette spørgsmål at se 
professionalisme som svaret på spørgsmål om sammenhængskraften i det mo­
derne samfund. Det lægger også op til at vurdere de risici, der samfundsmæs­
sigt set ligger i at afprofessionalisere disse erhvervsgrupper. Bliver hele samfun­
dets normative værdigrundlag påvirket, hvis for eksempel lærerne blot skal være 
tekniske læringseksperter frem for at være bærere af altruistiske værdier og en 
fælles etisk og kulturel dannelse?

Tre receptionsstrategier i tysk og skandinavisk forskning - en vurdering 
I den kontinentaleuropæiske og skandinaviske reception af professionsbegrebet 
og i historiske og komparative professionsstudier er der umiddelbart flere strate­
gier i spil. Her skal der gives eksempler på tre sådanne strategier.

En strategi er empirisk at undersøge, hvad for særlige forhold som gør sig 
gældende for udviklingen af middelklasseerhvervene i den europæiske sammen­
hæng. Altså at kombinere professionstilgangen med borgerskabstilgangen. Den­
ne strategi vælges for eksempel af den tyske professionshistoriker Hannes Siegrist. 
Hans centrale synspunkt er, at forskellige faggruppers professionsbestræbelser 
tidligt var prægede af en moderne honnet ambition, professionalisering var så at 
sige en indgangsbillet til et kulturelt og socialt fællesskab: borgerskabet. Siegrist 
kalder sin bog Bürgerliche Berufe og mener, at forskellene i begrebsbrug er min­
dre afgørende; det afgørende er nationale særudviklinger i lyset af fælles forsk­
ningsspørgsmål.27 I en oversigt over professionerne i norsk samfundsforskning 
gør tidligere professor ved Senter for Profesjonsstudier (SPS) Rune Slagstad rede 
for en svingende, men dog stigende interesse for studier af professioner i norsk 
samfundsforskning i perioden fra 1960’erne til i dag. Han påpeger en kontinui­
tet fra de tidligste tilløb ca. 1960, hvor sociologen Vilhelm Aubert var primus mo­
tor for ”Akademikerprosjektet”, og frem til det center, han selv var professor ved. 
Denne tilgang adskiller sig ifølge Slagstad fra den amerikanske professionssocio­
logi ved tre gennemgående forhold: 1) Den historiske dimension i forskningen 
er fremtrædende, 2) den udvalgte modelprofession er ikke medicin, men jura, og 
3) orienteringen er fortrinsvist imod aksen stat-profession og ikke marked-pro­
fession.28 At disse forhold skulle gøre sig gældende i en skandinavisk kontekst gi­
ver god mening på baggrund af ovenstående gennemgang af bl.a. Jürgen Kockas 
observationer. Særligt statsindbindingen af professionerne og den tidligt veletab­
lerede juridisk uddannede embedsstand har dermed sat sig spor også i det, man 
med Jürgen Schriewers ord kan kalde den indfødte professionssociologi.

En anden strategi er at vurdere, hvordan tilsvarende erhvervsfænomener er 
blevet behandlet i den kontinentale tradition, og at se, hvordan de to tilgange på 
visse fronter er modstridende. Det er for eksempel Jürgen Kockas ambition at se,

27 Siegrist 1988.
28 Slagstad 2014: 13.

18



hvordan professionalisering har underbygget, men også udfordret den sociale og 
kulturelle sammenhæng i middelklassen, som beskrevet ovenfor.

En tredje strategi er at lade professionsbegrebet indgå uproblematiseret i vi­
dere sociologiske og historiske studier af skandinaviske og kontinentaleuropæ­
iske middelklasseerhverv uden at skelne skarpt imellem forskellige kontekster. 
Argumentet for en sådan tilgang findes for eksempel hos den svenske sociolog 
Lennart G. Svensson, som i 2003 udgav en samling professionsstudier sammen 
med den britiske sociolog Julia Evetts.29 Som udgangspunkt skriver disse også om 
”fundamentale historiske årsager for forskellige begreber, teorier og analyser af 
professioner i kontinentaleuropæiske samfund (særligt Tyskland og Skandinavi­
ske lande) i kontrast til angelsaksiske samfund.”30 Ud ffa en tese om (total?) kon­
vergens argumenterer de dog for at fremme brugen af den angelsaksiske tilgang:

”Den kontinentale funktionelle nærhed mellem statslige bureau­
kratier, offentlige statslige universiteter og professioner skabte en 
minoritet af frie professioner (”freie Berufe” og ”professions libe­
rales”), og foretrak en sociologi baseret på klasser og organisati­
oner, frem for professioner. I de angelsaksiske samfunds mindre 
centraliserede stater, fik private og relativt uafhængige universite­
ter og frie professioner, på den anden side, skabt en majoritet af 
marked-relaterede professioner og en veludviklet professionsso­
ciologi, som har haft en stærk verdensomspændende betydning. 
Men, ved hjælp af såkaldte angloamerikanske neoliberale ideolo­
gier og kontinental neoliberalisme, har en omfattende konvergens 
fundet sted gennem ”new public management,” ”managerialism,” 
”entrepreneurialism,” markedsgørelse og mere eksplicitte og in­
tegrerede arbejdsorganisationer, som har gjort angloamerikansk 
professionssociologi endnu mere mulig at applicere på kontinen­
tale samfund.”31

Argumentet lader til at være, at når vi nu engang har importeret alle vores poli­
tiske, faglige og værdimæssige præmisser fra den angelsaksiske kontekst, så kan 
vores sociologi og historieskrivning følge med. I lyset af den ovennævnte dob­
belte hermeneutik er dette måske en lidt for enkel strategi. Er der ikke (sta­
dig) forskelle, som gør en forskel? Politikere og praktikere kan med en vis ret se 
bort fra om det, de prøver at implementere, kommer fra andre kontekster, men 
for historikere og sociologer virker dette ikke som en farbar vej. Her må her­
ske en interesse for, hvor vi kommer fra, hvor vi er nu, og på grundlag af sådan-

29 Svensson & Evetts 2003.
30 Ibid.: 5.
31 Ibid.: 5.
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ne spørgsmål vurdere, hvad det betyder at ”låne” analyser fra ganske anderle­
des kontekster.

Fra komparative observationer til fagpolitisk front 
- professionalisering indefra eller ovenfra?
Den amerikanske universitetshistoriker Charles E. McClelland står også i den 
ovenfor skitserede historisk komparative forskningstradition. I en artikel i 1990 
benyttede han begreberne ”professionalisering indefra” hhv. ”professionalisering 
ovenfra” til at betegne forskellen imellem den amerikanske og den kontinental­
europæiske professionsudvikling. Om vurderingen af den tyske udvikling skrev 
han:

”Hvis de [professionerne i Tyskland] samarbejdede med staten el­
ler andre sociale magter [om at professionaliseres], er de ofte ble­
vet sat i bås for at give efter for ”professionalisering ovenfra,” som 
angiveligt er en underlegen form for professionalisering, siden 
hvad staten giver, kan staten også tage væk igen. Eller når den ty­
ske kemi-profession konstant pressede på for højere uddannel­
sesmæssige krav og krav til certificering, var det så ikke blot for at 
være ”elitistisk” (og hvorfor dette skulle være galt er sjældent gjort 
eksplicit), men samtidig en overgivelse til en Berufskonstruktion 
[erhvervskonstruktion], som kom ”udefra” i stedet for en udvik­
ling på den gode sunde måde gennem ”professionalisering inde­
fra,” dvs. som respons til medlemmernes ønsker.”32

Der er flere pointer, som er relevante at understrege i denne sammenhæng. For 
det første tager McClelland afstand fra rene egoismeanklager, altså at professio­
ner altid blot kæmper for deres egen statusforhøjelse. For det andet kritiserer han 
påstande om, at krav om længere uddannelse blot er udtryk for en uheldig elitis- 
me. Endelig, for det tredje, gør han op med opfattelsen af, at professionalisering 
”indefra”, baseret på egne medlemmers interesser, skulle være afgørende bedre 
end professionalisering ”ovenfra” gennem statslig eller politisk medvirken og/el­
ler initiativ.

Forskellen er altså i udgangspunktet beskrevet af McClelland ud fra ovenstå­
ende internationale sammenligning imellem professionaliseringen i den ameri­
kanske kontekst (præget af indefra-professionalisering) og den kontinentaleuro­
pæiske (præget af ovenfra-professionalisering). Hans position er at relativere 
vurderingen af den ene form som bedre end den anden.

Den nævnte britiske sociolog Julia Evetts tager i sine analyser udgangspunkt i

32 McClelland 1990:99.
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McClellands brug af begreberne professionalisering ”indefra” og ”ovenfra.” Hen­
des hensigt er dog ikke at anvende disse til at beskrive forskelle imellem USA og 
Europa, men til kritisk at kunne analysere dynamikkerne i den særlige udvikling, 
som nye professioner som lærere og socialarbejdere har gennemgået igennem de 
sidste ca. 30 år i en europæisk kontekst. I den nuværende professionaliseringsbøl­
ge er staten meget nærværende i at skubbe en (ny) professionalisme fremad, en 
brug af begrebet professionalisme, som Evetts med henvisning til Foucault be­
tegner som en disciplinerings- og magtideologi, og som hun kalder professiona­
lisering ovenfra. Modstykket til denne statslige vilje til at professionalisere er pro­
fessionsbestræbelser indefra, dvs. ffa fagorganisationerne selv, som beskrives som 
en særdeles vanskelig øvelse i den nuværende situation.33

De norske uddannelsessociologer Lise Granlund, Sølvi Mausethagen og Elai- 
ne Munthe anvender også begreberne professionalisering ovenfra og indefra til 
en analyse af den nationalpolitiske og fagpolitiske diskurs om norsk læreruddan­
nelse fra 1990’erne og frem til 2010. Et meget sigende og enkelt fund fra denne 
undersøgelse var, at hvor udmeldingen fra Stortinget, der kom i 2009, anvender 
professionsbegrebet 126 gange, var det i en tilsvarende melding fra 1996 anvendt 
blot to gange.34 Forfatterne finder ud fra deres analyser, at en ”profesjonalise- 
ringsdiskurs” i denne periode bliver konstrueret ”ovenfra.” Den nyere professi­
onalismeopblomstring omfavnes altså ovenfra (fra politisk side), men også, og 
samtidig, indefra (fra fagorganisationernes side).

Dette billede, som viser, at professionsbegrebet så at sige ikke har nogen na­
turlige fender i den fagpolitiske debat, giver i sig selv anledning til en vis skepsis. 
Kan det passe, at alle parter pludselig er blevet begejstrede for samme løsninger 
på en gang, og at svaret på alle problemer er professionalisering? Dette spørgs­
mål forfølges i en diskursivt anlagt analyse af, om der mon menes helt det sam­
me med begrebet professionalisme fra hhv. nationalpolitisk og fagpolitisk hold:

”Et interessant funn er at Stortingsmeldingene og innstillinge- 
ne først og fremst knytter profesjonsbegrepet til den yrkesrettede 
kunnskapen, mens Utdanningsforbundet gjennomgående bruker 
begrepet for å betegne medlemmene sine i deres oppgaver. De 
knytter også begrepet til lærerens faglige og yrkesmessige kunn- 
skap og til autonomi, skjønn og tillit, som i en mer klassisk pro- 
fesjonsteoretisk forståelse.”35

Kort sammenfattet er professionaliseringsbegrebet ovenfra et begreb, der sigter 
til ”en større vektlegging av yrkesbasert kunnskap og funksjonelle kompetanser”,

33 Evetts 2003.
34 Granlund, Mausethagen og Munthe 2011:16.
35 Ibid.: 1.
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mens professionaliserings-begrebet indefra er præget af at ”tilliten skal være byg­
get på at profesjonen selv tar et ansvar for kvaliteten i skolen.”36

Resultatet af denne undersøgelse er interessant på flere måder. Det henvi­
ser for det første til det ofte forekommende og ofte påpegede fænomen, at poli­
tik er kampen om at definere, hvad der bør lægges i centrale begreber. Det andet 
er, at professionssociologien anvendes politisk og strategisk til at definere roller 
og mål. Det, som i indledningen blev beskrevet som socialvidenskabens dobbel­
te hermeneutik, er tydelig ud ffa denne undersøgelse. Sociologiske beskrivelser 
og begrebskonstruktioner vandrer fra akademiske cirkler ud i den kulturelle og 
politiske debat og omdannes til identitetsmarkører, fagpolitisk ammunition og 
selvforståelser.

Undersøgelsen kan sættes i sammenhæng med de ovenstående kategorier ved 
at se på anvendelsen af professionsbegrebet indefra hhv. ovenfra. Det er tydeligt, 
at det professionsbegreb, som mest understøtter lærernes egen opfattelse, er det, 
som også fremgår i den tidlige fase i amerikansk sociologi og af borgerskabstil­
gangen. Disse positioner (lærernes nyere selvforståelse, klassisk amerikansk so­
ciologi og borgerskabstilgangen) henviser alle til det, jeg her vil kalde en kultu­
rel tilgang til lærerrollen. I denne tilgange lægges der vægt på begreber som kald, 
dannelse, tillid, et alment synspunkt og en fælles etisk platform. Tilgangen gi­
ver ekkoer tilbage til den dannelsesborgerlige opfattelse af, hvad det ville sige at 
være en god lærer, og hænger sammen med en styringsform, som ud fra et meget 
grundigt og kvalitetssikret input kunne nøjes med at rammesætte den embeds­
mandslignende lærers virksomhed. Sammenfattende kendetegnes denne euro­
pæiske tradition af et kulturbåret uddannelsesprincip, og et kulturbåret alment 
synspunkt i erhvervsudøvelsen.

Heroverfor er det tydeligt, at professionaliseringen ovenfra er præget af en 
teknisk opfattelse af lærere som eksperter med visse metodiske kompetencer til 
at nå de nøje fastlagte mål for output, der ligger i de New Public Management-in­
spirerede styringsformer.

Forskellen for uddannelserne står dermed imellem en bred socialisering ind i 
et værdibåret kulturfællesskab versus tilegnelsen af mere eller mindre personlig­
gjorte teknisk/metodiske evner til dette eller dette.

Afsluttende refleksioner
Denne artikel skelner imellem en angelsaksisk og en kontinentaleuropæisk til­
gang til det, der sammenfattende kan betegnes som middelklasseerhverv el­
ler i nyere amerikansk sammenhæng: ”expert occupations.” Det er naturligvis 
til diskussion, hvor meget man kan/skal rendyrke nationale eller for den sags 
skyld kontinentale forskelle inden for den videnskabelige sprogbrug. Nogen vil­
le mene, at indfødte sociologier hører en svunden tid til. Andre, som denne for-

36 Ibid.: 20-22, 32.
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fatter, vil prøve at se, hvilke forskelle der opstår, når en tilgang afløses/overlejres 
af en anden.

Receptionen af professionsbegrebet i kontinentaleuropæisk sammenhæng set 
i forhold til borgerskabstilgangen viser en række spændinger. Hvor Frits Ringer 
ser næsten hele den kontinentaleuropæiske udvikling som bagud, og umoderne, 
ser Peter Lundgren den tidlige bureaukratisering af kvalifikation og certificering 
som et kraftigt og afgørende modernitetsforspring i forhold til et klondike-bil- 
lede af USA som en kvalificeringsmæssig udørk. Dannelsesborgerskabet var i så 
fald hhv. enten en flok umoderne mænd i den moderne verden eller modernite­
tens meritokratiske, inklusionsvenlige, højt kvalificerede og dannelses-motivere­
de frontløbere.

Hvis Ringer har ret, er det bare med at importere hele pakken fra USA og bil­
lige international konvergens, både i sprog og handling. Hvis Europa, netop med 
hensyn til kvalificering, uddannelse og kvaliteten af sine offentlige funktioner, 
netop har haft et væsentligt modernitetsforspring, kan man spørge, hvad vi skal 
med den nyere import fra USA af forståelsesrammer, problemdiagnoser og løs­
ningsforslag?

Jürgen Kocka gør sig til talsmand for at analysere bredere implikationer af 
middelklassens erhverv og deres kulturelle og socialpsykologiske følgevirknin­
ger i samfundet. Med dette synspunkt in mente kan advarslen imod en overdre­
ven utilitarisme i den amerikanske kultur hos Parsons ses som profetisk. Hvis alle 
middelklasseerhverv skal teknificeres og slankes ud fra utilitaristiske præmisser, 
er følgerne for samfundet måske mere omfattende, end man aner.

Professionsbegrebet har i skandinavisk sammenhæng igennem de seneste 20- 
30 år fået en kraftig både nationalpolitisk og fagpolitisk opblomstring, som i sig 
selv må forstås som et symptom på en udvikling. Hvad er denne opblomstring 
tegn på - om ikke den er helt tilfældig? Årsagerne til denne nyere skandinaviske 
opblomstring af professionsbegrebet kan undersøges langt mere indgående, end 
det har været muligt i denne sammenhæng. Det kan iagttages, at professionsdefi­
nitioner til stadighed dukker op, og mange grupper kæmper for professionalise­
ring. Hvad skal denne øvelse egentlig gøre godt for? Hvorfor er professionalisme 
det nye magiske ord for mange erhvervsgrupper?

En forklaring kunne være, at begrebet kan bruges af semi-professioner eller 
nyere professioner som et kampbegreb, hvilket måske er en forståelig reaktion 
imod en almindelig nedvurdering af offentligt ansatte i en neoliberal, utilitari­
stisk tid.

En anden forklaring kunne være, at den nye professionalisering ovenfra pas­
ser med New Public Management-inspirerede reformer af velfærdsstaten. En re­
levant pointe, som McClelland nævner, men lægger afstand til, er, at hvad staten 
giver, kan staten tage igen. Professionalisering ovenfra kan i denne sammenhæng
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forstås som enten en vej til ”afprofessionalisering” eller ”hjælp til selvhjælp,” som 
Fredrik Thue har spidsformuleret denne ambivalente tendens i samtiden.37

Endelig kan peges på, at hele uddannelsesdiskursen er præget af en ny er- 
hvervsrettethed, fra vugge til grav. Professionalisering af (alle?) uddannelser og 
(al?) forskning knytter et positivt begreb til en ønsket slankning af sektorens an­
dre mere dannelsesorienterede og kulturelle opgaver.

I Skandinavien er de nye professioner vokset helt sammen med velfærdsta­
ten, og diskussionen lader til at stå imellem et før og et efter New Public Manage­
ment-inspirerede reformer af velfærdsstaten. Statsindbindingen af mange mid­
delklasseerhverv er dermed det konstante i det skandinaviske tilfælde, men der 
er sket en udvikling ffa en korporativ, tillidsfuld og samarbejdende velfærdsstat 
til en performativ, kontrollerende og agonistisk statslighed i mødet med lærer­
standen. Her er ovenfra/indefra modsætningen helt afgørende. Professionsbe­
grebet bliver ovenfra til et rensebegreb præget af en økonomistisk farvet wish- 
ful rationalism: Kan vi fjerne alt andet ffa uddannelserne og institutionerne end 
den lydefri funktion af den ansatte? Denne nye, måske ideologisk set neolibera- 
le brug af begrebet står i kontrast til den tidlige amerikanske professionssociolo­
giske tradition, hvor nogen af de centrale aspekter af en profession var: et viden­
skabeligt vidensgrundlag, autonomi og skøn, faglig organisering, etisk grundlag, 
monopol inden for jurisdiktionen, subjektiv identifikation med faget, autentici­
tet og altruisme.

Konkluderende kan der derfor peges på en ny fagpolitisk og uddannelsespoli­
tisk front. På den ene side står de indfødte europæiske og skandinaviske begreber, 
som borgerskabstilgangen lægger vægt på, og som spiller sammen med det im­
porterede klassiske professionsbegreb. På den anden står en neoliberal organisa­
tionsopfattelse af professionalisering. Denne front er langt fra så konfliktfri, som 
den overfladiske betragtning af professionsbegrebets popularitet kunne tyde på.

Overskriftens spørgsmål om professionsbegrebet manglende naturlige fen­
der i vores skandinaviske kontekst viser sig underbygget af, at alle grupper opfat­
ter professionaliseringsom et positivt mål for udviklingen af både uddannelser og 
erhverv. Derfor må konklusionen blive: pas på! Se altid efter hvem, der benytter 
dette ord, i hvilken hensigt og med hvilke referencer.

Summary
The article points to the double hermeneutics of the social Sciences. The soci- 
ology of professions has certainly not only been an academic endeavour, but 
has lately influenced the development of many occupations in the Anglophone 
world, in Continental Europe as well as in Scandinavia. The modern concept of a 
profession is followed in this article from early American sociology to its recep­
tion in Continental historical scholarship of the late 1980s. The differences of a

37 Fredrik Thue i et oplæg på Universitetet i Agder, Norge 2016.
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bourgeoisie approach to the history of middle class occupations and a professions 
approach are outlined. The political implications of this difference in conceptu­
al approach are finally analysed in a Scandinavian context with special attention 
towards the distinction of professionalization from ”above” or ”within” (i.e. pro­
fessionalization through state driven or professionally driven processes). The ar­
ticle concludes accordingly by pointing out a new front in occupational and ed­
ucational politics. The one side of this front consists of continental European 
ideas and conceptualisations in alliance with classical American sociology. This 
position promotes a broad Bildung-oriented cultural approach to educating fu­
ture professionals. On the opposite side stands the neoliberal organisational ap­
proach that promotes more technically oriented and individualised education­
al approaches.

Jesper Eckhardt Larsen (f 1967) er ph. d. fra Danmarks Pæda­
gogiske Universitet (DPU) og førsteamanuensis i pædagogik 
ved Universitetet i Agder (Norge). Han har forsket i univer­
sitetshistorie, i uddannelseshistoriens rolle i et samfundsper­
spektiv, i kolonial dansk skolehistorie og i læreruddannelser­
ne i Norge og Danmark. Forfatter til bøger om den danske 
dannelsestradition, om humanioras situation og om uddan­
nelseshistorie fra et videnspolitisk synspunkt. Seneste artikel 
om akademisering af læreruddannelserne i Norge og Dan­
mark: Larsen, J. E. (2016) Academisation of Teacher Educa­
tion: Sites, Knowledge Cultures and Changing Premises for 
Educational Knowledge in Norway and Denmark. In: Peda­
gogy and Educational Knowledge: Ambitions and Imagi­
nations in Teacher Education. Verlag Julius Klinkhardt.
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Da lærerplanlægningen 
spillede fallit
Lærerbehovsudvalget og den udbredte 
lærermangel i 1950'erne og 1960'erne

Af Erik Nørr

I de sidste 200 år har der skiftevis været perioder med lærermangel og med over­
flod af lærere. Således blev den store arbejdsløshed blandt lærerne i 1930’erne afløst 
af udpræget lærermangel i 1950’erne og 1960’erne. Hovedformålet med denne ar­
tikel er at afdække, hvorfor lærermanglen trods alle forudsigelser blev så langvarig, 
og hvilken betydning denne fik for gennemførelsen af skolelovene af 1937 og 1958. 
Der sættes særlig fokus på det af ministeriet nedsatte Lærerbehovsudvalgs forsøg på 
at løse lærermanglen.

Det havde stor betydning for velfærdssamfundets udvikling, at skolen kunne sør­
ge for, at alle havde adgang til at få en undervisning, der lå ud over de elementæ­
re skolefag. Skolelovene af 1937 og 19581 skulle være med til at sikre, at børnene 
på landet skulle have mulighed for at få en skoleundervisning med udvidet fag­
fordeling og adgang til en eksamensafdeling, ligesom børnene havde i byerne. Af 
mange årsager blev bestemmelserne i skoleloven af 1937 mange steder først gen­
nemført i 1950’erne og et stykke op i 1960’erne. Dette betød, at der stadig var 
skoler, hvor undervisningen på en række områder fulgte bestemmelserne i sko­
leanordningen af 1814.

Blandt årsagerne til, at skoleloven af 1937 ikke blev gennemført som planlagt, 
var det uheldige sammenfald af mangel på byggematerialer til skolebyggeri, de 
store børneårgange og mangel på uddannede lærere. Spørgsmålet om skolebyg­
geriets problemer har jeg behandlet i anden sammenhæng.21 denne artikel skal 
der sættes fokus på lærerspørgsmålet, hvor man i mange perioder ikke har haft 
styr på udbud og efterspørgsel efter seminarieuddannede lærere. 1 1930’erne var 
der arbejdsløshed blandt lærere, fra 1945 og frem til 1970 stor mangel på lære­
re. Ofte har man kædet lærermanglen sammen med de store fødselsårgange un-

1 Lov 18/5-1937 om Folkeskolen; skolelovene af 1958 omfattede følgende: Lov 7/6-1958 om æn­
dringer aflov om folkeskolen (jfr. Bek. 18/6-1958 af lov om folkeskolen) samt Lov 7/6-1958 om 
gymnasieskoler.

2 Nørr 2009: 153-226.
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der og lige efter 2. Verdenskrig, men som denne artikel vil vise, så begyndte lærer­
manglen allerede, før de store børneårgange kom i skole, og den fortsatte i lang 
tid efter, at børnetallet igen blev mindre. Det er artiklens formål at belyse årsa­
gerne til, at lærermanglen fortsatte længere, end samtlige aktører i skoleverde­
nen, i ministeriet og hos politikerne forudså. Artiklen skal også behandle, hvad 
de samme aktører gjorde for at modvirke lærermanglen, og hvilke nødløsninger 
man greb til for i det hele taget at få undervisningen varetaget, når der ikke kun­
ne skaffes ansøgere til lærerembederne. Til at tage stilling til de mange proble­
mer med lærermanglen nedsatte ministeriet i 1953 Lærerbehovsudvalget, hvor 
de mange aktører på skoleområdet havde sæde, og som kom til at fungere i mere 
end ti år. Artiklen vil særlig sætte fokus på dette udvalgs arbejde og betydning.

For mange lærere i 1930'erne
I slutningen af 1920’erne og gennem 1930’erne var folkeskolen præget af lærer­
arbejdsløshed, så der var et meget stort antal ansøgere til alle stillinger, hvad en­
ten det drejede sig om fast ansættelse eller de mest ydmyge vikariater. Der var fle­
re grunde til, at lærerudbud og -efterspørgsel ikke matchede hinanden. Der var i 
begyndelsen af århundredet blevet oprettet en række nye seminarier, hvilket hav­
de medført, at der var blevet ansat en række unge lærere, og derfor blev der ikke så 
mange lærerstillinger ledige i folkeskolen. Hertil kom, at antallet af skolepligtige 
børn var faldende. Endnu i 1933 var antallet omkring 470.000, men man kunne 
forudse, at tallet i de følgende år ville falde temmelig drastisk. Antallet af fødsler 
faldt nemlig kraftigt fra 1927 og de følgende år. Dette betød, at antallet af skolesø­
gende børn hvert år ville falde, så det i 1943 kun var ca. 400.000? Den økonomi­
ske krisetid betød desuden, at kommunerne var tilbageholdende med at udbyg­
ge folkeskolen med flere timer og nye fag. Undervisningsministeriet (UVM) og 
skoleverdenen forholdt sig ikke passivt over for læreroverskuddet. Allerede i 1927 
blev elevtallet i seminariernes klasser nedsat til højst 28, og dobbeltklasser måtte 
ikke oprettes uden ministeriets særlige tilladelse? Et skrappere middel til at for­
mindske antallet af nyuddannede lærerkandidater var at lukke nogle af seminari­
erne. Et forsøg i 1931 på at nedlægge flere statsseminarier mislykkedes? På foran­
ledning af Danmarks Lærerforening (DLF) og Dansk Seminarieforening nedsatte 
Undervisningsministeriet i januar 1933 et udvalg, som skulle undersøge mulighe­
den for en begrænsning af antallet af uddannede lærere og foreslå andre forholds­
regler for at nedbringe arbejdsløsheden blandt de seminarieuddannede lærere.6

3 Børneskolen i Aarene 1927-1931: 59-62; Børneskolen i Aarene 1932-1936: 40-43.
4 UVM cirkulære 2/2-1927 og 30/3-1927; jf. cirkulære 12/6-1926. Ministeriets cirkulærer og vig­

tigste skrivelser m.v. er trykt i lovsamlingen: Love og Ekspeditioner vedkommende Kirke- og Sko­
levæsen, som omfatter perioden frem til 1962.

5 Dansk Læreruddannelse, bd. 1 (2005): 270-73 og bd. 3 (1993): 366-68.
6 Betænkning 1933. Også trykt i Dansk Seminarieblad nr. 4 april 1933 og i Rigsdagstidende 

1933/34. Tillæg A: 2961ff.

28



Udvalget foreslog tre foranstaltninger imod lærerarbejdsløsheden. For det før­
ste at seminarierne i 1934 slet ikke skulle optage studerende, for det andet en 
yderligere begrænsning af elevtallet i seminariernes klasser og endelig nedlæggel­
se af flere seminarier. Udvalgets forslag blev grundlag for lov af 1. oktober 1934 
om nedlæggelse af seminarier. Forhandlingerne om reduktion af seminarieka- 
paciteten viste sig kompliceret, da der både var store lokalpolitiske interesser i 
sagen, og da de private seminarier gik imod et formindsket elevoptag, fordi de 
derved ville miste indtægter. Forslaget om ikke at optage elever i 1934 blev der­
for ikke gennemført. Lovforslaget om at nedlægge Jonstrup Statsseminarium og 
to privatseminarier lod sig heller ikke gennemføre, men sorteper endte hos Fem­
mers Kvindeseminarium, der blev lukket sammen med forskoleseminariet, der 
havde til huse sammesteds.

Resultatet blev, at den store lærerarbejdsløshed fortsatte igennem 1930’erne. 
Den almindelige arbejdsløshed i perioden betød desuden, at de arbejdsløse læ­
rere havde svært ved at finde arbejde i andre brancher. For Danmarks Lærerfor­
ening var den store lærerarbejdsløshed et kæmpe problem. Dels havde forenin­
gen stort besvær med at hjælpe de mange unge kandidater, som kun kunne få 
ansættelse i skiftende vikariater, og dels var foreningen presset lønmæssigt, da 
efterspørgslen efter lærere var begrænset. Det var derfor en stor anstødssten for 
lærerforeningen, da seminarieforstander Tage Byskov, Gedved Seminarium, fle­
re gange i perioden 1935-38 satte spørgsmålstegn ved, om der fortsat ville være 
lærerarbejdsløshed, og om man ikke snarere var på vej til at få lærermangel.7 Der 
var stærke udtalelser i denne debat, hvor Byskov brugte betegnelsen ”statistisk 
Svindel” om lærer- og seminarieforeningernes statistik, og man fra modsat side 
beskyldte Byskov for at ”narre April”.

Op imod 1940 viste de første tegn sig på, at Byskov måske skulle få ret. Imid­
lertid var der stærk tvivl om statistikkens soliditet. I januar 1941 blev der afholdt 
et udvalgsmøde i Undervisningsministeriet om forholdet mellem lærerproduk­
tion og lærerbehov.8 Ministeriet mente, at de største problemer med lærerar­
bejdsløsheden var ovre, men at der stadig ville være overskud af lærere, men 
mangel på lærerinder. Endnu taltes der om en kommende nedgang i børnetallet. 
Imidlertid var der forventning om, at der ville blive brug for flere lærere, når sko­
leloven af 1937 som beregnet ville være endeligt gennemført i 1948.

Pludselig lærermangel og de første foranstaltninger herimod
Straks efter at befrielsesbudskabet havde lydt i maj 1945, kom de første meldin­
ger om, at der manglede lærere, og at en række lærerstillinger stod ubesatte. Især

7 Herom se: Horsens Folkeblad 29/4-1935; 11/8-1938; 2/11-1938; Folkeskolen 1935:313; 1936:31; 
1938: 929-30,956-57, 973-74.

8 Rigsarkivet, Kbh. (RAK), UVM, 1. Dep. 1 Kt. Drøftelse af folkeskolens undervisning 1941 [mø­
dereferat 22 sider]
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Ledige embeder
Da der ikke liar meldt sig et til­

strækkeligt antal kvalificerede ansø­
gere til det ledige timelærerindeem- 
bede ved Lillerød skole i Lillerød 
kommune opslås embedet herved le­
digt påny. Grundløn 3300 kr. Almin­
delige skolefag.

Ansøgninger (skema) må være ind­
sendt til Frederiksborg amts skoledi­
rektion, amtskontoret, Hillerød, inden 
19. juni 1953.

Embedet som førstelærer ved Haar- 
mark skole, Kolby kommune, opslås 
herved påny ledigt. Grundløn 3120 kr. 
Boligfradrag ’/s. Den.'Sir ansættes, 
må være villig til at underkaste sig 
de forandringer, som gennemførelsen 
af den nye skoleordning medfører.

Ansøgninger (skema) stiles' til Hol­
bæk amts skoledirektion, Holbæk, og 
indsendes hertil inden 20. juni. 1953.

a) Da der ikke har meldt sig et til­
strækkeligt antal ansøgere-til embedet 
som lærer ved Gedser skole i Skelby- 
Gedesby kommune, opslås embedet 
herved påny. Grundløn 3120 kr. -|- 
sædvanlige tillæg. Bolig for en ugift 
mod fradrag efter loven. Der er to 
faste ugentlige overtimer, og det øn­
skes, at pågældende kan undervise i 
engelsk.

b) Da der ikke har meldt sig et til­
strækkeligt antal1 ansøgere til embe­
det som lærerinde ved Arninge skole, 
opslås embedet herved påny. Grund­
løn 3120 kr. + sædvanlige tillæg. Bo­
lig mod fradrag efter loven. Skolebyg­
geriet forventes afsluttet i den nær­
meste fremtid, og der er indrettet ny 
lejlighed med alle moderne bekvem­
meligheder. Skolen ligger ca. 6 km 
fra Nakskov, og der går rutebil forbi 
skolen flere gange daglig. Skolen er 
4-klasset og med fagdeling.

c) Da der ikke har meldt sig et til­
strækkeligt antal ansøgere til embedet 
som lærerinde ved Vesterborg skole 
i Vesterborg kommune, opslås embe­
det herved påny. Grundløn 3120 kr. 
+ sædvanlige tillæg. Til embedet hø­
rer bolig mod fradrag efter loven. 
Det er ønskeligt, at den, der kaldes, 
kan undervise i gymnastik og hånd­
gerning.

Ansøgninger (skema) stiles og ind­
sendes til Maribo amts skoledirektion, 
Nykøbing F., inden 15. juni 1953.

I Statstidendes annoncering af ledige 
leerer- og lærerindeembeder findes der 
utallige eksempler på genopslag, fordi 
der ingen kandidater havde meldt sig, 
eller fordi der kun meldte sig ukvalifice­
rede kandidater. Der findes eksempler 
på, at stillinger blev slået op mere end ti 
gange, uden at der kom nogen ansøgere.

De gengivne stillingsannoncer stammer 
fra Statstidende 23. maj 1953, hvor en 
stilling i Lillerød, en stilling på Samsø og 
tre stillinger på Lolland-Falster genop­
slås. For at tiltrække ansøgere blev der 
ofte i annoncerne fremhævet specielle 
fordele ved embederne som feks. i Ged­
ser, hvor lønnen forøgedes ved to faste 
ugentlige overtimer, og i Arninge, hvor 
den nye lærer fik lovning på en nyindret­
tet lejlighed med alle moderne bekvem­
meligheder, og hvor en rutebil flere gange 
om dagen kørte forbi skolen.
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ledige lærerindestillinger savnede ansøgere.9 Dette kom overraskende for alle be­
slutningstagere samt de involverede skole- og seminariefolk. En lang række ud­
talelser i 1945-46 fortæller om den pludselighed, hvormed situationen gik fra læ­
rerarbejdsløshed til lærermangel. Blandt årsagerne til den nye udvikling var en 
begyndende stigning i børnetallet, og at man en række steder havde ønske om at 
få gennemført skoleloven af 1937 med udvidet undervisning. Desuden var ud- 
buddet af lærerkandidater beskedent på grund af beskæringen af seminarieka- 
paciteten i 1930’erne. I Sønderjylland spillede det også ind, at et stort antal børn 
i de tyske skoler efter 1945 blev indmeldt i de danske skoler, og at der senere blev 
brug for et betydeligt antal lærere til de sydslesvigske skoler.10 Desuden blev en 
række mandlige lærere indkaldt til militærtjeneste straks efter, at deres uddan­
nelse var færdig.

Undervisningsministeriet reagerede hurtigt på den nye situation. Da der især 
manglede lærerinder, fik seminarierne tilladelse til at optage to ekstra kvindelige 
elever i klasserne, og seminarierne fik lov til ekstraordinært at oprette en ekstra 
1. klasse udelukkende med kvindelige elever, hvilket der dog kun var to seminari­
er, der var i stand til. Undervisningsministeriet indkaldte også til et møde om læ­
rermanglen og dens følger den 18. marts 1946. Mødets deltagere, som både om­
fattede ministeriets førende embedsmænd og repræsentanter for seminarierne, 
(forkortet DLF) og aftagerne af lærerne (amterne og Københavns Kommune), 
var enige om, at lærermanglen havde udviklet sig så drastisk, at det var nødven­
digt at konstituere mødedeltagerne til et egentligt udvalg, som skulle tage stilling 
til mulige foranstaltninger imod lærermanglen. Udvalget afgav en længere be­
tænkning i december 1946 med i alt 11 forslag til imødegåelse af lærermanglen."

Flere af forslagene skulle øge kapaciteten på seminarierne, så der blev uddan­
net flere lærere. Tilgangen til seminarierne skulle øges ved højere klassekvotient, 
ved at oprette dobbeltklasser, og ved at give studenter særlig lempelig adgang til 
lærereksamen, eventuelt ved at oprette særlige studenterklasser. Endelig blev der 
foreslået at oprette et nyt statsseminarium i København. Udvalget var dog samti­
dig enigt om, at man ikke måtte handle i panik, og at de foreslåede løsninger kun 
skulle være af midlertidig karakter, da man forventede, at forholdene snart ville 
normalisere sig igen. En anden gruppe af forslag skulle mindske efterspørgslen 
efter nye lærere. Det kunne ske ved at forlænge lærernes pensionsalder fra 70 til 
72 år, at tildele flere overtimer, nedsætte timetallet i 1. klasse til 18 timer om ugen, 
og ved at forbyde børn under 7 år at begynde i skolen. Endelig blev det foreslå­
et, at forskolelærerinder fik adgang til købstædernes små klasser. I udvalgets for­
handlinger blev der flere gange sammenlignet med Sverige, hvor man også havde

9 1937-lovens bestemmelser om fagene håndgerning, husgerning og gymnastik for piger havde 
medført større efterspørgsel efter kvindelige lærere. På landet kunne der for børn under 10 år 
ansættes lærerinder med den særlige forskolelærerindeuddannelse.

10 Lærermanglen i Sønderjylland vil senere blive behandlet i en særlig artikel.
11 Betænkning 1946; Lærermangelsudvalgets arkiv findes i RAK.
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problemer med lærermangel, men tilsyneladende havde fået mere styr på forhol­
dene end i Danmark. Man havde 1946-47 i Sverige oprettet ni nye statslige lærer­
seminarier og samtidig forøget klassekvotienten ffa 24 til 32 elever. Desuden hav­
de man indført en vikartjeneste for lærerstuderende i et helt år.12

Under forhandlingerne i Lærermangeludvalget af 1946 fremkom en række af 
de modsatrettede synspunkter, som skulle udkrystallisere sig i Lærerbehovsud­
valget i 1950’erne, og som bidrog til i nogen grad at lamme beslutningerne. Se­
minariernes og DLF’s repræsentanter var ikke enige om, hvorvidt man skulle 
lægge vægten på en udvidelse af kapaciteten i læreruddannelsen, eller om man 
skulle prøve at indskrænke efterspørgslen efter lærere. Der var også forskellig 
holdning blandt stats- og privatseminariernes repræsentanter. Endelig fik man i 
udvalget en klar fornemmelse af problemet med i det hele taget at skaffe overblik 
over lærermanglens omfang. Det var vanskeligt at skaffe troværdige tal for udbud 
og efterspørgsel af lærere, som man kunne planlægge efter. På grundlag af ind­
hentede oplysninger fra samtlige amtsskolekonsulenter og byråd og Københavns 
Skoledirektion m.v. skulle der indtil 1953 blive behov for 3.000 nye lærerkræfter. 
Ifølge en undersøgelse, som udvalget bad Statistisk Departement om at udarbej­
de, skulle der imidlertid være behov for ca. 4.800 nye lærere indtil begyndelsen af 
1953.13 Altså en forskel på i alt 1.800 lærere.

I de følgende år udviklede lærermanglen sig yderligere, og der var mange ek­
sempler på, at ledige stillinger måtte slås op mange gange, uden at der meldte sig 
ansøgere, og undervisningen derfor måtte varetages af ikke-uddannede lærer­
kræfter. Da de store årgange født under krigen og de første år derefter voksede 
op og i de følgende år meldte sig i skolerne, steg antallet af undervisningspligti­
ge børn fra ca. 400.000 midt i 1940’erne til 579.000 i 1958. Da børnene først be­
gyndte i skolen i 7-års alderen, troede planlæggerne i god tid at vide, hvor mange 
børn der skulle skaffes lærere til. Derfor troede man, at lærermanglen ville være 
kortvarig, og at foranstaltningerne imod den kun skulle være midlertidige.

Undervisningsministeriet gennemførte 1947-52 en række af de forslag, som 
1946-udvalget havde peget på. Seminarierne fik mulighed for at optage flere ele­
ver i klasserne og for at oprette dobbeltklasser. 1 1947 gav en lov tilladelse til mid­
lertidigt at oprette en særlig 21/2-årig linje på seminarierne for studenter (senere 
blev loven forlænget). Da dette dog ikke var tilstrækkeligt til at klare efterspørgs­
len, blev der oprettet en række nye ”midlertidige” seminarier: et statsligt semina­
rium i København (Emdrupborg), tre aftenseminarier i København, Esbjerg og 
Aarhus samt i 1952 to nye dagseminarier i Skive og Kolding. Desuden blev kapa­
citeten i Ribe øget ved, at det hidtidige kvindeseminarium blev et fællesseminari­
um. De fleste af disse tiltag var omstridte, da der i seminariekredse var stor mod­
stand imod nye seminarier, ikke mindst fra naboseminarierne.

12 Herom se Fredriksson (red.) 1971: 242ff.
13 Se betænkning 1946: 7-9 samt bilag 2-3.
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Også andre tiltag blev gennemført. Der blev givet bedre mulighed for støtte til 
elever på de private seminarier, så flere fik mulighed for at komme på seminari­
et (Bek. 6/6-1947). Ministeriet gav i en række tilfælde forskolelærerinder dispen­
sation, så de kunne blive ansat i vakante lærerindestillinger på landet. Derimod 
hindrede DLF, at forskolelærerinder kunne ansættes i købstæderne. Endelig blev 
der ffa 1947 givet mulighed for, at seminarieelever i en måned af deres studietid 
kunne udsendes som vikarer i folkeskolen. Denne ordning, som også skulle have 
været rent midlertidig i en akut mangel på vikarer, blev til stadighed forlænget 
både i længde (to, tre og fem måneder) og i tid (fortsatte helt indtil 1970). Semi­
narieelevernes vikartjeneste, som populært blev kaldt ”at være på græs”, vil sene­
re blive emne for en særlig artikel og er derfor ikke behandlet her.

Undervisningsministeriets forudsigelse af lærermanglens afslutning
I ministeriets årlige beretning karakteriserede departementschef Albert Mi- 
chelsen året 1949 som præget af lærermangel og lokalemangel. Det var meget 
vanskeligt at få kvalificerede ansøgere navnlig til lærerindestillinger på landet, 
selvom de særlige foranstaltninger med nye seminarier, studenterhold og dob­
beltklasser havde skabt en bedring i situationen. Der var dog næppe udsigt til i 
de førstkommende år ”at opnå den ønskelige balance mellem lærerforbrug og 
lærerproduktion”.14

To år efter, i 1951, var lærermanglen ifølge ministeriets højeste embedsmand 
stadig et stort og vanskeligt problem, som ikke stod foran sin løsning i de følgen­
de år, men han tilføjede, at med de foretagne foranstaltninger samt de i 1952 på­
tænkte oprettelser af nye seminarier var der dog skabt mulighed for, at ”balance 
mellem behov og udbud synes at være i sigte”. I beretningen for 1952 måtte de­
partementschefen imidlertid indrømme, at situationen stadig var alvorlig. Un­
dervisningsministeriet fulgte lærermanglen nøje og havde nedsat et permanent 
udvalg til at følge udviklingen. De seneste tal fra Statistisk Departement viste dog, 
at det årlige lærerunderskud i 1955 ville være nedbragt fra 100 lærere til kun 25 
lærere. Allerede året efter måtte ministeriet og Lærerbehovsudvalget dog justere 
forventningerne. Først i 1958 kunne man forvente, at puklen af ledige stillinger 
ville være afviklet, men allerede nu måtte man være forsigtig med at oprette flere 
nye seminarier, så man ikke endte med at få for mange lærere.

Derefter måtte ministeriet i sin årlige officielle beretning næsten hvert år ud­
sætte lærermanglens afslutning med et år. 1 1954 skønnede Lærerbehovsudvalget 
og dermed ministeriet, at problemerne ville være slut i 1960/61. Allerede i 1955 
blev grænsen rykket til 1962 og i 1956 rykket yderligere til 1963, da antallet af le­
dige embeder havde vist sig at være 300 større end hidtil beregnet. Denne forvent-

14 Oversigten i dette afsnit bygger på oplysninger i Meddelelser om Folkeskolen, Ungdomsunder­
visningen og Læreruddannelsen 1949-1959, der udkom årligt for perioden 1933-59 [forkortet: 
Medd.],samt på mødereferater for Lærerbehovsudvalget 28/3-1953,25/9-1958,23/11 og 16/12- 
1959,22/1-1963.
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ning holdt dog heller ikke. Mens undervisningsministeren (Jørgen Jørgensen) 
endnu i september 1958 talte om læreroverskud i 1963, måtte ministeriet kun få 
måneder senere på baggrund af Lærerbehovsudvalgets beregninger indrømme, 
at lærermanglen ville vare indtil 1964. Også dette håb blev imidlertid snart gjort 
til skamme. Ved Lærerbehovsudvalgets møde i november 1959 kaldte formanden 
situationen alvorlig, da antallet af ledige embeder langt oversteg de tidligere be­
regninger, og statsskolekonsulent K. Helveg Petersen nævnte nu 1966 som det år, 
hvor lærermanglen skulle være nedbragt til et minimum. Allerede ved udvalgets 
næste møde kun to måneder senere, i december 1959, udtalte formanden, at ud­
valgets beregninger var kuldkastet af udviklingen, og statskonsulenten måtte ind­
rømme, at man havde ramt for lavt med hensyn til det fremtidige forbrug af læ­
rere, så lærermanglen med de nye tal først ville være nedbragt til et minimum i 
1968.1 1963 blev sluttidspunktet endnu engang udskudt, da undervisningsmini­
steren nu regnede med, at lærermanglen først ville være afhjulpet i 1970.

Graf 1: Antal skolepligtige og skolesøgende børn 1934-1964

Antal skolepligtige børn

Skolesøgende i alt

Grafen viser, hvorfor det ikke lykkedes planlæggerne at få overblik over lærermanglen. Man var 
meget fokuseret på antallet af skolepligtige børn, som var faldende indtil 1943, stærkt stigende i 
1950’erne og derefter faldende igen. Men af mange grunde svarede antallet af skolesøgende børn 
ikke til børnefødslerne, men steg med mere end 200.000 børn i perioden fra 1945 til 1960’erne. 
Blandt årsagerne til det voksende antal skolesøgende var centraliseringen af skolevæsenet og den 
stigende tilslutning til 8., 9. og 10. skoleår.
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Graf 2: Antal lærere i kommunale skoler og i alle skoler 1934-1964

Afgørende for lærermanglen var det stigende forbrug af lærere. Antallet af lærere ansat både i 
den kommunale skole og i andre skoleformer steg uafbrudt fra midten af 1930’erne og frem til 
1960’erne. Grafen viser, at selv efter at de store fødselsårgange var sluset igennem skolesystemet i 
sidste halvdel af1950’erne, fortsatte lærerforbruget med at stige kraftigt. Lærerbehovsudvalget fo­
kuserede mest på lærerforbruget i de kommunale skoler, men var dog også opmærksom på, at der 
i andre skoleformer var behov for uddannede lærere.

Kilder til graf 1 og 2: Statistisk Årbog 1935-1965; udvidet statistik findes i Børneskolen i Aarene 
1932-36. Statistiske Meddelelser og senere femårsoversigter dækkende 1937-41,1942-46,1947-51, 
1952-56, 1957-61. Kbh. 1939-64.

Lærerbehovsudvalget nedsættes 1953
Foranstaltningerne, som var gennemført i årene 1947-52, løste ikke lærermang­
len, der nærmest så ud til at vokse yderligere. Danmarks Lærerforening tog initi­
ativ til, at der blev indkaldt til nye møder i Undervisningsministeriet i september 
og oktober 1952.15 Ved disse møder følte seminarielærernes og DLF’s repræsen­
tanter hinanden på tænderne, idet man fra begge sider fremhævede, at den an­
den part også måtte yde sin del.16 Seminarieforstander J. Utoft Sørensen fra Ha­
derslev fandt det ikke rimeligt, at seminarierne alene skulle klare lærermanglen, 
f.eks. ved at lade seminarieeleverne virke som vikarer. Han pegede på, at man 
kunne spare lærere ved at nedskære timetallet i købstadsskolerne og ved at lade

15 Lærermangelen - folkeskolens alvorligste problem i dag (N.C. Thomsen Nielsens indlæg på 
DLF’s repræsentantskabsmøde (Folkeskolen 1952 s. 623); sagen blev efterfølgende genstand for 
debat i radioen og DLF opfordrede UVM til at nedsætte et udvalg om lærermanglen.

16 Referater af møderne i UVM 6/9, 24/9 og 27/10-1952 findes i UVM, 1. dep. 2. kt. Journalsag 
792/1952.
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Estrid Torkild-Hansen (1891-1982) 
var en af de første kvindelige kontorchefer 
i Undervisningsministeriet, og hun er derfor 
optaget med en biografi i Kvindebiografisk Leksikon. 
Fra 1938 til 1953 var hun kontorchef i kontoret 
vedrørende seminarierne, og fra 1953 til 1963 
kommitteret i skolesager. Hun var medlem af 
flere kommissioner om læreruddannelsen.
Hun blev ved oprettelsen i 1953 formand for 
Lcererbehovsudvalget og ledte alle dets møder 
i de følgende ti år

(Foto: DetKgl. Biblioteks Billedsamling).

timer læse som overtimer. Fra DLF’s side beklagede man den ”tilfældige opret­
telse af nye seminarier”. Især var man ikke begejstret for de private aftensemina- 
rier, som ”synes at være arnested for ukvalificerede lærerkræfter”. Møderne førte 
frem til enighed om, at ministeriet skulle nedsætte et permanent udvalg om læ­
rermanglens afhjælpning.

Den 3. marts 1953 afholdt ”Udvalget til varetagelse af problemer i forbindelse 
med lærermanglen” sit første møde i Undervisningsministeriet. Fra det 3. møde 
i april 1953 blev udvalget benævnt Lærerbehovsudvalget. At dette udvalg kom til 
at eksistere langt ind i 1960’erne, var der ingen, der havde forestillet sig. Udvalget 
har efterladt sig et fyldigt arkiv med mødereferater for i alt 31 møder i perioden 
1953-63 og en lang række arkivæsker med bilag, som gør det muligt på nærme­
ste hold at følge udvalgets bestræbelser for at løse lærermanglen. I denne artikel 
er det kun muligt at følge nogle hovedspørgsmål i udvalgets arbejde.

Udvalget fik stillet to hovedopgaver, dels at følge forholdet mellem lærertil­
gang og lærerbehov og dels at stille forslag til fremme eller begrænsning af lærer- 
udbuddet. Dette viser, at man forventede, at lærermanglen snart kunne ændres 
til det modsatte, lærerarbejdsløshed. En vigtig opgave var derfor at få styr på læ­
rerstatistikken. I 1960 blev udvalgets kommissorium udvidet, så det også skulle 
undersøge seminarieelevernes økonomiske og sociale forhold. Medlemmerne af 
udvalget repræsenterede alle vigtige parter: Fra DLF førstelærer M. Kirk, Ham­
merum, (fra 1960 afløst af Stinus Nielsen) og lederen af lærernes vikarkontor, 
N.C. Thomsen Nielsen, fra Dansk Seminarieforening forstander Herluf Jensen, 
Silkeborg, (afløst 1956 af Paul Holt, Aarhus) samt J. Utoft (Sørensen), Haderslev 
Statsseminarium. Amtsskolekonsulenternes repræsentant var L.C. Jensen, Gille­
leje. Blandt medlemmerne var desuden Undervisningsministeriets ledende em- 
bedsmænd, kontorchefen for folkeskolekontoret og statsskolekonsulenten (Al­
fred Andreassen, fra 1957 afløst af K. Helveg Petersen). I hele udvalgets levetid 
var ministeriets kommitterede i skolesager, Estrid Torkild-Hansen, dets formand. 
Lige fra begyndelsen tilkaldte udvalget ekspeditionssekretær Chr. Bonde fra Sta-

36



Seminarieforstanderne og Seminarielærer­
foreningen havde to medlemmer 

i Lærerbehovsudvalget, hvoraf det ene i hele 
udvalgets levetid var Jørgen Utoft (1908-2002).

Han var lærer ved Tønder Seminarium 
1933-49 og fra 1949-72 forstander/rektor 

for Haderslev Statsseminarium. 
Han havde sæde i en række råd, 

udvalg og kommissioner vedrørende 
læreruddannelsen

(Foto i privateje).

tistisk Departement, som derefter deltog i næsten alle møder. Fra 1960 fik Semi­
narieelevernes Landsråd også en repræsentant.17

De kommunale myndigheder, som tog sig af en stor del af den lokale skole­
forvaltning, var ikke repræsenteret i Lærerbehovsudvalget, men i nogle møder, 
som behandlede spørgsmålet om nye seminarier, deltog en række lokale lobby­
ister fra de pågældende lokalområder i forhandlingerne. Folketinget og det po­
litiske niveau var ikke repræsenteret i udvalget, selv om Lærerbehovsudvalget på 
mange måder behandlede sager af stor betydning. I spørgsmål om seminarieka- 
pacitet og lærerforbrug udsendte Undervisningsministeriet kun cirkulærer, som 
et flertal i Lærerbehovsudvalget stod bag. Efter 1960, hvor der blev sat mere fo­
kus på lærermanglen fra politisk side, deltog undervisningsministeren i flere mø­
der i Lærerbehovsudvalget.

Danmarks Lærerforening havde ligesom seminarierne 
to repræsentanter i Lærerbehovsudvalget.

Indtil 1960 var førstelærer Magnus 
J. Kirk (1893-1977) medlem af udvalget. 

Han var førstelærer ved Hammerum Skole, 
og han sad i Lærerforeningens hovedbestyrelse 

og var formand for dets bladudvalg. 
Det andet medlem var lederen af lærerforeningens 

vikaranvisning, overlærer N.C. Thomsen 
Nielsen, Nørre Sundby, der havde ansvar 

for udsendelsen af seminarieelever som 
lærervikarer. Det gengivne foto af Magnus 

J. Kirk findes i Herning Lokalhistoriske Arkiv.

17 Oplysninger om udvalgets medlemmer er hentet dels i mødereferaterne og dels i beskikkelses­
papirer i Lærerbehovsudvalgets arkiv.
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Nye seminarier eller udvidelse af de eksisterende
Et hovedemne på dagsordenen ved næsten samtlige møder i Lærerbehovsudval­
get var kapaciteten på seminarierne. Den stadig større lærermangel gjorde det 
nødvendigt enten at oprette en række nye seminarier eller at presse de eksisteren­
de seminarier til at oprette flere klasser enten på den almene linje eller på studen­
terlinjen. Der var både hos lærerforeningens og seminarieforeningens medlem­
mer af udvalget18 og blandt ministeriets embedsmænd i en lang periode enighed 
om, at udvidelsen af kapaciteten skulle ske på de eksisterende seminarier. Der var 
dog forskellige forhindringer. De fleste seminarier havde ikke lokalemæssige for­
hold til flere nye klasser, og som forstander Herluf Jensen fremhævede, turde de 
private seminarier ikke indlade sig på større byggeplaner, såfremt de risikerede, 
at der blev oprettet nye konkurrerende seminarier.19

Lærerbehovsudvalget fralagde sig ansvaret for en række nye seminarier, som 
så dagens lys i første halvdel af 1950’erne. Både de tre aftenseminarier i henholds­
vis København, Esbjerg og Aarhus samt de to nye dagseminarier i Skive og Kol­
ding og Frederiksberg Seminariums nye afdeling i Hellerup, som alle havde fået 
ministeriets forhåndsgodkendelse før Lærerbehovsudvalgets nedsættelse, valgte 
udvalget at acceptere. Selv om disse seminarier alle blev oprettet som midlertidi­
ge, vidste man godt, at de ville ende med at blive permanente. Det var anderledes 
i Sverige, hvor de nye seminarier alle var statslige og derfor lod sig nedlægge igen. 
Stærkt presset måtte udvalget desuden acceptere, at aftenseminarierne senere 
også fik klasser om dagen. Både Dansk Seminarieforenings formand, Herluf Jen­
sen, og DLF ved Thomsen Nielsen erklærede, at man ikke kunne støtte oprettel­
sen af noget som helst nyt seminarium ud over dem, som var under ”opsejling”. 
Man havde nu ”skrabet bunden” med hensyn til elever, lærere og bygningsfor­
hold. Læreruddannelsens niveau skulle ikke sænkes på grund af lærermanglen.20 
Dette var især vigtigt, efter at den nye seminarielov af 1954 havde medført, at 
halvdelen af fagene var uden afsluttende eksamen. Lov om uddannelse af lære­
re til folkeskolen af 11. juni 1954 var forberedt af Seminariekommissionen 1947- 
51.1 kommissionens arbejde blev lærermanglen mærkeligt nok ikke berørt sær­
lig meget.211 den nye seminarielov, som gjaldt indtil seminarieloven af 1966, var 
studenterlinjen blevet udvidet til 3 år. Hermed var den norske ordning med en 
midlertidig 2-årig seminarieuddannelse for studenter opgivet som en løsning på 
den danske lærermangel.

Den herskende lærermangel fik en række købstæder, selv om seminarierne al­
drig havde været et kommunalt område, til at vejre morgenluft og forsøge at få

18 Om holdningen i DLF og Seminarieforeningen og blandt seminarierektorerne se en række ind­
læg i Folkeskolen og Dansk Seminarieblad. Jf. også Tage Kampmanns gennemgang i Fra enegang 
til fodslag af seminarieforstandernes årlige møder.

19 Lærerbehovsudvalget, møde 27/4-1953.
20 Lærerbehovsudvalget, møde 16/7-1956.
21 Betænkning vedrørende ændring af uddannelsen for lærere og lærerinder i folkeskolen. Kbh. 1951.
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oprettet et lokalt seminarium. Der er i litteraturen blevet skrevet en del om denne 
lokale lobbyvirksomhed, hvor kommuner, lokalpolitikere og områdets notabili­
teter over for ministerium, Folketing og Lærerbehovsudvalg lovede gratis bygge­
grund og guld og grønne skove, hvis der netop i deres by blev oprettet et splin­
ternyt seminarium, som både kunne give flere lokale lærerkræfter, og som kunne 
styrke områdets erhvervsliv.22 Sådanne tilbud måtte Lærerbehovsudvalget tage 
stilling til, og man stillede sig generelt temmelig afvisende over for dem. Som ek­
sempler på udvalgets holdning skal nævnes forslagene om nye seminarier i Her­
ning og Hjørring.231 første omgang afviste Lærerbehovsudvalget henvendelsen 
ffa borgmesteren i Herning om et nyt seminarium, selv om man lovede at ned­
lægge seminariet igen, hvis det senere skulle vise sig, at der blev for mange læ­
rere. Udvalget mente, at et nyt seminarium ville gå ud over naboseminarierne.2“1

Lærerbehovsudvalget var meget tilbageholdende med at støtte de mange forslag om nye seminari­
er. 11957 lykkedes det lokale kræfter med borgmesteren i spidsen at få ministeriet til at acceptere 
oprettelsen af Hjørring Seminarium under henvisning til den udbredte lærermangel i Vendsyssel. 
Fotoet er fra indvielsen af seminariet i august 1957, hvor forkæmperne for seminariets oprettelse, 
de lokale borgmestre, sidder på første række sammen med undervisningsminister Jørgen Jørgen­
sen. Lærerbehovsudvalget var repræsenteret af sin formand Estrid Torkild-Hansen og statskonsu­
lent Alfred Andreassen, som begge sidder yderst til højre. Gengivet fra Henry Holm: Om et semi­
narium. Hjørring Seminarium 1982, s. 16.

22 Herom se Nørr i: Dansk læreruddannelse,bd. 3 (1993): 357-83 og bøgerom en række seminari­
ers historie.

23 Poulsen 1965: 9-19; Herning Seminarium 1985; Holm 1996: 84-89; Holm 1982.
24 Lærerbehovsudvalget, møde 27/4-1953; jfr. Dansk Seminarieblad 1953 nr. 2.
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Fornyede henvendelser fra Hjørring (1954) og Herning (1956) medførte, at 
udvalget i flere møder drøftede sagen, bl.a. efter henstilling fra ministeren, da 
Hjørringfolkene havde henvendt sig direkte til ham. De fleste af udvalgets med­
lemmer var temmelig afvisende, da man mente, at seminarierne først ville dimit­
tere, når lærermanglen var ved at være forbi. Man diskuterede også, om et lokalt 
seminarium ville betyde, at dimittenderne søgte stillinger i lokalområdet, hvilket 
man ikke var sikker på. Det endte dog med, at Hjørring under hensyn til den ud­
bredte lærermangel i Vendsyssel fik sit seminarium i 1957, mens Herning og flere 
andre byer måtte vente endnu nogle år.25 Det nye Hjørring Seminarium fik også 
lov til at oprette en studenterafdeling, selv om dette næppe ville blive modtaget 
med ”blide ord fra Ranum”.26

Forsøg på at dæmpe efterspørgslen efter lærere
Seminarieforstanderne i Lærerbehovsudvalget støttet af Dansk Seminarieblad 
fremhævede gang på gang, at det ikke kun var seminarieverdenen, der burde bi­
drage til en løsning på lærermanglen. Seminariernes bidrag var et stadig større 
dimittendtal for nyudklækkede lærere. Hertil kom, at seminarierne gav afkald 
på deres elever i flere måneder som vikarer i folkeskolen, selv om dette gav sto­
re afbræk i seminariernes undervisning. Folkeskolen måtte også selv bidrage til 
at løse problemet.

Den ene mulighed var at lade de ansatte lærere tage flere undervisningstimer 
(overtimer). Undervisningsministeriet udsendte således i maj 1953 et cirkulære 
med en indtrængende opfordring til, at ledige eller nyoprettede stillinger i køb­
stadsordnede skoler blev varetaget som overtimer. Dette var samtidig et forsøg 
på at få købstadslærerne til at tage hensyn til landsbyskolen, som havde sværest 
ved at rekruttere nye lærere. Imidlertid var solidariteten ikke altid til stede. Kon­
torchef G. Henriksen fremhævede således i Lærerbehovsudvalget, at købstadslæ­
rerne ikke var ivrige efter at hjælpe landsbyskolen, da oprettelsen af færre nye 
lærerstillinger i købstadsskolen samtidig betød, at der blev oprettet færre af de 
attraktive overlærerembeder.27

På opfordring fra DLF blev spørgsmålet om lærernes pligt til at påtage sig 
overtimer genstand for en længere drøftelse i Lærerbehovsudvalget ved mødet 
i marts 1954. Begge DLF’s medlemmer, Thomsen Nielsen og førstelærer Kirk, 
fremhævede, at det ikke kunne være en pligt for lærerne at påtage sig overtimer, 
men alene en opfordring, og at antallet måtte være rimeligt (der var eksempler på 
lærere, som måtte påtage sig mere end 10 timer). Det ville også være i modstrid

25 Seminarierne i Herning og Hjørring var på dagsordenen i en række møder i Lærerbehovsud­
valget. Der findes i Lærerbehovsudvalgets arkiv pk. 3 og 4 mange papirer vedr. sagen. Jf. fore­
spørgsel i Folketinget 14/12-1955 om lærermanglen i Hjørring Amt (Folketingets forhandlinger 
1955/56: 2006-10).

26 Udtalelse fra Utoft Sørensen i møde 28. januar 1957; jf. også Jensen 2011: 75ff.
27 Lærerbehovsudvalget, møde 10/10-1955.
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med ældre læreres ret til aldersreduktion at pålægge disse et stort antal overtimer. 
Ministeriets repræsentant påpegede, at cirkulæret var en opfordring til kommu­
nerne, og at lærernes pligt naturligvis måtte være inden for rimelighedens græn­
se. Det blev også diskuteret, om lærerne ligesom i Københavns Kommune skul­
le have en overtimebetaling på 15 %.28 Senere blev dette accepteret, således at 
fem overtimer blev betalt med seks løntimer.29 Lærernes overtimer voksede end­
nu mere, da det lykkedes DLF at få gennemført en nedsættelse af lærernes antal 
pligtige ugentlige undervisningstimer fra 36 til 32 timer.30 Dette betød, at man­
ge lærere blot fik fire timer mere overarbejde. Det var på det tidspunkt, lærerne 
fik råd til bil!31

En anden mulighed for at spare lærerkræfter var at nedsætte timetallet i folke­
skolen. Overlærer Kirk fremsatte ønske om, at man i den købstadsordnede sko­
le nedsatte timetallet, så man kunne få flere lærere til landsbyskolen, selv om han 
vidste, at man i købstadsgruppen i Danmarks Lærerforening var betænkelig her­
ved. Også her spillede antallet af overlærerstillinger ind, da disses antal blev be­
regnet efter det samlede antal timer i de enkelte skoler. Fra ministeriets side ville 
man kun tillade dette efter ansøgning og kun i grundskolen, da nedsættelse i den 
eksamensfri skole også skulle betyde tilsvarende nedsættelse af timetallet i eksa­
mensskolen, hvilket det ikke var muligt at gennemføre.32

Mangelfuld statistik
Et af de helt store problemer for Lærerbehovsudvalget og for alle folkeskolens ak­
tører var problemet med at danne sig et ordentligt statistisk overblik over udbud 
og efterspørgsel af lærere. Kampen om at skaffe pålidelige og holdbare tal var på 
dagsordenen ved næsten alle møder i udvalget, og de tal, som kom på bordet, vi­
ste sig gang på gang dels at være stærkt divergerende og dels i løbet af kort tid at 
være forældede. Det var ellers ikke, fordi den statistiske sagkundskab manglede. 
I næsten alle møder deltog både Christian Bonde fra Statistisk Departement og 
statskonsulenten, hvis kontor også arbejdede med skolestatistikken. Desuden in­
deholdt ministeriets Meddelelser hvert år statistik både over seminariernes dimit­
tendtal og det forventede forbrug af lærere.

28 Lærerbehovsudvalget, møde 12/3-1954.
29 UVM cirk. 20/7-1954 og 8/7-1959.
30 UVM cirk. 14/9-1961.
31 Thejsen 2014: 20-21.
32 Lærerbehovsudvalget, møde 10/10-1955.
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Oversigt over antallet af ledige embeder 
i folkeskolen pr. 15. august 1959.

A^terne^

Købstadordn. Landsbyordn. Heraf bestrides
____________________________________ ved overtimer

Lærer- Lærer- Lærer- Lærer- Ledige Købst.Lands­
embeder indeem- embeder inde- embeder ordn, byord.

_________ beder.__________ embeder ialt_________________

København 34 15 2 5 56 19
Roskilde 6 17 4 18 1 1
Frederiksborg 
Holbæk

34 li 5 2 55 15
4 1 5 4 14 2 -

Sorø 2 5 19 22 48 1
Præstø 3 1 24 25 55 1
Bornholm 2 2 6 7 17 - -
Odense 1
Assens J

5 6 9 13 53 2 1

Svendborg 
Maribo 
Ålborg 
Hjørring 
Thisted

4 5 20 21 43 2
7 4 30 23 64 2 2

11 6 38 50 85 9 1
7 10 38 45 98 1
4 4 22 27 57 2 5

Viborg 
Århus

8 7 42 27 84 3 1
24 16 11 2 53 6 -

Skanderborg
Randers

4 3 15 12 34 1
8 10 55 35 88 6 2

Ribe 11 2 43 42 98 2
Ringkøbing
Vejle 
Åbenrå

9 7 53 51 120 2
4 4 27 13 48 3
1 4 2 4 11 1 1

Haderslev 5 6 7 12 30 2 -
Sønderborg
Tønder

2 7 4 5 18 - -
4 8 12 . ..__21__4j>_______ 2______ z—.

Ialt 203 146 476 450 .1275 83 _ 14 _

Oversigt over antallet af ledige embeder i folkeskolen pr. 15. august 1959. Statistikken, som er ud­
arbejdet på grundlag af indberetninger fra amtsskolekonsulenterne, omfatter i alt 1275 embeder 
på landet, som ikke har kunnet besættes i det indeværende skoleår. Det fremgår, at en mindre del 
af lærerstillingerne blev varetaget som overtimer. Det gengivne papir er et af de utallige statistiske 
bilag, som Lærerbehovsudvalgets arkiv er fyldt med.
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I Lærerbehovsudvalget var man imidlertid tilbøjelig til at tro mere på de esti­
mater over lærerforbruget, som byggede på spørgeskemaer udsendt til amtssko­
ledirektioner og byråd over lærerforbruget i det kommende år, end på tal, som 
kom fra Statistisk Departement og fra statskonsulenten, fordi tallene fra de loka­
le indberetningskort både indeholdt statistiske og administrative oplysninger.33 
Gang på gang måtte man i Lærerbehovsudvalget konstatere, at der forelå vidt 
forskellige tal. 1 1955 blev der nedsat et særligt underudvalg, som skulle behandle 
statistikken over forbrug og produktion af lærere.34 Dette afklarede dog ikke pro­
blemet. Et halvt år senere konstaterede man, at antallet af ledige embeder ikke var 
1.300 som beregnet af det statistiske underudvalg, men 1.900 ifølge de nye ind­
beretninger fra amter og købstæder. Tilsvarende afvigelser fortsatte i de følgen­
de år.35 Forsøgte man at fremsætte prognoser for år frem i tiden, viste de sig hver 
gang at være uholdbare.

Lærermanglen bliver et samfundsproblem
Gennem 1950’erne havde man forhåbninger om, at lærermanglen ville forsvin­
de, når børnetallet i folkeskolen igen faldt fra 1957. Snart måtte Lærerbehovsud­
valget dog konstatere, at dette ikke ville blive tilfældet, næsten tværtimod. Efter­
spørgslen efter lærere blev ved med at fortsætte, selv om der blev dimitteret tre 
gange så mange lærere som i begyndelsen af 1950’erne. Forhandlingerne om de 
nye skolelove af 1958 førte til, at standarden for skolevæsenet på landet skulle 
hæves til købstadsniveau, hvilket skulle ske ved centralisering og udvidelse af un­
dervisningen, og specielt ved en frivillig forlængelse af undervisningen med 8.- 
10. skoleår. Alt dette krævede flere lærere. Dette førte også til, at der fra politisk 
side blev sat større fokus på lærermanglen. I Lærerbehovsudvalget erklærede for­
manden i april 1959 situationen for alvorlig, da opgørelsen pr. 15. august 1959 
viste, at antallet af ledige embeder var 2.700, i stærk modstrid med prognoserne. 
Det blev i Lærerbehovsudvalget betragtet som en chokerende nyhed.36

Hidtil havde det været Lærerbehovsudvalgets ansvar, men nu måtte under­
visningsministeren flere gange stå til regnskab for problemerne ved forespørg­
selsdebatter i Folketinget. Han måtte forsvare både Undervisningsministeriet og 
ikke mindst Lærerbehovsudvalget, fordi de havde ”lagt hænderne i skødet eller 
ligefrem sovet” og dermed ikke vist rettidig omhu, så det nødvendige antal lære­
re var til rådighed. I udvalgets arkiv findes en redegørelse for ministeriets og ud­
valgets mange bestræbelser for at komme lærermanglen til livs, som var iværksat 
i perioden 1946-60. Denne redegørelse benyttede undervisningsminister Jørgen 
Jørgensen i sine svar på forespørgselsdebatter i Folketinget den 22. marts 1960 og

33 Lærerbehovsudvalget, møde 28/3-1953.
34 Lærerbehovsudvalget, møde 28/2-1955.
35 Herom se f.eks. 12., 13. og 15. møde. Se også Notat 22/5-1957 vedrørende de seneste statistiske 

opgørelser over ledige embeder m.v. (Lærerbehovsudvalgets arkiv, pk. 4).
36 Lærerbehovsudvalget, møde 16/4-1959.
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29. maj 196237. Både Poul Hartling (V), der var ordføreren for forespørgerne, og 
ministeren påpegede, at lærermanglen ikke længere kun var et skoleteknisk pro­
blem, men at det var et samfundsproblem. Ministeriet holdt i december 1961 
møde med repræsentanter for det norske undervisningsministerium, da man i 
Norge havde fået bedre styr på lærermanglen.38

Presset på Lærerbehovsudvalget, Undervisningsministeriet og regeringen var 
nu blevet så stort, at man i perioden 1960-62 gennemførte en række af de for­
anstaltninger, som man tidligere havde været imod. Både Herning, Holbæk og 
Aalborg seminarier blev godkendt i 1960, og i 1961 blev Vordingborg og Ged­
ved seminarier overtaget af staten. Så var det også slut med nye seminarier. I de 
følgende år afviste både Lærerbehovsudvalget og ministeriet at godkende ønsker 
om seminarier i bl.a. Glostrup, Høje Taastrup, Slagelse, Unge Hjems seminarium 
i Skåde, Hillerød og et aftenseminarium i Nakskov.39

Også på anden måde forsøgte man at imødegå lærermanglen. Perioden for 
udsendelse af seminarister som vikarer blev udvidet til fem måneder.40 Ved lov 
af 1. marts 1962 og tilhørende cirkulære af 5. marts 1962 fik ministeren bemyn­
digelse til at udsætte nedsættelsen af klassekvotienten i henhold til skoleloven af 
1958 indtil skoleåret 1967/68, og for første gang fik ministeriet mulighed for at 
rationere kommunernes muligheder for at oprette nye lærerstillinger.

Lærerbehovsudvalget nedlægges, men lærermanglen fortsætter
Da der havde været stor kritik af statistikken, fik ministeriet i første halvdel af 
1960’erne en række nye muligheder for at få styr på tallene. Ministeriet nedsatte 
selv i 1961 både et Arbejdsudvalg vedrørende Icererbehovet og Udvalget til koordi­
nering af statistiske oplysninger om lærerbehovet, som begge afholdt en række mø­
der i 1961.41 Problemerne med lærermanglen blev også behandlet i Læseplansud­
valget og i Læreruddannelsesudvalget.42 Et bevis på, at lærermanglen blev betragtet 
som et vigtigt problem for velfærdssamfundet, var det, at også Det Økonomiske 
Sekretariat under ledelse af Erik Ib Schmidt beskæftigede sig med lærermanglen 
ogi 1962 udgav rapporten Undervisningsbyggeri oglærerbehov 1961-1980.11963 
blev der i Undervisningsministeriet oprettet et statistisk-økonomisk kontor, som 
overtog ansvaret for skolestatistikken.

Spørgsmålet var derfor, om der stadig var behov for at opretholde Lærerbe­
hovsudvalget af 1953. Undervisningsministeriet ønskede i første omgang udval­
get bevaret, men kun som et rådgivende organ over for ministeriet, bl.a. i spørgs-

37 Folketingstidende, Forhandlinger 1959/60: 4342-55 og 1961/62: 5107-20.
38 Lærerbehovsudvalgets arkiv, pk. 6. 1 UVM var man meget optaget af, om man kunne lære af 

andre landes forsøg på at begrænse lærermanglen (jf. oversigten herover i 3. Kt’s. journalsag 
1956/958).

39 Lærerbehovsudvalget, møde 22/1-1963.
40 UVM cirk. 28/4-1960.
41 Mødereferater i Lærerbehovsudvalgets arkiv, pk. 6,7 og 9.
42 Herom se Lærerbehovsudvalget, møde 4/12-1961.
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målet om oprettelse af nye seminarier, og det skulle suppleres med medlemmer 
fra de kommunale organisationer.“13 Udvalgets storhedstid var dog forbi. I 1967 
blev udvalget endelig nedlagt.

Imidlertid fortsatte lærermanglen med at være et stort problem gennem 
1960’erne, og ministeriet måtte acceptere en række midlertidige foranstaltnin­
ger, som gjorde det vanskeligt at få skolelovene af 1958 gennemført i praksis. De 
store dimittendtal fra seminarierne skulle dog snart vise, at mangel på lærere blev 
afløst af lærerarbejdsløshed. I 1969 tog en kommission stilling til de første ned­
læggelser af seminarier,44 men dette skete først i 1980’erne. Da var Lærerbehovs­
udvalgets virksomhed for længst ophørt.

Hvorfor fortsatte lærermanglen så længe?
Alle beslutningstagere havde i begyndelsen af 1950’erne været enige om, at læ­
rermanglen var et forbigående problem, og at man skulle passe på, at der ikke 
blev uddannet for mange lærere. I hvert fald var man overbevist om, at lærer­
manglen ville være forbi, når skolernes elevtal fra 1957 blev mindre. Hvorfor tog 
alle eksperter fejl? Det var spørgsmålet om udbud og efterspørgsel efter uddan­
nede lærere. Udbuddet blev der gjort ganske meget ved. Selv om både Lærerbe­
hovsudvalget og ministeriet var betænkelige, blev der oprettet 11 nye semina­
rier (1949-60), og de eksisterende blev større, så dimittendtallet voksede fra ca. 
600 om året i 1950 til ca. 1.500 i 1960 og til ca. 3.500 i 1970.45 Problemet var ef­
terspørgslen efter lærere, som man aldrig fik ordentligt overblik over. Det ene 
problem var efterslæbet med gennemførelsen af skoleloven af 1937. Langt op i 
1950’erne var loven ikke implementeret i en stor del af skolerne på landet. Selv 
om man troede, at en centralisering ville betyde besparelse af lærerkræfter, viste 
resultatet sig at være det modsatte, da eleverne skulle have nye fag, flere timer og 
mindre klassekvotient. Lærerforbruget eskalerede med skoleloven af 1958, der 
satte yderligere fart i centraliseringen, gav alle elever også på landet adgang til ek­
samensafdeling og efterhånden både et 8., 9. og 10. skoleår. Disse frivillige skole­
år blev en større succes end forventet og krævede mange nye lærere.46 1 1951 var 
der ansat 17.404 lærere i folkeskolen, i 1966 33.165.47

Også andre skoleformer end folkeskolen krævede uddannede lærere. Dette 
gjaldt både privatskoler, private realskoler, efterskoler og højskoler samt andre 
former for ungdomsuddannelser, hvor elevtallet var stigende i disse år. En del

43 Lærerbehovsudvalget, møde 22/1-1963; RAK. UVM, 1. Afdeling, journalsag 1966/01-50-24.
44 Seminarieplanlægning. Betænkning nr. 531 (1969).
45 Se Christian Larsens oversigt over dimittender ved seminarierne 1793-2002 i Dansk Lærerud­

dannelse, bd. 1: 422-27.
46 På landet var der i 1951 i alt 902 klasser med 8. skoleår, i 1961 5.200 klasser, hvortil kom 1.304 

niende klasser (kilde: Børneskolen 1947-51 og 1957-61). Senere voksede antallet meget mere.
47 Se tabel i Lærerne og Folkeskolen gennem 100 år. 361.
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undervisere på seminarierne og i ungdomsuddannelserne var faglærere, der også 
i nogen grad blev anvendt som vikarer i folkeskolen.48

Lærerstatistikken havde heller ikke taget lærerforbruget i særundervisningen 
i betragtning. Skoleloven af 1937 havde givet mulighed for indførelse af special­
undervisning for særlige grupper af børn, men ordningen blev først rigtig ud­
bredt langt op i 1950’erne. Forbruget af lærere hertil voksede stærkt i 1950’erne 
og 1960’erne. Der blev også ydet lærere i specialundervisningen en kompensati­
on, så fem særundervisningstimer talte for seks almindelige undervisningstimer. 
Også særforsorgens og børneforsorgens institutioner anvendte nogle seminarie- 
uddannede lærere. Der var således mange årsager til, at efterspørgslen efter ud­
dannede lærere voksede og bidrog til, at lærermanglen blev ved med at fortsæt­
te gennem 1960’erne.

Konsekvenserne af lærermanglen var store både for uddannelsessystemet og 
for samfundsudviklingen. Sammen med manglen på byggematerialer49 var læ­
rermanglen med til at forhindre en hensigtsmæssig gennemførelse af skolelovene 
af 1937 og 1958. Mange steder blev bestemmelserne i 1937-loven først gennem­
ført langt op i 1960’erne, da dette både krævede bygningsmæssige forbedrin­
ger og et større antal lærere. Dette betød, at en større del af befolkningen kom til 
at mangle en udvidet skolemæssig baggrund, da velfærdssamfundet skulle gen­
nemføres.50 En række steder undlod man således at indføre et ottende skoleår, 
fordi man ikke havde lærere hertil. Lærermanglen bidrog også til, at man ikke 
i skoleloven af 1958 udvidede skolepligten ud over det syvende skoleår, hvilket 
man for længst havde gjort i Norge og Sverige og andre lande, som vi plejer at 
sammenligne os med.

Lærermanglen påvirkede i allerhøjeste grad også læreruddannelsen og forhol­
dene på seminarierne. Undervisningen blev forstyrret af, at seminarieeleverne 
skulle på ”græs”, og deres praktikundervisning blev beskåret. Seminarierne blev 
til store institutioner, hvilket havde den fordel, at det blev lettere at tilbyde flere 
linjefag, men det var også med til på længere sigt at centralisere seminariedriften 
i de større byer. Man havde, som Lærerbehovsudvalget gentagne gange påpege­
de, fået oprettet for mange nye seminarier. Da man i 1980’erne igen lukkede se­
minarier, valgte man dog i hovedsagen at lukke andre end dem, man havde fået 
åbnet i 1950’erne på grund af lærermanglen.

Selvom Lærerbehovsudvalget ikke formåede at løse sin hovedopgave, at få styr 
på lærermanglen, havde udvalget stor betydning, da det kunne samordne alle 
holdninger til problemerne både i seminarieverdenen, i lærerkredse og blandt 
ministeriets embedsmænd. Det stod bag alle de foranstaltninger, der i 1950’erne 
blev gjort for at mindske lærermanglen, og udvalget var med til at forhindre,

48 Om faglærere se Kampmann 1995a: 107-22.
49 Herom se Nørr 2009.
50 Jf. Folketingets tidligere formand Christian Mejdahls udtalelse i Berlingske Tidende 23/3-2004 

(citeret i Samfundsplanlægning i 1950’erne s. 153).
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at der blev oprettet endnu flere seminarier, som senere havde måttet nedlægges 
igen, da lærermanglen i 1970’erne og 1980’erne blev afløst af lærerarbejdsløshed.

Summary
During the past 200 years there have been periods of teacher shortage and peri­
ods with too many teachers. Thus, the high unemployment rate among teachers 
in the 1930s was replaced by teacher shortages in the 1950s and 1960s. This ar­
ticle analyses why the teacher shortage lasted so long despite all predictions and 
what significance it had for the implementation of the 1937 and 1958 school acts. 
The article focuses in particular on the work in the Need for Teachers Committee 
and its attempts to resolve the shortage.
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I otakt med tiden?
Lärarprofessionens ställning sett via lärar­
utbildningens utveckling i Sverige, 1962-2015

Af Johanna Ringarp og Karolina Parding

Grundskolans införande i Sverige 1962 innebar nya förutsättningar för lärarprofes- 
sionen. Från att tidigare ha arbetat antingen i folkskolan eller på läroverket skulle 
alla lärare arbeta inom samma verksamhet. Den strukturella förändringen innebar 
också att lärarutbildningen reformerades, och liksom i de andra nordiska länderna 
har utbildningen med tiden allt mer kommit att akademiseras. De återkommande 
statliga interventionerna på skolområdet har gett upphov till en diskussion om att 
lärarutbildningen och skolan har kommit i otakt med varandra. Även den historis­
ka uppdelningen mellan folkskollärare och läroverkslärare, som lever kvar genom att 
det alltjämt finns två fackförbund för lärare, har ansetts ha haft betydelse för utveck­
lingen. Noterbart är också att den svenska lärarutbildningen har genomgått sex re­
former under de senaste sextio åren, vilket i snitt betyder en reform vart åttonde år. 
I följande artikel beskrivs och diskuteras grundskollärares utveckling under perioden 
1962-2015, detta genom nedslag i lärarfackens protokoll och tidskrifter samt press­
material. Artikelns bidrag handlar om att utifrån ett professionsteoretisktperspektiv 
diskutera lärarprofessionens ställning.

Den nya skolan
I följande artikel beskrivs och diskuteras grundskollärares utveckling under pe­
rioden 1962-2015. För att rama in utvecklingen inleder vi med en kortfattad be­
skrivning av skolans och lärarnas roll under första hälften av 1900-talet. Skälet till 
det är att grundskolan infördes 1962, och för att förstå omvälvningen menar vi 
att det behövs en förståelse för hur situationen var i skolan och för lärarna även 
innan grundskolebeslutet.

Under 1900-talets första hälft diskuterades återkommande i Sverige skolans 
organisering och innehåll och det fanns på riksdagsplan liksom på det lokala 
planet meningsskiljaktigheter om hur skolan skulle organiseras för den växan­
de befolkningen.1 Skulle det parallella skolsystemet bli kvar eller borde en ny ge­
mensam skolorganisation bildas av realskolan och folkskolan? Det vill säga var 
det dags att ta steget mot en gemensam enhetsskola, där alla oavsett familjebak-

1 Marklund 1982: 11-12.
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grund och inkomster gick? Om det senare blev fallet, vem skulle då ha ansvaret 
för skolan - staten eller kommunen? Huvudmannaskapet skiljde sig nämligen åt 
mellan skolformerna: realskolorna och läroverken var statliga, medan folksko­
lorna var i huvudsak kommunala. Även lärarnas anställning berodde på vilken 
skolform de undervisade i.

I de två stora utredningarna om skolan: 1940 års skolutredning och 1946 års 
skolkommission diskuterades både skolans organisering - fortsatt parallell eller 
gemensam skola, och hur rekryteringen av barn från landsbygden och de läg­
re klasserna på högre utbildningar skulle öka.2 Majoriteten i 1940 års skolutred­
ning, som hade tillsatts av högerledaren och ecklesiastikministern under andra 
världskriget Gösta Bagge, ansåg att skolan även fortsättningsvis skulle vara diffe­
rentierad. Det fanns dock en minoritet bland de tillsatta i utredningen - främst 
folkskollärare - som menade att det nu var dags att ta steget och driva igenom 
Fridtjuv Bergs idéer om en bottenskola för alla.3 Krigsåren var inte tiden för sto­
ra reformer eller dispyter så frågan var vid krigsslutet fortfarande aktuell. Den 
socialdemokratiska regeringen tillsatte då ytterligare en skolutredning: 1946 års 
skolkommission. Den parlamentariskt sammansatta gruppen kom till en annan 
slutsats än 1940 års skolutredning och lade 1948 fram ett principbetänkande om 
att Sverige ska utveckla en nioårig obligatorisk grundskola. I betänkandet stod 
det:

Den nioåriga enhetsskolan bör enligt skolkommissionens mening 
vara uppdelad på tre stadier: ett i allmänhet treårigt lågstadium, 
där undervisningen bestrids av småskollärare, ett treårigt mellan­
stadium med undervisning av klasslärare och ett treårigt högstadi­
um med undervisning huvudsakligen av akademiskt utbildade äm- 
neslärare. Enligt denna plan är undervisningen gemensam för alla 
elever till och med sjätte klassen, vilket skulle innebära ett förverk­
ligande av Fridtjuv Bergs bottenskoleprogram (dock med den för­
ändringen, att kommissionen föreslår undervisning i engelska från 
femte klassen).4

I partipolitisk enighet tog sedermera Riksdagen det principbeslut som innebar 
att realskolan och folkskolan ersattes av en gemensam sammanhållen skola upp 
till årskurs 8. Därefter, i årskurs 9 skulle eleverna ha möjlighet att välja mellan tre 
inriktningar: en allmän (9a), en gymnasieförberedande (9g) och en yrkesförbe- 
redande (9y).5 1946 års skolkommissions förslag innebar också att läroverken och

2 SOU 1944:22; SOU 1948:27.
3 Marklund 1980: 46-49.
4 SOU 1948:27:8.
5 Skolöverstyrelsen 1955.
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yrkesskolorna skulle ersättas av andra skolformer, som mer var i samklang med 
den nya grundskoleorganisationen.6

Grundskolans införande 1962 innebar också nya förutsättningar för lärar- 
professionen. Från att tidigare ha arbetat antingen i folkskolan eller vid lärover­
ket skulle alla lärare arbeta inom samma verksamhet. Den strukturella föränd­
ringen innebar också att lärarutbildningen förändrades och liksom i de andra 
nordiska länderna har utbildningen med tiden kommit att akademiseras allt 
mer. Högskolereformen 1977 och därefter forskningsanknytningen inom lärar­
utbildningen på 2000-talet kan ses som två viktiga steg på vägen mot en aka- 
demiserad lärarutbildning.7 Vägen dit har beskrivits som både konfliktfylld och 
känslosam. Inte minst på grund av att lärarkåren var splittrad i olika fackför­
bund med olika positioner och tankar kring vad en lärare är. Denna splittring, 
som delvis fortfarande lever kvar genom de två olika fackförbunden som orga­
niserar lärare i Sverige - Lärarförbundet och Lärarnas riksförbund, kan också ses i 
relation till att lärarprofessionen själva inte alltid har drivit en enad front mot de 
styrningsförändringarna som staten har initierat och genomdrivit.

Skolans och de professionellas organisering före 1962
För att förstå utvecklingen efter 1962 behöver viss kunskap om de historiska ske­
endena när de gäller skolväsendets och de professionellas organisering och ut­
veckling. Av det skälet kommer följande avsnitt att fokusera på skolväsendet och 
de professionellas framväxt och utveckling under tiden före grundskolans etable­
ring.

Fram till 1960-talet var de vanligaste skolformerna folkskolan och läroverken. 
Vid folkskolorna arbetade folkskollärarna. Dessa kom oftast från arbetar- och 
jordbrukarfamiljer och hade utbildats vid folkskoleseminarierna. På de statli­
ga läroverken undervisade läroverkslärarna. De hade oftast en borglig bakgrund 
och fick sin utbildning på universiteten. När det beslutades att Sverige skulle av­
skaffa det parallella skolsystemet med folkskor och läroverk, och införa grund­
skolan som en gemensam skolutbildning för alla barn, minskade också skill­
naderna mellan de olika lärarkategorierna. Detta var långtifrån någon smärtfri 
process, och vissa konflikthärdar mellan de olika yrkesgrupperna finns fortfa­
rande kvar, vilket dagens uppdelning i två lärarförbund är ett uttryck för.

I Där de härliga lagrarna gro... skildras staten som aktiv aktör på utbildnings­
området under den perioden när skolsektorn kom att bli en integrerad del av väl­
färden.8 Då fanns det i samhället en förhoppning att bygga ut skolan så att den 
kunde ta emot barn från alla samhällsklasser. Drömmen gick i uppfyllelse i och 
med utbyggnaden av utbildningsväsendet på 1800-talet. Enligt Christina Florin 
och Ulla Johansson krävdes det en central statsmakt för att åstadkomma en en-

6 SOU 1948: 27; Carle et al. 2000: 158; Marklund 1980: 92,96-98.
7 SFS 1977: 218; SOU 2008:109.
8 Florin & Johansson 1993, passim.
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hetlighet och standardisering av skolväsendet som också var funktionell ur ka­
pitalägarnas perspektiv. När det hela sedan var klart, visade det sig att en statlig 
organiserad utbildning också hade den fördelen att staten övertog kostnaderna 
för skolan.9 Många av de nya välfärdsfunktionerna behövde dock experter som 
kunde arbeta inom den växande sektorn. Det medförde att en ny grupp pro­
fessionella växte fram, vilka kan benämnas välfärdsprofessioner.10 Vilka var då 
dessa professionella? Till de professionella räknades experter som hade uppnått 
en viss nivå av akademisk utbildning och kompetens för ett professionellt med­
lemskap. De var organiserade i professionella organisationer som hade utvecklat 
professionella normer och kriterier. De professionella ansågs också ha en speciell 
makt som baserades på uppfattningen att deras arbete var neutralt och basera­
des på strikt vetenskap.11 Professionernas strategi, att endast de med rätt utbild­
ning och examen tilläts arbeta inom yrket, gav också gruppen karaktärer av en 
sluten kartell.12

För lärarkårens del var deras professionaliseringssträvan fortfarande i sin lin­
da när centraliseringen av utbildningsväsendet blev en realitet, även om det en­
ligt Florin och Johansson fanns många traditioner inom läroverksläraryrket som 
var förenliga med professionella ideal. Bland annat uppfyllde läroverkslärarna 
huvudkriterierna för en profession, det vill säga en lång teoretisk och akademisk 
utbildning. Lärarnas kompetens prövades också genom att de från början fick 
genomgå ett undervisningsprov när de sökte en anställning.13 Ett skäl till var­
för lärarna från början inte tillmättes en professionell status var läroverkslärar- 
nas starka bindning till kyrkan, det var bland annat kyrkans män och inte andra 
ur professionen som examinerade nya lärare. Först när kyrkans maktställning i 
samhället försvagades hamnade läroverkslärarna i en ny sits och en kollektiv pro­
cess, nu med staten som allierad kunde ta form.14

Det fanns dock andra företeelser som bromsade läroverkslärarnas professio­
nella utveckling, till exempel att de främst hade sin vetenskapliga bas i sina äm­
neskunskaper och inte i ett specifikt lärarämne. För att råda bot på detta höjdes 
röster för att höja läraryrkes status genom att skapa ett vetenskapligt ämne - pe­
dagogik - men det var ämneslärarna inte villiga att göra. Striden kom därefter 
att stå mellan ämneskunskaper och pedagogik, vilket i sig kom att medföra en 
komplikation för lärarnas professionella strävan. Där läroverkslärarna å sin sida 
stod på den förstnämndas, och folkskollärarna å andra sidan stod på pedagogi-

9 Florin & Johansson 1993, kap. 5.
10 Ringarp 2011. Se även Helena Bergmans resonemang om barnavårdsmännen som bland flera 

andra nya yrkesgrupper blev en expertgrupp som växte fram under välfärdsstatens uppbygg­
nad. Bergman, 2003: 36.

11 För en diskussion om professionsbegreppet se t ex Selander 1989; Burrage 8t Torstendahl (eds) 
1990.

12 Åmark 1989:92.
13 Florin & Johansson 1993: 39.
14 Florin & Johansson 1993: 157-165.
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kens barrikad.15 Orsaken till meningsskiljaktigheten var att folkskollärarna hade 
en helt annan bakgrund än adjunkterna och ämneslärarna. Folkskollärarna hade 
fått sin utbildning på de folkskoleseminarierna som hade inrättats från och med 
mitten av 1800-talet. Dessa var från början utformade så att de som läste på se­
minariet enbart skulle gå igenom de kurser som de sedan skulle undervisa i.16 De 
lärare som arbetade i folkskolan slöt sig också snart samman i olika förening­
ar och år 1880 bildade dessa föreningar en gemensam organisation, Sveriges all­
männa folkskollärareförening (SAF). Det var en riksomfattande organisation med 
målsättning att föra fram både folkskollärarnas fackliga krav och diskuterade pe­
dagogiska frågor. Av den anledningen var organisationen från början inte bara 
en sammanslutning för lärare, utan även andra som var intresserade av skolans 
utveckling kunde bli medlemmar.

Med tiden blev det dock tydligt att de olika lärargruppernas intressen inte 
kunde tillvaratas av en och samma organisation. Inte minst de kvinnliga lärarin­
norna kände behov av att få en egen sammanslutning eftersom de manliga lärar­
na hade privilegier trots att de utförde samma arbete som de kvinnliga lärarna. 
Därför bildades år 1906 Sveriges folkskollärarinneförbund med målet att tillvara­
ta de kvinnliga lärarnas intressen.17 År 1918 bildades också en intresseorganisa­
tion för småskollärarinnor, Sveriges småskolelärarinneförening, det vill säga för de 
lärare som arbetare i årskurs 1 och 2. Småskollärarinnorna var en utsatt grupp 
med låg status som inte räknades till folkskollärarna. Småskollärarna undervisa­
de dels i småskolan, dels i den provisoriska folkskolan som fanns på vissa håll i 
glesbygden. Därtill kunde de även fungera som assistenter åt den ordinarie folk­
skolläraren i en vanlig folkskola. Från början hade småskollärarna knappt någon 
rättslig ställning alls, utan var beroende av skolrådets godtycke. Rådet kunde var­
je år bestämma om de fick vara kvar eller inte och hur mycket de skulle få i lön.18

När skolformen knöts närmare till folkskolan kom också staten att ta ett större 
ansvar för deras arbetsvillkor och löner. Från början fanns det både manliga och 
kvinnliga småskollärare, men med tiden blev yrket feminiserat. Detta berodde 
inte minst på att kvinnor var billigare som arbetskraft. En småskollärare behöv­
de länge inte heller vara seminarieutbildad, vilket folkskollärarna skulle vara.19 
Småskollärarnas utsatta situation och de låga lönerna var något som den ny- 
etablerade småskollärarinnornas intresseorganisation engagerade sig starkt för.20 
De krävde bland annat att småskollärarutbildningen förstatligades och att ut­
bildningen blev likvärdig med folkskollärarutbildningen. Deras krav kan därför 
tolkas som uttryck för både fackliga och professionella strategier. Till de fackliga

15 Florin & Johansson 1993:47-50.
16 Carlgren & Marton 2000: 94.
17 Persson 2008: 233-235.
18 Florin 1987: 42-45. Jämför också Persson 2008: 176-179 & 224-227.
19 Florin 1987: 36-42; Ringarp 2015: 440-441.
20 Florin 1987:42-45,118-128.
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ahör arbetsvillkoren och lönefrågorna, medan kraven på en statligt sanktionerad 
utbildning med samma status som folkskollärarnas var en del av deras professi­
onella strategi. De ville höja statusen på yrket och se till att bara de med rätt ut­
bildning kunde få anställning i småskolan.

Två år efter att småskollärarinnorna hade grundat sin förening, bildade de 
manliga folkskollärarna sin egen förening, Folkskollärarnas förening, och därmed 
var folkskollärarnas fackliga engagemang delat i inte mindre än tre skilda fören­
ingar. Det fanns flera anledningar till att Folkskollärarnasföreningbildades, av vil­
ka vi kommer att fokusera på tre. Ett skäl var att folkskollärarinnornas förening 
hade bildats, en annan var att folkskollärarna önskade sig en tydligare facklig in­
riktning än vad de tyckte SAF stod för. En tredje var statens beslut 1906 att ge de 
manliga lärarna högre lön. Detta gjordes med hänvisning till att männen var fa­
miljeförsörjare och därmed behövde ha mer betalt, dessutom var det ett sätt att 
öka andelen manliga lärare, som annars ansågs bli för låg.21 Sammantaget inne­
bar detta att splittringen inom folkskolans yrkesgrupper hade förändrats och bli­
vit mindre jämlikt sett till utbildning, arbetsuppgifter och löner.22

Lärarnas Riksförbunds historia går tillbaka till 1884 när Svenska Lärarsällska- 
pet bildades för att tillvarata läroverkens rektorers, lektorers och adjunkters in­
tressen. Läroverkslärare var från början inte något eget yrke utan en del av den 
kyrkliga karriären. Först i mitten av 1800-talet skildes läroverksläraryrket från 
den kyrkliga karriären. En akademisk karriär, ofta inom den filosofiska fakulte­
ten, blev därmed den vanliga vägen in i yrket. Att lärare ofta har kallats för ”ma­
gister” kan härledas till denna tid, då det krävdes en generell akademisk examen 
för att undervisa vid läroverken.23 Svenska Lärarsällskapet bytte 1913 namn till 
Läroverkslärarnas Riksförbund. Redan de första åren stod det klart förbundets 
verksamhet skulle domineras av frågan om läroverkslärarnas löner. Deras ut­
gångspunkt var att utbildning ska löna sig, och man menade att läroverkslärarna 
borde ha samma lön som andra statliga tjänstemän med jämförbar utbildning.24

När folkskolan och läroverken ersattes av en enhetsskola bestående av en 
grundskola och ett gymnasium, förändrades lärarkårens förutsättningar på ett 
fundamentalt sätt. Den största förändringen var att utbildningarna till folkskol­
lärare respektive läroverkslärare som tidigare hade varit åtskilda nu sammanför­
des. De gamla folkskoleseminarierna som tidigare hade utbildat låg- och mellan­
stadielärare omvandlades till lärarhögskolor 1968, och de nya lärarhögskolorna 
förelädes också den pedagogiska undervisningen av alla lärare.25 De utmaningar 
som de olika lärargrupperna ställdes inför var dock av olika karaktär, vilket föl­
jande avsnitt kommer att beskriva mer ingående.

21 Persson 2008: 229-230; Florin 1987: 154-156.
22 Persson 2008: 235-237.
23 Carle et al. 2000: 54,68-69.
24 Carle et al. 2000: 217-220; Ringarp 2015: 442-443.
25 Östlin-Skog 1984: 3,45.

54



Ny skola kräver ny lärarutbildning
”Rätt skola - med rätt lärare?”, så löd rubriken på en artikel i Arbetarbladet den 
6 april 1962. Bara några veckor innan hade beslutet om att införa en gemensam 
grundskola för alla elever klubbats igenom av Sveriges riksdag.26 Med anledning­
en av riksdagsbeslutet diskuterades i artikeln att de lärare som examinerades på 
utbildningarna inte var lämpade för de nya skolformerna och de mer heterogena 
klasserna som blev fallet när de parallellskolesystemet nu övergavs. För att råda 
bot på denna obalans mellan utbud och efterfrågan och för att få fler att välja lä­
raryrket var de flesta i dåtidens samhällsdebatt eniga om att lärarutbildningen 
behövde reformeras. Hur det skulle gå till, och var undervisningen för blivan­
de lärare skulle förläggas - på lärarhögskolorna eller på universiteten - rådde 
det däremot delade meningar om. Bland de som menade att allt skulle förlägga 
till lärarhögskolorna fanns professorn i praktisk pedagogik vid Lärarhögskolan, 
Torsten Husén. Husen var en stark anhängare till att det skulle finnas en gemen­
sam skola för alla samhällsklasser, det vill säga enhetsskolan och de som skulle 
undervisa där skulle vara lärare med en mer modern utbildning.27 Som en av de 
ledande representanterna för disciplinen pedagogik vägde hans ord också tungt, 
om än inte utan att ifrågasättas. Bland annat förespråkade andra att ämnesstu- 
dierna även fortsättningsvis bedrivas på universiteten i nära kontakt med veten­
skap och forskning.28 Den pedagogiska kompetensen och didaktiken skulle däre­
mot studeras på lärarhögskolorna.

Under 1960-talet bestämdes det att 
lärarseminarierna skulle läggas ner och 

istället skulle lärarutbildningen ske 
på lärarhögskolor runt om i landet och 
administreras genom Skolöverstyrelsen.

Genom högskolereformen 1977 
inlemmades lärarhögskolorna i det 

akademiska högskolesystemet. 
På Konradsbergsområdet hade 

lärarhögskolan i Stockholm sina lokaler 
från 1950-talet och fram till 2008.

Foto: Johanna Ringarp

26 Prop. 1962: 54; Riksdagens protokoll 1962 a-d.
27 Landahl 2017: 45.
28 Dagens Nyheter 14 juni 1965; Dagens Nyheter 25 januari 1967.

55



Även lärargrupperna var aktiva i diskussionen. På sin kongress i juni 1962 fram­
förde Sveriges småskollärarförbund att de propagerade för att det skulle finnas en 
gemensam grundskollärarutbildning för alla lärare som skulle arbeta inom den 
nya skolformen. De argumenterade också för att hela utbildningen till grund­
skollärare skulle förläggas till lärarhögskolorna och inte som fallet hade varit ti­
digare, att vissa delar av lärarutbildningen för de yngre åldrarna hade varit förlagt 
på seminarierna. De motiverade sitt förslag med att säga att en sammanhållen 
utbildning dels skulle medföra att alla lärare skulle få ett större helhetsperspek­
tiv på eleverna i olika årskurser och inte enbart för de stadier som de undervi­
sade på, dels skulle, om undervisningen blev förlagd till lärarhögskolan, ett ökat 
fokus på pedagogisk forskning även på de lägre stadierna bli möjligt.29 Med an­
ledningen av debatten skrev Stockholmstidningen att det inte var något lätt arbete 
som de sakkunniga i lärarutbildningsutredningen (LUS) hade fått på sin lott från 
utbildningsministern Edman. Att anpassa lärarutbildningen till den nya skolfor­
men och därmed ta ställning för vilka slags lärarkategorier som behövs i fram­
tiden.30 Och tidningen fortsatte med att diskutera frågan om var tyngdpunkten 
skulle ligga på ämneskunskaper eller pedagogik:

En ofrånkomlig kvalitetshöjning när det gäller den pedagogiska sidan av 
utbildningen måste nödvändigt innebära en kvalitetssänkning eller en ra­
tionalisering på något annat område, om man utgår ifrån att den samlade 
studietiden inte bör förlängas. Vidare skall lärarna kunna undervisa i flera 
ämnen än vad som nu är vanligt måste kraven på deras kunskaper i varje 
enskilt ämne sänkas, förutsatt att studietiden blir densamma som nu. Till 
detta kommer också krav på en anpassning av ämneskurserna i grund­
skolans målsättning i varje enskilt ämne. Hr Edman diskuterar i direkti­
ven skilda lösningar på detta tillsynes oläsliga problem. Man kan, menar 
han, tänka sig speciella lärarutbildningslinjer vid de filosofiska fakulteter­
na, man också inrätta pedagogiska fakulteter vid universiteten. En tredje 
lösning är att lägga hela lärarutbildningen på högskolan, en fjärde ett slags 
växelbruk mellan universiteten och lärarhögskolorna. Om man utgår från 
dels från grundskolans krav och dels ifrån de resurser som redan nu finns 
tycks oss, vilket Stockholms-Tidningen tidigare framhållit det fjärde alter­
nativet mest rationellt. Det vill mycket mer än vanligt av god vilja till från 
universitetens sida, om vi i framtiden skall få lärare till grundskolan som 
har såväl ämnesmässiga som pedagogisk kompetens och behörighet inte 
”eller bara”.31

29 Svenska Dagbladet 16 juni 1962.
30 Stockholms-Tidningen 24 juni 1962. För en liknande diskussion om utbildning och kompetens 

se även Svenska Dagbladet 27 augusti 1963.
31 Stockholms-Tidningen 24 juni 1962. För en liknande diskussion om utbildning och kompetens 

se även Svenska Dagbladet 27 augusti 1963.
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Avvecklandet av parallellskolesystemet (folkskolan, realskolan, läroverket etc.) 
och införandet av en gemensam nioårig skola, innebar således en stor förändring 
både för lärarna som redan var verksamma och för lärarutbildningen. När sedan 
grundskolan hade blivit permanent, påbörjades arbetet med att föra samman de 
olika lärarutbildningarna till en enhetlig utbildning.321 sitt slutbetänkande från 
1965 föreslog LUS att lärarhögskolorna skulle ta över all utbildning av lärare som 
tidigare hade skötts av seminarierna. Lärarhögskolorna skulle, enligt betänkan­
det, organiseras av Skolöverstyrelsen, men vara separerade från universiteten. En 
av de sakkunniga, Stellan Arvidsson, motsatte sig förslaget och menade att lärar­
utbildningen borde organiseras inom universiteten för att på så sätt få en mer ve­
tenskaplig prägel.33 Inte minst eftersom de blivande ämnes- och gymnasielärarna 
fick sin utbildning på universiteten.

Genom det arbetet som U68 satte igång kom en omfattande förändring av 
hela den högre utbildningen, att ske under 1970-talet. Utredningen presentera­
de bland annat ett mer vidgat högskolebegrepp som medförde att i stort sett all 
eftergymnasial utbildning kom att klassas som högskoleutbildning. Utbildning­
en på de nya högskolorna skulle vara likvärdig som den på de gamla universite­
ten, och utbildningen skulle vara forskningsanknuten. Efter flera års diskussio­
ner genomfördes också högskoleförändringen år 1977. För lärarutbildningens 
del innebar förändringen att den inlemmades i den akademiska högskoleutbild­
nings traditionen.34 Ungefär samtidigt med detta föreslog 1974 års lärarutbild- 
ningsutredning (LUT 74) att en sammanhållen lärarutbildning, samma för alla, 
på sju terminer skulle införas. Motivet för detta var bland annat att de nya lärar­
na i större grad än tidigare skulle ha adekvat utbildning så att en överlappning i 
tjänstgöringen både när det gäller årskurser och ämnen skulle vara möjlig.33 För­
slaget var influerad av en annan statlig utredning - Skolans arbetsmiljö - idé om 
att lärarna framöver skulle arbeta mer i lärarlag. Något som utredningen ansåg 
skulle bli enklare om spannet på vilka stadier som lärarna undervisade på öka­
de.36

32 Se SFS 1968:318; SOU 1965:29.
33 Furuhagen & Holmén 2017.
34 Andrén 2013.
35 SOU 1978: 86.
36 SOU 1974: 53; Wickman 1997: 14-18.



På bilden ses en av de forslag som Lärarutbildningen (LUT74), lade fram gällande lärarutbild­
ningens längd och innehåll. Förslaget kom sedan att debatteras under många år innan en ny lä­
rarutbildning trädde i kraft 1988. (Illustration: Svenska Dagbladet 5 november 1978).

Innehållsmässigt kom med tiden också de sociala sidorna av läraryrket att beto­
nas mer i undervisningen än tidigare, exempelvis betonade LUT 74 starkare än 
tidigare utredningar att läraren hade medansvar för elevernas totala personlig- 
hetsutveckling.37 Den stödjande delen inom yrket betonades allt mer på bekos­
tande på kunskapsförmedlingen, vilket fick exempelvis Göteborgs-Posten att be­
skriva att framtidens lärare måste bli ”LUT:s tusenkonstnärer” för annars riskeras 
det bara finns ”en sorts 'cocktaillärare', som kan säga någonting om det mesta, 
men som i själva verket inte kan någonting.” Det hela var enligt tidningen en at­
tack mot ”kunskapsskolan” som genom förslaget helt sköts i sank.38

Oviljan mot den nya lärarutbildningen handlade i mångt och mycket om var 
utbildningen av ämneslärare skulle bedrivas. Från universiteten och ämneslärar- 
na framfördes vikten av att ämnesstudierna även fortsättningsvis bedrevs på uni­
versiteten. Ett större närmande till de gamla seminarieutbildningarna sågs som 
en nedgradering av yrket. I en artikel i Svenska Dagbladet framförde högstadielä­
rare liknande tankegångar. De menade att en lärare med bara ytliga kunskaper 
inom sitt ämne blir slav under läromedlen, vilket i sin tur skulle innebär att lära­
ren ”inte heller vågar lämna över initiativet till sina elever, (något) som är önsk­
värt i modern undervisning.”39 Även i Dagens Nyheter kritiserades den nya lärar-

37 Richardson 2010: 212-213. Uppsala Nya Tidning 3 maj 1977.
38 Göteborgs-Posten 23 mars 1976. Se också Svenska Dagbladet 10 april 1978.
39 Svenska Dagbladet 4 april 1978.
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utbildningen. Att en förändring måste till var man ense med utredningen om, 
däremot vände tidningen sig emot att det var en enhetlig utbildning som måste 
ges. Istället menade tidningen var det ”genom att olika lärare är verkligt sakkun­
niga på var sitt område (som de) får mera glädje av samverkan.40

Diskussionen fortsatte under de kommande åren och först flera år efter att 
förslaget var lagt och att en ny läroplan hade införts 1980, realiserades grundskol- 
lärarreformen år 1988. Försöket att ena de olika lärarutbildningars traditioner 
visade sig dock ha slutat i en kompromiss: en sammanhållen grundskollärarut- 
bildning men med två inriktningar. Den ena var inriktad mot tidigarelärare, det 
vill säga lärare som undervisade i årskurs 1-7, den andra mot lärare som under­
visade i årskurs 4-9. Utbildningens längd kom även att skilja sig något åt mellan 
de två inriktningarna, tidigarelärarnas utbildning blev ett år kortare och därmed 
mindre ämnesfördjupande än senarelärares utbildning.41 Uppdelning medför­
de följaktligen att, trots en viss uppluckring, fanns skillnaden mellan de tidigare 
folkskollärarna och läroverkslärarna kvar i grundskolans organisation.42

Samtidigt innebar organiseringen med en lärarutbildning för årskurs 1 -7 och 
en för årskurs 4-9 att den tidigare uppdelningen mellan å ena sidan folkskollärar­
na, med sin bas i den gamla seminariekulturen och å andra sidan ämneslärarna, 
med sin hemvist inom universitetens ämnesdiscipliner, nu skulle samsas under 
samma tak.43 Utvecklingen gav upphov till starka debatter inom lärarfacken inte 
minst inom Lärarnas Riksförbundet som tidigare hade stängt ute låg- och mel­
lanstadielärare från sitt förbund. Efter lärarutbildningens förändring togs frågan 
om att öppna upp organisationen även för mellanstadielärarna upp på förbun­
dets kongress 1988. Både medlemmar och styrelsen framförde sina tvivel mot att 
breda rekryteringsbasen.44 Ett av skälen som framfördes för att inte släppa in låg- 
och mellanstadielärare var att förbundet inte drev deras frågor.45 De som varför 
förändringen, det vill säga att mellanstadielärarna skulle få bli medlemmar i för­
eningen, avgick dock med seger och efter kongressbeslutet bildades hösten 1989 
en förening för mellanstadielärare inom Lärarnas Riksförbund.46 Beslutet inne­
bar att lärare från de två andra lärarfacken, Sveriges Lärarförbund och Svenska 
Facklärarförbundet, som efter den infekterade kommunaliseringsreformen 1989 
uttryckte sin besvikelse över deras förbunds kohandel nu kunde, och i viss mån 
också sökte medlemskap i Lärarnas Riksförbund.47

40 Dagens Nyheter 10 januari 1979.
41 Regeringens proposition 1984/85: 122; Wickman 1997: 37-38 8c 41-42.
42 För en vidare diskussion kring detta se Ringarp & Nihlfors 2017: 29-32.
43 Se Regeringens proposition 1984/85:122.
44 Lärarnas riksförbunds ordinarie kongress 1988-05-30 - 06-03.
45 Lärarnas Riksförbund protokoll 4, 1988-04-18.
46 Lärarnas Riksförbunds verksamhetsberättelse 1989: 10.
47 Lärarnas Riksförbunds verksamhetsberättelse 1989: 10-11. Svenska Facklärarförbundet me­

nade dock att många medlemmar i Lärarnas Riksförbund gick över till de andra lärarförbun­
den under avtalsrörelsen, se Fackläraren, 1989/21: 6.
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Nästa lärarutbildning beslutades efter en proposition med titeln En förnyad 
lärarutbildning.™ Förslaget innebar att den tidigare differentieringen av lärare på 
olika lärarutbildningar, beroende på vilka årskurser eller ämnen de skulle under­
visa i, försvann. I stället var intentionen i förslaget att det skulle införas ett all­
mänt utbildningsområde (AUO) gemensamt för alla lärarstuderande samt att 
utbildningen skulle ge alla forskarbehörighet. Därutöver skulle det finnas speci­
fika inriktningar och fördjupningskurser för lärare.'19 Riksdagen fattade beslut i 
enlighet med förslaget och den nya lärarutbildningen startade 2001. Emellertid 
tog det inte lång tid innan det var åter var dags för en ny lärarutbildning. I april 
2010 beslutade riksdagen innan någon utvärdering kring den förra utbildningen 
hade genomförts om en ny lärarutbildning.50

Propositionen som låg till grund för beslutet hade rubriken Bäst i klassen.5' I 
propositionen, liksom i utredningen som föregick förslaget52 föreslogs det att den 
samlade lärarexamen skulle ersättas av fyra nya yrkesexamina som lärare: för- 
skollärarexamen, grundlärarexamen, ämneslärarexamen och yrkeslärarexamen. 
Grundlärarexamen kan tas ut med inriktning mot arbete i förskoleklass och 
grundskolans årskurs 1-3, inriktning mot arbete i grundskolans årskurs 4-6 och 
inriktning mot arbete i fritidshem. Medan ämneslärarexamen kan tas ut med 
antingen inriktning mot grundskolans årskurs 7-9 eller mot gymnasieskolan.53 
Skälet till att återigen förändra lärarutbildningen var enligt utredningen bland 
annat att den gemensamma lärarutbildningen från 2001 hade fått kritik för ”... 
bristande vetenskaplig grund, alltför stor valfrihet för de studerande och för att 
viktiga kunskapsområden saknas”.5“1 Däremot slog utredningen fast att intentio­
nen med att utbildningen skulle vara forskningsförberedande skulle ligga fast.551 
den senaste lärarutbildningen ersattes AUO av den utbildningsvetenskapliga kär­
nan (UVK) som ett obligatoriskt moment i alla lärarutbildningar.

Slutsatser
I denna artikel har vi sökt diskutera lärarprofessionens ställning i relation till re­
formeringen av den svenska lärarutbildningen från 1960-talet fram tills idag. Fo­
kus har legat på utbildningens förändring i förhållande till den obligatoriska sko­
lans omdaning.

Ett citat från 1965 sammanfattar den problematik som vi menar finns mellan 
lärarprofessionen och skolan:

48 Prop. 1999/2000: 135. Se också SOU 1999: 63.
49 Prop. 1999/2000: 135; Persson 2016: 13-17.
50 Riksdagens protokoll 2009/10: 111.
51 Prop. 2009/10: 89.
52 SOU 2008: 109.
53 Prop. 2009/10: 89.
54 SOU 2008:109: 13.
55 SOU 2008: 109.
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Lärarutbildningen är till för skolan, inte tvärtom. Samtidigt är det 
uppenbart att skolans utveckling i högsta grad är beroende av hur 
lärarutbildningen utformas. Mellan de två råder ett starkt inbör­
des beroende. Därav följer, att förändringar i den ena måste leda 
till förändringar i den andra.56

Statens ansvar för lärarutbildningen kan således ses som en del av den statliga 
styrningen av lärarprofessionen. Detta då ett syfte med lärarutbildningar är att 
det ska finnas företrädare i utbildningssystemet som garanterar likvärdighet och 
måluppfyllelse i skolan. Som denna artikel har visat har lärarutbildningen i Sve­
rige reformerats sex gånger de senaste 60 åren, vilket motsvarar en ny reform un­
gefär vart tionde år.57 Detta kan anses utgöra en hög reformtakt, särskilt då det 
tar flera år innan en reform av en utbildning såsom lärarutbildningen i praktiken 
kunnat genomföras. Dessutom, i jämförelse med andra professionsutbildningar 
har lärarutbildningen varit föremål för en högre reformtakt.58 Möjligen kan man 
anta att de återkommande reformerna av lärarutbildningen, och också av sko­
lan, kan utgöra en bidragande orsak till lärarprofessionens förändrade ställning. 
Med andra ord, lärarutbildningen har genomgått ett relativt stort antal reforme­
ringar på relativt sett kort tid, vilket indirekt kan ses som att utbildningens kva­
litet inte ’hållit måttet’.

Under hela perioden har det dock funnits en livlig diskussion kring hur ut­
bildningen ska se ut. Från början handlade det om var någonstans utbildning­
en skulle ske; på lärarhögskolorna eller på universiteten. Detta kan ses som ett 
uttryck för diskussionen om lärarutbildningens akademisering. Därtill har en 
viktig fråga under perioden gällt förhållandet mellan ämneskunskaper och pe­
dagogik, där de olika lärarförbunden har haft olika uppfattningar. I detta sam­
manhang är det på sin plats att lyfta frågan i vilken grand som den svenska lärar­
utbildningens utveckling utmärker sig jämfört med de övriga nordiska länderna. 
Jämfört med Finland kan man se att det var en liknande reformutveckling fram 
till 1970-talet, men därefter har det i Finland inte gjorts några större lärarutbild- 
ningsreformer i landet.59 Vilken betydelse det har fått för läraryrkets status och 
utveckling är en intressant fråga att belysa vidare. Ytterligare en fråga som torde 
vara av intresse att gå vidare med gäller spänningsfältet mellan ämnestillhörighet 
och seminarietraditionen, på vilket sätt utmärker sig eller liknar utvecklingen i 
Sverige det som skedde i grannländerna.

56 SOU 1965: 29. Jämför diskussion i Hallsén 2013: 11-14.
57 Prop. 1950: 219; SFS 1968: 318; SFS 1977: 218; Prop. 1984/85: 122; Prop 1999/2000: 135; Prop. 

2009/10: 89.
58 Utifrån en översiktlig genomgång av andra välfärdsprofessioner verkar det som att läkar-, soci­

onom- och sjuksköterskeutbildningarna varit föremål för mellan 3-4 reformer, vilket alltså är 
något färre än lärarutbildningen. Se Ahlgren & Gunnarsson 2000: 18-2; Strömberg 2004: 196- 
201; Hallin 2009: 3-4; SOU 2013: 15,59-62; Edebalk 2003 passim; Swärd 2007 passim.

59 Furuhagen 8; Holmén, kommande.
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På senare tid har diskussionen i Sverige främst gällt hur den utbildningsveten­
skapliga kärnan, som ska ge en gemensam kunskap för alla lärare oavsett specia­
lisering, samt den verksamhetsförlagda delen av utbildningen som sker hos olika 
huvudmän ska organiseras. I alla dessa spörsmål har läraryrkets professionali- 
sering och status haft en framträdande roll. Diskussionen har i tidigare forsk­
ning förts utifrån begreppen professionalisering, deprofessionalisering och re- 
professionalisering.60 Här väljer vi istället att diskutera skeendet som en fråga om 
maktförskjutning vad gäller ansvaret för skolan och utbildningen. Den bild som 
framträder är att det har skett en svängning vad gäller ansvar och mandat för ut­
bildningens innehåll och organisation som på många sätt har medfört att lära­
ryrket ser annorlunda ut nu jämfört med tidigare.

Inledningsvis ställdes frågan om hur de hur de återkommande statliga inter­
ventionerna inom skolan kan ses, i relation till lärarutbildningen, samt på vilket 
sätt den historiska uppdelningen mellan lärargrupperna har påverkat utveck­
lingen. De huvudsakliga resultaten handlar för det första om att förändringar i 
lärarutbildningen har kommit efter förändringar gällande utbildningsväsendet i 
sin helhet, det vill säga skolan. Med andra ord har omorganiseringen av skolan 
skett initialt, och därefter har man sett behov av att följa upp med reformering 
även av lärarutbildningen. För det andra visar vi på att förändringar av lärarut­
bildningen, som ett exempel på en högre utbildningar, tar tid. Detta innebär att 
även efter att reformbeslut tagits, tar det cirka fem år innan yrkesutövare, såsom 
lärare i detta fall, med den reformerade högre utbildningen, såsom lärarutbild­
ningen i detta fall, examineras och kommer ut i verksamheter, såsom skolor i det­
ta fall. Vi har också visat på att dessa relativt sett långa reformprocesser av den 
högre utbildningen medfört att en ny utbildning knappt har hunnit ta fart, inn­
an en omorganisering av skolan som organisation har tagit vid, vilken återigen 
sedan renderat en ny reformprocess av själva utbildningen. Detta kan möjligen 
ha medfört att lärarutbildningen, inte minst i relation till andra liknande utbild­
ningar, kommit att ses som ett osäkert kort av blivande studenter. En utbildning 
som i princip kontinuerligt är föremål för reformering kan uppfattas som un­
dermålig, vilket också kan tänkas vara en bidragande orsak till att yrkets ställning 
sjunkit. Möjligen kan de många reformerna ses som en del i varför söktrycket till 
lärarutbildningarna sjunkit. Även om en lärare kan få jobb med en ”gammal” ut­
bildning, riskerar den enskilda individen att stå med en examen som i princip är 
inaktuell när denne ska gå ut i arbete.

Sociologen Magnus Persson diskuterar i sin avhandling just hur attraktions­
kraften till gymnasielärarutbildningen, har sjunkit sedan 2001. Söktrycket per 
utbildningsplats på alla svenska lärarutbildningen pendlade under perioden

60 Se här bland annat Carlgren 2010; Stenlås 2009; Ringarp 2011.
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2001-2010 mellan 2,0 -1,4. Detta kan jämföras med andra akademiska yrkes­
utbildningar som har nationella studentvolymer i paritet med lärarutbildning­
en, som exempelvis sjuksköterskeutbildningen och socionomutbildningen. Där 
var söktrycket år 2007 på sjuksköterskeutbildningen 2,8, socionomutbildningen 
3,7 medan lärarutbildningens siffor var 1,5.61 Ett ännu högre söktryck var det på 
läkarutbildningen 7,8 och psykologprogrammet 8,8. Det sistnämnda är intres­
sant, inte minst med tanke på att psykologi och pedagogik länge betraktades som 
sammanhängande ämnen i Sverige. Samt att många av de första professorerna 
i pedagogik var psykologer som exempelvis Torsten Husén och Bertil Hammer.

Nedgången i attraktionskraften på lärarutbildningen har också medfört att 
exklusiviteten på utbildningen har sjunkit och att studenter med sämre merit­
värden kommer in på utbildningen. Dessutom visar tidigare forskning att lärar- 
studenter mer än andra studentgrupper idag rekryteras från studieovana miljö­
er.62 Faktum är att det finns forskning som visar på att statusen för lärare (olika 
kategorier) har sjunkit. I en undersökning om hur olika yrkens status i samhäl­
let värderas av Lennart G. Svensson och Ylva Ulfsdotter Eriksson, framkommer 
det att grundskollärare år 2002 hamnar på plats 52 och gymnasielärare på plats 
44.63 Författarna jämför sedan människors skattning av yrkens status på 2000-ta- 
let med en jämförbar undersökning från 1958 och för lärarna är det en markant 
skillnad. På 1950-talet hamnade de på 3:e plats. Skälen till förändringen av hur 
läraryrket värderas kan vara flera. Några tänkbara faktorer som Svensson och 
Ulfsdotter Eriksson nämner är dålig löneutveckling, ökat omsorgsansvar i ar­
betet samt förändringar i lärarutbildningen.64 Till detta kan också inskjutas att 
svenska lärare i den senaste TALIS-undersökningen (The Teaching and Learning 
International Survey) själva upplever att yrket har låg status i samhället. Det bara 
5% av lärarna i Sverige som skattade yrket högt vilket kan jämföras med genom­
snittet inom TALIS som var 31% samt Finland 59% och Norge 31 %.65

Diskussionen ovan, om yrkesstatus, kan även relateras till det som Emil Ber- 
tilsson har kommit fram till i en undersökning om lärare på grund- och gym­
nasieskolan.66 Bertilsson menar att det har skett en reell nedskrivning av läraryr­
ket från 1970-talet fram tills idag. Statussänkningen beror enligt honom på att 
mängden lärarutbildningsreformer som genomförts har skapat olika system för 
olika lärare, vilket alltså tangerar Svensson och Ulfsdotter Erikssons (2009), samt 
även vår slutsats. Därtill poängterar Bertilsson att villkoren för lärare har för­
ändrats drastiskt, genom bland annat kommunaliseringen, friskolereformen och

61 Persson 2016: 104-105.
62 Hultqvist & Palme 2006 passim.
63 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009: 30-35.
64 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009: 35-37.
65 Skolverket 2014.
66 Bertilsson 2014.
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marknadiseringen. Den ökade komplexiteten i utbildningslandskapet har dels 
medfört att rekryteringen av lärare har kommit att förändrats, dels att många lä­
rarutbildningar har haft svårt att fylla sina utbildningsplatser.67

Att det har skett en rad reformer både inom det område som lärare verkar 
inom (skolan) och där lärare utbildas (lärarutbildningarna) står både efter vår 
analys och tidigare forskning klart, lika så att det kan antas ha medfört en insta­
bilitet. Samtidigt som de starka banden till staten tidigare diskuterats som ett sätt 
att höja en professions status och behålla en viss kontinuitet inom ett område be­
höver inte förändringar på skolområdet och i lärarutbildningarna per se ses som 
en statusförlust för läraryrket.68

I likhet med Evetts kan man argumentera för att det behöver finnas en viss ny­
ansering av vilka konsekvenser utvecklingen har fått för välfärdsprofessionella 
yrkesgrupper, såsom läraryrket, såväl utmaningar som möjligheter torde kunna 
identifieras.69 Det finns också en inbyggd paradox i den historiska utvecklingen, 
då välfärdsstaten har haft behov av en stark kår för att lyckas i omvandlingen av 
utbildningsområden samtidigt som utvecklingen inom välfärdssektorn i sig själv 
inneburit att en förändringsprocess inom kåren har behövts. Det kanske till och 
med är så att skolan och lärarutbildningen behöver vara i otakt? Detta då det inte 
är möjligt att förutse vilka förändringar som behöver göras innan en ny skolor­
ganisation har beslutats. Däremot skulle kanske både skolan och lärarprofessio- 
nen, utifrån den historiska utvecklingen som har skildrats i denna artikel, må bra 
av längre intervaller mellan de statliga interventioner som leder till att hela ut­
bildningen både för lärare och elever görs om.

Summary
The comprehensive school was introduced in Sweden in 1962 and it brought 
changed conditions for the teaching profession. Previously, teachers worked ei­
ther in the primary school or the grammar school, teachers from both education 
systems were to work in one system. The structural change also meant that the 
teacher training program was reformed, and as in the other Nordic countries, the 
teacher training program has gradually become more and more academic; with 
an emphasis on theoretical basis. Since 1962, there has been a number of reforms 
of the education system, as well as the teacher training program, and it has been 
claimed that the education system and the teacher training programs have be­
come out of step. In this paper we describe the development leading up to the 
introduction of the new comprehensive school in 1962, as well as the develop­
ment from its introduction until today. In this paper we describe and discuss the 
primary school teaching profession’s development between 1962-2015, by ana­
lyzing the teacher unions’ protocols and magazines, along with press material.

67 Bertilsson 2014: 244-248 & 251-254.
68 Ringarp 2013: 131; Svensson 2002:19-20,30-32.
69 Evetts 2011.
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We show that the teacher training program has been subject to reform as 
many as six times during the last 60 years, meaning a new reform every eight 
year. Compared to other public sector professions this must be considered a 
high reform pace, especially considering that it takes several years before a teach­
er training reform can be implemented (i.e. students enrolling in the reformed 
teacher training programs would be stipulated to graduate some four-five years 
later). We conclude the paper by discussing the development of conditions for 
the teaching profession by referring to literature of relevance from the sociolo­
gy of professions.

Johanna Ringarp, f. 1974, fil mag i historia från Södertörns 
högskola 2004, ph.d i historia vid Lunds universitet, 2011. 
Hon är verksam vid Uppsala universitet och Stockholms uni­
versitet. Ringarps forskningsintressen rör utbildningshistoria, 
internationella kunskapsmätningar samt styrning, ledning 
och utvärdering av skolsektorn. Hennes väsentligaste bidrag 
är “Professionens problematik” (2011), “PISA lends legiti­
macy: A study of education policy changes in Germany and 
Sweden after 2000” (2016), samt ”From Bildung to Entre­
preneurship. Trends in Education Policy in Sweden” (2013). 
(Johanna Ringarp er førsteforfatter på denne artikel).

Karolina Parding,f. 1976,fil.mag. i sociologi från Luleå tek­
niska universitet2002, M.Phil i Social and Political Sciences, 
University of Cambridge, UK, 2003, ph.d i Arbetsvetenskap 
vid Luleå tekniska universitet, 2007. Parding är biträdande 
professor vid Luleå tekniska universitet, Avdelningen för ar­
betsvetenskap. Hon har en gedigen bakgrund i forskning om 
välfärdsprofessionellas arbetsvillkor, med särskilt fokus på 
lärare. Parding har bland annat publicerat tidskriftsartiklar 
såsom Teachers’ working conditions amid Swedish school 
choice reform: avenues for further research, i Professions och 
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tion: lock-in effects within and between sectors, i Policy fu­
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Dannelse eller ferie?
Danske skolelæreres pædagogiske 
studie- og uddannelsesrejser 1919-1932

Af Christian Larsen

Med udgangspunkt i bevillingssager og indsendte rejserapporter analyserer forfatte­
ren de pædagogiske studie- og uddannelsesrejser, som danske lærere og lærerinder 
foretog i 1920’erne. Rejserne havde karakter af dannelses- og uddannelsesrejser, idet 
lærere og lærerinder søgte inspiration og ny viden udenfor landets grænser til deres 
virke i folkeskolen. Artiklen undersøger, hvem der af Undervisningsministeriet blev 
sendt af sted og hvortil, ligesom artiklen kaster lys over, om rejsestipendiaterne tog 
nye indtryk med hjem, eller de ’blot’ var på almendannende kulturrejser.

Indledning
Sigfred Degerbøl fik i 1925 et rejsestipendium fra Undervisningsministeriet, så 
han kunne tage til Tyskland for at studere nyere tyske skoletanker. Han var lærer 
ved Vanløse Skole i København, hvor reformer blev afprøvet. Han besøgte bl.a. 
Odenwaldskolen i Hessen, ledet af reformpædagogen Paul Geheeb,1 hvor han så, 
at ”Principperne i de nye frie Skoletanker virkelig kan gennemføres, og at de gen­
nemførte betyder et overordentlig stort pædagogisk Fremskridt.”2 Samme år fik 
lærer Hans Jørgen Hansen fra landsbyskolen i Frederiksberg ved Sorø også sti­
pendium. Han valgte Sverige, men da han rejste i sommerferien, betød det, at 
skolerne var lukkede. Han noterede dog alligevel i sin rejseberetning, at han hav­
de haft stort udbytte af at se svenske skoler og udveksle tanker med svenske sko- 
lemænd?

Sigfrid Degerbøl var i 1917-30 lierer ved Vanløse Skole i København. 
Han var meget optaget de nye skoletanker og foretog studierejser til 
Tyskland i 1920’erne, ligesom han var en af hovedkrcefterne bag Vanløse- 
forsøgene (Foto: Dansk Skole-Stat II, 1933, s. 412).

1 Om Geheeb og skolen se Nåf 2006.
2 RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1925-28, rapport af 3.9.1925 fra S. Degerbøl.
3 RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1925-28, rapport af 19.1.1926 fra H.J. Hansen.
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De to lærere var begge ansat i den offentlige skole, der bestod af Københavns 
skolevæsen, provinsbyernes købstadsordnede skolevæsen og landsbyskolerne.'1 
Formålet med undervisningen i den offentlige skole var stadig 1814-anordnin- 
gernes ord om, at børn skulle dannes til ”gode og retskafne Mennesker, i Over­
ensstemmelse med den evangelisk-christelige Lære, samt til at bibringe dem de 
Kundskaber og Færdigheder, der ere dem nødvendige for at blive nyttige Borgere 
i Staten.”5 Børnene skulle opdrages til at blive gode mennesker, og de skulle lære 
en række færdigheder. Den fremherskende undervisningsmetode var klasseun­
dervisning. Der blev lagt vægt på disciplin, og legemlig afstraffelse var bredt ac­
cepteret som middel til at opretholde ro og orden i skolen.

Folkeskolens fortsatte udvikling og fremtid blev genstand for drøftelser i Den 
Store Skolekommission 1919-23. De politisk udpegede medlemmer delte sig i 
mindretal med forskellige visioner for den offentlige grundskole. Det var dog 
ikke alene fra politisk side, at der var ønske om reformer. Også forældrene og især 
lærerpersonalet ønskede reformer af skolens indhold og arbejdsformer.6 Mange 
af disse ønsker havde deres udspring i den pædagogiske nyorientering, der fandt 
sted i Danmark efter 1. verdenskrig, hvor alternative former for undervisning fik 
fornyet kraft under betegnelsen ”reformpædagogik”.7 Disse former tog udgangs­
punkt i de grundtvig-koldske friskoler og i det nypædagogiske gennembrud i 
slutningen af 1800-tallet.8 Kernen i den pædagogisk-psykologiske nyorientering i 
1920’erne var en tillid til, at barnet evnede at varetage sin egen udvikling. Derfor 
skulle skole og opdragelse anvende barnets iboende potentialer til at danne det 
til kommende samfundsborger og ikke lydig soldat. Denne nyorientering gav an­
ledning til heftig debat i faglige og pædagogiske blade om bl.a. arbejdsskolen og 
den frie skole,9 ligesom der fandt skoleforsøg sted i de store byer. De mest kendte 
er Vanløseforsøgene 1924-28 med frie klasser i de første skoleår,10 skoleforsøgene 
på Frederiksberg fra 192411 og i Haderslev fra midten af 1920’erne.12 Perioden var 
også kendetegnet af skolepsykologiens fremkomst i Danmark.13

4 Det følgende bygger på Nørgaard 1977: 21-27 og Gjerløff m.fl. 2014: 14-17, 52-55.
5 Larsen 1914: 420.
6 Nørgaard 1977: 27-30.
7 Om reformpædagogikken se Nørgaard 1977, Gjerløff m.fl. 2014: 113-27 (med fyldige litteratur­

henvisninger s. 380-82) og Korsgaard, Kristensen & Siggaard Jensen 2017: 286-307.
8 Nørgaard 1977: 45-53.
9 Nørgaard 1977: 60-61. Gjerløff m.fl. 2014: 113.
10 Forsøgene er grundigt behandlet i Nørgaard 1977: 66-99. Se også Gjerløff m.fl. 2014: 118-22.
11 Nørgaard 1977: 116-33.
12 Nørgaard 1977: 133-43.
13 Om skolepsykologi og tests i mellemkrigstiden se Bendixen 2006: 46-71; Hamre 2012: 35-119; 

Ydesen 2011: 45-113; Ydesen 2012, Øland 2010. Jf. Nørgaard 1977: 153-73 og Gjerløff m.fl. 
2014: 243-48.
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Problemstilling og kildemateriale
Nyorienteringen påvirkede folkeskolens indhold, dagligdag og arbejdsformer. 
Spørgsmålet er, hvordan den nåede ud til de flere tusinder lærere og lærerinder, 
der udgjorde skolens hverdag. Modtagelsen af de nye skoletanker er svær at kort­
lægge, men kan belyses af, hvorvidt lærerne forsøgte at lære yderligere om nye, 
udenlandske skoler, og om de forsøgte at omsætte den pædagogiske inspiration 
i praktisk skolearbejde. Flere lærere og lærerinder tog på pædagogiske studie- og 
uddannelsesrejser i udlandet, rejser, som også kan opfattes som videreuddannel­
se, og mange var involveret i skoleforsøg. Selvom det kun var en meget lille del af 
det samlede antal lærere og lærerinder, der rejste ud, og endnu færre, der lavede 
skoleforsøg, fik dog de betydning for den offentlige debat og for deres nærmiljø.14

Med udgangspunkt i bevillingssager og indsendte rejserapporter er det artik­
lens formål at kortlægge og analysere de pædagogiske udlandsrejser, som danske 
lærere og lærerinder foretog i finansårene 1919/20 til 1931 /32, dvs. ffa 1. verdens­
krigs afslutning og frem til 1931/32, hvor den statslige rejsebevilling ophørte. 
Første del af artiklen kortlægger, hvem der af ministeriet blev sendt på studie- og 
uddannelsesrejse og dermed fik mulighed for at videreuddanne sig inden for de­
res gerning eller fagområde, hvilke lande der af ansøgere og ministerium blev op­
fattet som progressive eller interessante at besøge, og hvilken ny viden man øn­
skede at hjembringe, dvs. formålene med uddannelsesrejserne. Hovedvægten i 
artiklen ligger også i denne del, idet kildematerialet giver mulighed for at kom­
me tæt på alle ansøgere og bevillinger. Den første hovedkilde hertil er den regn­
skabsbog, som blev anlagt i 1898, hvor bevillingen blev oprettet, og som blev ført 
frem til 1931/32. For hvert finansår er der opført navn, stilling, skole og beløb for 
alle de, der fik understøttelse.15 Den anden hovedkilde er bevillingssagerne i mi­
nisteriets arkiv.16 Hvert år blev hovedpunkterne i de indkomne rejseansøgninger 
indført i en skematisk oversigt med oplysninger om ansøger, rejsemål og -formål, 
anbefalinger og anmærkninger.

Artiklens anden del analyserer de indsendte, bevarede rejserapporter, som sti- 
pendiemodtagerne indsendte til ministeriet efter hjemkomsten.17 Her er formålet 
at belyse, hvilke indtryk som de udsendte lærere og lærerinder fandt vigtigt at for-

14 Nørgaard 1977: 53-58.
15 RA. Undervisningsministeriets Bogholderi og Kasse. Rejseunderstøttelse til lærere og lærerin­

der i folkeskolen 1898-1932. - Den årlige bevilling blev fordelt på forskellige grupper: Køben­
havnske skoler 1898-1932, købstadskoler 1898-1932, landsbyskoler 1898-1932, seminarier og 
højskoler 1910-32, forskellige 1919-32, abnormskolen 1919-24, opdragelsesanstalter 1919-24 
og husholdningsskoler 1920-31.

16 Ansøgningssagerne findes i RA. UVM 1. Dep. 1. Kt. med følgende faste journalnumre: 233 
(landsbyskoler), 235 (købstadskoler), 236 (København), 237 (højskoler), 238a (seminarier), 
238b (forskellige), 239 (abnormskoler) og 240 (opdragelsesanstalter / senere husholdningssko­
ler).

17 RA. UVM l.Dep. 1. Kt., journalsag 1928/235 (tilakteret 1930/235), brev om tildeling af rejseun­
derstøttelse 1.6.1928.
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midie til et hjemligt publikum. Beretningerne giver også mulighed for at se for­
holdet mellem, hvad man ønskede at se, og hvad der faktisk blev set og oplevet.18

Alle bevillinger til udenlandske studieophold blev indført i ministeriets regnskabsbog 
over studierejser. På opslaget ses 1927-uddelingerne til bl.a. landsbylærerne. Landsby- 
lærer nr. 4, Peter Jepsen fik 250 kr. til at studere arbejdsskolen, den frie skole og nye sko­
leformer i Tyskland (RA. Undervisningsministeriets Bogholderi og Kasse. Rejseunder­
støttelse til lærere og lærerinder i folkeskolen 1898-1932).

18 Oplysningerne fra regnskabsbogen og bevillingssagerne er sammen med ekstrakt af rejserap­
porterne indtastet i en database. Den omfatter oplysninger om alle tildelte stipendier og sti- 
pendiemodtagere 1898/99-1931/32 med uddrag af alle lokaliserede bevillingssager for alle 
bevillingsområder (1.507 bevillinger) og ekstrakter af alle de til Skolemuseet indsendte rejsebe­
retninger 1917-31 (212 beretninger).
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Litteratur og teoretisk tilgang
Den danske uddannelseshistoriker Ellen Nørgaard har været en af de få, der har 
arbejdet indgående med pædagogiske studie- og uddannelsesrejser i 1920’erne 
og de rejserapporter, som var et resultat af besøgene, for at belyse, hvordan ny­
orienteringen nåede ud til lærerne, og hvordan de modtog de nye skoletanker.19 
Ligeledes har Christian Ydesen i sin afhandling om test i folkeskolen gjort brug 
af rapporterne for at se, hvilke lande lærere hentede viden fra.20 Også i udlandet 
har pædagogiske studierejser, verdensudstillinger og skolemøder som fora for 
professionel og specialiseret udveksling af viden påkaldt sig opmærksomhed i de 
senere år som led i udforskningen af ”det internationale argument” og transna­
tional vidensoverførsel.21 Den tyske forsker Sylvia Kesper-Biermann har med ud­
gangspunkt i de såkaldte sociale eller mentale uddannelsesrum belyst udveksling 
og overførsel af viden ved pædagogiske studierejser.22 Hun viser, hvordan der var 
en vekselvirkning mellem det internationale rum og det lokale rum, når f.eks. en 
skolelærer tog på rejse til en udenlandsk uddannelsesinstitution, når han brag­
te de indsamlede oplevelser/erkendelser hjem, eventuelt offentliggjorde dem i et 
regionalt fagtidsskrift og eventuelt omsatte erkendelserne i sin egen institution.23

De to britiske forskere Kimberly Ochs og David Phillips’ har arbejdet med 
det teoretiske begreb ”uddannelsesmæssige lån”.24 Med et uddannelsesmæssigt 
lån menes der, at en skoleperson, en politiker eller en embedsmand låner ide­
er fra et eller flere udenlandske uddannelsessystemer (“educational borrowing”) 
for at overføre ideerne til en hjemlig kontekst (”educational transfer”).25 Ochs og 
Phillips opererer med fem forskellige kategorier af uddannelsesmæssige lån: 1) 
Imposed - pålagt af tolitært/autoritativt regime, 2) Required Under Constraint 
- implementeret i et besejret/besat land, 3) Negotiated under Constraint - ob­
ligatorisk via bilateral eller multilateral aftale, 4) Borrowed Purposefully - plan­
lagt kopiering af politikker/praksisser iagttaget andetsteds, og 5) Introduced 
through Influence - almindelig påvirkning af uddannelsesmæssige ideer/meto- 
der.26 Den uddannelsesmæssige overførsel forløb i fire stadier: 1) Transnational 
tiltrækning (”cross-national attractation”), dvs. hvorfor et lands uddannelsesfor­
hold var interessant at efterligne, 2) Beslutningstagning, dvs. hvordan det uden­
landske eksempel bliver brugt i beslutningsprocessen, 3) Implementeringen og 
4) Internalisation/indigenisation, dvs. hvordan bliver de adopterede politikker

19 Nørgaard 1977: 58-59. Jf. Gjerløffm.fl. 2014: 113.
20 Ydesen 2011: 60, note 41.
21 Dittrich 2010; Gonon 1998; Gonon 1999. Möller & Wischmeyer 2013. Landahi 2015; Lundahl 

2016. Sobe & Boven 2014.
22 Kesper-Biermann 2013a. Jf. Kesper-Biermann 2013b.
23 Kesper-Biermann 2013a: 24 og 27.
24 Ochs 8; Phillips 2004a: 7-23. Jf. Ochs & Phillips 2004b, Ochs & Phillips 2003.
25 Ochs & Phillips 2004a: 7.
26 Ochs & Phillips 2004a: 9.
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eller praksisser integreret i det eksisterende system.271 denne sammenhæng er 
den transnationale tiltrækning i fokus for denne undersøgelse af pædagogiske 
studierejser.

Rejsebevillingerne
Anden halvdel af 1800-tallet bød på talrige pædagogiske studierejser, det være sig 
besøg på udenlandske uddannelsesinstitutioner eller besøg på verdensudstillin­
gerne.28 Det gjorde sig også gældende i Danmark som led i påtænkte reformer: 
Forsøgsordningen af 1845 for latinskolerne,29 seminarieformen af 189430 og læ­
rerseminarier med et udvidet pensum 1895.31 Også fjernere steder som USA blev 
besøgt.32 Disse former for vidensudveksling hører til Ochs & Phillips’ begrebsap­
parat om planlagt kopiering og almindelig påvirkning,33 idet der var tale om lån, 
hvor man ville kopiere de politikker og praksisser, som man fandt velegnet til en 
hjemlig kontekst, eller hvor man blev påvirket af udenlandske ideer og metoder 
til forsøg derhjemme.

De årlige understøttelser til pædagogiske studie- og uddannelsesrejser til læ­
rere og lærerinder, der blev uddelt af staten ffa 1898, havde imidlertid en mere 
permanent karakter. Rejseunderstøttelser blev foreslået af Danmarks Lærerfor­
ening i 1897 og bragt ind som en del af forhandlingerne frem mod skoleloven af 
1899,34 og der blev afsat 3.000 kr. på finansloven 1898/99 til rejsepenge til folke- 
og højskoler.35 Det oprindelige beløb og uddelingsområde blev løbende forhø­
jet, så det i 1920’erne udgjorde 10.000 kr. og otte områder. Bevillingen bortfaldt 
med finansloven for 1932/3336 som led i en besparelse på ministeriets budget.37

Der var ingen formkrav til, hvordan en ansøgning om rejsestipendiat skulle 
udformes, og de bevarede ansøgninger varierer derfor i stil og udformning. De er 
som oftest kortfattede, er holdt i generelle vendinger og rummer ikke detaljerede 
beskrivelser af den påtænkte rejse. Fælles for dem er dog, at de er holdt i en ær­
bødig, næsten underdanig tone over for bevillingsgiveren for at vise respekt, og at 
de er skrevet for at opnå støtte, dvs. hvad læreren eller lærerinden troede nok vil­
le udløse støtte. En af ministeriets embedsmænd udarbejdede derpå en oversigt, 
som sammen med ansøgningerne gik til ministeriets folkeskolekonsulent N.A.

27 Ochs & Phillips 2004a: 9-11.
28 Gonon 2004: 134-36. Jf. Dittrich 2010.
29 Nørrl998:26.
30 Skovgaard-Petersen 2005: 217.
31 Larsen 2010: 214-15.
32 Prieme 1991.
33 Ochs 8c Phillips 2004a: 9.
34 Danmarks Lærerforenings Medlemsblad 1897: 92.
35 RA. KUM 2. Kt., journalsag 1897/ZZ 1606, skrivelse 20.12.1897 fra kultusminister V. Sthyhr til 

Folketingets Finansudvalg, trykt i Rigsdagstidende 1897-98, tillæg B: 426.
36 Rigsdagstidende 1931-32, tillæg A, sp. 347.
37 Folkeskolen 1932: 183.
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Larsen og senere hans efterfølger, EC. Kaalund-Jørgensen. Larsen skulle blandt 
ansøgerne udpege de kandidater, der fortjente stipendium. Ansøgninger, der ikke 
var indsendt ad kommandovejen, blev frasorteret,38 og det samme gjorde sig gæl­
dende med unge ansøgere. Derimod blev lærere med gode anbefalinger priorite­
ret,39 især ”de ældre og meget velfortjente og saadanne, som har udpræget Inte­
resse for et eller andet Skoleomraade.”40 Det var således en personlig vurdering af, 
hvilke områder konsulenten prioriterede, og hvilke lærere han følte havde gjort 
sig fortjent til understøttelse. Kontorchefen opstillede på baggrund af konsulen­
tens indstilling en prioriteret liste, der blev kommenteret af departementsche­
fen og ministeren, en liste, der kunne resultere i en anden gruppe kandidater end 
dem, som Larsen havde foreslået.“" Det kunne være, at ministeriets ledelse ønske­
de at prioritere et bestemt fagområde, eller at man gerne ville tilgodese bestem­
te pædagogiske retninger.42 Bevillingerne var således i høj grad udtryk for, hvad 
skolekonsulenten og ministeriets ledelse prioriterede af områder og ansøgere, og 
i mindre grad for ansøgernes ønsker.

Ministeriet gav 321 bevillinger i løbet af undersøgelsesperiodens tretten år, jf. 
figur 1. Der var stor søgning til rejsestipendierne. Over 1.100 lærere og lærerin­
der ville gerne på udlandsrejse, og især i sidste halvdel af 1920’erne synes der at 
have været stor interesse herfor, hvilket må ses som en øget interesse hos lære­
re og lærerinde for at lære om udenlandske skoleforhold og at dygtiggøre sig i 
sit fag. Årligt blev der uddelt mellem 25-30 stipendier, og det betød, at kun hver 
tredje ansøger kunne komme ud at rejse. Et stipendium synes derfor at være 
blevet opfattet som en udmærkelse for indsats i skolens virke, og mange lærere 
fremhævede, at de havde fået stipendium.43

38 RA.UVM l.Dep. l.Kt., journalsag 1920/233, N.A. Larsen til UVM 15.5.1920. RA.UVM l.Dep. 
1. Kt., journalsag 1929/233 (tilakteret 1930/233), N.A. Larsen til UVM 2.5.1929.

39 RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1926/235 (tilakteret 1930/235), N.A. Larsen til UVM 
27.4.1926.

40 RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1925/233, N.A. Larsen til UVM 16.5.1925.
41 RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1928/235 (tilakteret 1930/235), intern notits af fuldmægtig 

K. Paludan-Miiller 21.5.1928.
42 Se f.eks. RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1926/235 (tilakteret 1930/235), intern, udateret no­

tits af departementschef V. Aagesen (Nina Bang ønsker seminarieforstander Georg Christensen, 
Haderslev, tildelt rejsepenge) eller RA. UVM 1. Dep. 1. Kt. 1931/233, intern notits af 27.4.1931 
(Frederik Borgbjerg ønsker S. Stegger Nielsen, lærer i Asferg og senere amtsskolekonsulent i 
Randers, tildelt stipendiat).

43 Se f.eks. Larsen 1933-34: III 153, 368,476 og 698.
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Figur 1: Oversigt over rejseansøgninger og rejsebevillinger for lærere og lærerinder 
i folkeskolen 1919/20-1931/32

Bevillings­
år

Antal 
ansøgere

Antal 
bevillinger

Heraf
København

Heraf 
købstæderne

Heraf 
landsbyerne

1919/20 80 32 3 14 15

1920/21 61 32 1 21 10

1921/22 66 32 4 17 11

1922/23 60 37 3 25 9

1923/24 36 19 1 12 6

1924/25 79 22 3 11 8

1925/26 128 24 2 12 10

1926/27 114 34 3 17 14

1927/28 99 20 2 12 6

1928/29 128 18 2 9 7

1929/30 43 16 2 8 6

1930/31 127 18 1 10 7

1931/32 85 18 1 9 8

I alt 1106 321 28 178 119

Rejsemål
Som Ochs & Phillips har bemærket, var der lande, som havde større transnati­
onal tiltrækning (”cross-national attractation”), når studiebesøg skulle planlæg­
ges, og når ansøgere skulle udvælges, og Kesper-Biermann taler om, at der eksi­
sterede et hierarki, hvor visse stater blev opfattet som retningsgivende og andre 
som tilbagestående.44 Det synes også have været tilfældet for danske lærere og læ­
rerinder og for ministeriets embedsmænd. I ansøgningerne angav lærere og læ­
rerinder det eller de lande, som de ville besøge. Nogle lærere og lærerinder ville 
besøge et bestemt land, eksempelvis Norge, mens andre ville foretage en rundrej­
se, hvor to eller flere lande blev besøgt, f.eks. Tyskland-Østrig-Schweitz. Derfor er 
antallet af påtænkte rejsemål højere end antallet af tildelte stipendier.

Det land, som indgik i de fleste bevilgede studierejser, var Tyskland, efterfulgt 
af Sverige og Storbritannien. Denne fordeling af’interessante’ lande fremgår også 
hos de ansøgere, der ikke file bevilget rejsepenge, hvor Norden, Tysldand og Stor-

44 Kesper-Biermann 2013a: 29-30.
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britannien var blandt de foretrukne rejsemål.“15 Ser man på, hvorfor Tyskland 
havde en større tiltrækning end andre lande, var der flere faktorer, som gjorde sig 
gældende. Den store nabo i syd havde gennem århundreder påvirket udviklingen 
på kirke- og undervisningsområdet; i 1920’erne påkaldte de tyske skoleforsøg 
megen udenlandsk opmærksomhed.“16 Desuden var tysk et af hovedsprogene i 
mellem- og realskolen og i mange byskoler. Endelig var det nemt at komme til de 
store tyske byer med jernbane. Også for Sveriges vedkommende havde flere fak­
torer betydning. Den svenske indflydelse på folkeskolen var begrænset, men der 
var et sprogligt og kulturelt fællesskab de to lande imellem, og skolevæsenerne 
lignede hinanden.“17 Tillige muliggjorde det svenske jernbanenet besøg i de større 
byer; mange valgte netop byer, der lå langs de gennemgående jernbaneruter. Det 
britiske skolevæsen havde en væsensforskellig opbygning og historie i forhold til 
det danske. Det synes derfor at have været sproget, der var tiltrækningskraften, 
idet også engelsk var et af mellem- og realskolens hovedsprog.48 Også andre vest­
europæiske lande tiltrak sig opmærksomhed, f.eks. Frankrig og Schweitz. Der­
imod var der begrænset rejselyst, når det kom til de nyoprettede lande i Cen­
tral- og Østeuropa, som havde en anden skolestruktur, og hvor der kunne være 
sprogbarrierer.

Formål med rejserne
Af ministeriets uddrag af ansøgningerne fremgår det, hvad modtagerne af de til­
delte stipendiater ønskede at besøge eller at ”låne”. Blandt de bevilgede rejser fal­
der den ene del af rejseformålene ind under kategorien planlagt og/eller formåls­
bestemt lån (”borrowed purposefully”), hvor man besøgte lande og institutioner 
for at kopiere/omsætte udenlandske skolepolitikker eller -praksisser i en hjemlig 
kontekst.49 Det drejer sig om cirka en tredjedel af bevillingerne, hvor der blev an­
ført et konkret formål, f.eks. at besøge en britisk tunghøreskole, en svensk ung­
domsskole eller se de nye tyske skoletanker. Mange ønskede at besøge ungdoms­
skoler, idet den danske ungdomsskole var genstand for drøftelser, om den skulle 
være obligatorisk.50 Her var Sverige oplagt at besøge, fordi landet i 1918 hav­
de indført to års obligatorisk fortsættelsesskole som grundlag for den praktiske 
ungdomsskole.51 Andre ønskede at se, hvordan undervisningen i et bestemt fag 
formede sig, eksempelvis i tegning, eller den fysiske indretning af skoler og de­
res omgivelser.

45 Nørgaard 1977: 58.
46 Om 1920’ernes Tyskland og skolereformer se Geissler 2013: 449-454.
47 En kort introduktion til den svenske folkeskole omkring 1920 findes i Larsson & Westberg 2011: 

109-14 (med litteraturhenvisninger s. 119).
48 Om det britiske skolevæsen i 1920’erne se Simon 1974.
49 Ochs & Phillips 2004a: 9.
50 Ehlers 1983: 31-36. Ehlers 2000: 195-204.
51 Lindell 1992: 191-209. Broberg 2014: 22-34.
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Den svenske fortsættelses- eller ungdomsskole påkaldte sig opmærksomhed i Danmark. 
Det var derfor, at J. Bautrup Hansen, leder af Horsens Kommunes efterskole, besøgte flere 
svenske fortsættelsesskoler i 1926. Han mente, at man i Sverige havde fået - i hvert fald i 
de store byer - en god, praktisk ungdomsskole (RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetnin­
ger 1925-28, rapport af20.9.1926fra J. Bautrup Hansen).
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Kun ti stipendiemodtagere skrev direkte i deres ansøgning, at de ønskede at 
stifte bekendtskab med reformpædagogik og andre nyere skoletanker. Der kan 
have været flere lærere og lærerinder, der ville lære om tidens nye skoletanker, 
men hvor deres ansøgninger ”kun” anførte, at de ville studere eksempelvis ty­
ske forhold. Ministeriet kan også have fravalgt ansøgninger med reformpæda­
gogiske formål. Da de sønderjyske amtsskolekonsulenter i 1927 ville til London 
for at studere moderne skoleideer, skrev N.A. Larsen: ”Der skrives saa meget om 
de saakaldte nyere Skoletanker, at enhver, der vil, kan gøre sig bekendt dermed. 
Dr Næsgaard skal ogsaa nok holde os å jour med, hvad der kommer frem i den­
ne Henseende.”52 Han hentydede til psykoanalytikeren Sigurd Næsgaard, der var 
en stor tilhænger af de frie skoletanker og frie skoler og skrev herom i Vor Ung­
dom.^ Syv af de ti modtagere havde moderne tyske skoletanker som emne for de­
res rejse, f.eks. P.D. Jepsen fra Fjelstrup ved Haderslev, der drog af sted for at stu­
dere arbejdsskolen, den frie skole og nye skolereformer i Tyskland. To modtagere 
ønskede at studere italienske Maria Montessoris pædagogik,54 bl.a. Anne Marie 
Ventegodt (1930), børnehaven ved Skolen på la Cours Vej, der byggede på mon- 
tessoriske principper. En enkelt ville besøge den belgiske psykolog Ovide Decro- 
lys skole i Bruxelles, hvor man lagde en psykologisk forståelse af barnets udvik­
ling til grund for pædagogikken.

Rejseformålene i de øvrige to tredjedele af bevillingerne kan karakteriseres 
som almindelig påvirkning af uddannelsesmæssige ideer/metoder (”introduced 
through influence”), hvor læreren eller lærerinden ville på en almendannende 
rejse. Her var kultur, sprog og undervisning i centrum, dvs. hvor man hjembrag­
te indtryk af det pågældende lands kulturelle og undervisningsmæssige forhold, 
eller hvor man fordybede sig i sproget, som kunne anvendes i undervisningen. 
Der var ikke nødvendigvis et ønske om at påvirke eller ændre den hjemlige un­
dervisning i en bestemt retning. Som Hakon Olsen, lærer i Hjørring, skrev i sin 
rejseberetning: ”Jeg var ikke rejst for ud for at importere Systemer eller Metoder, 
men mere for at faa et personligt Indblik i vort Nabolands Skole og maaske faa 
frugtbare Impulser til mit Arbejde.”55

Inden for denne kategori falder især de mange stipendiemodtagere, som vil­
le på sprogkursus. Flere tyske og britiske universiteter havde feriekurser målret­
tet udlændinge. Her fik deltagerne sprogundervisning, indblik i landets kultur 
og historie samt udflugter til kendte steder. Feriekurserne var en mulighed for 
en lærer for at få opfrisket den sprogundervisning, han havde fået under ud­
dannelsen, at bruge sproget i en dagligdag og at opleve landets kultur. Ministe-

52 RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1927/235 (tilakteret 1930/235), N.A. Larsen til UVM 
29.4.1927.

53 Nørgaard 1977: 54.
54 Om den danske børnehavepædagogik og Montessori i mellemkrigstiden se Kristensen & Bayer 

2015:1 146-65 og II 79-118.
55 RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1925-1928, rejseberetning af 2.9.1927 fra H. Olsen.
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riets skolekonsulent, N.A. Larsen, gav ikke meget for disse feriekurser. Ved ud­
delingen i 1921 skrev han, at årets ansøgere atter var personer, der ”ønsker at 
rejse for at berige sig med Indtryk og fremme deres personlige Udvikling eller 
studere Folkeliv eller drive Sprogstudier; det hele betyder ingen Ting andet end 
en Lystrejse (...) en alm. Ferierejse med lidt Tilsætning af Skole- eller Kursusbe­
søg (...)”.56 Larsen kan have ret i, at rejserne ikke var mere omfattende studierej­
ser, hvor man metodisk undersøgte et lands skolevæsen for at hente fornyelse el­
ler løsninger på et hjemligt problem. Til gengæld fik læreren indtryk med hjem, 
der kunne anvendes i undervisningen, når der skulle berettes om engelsk histo­
rie eller fransk kultur. Som L. Schmidt, Nordby Fanø, skrev i 1923: Det var ikke 
blot nødvendigt for en sproglærer at kende sproget, men skulle også kende ”Rea­
lia”, hvilket man ikke fik, hvis man ikke havde været i det pågældende land.57 Må­
ske var det derfor, at ministeriet år efter år uddelte bevillinger til disse rejser, selv­
om de ikke gav impulser til nye pædagogiske tiltag eller reformer, men fordi de 
opkvalificerede lærere og lærerinder. Eller ønskede man i ministeriet ikke netop 
ikke store ændringer i skolens indhold?

Stipendiemodtagernes syn på udenlandske forhold
Ansøgningerne var et udtryk for, hvad stipendiemodtageren havde planlagt at 
ville se. De indsendte rejseberetninger vidner derimod om de indtryk og erfa­
ringer, som ansøgeren fik og gjorde sig, eller som de valgte at indberette. Beret­
ningerne er derfor både et modstykke til ansøgningernes intentioner og en kilde 
til, hvordan stipendiemodtagerne så på udenlandske skoleforhold. I det følgen­
de samler interessen sig om perception og interpretation af udenlandske praksis­
ser, dvs. hvordan aktører forstår og oversætter et uddannelsesmæssigt fænomen 
til en hjemlig kontekst ud fra ens egen sociale, uddannelsesmæssige og politiske 
baggrund.38 For studierejserne betyder det fokus på de forhold i rapporterne, 
som lærere og lærerinder lagde mærke til, hvordan de forstod dem, og hvorledes 
de oversatte dem til danske forhold.

Der er bevaret 151 rapporter fra lærere og lærerinder i undersøgelsesperioden. 
Der var ingen formelle krav til rejserapporternes udfærdigelse. De varierer lige­
som ansøgningerne i omfang og udførlighed; nogle består af et lille håndskrevet 
brev, andre af flere maskinskrevne sider med bilag, men de fleste er på 1-3 sider. 
Man kan derfor ikke tale om, at beretningerne udgør en særlig genre. Rapporter­
ne udtrykker først tak over for ministeriet og giver dernæst udtryk for, at ople- 
velserne/kurset ville blive til gavn for undervisningen, altså at rejsen havde været 
en succes. Der er dog også de lærere og lærerinder, der skrev, at de faktisk ikke fik 
set det, som bevillingen var givet til. Flertallet rejste i sommerferien, og det betød,

56 RA. UVM 1. Dep. 1. Kt. journalsag 1921/235, N.A. Larsen til UVM 12.5.1921.
57 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1916-25, rapport af 26.8.1923 fra L. Schmidt.
58 Ochs & Phillips 2004: 16-17.
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at der ofte også var skoleferie på det besøgte sted, og at de ikke kunne se, hvordan 
eksempelvis undervisning i en skole foregik.59

Mange af modtagerne foretog en almenkulturel rejse, og deres beretninger 
formidler derfor indtryk fra udenlandske kultur- og naturforhold eller fra delta­
gelse i et feriekursus, dog uden nærmere vurdering af det besøgte/oplevede. P.H. 
Engberg fra Mulernes Legatskole i Odense var i 1922 på studierejse til Storbri­
tannien, hvor han havde set seværdigheder og deltaget i et kursus i engelsk sprog 
og fonetik ved universitetet i Oxford. Tilsvarende kom Martin Jespersen, Gør­
ding Skole ved Ribe, samme år på tyskkursus ved Jena Universitet. Deres beret­
ning fylder hver en side.60

Mange lærere og lærerinder 
anvendte deres stipendium til 

sprogkurser i sommerferien.
London Universitet 

arrangerede ”Holiday Course 
for Foreigners”, der bestod 

af fonetiske kurser, 
historiske forelæsninger, 

udflugter til bl.a. 
Cambridge og socialt samvær 

(RA. Dansk Skolemuseum. 
Rejseberetninger 1925-28, 

rejseberetning af 19.8.1926 
fra Sophus Boas).

59 Se f.eks. RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1916-25 og 1925-28, rapport af 28.8.1924 
fra Arnold Hansen, af 19.1.1926 fra Hans Jørgen Hansen og af 11.9.1927 fra H.R Danielsen.

60 RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1916-25, rapport af 27.10.1922 fra RH. Engberg og 
af 23.9.1922 fra M. Jespersen.
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Flere lærere og lærerinder besøgte arbejdsskoler og frie skoler i Tyskland, hvor 
de vurderede reformpædagogikken ud ffa den skoledagligdag, som de kom fra, 
dvs. et skolevæsen med klasseundervisning og med vægt på disciplin og på fagli­
ge resultater. Nogle lærere virkede i København, fik impulser udefra og var en del 
af det reformpædagogiske miljø; andre havde deres virke i en landsbyskole, hvor 
skoledagligdagen ikke havde undergået store forandringer gennem mange årtier. 
Lærere som S. Degerbøl og J.P. Løber, begge København, omtalte i 1925 den tyske 
frie skole i positive vendinger og mente, at den ville være et fremskridt for dansk 
skolevæsen. Især lagde de vægt på det gode forhold mellem lærerne indbyrdes og 
mellem lærere og elever, ligesom de vægtede højt den medbestemmelse, der var 
givet eleverne, og som medførte større lyst for og interesse i undervisningen.61

Rejserapporter kunne derved blive et partsindlæg i den aktuelle debat om nye 
undervisningsformer og reformpædagogik. Det gjorde sig også gældende med 
rapporten ffa O.C. Egerod fra Vanløse Skole, der havde frie klasser. Han besøg­
te britiske frie skoler i 1926. Til ministeriet skrev han, at hovedindtrykket var, 
at der var tale om et gammelt og prøvet system, der ikke alene passede på børn, 
men også til forældre og skolemyndigheder, og at reformer faktisk kunne gen­
nemføres i en offentlig skole. De britiske eksempler burde derfor bringes ind i 
den danske diskussion, så nye skoletanker blev mødt med mindre forhåndskri­
tik, og så man neutralt og velvilligt afventede resultaterne, inden man kritisere­
de. På samme måde fremhævede Steffen Simonsen fra det reformvenlige miljø i 
Haderslev positivt de britiske skoler, der fulgte Daltonplanen, og anvendte rap­
porten til at kritisere arbejdsformen i den danske skole, fordi børnene ikke kunne 
bruge noget af det, der var lært ved overhøring eller klasseundervisning.62

Derimod opfattede P.R. Skouby, Kalundborg, en forsøgsskole i Hamburg som 
en af ”mest yderliggaaende”, fordi den ikke havde undervisnings- eller timepla­
ner. Også fravalget af klasseundervisning til fordel for gruppearbejde eller selv­
virksomhed kunne virke fremmed for en dansk lærer, der var vant til undervis­
ningsplaner og skemalægning, ligesom vægtningen af karakterdannelse frem for 
færdigheder overraskede. Der var dog også forståelse for, at de nye tanker skulle 
ses på baggrund af den ”gamle” tyske skole med stram disciplin og stærk klasse­
undervisning.61 For andre lærere og lærerinder betød de nye tanker derimod fra­
valget af den disciplin, som de anså som en forudsætning for indlæring. De så 
ikke gruppearbejde eller børnenes selvvirksomhed, de så derimod undervisning 
uden faste rammer og mål, hvor ansvaret blev overladt til børnene, og hvor det 
boglige blev nedprioriteret. For dem havde de nye skoletanker et ”yderliggaaende 
moderne Præg”, hvorimod skoleledelse i ”god, patriarkalsk Aand” blev fremhæ-

61 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1916-25 og 1925-1928, rapport af 3.9.1925 fra S. De­
gerbøl og af 14.1.1925 fra J.P. Løber.

62 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-1928, rapport af 17.9.1926 fra O.C. Egerod og 
af 25.5.1925 fra S. Simonsen (jf. Nørgaard 1977: 135-36).

63 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-1928, rapport af 27.4.1925 fra P.R. Skouby.

82



vet som et gode.64 Også i rejserapporter fra andre lande blev disciplin og orden 
positivt fremhævet. Da C.T.F. Michélsen i 1928 besøgte svenske skoler, noterede 
han, at der herskede god disciplin, som havde sin rod i den gensidige forståelse 
og tillid mellem lærer og elev.65 For denne gruppe af lærere og lærerinder blev de 
nye skoleformer og alternative undervisningsformer ikke betragtet som et frem­
skridt, måske mere som et tilbageskridt og som noget, der ikke burde vinde ind­
pas i den danske skole.

Stipendiemodtagerne 
havde pligt til at indsende 

en rapport efter besøget. 
Det gjorde også P.V Skjerk, 

Hjørring, efter sit besøg i 
Sverige. I sin rapport, hvis 
første side er gengivet her, 
skrev han, at der var god 

disciplin og orden i den 
svenske skole. Der kunne dog 

være udfordringer: "En Over­
lærer i Göteborg udtalte 

til mig, at man havde lidt 
større Vanskelighed med 

Pigerne end med Drengene 
der, og han mente, at 

Skylden hertil maatte søges 
hos ’Jaszmusikken’.” 

(RA. Dansk Skolemuseum. 
Rejseberetninger 1925-28, 

rapport af 8.11.1926 
fra P.V. Skjerk).

i.

Beretning 
om 

en Studierejse i Sverige.

I Stedet for at give en detailleret Skildring af de Undervis­
ningstimer, jeg overværede, og af de Skolebygninger, jer saa, vil jeg 
1 det følgende gøre et Forsøg oaa at samle mine Indtryk om visse Ho­
vedpunkter. Haar jeg 1 det følgende kommer til at bruge Udtryk som 
svenske Skolebygninger", "svenske Undervisningsmetoder" etc., er det H 
selvfølgelig med den begrænsning, der hidrører fra de faa Byer, jeg H 
besøgte. I

— o 0 o — —
Hvad der først tiltrak sig min Oo rr Tics omlied, var Skolebygnin- ? 

gemes karakter, om jer saa man sige. Udadtil synes de Ikke at ad- 
skille sig meget fra de danske Skoler 1 de store Byer, i hvert Fald 
de nyere. Men 1 det Indre mødes man af noget mere "rummeligt" end Ha 

hos os. Trannegange, Korridorer, kort sagt alle de Udenomsforhold, 
som danske Bevillingsmyndigheder gerne vil snare lidt naa, og som 
fordyrer Bygningerne en Bel, men son ved sin Tilstedeværelse kan let­
te Skolens Arbejde 1 høj Grad, var her bygget 1 større Forhold. Un- ' 
der Børnenes Bevægelse til og fra deres Klasseværelser havde de rige­
ligere Plads at røre sig naa. Jeg saa ingen Skoler, hvor der som 
saa hynnlgt 1 danske Skoler maa finde en stank Sammenklumpning af — 
1overne Sted. Selv i nogle af de 'nidste Skoler 1 Stockholm var der 
god Plads til, at børnene kunde hemse sig til og fra deres Klasse­
værelser og anbringe deres Overtøj, og i de nyeste, f. Sks. en Skole 
naa sødenaalm - Hogalid - var der, synes Jeg, maten ødslet med Plads 
til Korridorer ogTranoegange. Granit og Jern var det hypoigste Byg- . 
ningsmateriale 1 Skolernes Korridorer og naa Tranoerne, og disse fa­
ste Stoffer i Forbindelse med de store Rum undlod sikkert ikke at 
naavlrke Børnene; det var nnsten, som om de rent instinktnnssigt føl­
te, at i Skolen stod de over for noget fast og stærkt, noget, de u- 
vllkaarllgt bøjede sig for.

— o 0 o —

64 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-28, rapport af 15.9.1926 fra M.S. Møller, af 
5.9.1926 fra J.P. Christensen, af 16.10.1926 fra V. Smith, af 15.12.1928 fra J. Damsgaard og af 
29.3.1925 fra E.M. Hansen. Citaterne stammer fra Hansens rapport.

65 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1916-25 og 1925-28, rapport af 16.8.1923 fra P.C. 
Poulsen og af 8.11.1926 fra P.V. Skjerk. RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1928/233 (tilakteret 
1930/233), rapport af 5.3.1929 fra C.T.F. Michélsen.
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For Alfred Torp fra Tønder gjorde studierejsen det muligt at vurdere de 
dansk-tyske forhold i Sønderjylland, og hvordan man med ”lån” fra udlandet 
kunne håndtere disse.66 I sommeren 1925 var han på studietur til Estland og 
Letland, der havde bl.a. russiske, jødiske og tyske minoriteter. I sin rapport, der 
også blev sendt til ministeren, skrev han, at mindretallet i Letland havde fået til­
delt et vist selvstyre på skoleområdet og statsstøtte, men skolernes forretnings­
sprog skulle være lettisk, hvilket blev opfattet som indgreb i deres selvstyre. I Est­
land var reelt kun tyskerne, der gjorde brug af skoleselvstyre, fordi russerne ikke 
havde den store åndelige kraft og modenhed, som det krævede. Torp mente, at 
den danske mindretalsordning var mere fremmelig, fordi man herhjemme hav­
de lettere adgang til oprettelse af mindretalsafdelinger og større frihed i forret­
ningssproget. På den anden side havde mindretallet i Letland og Estland stør­
re kulturelt selvstyre, især med deres egne skolekommissioner, hvilket han anså 
for en fordel, fordi det skabte et godt forhold mellem flertal og mindretal. Han 
mente, at spørgsmålet om eksamensret for tyske skoler i Sønderjylland ville blive 
rejst snart, fordi de tyske mindretal i Baltikum stod i forbindelse med Johannes 
Schmidt, folketingsmedlem for det tyske mindretal.67 Torps rapport blev derved 
et indlæg i en hjemlig debat, hvor det tyske mindretal i Sønderjylland krævede 
særskilt skoleforvaltning, deres egne skolekommissioner og eksamensret, og hvor 
netop erfaringer fra udlandet kunne inddrages, når politikere og embedsmænd 
skulle beslutte rammerne for mindretallets skolevæsen.68

Konklusion
Formålet med denne artikel har været at undersøge, hvorledes 1920’ernes pæ­
dagogiske nyorientering nåede ud til folkeskolens lærere og lærerinder. Med ud­
gangspunkt i bevillingssager og rejserapporter har artiklen analyseret danske læ­
reres studie- og uddannelsesrejser 1919-32. Det er sket ved at se, hvem der af 
Undervisningsministeriet blev sendt på studie- og uddannelsesrejse, hvilke lande 
der af ansøgere og ministerium blev opfattet som progressive eller interessante at 
besøge, og hvilken ny viden man ønskede at hjembringe. Endvidere har artiklen 
belyst de indtryk, som de udsendte lærere og lærerinder fandt vigtigt at formid­
le i deres rejseberetninger. Det teoretiske grundlag har været to britiske forskeres 
teoriapparat om ”uddannelsesmæssige lån”, dvs. hvordan en person låner ideer 
fra et eller flere udenlandske uddannelsessystemer.

I perioden 1919/20-1931/32 gav ministeriet 321 rejsebevillinger til lærere og 
lærerinder i folkeskolen. Langt de fleste besøg gik til Tyskland, efterfulgt af Sve­
rige og Storbritannien, som var de tre lande, som havde størst transnational til­
trækning hos ansøgere og ministeriet, når ansøgere til bevillinger skulle findes. 
En mindre del af rejserne havde til formål at besøge lande og institutioner for at

66 Om Torp se Nørr 2003: 322-25.
67 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-1928, rapport af 16.8.1925 fra A. Torp.
68 Nørr 2003: 267-78, 322.
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kopiere/omsætte udenlandske skolepolitikker eller -praksisser i en hjemlig kon­
tekst, det være sig tyske arbejdsskoler eller svenske ungdomsskoler. For langt ho­
vedparten af bevillingerne var der derimod tale om en almendannende rejse med 
kultur, sprog og undervisning i centrum, bl.a. feriekurser. Indtryk og oplevelser 
fra besøgene findes i rejseberetningerne, som fortæller, hvad lærere og lærerin­
der lagde vægt på at rapportere hjem, og hvordan lærere og lærerinder forstod de 
udenlandske praksisser.

Den tyske pædagog Peter Petersen blev besøgt af mange danske lærere og pædagoger for at se, hvor­
dan hans reformpædagogiske Jenaplan fungerede. På billedet ses gruppearbejde i en skole ordnet 
efter Jenaplanen 1927 (Foto: Peter Petersen: "Schulleben und Unterricht einer freien allgemeinen 
Volksschule nach den Grundsätzen neuer Erziehung“, 1933).

Selvom det kun var en megen lille del af landets lærere og lærerinder, der tog af 
sted, fik rejserne betydning for skolens dagligdag og udvikling. I en tid før ferie­
lov og billige udlandsrejser kunne turen for de lærere og lærerinder, der kom på 
en almendannende rejse/uddannelsesrejse, give nye impulser til undervisningen, 
når der skulle undervises i sprog eller fortælles om Europas historie. Læreren 
kunne fortælle, at han havde besøgt Tower of London eller boet i en lille sydtysk 
by. På samme måde var studierejserne værdifulde for de lærere og lærerinder, der 
besøgte skoler og institutioner for at blive inspireret og få ny viden. De fik indblik 
i pædagogiske strømninger og debatter og fik skabt kontakter på tværs af lande­
grænser, som kunne anvendes i hjemlige drøftelser om, hvordan man skabte den 
gode folkeskole.
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Summary
During the period 1919-32, the Danish Ministry of Education awarded 321 
scholarships to Danish male and female teachers, enabling them to go on educa­
tional study trips. The author analyzes the journeys in order to examine the case 
of educational borrowing in Denmark in the 1920s and early 1930s. The source 
material is the Ministry’s file cases on educational study trips, and a review of 151 
reports, submitted by the teachers to the Ministry after returning to Denmark. 
What was the reason for Danish teachers seeking inspiration and new knowled­
ge abroad? Which countries were perceived as progressive by the Ministry and 
the teachers? What kind of impressions did Danish teachers noticed in in their 
reports?
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Symbolske praktikker og 
socialhistoriske dynamikker 
i velfærdsarbejdet med 
flygtninge og indvandrere

Af Trine Øland

Gennem et socialhistorisk informeret interviewstudie med 48 velfærdsarbejde­
re, der tilvejebringer velfærd for flygtninge og indvandrere, er det artiklens mål at 
vise dette velfærdsarbejdes symbolske og socialhistoriske dynamikker på tværs af 
professionsidentiteter. Gennem korrespondensanalyser i fransk sociologisk tradition 
fremlægges to spændinger: (1) i forhold til hvilken logik, der er i tilvejebringelsen af 
velfærden, (2) i forhold til opfattelsen af flygtningen og indvandreren og trangen til 
at udføre civilisationsprojekter. Artiklen viser, på hvilken måde professionsidentitet 
og -uddannelse i sammenhæng med andre sociale kategorier spiller en rolle i forhold 
til velfærdsarbejdets symbolske dynamikker. Således præsenteres en historisk-socio- 
logisk tilgang, der hverken privilegerer professionsuddannelsen som vidensgrundlag 
for velfærdsarbejdets dynamikker eller klassisk historiografi med kontinuerte linjer. 
I stedet åbnes derfor oppositionelle symbolske udtryk og socialhistoriske grundefor 
at udføre velfærdsarbejdet.

I 2014 interviewede jeg et antal velfærdsarbejdere, som arbejder med indvan­
drere og flygtninge.1 Deres beretninger var sammenflettede af forskellige tråde, 
der formede deres ideer om, hvordan de ville ”gøre godt” via velfærdsarbejdet. 
Flere fortalte om, hvordan de formede sig selv som velfærdarbejder i relation til 
dem, de ville hjælpe. Hermed blev velfærdsarbejdets menneskelige arbejde i dob­
belt forstand formuleret som centralt. Eller med den australske antropolog Tess 
Leas formulering: ”..[..].. personhood is returned to technocrats in order to ask 
the questions: how do government officers in the helping services shape them­
selves in relation to those they set out to help?”.2 Som Lea ønsker jeg i denne arti­
kel at rette opmærksomheden mod den interventionsmagi, der ofte lades ude af 
synsfeltet i studiet af velfærdsarbejde, som ofte lykkes med at få hjælpearbejdets

1 Der sondres ikke mellem flygtninge og indvandrere, idet det er en politisk og juridisk sondring, 
som ikke nødvendigvis er relevant for velfærdsarbejdet. Det centrale er den problematisering og 
mobilisering af velfærdsprofessionalisme i retning af grupperne, der har fundet sted.

2 Lea 2008: 7; jf. i øvrigt også Dich 1973.
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menneskelige handlinger til på magisk vis at forsvinde ud af synsfeltet og heref­
ter fremstå neutralt, hvilket betyder, at: ”it becomes impossible to see how what 
is deemed ’need’ has been constructed, or to see the human role in its construc- 
tion”.3

Velfærdsarbejdets symbolske og socialhistoriske menneskelige aktioner, efter 
ankomsten af indvandrere og flygtninge i det danske samfundslegeme, er således 
artiklens problematik.

Professioner mobiliseret til at varetage
flygtningens og indvandrerens velfærd fra 1970
Siden indvandrere og senere flygtninge kom til Danmark i større antal fra om­
kring 1970, har professioner mobiliseret sig i forhold til de nye befolkningsgrup­
per. Professionsgrupperne havde forskellige opfattelser af hvilken type velfærd, 
de nye befolkningsgrupper skulle tilbydes, og dermed forskellige opfattelser af, 
hvad de nye grupper havde behov for, og hvem de var. Forskellige professions­
grupper søgte at skabe et nyt professionelt rum, de kunne agere i på vegne af den 
offentlige interesse. Professionsgrupperne investerede også forskellige praksis­
former, antagelser og vidensformer i det nye rum, uanset om de kaldte deres in­
vestering for integration, oplysning, behandling, undervisning eller uddannelse.

Man får - baseret på en litteratursøgning med kategorier såsom fremmed­
arbejder, gæstearbejder, indvandrer og flygtning, alene eller kombineret med 
søgning på en af professionsgrupperne - et indtryk af, at der tidligt opstår en 
samfundsøkonomisk opmærksomhed på fremmedarbejderen,4 og at der produ­
ceres forskellige former for viden af og for professionsgrupper fra begyndelsen af 
1970’erne. Social-medicinen er f.eks. hurtigt på banen,5 ligesom pædagogprofes­
sionen involverer sig, bl.a. med ønske om fleksible børnehaver, hvor indvandrer­
moderen også kan deltage.6 1 1980’erne viser kriminologerne og politiet sig,7 li­
gesom tosprogs-, tokulturel-, multikulturel- og modersmåls-specialisterne også 
tydeligt mobiliseres i skolesammenhæng fra 1970’erne,8 og socialrådgiverne, psy­
kologerne og civilsamfundsorganisationerne ligeså.9

Det er på ovenstående baggrund rimeligt at konstatere, at velfærdsarbejde har 
formet sig i relation til flygtninge og indvandrere siden 1970 i den danske vel­
færdsstat. Med velfærdsarbejde henviser jeg til et beroligende og beskyttende, 
men samtidig også formynderisk kompleks af velfærdsarbejdere, der yder vel­
færd. Socialhistorikeren Jacques Donzelots har beskrevet opkomsten af et såkaldt

3 Lea 2008: 17.
4 Martinsen & Estrup 1973.
5 F.eks. Kempinski og Krasnik 1972.
6 OMEP 1979: 40.
7 F.eks. Schwartz og Juhler 1988.
8 Jf. Buchardt 2016 for historien fra 1970’erne til 2000’erne.
9 F.eks. Singla 1996; Mikkelsen 2002.
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”tutelary complex” af professioner, der skulle beskytte barnet, der var i fare, sam­
tidig med at samfundet skulle beskyttes mod farlige børn.10 Med denne inspirati­
on in mente definerer jeg i artiklen velfærdsarbejdere som de aktører, der af sam­
fundskollektivet betros opgaven med at tilvejebringe velfærd for flygtningen og 
indvandreren, dvs. yder og optimerer velfærd på vegne af det offentlige."

Undersøgelsen af socialhistoriske dynamikker i velfærdsarbejdet
Velfærdsarbejde i Danmark udøves i en velfærdsstatsmodel, som flere steder er 
beskrevet som en nordisk hhv. socialdemokratisk model, dvs. drevet frem af uni­
versalistiske principper og sociale rettigheder til alle uanset status.12 Dette har 
skabt et billede af en særlig nordisk velfærdsstat, der kombinerer universalisme 
med generøsitet i velfærdsydelser.13 En sådan model opmuntrer samtidig princi­
pielt til en vis solidaritet i nationen, hvor alle må gøre sig uafhængige og mini­
mere deres behov for velfærdsydelser. Systemet er også beroende på fuld beskæf­
tigelse og på forebyggelse af alle former for sociale problemer. Derfor kan man 
sige, at denne socialdemokratiske og nordiske velfærdsstatsmodel også er baseret 
på liberale ideer, der understreger arbejde, arbejdsetik og produktivitet. Andre 
har fremhævet, at der er et kulturelt integrationsprojekt og et nationalt identi­
tetsprojekt involveret i velfærdsstaten,14 og at disse projekter bliver tydeliggjor- 
te, når velfærdsarbejdet adresserer flygtninge og indvandrere.15 Det er dette om­
fattende kulturelle integrations- og omsorgsprojekt, der er genstand for analyse 
i denne artikel. Det bærende forskningsspørgsmål er: Hvordan medvirker vel­
færdsarbejderes symbolske praktikker til at forme og integrere samfundet på ny, 
og hvordan er disse praktikker formet af velfærdsarbejdere, der er indlejret i det 
sociale rum, hvor alder, fars beskæftigelse, professionsuddannelse m.v. er para­
metre?

Undersøgelsen af forskningsspørgsmålet er foretaget på baggrund af en histo- 
risk-sociologisk tilgang, hvor undersøgelse af de såkaldt dybe processer, der over 
tid opbygger sociale strukturer, spiller en rolle. For at undersøge sociale struk­
turer er det nødvendigt at have en teoretisk forståelse af, hvad de kan være som 
udgangspunkt, og hermed adskiller en historisk-sociologisk forskningsinteresse 
sig fra en klassisk historiografisk interesse. Undersøgelsen er ydermere specifikt 
præget af sociologen Pierre Bourdieus (teoretisk konstruerende) måde at stude­
re den sociale verden som socialhistoriske dynamiske felter i en samfundsmæs­
sig struktur. Det er Bourdieus opfattelse, at den disciplinære adskillelse mellem

10 Donzelot 1997.
11 Jf. også Buus 2001 hhv. Woolford & Curran 2013.
12 Esping-Andersen 1991.
13 Kuisma2007.
14 Suszycki 2001, Keskinen 2016.
15 Jöhncke 2011: 35; Johansen 2013: 48; Larsen 8< Øland 2011: 11-14.
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sociologi og historie er ødelæggende og ingen epistemologisk begrundelse har.16 
Man kan sige, at historie og sociologi har konstruktive kommentarer til hinan­
den. Med historie understreges, at eksisterende sociale relationer er produceret, 
ikke nødvendige eller naturgivne som de er, og med sociologi pointeres, at histo­
rien ikke blot er ”the mere positivistic narrative of facts but the result of socially 
organised conflicts and struggles.171 Bourdieus arbejde er teorien om felter cen­
tral i bestræbelsen på at nedbryde de ofte formulerede modsætninger mellem 
”reproduction and transformation, statics and dynamics, or structure and histo­
ry”.18 Feltbegrebet signalerer kamp og modsætninger, og således også historicitet, 
og det refererer i generel forstand til ”a network, or a configuration, of objective 
relations between positions”.19 Det centrale er, at alt skal konstrueres og placeres 
i en relationel sammenhæng.

I forhold til at studere velfærdsarbejdet som sociologisk og historisk fæno­
men betyder det, at professionsbegrebet må forstås som en prækonstruktion og 
en bureaukratisk konstruktion og generelt som ”a folk concept that has been un­
critically smuggled into scientific language”.20 Professioner er sociale produkter 
og historiske konstruktioner af de selvsamme grupper, og Bourdieu foreslår der­
for anvendelsen af den relationelle tænkning, også i denne sammenhæng. Det 
betyder, at det er aktørers (her velfærdsarbejderes) klassificerede sociale og sym­
bolske egenskaber, ressourcer og aktiviteter - deres dispositioner og stillingtagen 
til en række spørgsmål - der er i fokus.211 det videre arbejde anvender jeg Bour­
dieus multidimensionale teori om det sociale rum og gruppedannelsesprocesser 
gennem symbolske klassifikationskampe som et tænkeredskab for at konstruere 
velfærdsarbejdernes egenskaber.22 Hermed er velfærdsarbejderne begrebsliggjort 
som aktører, der kan påvirke den sociale proces, hvorigennem samfundets grup­
per produceres, ændres, omgøres eller ophæves. Dette sker igennem perceptions­
matricer og anerkendelsespraksisser og måden, hvorpå sociale grænser trækkes, 
overvåges eller udfordres.23

Interview og spørgeskema
Konkret er 48 velfærdsarbejdere interviewet. Velfærdsarbejderne blev identifice­
ret som aktører, der enten var specialiseret i at arbejde med flygtninge og indvan­
drere eller velfærdsarbejdere i kvarterer, hvor flygtninge og indvandrere i større

16 Bourdieu & Wacquant 1992: 90
17 Calhoun 2013: 62.
18 Bourdieu & Wacquant 1992: 90.
19 Ibid.: 97.
20 Ibid.: 242.
21 Bourdieu 1985:724.
22 Jf.Wacquant 2013: 281.
23 Ibid.
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udstrækning bor. Det samlede udvalg udgjordes af en variation af velfærdsarbej­
dere, hvad angår: oprindelig velfærdsprofession og professionsuddannelse, cir­
ka tidspunkt for færdiggørelse af uddannelse, institutionel forankring (fra små 
NGO-projekter til store statsinstitutioner) samt geografisk placering (fra Køben­
havn til landkommune). Udvalget dækker lærere (skolelærere og voksenunder­
visere), pædagoger, socialrådgivere, politibetjente, læger, psykiatere, psykologer, 
sygeplejersker, sundhedsplejersker, jobkonsulenter og gadeplans- eller socialar­
bejdere vedr. ungdom, bolig eller integration.24 Interviewene er lavet i perioden 
januar-juni 2014, dvs. før den såkaldte flygtningekrise satte sine spor i Danmark 
i sommeren 2015.

Der er anvendt en sociologisk interviewmetode, som ikke har fokus på in­
formanternes egne synspunkter, men på ”their sense of where they stood, mo­
rally and socially, with respect to other relevant groups”.25 Sådanne interview 
er gode til at studere klassifikationssystemer og grænsearbejde. Derudover har 
interviewpersonerne udfyldt et spørgeskema. Spørgsmålene i interview og spør­
geskema søgte svar på, hvordan velfærdsarbejderen definerede, forstod og hånd­
terede arbejdsopgaven i forhold til flygtninge og indvandrere, og hvordan de 
forstod flygtningen og indvandreren og dennes eventuelle behov og ønsker. Der­
udover var der spørgsmål om velfærdsarbejderens uddannelses- og arbejdshisto- 
rie samt sociale baggrund.26 Efterfølgende er der lavet analytiske resumeer af alle 
interviewene med henblik på overblik, og data fra både interviewene og spørge­
skemaerne er klassificeret i variable og gensidigt udelukkende kategorier (moda­
liteter) med henblik på at fungere som grundlag for at lave multiple korrespon­
densanalyser i Bourdieus sociologiske tradition27.28

Multipel korrespondensanalyse
Multipel korrespondensanalyse er en statistisk form for dataanalyse, der gør det 
muligt systematisk at udforske relationerne mellem kategorierne og visualisere

24 10udafde48er født og opvokset i et andet socialt rum ogen anden nation end Danmark, og 5 
er også oprindeligt uddannet i denne anden kontekst, før de blev professionaliseret i Danmark. 
De var ikke udvalgt pga. deres ’anden etnicitet’, men fordi de var velfærdsarbejdere og i øvrigt 
udgjorde et godt match i forhold til det samlede udvalg.

25 Lamont & Swidler 2014: 161.
26 Interviewene blev transskriberet og fylder 998 sider med 1.15 linjeafstand. Tak til daværende 

studentermedhjælp Anne Sofie Trangeled Larsen, dengang pædagogikstuderende ved Køben­
havns Universitet, som har transskriberet alle interview på nær et enkelt, samt foretaget 15 af 
interviewene.

27 Le Roux & Rouanet 2010.
28 Tak til daværende studentermedhjælp Louise Krogsgaard Nielsen, dengang sociologistuderen­

de ved Aalborg Universitet, som udførte korrespondensanalyserne i det franske statistikpro­
gram SPAD og foretog de indledende tolkninger af analysernes kort.
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mønstre i data i et geometrisk rum29.30 1 alt indeholder datasættet 50 variable 
inddelt i følgende temaer: variable der vedrører position i det sociale rum (f.eks. 
fødested, fødeår, bopælssted, profession og uddannelse for far, mor, evt. partner, 
bedsteforældre, egen uddannelse og jobfunktion), variable der indikerer social 
og symbolsk kapital (involvering i frivilligt arbejde, foreninger mv„ synspunkter 
vedr. flygtninge og indvandrere og vedr. velfærdsarbejde - dets idé og mål, syns­
punkter vedr. nødvendig og vigtig viden for at udføre velfærdsarbejde), og varia­
ble der indikerer andre forskelle (f.eks. sted for mødet med flygtningen/indvandre- 
ren, og flygtninge/indvandrerens alder). Hver variabel har 2-9 kategorier.

Korrespondensanalysens formål er at præsentere oppositioner og poler i data 
- ikke at reducere data i form af narrativer eller sammenfatninger.31 Den geo­
metriske præsentation af data er således en måde at udtrække ideer af data; at 
udtrække mønstre, modeller og strukturer, der følger af data.32 Derfor skal hver 
geometrisk repræsentation tolkes nøje, fordi der heri ligger en mulighed for at 
tænke systematisk over mønstre og strukturer i data. Dette er væsentligt i for­
hold til artiklens historisk-sociologiske tilgang, som i udgangspunktet animerer 
til at præsentere en struktur, der opfattes som dynamisk, dvs. med socialhisto­
riske træk, som kan blotlægges og åbnes for tænkning gennem denne analyse­
form. Den måde, jeg bruger korrespondensanalysen på, præsenterer altså ikke 
sikre og entydige (historiske eller sociologiske) forklaringer på den sociale ver­
dens ’mønstringer’, men åbner rummet, så forskellige og modstridende socialhi­
storiske kræfter kommer til syne.33

Datasættet har været udsat for en del forskellige korrespondensanalyser, hvor 
aktive (bidragende til rummet) og passive (supplementære forklarende) variable 
vælges,34 og variable afprøves for, om de i forskellige kombinationer giver en god 
geometrisk spredning, der kan fortolkes. Jeg har grundlæggende anvendt de vari­
able, der indikerer symbolsk kapital, til at skabe rummet (qua mine undersøgel­
sesspørgsmål), og variablene, der indikerer social position i det sociale rum som 
supplementære til at åbne rummet for socialhistorisk dynamik. I den struktur, 
jeg præsenterer nedenfor, indgår 8 variable med i alt 34 kategorier i det symbol­
ske rum af velfærdsdynamikker i arbejdet med flygtninge og indvandrere.

29 Ibid., Broady 1988.
30 Alle variable blev undersøgt for deres frekvenser, og kategorier, der dækkede mindre end 5 % af 

det samlede udvalg af individer, blev omkodet, dvs. lagt sammen med en eller flere andre kate­
gorier. Denne operation er særlig vigtig, når datasættet er så relativt lille, hvor kategorier med 
lav frekvens ville kunne forstyrre det konstruerede geometriske rum. Men derudover er multi­
pel dataanalyse en deskriptiv form for statistik, hvilket i teknisk forstand betyder, at den ikke er 
afhængig af datasættets størrelse (Le Roux & Rouanet 2010:2). Bourdieus studie af boligmarke­
det har tilsvarende et relativt lille antal individer (enheder), nemlig 97 (Bourdieu 2005).

31 Broady 1988: 34.
32 Ibid.: 56-57.
33 Jf. også Øland 2013.
34 Le Roux & Rouanet 2010: 9.
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Korrespondensanalysens karakteristiske virkemåde er, at den kan søge akser i 
det geometriske rum, der er defineret af de data, som analysen opererer på bag­
grund af. Det vil sige, at akserne ikke er givne, men placeres af data og skal fortolkes 
baseret på de kategorier, der bidrager mest til aksernes positionering og dermed 
til defineringen af akserne. Generelt i korrespondensanalysen skal man tolke så 
mange akser, som det tager at forklare op til 80 % af rummets samlede varians, 
eller så mange akser, som det giver mening at tolke. I dette tilfælde kan det gø­
res ved 4 akser. Af hensyn til pladsen tolker jeg dog kun på de første to akser, som 
også er de vigtigste.35

Velfærdsarbejdets symbolske dynamikker
I det følgende fortolkes akserne ved at spørge: Hvilke kategorier vejer tungest i 
hver ende af akserne og hvordan kan det, der forener kategorier i den ene ende, 
sammenfattes i modsætning til det, der forener kategorierne i den anden ende?36 
På den måde kan oppositioner, poler eller spændinger i rummet af symbolske 
ytringer formuleres.

Logikken i tilvejebringelse af velfærd
- specifik individuel orientering versus almen kollektiv orientering
Den første akse handler om en spænding i forhold til, hvilken logik der er/skal 
være i tilvejebringelsen af velfærd: Om velfærden skal tilbydes individuelt eller 
prioriteres som et alment fænomen. Denne tolkning foldes ud i det følgende.

Til analysen af første akse, som er den vigtigste akse, der dækker lige knap 1/3 
af rummets samlede varians, er der konstrueret en analysetabel, som tager ud­
gangspunkt i de aktive variabiers kategorier (dem, der bidrager mere end gen­
nemsnittet), og dermed bidrager til aksens placering.37 Det er der 16 kategorier, 
der gør. Variabierne er placeret i analysetabellen ud fra deres samlede bidrags­
værdier. De øverste variabler i analysetabellen er således de variabler, der bidra­
ger mest. Kategorierne er placeret i analysetabellen ud fra deres koordinater i ka­
tegorikortet, som vises nedenunder tabellen.

35 Andetsteds (Øland, forthcoming) tolker jeg på den samme korrespondensanalyse, og her bli­
ver alle 4 akser tolket, men i en anden fortolkningsramme, der undersøger velfærdsarbejdernes 
mulige statsformende symbolske praktikker.

36 Le Roux & Rouanet 2010: 10.
37 Der, hvor der blot er kategorier, som bidrager over gennemsnittet på den ene side af aksen, ind­

drages kategorien med den højeste bidragsværdi på den anden side af aksen, og angives med pa­
rentes (Le Roux & Rouanet 2010: 52).
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Tabel 1. Analysetabel for første akse

Variabel
Variablens 

bidrag

Kategoriens orientering Kategoriens bidrag

Negativ Positiv Negativ Positiv

Forståelse af F/I, 
F/I

24,255

Ikke nogen 
særlig; 

Sociale/juridiske 
vilkår

Oprindelses­
landets kultur; 
Psykologiske 
dynamikker

4,151;
6,004

6,933;
5,450

Arbejdets idé, 
AI

18,010 Hjælpe
Forebygge; 

Lindre
3,2260

7,849;
5,254

Nødvendig 
viden i relation 

til F/I, NV
14,791

Sociale 
og juridiske 
betingelser

Psykiske 
betingelser

5,580 6,890

Syn på 
velferdsarbeidet 

i fht. F/I, Syn
13,336

Opretholde 
eget liv

Tilfredsstille 
behov

6,596 4,013

Organisering 
af arbejdet 
i relation til 

F/I, OA

11,382
lirke nogen 
særlig måde

Specialiseres 8,261 3,083

Vigtig viden, 
W

10,817
Sprog;

Om systemet
(Erfaring)

5,416;
2,900

(1,331)

Arbejdet med 
F/I kræver 

økonomiske 
ressourcer

3,879
Kræver ikke 
økonomisk 
ressource

(Kræver 
økonomisk 
ressource)

2,862 (1,017)

I figur 1 kan vi se, at den positive side af aksen (Axis 1) er karakteriseret af vel­
færdsarbejdere, der forstår flygtninge og indvandrere som præget af deres op­
rindelseslands kultur og af psykologiske dynamikker knyttet til at være indvand­
ret (F/I). Velfærdsarbejderne på denne side antager endvidere, at deres arbejdes 
idé er at forebygge uheldige fremtidige situationer samt lindre den uheldige eller 
smertefulde situation, flygtningen eller indvandreren er i (AI), og desuden mener 
de, at det er nødvendigt at vide noget om de psykologiske betingelser, man lever 
under som flygtning eller indvandrer (NV). Supplerende giver de udtryk for, at 
de trækker vigtig viden fra deres personlige erfaring med enten at være flygtning/ 
indvandrer selv eller have arbejdet med flygtninge/indvandrere gennem mange 
år (W). Velfærdsarbejdernes syn på velfærdsarbejdet med indvandrere og flygt­
ninge er på denne side af aksen, at indvandrere og flygtninge - som individ og
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Figur 1. Kategorikort for første akse
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som gruppe - har ret til at få deres menneskelige, kulturelle og sociale behov op­
fyldt (Syn). Endelig har denne gruppe af velfærdsarbejdere det synspunkt, at vel­
færdsarbejdet med flygtningen/indvandreren skal specialiseres (OA), samt at ar­
bejdet kræver ekstra økonomiske ressourcer.

Opsummerende for, hvad der kan siges at forene alle kategorierne på den­
ne side af aksen, anvender jeg formuleringen en specifik individuel orientering. 
Det er en simplificering, som henviser til en specifik psykologisk, kulturel og in­
dividuel orientering, der kræver ekstra midler og søger at forebygge ulykker og 
besvær i at opstå for flygtninge og indvandrere og lindre deres sorg og smerte. 
Denne individuelle orientering følges ikke af, at indvandreren og flygtningen til­
skrives individuelt ansvar. I stedet for synes orienteringen at udtrykke en foku­
seret velfærdsprofessionel trang til at tilvejebringe velfærd og at opfylde det, vel-
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færdsarbejderen opfatter som legitime menneskelige, kulturelle og sociale behov 
hos indvandreren/flygtningen. Eksempler på velfærdsarbejdere, der placerer sig 
ved denne pol, er projektsygeplejersken Mona og psykologen Agnes:

Mona er uddannet sygeplejerske og er på interviewtidspunk­
tet ansat i en stilling som projektsygeplejerske på et hospital i 
Storkøbenhavn, hvor hun arbejder med voksne traumatiserede 
flygtninge og indvandrere. Mona er kritisk overfor hospitalsvæse­
nets effektiviseringer som hun mener skader arbejdet med trau­
matiserede: et område hun ikke mener, kan systematiseres, men 
kun kan tage udgangspunkt i den individuelle flygtning og indvan­
drers opfattelse af eget problem og egne behov. Mona tror på, at 
kulturel bevægelse og migration, kan medføre sygdom, men syg­
domsbilledet er altid individuelt. Mona har erkendt, at fordi der ef­
fektiviseres, så er det svært at tilvejebringe den behandling, flygt- 
ningen/indvandreren har brug for. Derfor koncentrerer hun sig 
om at lindre vha. forskellige alternative og selvlærte metoder, så­
som afspænding, og ved at fokusere på at styrke patientens foræld- 
rekompetence for at forebygge, at traumerne går i arv til børnene.

Agnes er uddannet psykolog og arbejder på interviewtidspunktet 
som psykolog og mellemleder på en specialinstitution for trauma­
tiserede flygtninge i en stor by i Danmark. Agnes afgrænser arbej­
det til at gå ud på symptomlindring, mestring af hverdagen og øv­
rig funktionsduelighed, herunder i forbindelse med forældreevne. 
For Agnes er det vigtigt, at alle har ret til behandling og kan kom­
me hurtigt i behandling, hvorfor hun også accepterer, at forløbene 
er blevet kortere (af økonomiske grunde) i takt med, at ventelisten 
blev kortere. Agnes understreger, at man i arbejdet med flygtninge 
og indvandrere ikke bør lade kulturen skygge, men skal se det en­
kelte menneske og gå på opdagelse i, hvad kulturen evt. betyder for 
netop det menneske. Agnes giver tillige udtryk for, at hun benytter 
sig af viden om landes historie og status for at forstå patienterne.

Vi kan ved hjælp af analysetabellen og kategorikortet se, at den negative side af 
aksen er karakteriseret af velfærdsarbejdere, der forstår flygtninge og indvandre­
re som præget af de sociale og juridiske vilkår, de lever under i Danmark, og der­
udover udpeger disse velfærdsarbejdere, at de ikke har nogen særlig opfattelse af 
flygtningen/indvandreren (F/I). Velfærdsarbejderen på denne side mener arbej­
dets idé er at hjælpe indvandreren/flygtningen på alle tænkelige måder, hvad en­
ten det gælder brug af velfærdssystemet eller problemer med livets barske reali­
teter (AI). Velfærdsarbejderne formulerer, at nødvendig viden i arbejdet drejer 
sig om sociale og juridiske betingelser for at eksistere som flygtning eller indvan-
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drer i Danmark (NV), og desuden anfører de, at vigtig viden for dem drejer sig 
om at kende til systemet - det være sig velfærdssystemet, erhvervsstrukturen og 
arbejdsmarkedspolitikken - samt at kende til sprog i almen forstand, herunder 
hvad det vil sige at have et andet eller flere sprog (W). Synet på velfærdsarbejdet 
med flygtninge og indvandrere er, at arbejdet bør tage udgangspunkt i, at flygt­
ninge og indvandrere - som gruppe og som individer - har sociale dynamikker 
og ressourcer, som gør, at de kan opretholde eget liv og bidrage til samfundet og 
dets erhvervsudvikling (Syn). Endelig er det kendetegnende for denne ende af 
aksen, at velfærdsarbejderne ikke anser det for nødvendigt med ekstra økonomi­
ske midler til at håndtere opgaven med flygtninge og indvandrere, og tilsvarende 
mener de heller ikke, at arbejdet skal organiseres på nogen særlig måde, men kan 
foregå inden for det almene normalområde (OA).

Til at opsummere, hvad der forener kategorierne på denne negative side af 
første akse, navngiver jeg aksen en almen kollektiv orientering, som refererer til 
en orientering, der forlader sig på institutionaliserede og socialt skabte kollekti­
ve systemer som love, ordninger og sprog. Velfærdssystemet med dets universelle 
rettigheder til alle tænkes at være et tilstrækkeligt redskab til også at arbejde med 
flygtninge indvandrere. Det kræver således ikke noget ekstra, men kan varetages 
inden for det almene system. Denne orientering indebærer også, at flygtningen/ 
indvandreren antages at være ligesom andre borgere, parat til at deltage i sam­
fundet per definition. Eksempler på velfærdsarbejdere, der placerer sig ved den­
ne pol, er magisteren og integrationsarbejderen Alice og socialrådgiveren Paula:

Alice er uddannet cand.mag. i kultur og formidling og arbejder 
med integration af traumatiserede kvinder i et kvindehus i en stor 
by i Danmark. Alice mener, at alle mennesker har ressourcer og er 
ligeværdige, selvom ressourcerne kan variere i styrke. Arbejdets idé 
er for Alice at bygge kvinderne op gennem passende aktiviteter, så 
kvinderne kan genfinde deres ressourcer. Det er vigtigt for Alice, 
at kvinderne ikke klumper sig sammen, men spreder sig på tværs 
af etniske grupper. Alice betoner en medborgerskabs- og demo­
kratitænkning inden for en mangfoldighedslogik, og hun define­
rer arbejdet som miljøarbejde, der går ud på at påvirke hverdagsli­
vet omkring kvinderne i bred forstand.

Paula er uddannet socialrådgiver og arbejder som sådan i et 
jobcenter i en landkommune. Arbejdet handler for Paula om at 
gøre flygtninge selvforsørgende, at yde ’hjælp til selvhjælp’. Arbej­
det afgrænses også som en opdragelsesopgave, hvor flygtningenes 
adfærd kan komme i fokus. Hun henviser i den forbindelse til en 
medborgerskabserklæring, som flygtningene underskriver, hvor 
der bl.a. står, at man ikke må slå sine børn. Gennem undervisning 
lærer Paula flygtningene at tænke nuanceret og reflekteret om op-
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dragelse, siger hun. Heri ligger, at flygtningene skal forstå, at i Dan­
mark er der et retssystem med sikkerhed og retfærdighed i mod­
sætning til de antagede korrupte systemer, de kommer fra, hvor de 
f.eks. tror, de kan forhandle sig til alting. For Paula er velfærdssy­
stemet et indiskutabelt dansk system med et humant menneske­
syn som grundlag.

På baggrund af tolkningen af aksernes poler tolkes nu også, hvad aksen drejer sig 
om, nemlig det jeg kalder logikken i tilvejebringelsen af velfærd. På den ene side 
har vi en orientering, der vægter at tilvejebringe velfærd til individer i nød, ofte 
gennem individuel og specialiseret behandling, og på den anden side har vi en 
orientering, der prioriterer at tro på de kollektive ordningers universelle ydelser 
til alle, også indvandrere og flygtninge. Aksen handler altså om at tilvejebringe 
velfærd til flygtningen og/eller indvandreren under alle omstændigheder; at styr­
ke og optimere flygtningen og indvandreren gennem velfærd og forebyggelse, 
men med forskellig orientering: praktisk konkret versus almen tro.

Socialhistoriske åbninger mod en urban dynamik
Ser vi på, hvilke supplementære variable der præger velfærdsarbejdernes orien­
tering,38 kan vi få en idé om, hvilke socialhistoriske kræfter der præger den før­
ste akses symbolske dynamik. Den ”specifikke individuelle orientering” er nem­
lig socialt drevet af velfærdsarbejdere, der bor i byer eller større byer; har en far, 
hvis arbejde er/var i det private erhvervsliv, enten som selvstændig eller arbejder; 
er uddannet i perioden 1984-2014 og dermed tenderer til at være en yngre vel­
færdsarbejder; hvis første arbejdsidentitet var som psykolog, sygeplejerske, pæ­
dagog, politibetjent eller inden for bankvæsen/handel; og som nu arbejder med 
at tilvejebringe velfærdstyperne sundhed eller sikkerhed. Den ”almene kollekti­
ve orientering” er derimod socialt drevet af velfærdsarbejdere, der bor i Køben­
havn eller Storkøbenhavn; hvis far er/var offentlig ansat med højere uddannel­
se; er uddannet i perioden 1964-1983 og således tenderer til at være en ældre 
velfærdsarbejder; hvis første arbejdsidentitet var som socialrådgiver, læge, lærer 
eller humanistisk akademiker; og som nu tilvejebringer velfærdstyperne under- 
visning/uddannelse og social sikkerhed.

Opsamlende vil jeg antyde, at en urban velfærdsdynamik er på færde, hvor den 
”specifikke individuelle orientering” tenderer til at være udført af yngre sund­
hedsarbejdere eller velfærdsarbejdere, der leverer sikkerhed og med en fami­
liehistorie inden for det private erhvervsliv i byen/storbyen, mens den ”almene 
kollektive orientering” tenderer til at være udført af ældre undervisere eller so­
cialarbejdere med en familiebaggrund inden for offentlig ansættelse i Køben-

38 Pga. manglende plads viser jeg ikke de analysetabeller og kort, der illustrerer, hvilke supplemen­
tære variable, der påvirker de symbolske praktikker (aksernes placering).
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havn eller Storkøbenhavn. Hermed kan det antydes, at den formning af flygtnin­
gen og indvandreren, der foregår via velfærdsarbejdernes trang til at tilvejebringe 
velfærd for flygtningen og indvandreren, er forankret i og drevet af et (differen­
tieret) urbant miljø, og måske i dybere forstand kan forstås som en del af en sta­
digt pågående urbanisering med tilhørende intensiverede socialiseringsproces­
ser.

Opfattelsen af flygtningen og indvandreren og trangen 
til at civilisere dem - et socialt individ der skal moderniseres 
versus et kulturelt individ der skal gøres til borger
Den anden akse handler om, hvilken opfattelse velfærdsarbejderen har af flygt- 
ningen/indvandreren, og hvilken retning deres trang til at civilisere dem har.

Der anvendes ligeledes en analysetabel og et kategorikort til analyse og for­
tolkning af anden akse, hvor der er 14 kategorier, der bidrager mere end gen­
nemsnittet og dermed bidrager til aksens placering, som dækker 1/5 af den sam­
lede varians:

Tabel 2. Analyse tabel for anden akse

Variabel
Variablens 

bidrag

Kategoriens orientering Kategoriens bidrag

Negativ Positiv Negativ Positiv

Vigtig viden, W 27,160 Erfaring; Sprog
Borgerens 
historie

11,145;
3,924

7,964

Forståelse af F/I, 
F/I

17,908

Tilpasnings­
dygtighed;

Oprindelses­
landets kultur

Ikke nogen 
særlig

7,870;
3,516

2,886

Nødvendig 
viden i relation 

til F/I, NV
13,970

Oprindelses­
landets kultur 

og sprog

Sociale og juridi­
ske betingelser

8,640 5,093

Arbejdets idé, AI 13,811 Forebygge Lindre 8,313 3,142

Arbejdet med 
F/I kræver 

økonomiske 
ressourcer

11,449
Kræver ikke 
økonomiske 
ressourcer

Kræver 
økonomiske 
ressourcer

7,443 4,006

Ideal for 
udvikling af 

F/I, IU
10,166 Samfundsborger Moderne/dansk 3,775 3,52
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Figur 2. Kategorikort for anden akse

Axis 2 E t socialt individ der skal modernisere;

WBorgemes histori
At Lindre

0.75

o

-0.75

NV: Sociale og jurid

F/l=lkke noget særli ;
_ IU:Modeme/dansk

Kræver øko

lU.Samfundsborger

Kræver ikke øko
F/l=O.Land kultur

W:Sprog
F/l=TilpasninigsdvgtNVO.Land. kultur H

WErfaring
AlForebygge

-0.75 0 0.75

Et kulturelt individ der skal gøres til boryer

1.50
Axis 1

Heraf ses, at den positive side af aksen (Axis 2), altså den øvre del, er kendeteg­
net af velfærdsarbejdere, der giver udtryk for, at vigtig viden i deres velfærdsar­
bejde med flygtninge og indvandrere er at vide noget om indvandrer- og flygt­
ningeborgerens historie i form af deres livshistorier eller de specifikke sociale og 
historiske betingelser, der er indskrevet i indvandreren eller flygtningens historie 
(W). Dette ledsages af et synspunkt om, at det tilsvarende er nødvendigt at vide 
noget om de sociale og juridiske betingelser, de lever under i Danmark (NV). 
Velfærdsarbejderne på denne side har desuden en forståelse af indvandreren og 
flygtningen, som de ikke synes er præget af nogen særlig forståelse (F/I), hvilket 
jeg tolker som udtryk for, at de forstår flygtninge og indvandrere som mennesker, 
der principielt ikke forstås på anden måde end andre mennesker. De har altså en 
almen forståelse af mennesket som socialt betinget, og denne forståelse gælder 
også flygtningen og indvandreren. Om selve arbejdet mener velfærdsarbejdere 
på denne positive side, at arbejdets idé (AI) er at lindre flygtningens og indvan-
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drerens smerte og sorg. Velfærdsarbejdernes ideal for flygtningen/indvandrerens 
udvikling er desuden et kulturelt moderne (dansk) individ (IU), hvilket bl.a. ud­
trykkes gennem begejstring for flygtninge og indvandrere, der vil uddanne sig og 
viser tegn på, at de opfatter sig selv som frisatte individer, der ikke følger fami­
liens forventninger, men er i stand til at reflektere over sig selv og dermed viser 
tegn på moderne vestlig subjektivitet. Endelig mener velfærdsarbejderne på den­
ne side, at arbejdet med flygtninge og indvandrere skal understøttes af og kræver 
ekstra økonomiske ressourcer.

For at opsummere, hvad der forener kategorierne på denne positive side af 
anden-aksen, anvender jeg formuleringen et socialt individ der skal moderniseres. 
Denne forenkling dækker over velfærdsarbejdere, der tænker flygtninge og ind­
vandrere som socialt betingede, hvad enten det er i form af deres personlige histo­
rie, eller det er i form af de juridiske og sociale betingelser, de lever under i Dan­
mark. Derudover tænker disse velfærdsarbejdere, at vejen frem for flygtningen og 
indvandreren er at involvere sig i kulturel modernisering, hvis de ikke allerede vi­
ser tegn på det, i form af uddannelse eller individualisering, der indebærer et sub­
jekt. Socialrådgiveren Julie og sundhedsplejersken Karina illustrerer denne pol:

Julie er uddannet socialrådgiver og arbejder i en privat organisati­
on i København, hvor der arbejdes med traumatiserede flygtninge. 
Julie betoner at hjælpe til selvhjulpenhed og hjælpe flygtningene 
med at forstå det samfund, de nu er en del af. Hun bruger samtaler 
og relationsarbejde snarere end ”metoder”. Julie mener, det er vig­
tigt med tid og rum til at lytte til livshistorien, og at forstå, hvad der 
er på færde for flygtningen socialt set. Hun finder det interessant, 
at flygtningen kommer fra ”den store verden” til Danmark, og hun 
sammenligner sit arbejde med flygtningene med hendes interesse 
som socialrådgiver: at rejse ind i de lavere klasser og lave socialt ar­
bejde der. Julie er bevidst om samfundets klassestruktur, og at ud­
dannelse spiller en væsentlig rolle, og hun viser særlig interesse for 
flygtninge, der er uddannede og bymennesker. På tidspunktet for 
interviewet (2014) ytrer hun eksempelvis ønske om at få med de 
syrere, som hun ved, er på vej, at gøre, idet hun antager, at de er ud­
dannede bymennesker.

Karina er uddannet sygeplejerske og sundhedsplejerske og arbej­
der som sundhedsplejerske i en bydel i København, hvor der bor 
en del flygtninge og indvandrere. Hun kommer både i hjemme­
ne og på skolerne, inkl. friskoler. Arbejdet er af kommunen defi­
neret som en integrationsopgave, og det passer Karina godt. Hun 
ønsker ikke arbejdet opdelt eller på anden måde gjort forskelligt 
i henhold til etnicitet. Hun koncentrerer sig om ”at se” familien, 
forholde sig åben og samtidig iagttage familien udefra for at ind-
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kredse familiens sociale behov. Karina har personlig viden om op­
dragelse i, det hun kalder, ”arabiske familier”, og hun mener, der 
er et problem med grænsesætning, som afstedkommer sundheds­
mæssige problemer for børnene senere. Det vil hun gerne ændre 
på med sit arbejde. Karina mener, der er uudnyttede muligheder i 
hendes arbejde for at påvirke og oplyse indvandrerfamilierne, men 
hun understreger, at støtten skal indrettes efter, hvordan forældre­
ne vil have deres familie, og ikke blot efter, hvordan kommunen vil 
have det.

Den negative side af aksen, altså den nedre del af anden-aksen, kan, ligeledes på 
baggrund af analysetabellen og kategorikortet, siges at være karakteriseret ved 
velfærdsarbejdere, der udtrykte, at de anså det som vigtig viden at kende til sprog 
i generel forstand og det at have et andet sprog i særdeleshed. Desuden vurderer 
de det som vigtig viden at have personlige erfaringer, enten med at have arbejdet 
med flygtninge og indvandrere gennem en længere årrække eller gennem egen 
erfaring med at være (blevet kategoriseret som) flygtning eller indvandrer og 
være blevet håndteret af velfærdsarbejdere som sådan (W). Derudover har vel­
færdsarbejderne på denne side det synpunkt, at det er nødvendigt at vide noget 
om indvandrerens eller flygtningens kultur og sprog fra oprindelseslandet (NV). 
Velfærdsarbejdernes forståelse af flygtningen/indvandreren er, at de er individer, 
der ved hjælp af egen vilje kan tilpasse sig de nye betingelser, og at de samtidig 
er præget af oprindelseslandets kultur (F/I). Denne side af aksen er i øvrigt præ­
get af velfærdsarbejdere, som mener, at arbejdets idé er at forebygge i bred for­
stand (AI), altså at klæde flygtningen/indvandreren på via almene tilbud, så der 
opnås en robusthed og selvhjulpenhed. Velfærdsarbejderne mener heller ikke, at 
arbejdet kræver ekstra ressourcer. Velfærdsarbejdernes ideal for udviklingen af 
flygtningen eller indvandreren er, at de skal blive gode, bidragende og deltagen­
de samfundsborgere (IU).

For at formulere, hvad der kan siges at være fællesnævneren for kategorier, der 
vejer tungt i denne ende af aksen, og i modsætning til den anden ende af aksen, 
navngiver jeg aksen et kulturelt individ der skal gøres til borger. Hermed henvises 
til velfærdsarbejdere, der tænker, at flygtninge/indvandrere er kulturelt prægede, 
men samtidig har en evne og drivkraft til at tilpasse sig og blive bidragende bor­
gere, der kan deltage glidningsfrit i samfundet. Ideen synes at være, at velfærds­
arbejdet skal forebygge, at der sker yderligere ekstraordinært for flygtningen/ind­
vandreren, således at der ikke skal ydes yderligere og specifik velfærd. Eksempler 
på velfærdsarbejdere, der placerer sig ved denne pol, er politibetjenten Tim og 
læreren Nesrin:

Tim er uddannet politibetjent og arbejder med kriminalitetsfore­
byggelse og bekymrende adfærd, hvor indvandrergruppen ifølge 
Tim er overrepræsenteret. Han har megen erfaring i at arbejde med
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kriminalitetsforebyggelse i forhold til indvandrerunge. Tim mener, 
at unge indvandrerdrenge ”laver ballade”, fordi de, af kulturelle 
grunde i familierne, er overladt til sig selv og gaden, hvilket skaber 
utryghed i samfundet. Af hensyn til sikkerhed og tryghed i sam­
fundet skal indvandrerdrengenes adfærd styres. Tim anerkender, at 
drengene bliver diskrimineret, også af politiet, men mener ikke, det 
kan ændres ”lige nu og her”, hvorfor drengene skal lære at opføre 
sig ordentligt uanset hvad, og således agere normale og rolige bor­
gere, der har tillid til systemet og politiet. Tim engagerer sig f.eks. 
i at skaffe fritidsjob til de unge for at holde dem ude af kriminali­
tet og for at vise dem måder at deltage i samfundet på som borger.

Nesrin er læreruddannet i Danmark, men også fra sit hjemland. 
Hun arbejder som modersmålslærer og lærer i en modtagelsesklas­
se på en folkeskole i Storkøbenhavn. Hun mener det vigtigste er, 
at børnene føler sig trygge og kan kommunikere, og derfor må de 
gerne blande sprog. Nesrin oplever, at det ikke er fuldstændigt ac­
cepteret på skolen at have et andet modersmål end dansk. Samti­
dig markerer hun, at det at have en anden kultur, som hun også 
selv har, betyder, at man ikke giver slip på denne anden kultur. For 
hende er det vigtigt at manifestere, at man kan agere problemfrit i 
det danske samfund og samtidig bevare sin egen kultur. På sam­
me tid fortæller hun om, hvordan en som hende, der i forvejen var 
moderne og uddannet, før hun kom til Danmark, har modernise­
ret sig yderligere i Danmark, f.eks. i form af at have ændret hold­
ning til sundhed, nøgenhed og kropslighed generelt. Denne udvik­
ling og mulighed vil hun gerne formidle til indvandrerforældrene 
og ikke mindst gøre det klart for især kvinderne, at i Danmark har 
man ret til at få hjælp af velfærdssystemet, hvis man har problemer.

Jeg kan nu opsummere, hvad aksen handler om, nemlig om velfærdsarbejdernes 
opfattelse af flygtningen og indvandreren og om trangen til at civilisere dem. På den 
ene side kan vi sige, at ideen er, at flygtningen/indvandreren skal bevæge sig fra 
alene at være et socialt betinget individ, der er præget af sin flygtninge/indvan- 
drer-historie og -situation, til også at være et individ, der involverer sig i og til­
passer sig den kulturelle og moderne orden i Danmark. På den anden side har vi 
en idé om, at flygtningen/indvandreren skal bevæge sig ffa alene at være et kul­
turelt præget individ, altså kulturelt præget fra hjemlandet, til at være et individ, 
der er tilpasset den sociale og borgerlige orden, hvor individet deltager som bor­
ger med rettigheder og pligter i samfundet. Det interessante ved den akse er, at 
begge ender af aksen betoner, at flygtningen/indvandreren skal ændre sig og be­
væge sig i en bestemt anden retning. Sagt på en anden måde, understreger denne 
akse velfærdsarbejdernes civiliserende trang til konsistens, orden og homogenitet
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i samfundslegemet. Uanset om velfærdsarbejderne arbejder for, at flygtningen/ 
indvandreren skal bevæge sig fra en social status til en kulturel moderne status, 
eller fra en kulturel status til en social og borgerliggjort status, fikserer velfærds­
arbejderen en særlig idé om det gode og legitime liv i Danmark. På den måde kan 
man også forstå denne akses dynamik som en, der drejer sig om forskellige må­
der, hvorpå der udøves etnocentrisme og individualisme. Der kan altså spores en 
trang til at ville ligestille flygtningen/indvandreren, men gøre det på en måde, så 
enshed med den danske befolkning og tilpasning til den danske velfærdsstats na­
tionale forudsætninger prioriteres.

Socialhistoriske åbninger mod dynamikker 
af land-by og forskel i uddannelsesniveau
Når vi herefter ser på, hvilke supplementære variable der præger aksen, kan vi 
få indblik i, hvilke socialhistoriske kræfter der understøtter denne akses symbol­
ske dynamik. Aksens symbolske dynamik understøttes af en korresponderende 
social logik, hvor forskellen på by og land, højere versus almindeligt uddannel­
sesniveau og forskellen på at tilvejebringe social sikkerhed og sundhed versus 
undervisning, kultur og sikkerhed gør sig gældende. Nærmere bestemt tende­
rer synspunktet ”et socialt individ der skal moderniseres” til at være socialt dre­
vet af velfærdsarbejdere, der er højere uddannet, dvs. har en kandidatuddannel­
se eller en master- eller diplomuddannelse oveni deres professionsuddannelse; 
hvis første arbejdsidentitet er som socialarbejder, læge, sygeplejerske eller psyko­
log, og som i dag arbejder med at tilvejebringe velfærdstyperne social sikkerhed 
og sundhed; bor i en by, storby, inkl. København og Storkøbenhavn, og er født i 
en by eller storby. Synspunktet ”et kulturelt individ der skal gøres til borger” ten­
derer derimod til at være socialt drevet af velfærdsarbejdere, der har en professi­
onsuddannelse; hvis første arbejdsidentitet er som humanistisk akademiker, læ­
rer, politibetjent eller ansat inden for bank/handel, og som i dag arbejder med 
at tilvejebringe velfærdstyperne undervisning, kultur og sikkerhed; samt bor på 
landet og er født på landet, både i Danmark og udlandet. Med andre ord korre­
sponderer denne akses symbolske dynamik med en social dynamik, der udgø­
res af en spænding mellem land og by og forskel i uddannelsesniveau, hvor vel­
færdsarbejderen ffa landet og med ’kun’ en professionsuddannelse tenderer til 
at opfatte flygtningen/indvandreren som et kulturelt væsen, der skal blive til en 
samfundsborger, hvorimod velfærdsarbejderen fra byen og med højere uddan­
nelse tenderer til at opfatte flygtningen/indvandreren som et socialt væsen, der 
skal moderniseres kulturelt. Opsamlende synes det bemærkelsesværdigt, at uan­
set hvad tilstræber velfærdsarbejderen, at flygtningen/indvandreren skal ændre 
sig, ”blive ligesom” og bringes til at være i social og kulturel overensstemmel­
se med samfundet, sådan som det er i forvejen. På den måde er der en impuls 
i velfærdsarbejdet, der søger at (re)forme(re) eller (re)integrere Danmark som 
homogent fællesskab.

106



Om at åbne velfærdsarbejdet ved at 
lade socialhistoriske dynamikker træde frem 
Gennem artiklen er (nogle af) velfærdsarbejdets symbolske dynamikker udfol­
det, og det er antydet, hvordan de er relateret til socialhistoriske dynamikker. Det 
er vist, dels at velfærdsarbejderne har særlige ideer og interesser i deres arbejde 
med flygtninge og indvandrere, dels at ideerne og interesserne er relateret til so­
ciale forhold og den socialhistoriske dynamik, de står for. Qua artiklens histo- 
risk-sociologiske tilgang har fremstillingen prioriteret at ”udpakke” de symbol­
ske og socialhistoriske dimensioner af velfærdsarbejdet. Det betyder, at jeg - i 
stedet for eksempelvis at betone store fortællinger om lineære historiske udvik­
linger - principielt har fastholdt udviklingsmomenter som elementer i en histo­
risk specifik og oppositionel logik af samtidighed i kraft af velfærdsarbejdernes og 
velfærdsarbejdets multidimensionelle socialhistorie(r). Dette skyldes til dels, at 
artiklens materialegrundlag ikke er politikdokumenter og andre skriftlige kilder, 
men interview- og spørgeskemamateriale med mangfoldige og rodede livs- og 
arbejdshistorier (om end klassificerede).

Det, der i andre historiefortællinger beskrives som skift og udviklinger, beskri­
ves her som bevægelser, forskubbelser og oppositioner inden for det samme ”pa­
radigme” af velfærdsarbejde. Derfor er der ingen generaliseringer og afslutten­
de bemærkninger, der lander analysen sikkert ét sted. Som jeg har argumenteret 
for i artiklen, følger dette også af metodologien, sådan som jeg har skrevet den 
frem med reference til Broady (1988), Bourdieu & Wacquant (1992) og Calhoun 
(2013), hvor det netop prioriteres at åbne et rum af kræfter med henblik på vide­
re overvejelse og undersøgelse. I dette tilfælde overvejelser i retning af, hvorvidt 
og hvordan eksempelvis specifikke (manipulerbare) professionsuddannelser er 
væsentlige for velfærdsprofessionelt arbejde med flygtninge og indvandrere, eller 
andre socialhistoriske faktorer, som bevægelser og oppositioner inden for en ur­
ban kultur, mellem land og by, yngre og ældre, privat og offentlig, og mellem ud­
dannelsesniveauer, har en betydning for hvilken menneskeopfattelse, velfærds­
arbejderen opererer med i arbejdet med flygtninge og indvandrere (social eller 
kulturel), og for hvilket civiliseringsønske (kulturel modernisering eller borger- 
liggørelse) velfærdsarbejderen har for flygtningen og indvandreren, eller for om 
velfærdsarbejderens tilgang til velfærdsarbejde er konkret og individuelt oriente­
ret eller om den er kollektivt orienteret og baseret på en almen tro.

Fordelen ved en sådan måde at skrive historie på er, at historien ikke lukkes 
og gemmes væk i klare formuleringer af før og nu. I stedet for bliver det mu­
ligt at fokusere på, hvordan vi i nutiden er præget af historiens udviklingskræf­
ter, og netop vitalisere dette forhold uden at lade os føre af store fortællinger om 
uddannelsernes eller velfærdsstatens oprindelser og udviklinger. Sociologen og 
Walter Benjamin-kenderen Nigel Dodd beskriver, hvordan Benjamin i sit for­
fatterskab opponerer mod klassisk historiografis optagethed af kontinuitet på 
denne måde:
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”The reason that Benjamin cites to support this objection concerns 
not the ‘unfolding’ of history itself - not its passage through time 
- but rather the relationship that we in the present have with hi­
storical events. Notions of historical continuity act narcotically 
because they smooth out and neutralize - or seal off - our relati­
onship with the past.”19

I den historiske sociologi er der redskaber til at holde historien åben og i det 
mindste gøre det sværere at skrive lineær og kontinuert historie med bedøven­
de effekter.

Summary
This article investigates the dynamics of welfare work with immigrants and re­
fugees within a social democratic welfare state model since 1970. Welfare work 
is understood as a tutelary complex of welfare professionals whether they call it 
to enlighten, teach, discipline, care for or integrate. Through a sociological inter­
view study with 48 welfare workers providing welfare for immigrants and refu­
gees, the object of the article is to illustrate the symbolic practices and the social 
histories within welfare work across specific professional identities. The inter­
view data are analysed using multiple correspondence analysis in the French so­
ciological tradition of Pierre Bourdieu and patterns in data are visualized in ge­
ometric spaces. Two oppositions within the symbolic dynamics of welfare work 
are disentangled based on data. The first and most significant opposition con­
cerns stances on the logic of welfare provision: a “specific individual orientation” 
versus a “common collective orientation”; a professional and practical orienta­
tion dedicated towards providing welfare to individuals in need versus a profes­
sional orientation believing in and relying on the welfare system’s provisioning 
of welfare in principle. The second opposition concerns stances taken on the na­
ture of immigrants and refugees and the drive to civilize them: a “social individ­
ual modernized” versus a “cultural individual citizenized’.” Both ends of this op­
position thus emphasizes the immigrant and refugee should move and change in 
a particular way, and this opposition thus stresses a drive to consistency, consen­
sus, and homogeneity. In conclusion, the article carves out the social dynamics 
embedded in the workings of the symbolic dynamics of welfare work addressing 
immigrants and refugees, and the article thus unfolds history as an oppositional 
social history in contrast to traditional historiography’s focus on development, 
linearity and continuity.

39 Dodd 2008: 415.
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Uddannelse til erhvervslærer 
inden for de tekniske 
uddannelsesområder

Af Henriette Duch og Karen E. Andreasen

Uddannelsen til erhvervslærer på de tekniske områder har gennem tiderne omfat­
tet såvel en praksisdel som en teoretisk del, men de måder, hvorpå uddannelsen har 
været organiseret gennem tiden, har integreret disse dele af uddannelsen på forskel­
lig vis. I perioden fra 1960’erne til 2010 var uddannelsen karakteriseret ved et ud­
viklingsforløb, der omfattede forskellige uddannelser samt forskellige institutionelle 
tilknytninger, og hvor uddannelsen blev udviklet i forhold til prioritering af viden og 
kunnen. Artiklen beskriver denne udvikling med inddragelse af professionsteori, der 
anvendes til at rammesætte uddannelsens udvikling.

Erhvervslæreruddannelse - introduktion og historisk rids
Uddannelser inden for tekniske og håndværksmæssige erhverv blev frem til den 
sene middelalder primært varetaget gennem forskellige former for praktisk op­
læring; under lavene foregik uddannelsen i deres særlige konstruktion af me­
sterlære.1 Efter lavenes ophævelse har uddannelser inden for det erhvervsfaglige 
område været karakteriseret ved en gradvist stigende institutionalisering. Med 
denne institutionalisering er samtidig fulgt fremkomsten af beskæftigelsen som 
underviser eller lærer på erhvervsuddannelser; dermed er også behovet for er­
hvervslæreruddannelse vokset frem.2 Denne har gennem tiden været underlagt 
en stadig stigende grad af formalisering, ligesom den har antaget forskellige for­
mer, der også har afspejlet forskellige måder at varetage uddannelsens praktiske 
og mere teoretiske elementer samt at rammesætte disses samspil.3

Udviklingen af uddannelsen til lærer på erhvervsuddannelserne er forløbet i 
faser. Disse er samtidig forbundet med forskellige modeller for opbygning af er­
hvervslæreruddannelsen, der er beskrevet i lovgivning, bekendtgørelser og stu­
dieordninger. Modellerne udtrykker forskellige formelle måder at strukturere 
uddannelsen på samt forskellige uddannelsestyper, hvad angår relationen mel­
lem uddannelsens praktiske og teoretiske elementer. I samme proces ses også op-

1 Nyrop 1893; Thalbitzer og Toussieng 1895; Rasmussen 1995.
2 Juul 201 l;Juul 2015.
3 Ibid.
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rettelse - og nedlæggelse - af de forskellige institutioner, uddannelsen har været 
forankret i. Nedenfor følger et sammenfattende overblik, der danner baggrund 
for artiklens struktur.

Selvom der inden 1950’erne længe havde eksisteret forskellige kurser for er­
hvervslærere, blev den første mere formelle uddannelse til lærer på teknisk sko­
le introduceret med Pædagogisk Grundkursus (PG), som først var forankret ved 
Statens Tekniske Lærerkursus (STL). En forenklet model afPG blev implemente­
ret omkring 1975 og efterfølgende erstattet af Pædagogikum fra 1982. Begge disse 
uddannelser var forankrede ved Statens Erhvervspædagogiske Læreruddannelse 
(SEL). Samtidig med oprettelsen af Danmarks Erhvervspædagogiske Lærerud­
dannelse (DEL) kom der en revideret model af Pædagogikum i 1996, der beskri­
ves som en vekseluddannelse. Med implementeringen af en diplomuddannelse 
som læreruddannelse fra 2010 i regi af professionshøjskoler afspejler sig nu de 
principper for samspil mellem teori og praksis, der karakteriserer diplomuddan­
nelser generelt.

Afsættet i det øgede omfang og niveau af den krævede uddannelse danner 
baggrund for at kunne tale om, at erhvervet som erhvervslærer over tid har ud­
viklet sig hen mod en profession.4 Med indførelsen af diplomuddannelsen til 
erhvervslærer og de øgede krav, denne repræsenterer, hvad angår teori og om­
fang, ændres tillige rammerne for udvikling af en professionel identitet og ele­
menter af en professionsidentitet, hvilket er andre aspekter af at kunne tale om 
en profession, som dog ikke tematiseres i artiklen.5 Vi beskæftiger os med faser­
ne i denne gradvise udvikling samt med de institutionelle og strukturelle foran­
dringer, der har karakteriseret læreruddannelsen for erhvervslærere frem til i dag. 
Vi har valgt at fokusere på strukturer og rammer for de formelle uddannelser til 
erhvervslærer. Den institutionelle forankring ændrer sig som nævnt fra Statens 
Tekniske Lærerkursus over Statens Erhvervspædagogiske Læreruddannelse, vi­
dere til Danmarks Erhvervspædagogiske Læreruddannelse for i dag at være un­
der professionshøjskolerne. Erhvervslæreruddannelsens strukturer udvikler sig 
også gennem de forskellige modeller, som over tid fremkommer, ligesom forhol­
det mellem den formelle uddannelse og praktisk undervisning på erhvervsskoler 
ændres. I artiklen belyser vi, hvordan denne udvikling er forløbet fra 1960’erne, 
frem til uddannelsen i 2010 bliver en pædagogisk diplomuddannelse. Udviklin­
gen er kendetegnet ved forskellige krav, hvad angår lærernes teoretiske uddan­
nelse, samt forskelle i forhold til samspillet mellem de teoretiske og de praktiske 
sider af uddannelsen. Dette afspejler forskellige krav til viden og kunnen, hvilket 
vi uddyber nedenfor.

4 Der kan være begrebslige diskussioner af, om man snarere burde anvende betegnelsen se- 
mi-profession f.eks. med henvisning til uddannelsens varighed og teoretiske niveau (Hjort 
2005). Den teoretiske skelnen mellem professioner og semi-professioner repræsenterer et selv­
stændigt område, som vi ikke kommer nærmere ind på.

5 Duch 2016b.
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Litteratur om erhvervslæreruddannelse
Litteraturen, der behandler erhvervslærernes uddannelser historisk og i en dansk 
kontekst, er overskuelig. Publikationer fra Dansk Teknisk Lærerforbund og Sta­
tens Erhvervspædagogiske Læreruddannelse rummer relativt nutidige historiske 
gennemgange med fokus på institutionel udvikling og forholdet til de faglige or­
ganisationer.6 Nyrop har i sine bøger om dansk håndværkerundervisnings hi­
storie beskæftiget sig med temaet i perioden frem til 1900-tallet og starten her­
på, mens Thalbitzer og Toussieng har behandlet læreruddannelse i Den Tekniske 
Undervisning og den dermed i Forbindelse staaende kunstneriske Undervisning i 
Sverige, Norge og Danmark.7 Der er tillige en række andre mindre publikationer, 
der beskæftiger sig med emnet, primært i form af behandling af særlige tema­
er eller perioder, f.eks. Griinbaum i en artikel i tidsskriftet Uddannelse: ”Statens 
Erhvervspædagogiske læreruddannelse under forandring” og Marckmann i sam­
me tidsskrift i artiklen ”Statens erhvervspædagogiske læreruddannelse. Instituti­
onens virksomhed og perspektiver”.8

Emnet er også behandlet i nyere forskning. Koudahl finder en sammenhæng 
mellem udvikling af erhvervsskoler og læreruddannelser, mens Juul beskriver 
den historiske udvikling af erhvervslæreruddannelse.9 Andre forskere tematise­
rer erhvervslæreruddannelse, erhvervslæreres uddannelsesbaggrunde, erhvervs­
læreres betydning og deres vilkår for pædagogisk arbejde på erhvervsskoler, hvor 
de finder en række udfordringer for denne gruppe lærere.101 forhold til den sene­
ste erhvervslæreruddannelse er der blevet forsket i beslutningsprocessen for den­
ne, ligesom der er gennemført empiriske analyser af uddannelsens betydning for 
læreres pædagogik, udvikling af professionel identitet samt betydningen af ek­
samen i uddannelsen; endvidere er der foretaget evalueringer af uddannelsen." 
Generelt er der en begrænset europæisk forskning på området.12 Den danske 
forskning viser, at hvis man vil foretage en fuldstændig analyse af læreruddan­
nelser på erhvervsuddannelsesområdet, må disse forstås i lyset af den politiske 
holdning til erhvervsuddannelser, samspillet med internationale uddannelsespo­
litiske tendenser, partsstyret på området, de løbende reformer af erhvervsuddan­
nelserne og ændringer af pædagogiske tilgange.13

Artiklen bidrager til at belyse emnet ud fra den afgrænsede vinkel, at vi be­
handler erhvervslærernes uddannelse med fokus på netop selve uddannelsens 
udvikling, og hvorledes teoretiske og praktiske elementer indgår og rammesæt­
tes, vel vidende at mange flere aspekter har relevans og betydning. Vi belyser med

6 Daugaard og Magnussen 1994; Dansk teknisk Lærerforbund 2007.
7 Nyrop 1893 og 1914; Thalbitzer og Toussieng 1895.
8 Marckmann 1971; Grünbaum 1991.
9 Koudahl 2004; Juul 2011; 2015.
10 F.eks. Hersom 2012; Jensen 2012; Lippke 2013.
11 EVA 2015; Duch og Andreasen 2015; Duch 2016a; 2016b; Duch & Rasmussen 2016.
12 Misra 2011.
13 Daugaard og Magnussen 1994; Juul 2004; 2006; Jørgensen 2016.
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inddragelse af begreber fra professionsteori uddannelsens forskellige faser, hvad 
angår indhold og struktur, samt hvad angår forholdet mellem erhvervslærerud­
dannelse og praktisk oplæring på erhvervsskoler. Forskningsmetodisk gøres det­
te med inddragelse af teori om professionsbegrebet og med afsæt i primære kil­
der som love og bekendtgørelser, betænkninger, studieordninger samt arkivalier 
fra Rigsarkivet. Der inddrages tillige sekundær litteratur til understøttelse af de 
primære kilder.

Professionsbegrebet
I teoretiske og sociologisk betonede analyser af professioner skelnes typisk mel­
lem funktionalistiske og neo-weberianske tilgange, der henholdsvis bekræften­
de eller kritisk betoner erhvervenes samfundsmæssige rolle, funktionen, behovet 
for uddannelser og erhvervenes udvikling.14 Begge tilgange er relevante i relati­
on til belysning af udvikling af uddannelsen og senere erhvervet som lærer på 
erhvervsskolerne, men artiklens fokus er dog primært selve uddannelsen.

Der er tradition for at betragte institutionaliseringen af en særlig uddannel­
se som central i forståelsen af en professions udvikling, ligesom det anses for en 
selvfølge, at uddannelse både kvalificerer og socialiserer til et arbejde.15 Ligeledes 
anses en videregående uddannelse som central og som en forudsætning for den 
professionelles udøvelse af skøn og for professionens autonomi.16 Som Smeby 
beskriver, er der imidlertid forskel på, hvorledes statsmagten i forskellige lande 
indvirker på udvikling af en professions uddannelse. Vi pointerer derfor, at sta­
tens rolle i Danmark fremgår af den statslige institutionalisering af erhvervsud­
dannelser generelt, hvilket er baggrunden og forudsætningen for erhvervslærer­
uddannelsens udvikling.17 En profession kan tillige forstås ud fra et institutionelt 
perspektiv, der bl.a. kan komme til udtryk i form af monopol på at varetage en 
bestemt funktion på baggrund af en certificerende uddannelse.16 Ligeledes kan 
en profession forstås ud fra et performativt aspekt, der knytter sig bl.a. til syste­
matisk anvendelse af viden.19

Generelt er der såvel forskningsmæssig fokus på, samt teoretisk betonede dis­
kussioner af spørgsmålet om, hvorledes en teoretisk (lærer)uddannelse kvalifice­
rer ti\ praktisk arbejde i et erhverv.20 Dette afspejler sig ikke mindst inden for pro­
fessionsuddannelsesområdet. Der er inden for denne type uddannelser tradition 
for, at disse også omfatter oplæring i praksis med henblik på den mere praktiske 
side af erhvervet. Diskussionen omhandler, hvorledes forholdet mellem praktisk

14 Staugaard 2017.
15 Smeby 2008.
16 Abbott 1988; Freidson 2001.
17 Smeby 2008.
18 Molander og Terum 2008.
19 Ibid.
20 Smeby 2008; Schön 2013.
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oplæring og teoretisk uddannelse bør være, og herunder også om det teoretiske 
kan få for stor vægt, således at der bliver tale om en unødvendig akademisering.21 
Denne kritiske anvendelse af begrebet akademisering knytter sig f.eks. til udvik­
lingen på professionshøjskolerne, hvor nogle vil mene, at der er gået inflation i 
eksamensbeviser og teoretisk viden, mens der lægges mindre vægt på viden og 
færdigheder erhvervet gennem praktisk erfaring.22

Samspillet mellem teori og praksis er således centrale temaer. Hjort beskæfti­
ger sig i sine analyser af professionerne og deres uddannelser blandt andet med 
dette, og med hvordan det kommer til udtryk i en vidensdiskurs, der både ved­
rører teori og praksis.23 Hun karakteriser arbejdet inden for professionerne som 
baseret bl.a. på ”viden” og ”kunnen”.24 Det professionelle arbejde, beskriver hun, 
er baseret på ”en særlig videnskabelig funderet og specialiseret teoretisk viden” 
og kunnen, og det ”indebærer en særlig ekspertise i praktisk håndtering af kom­
plicerede, flertydige og permanent foranderlige situationer.”25

Dale beskæftiger sig også med viden i relation til pædagogisk professionalitet. 
Han skelner mellem tre niveauer i den professionelles handling: Praktisk hand­
len, refleksion over og planlægning af denne samt teoretisk refleksion og kon­
struktion (henholdsvis niveauerne Kl, K2 og K3).26 De tre niveauer forudsætter 
hver deres særlige kompetencer og korresponderer med Hjorts begreber ’viden’ 
og ’kunnen’. Dale foretager en vigtig skelnen mellem uddannelsers måde at ram­
mesætte forholdet mellem viden og kunnen. På den ene side står udvikling af 
kompetencer til refleksion over planlægningen og gennemførelsen af praktisk 
handlen (K2) og udvikling af teoretisk viden i denne forbindelse (K3). På den 
anden side står også mulighed for udvikling af praktiske pædagogiske kompe­
tencer (Kl).

Vi analyserer forholdet mellem den teoretiske uddannelse og praktisk træ­
ning, sådan som den har udviklet sig fra 1960’erne. Vi anvender begreberne ’vi­
den’ og ’kunnen’ som primære omdrejningspunkter, men vi forstår det i for­
hold til, hvorledes der i en uddannelse vægtes viden fra en skolastisk uddannelse, 
og hvorledes det vægtes i forhold til praktisk træning. Vi konkluderer på den 
baggrund afslutningsvis på forandringer i forhold til prioritering af viden og 
kunnen i uddannelsen. Artiklen beskriver først, hvorledes læreruddannelsen har 
udviklet sig med henblik på uddannelsernes teoretiske side og dermed viden i en 
teoretisk forstand. Dernæst ser vi på den praktiske anvendelse, det vil sige kun­
nen. Derved belyses udviklingen mod en profession afspejlet i relation til uddan­
nelseskrav.

21 Smeby2008.
22 Smeby2015.
23 Hjort 2002: 94.
24 Hjort 2005: 94
25 Hjort 2005: 96.
26 Dale 1998: 49-77.
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Teoretisk viden i den pædagogiske uddannelse til erhvervslærer
I det følgende redegør vi for uddannelserne og de uddannelsesmæssige krav, der 
har været stillet til erhvervslærere med henblik på formelt at få ret til at bestri­
de erhvervet og udøve professionen. Det vil sige, hvorledes der som nævnt oven­
for er udviklet en form for monopol i forhold til at bestride erhvervet. Uddan­
nelsens tidslige omfang og teoretiske elementer øges over tid, men dette er særlig 
markant med implementeringen af diplomuddannelsen, der også repræsente­
rer et væsentligt brud, hvad angår forholdet mellem teori og praksis i uddannel­
sen. De forskellige modeller for organisering af uddannelsen beskrives med hen­
blik på disse ændringer, hvor vekseluddannelse som det dominerende princip er 
pointeret eksplicit fra 1990’erne, men dette fraviges ved implementeringen af di­
plomuddannelsen.

Pædagogisk grundkursus
I 1956 vedtages en ny lærlingelov, og efterfølgende oprettes en pædagogisk ud­
dannelse for de tekniske skolers lærere, forankret ved Statens Tekniske Lærerkur­
sus (STL).27 Frem til da havde Statens Tekniske Lærerkurser dog allerede udbudt 
pædagogiske kurser, og pædagogiske og psykologiske elementer indtog en stor 
plads i disse kurser, hvortil også var knyttet en praksisdel.28

11960’erne var det en del af pædagogisk praksis på lærerkurser, at der ikke anvendtes lærerbøger, 
men at deltagerne tog referater  fra undervisningen, som man så senere bearbejdede i fællesskab. Af 
billedet fremgår, hvorledes man samledes for at gennemgå sådanne referater. (Kilde: Tilsynet med 
den tekniske undervisning 1964, s. 27).

27 Griinbaum 2007: 16.
28 Tilsynet med den tekniske undervisning 1964.
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Det nye Pædagogiske Grundkursus var på 14 uger og forkortedes PG.M PG kun­
ne enten tages som et sammenhængende forløb eller som ugekurser over en år­
række. PG bestod af en første del med fire ugers undervisning, en anden del med 
fire ugers praktik på f.eks. en teknisk skole og en tredje del med seks ugers un­
dervisning. Af et cirkulære om ansættelse fremgår, at lærere ved tekniske skoler 
kun kunne fastansættes, når de havde ”gennemgået en af undervisningsministe­
riet godkendt pædagogisk uddannelse”.30

Figur 1: PGfra 1975.

PG modul 1 PG modul 2 PG modul 3 PG modul 4 Prøve
Introduktion ^ Undervisnin bb^ Psykologi : ' Integration ^
Metodik gslære Evaluering Helhedssyn

Fagdidaktik og fagmetodik
Vejledning i praktiske 
undervisningsfærdigheder

Fagdidaktik og fagmetodik
Vejledning i praktiske 
undervisningsfærdigheder

Figur 1 viser, hvorledes det pædagogiske grundkursus (PG) var organiseret i 1975- 
1976 ifølge kursusplanerne, som indeholder det samlede kursusudbud i den pågæl­
dende periode. Pædagogisk Grundkursus blev indledt med en introduktion, modul 
1, hvis faglige indhold var metodik. Derefter fulgte modul 2, som indeholdt under­
visningslære. Inden det næste modul skulle der på erhvervsskolen undervises i fag­
didaktik og fagmetodik samt i praktiske undervisningsfærdigheder. Derefter fulgte 
modulerne 3 og 4 med henholdsvis psykologi og evaluering samt integration af for­
skellige vinkler og et helhedssyn på undervisning. Derefter var der igen et forløb på 
erhvervsskolen også den afsluttende prøve. (Kilde: SEL Kursusplan 1975-76).

Om forudsætningen for ansættelse på en erhvervsskole skriver Undervisnings­
ministeriet i 1974, at ”laveste, faglige niveau er lærere med svendebrev kombi­
neret med en flerårig erhvervsmæssig erfaring.”31 Der findes ingen statistik på 
området, men ”det er dog en generel opfattelse i direktoratet for erhvervsuddan­
nelser, at et betydeligt antal lærere har gennemgået en supplerende teoretisk eller 
praktisk uddannelse ud over svendebrevet.”32

29 Ibid. 1964; Tilsynet med den Tekniske Undervisning 1963a.
30 Undervisningsministeriet 1968.
31 Undervisningsministeriet 1974: 165.
32 Undervisningsministeriet 1974: 165.

117



Der er flere pointer i forhold til erhvervslæreres uddannelse på dette tids­
punkt. For det første er den pædagogiske læreruddannelse samlet set på 14 uger, 
hvoraf 10 uger foregår på en uddannelsesinstitution, og pædagogik på kurser er i 
en del af perioden inspireret af en ’industriel’ tilgang til pædagogik.33 For det an­
det bygger de ministerielle udtalelser om erhvervslærernes samlede uddannelses­
niveau på antagelser om, at disse har uddannelse ud over uddannelsen som fag­
lært. Det ser på den baggrund ud til, at man ikke gik meget op i læreres samlede 
uddannelsesniveau, ligesom erhvervslæreropgaven må være antaget at bygge på 
en relativ enkel tilgang til udviklingen af pædagogiske kompetencer, som noget, 
der kunne trænes på kurser. Dette ændredes i den følgende periode, hvor Wil­
helm Marckmann, som havde erfaring med psykologisk orienteret forsøgsun­
dervisning, ansattes som rektor, og hvor kravene til erhvervslæreres almene ud­
dannelsesniveau steg på grund af en reform af erhvervsuddannelserne. I 1969 
blev Statens Tekniske Lærerkursus nedlagt og erstattet af Statens Erhvervspæ­
dagogiske Læreruddannelse (SEL), da man ønskede at samle læreruddannelser 
for handelsskolelærere og lærere ved tekniske skoler under Direktoratet for Er­
hvervsuddannelser.34 SEL havde til formål at udbyde pædagogiske uddannelser, 
der lå under direktoratet.35

Lærer og cand.psych. Marckmann var rektor for SEL i perioden 1969-1987.36 
Han havde siden 1949 beskæftiget sig med forsøgsundervisning i folkeskolen. 
Marckmann blev i 1965 inspektør i Undervisningsministeriet og kom fra denne 
stilling, da han i 1969 blev ansat som rektor for det nyoprettede SEL.37

I 1974 drøftedes en ny model for erhvervslæreruddannelserne i SEL’s uddan­
nelsesråd og i lærer- og lederorganisationer.36 Ændringerne var, at PG fremover 
skulle bestå af én model for alle og tages over to år, hvor den tidligere kunne ta­
ges som enkelte kurser og uden en bestemt form for praktik. I den nye struktur 
lå modulerne 1, 2,3 og 4 på faste tidspunkter i skoleåret, og den praktiske del på 
erhvervsskolen lå mellem modul 2 og 3 og efter modul 4 (figur 1).

I samme periode skærpede Undervisningsministeriet kravene til lærere, der 
skulle undervise inden for de tekniske områder, idet de fra 1977 skulle have 1) al­
mene fag på niveau svarende til HF i to af fagene dansk, matematik/naturlære og 
fremmedsprog, 2) en relevant faglig uddannelse efterfulgt af videreuddannelse, 
3) fem års erhvervserfaring samt 4) en almen pædagogisk uddannelse.39

33 Daugaard og Magnussen 1994.
34 Dansk Teknisk Lærerforbund 2007: 9; Daugaard og Magnussen 1994: 30.
35 Undervisningsministeriet 1970.
36 Marckmann 1999.
37 Rasmussen 1969: 39.
38 SEL 1975.
39 Grünbaum 1994.
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Denne skærpelse kan ses i forlængelse af en reform af erhvervsuddannelser­
ne, hvor det almene i uddannelserne blev opprioriteret.40 Den almene viden, er­
hvervsskoleelever skulle have ifølge denne reform, får derved indirekte betydning 
for erhvervslæreruddannelsen.411 forhold til tidligere sker der således en skærpel­
se af kravene til erhvervslærernes uddannelse, og det er en pointe, at skærpelsen 
ligger på andre områder end den pædagogiske uddannelse. Den relaterer sig til 
udviklingen af erhvervsuddannelserne som ungdomsuddannelser og i den for­
stand til den statslige styring af den skolemæssige del af erhvervsuddannelserne. 
For erhvervslæreruddannelsen får det som konsekvens, at det uddannelsesmæs­
sige krav samlet set øges.

Pædagogikum 1982-2010
Den følgende model for erhvervslæreruddannelsen etableres i 1982 (figur 2). 
Baggrunden for ændringen kan bl.a. findes i Danmarks Tekniske Lærerforbunds 
(DTL) ønsker om ændrede arbejdsvilkår i forbindelse med erhvervslæreruddan­
nelse, ønsker om bedre retssikkerhed for erhvervslærerne ved eksamen og en for­
bedring af uddannelsen, hvad der frem til 1982 skabte en stor uenighed mellem 
DTL og direktoratet, hvorunder SEL hørte.42 Sådanne diskussioner knytter sig til 
det organisatoriske aspekt af en profession, der omhandler det at have en orga­
nisering, som muliggør kollektiv ageren.43 Hvor den foregående ændring af er­
hvervslæreruddannelserne var forbundet med ændring af erhvervsuddannelser­
ne, knyttedes ændringen i 1982 til en fagpolitisk diskussion. I bekendtgørelsen fra 
1982 omtales den pædagogiske uddannelse som pædagogikum.44 Pædagogikum 
for lærere ved tekniske skoler bestod fra 1982 af et kursus i teoretisk pædagogik 
på 400 timer med pædagogik, psykologi og undervisningslære, og det blev afslut­
tet med en mundtlig prøve. Erhvervslærernes faglige forudsætninger var tekni­
ske fag, der ifølge direktoratet blev betragtet som undervisningsfag. Hvert mo­
dul varede tre uger, og det samlet pædagogikum blev taget over to år.45 Typisk var 
vejledning i praktiske færdigheder integreret i forløbet, hvor det i modellen fra 
1975 var trukket ud som en aktivitet på erhvervsskolen, hvilket vi vender tilba­
ge til nedenfor.

40 Koudahl 2004.
41 Olesen 2007: 14.
42 Daugaard og Magnussen 1994: 56.
43 Molander og Terum 2008.
44 Undervisningsministeriet 1982; SEL 1984.
45 SEL 1984.
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Figur 2: Pædagogikum fra 1982
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Figur 2 viser, hvorledes pædagogikum var struktureret fra 1982 ifølge kursuskatalo­
get i 1984. Der indledtes med 30 timers vejledning på en teknisk skole. Derefter fulg­
te to kursusforløb, PG1 og PG2 på hver 96 timer. Læreren havde sin egen undervis­
ning mellem kurserne, og der var efterfølgende igen et vejledningsforløb på 30 timer. 
Så fulgte igen to kursusforløb, PG3 og PG4, inden afleveringen af den skriftlige op­
gave, som dannede baggrund for en prøve i teoretisk pædagogik. Inden den prakti­
ske prøve var der igen et forløb med praktisk vejledning på erhvervsskolen. (Kilde: 
SEL Kurser 1984 s. 15).

I 1990 etablerer SEL en forsøgsordning, som er begrundet i ønsker ffa forskel­
lige sider om bedre sammenhæng mellem den teoretiske og praktiske del, en 
pointering af teoris betydning for pædagogik og en pointering af erhvervspæ­
dagogik.46 Man kan se en sproglig ændring, hvor en gymnasial terminologi an­
vendes, idet erhvervslærerne betegnes som ’kandidater’.47 Implicit skriver man 
således den pædagogiske uddannelse for erhvervsskoler ind i en relation til det 
gymnasiale pædagogikum, som har en lang tradition for pædagogikum som ad­
gang til funktionen som lærer, og hvor det teoretiske uddannelsesniveau er en 
kandidatuddannelse inden pædagogikum.48 Begrebet pædagogikum er anvendt 
om uddannelsen for gymnasielærere siden 1883.49 Pædagogikum forstås som ”et

46 Undervisningsministeriet 1990; Grünbaum 1991.
47 Undervisningsministeriet 1990.
48 Haue 2005.
49 Haue 2005.

120



kompleks af uddannelser” med en praktisk del på gymnasiale uddannelser, kur­
ser i almen didaktik og fagdidaktik.50 Pædagogikum har en tradition tilbage fra 
1800-tallet, hvor de tre elementer i uddannelsen er fastholdt gennem ændrin­
ger i 1963,1982,1990 og 2002.51 Hvorfor denne begrebslige ændring finder sted, 
fremgår ikke af vores kilder, men den kan anses for at være en politisk konstruk­
tion i den forstand, at den fremgår af bekendtgørelser, og i den forstand er det et 
akademiserende aspekt af professionen.52 En mulig fortolkning af betydningen 
heraf er, at der signaleres en ligeværdighed mellem uddannelse til gymnasielæ­
rer og til erhvervslærer. Det kan forstås som en professionsbestræbelse.53 Det kan 
også fortolkes som en nærliggende praktisk løsning på erhvervslæreruddannelse 
til de voksende erhvervsgymnasiale uddannelser, som ofte institutionelt på dette 
tidspunkt er placeret på erhvervsskoler. Det er sådan, at det nuværende hhx hi­
storisk har ligget på handelsskoler og det nuværende htx på tekniske skoler. Den­
ne nye og voksende gruppe af lærere skulle også have en pædagogisk uddannelse.

I den følgende bekendtgørelse fra 1996 anvendes begrebet ’deltager’, mens 
man i diplomuddannelsen fra 2010 anvender begreber som ’voksne’ og ’uddan­
nede’, og i studieordningen tales om ’lærer’ og ’studerende’.54 Sådanne sproglige 
ændringer kan ses som udtryk for det uddannelsesniveau, der tillægges de pro­
fessionelle. Forsøgsordningen munder ud i en ny bekendtgørelse for pædagogi­
kum i 1996, hvor begrebet pædagogikum fastholdes.55

Pædagogikum forløber fra dette tidspunkt normalt over tre semestre. Den te­
oretiske del varer 14 uger og den praktiske del fire uger. Af studieordningen fra 
2006 fremgår, at der er 518 timers teori, og heraf er 266 timer selvstudium, dvs. 
mere end halvdelen af det teoretiske kursus.56 Dette er en væsentlig ændring i 
forhold til kurser på STL, hvor det meste foregik på internatkurserne, og hvor 
man ikke anvendte lærebøger, men de studerende skrev referater fra undervis­
ningen, som man så i fællesskab bearbejdede.57 Først senere er noteret en grund­
bog i kursuskataloget.58 Hjemmearbejdet vokser således over tid, og arbejdet 
fremgår eksplicit af modellen fra studieordningen i 2006 under begrebet ’selv­
studium’.59 Med diplomniveauet fra 2010, jf. nedenfor, er den tilbudte undervis­
ningstid, hvor der ikke længere er mødepligt, omkring 180 timer på et årsværk 
på 60 ECTS point, hvortil kommer vejledning i forbindelse med eksamensopga­
ver. Ved at tildele læsning og selvstændigt arbejde mere tid i uddannelsesforløbet

50 Kjeldsen 1972: 161.
51 Appel 1997; Damberg 2008.
52 Molander og Terum 2008.
53 Hjort 2005.
54 Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015; VIA University College m.fl. 2016.
55 Undervisningsministeriet 1996.
56 DEL 2006.
57 Tilsynet med den tekniske undervisning 1964.
58 SEL 1976.
59 DEL 2006.
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Figur 3. Pædagogikum fra 1996, revideret studieordning 2006.
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Figur 3 viser, hvorledes DEL i sin studieordning  fra 2006 illustrerer forløbet i pæda­
gogikum. Læses figuren fra venstre, kan vi se, at pædagogikum forløber over tre se­
mestre med hver sin tematik. Derefter har pædagogikum to parallelle forløb, hvor 
det erhvervsrettede forløb er for lærere ved erhvervsuddannelserne (EUD), arbejds­
markedsuddannelserne (AMU) og kursusafdelinger, mens det studierettede forløb 
er for lærere ved de erhvervsgymnasiale uddannelser ogKVU. Helt til højre illustre­
res det, at der sideløbende foregår selvstudier og praktiske forløb på ansættelsessko­
len. Praktikken er således ikke så præcist beskrevet, hvad angår placering og omfang, 
som det tidligere var tilfældet, jf. figur 2 og 3 (Kilde: DEL, 2006).
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får læreruddannelsen mere og mere karakter af en videregående uddannelse. Det 
kan tolkes således, at teoretisk viden tillægges en større betydning.

I 2006 er uddannelsesforløbet for lærere til EUD, AMU og kursusafdelinger 
det samme som for lærere på de erhvervsgymnasiale uddannelser og KVU (fi­
gur 3), men der er to parallelle spor. Med en ændring af det gymnasiale pædago­
gikum i 2002 skal lærere på de erhvervsgymnasiale uddannelser imidlertid tage 
det gymnasiale pædagogikum, hvilket kan have en negativ betydning for profes­
sionsbestræbelser.

Hvad angår den institutionelle forankring og ramme, skete der ændringer i 
1996. SEL blev til den selvejende institution Danmarks Erhvervspædagogiske 
Læreruddannelse (DEL). Dermed ophører den helt særlige konstruktion, som 
SEL var.60 Peter Grünbaum, som var uddannet som formværktøjsmager og efter­
følgende ingeniør, blev rektor for DEL i 1987.61 Han blev ansat i Direktoratet for 
Erhvervsuddannelser allerede i 1970 og fungerede 1972-74 som forstander for 
erhvervsuddannelserne i Grønland. Grünbaum kom således selv med en hånd­
værksmæssig uddannelse og en efterfølgende teknisk videregående uddannelse, 
men ligesom Marckmann var han tidligere ansat i direktoratet. Sammenfaldende 
med den seneste institutionelle ændring, som vi nu vil beskrive, sker en ændring 
af det formelle uddannelsesniveau.

Diplomuddannelse fra 2010
I 2009 bliver DEL en del af professionshøjskolen Metropol, og fra 2010 opstår 
flere udbydere af erhvervslæreruddannelsen. Der havde siden 2007 været arbej­
det med at etablere en ny erhvervslæreruddannelse. Forud for annonceringen af 
Diplomuddannelse i Erhvervspædagogik (DEP) som den nye erhvervslærerud­
dannelse fra 2010 lå en længere proces, hvor man efter overvejelser omkring ud­
dannelsens form endte med at vælge en eksisterende diplomuddannelse.62 Be­
grundelser for dette kan bl.a. findes i harmonisering af uddannelser i EU og i 
professionalisering af lærerne med henblik på øget prestige.63 Erhvervslærerud­
dannelsen er med diplomuddannelsesniveauet ikke længere en særskilt uddan­
nelse, men indgår i en gruppe af videreuddannelser med de formelle kendetegn 
som angivelse af ECTS-point og et niveau i den europæiske kvalifikationsramme.

Diplomuddannelse i Erhvervspædagogik er omfangsmæssig på 60 ECTS- 
point fordelt på tre obligatoriske moduler, valgmoduler og et afgangsprojekt på 
15 ECTS-point.64 Uddannelsen indikerer med sit niveau en præcisering af kravet 
til professionen svarende til de øvrige professionsuddannelser på professionshøj­
skolerne. Således kan man historisk finde et stigende uddannelsesmæssigt krav til

60 Uddannelses- og Forskningsministeriet 1996.
61 Griinbaum 1991.
62 Duch og Rasmussen 2016.
63 Ib id.
64 Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015.
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pædagogisk uddannelse af erhvervslærere, men for første gang indgår uddannel­
sen i et uddannelsessystem, hvor andre end erhvervslærere kan tage uddannel­
sen, og hvor niveauet i forhold til det samlede uddannelsessystem er klart define­
ret i form af at være på bachelorniveau.

Praktisk kunnen i uddannelsen til erhvervslærer
Hvor det foregående afsnit viser et øget uddannelseskrav til de, der varetager er­
hvervet som erhvervslærer, illustreres i det følgende, hvorledes forholdet mellem 
formel uddannelse og praktisk erfaring og vejledning på en erhvervsskole over 
tid ændres. Udviklingen afspejler sig på dette område i tre faser: Første fase, hvor 
ansvaret for den praktiske oplæring hovedsagelig ligger hos institutionen, hvor 
læreruddannelsen er forankret, anden fase, hvor ansvaret søges delt mellem ud­
dannelse og institution, idet man taler om vekseluddannelse, og tredje fase fra 
2010, hvor ansvaret ikke længere er præcist adresseret, hvormed håndteringen 
af koblingen mellem de to dele i højere grad bliver op til den nye erhvervslærer.

Erhvervslæreruddannelse og erhvervsskole med delt ansvar for praktisk træning 
Fra 1982 består pædagogikum også af praktisk pædagogikum, erhvervet på en 
teknisk skole under vejledning af en erhvervslærer. Tidligere var der ikke formu­
leret krav om, at ansættelsesskolen direkte skulle tage del i uddannelsen, selvom 
der var krav til vejlederen. Disse krav fremgår f.eks. i det brev, som vejlederen fik i 
forbindelse med indgåelsen af aftaler om at modtage aspiranter i praktik.65

Kurset indeholdt fra 1982 viden om tekniske skoler, tekniske uddannelser og 
deres elever. Det vil sige, at hvad der tidligere institutionelt set lå i den pædagogi­
ske uddannelse i regi af STL, nu blev flyttet til erhvervsskolen. Ligeledes blev fag­
didaktik og metodik placeret på skolen, hvad der også tidligere lå centralt i STL. 
Den praktiske prøve bestod af gennemførelse af en undervisningslektion og en 
efterfølgende mundtlig prøve. Med forsøgsordningen fra 1990 blev der introdu­
ceret væsentlige ændringer i indholdet og prøveformen for pædagogikum.66 Pæ­
dagogikum skulle ”gennemføres i et tæt samarbejde mellem Statens Erhvervs­
pædagogiske Læreruddannelse og skolerne”, og kandidaten skulle nu have en 
praktikvejleder.67 Indholdet i kursusdelen blev ændret, og det var indført, at ”kan­
didaten erhverver sig viden om og færdigheder i kritisk anvendelse af pædago­
gisk teori”.68 Undervisningslære havde fået tilføjet almen didaktik og fagdidaktik, 
så fagdidaktik er igen et område for den teoretiske uddannelse. Prøven blev gjort 
mundtlig med udgangspunkt i et afslutningsprojekt, som der blev afsat ti uger 
til. Det praktiske pædagogikum skulle varetages af skolen, hvor kandidaten skul­
le trænes i skriftlig formidling, og der skulle være et kursus i praktisk formidling.

65 Tilsynet med den tekniske Undervisning 1963b.
66 Undervisningsministeriet 1990.
67 Ibid.
68 Ibid.
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Skolen skulle give nye lærere et introduktionskursus, som tidligere lå hos SEL, og 
der skulle i det praktiske pædagogikum være vejlednings- og konferencetimer. 
Den praktiske prøve foregik på baggrund af et notat udarbejdet af kandidaten. 
Samlet set havde erhvervsskolen fået en større opgave i pædagogikum, så både 
kunnen og viden tillagdes en stor betydning i uddannelsen.

En vekseluddannelse
I 1996 udstedes en ny bekendtgørelse for pædagogikum, hvor uddannelsen nu 
beskrives som en ’vekseluddannelse’.69 Dette er en yderligere pointering af er­
hvervsskolens andel i det samlede uddannelsesforløb. Den teoretiske del afslut­
tedes med et projekt, hvor en rapport dannede baggrund for en mundtlig prøve. 
I den praktiske del nævnes det ikke længere, at vejlederen skulle have undervis­
ningskompetence i den studerendes fag. Det fagdidaktiske element blev derved 
nedtonet yderligere, hvilket øgede kravet til de nye lærere om selv at foretage så­
danne koblinger.

Formelle krav til praktisk træning forsvinder i erhvervslæreruddannelsen
I bekendtgørelsen for den nuværende uddannelse til erhvervslærer er skolens an­
svar for den praktiske del af uddannelsen meget bredt formuleret: ”Skolen skal 
udarbejde en plan for lærergruppens kompetenceudvikling”, og der var ikke læn­
gere krav om introduktionsforløb eller vejledning.70 Derved kan det siges, at sko­
lerne formelt set ikke længere havde et konkret formuleret ansvar for praktisk 
oplæring i læreres pædagogiske uddannelse, ligesom heller ikke relationen mel­
lem professionshøjskole og erhvervsskole blev adresseret nærmere.71 Man kan 
tage dette som et udtryk for, at akademiske krav i form af (teoretisk betonet) vi­
den var steget, mens praktisk kunnen tillagdes mindre betydning. Til dette kan 
føjes, at selvom fagdidaktikken nævnes i studieordningen for Diplomuddannel­
sen i Erhvervspædagogik, var det a/mendidaktiske i uddannelsen det centrale, 
hvilket peger i samme retning, hvilket til dels kan tolkes som udtryk for samme 
tendens.72

Læreruddannelse og profession - konklusion
Udviklingen af uddannelsen til erhvervslærer har ændret sig fra Pædago­
gisk Grundkursus til pædagogikum og videre til en diplomuddannelse. Dis­
se ændringer er karakteriserede ved, at de formelle uddannelseskrav gradvist er 
øgede, og kravene for at være lærer er steget, hvad angår teoretisk viden. Forhol-

69 Undervisningsministeriet 1996.
70 Ministeriet for Børn, Undervisning og Ligestilling 2016.
71 Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015.
72 Hjort-Madsen og Koudahl 2016; VIA mfl. 2016. - Bekendtgørelsen giver mulighed forat kunne 

vælge andre diplomuddannelser, men langt den overvejende del af nye lærere vælger Diplom­
uddannelsen i Erhvervspædagogik.
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det mellem det teoretiske på uddannelsen og den praktiske træning på erhvervs­
skoler illustrerer, hvorledes ansvaret for praktisk ’kunnen’ fra uddannelsen først 
er placeret hos udbyder af uddannelsen, derefter bliver ansvaret delt, for så i 2010 
ikke længere at være klart placeret. Ligeledes er kravene til, at erhvervslæreren 
selv læser og tilegner sig viden, løbende øget. Derved har den enkelte erhvervs­
lærer fået et større ansvar for at kvalificere sig. Der er tale om en akademisering 
i den forstand, at det teoretiske niveau og dermed krav til viden løbende er øget. 
På den anden side skal en diplomuddannelse bygge på studerendes erfaringer og 
derved integreres viden fra praksis. Der opretholdes således et teori-praksis-sam- 
spil på uddannelsen, der er et udtryk for en fortsat antagelse om, at både viden 
og kunnen er centralt.

Anlægges Dales teoretiske tilgang til udviklingen af pædagogisk professionali- 
tet, kan man sige, at rammesætningen af erhvervslæreruddannelsen med imple­
menteringen af diplomuddannelsen har udviklet sig i retning af en betoning af 
kompetencer på de to sidstnævnte niveauer (K2 og K3). Dette vil sige en beto­
ning af de teoretiske elementer eller med Hjorts udtryk: ’viden’. Kravene på di­
plomuddannelser - i samspil med lærernes sideløbende ansættelse og undervis­
ning på erhvervsskole - giver dog samtidig udvikling af praktisk pædagogiske 
kompetencer, selvom det ikke er en del af den formelle uddannelse.

Vi har vist, at uddannelsens udvikling også skal forstås i lyset af organisatori­
ske betingelser såsom monopol i forhold til at udøve erhvervet, den politisk sty­
rede institutionalisering af erhvervsskoler, som har bidraget til at skabe behovet 
for en professionalisering af funktionen som lærer, den faglige organisering samt 
det performative aspekt i form af anvendelse af viden i praksis. Ligeledes har vi 
vist, hvorledes der kan ses professionsbestræbelser, der kommer til udtryk i form 
af en ændret terminologi for læreruddannelsen. Vi mener derfor at kunne kon­
kludere, at funktionen som erhvervslærer udvikler sig hen mod at kunne be­
tragtes som en profession, uden dog at påstå, at den har de samme træk som de 
klassiske professioner så som læge og advokat. Vi har tematiseret nogle uddan­
nelsesmæssige områder, hvor uddannelsen til erhvervslærer og gymnasielærer 
skriver sig ind i et tættere forhold til hinanden. Dette kunne være et sted at fort­
sætte diskussionen af spørgsmålene om, hvornår og hvorvidt der kan tales om 
en egentlig profession.

Summary
The postgraduate teacher training courses for teachers at vocational colleges in 
Denmark is not a very well researched area in the history of education. In the ar- 
ticle, we describe and analyze the development of this specific education in a his- 
torical perspective and the role of this education in the development of the pro­
fession as teacher at vocational colleges. The development of the postgraduate 
teacher training courses for teachers at vocational colleges saw its tentative begin­
ning in the early nineteenth century in different kinds of settings and in relation 
to different vocational areas. Since that time, the education has changed several
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times. This development has been initiated and influenced by factors such as in­
tentions of solving problems at vocational colleges, the general development of 
vocations, improving teacher's pedagogical and didactical skills, developments 
at the labour market, and attempts to improve the status of teacher's within this 
area of occupation. In general, the development of the education has been char­
acterized by an increase in the demands to teachers’ academic competences. The 
article is based on different kinds of new as well as older documentation such as 
study programmes, legislations and archival material from the Danish Nation­
al Archive.
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Dansk Skolemuseum 
2009 - 2017
- delvist genoplevet i erindringen

Af Ning de Coninck-Smith og Jens Bennedsen

Det må have været tidligt forår i 2009; Ning var på vej til Aarhus med tog, da hen­
des telefon ringede - og vores fælles arbejdsliv tog en ganske uventet drejning. 
Det var Undervisningsministeriets arkivar Niels Borger, der ringede og fortal­
te, at han nu befandt sig blandt stabler af flyttekasser inde i Rådhusstræde, hvor 
Dansk Skolemuseum stod foran nedpakning.

En sidste feberredning fra daværende undervisningsminister Bertel Haarders 
side havde sikret, at museet kunne overleve i ti containere og et par sikringsrum 
under Tingbjerg Skole. Og så spurgte han: ”Hvad var det, Ning, du særlig syn­
tes, vi skulle bevare?” Helt befippet, med togets larm i ørene, svarede hun, at ar­
kivet efter Hans Henning Hansen (1916-1985) - Undervisningsministeriets tid­
ligere konsulent i skolebyggeri -, det måtte ikke forsvinde. Hun havde nemlig 
selv haft adgang - og mødt stor hjælpsomhed - til materialet og vidste derfor, at 
det rummede tegninger og byggesager fra samtlige skoler frem til begyndelsen af 
1980’erne. Og så kan hun ikke længere huske, hvad hun ellers svarede. Måske no­
get om et snedigt karakterudregningsapparat, som kun få blandt museets man­
ge frivillige vidste, hvordan man betjente, måske noget med det såkaldt flindtske 
enmandsskolebord - opkaldt efter distriktslægen i Holbæk og skolehygiejnike- 
ren Nicolai Flindt, som i årene omkring 1. Verdenskrig gik sin sejrsgang i alle 
progressive og fremsynede kommuner. Eller kom hun i tanke om Privatskolefor­
eningens arkiv, der stod i kasser på gulvet oppe under de skrå vægge?

Fornemmelsen var i hvert fald på kanten af det surrealistiske, og i sin overvæl­
dethed ringede hun til daværende overbibliotekar på Danmarks Pædagogiske 
Bibliotek - og nuværende specialkonsulent - Jens Bennedsen og satte ham ind i 
situationen. Herfra er alting historie, vil nogen mene - men så enkelt er det ikke.

Jens Bennedsen tog sin cykel og kørte ind til Rådhusstræde og sikrede sig at: 
a) den store og velestimerede samling af anskuelsestavler, som vistnok er Euro­
pas største, kom tilbage til Danmarks Pædagogiske Bibliotek (DPB), hvor den 
oprindeligt havde hørt hjemme, og b) at de mange arkivalier, som lå ude i sik­
ringsrummene i Tingbjerg, blev anbragt i en selvstændig container og kørt direk­
te til Rigsarkivet. Ved samme lejlighed blev det også besluttet, c) at museets forsk­
ningsbibliotek, der engang havde tilhørt Institut for Dansk Skolehistorie, blev 
udlånt til Syddansk Universitetsbibliotek, og d) at museets billedsamling samt 
registranter kom til DPB, det nuværende AU-Library.
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Gammelholm Skole, anskuelsesmodel udarbejdet af skolens leder og grundlægger 
Gottlieb Christensen.

En lang rejse...
Nu begyndte en lang proces med at få de mange genstande taget frem igen til 
gavn og glæde for alle med interesse i skolens lange og sammensatte historie. 
Processen blev i første omgang stærkt påvirket og delvist forsinket af den rap­
port, som en ”udredningsgruppe”, bestående af repræsentanter fra Nationalmu­
seet, Kulturarvsstyrelsen, Undervisningsministeriet og Kulturministeriet havde 
udarbejdet i foråret 2008. Det skete på et tidspunkt, hvor det stod klart, at Læ­
rerstandens Brandforsikring og Danmarks Lærerforening, som havde været mu­
seets hovedsponsorer, siden samlingen genåbnede i Rådhusstræde i 1995, ikke 
længere ønskede at bidrage med et årligt tilskud (LB) eller gratis husleje (DLF). 
Alene Undervisningsministeriet var indstillet på at fastholde sit årlige bidrag på 
800.000 kr. - og det kunne der ikke drives meget museum for.

Rapporten var nedslående læsning, ”samlingen var nødlidende” og var kun re­
gistreret i begrænset omfang, der manglende overblik, og der var ingen strategi 
for konservering og indsamling. En aftale med Københavns Kommune om lø­
bende at modtage genstande fra københavnske folkeskoler havde ikke bare fået 
taget på det gamle ildebrandshus til at lette, men også magasinerne bugnede af 
et utal af dubletter, herunder adskillige komplette gymnastiksale. 125.000 gen­
stande mente udredningsgruppen, der var tale om, hvoraf alene ca. 22.000 hav­
de oplysninger om proveniens m.m. ”Den kulturhistoriske væsentlighed er svær 
at fastslå”, forlød det, mens Nationalmuseet sagde pænt nej tak til tilbuddet om 
at overtage samlingen. Det ville blive alt for bekosteligt at finde frem til de 500- 
1.000 genstande, som museet mente kunne supplere museets egne samlinger. Et 
ønske om statsanerkendelse og dermed statstilskud var dermed definitivt lagt 
i graven. Medvirkende til dette afslag var givetvis finanskrisen, som netop var 
brudt ud i 2008 - og fik alting til at gå i sort.

131



Udredningsgruppen foreslog derfor enten en nedpakning og senere fremtag- 
ning og ordning, eller en øjeblikkelig udskillelse til andre museer og samlinger 
og kassation af det resterende. Det var hovedsageligt samlinger i hovedstaden, 
man mente burde betænkes, f.eks. Rigsarkivet, Det Kongelige Bibliotek og Kunst­
bibliotekets samling af arkitekturtegninger. Den store fysiksamling kunne tilby­
des Danmarks Tekniske Museum, mens Statsbiblioteket i Aarhus var det oplagte 
hjemsted for den store audiovisuelle samling med tilhørende maskiner.1

Den daværende Institutionsstyrelse under Undervisningsministeriet indstille­
de herefter til ministeren, at der skete en nedlukning og nedpakning af museet, 
således at det kunne fraflytte adressen i Rådhusstræde. Efterfølgende skulle det 
vurderes, om museet kunne reetableres evt. i forbindelse med DPU eller anden 
relevant uddannelsesinstitution. Den indstilling var ministeren enig i, og i lø­
bet af to kolde vinteruger i begyndelsen af januar 2009 blev museet pakket ned.2

Via daværende dekan Lars Qvortrups mellemkomst blev samlingen herefter 
overdraget til Danmarks Pædagogiske Universitetsskole, og en projektgruppe 
blev etableret med det formål at ”facilitere” samlingen, herunder en vurdering af 
hvor mange genstande, der var tale om, og hvorvidt der var hold i den antagel­
se, at den kulturhistoriske værdi var begrænset. Dette essays to forfattere har fra 
begyndelsen indgået i arbejdet, foruden cand.com. Majken Astrup, som har haft 
ansvar for kommunikation og formidling. Der har endvidere været tilknyttet fle­
re projektansatte medarbejdere til at bistå med fundraising, konservering og sko­
lehistorieskrivning.

I kraft af den årlige bevilling fra Undervisningsministeriet lykkedes det at få et 
godt samarbejde i stand med Rigsarkivet omkring ordningen af de mange arki­
valier. I de følgende år blev de gjort tilgængelige efter de almindelige bestemmel­
ser for offentligheden. En ophængning af et udvalg af anskuelsestavlerne i Den 
Frie Udstillingsbygning gjorde sit til at skabe opmærksomhed omkring denne del 
af samlingen.3

Vi afholdt også et seminar med danske og internationale deltagere om frem­
tidens skolemuseum, uanset det fra begyndelsen stod klart, at Aarhus Universi­
tet ikke skulle være vært for et nyt museum. Spørgsmålet var ikke kun, hvorvidt 
det fremtidige museum skulle være fysisk eller digitalt, men også - og måske ikke 
mindst - hvordan digitalt? Seminaret blev til på baggrund af en kortlægning af de 
omkring 25 danske skolemuseer og etablering af et netværk til gensidig erfarings­
udveksling og inspiration. Netværket og navnene på de enkelte museer præsente­
res på hjemmesiden skolehistorie.au.dk. Netværkets medlemmer har efterfølgen­
de været ”indkaldt” flere gange bl.a. til en drøftelse af, hvordan skolens kulturarv 
kunne sikres i et samspil mellem forskning, museer og digital formidling.

1 Kulturministeriet, Notat om Fremtiden for Dansk skolemuseum, 28. marts 2008.
2 Notat vedr. et fremtidigt Dansk Skolemuseum 15. februar 2010.
3 Se Claus Holm mfl. (red.): Autopsi: mere end 500 anskuelsestavler. Kbh.: Den Frie Udstillings­

bygning, DPU, 2009.
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Undervejs i alt dette blev der på AU-Library (det tidligere DPB) arbejdet med 
ordning, restaurering og digitalisering af de mange anskuelsestavler.

Nordvangsskolen i Glostrup, 1950’erne, skolekøkken.

Heldet står de kække bi...
Udredningsgruppens rapport spøgte forsat, og flere henvendelser til National­
museet bar ikke ffugt. I stedet måtte vi se i øjnene, at vi selv ville komme til at stå 
for leje af lagerhal, udpakning og sortering - samt indkøb af flyverdragter, kaffe 
og toiletpapir. Det resulterede i et budget på omkring ni millioner kroner, og vi 
søgte forgæves en række fonde i håbet om, at de ville bistå os.

Heldet ville, at den danske skole besluttede at fejre sig selv i 2014, hvor skole­
anordningerne fra 1814 fyldte 200 år. I lyset heraf fandt A.P. Møller Fondet pro­
jektet så interessant, at bestyrelsen valgte at støtte med fire millioner kroner. Det 
efterlod projektgruppen med opgaven med at finde de resterende midler, hvilket 
på trods af mange anstrengelser ikke lykkedes.

Endnu engang tilsmilede heldet projektet, da Nationalmuseet valgte velfærds­
statens kulturarv som et nyt forsknings- og formidlingsfokus. Derved blev der 
skabt en ny interesse for skolens historie - og for at medvirke til en udpakning og 
sortering og fordeling af de mange genstande. De mange forgæves forsøg på at 
rejse midler gjorde det helt klart for alle involverede parter, at et nyt specialmu­
seum for skolens historie ikke ville blive en realitet.
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Derefter tog tingene fart, et nyt budget så dagens lys, en ny ansøgning blev 
sendt afsted til A.P. Møller Fondet i håb om, at de oprindeligt bevilgede fire mil­
lioner kroner kunne genbevilges - og en formel organisation med repræsentan­
ter fra DPB, AU og Nationalmuseet blev etableret. Der blev endvidere oprettet et 
fagligt referencepanel med deltagelse af skolehistorikere og museumsfolk. Ud­
pakningsdelen skulle udføres af Nationalmuseet, mens formidlingsarbejdet blev 
lagt på AU-Library. Tidsrammen blev sat til to år. Med grønt lys fra fonden be­
gyndte arbejdet med udpakning, sortering og fordeling 1. marts 2016 og afslut­
tedes seks måneder senere. Stedet var en nedlagt telefonfabrik i Gladsaxe, nord 
for København.

20.000 genstande
I alt 35 museer - fra store statsanerkendte til små lokale skolemuseer og fra alle 
egne af Danmark - hjemtog i alt 548 objekter som genstande og 2.503 som re­
kvisitter. Det kan lyde meget begrænset, uanset samlingen viste sig at indeholde 
omkring 20.000 genstande - og ikke 125.000, som først antaget. Stort set ingen 
af disse genstande var imidlertid forsynet med oplysninger om proveniens, hvil­
ket forklarer museernes begrænsede lyst til at hjemtage dem. Samtidig har man­
ge museer ofte i forvejen store skolehistoriske samlinger som følge af de mange 
skolelukninger, der har fundet sted gennem årene.

Til de hjemtagne genstande skal imidlertid føjes de omkring 10.000 ansku­
elsestavler, som nu befinder sig i AU-Library, samt en lang række arkivalier, der 
blev efterafleveret til enten Rigsarkivet, til lokalhistoriske arkiver i Storkøben­
havn eller til det sønderjyske skolemuseum i Over Lerte. Valget af dette museum 
skyldtes, at man her råder over en stab af frivillige samt lokaler med plads til gen­
stande og arkivalier.

De over 100 kasser med materialer til fysik- og kemiundervisning blev udbudt 
til fysiklærere i hovedstadsområdet. Det vakte stor begejstring, flere nærmest 
camperede uden for døren til telefonfabrikken for at sikre sig de bedste kleno­
dier. Dansk Skolemuseums skolestue endte sine dage på Undervisningsministe­
riets loft, hvor (den udstoppede) lærer Andersen svinger pegepind og spanskrør 
over ministeriets yngste fuldmægtige og kontorassistenter, mens den skaldede 
ræv, anskuelsestavler og andre museale skolehistoriske genstande befolker vægge 
og skabe. De resterende genstande m.m. blev herefter tilbudt Røde Kors, der tog 
et begrænset udvalg til salg i deres butikker. Vi håber på denne måde at bidrage 
til arbejdet med lektiecaféer for socialt udsatte børn og unge.

Da samlingen tilhørte staten, var privat overdragelse ikke muligt. Det tilbage­
blevne måtte derfor destrueres. Derved slog de mange ting og sager følge med 
de fem skolebiblioteker og den store samling af udenlandske skolebøger, der be­
fandt sig i sikringsrummene under Tingbjerg Skole. Da kælderdøren blev åbnet, 
viste det sig nemlig, at en kombination af fugt, skimmelsvamp og hærværk hav­
de totalskadet samlingerne. Derimod lykkedes det at redde den store samling af 
(privat)skoleprogrammer. Den står nu på skolemuseet i Ovre Lerte. Mange af
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programmerne findes i øvrigt også i småtryksamlingerne på Det Kongelige Bib­
liotek i København og Aarhus.

Som opdragsgivere er vi meget tilfredse med det arbejde, som Nationalmuse­
ets medarbejdere under ledelse af museumsinspektør Bobo Magid udførte. Tids­
planen blev overholdt, og projektet blev ca. 1,5 millioner kr. billigere end for­
ventet. Vi er også meget imponerede over det store opsøgende arbejde, som blev 
udført i forhold til at fa kontakt til museer og samlinger og enkeltpersoner, som 
kunne have en interesse i - og viden om - de mange genstande. Omend det er 
trist at konstatere, at størstedelen af samlingen måtte destrueres, finder vi, at det 
er lykkeligt, at mange genstande er kommet frem i lyset og har faet et nyt liv. Og 
ikke bare i omegnen af Storkøbenhavn, som det oprindeligt var tanken, men 
ganske mange steder i Danmark.

Skolemuseet udpakkes, august 2016

skolehistorie.au.dk - det digitale skolehistoriske mødested
Vi ser det nu som vores opgave at bidrage til formidlingen af disse genstande og 
de historier om skole og skolegang, som de rummer. Til det formål har vi etab­
leret internetsitet skolehistorie.au.dk. Det digitale mødested huses af Aarhus Uni­
versitet, hvor arbejdet udføres af medarbejdere, ansat på AU-Library/DPB og på 
Danmarks Institut for Pædagogik og Uddannelse (DPU). Der er nedsat en styre­
gruppe med repræsentanter for AU-Library/KB og DPU. I sommeren 2017 be­
skæftiger projektet syv medarbejdere, herunder en konservator, en bibliotekar, 
en formidlingskonsulent, to historikere og to studentermedhjælpere.
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Hjemmesiden gik i luften i april 2017 og er ved at blive udbygget. Den er forsk­
ningsbaseret og rummer pt. bl.a. en database med samtlige anskuelsestavler og 
alle fotografier fra det tidligere Dansk Skolemuseum samt en samling af de vig­
tigste skolelove. Sidstnævnte viser sig sammen med anskuelsestavlerne at være de 
hyppigst besøgte indtil videre. Ligesom det er muligt at foretage søgninger i an­
skuelsestavlerne, vil det også være tilfældet med billederne. Sitet skal også rum­
me en komplet fortegnelse over de hjemtagne genstande, og hvor de befinder sig. 
Der skal endvidere være en række artikler om skolens historie, omtaler af forsk­
ningsprojekter og ikke mindst undervisningsmateriale til brug på skoler og gym­
nasier samt en digital rundvisning i samlingen af anskuelsestavler.

Udarbejdelse af undervisningsmateriale og den digitale museumsdel vil ske i 
et økonomisk samarbejde med Lærerstandens Brandforsikring og Historiefor­
midlingscenteret i Jelling. Som kreativ partner anvender vi Stupid Studio, som 
også stod for designet af skole.200.dk, der blev udformet i forbindelse med sko­
lens 200 års jubilæum i 2014.

Skolehistorie.au.dk har som mål at gøre samlingerne tilgængelige for alle, og at 
udvalgte dele frit kan benyttes under Creative Commons. Skolens historie skal 
være uomgængelig i formidlingen og udforskningen af Danmarkshistorien - og 
sitet skal have en bæredygtig og varig karakter. Vi har indledt et samarbejde med 
danmarkshistorien.dk om at henvise til hinanden, dele artikler og kilder - og vi 
samarbejder med den gruppe af frivillige, som passer og plejer de store samlinger 
af genstande, fotografier, bøger og dokumenter fra Jonstrup Seminariums lan­
ge historie. Indtil lukningen af Dansk Skolemuseum hørte samlingen til her. Der 
er blevet udarbejdet en hjemmeside, der fortæller om seminariets historie m.m., 
og der er planlagt en digital registrant. På sigt skal vores netværkskreds udvides 
og omfatte skolehistoriske samlinger ikke bare i Danmark, men også i udlandet. 
Det gælder f.eks. den store samling af anskuelsestavler ved Universitetet i Wiirz- 
burg eller det nederlandske skolemuseum i Dordrecht. Begge institutioner ken­
der vi fra et samarbejde med i forbindelse med EU-projektet Wall Charts, Histo- 
ry and European Identity.

Konservering
En udløber af formidlingsindsatsen er ordning, vedligeholdelse og formidling 
af den store samling af anskuelsestavler. Vi har derfor igangsat et konserverings­
projekt vedrørende de mange tavler, som befandt sig på lærreder og stokke. De 
har hidtil været opbevaret i oprullet tilstand, hvilket har givet dem revner og an­
dre skader. De bliver nu udrullede efter at have været opfugtede. Herefter skal de 
digitaliseres og føjes til den store samling på vores digitale skolehistoriske mø­
dested.

Dette arbejde og det nye digitale skolehistoriske mødested blev præsenteret af 
vores konservator Lea Cecilie Bennedsen på 17th International Symposium for 
School History Museums and Collections i Dordrecht, Nederlandene, i juli må­
ned 2017.

136

skole.200.dk
Skolehistorie.au.dk
danmarkshistorien.dk


„Prøv med Kærlighedens stærke Arm”. Gunnar Jørgensens motto til 
Flemming-bøgerne og privatskolen, som han oprettede.

Forskningsformidling
Det er projektgruppens mål, at skolehistorie.au.dk inden 1.1.2018 er færdigde­
signet og bredt formidlet til alle relevante, interesserede parter. Et første større 
skridt til udbredelsen af kendskabet til skolens kulturarv blev taget på årets Fol­
kemøde i et samarbejde med Danmarks Lærerforening. Fremadrettet påtænkes 
et samarbejde omkring skolens kulturarv med Kommunernes Landsforening og 
Undervisningsministeriet. Til dette formål har vi fået trykt en pjece om vores ar­
bejde på dansk og engelsk, skolehistorie.au.dk findes nu også i engelsksproget ud­
gave.

Succes
Vi hører ofte, at det er trist og ikke i orden, at Danmark ikke længere har et na­
tionalt skolemuseum. Det kan man beklage, men det er en beslutning, som ikke 
kan gøres om, og som har mange sammensatte forklaringer, ikke mindst tider­
nes ugunst i forhold til etablering og drift af specialmuseer. Vores holdning har 
hele tiden været, at publikum kan nås på andre måder end gennem et fysisk mu­
seum. Vi har derfor arbejdet for tilgængelighed - fysisk f.eks. i form af de man­
ge arkivalier, som nu er offentlig tilgængelige, eller de mange genstande, som kan 
beses på forskellige museer landet over - men også - og ikke mindst digitalt. Vi
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har endvidere til vores glæde kunnet konstatere, at interesse for skolens histo­
rie er vokset i de senere år, blandt de studerende på DPU, men også i befolknin­
gen i almindelighed. Det er denne interesse, vi arbejder på at kvalificere, bl.a. ved 
at være vært for et projekt, hvor anskuelsestavlerne på sigt skal ud i skolerne og 
vække til debat om demokrati og dannelse - eller ved optræden på Folkemødet 
2017 og fremover. Med en blog på folkeskolen.dk, med de mange artikler på sko- 
lehistorien.au.dk - og gennem samarbejde med bl.a. danmarkshistorien.dk - og 
deltagelse i relevante internationale konferencer - ønsker vi på at nå så langt ud 
som muligt. Skolehistorien skal være med dér, hvor det sker - dér, hvor menne­
sker diskuterer skolens nutid og fremtid, og dér, hvor store og små beslutninger 
bliver truffet. Historien skal kvalificere, nuancere og perspektivere beslutnings­
grundlaget og debatten om skolen, som alt for meget tegnes op med sort og hvi­
de streger. Det kræver, at skolehistorien fortælles så det giver genlyd, - og det er 
lige præcis det vi arbejder på.

Ning de Coninck-Smith er professor mso, dr. phil. på Insti­
tutfor uddannelse og pædagogik, Aarhus Universitet. Sam­
men med lektor dr.phil. Charlotte Appel har hun bidraget 
til og redigeret fembindsværket Dansk skolehistorie, hver­
dag, vilkår og visioner gennem 500 år (2013-2015). Hun 
har skrevet en lang artikler og flere bøger om barndommens 
og skolens historie, deriblandt bogen Barndom og arkitek­
tur. Byggeri til børn gennem 200 år, 2011, som modtog pri­
sen som årets historiske bog 2011.

Jens Bennedsen (f. 1963), cand. scient, bibi. fra Danmarks 
Biblioteksskole 1992.2008-2012 overbibliotekar, Danmarks 
Pædagogiske Bibliotek;2012-2014 biblioteksleder, AU Li­
brary, Campus Emdrup (DPB)og siden 2015 specialkonsu­
lent og projektleder for: skolehistorie.au.dk.
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Her står vi - kan vi andet?
- uddannelserne i folketingsåret 2016-2017
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Folketingsåret blev indledt med, at den smalle Venstreregering 28. november 
2016 blev udvidet med Liberal Alliance (LA) og de Konservative (KF). Det bragte 
skift på en række ministerposter, herunder på uddannelses- og forskningsmini­
sterposten fra Ulla Tørnæs (V) til Søren Pind (V) og i Frederiksholms Kanal fra 
minister for børn, undervisning og ligestilling Ellen Trane Nørby (V), der hav­
de BUU som udvalg, til undervisningsminister Merete Riisager (LA), hvis udvalg 
kom til at hedde UNU. Hun var ellers, før hun blev minister, en af de mest ved­
holdende kritikere af ændringerne i folkeskoleloven i 2014. Med regeringsom­
dannelsen blev LA så en del af skoleforligskredsen, og selvom der ikke er formel­
le regler for, at et nyt regeringsparti automatisk indgår i en etableret forligskreds, 
sker det i praksis alligevel, fordi en regering er et kollektiv, som må stå sammen 
om indgåede politiske aftaler. Som konsekvens måtte en række veltjente venstre- 
ministre vige pladsen; bl.a. måtte Bertel Haarder overlade kulturministerposten 
til Mette Bock (LA).1

1 Se også Uddannelseshistorie 2016 s. 221 og 224.
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Valget af Merete Riisager som undervisningsminister sendte chokbølger igen­
nem det skolepolitiske landskab, ikke mindst da hun meddelte, at hun ville fort­
sætte sin kamp for en ”friere folkeskole”, dvs. ifølge Liberal Alliances udtalelser 
under valgkampen i 2015 at fjerne lovkravet om obligatorisk lektiecafe og nedto­
ne kravet om bevægelse og understøttende undervisning til fordel for øget vægt 
på dannelse og faglighed. Hendes standpunkt gik da heller ikke ubemærket hen 
ved hendes tiltrædelse, hvor departementschef i Undervisningsministeriet Jesper 
Fisker med reference til regeringsgrundlaget ønskede sig ”grundlæggende ro om 
folkeskoleområdet”, og Claus Hjortdal, formand for Skolelederforeningen, helle­
re så en ”ordentlig økonomi end belønningspuljer” Der var dog ingen ekstra fol­
keskolepenge i økonomiaftalen for 2018, som den blev præsenteret 1. juni 2017 
af finansminister Kristian Jensen (V) og KL’s formand Martin Damm (V) og 
næstformand Jacob Bundsgaard (S), borgmestre i hhv. Kalundborg og Aarhus. 
Med aftalen blev den kommunale serviceramme øget med 300 mio. i 2018 i for­
hold til 2017 - en ret beskeden stigning, set i relation til kommunernes samlede 
serviceudgifter på i alt 246 mia. kr.2

Merete Riisager, der siden sin tiltræden har respekteret 2014-reformen, valg­
te som tema for Sorømødet 2017 den grundlæggende dannelse, fordi den efter 
hendes opfattelse er blevet nedprioriteret i uddannelsessystemet, bl.a. ved gym­
nasiereformen fra 2005 og folkeskolereformen fra 2014. Anders Bondo Christen­
sen, formand for Danmarks Lærerforening, var ”langt hen ad vejen” enig med 
ministeren om, at kundskaber, dannelse og sociale kompetencer må ses som en 
helhed i dansk uddannelsestradition. Stefan Hermann, rektor på professionshøj­
skolen Metropol, var også enig, men advarede dog mod blot at gå tilbage til den 
klassiske, boglige kundskabsskole, ”for den sorte skole skabte også mange tabere, 
som aldrig fik del i almen dannelse”.5

Af andre ændringer i årets løb kan nævnes, at SFI, Det Nationale Forsknings­
center for Velfærd, og KORA, Det nationale Institut for Kommuners og Regio­
ners Analyse og Forskning, med L 136 blev sammenlagt pr. 1.7.2017 til Det Na­
tionale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd. Det nye center skal primært 
fokusere på forskning og analyse om borgernes levevilkår i almindelighed og 
bedre ressourceanvendelse, effektivitet og økonomistyring. Oppositionen stemte

2 Folkeskolen.dk 28.11.2016 og nyheder fra Skole og Forældre 29.11.2016. Desuden opfordrede 
en række af skolens hovedaktører, KL, Skolelederforeningen, BUPL, Danske Skoleelever, Børne- 
og Kulturchefforeningen, Skole og Forældre og FOA, foråret 2017 undervisningsministeren til 
at understøtte skolens udvikling inden for den eksisterende lovgivning og uden lovændringer 
eller forsøgsudmeldinger i respekt for det lokale arbejde med folkeskolen. Claus Hjortdals ud­
sagn om ”belønningspuljer” faldt i forbindelse med statsministerens udmelding af ”bonuspul­
je”, jf. s. 141. Se også Kl.dk 16.3.2017.

3 Stefan Hermann afløste desuden juni 2017 Harald Mikkelsen som formand for professionshøj­
skolerne. Se også b.dk 31.7.2017.
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imod, selvom de godt kunne se potentialet i at sætte de to institutioners kompe­
tencer og ressourcer i spil i et tæt samarbejde, men de fandt alligevel, at forslaget 
satte forskningsfriheden under pres.'1

Folkeskolen - projektitis og kængurupædagogik
I en omprioriteringstid, hvor kommunernes bloktilskud støt reduceres, kan 
statsminister Lars Løkke Rasmussens (V) ”bonuspulje” nok være værd at tage 
med. Den er på 500 mio. kr. over 3 år og målrettet 121 skoler til et løft af fagligt 
svage elever. Statsministeren sagde ved præsentationen af konceptet, at han hav­
de ”mistet tålmodigheden på vores børns vegne”, så hvis skolerne over en treårig 
periode nedbringer antallet af afgangselever med under 4 i dansk og matematik 
og løfter dem til landsgennemsnittet, får de ”en kontant bonus”. Merete Riisager 
mente endvidere, at ”med puljen vil regeringen give skolerne et positivt incita­
ment til at skabe faglig fremgang og at udvikle og afprøve nye undervisningsme­
toder”. De implicerede skoler, der skal kunne fremvise en stigning i karaktergen­
nemsnit i dansk og matematik på 5 procentpoint årligt for at få del i puljen, fik 
Claus Hjortdal til at kalde det endnu et eksempel på ”projektitis og kommunal 
overstyring” og en ”kængurupædagogik, hvor vi hele tiden hopper fra indsats til 
indsats”. Ved ansøgningsfristens udløb viste det sig da også, at 19 af de 121 skoler, 
der var udpeget af Undervisningsministeriet, takkede nej til at få tilført de ca. 1,5 
mio. kr. over 3 år. Yderligere 16 skoler sagde ja tak til pengene, men ønskede ikke 
at deltage i det medfølgende udviklingsprojekt.5

Skolesammenlægningerne fortsatte, men dog i nedsat fart på grund af kom­
munalvalget november 2017.1 perioden 2010-15 har 2/3 af landets kommuner 
nedlagt eller sammenlagt 266 folkeskoler, og i samme periode er der åbnet 94 nye 
friskoler, hvoraf de 54, dvs. mere end halvdelen, er såkaldte protestskoler, der har 
erstattet en nedlagt folkeskole. I samme periode er elevtallet i de frie skoler ste­
get med godt 17.000 elever, mens folkeskolens elevtal er faldet med noget mere, 
nemlig godt 22.500 elever. Dilemmaet blev i årets løb belyst ved B 57, hvor En­
hedslisten forsøgte at pålægge regeringen at fremsætte lovforslag om lovhjemmel 
til lokalafstemning for et skoledistriktets beboere. Under 1. behandlingen var der 
bred enighed om, at skolelukninger er et stort problem for de lokalsamfund, som 
berøres heraf. Det betød dog ikke, at forslaget gik igennem, idet flere ordføre­
re understregede, at kommunalbestyrelsen som ansvarlig for kommunens øko-

4 L 136 Forslag til lov om ændring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og 
regioner og lov om apoteksvirksomhed (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecen­
ter for Velfærd og adgang til oplysninger fra Lcegemiddelstatistikregisteret) var en udmøntning af 
finanslovsaftalen for 2017. Fremsat 22.2.2017 af økonomi- og indenrigsminister Simon Emil 
Ammitzbøll (LA); betænkning 23.5.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 1.6.2017. 
Vedtaget med 81 stemmer for (S, DF, V, LA, KF) og 23 stemmer imod (EL, ALT, RV, SF). Lov nr. 
709 af 08-06-2017. Pressemeddelelse fra Social- og Indenrigsministeriet 23.11.2016.

5 Undervisningsministeriets pressemøde og folkeskolen.dk 25.4., Politiken 25.5., Skolelederfor- 
eningen.org 1.6.2017 og folkeskolen.dk 22.6.2017.
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nomi var nødt til at have beslutningskompetencen; således mente Henrik Dahl 
(LA) forslaget fremmede et ”usundt princip”, fordi det derved blev ”muligt for 
borgerne i en kommune at pålægge udgifter, uden at der anvises finansiering ... 
og den opfattelse udspringer jo af sådan en hel essentiel definition af, hvad po­
litik i det hele taget er for noget. Politik er jo at fordele knappe ressourcer på en 
måde, som borgerne oplever som legitim”. Til gengæld glædede Jacob Mark (SF) 
sig over ”et både interessant og kreativt forslag”, mens Christian Poll (ALT), der 
var vikarierende ordfører for Carolina Magdalene Maier (ALT), fandt, at forsla­
get kunne ”åbne op for en god dynamik mellem repræsentativitet og mere direk­
te former for demokrati ude i kommunerne”, og at man derfor ønskede, ”at for­
slaget bredes ud til at gælde lokale offentlige institutioner mere generelt. Det kan 
lige så vel være børnehaver eller vuggestuer, vi snakker om her”.6

Folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog blev ændret pr. 1. august 
2016, hvor bl.a. klasseloftet for modtagelsesklasser blev hævet, og kommuner­
ne fik øgede frihedsgrader med hensyn til undervisningens organisering, hvilket 
har medført at adskillige kommuner har nedlagt modtageklasser, så nytilkomne 
flygtningebørn fra begyndelsen går i kommunens folkeskoler.7

Ligheden blev ikke øget med L 37 om lempelse af regler for daginstitutioner, 
idet forslaget efter 1. behandlingen blev opdelt i L 37A om at skabe hjemmel i lo­
ven til etablering af internationale dagtilbud med engelsk, tysk eller fransk som 
hovedsprog og L 37B, som muliggør, at visse selvejende udliciterede og private 
daginstitutioner kan forbeholde pladserne til medarbejdernes børn. Forslagene 
fik en forskelligartet modtagelse, idet et flertal kunne samles om internationali­
seringen, mens meningerne var mere delte om medarbejderes fortrinsret til in­
stitutionspladser. Begge forslag blev dog vedtaget.

Årets debat om livet i folkeskolen har i betydeligt omfang været genkendelig 
fra de foregående år. Således har Jørgen Steen Sørensen, Folketingets ombuds­
mand, gentaget sin kritik af manglende sammenhæng mellem folkeskolernes 
brug af uuddannede vikarer, samtidig med at folkeskoleloven stiller tydelige krav 
til læreruddannelsen, og selvom han havde forståelse for folkeskolernes vanske­
ligheder med at finde uddannet lærerkraft, fandt han det ”problematisk, at loven 
stiller krav til undervisernes uddannelse, som ikke bliver fulgt. Enten bør man 
følge loven, eller også bør man lave den om”. Og som sagt, så gjort! Kravene til 
vikarforudsætninger blev lempet med L 109, som også indeholdt en række an­
dre justeringer af folkeskoleloven, bl.a. ophævelsen af 96 % målsætningen som 
opfølgning af inklusionseftersynet, øget kompetence til skolebestyrelserne om

6 B 57 Forslag til folketingsbeslutning om lokale folkeafstemninger om skolenedlæggelser. Fremsat 
25.1.2017 af Jakob Sølvhøj (EL), Peder Hvelplund (EL), Henning Hyllested (EL), Bruno Jerup 
(EL). 1. behandling 24.3.2017. Ved 2. behandling forkastet med 37 stemmer for forslaget (DF, 
EL, ALT) og 67 imod (S, V, LA, RV, SF, KF). Se også folkeskolen.dk 10.8.2017 og Uddannelseshi­
storie 2016: 211.

7 Folkeskolen.dk 17.2.2017.
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skolens skemalægning, forlængelse af det aktuelle frikommuneforsøg til udgan­
gen af skoleåret 2018-19 og et retskrav for alle elever på én gang i skoleforløbet 
at kunne blive testet for ordblindhed, f.eks. ud fra den af Undervisningsministe­
riet i 2015 udarbejdede nationale ordblindetest; desuden anerkendes udenland­
ske pædagoguddannelser, og læreres mulighed for at blive fritaget for at undervi­
se i kristendomskundskab blev ophævet. Det mangesidede lovforslag blev under 
1. behandlingen af Alex Ahrendtsen (DF) betegnet som ”alt godt ffa skolehavet”, 
hvad han stort set var tilfreds med, men han frygtede dog, at det kunne blive ”en 
ladeport for kommunerne, så man kan ansætte endnu flere uden en læreruddan­
nelse eller en pædagoguddannelse som baggrund”. Enigheden var bred, og for­
slaget blev enstemmigt vedtaget.8

Eftersom Merete Riisager før sin ministertid havde stillet sig kritisk til pæda­
gogers rolle i skolen ved 2014-reformen, indkaldte Socialdemokraternes undervis­
ningsordfører Annette Lind ministeren i åbent samråd 21. februar 2017, idet hun 
udbad sig ministerens svar på, om hun ”fortsat mener, der var tale om ’en fryg­
telig fejltagelse’ at tiltænke pædagogerne en rolle i folkeskolen i forbindelse med 
folkeskolereformen”, om hun ”fortsat anser brugen af pædagoger for ’en kata­
strofe for fagligheden’”, og om hvordan hun vurderer, at ”pædagoger i folkesko­
len kan bidrage til at styrke elevernes læring og trivsel”. Selvom tidligere under­
visningsminister Christine Antorini (S) heftigt bakkede sin reform op, nøjedes 
Merete Riisager med at henvise til, at ”der er rigtig mange steder, hvor der bliver 
placeret pædagoger i lektiecafeer også for de store elever”, og hun mente, at ”der 
er ikke brug for flere revolutioner i folkeskolen i rigtig mange år.”9

Med afsæt i debatten efteråret 2016 om skoledagens længde søgte Enhedslisten 
med B 60 at tvinge regeringen til inden udgangen af oktober 2017 at fremsæt­
te et lovforslag om en afkortning af 2014-ordningens lange skoledage, hvor be­
slutning om skoledagens længde blev overladt til den enkelte kommunalbesty­
relse, så eventuelle sparede midler kunne anvendes til at øge forberedelsestiden 
og udvide fritidsordningers åbningstider. Ved 1. behandlingen var der betyde­
lig velvilje over for forslaget, men også her fik folkeskoleforliget 1. prioritet. Un-

8 LI 09 Forslagtillovom ændringaflovom folkeskolenoglovom institutioner foralmengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. (Opfølgning på folkeskolereformen m.v.). En­
stemmigt vedtaget med 112 stemmer for forslaget. Fremsat af Merete Riisager 15.12.2016, 1. 
behandling 10.1.2017, 2. behandling 9.2.2017 og 3. behandling 21.2.2017. Lov nr. 192 af 27.2- 
2017. Se bl.a. SFl-rapporten ”Et elevperspektiv - en kvalitativ analyse” (efteråret 2016) ogEVA’s 
rapport ”Forældreperspektiver på folkeskolen” (2017); https://www.eva.dk/projekter/2015/eva- 
lueringer-af-folkeskolereformen/hent-udgivelser/foraeldreperspektiver-pa-folkeskolen.. Ord- 
blinderisikotesten er udarbejdet af Center for Læseforskning ved Københavns Universitet og fi­
nansieret af TrygFonden, Socialstyrelsen og Ministeriet for Børn, Undervisning og Ligestilling. 
Forskningsgruppen har undervejs fået feedback og sparring fra en følgegruppe bestående af 
blandt andet læsekonsulenter, læsevejledere og repræsentanter fra Socialstyrelsen og Ministeri­
et for Børn, Undervisning og Ligestilling. Nyheder fra uvm.dk 9.11.2016. Se også Uddannelses­
historie 2016: 214.

9 Folkeskolen.dk 21.2.2017 og Politiken 24.2.2017,1. sektion s. 2.
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dervisningsministeren (Merete Riisager) måtte tilkendegive, at regeringen ikke 
kunne støtte forslaget, samtidig med at hun henviste til den stigende anvendelse 
af folkeskolelovens § 16b om tolærerordninger og rammeforsøget ffa skoleåret 
2017-18 med ændret og mere fleksibel tilrettelæggelse af skoledagen. Som for­
venteligt var der hård kritik fra Annette Lind (S), mens Alex Ahrendtsen (DF) 
mente, at forslaget var ”sympatisk”, og beklagede, at hans parti ikke kunne støtte 
det, dels fordi skolereformens finansiering var sammenvævet med OK13, og for­
di DF ville ikke blande sig i overenskomststof, dels fordi det ville betyde, at par­
tiet så ville bryde folkeskoleforliget. Rammeforsøget omfatter 50 skoler, udvalgt 
blandt 76 ansøgere. Forsøgsskoler får mulighed for at konvertere den understøt­
tende undervisning til tolærerordning, f.eks. til såkaldte turbo-forløb for elever 
med faglige problemer og/eller lav motivation eller andre former for holddeling; 
eventuelle sparede lærer- og pædagogressourcer skal bruges til at forbedre un­
dervisningen. 10

Foråret 2017 genoptog Merete Riisager arbejdet med reduktion af antallet af 
Fælles Mål, som påbegyndt af Ellen Trane Nørby i forsommeren 2016. Ved et 
møde i forligskredsen 11. maj 2017 fremlagde hun regeringens bud på en for­
enkling af fælles mål, hvorefter kompetencemål, færdigheds- og vidensområder 
fortsat skulle være obligatoriske, mens kommunerne kunne beslutte, om de over 
3000 færdigheds- og vidensmål stadig skulle være bindende. Det sidste mødte 
modstand i forligskredsen, hvor Jacob Mark (SF) så en risiko for endnu flere mål, 
hvis kommunerne kunne fastsætte egne mål, og Alex Ahrendtsen (DF) mente, at 
”man kan ikke give en tilfældig skoledirektør mulighed for at ændre indholdet 
af Fælles Mål, som fagfolk har brugt årevis på, og som politikerne efterfølgende 
har sagt ja eller nej til”. Forligskredsens aftale om ændring af Fælles Mål 19. maj 
2017 gjorde det fortsat obligatorisk med de 215 overordnede kompetencemål 
(niveau 1), de 866 færdigheds- og vidensområder (niveau 2), de to kanonlister i 
hhv. dansk og historie og de såkaldte opmærksomhedspunkter (minimumskrav 
til elevernes læring), mens de 3.170 underliggende færdigheds- og vidensmål bli­
ver vejledende. Lovforslaget herom forventes i skrivende stund fremsat ved Fol­
ketingets åbning i oktober 2017."

10 B 60 Forslag til folketingsbeslutning om afkortning af lange skoledage. Fremsat 31.1.2017 af Ja­
kob Sølvhøj (EL), Peder Hvelplund (EL), Henning Hyllested (EL), Bruno Jerup (EL), Christi­
an Juhl (EL), Søren Egge Rasmussen (EL), Pernille Skipper (EL), Søren Søndergaard (EL), Finn 
Sørensen (EL) og Nikolaj Villumsen (EL). 1. behandling 24.3.2017, men forkastet ved 2. be­
handling 29.5.2017 med 9 stemmer for forslaget (EL), 89 imod (S, DF, V, LA, RV, SF, KF), mens 
6 undlod at stemme (ALT). En undersøgelse udført af Epinion for Undervisningsministeriet af 
brugen af paragraf 16 b i skoleåret 2016-17, viste oktober 2016, at 30 % af landets skoler for­
korter skoledagen og i stedet sætter en ekstra voksen i klassen. Folkeskolen.dk 21.12.2016 og 
8.8.2017.

11 Undervisningsministeriets pressemeddelelse 19.5, og folkeskolen.dk 18.1. samt 11., 15. og 
19.5.2017. Se også Uddannelseshistorie 2016 s. 213-214.
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Endelig er tre skoler efter norsk inspiration i et treårigt pilotprojekt fra 1. ja­
nuar 2017 blevet såkaldte universitetsskoler, hvor forskere, lærere og lærerstude­
rende i fællesskab kan udforske hverdagens fagdidaktiske udfordringer i fagene, 
i første omgang dansk og matematik. Det er UC SYD og tre skoler i Aabenraa, 
Kolding og Esbjerg kommuner, som samarbejder om at ”være laboratorier for 
udvikling af ny viden og nye undervisningsformer - både på skolerne og lærer­
uddannelsen”.12

Digitaliseringen øges også i folkeskolen. Således indførtes foråret 2017 i mi­
nisteriets datavarehus et nyt digitalt værktøj, som ud fra faktorer som karakte­
rer, trivselsdata, elevfravær og kompetencedækning af undervisningen m.v. sam­
menligner skoler i såkaldte skolefamilier, dvs. grupper på ca. 20-40 skoler med et 
nogenlunde ensartet elevgrundlag. I sommeren 2017 blev indført endnu et nyt 
målepunkt på uvm.dk/kommunetal med oversigter for hver af de 98 kommu­
ner over bl.a. karaktergennemsnit ved det foregående års folkeskoleprøver, res­
sourceforbruget til kommunens skoler, elevfravær m.v. opsummeret i udsagnene 
”dårligere end forventet”, ”på niveau” eller ”bedre end forventet”, alt set i relation 
til elevernes socioøkonomiske baggrund. I 2019 afløses det veltjente Skoleintra 
af en ny elektronisk samarbejdsplatform, Aula, etableret af Netcompany, Frog og 
Advice. Aula, der skal fungere som en samlet indgang til alle skolens digitale res­
sourcer, bl.a. læringsplatformen, er andet led i det såkaldte Brugerportalsinitiati­
vet, iværksat i 2014 af KL og den daværende regering. Første led er kommuner­
nes egne indkøb af de digitale læringsplatforme, som alle skoler skal have taget i 
brug efter sommerferien og være færdige med at implementere inden udgangen 
af 2017.13 Endelig er der nedsat en rådgivningsgruppe for digital læring, som skal 
udarbejde en langsigtet handlingsplan for digital læring og give input til måle­
ne for et nyt étårigt valgfag med arbejdstitlen ”teknologiforståelse”. Målene med 
handlingsplanen er at udvikle Danmarks styrkeposition i forhold til anvendelse 
af it i undervisningen.14

Igen, igen (!) var evaluering, test og prøver i fokus, og dette år også rettet mod 
den enkelte elevs UPV. De nationale test var 14. september 2016 til eksperthøring, 
hvor syv forskere, en lærer, en skoleleder og en forældrerepræsentant gennemgik 
viden og erfaringer med testene for Folketingets børne- og undervisningsudvalg.

12 Ucsyd.dk 6.10. 2016.
13 It-konsulentvirksomheden Netcompany deltager i forvejen i en række andre kommunale pro­

jekter, bl.a. på socialområdet, det britiske Frog har udviklet skolesystemer, benyttet i 23 lande 
og med over 20 mio. brugere, mens det digitale kommunikations- og reklamebureau Advice 
bl.a. har bistået med leverancer til Undervisningsministeriet og Folketinget. Folkeskolen.dk 1.3., 
19.6. og 22.6.2017.

14 Rådgivningsgruppen består af 14 personligt udpegede medlemmer, og Skrivegruppen for valgfa­
get ”Teknologiforståelse” har fire medlemmer med Michael Caspersen, Udviklingschef ved It- 
vest og grundlægger af Center for Computational Thinking på Aarhus Universitet, som for­
mand. Begge grupper sekretariatsbetjenes af Undervisningsministeriet. Nyt fra uvm.dk 
31.3.2017.
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Høringen fandt sted på baggrund af massiv kritik, hvor bl.a. lærere i Norddjurs 
Kommune havde registreret, at de samme elevers resultater svingede voldsomt, 
når de tog den samme test to gange med en uges mellemrum. Ved høringen drøf­
tedes testenes historik, måle(u)sikkerhed og brugbarhed for de involverede par­
ter. Som konsekvens skal testresultater fremtidig præsenteres med angivelse af 
statistisk usikkerhed. I samme retning pegede foråret 2017 et spektakulært foræl- 
dreoprør, idet en far, efter Undervisningsministeriets afslag på hans anmodning 
om fritagelse, nægtede at lade sin søn i 2. klasse teste og holdt ham hjemme fra 
skolen på testdagen. Konfliktens afgørelse er betinget af det principielle spørgs­
mål, om de nationale test egentlig er at betragte som undervisning eller som prø­
ver; hvis de er det første, gælder reglerne for skoleforsømmelser i almindelighed, 
men hvis det sidste, da reglerne for prøvedispensation - i begge tilfælde dog sko­
lelederens kompetenceområde. Sagens principielle karakter førte til, at Carolina 
Magdalena Maier og Rasmus Nordqvist (begge ALT) fremsatte B 55 om en æn­
dring af folkeskolelovens § 13, stk. 3, for at de nationale test kunne blive frivilli­
ge. Ved 1. behandlingen tilkendegav flere partier forståelse, men det samlede ikke 
flertal, da de nationale test er en del af folkeskoleforliget.15

Årets komparative internationale undersøgelser, TIMSS og PISA, der denne 
gang begge havde naturfag som fokusområde, viste nogenlunde samme resulta­
ter som de foregående år. 4. klasseelevernes TIMSS-præstationer i matematik og 
natur/teknologi lå dog ”signifikant bedre end gennemsnittet”, mens PISA 2015, 
som undersøger 15-åriges kompetencer inden for matematik, læsning og natur­
fag, for første gang lå over OECD-gennemsnittet på alle tre områder, idet Dan­
mark ud af de 35 OECD-lande blev nr. 7 i matematik og nr. 15 i både naturfag og 
i læsning. I undersøgelserne indgår også en belysning af undervisningsmiljøet i 
naturfagstimerne, som viste, at ca. 1/3 af de elever, der oplever støj og uro i timer­
ne, fik gennemsnitligt lavere pointscore i naturfag end de elever, der aldrig eller 
sjældent oplever forstyrrelser af undervisningen. Der var en beskeden fremgang 
i læsning, men andelen af svage læsere i Danmark er som i 2009 uændret 15 %.16

15 B 55 Forslag til folketingsbeslutning om at gøre de nationale test til frivillige redskaber i folkesko­
len. Fremsat 18.1.2017 af Carolina Magdalene Maier (ALT), Rasmus Nordqvist (ALT) og 1. be­
handlet 9.2.2017. Nyheder fra uvm.dk 5.10. og folkeskolen.dk 26.8. og 24.10.2016 samt 27., 29. 
og 31.3.2017. Se også Uddannelseshistorie 2016 s. 216-217.

16 Resultaterne af TIMSS 2015 (Trends in International Mathematics and Science Study 2015) 
blev offentliggjort 29.11.2016. TIMSS 2015, der omfattede 49 lande, er en lEA-undersøgelse af 
4. klasseelevers opgaveløsning i matematik og natur/teknologi og af sværhedsgrad som de na­
tionale test og folkeskolens afgangsprøver; Danmark deltog også i TIMSS i 1995,2007,2011 og 
2015. 2015-PISA-undersøgelsen (Programme for International Student Assessment), som er en 
OECD-undersøgelse af 15-åriges kompetencer inden for matematik, læsning og naturfag (ho­
vedområde i 2015), er gennemført hvert tredje år siden år 2000; den gennemføres af et konsor­
tium bestående af KORA, Aarhus Universitet (DPU) og Danmarks Statistik. I PISA 2015 deltog 
72 lande og regioner. Nyheder fra DPU 29.11., Undervisningsministeriets pressemeddelelse og 
nyheder fra DPU.dk 6.12.2016 samt folkeskolen.dk 16.12.2016.
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Karaktergennemsnittet ved folkeskolens prøver sommeren 2016 var afventet 
med nogen spænding, da det var første gang, at faglæreren ikke var medbedøm­
mer på elevernes skriftlige besvarelser. Det viste sig, at karakterniveauet som hel­
hed lå på linje med året før, men at karaktererne i skriftlig dansk fremstilling og 
matematik med hjælpemidler (før problemregning) var faldet fra henholdsvis 
6,6 til 6,5 i skriftlig dansk og fra 7,0 til 6,8 i matematik med hjælpemidler - alt­
så et konstaterbart fald, men ikke så dramatisk, som man måske kunne have for­
ventet. De digitale prøver fungerer endnu ikke problemfrit, hverken teknisk eller 
med hensyn til ensartethed i brug af nettet i diverse prøvefag. Således begyndte 
den fra maj 2017 obligatoriske digitale 9.-klasseprøve i dansk skriftlig fremstil­
ling med et nedbrud, hvor nogle elever ikke kunne få adgang til opgaverne, og 
hvor besvarelserne stadig skal udprintes i stedet for blot at bestå i en pdf-online- 
fil. Hertil kom problemer med hjælpemidler ved 9.-klasseprøvn i skriftlig en­
gelsk, hvor Internettet i modsætning til bl.a. dansk alene må bruges til ordbogs­
opslag og ikke til faktatjek og billeder mv. Endelig blev den årlige udgivelse af 
censorerfaringer i prøvefagene, de såkaldte PEU-hæfter (Prøver, Evaluering, Un­
dervisning), efter et par års spredte netudgivelser i 2016 helt sparet væk. Diskus­
sionen om decideret snyd ved de gymnasiale eksamener, jf. s. 153, har dog tilsy­
neladende endnu ikke nået folkeskolen.17

Sammenlignelig med prøverne som adgangskrav til fortsat uddannelse er den 
enkelte elevs uddannelsesparathedsvurdering, den såkaldte UPV. Ambitionen 
om bl.a. at øge tilgang til erhvervsuddannelserne førte 23. februar 2017 til en po­
litisk aftale mellem regeringen og DF om at indføre en praksisfaglig dimension i 
uddannelsesparathedsvurdering; efteråret 2017 fremsættes forslag til ændring af 
vejledningsloven herom.18

Den løbende debat om inflation i 7-trinsskalaen fik foråret 2017 DF til at frem­
sætte B 116 om nedsættelse af en karakterkommission til undersøgelse af 7-trins- 
skalaen med henblik på en modernisering, fordi ”den overdrevne brug af 12-tal- 
let i det danske uddannelsessystem udvander topkarakteren”. Forslagsstillerne 
ønskede derfor ”en analyse med fokus på udfordringerne ved den nuværende 
7-trinsskala og derudover ... forslag til en ny karakterskala, der tager højde for 
de identificerede udfordringer”.19 Ved 1. behandlingen var der fra flere sider sym­
pati for forslaget, men ministeren slog fra starten fast, at regeringen ikke kunne

17 Nyt fra uvm.dk og folkeskolen.dk 28.10.2016,4.5., 10.5., 11.5. og 20.6.2017.
18 Ritzau 22.1.2017samt Undervisningsministeriets pressemeddelelse og Folkeskolen.dk, begge 

23.2.2017.
19 B 116: Forslag til folketingsbeslutning om nedsættelse af en karakterkommission, der skal un­

dersøge 7-trinsskalaen i det danske uddannelsessystem med henblik på en modernisering. 
Fremsat den 31.3. 2017 af Alex Ahrendtsen (DF), Pernille Bendixen (DF), Jens Henrik Thulesen 
Dahl (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Søren Espersen (DF), Marlene Harpsøe (DF), Marie 
Krarup (DF), Peter Skaarup (DF) og Dorthe Ullemose (DF), 1. behandlet og henvist til udvalg 
29.5.2017 og forkastet ved 2. behandling 2.6.2017 med 41 stemmer for (DF, EL, ALT, SF) og 57 
stemmer imod (S, V, LA, KF), mens 5 undlod at stemme (RV).
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støtte forslaget, fordi man ikke fandt større ændringer af skalaen ”hensigtsmæs­
sigt på nuværende tidspunkt”; hun lovede dog at ”sikre en grundig evaluering af 
karakterskalaen”, mens Jakob Sølvhøj (EL) mente, at ”der er rigtig god grund til 
at kigge samlet set på vores karaktersystem”.

Ved skolestart august 2017 blev der med L 123 under Dansk Center for Un­
dervisningsmiljø (DCUM) etableret en national klageinstans om mobning for 
forældre og elever til behandling af klager over kommunalbestyrelsesafgørelser 
og udstyret med sanktionskompetencer som udstedelse af påbud om handle­
pligt og økonomiske sanktioner efter styrelseslovens § 50. Hos Danske Skoleele­
ver og forældresammenslutningen Skole og Forældre mente man, at klageinstan­
sen forebyggende kan styrke retssikkerheden for elever og forældre, mens KL og 
folkeskolens faglige organisationer frygtede øget bureaukrati. Under 1. behand­
lingen foreslog Jakob Sølvhøj (EL), der også havde noteret sig organisationernes 
modstand mod lovforslaget, for at sikre aftalens genforhandling en såkaldt sol­
nedgangsklausul; den blev indarbejdet under udvalgsbehandlingen, så klagein­
stansen ophører senest den 31. juli 2020, med mindre den opretholdes ved ny lov. 
Forud var gået B 23 om at gøre det etiske kodeks mod deling af krænkende ma­
teriale obligatorisk på landets ungdomsuddannelser og i grundskolens udsko- 
ling. Regeringen kunne ikke støtte forslaget, og der var heller ikke milde vinde fra 
Mattias Tesfaye (S), som ”ikke ønsker at styre de danske folkeskoler og ungdoms­
uddannelser ved at pålægge dem et bestemt undervisningsmateriale”.20

Ideen om selvejende folkeskoler er ikke død, men har i årets løb hentet inspi­
ration i bl.a. den nederlandske model for selvejende grundskoler, hvor de of­
fentlige grundskoler hører direkte under staten. August 2017 offentliggjordes en 
Cevea-rapport, hvis hovedbudskab var, at alt for mange parter har og vil have 
indflydelse på folkeskolen. Man anbefalede på baggrund heraf, at regeringen 
igangsætter forsøg med selvejende folkeskoler. Ideen fik umiddelbart tilslutning 
fra ALT og LA, men ved præsentationskonferencen var Claus Hjortdal ikke be­
gejstret for ideen, som han kaldte en ”liberal-ideologisk tankegang”, og Mette 
With Hagensen, formand for forældreorganisationen ”Skole og forældre”, drøm­
te ”ikke om selveje, men om indflydelse lokalt” og foreslog i stedet forsøg med så­
kaldt Frie Folkeskoler med selveje. Forslaget blev fremsat på baggrund af, at der i

20 L 123 Forslag til lov om ændring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljø og lov om 
folkeskolen. (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervis­
ningsmiljø, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindførelse af kommunalbestyrelsens behandling af 
skolelederens beslutninger m.v.), der var en udmøntning af folkeskoleforligsaftalen, blev enstem­
migt vedtaget med 112 stemmer for forslaget. Fremsat af Merete Riisager 26.1.2017, 1. behand­
ling 9.2.2017,2. behandling 21.3.2017 og 3. behandling 28.3.2017. Lov nr. 311 af 4.4.2017.

B 23 Forslag til folketingsbeslutning om at gøre det etiske kodeks mod deling af krænkende mate­
riale obligatorisk på landets ungdomsuddannelser og i grundskolens udskoling. Fremsat 15.11.2016 
af Carolina Magdalene Maier (ALT), Rasmus Nordqvist (ALT). Efter 1. behandling 13.12.2016 sendt i 
udvalg. Det etiske kodeks er lanceret af ministeren forbørn-, undervisning- og ligestilling 25.10.2016. 
Folkeskolen.dk 7.8. og kl.dk 15.8.2017.
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perioden 2007-17 er nedlagt folkeskoler på ca. 225 matrikelnumre i Danmark, og 
yderligere ca. 275 folkeskoler er blevet lagt ind under andre som afdelingsskoler 
uden selvstændigt skoledistrikt, skoleleder og skolebestyrelse, så der medio 2017 
på landsbasis er ca. 1.100 folkeskoler tilbage. Som følge heraf er antal forældre- 
valgte skolebestyrelsesmedlemmer, der er medlem hos Skole og Forældre, faldet 
ffa ca. 8.500 i 2011 til 6.500 i 2017.1 praksis har en del kommuner således reelt 
privatiseret skoledriften i landdistrikterne, hvor der er åbnet mange frie grund­
skoler som følge af kommunale skolelukninger.21

Alt i alt har folketingsåret for folkeskolen været en lidt roligere sejlads end de 
foregående år. Skiftet på undervisningsministerposten har endnu ikke givet en 
mærkbart ændret kurs, selvom debatklimaet har ændret sig noget, jf. bl.a. det 
ovenfor omtalte temavalg for årets Sorø-møde. Den knap så stramme kommu­
nale økonomiske ramme kan formentlig tilskrives det ventende kommunalvalg 
21. november 2017.

De frie skoler i fortsat vækst
Tilslutningen til de frie skoler vokser og vokser, også selvom der blot er anmeldt 
27 friskoler til åbning i 2017. Det er et noget lavere tal end i de senere år, og 
kun tre af dem bunder i frygt for en skolenedlæggelse - men der er som nævnt 
også kommunalvalg efteråret 2017. Privatskoleandelen er relativt høj i kommu­
ner som København, Gribskov, Samsø og Nyborg, mens Læsø er eneste danske 
kommune uden elever i en fri- eller privatskole. Fra 2010 er andelen af elever i de 
frie grundskoler steget med 2,7 procentpoint, mens andelen af folkeskoleelever 
er faldet med 2,3 procentpoint. Samtidig har 2/j af friskoleforældrene mod lidt 
over halvdelen af folkeskoleforældrene en videregående uddannelse. Dette sam­
menholdt med en hævet koblingsprocent blev af Annette Lind (S) og Jacob Mark 
(SF) set som en trussel mod samfundets sammenhængskraft, og de indkaldte 
derfor undervisningsministeren i samråd 18. april 2017. Undervisningsministe­
ren var dog ikke bekymret over stigningen, og hendes parti Liberal Alliance me­
ner, at koblingsprocenten fint kan stige 80 %. Således undrede Martin Damm, 
formand i KL, sig over, at mens alle andre uddannelser får sparekniven, giver fi­
nansloven flere penge til private og frie skoler.22

21 Ifølge forslaget skal en fri folkeskole, hvor skolebestyrelsen overtager skolens drift, kunne op­
rettes af forældre til børn på lukningstruede folkeskoler og afdelingsskoler uden en selvstæn­
dig skoleleder og skolebestyrelse. En fri folkeskole, der skal være omfattet af folkeskoleloven 
og ikke friskoleloven, foreslås finansieret driftsmæssigt af kommunen med et tilskud svarende 
til den kommunale udgift til folkeskolen pr. elev. Bestyrelsen, der skal have brugsret til skolens 
bygninger, bortset ffa selvejetilpasning, har ansættelses- og afskedskompetence for skoleledel­
sen, mens tilsyn føres af beliggenhedskommunen og Undervisningsministeriet; se Skole og for­
ældres nyhedsbrev august 2017. Cevea’s rapport ”Ud af ansvarets tåge” er udarbejdet for DLF 
august 2017, jf. folkeskolen.dk 25.8. og 30.8.2017.

22 Oplysninger fra Danmarks Statistik pr. 1.10.2016 konstaterede, at 76,9 % af alle grundskole­
elever gik i folkeskolen, mens 16,7 % gik i fri- eller privatskoler og resten i efterskoler. Ved fi-
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Med L 36, der var en udmøntning af forårets politiske aftaler af 18. marts om 
styrket kvalitet på de frie grundskoler og delaftalen af 10. maj om antiradikali- 
sering, blev de frie grundskolers formål og tilsyn skærpet, idet der i friskolelo­
ven blev indført krav om, at skolerne skal styrke elevernes demokratiske dannel­
se, og at en ministeriel repræsentant er observatør ved møder på skoler under 
skærpet statsligt tilsyn. Under 1. behandlingen kritiserede Carolina Magdale- 
ne Maier (ALT) især vendingen, at ”skolerne skal styrke elevernes demokrati­
ske dannelse”, for hun mente, at eleverne derved blev påtvunget en særlig politisk 
styreform. Den tidligere undervisningsminister Ellen Trane Nørby understrege­
de, at lovforslaget ikke havde til hensigt at indskrænke de frie grundskolers fri­
hedsrettigheder, men mente, at debatten var kørt ”sådan lidt af sporet for vis­
se partier, når man ligesom sætter et lighedstegn mellem det at have friheden og 
det at have retten til at modtage statstilskud. Staten kan godt og har også med 
den eksisterende friskolelov ret til at stille betingelser over for skolerne, for at de 
kan modtage et statstilskud.” Sommeren over fortsatte debatten, idet 9 ud af 29 
muslimske friskoler er under ministerielt tilsyn, samtidig med at deres elevtal er 
stærkt stigende - hvilket har vakt bred politisk bekymring. Der kan derfor for­
ventes et regeringsudspil med støtte fra DF, S og SF om ændrede oprettelsesbe­
tingelser, hvor et omdrejningspunkt bliver, at ansøgende kredse skal tilkendegive, 
hvordan de vil forberede eleverne på at leve i et demokratisk samfund.23

Spørgsmålet om manglende høring ved bortvisning o.l. fik nyt liv, da Danmarks 
Evalueringsinstitut (EVA) foråret 2016 konkluderede, at en del elever på frisko­
ler og efterskoler stadig ikke bliver hørt før bortvisning eller ufrivillig udskriv­
ning. Ombudsmanden bad derfor Undervisningsministeriet genoverveje lov­
givning for effektivt at sikre elevernes rettigheder på område og orientererede 
samtidig Folketingets Undervisningsudvalg og Retsudvalg om, at barnets ret til 
at blive hørt efter artikel 12 i FN’s børnekonvention ikke efterleves fuldt ud på 
privatskoleområdet. Ministeriet har hidtil foretrukket vejledningsvejen, men vil i 
2018 evaluere opfyldelsesgraden og eventuelt foreslå lovændringer.24

Efterskolesektoren oplever i disse år øget popularitet og medfølgende vækst i 
statstilskuddet, idet omfanget af efterskoleophold på 43 uger eller mere i perio­
den 2010-15 er steget fra 10 % til 19 %. På baggrund heraf indførtes med L 88

nanslovsaftalen 2016 blev koblingsprocenten hævet fra 71 % til 73 %, i 2017 til 75 % og i 2018 
foreslås den hævet til 76 % med ekstra 40 mio. øremærket til inklusion; se bl.a. Politiken.dk 
22.11.2016, kl.dk 24.11.2016, Skolebørn nr. 3.8.2017 s. 4-7 og folkeskolen.dk 22.9.2016, 1.2., 
18.4. og 31.8.2017.

23 L 36 Forslag til lov om ændring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om 
efterskoler og frie fagskoler. (Styrkelse af kvaliteten på de frie grundskoler m.v.). Vedtaget med 
94 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, RV, SF, KF) og 14 stemmer imod (EL, ALT). Fremsat af 
Ellen Trane Nørby 6.10.2016,1. behandling 13.10.2016,2. behandling 29.11.2016 og 3. behand­
ling 6.12.2016. Lov nr. 1563 af 13.12.2016. Politiken 30.8.2017,1. sektion s. 2.

24 Ombudsmanden.dk 28.12.2016 og 4.4.2017. Se også Uddannelseshistorie 2014 s. 189 og Uddan­
nelseshistorie 2015 s. 132.
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et loft på 42 uger for statstilskud til skolen og statslig elevstøtte til nedsættelse af 
elevbetalingen. Skolerne kan altså stadig tilrettelægge kurser med længere varig­
hed end 42 uger, blot uden statstilskud for overskydende uger. I regeringens fi­
nanslovsudspil var grænsen sat ved 41 uger, men det blev under forhandlingerne 
hævet til 42 uger, bl.a. fordi efterskolerne også er ramt af omprioriteringsbidra­
get på 2 % årligt. Ved 1. behandlingen bakkede selv Enhedslisten op om forslaget, 
idet man dog gerne havde set en langsommere indfasning af loftet.25

Med B 134 søgte SF at slette ordet ”varig” i tilskudsbekendtgørelsens § 32 og 
dermed sikre, at efterskoler ville kunne få tillægstakst til danskundervisning til 
tosprogede elevere med midlertidig opholdstilladelse; den gives aktuelt kun til 
elever med permanent opholdstilladelse. Ved 1. behandlingen havde undervis­
ningsministeren det ikke nemt, fordi hun var nødt til at slå fast, at regeringen ikke 
kunne støtte forslaget, uanset at hun i TV 2 Nord ved Liberal Alliances landsmø­
de havde sagt, at forlaget ville indgå i den såkaldte frihedspakke om afprøvning af 
forslag til kommende ændringer i efterskolebestemmelserne. Efter de indleden­
de drøftelser stod det imidlertid klart, at forslaget ikke kunne medtages, når hun 
ønskede, at frihedspakken fik bred opbakning i Folketinget. Herefter ville Jacob 
Mark (SF) så høre ”Hvor bred opbakning skal der til? Er det Dansk Folkeparti 
alene, det afhænger af... eller kan ministeren sige noget om, hvor mange man­
dater vi skal op på i Folketinget, før man kan forestille sig, det her forslag kun­
ne blive stemt igennem?” Forslaget blev følgelig forkastet ved 2. behandlingen.26

Sektoren fortsætter altså sin vækst på alle fronter, mens folkeskolen fortsat er 
under pres.

Så er gymnasiereformen i gang
De gymnasiale ungdomsuddannelser er på trods af faldende ungdomsårgange 
fortsat et hit, idet i alt 49.235 elever, dvs. dog 2.157 færre, i 2017 søgte ind på en 
gymnasial uddannelse. Elevtalsfaldet er jævnt fordelt over de gymnasiale uddan­
nelser bortset ffa hf, som fik 304 elever flere og steg fra 6,9 % til 7,8 %, da elever 
fra 9. klasse og ikke kun fra 10. kl. første gang kunne søge hertil; det samme gæl­
der den indbyrdes fordeling, som er 61,3 % til stx, 19,6 % til hhx, 10,4 % til htx 
og 7,8 % til hf. Forholdet mellem gymnasiale og ikke-gymnasiale uddannelser er 
ligeledes stort set stabilt, og søgningen til erhvervsuddannelserne er på trods af

25 L 88 Forslag til lov om ændring af lov om efterskoler og frie fagskoler. (Øvre grænse for 
kursusuger i årselevberegning m.v.), der var en udmøntning af finanslovsaftalen 2016, blev en­
stemmigt vedtaget med 103 stemmer for forslaget. Fremsat af Ellen Trane Nørby 18.11.2016,1. 
behandling 1.12.2016, 2. behandling 13.12.2016 og 3. behandling 19.12.2016. Lov nr. 1750 af 
27.12.2016.

26 B 134 Forslag til folketingsbeslutning om, at efterskoler kan modtage tillcegstakst til danskunder­
visning for flygtningebørn uden permanent opholdstilladelse. Fremsat 31.3.2017 af Jacob Mark 
(SF), Holger K. Nielsen (SF), Trine Torp (SF). 1. behandling 18.5.2017, og forkastet ved 2. be­
handling 2.6.2017 med 51 stemmer for forslaget (S, EL, ALT, RV, SF) og 53 stemmer imod (DF, 
V, LA, KF). Efterskolen.dk 24.8.2016.
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indførelsen af adgangskrav i 2015 fortsat ikke faldet, bl.a. fordi eux er vokset fra 
27 % til 30 % af den samlede søgning til erhvervsuddannelserne. Endelig har lidt 
flere 9. klasseelever i år valgt 10. klasse, nemlig 46,1 % mod 45,4 % sidste år. Så­
ledes strammer økonomien, samtidig med at der frem mod 2030 bliver 25.000 
færre 16-19 årige i Danmark. Der må altså forventes hård kamp om de unge mel­
lem de gymnasiale uddannelser og erhvervsskolerne.27

Med L 58, som samlede de tre gymnasiale love om hhx, htx, stx og hf i én lov 
med det fælles formål at forberede elever til videregående uddannelser og være 
almendannende, samt følgelovgivningen i L 59 om indførelse af folkeskolens af­
gangseksamen og adgangskrav til erhvervsuddannelserne m.v. trådte den længe 
ventede gymnasiereform i kraft august 2017. Dermed er der bl.a. indført kortere 
grundforløb, færre studieretninger og mere feedback, jf. bilag 2. L 58 og L 59 blev 
sambehandlet, og otte bekendtgørelser blev samlet i en ny gymnasiebekendtgø­
relse af 18. maj 2017. Hertil kom i alt 174 nye læreplaner, som for alle fag og ni­
veauer på de gymnasiale uddannelser fastsætter formål, fagmål, indhold og ek­
samenskrav. Ved 1. behandlingen af de to lovforslag mente Annette Lind (S), at 
der var tale om ”et nødvendigt fagligt løft” gennem bl.a. øget matematikunder­
visning og mere overskuelige studieretningsvalg, også selvom bestemmelsen om 
optag på hf ikke var ”et forslag, der er groet i vores baghave”. Marie Krarup (DF) 
nævnte, at lovforslaget fik ”rettet op på de fejl, der blev begået i 2003, da gym­
nasiereformen blev vedtaget”, bl.a. med afskaffelse af Almen Studieforberedel­
se (AT), indførelse af adgangskrav til gymnasiet og reduktion af antal studieret­
ninger. Carolina Magdalene Maier (ALT) fandt det til gengæld forkert at afskaffe 
AT og mindede om partiets forslag om indførelse af faget ”Kreativ empati”, mens 
Mette Abildgaard (KF) glædede sig over bredden i den politiske aftale, at eksa­
men i skriftlig dansk blev obligatorisk, og at partiet havde fået ”pillet det her ud 
med sammenlægningen af historie, religion og oldtidskundskab”.28

27 Styrelsen for It og Læring baseret på udtræk fra optagelse.dk og skøn fra Danske Regioner ud 
fra tal fra Danmarks Statistik. Danske Regioner, som siden strukturreformen i 2007 stort set har 
været fritaget for driftsansvar for undervisningsopgaver, har efteråret 2017 publiceret et ung­
domsuddannelsesudspil med anbefaling af øget politisk styring af institutionernes kapacitet, 
elevfordelingen og uddannelsespolitiske hensyn til fx behovet for at uddanne flere faglærte; se 
regioner.dk 1.9.2017, gymnasieskolen.dk 20.3.2017 ogPolitiken.dk 12.9.2016.

28 L 58 Forslag til lov om de gymnasiale uddannelser. Vedtaget med 88 stemmer for (S, DF, V, LA, RV, SF, 
KF) og 14 stemmer imod (EL, ALT). L 58 blev sambehandlet med L 59 Forslag til lov om ændring af 
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om in­
stitutionerfor erhvervsrettet uddannelse og forskellige andre love. (Indførelse af folkeskolens afgangseksa­
men, adgangskrav til erhvervsuddannelserne og ændringer som følge af lovgivning om de gymnasiale ud­
dannelsers indhold m.v.). Vedtaget med 87 stemmer for (S, DF, V, LA, RV, SF, KF) og 15 stemmer imod 
(EL, ALT). Begge forslag, der bygger på forlig af 3.6.2016, blev fremsat af Ellen Trane Nørby 9.11.2016, 
1. behandlet 15.11.2016,2. behandlet 16.12.2016 og 3. behandlet 19.12.2016. Lov nr. 1716 og nr. 1746, 
begge af 27.12.2016. Se også uvm.dk og gymnasieskolen.dk, begge 23.5.2017 samt Uddannelseshisto- 
rie 2016 s. 222-224 og bilag 2.
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Ghettogymnasier er stadig en alvorlig udfordring for det faglige niveau. Såle­
des havde 14 almene gymnasier i skoleåret 2015-16 over 20 % ikke-vestlige ind­
vandrere og efterkommere. Med udgangspunkt i en sag, hvor Langkaer Gymna­
sium i Aarhus ved sin klassedannelsen havde samlet de etnisk danske elever og 
derfor måttet formere rene klasser uden etnisk danske elever, vurderede ministe­
riet ud fra rektors redegørelse for sagsforløbet, at selvom skoler ikke må dele ele­
verne efter etnicitet, var løsningen pædagogisk i orden, og den tidligere undervis­
ningsminister Ellen Trane Nørby varslede derfor, at der ville blive udarbejdet nye 
optagelsesregler, hvad der dog i 2017 måtte realiseres gennem dispensationer.29

At unge i tyndt befolkede områder kan få en endnu længere transporttid til 
skole end elever, som bor tættere på, rettede fokus mod de gældende optagelses­
regler. Således fik en række familier til 10 elever fra Stevns Kommune og 29 ele­
ver fra Faxe Kommune før sommerferien 2017 afslag på at blive optaget på deres 
nærmeste gymnasium i Køge og henvendte sig derfor til Folketingets Ombuds­
mand, som overvejede at indlede en undersøgelse af sagen. Den blev dog sat i 
bero, da Køge Gymnasium og det tilhørende fordelingsudvalg har fulgt de gæl­
dende regler, og Undervisningsministeren har svaret, at ændrede regler på områ­
det forventes klar til optaget foråret 2018.30

Undervisningsminister Merete Riisager orienterede på et møde 6. september 
2017 forligspartierne om, at hun som konsekvens af en række tilfælde af eksa­
menssnyd via en ændring af eksamensbekendtgørelsen fjernede internetadgan­
gen ved de skriftlige gymnasiale eksamener. Netadgang er herefter alene tilladt 
ved eksamener i informatik B og programmering B. For elever med gymnasie- 
start efter 1. august 2017 er internetadgang helt udelukket, mens den udfases fra 
sommerprøverne 2019 for elever, der er begyndt tidligere.31

Det stigende antal gymnasieelevers indvandrerbaggrund fremkaldte fra DF et 
beslutningsforslag om forbud mod bederum på offentlige uddannelsesinstitutio­
ner for at modvirke ”en videre islamisering af det danske samfund”. Forslagsstil­
lerne erkendte, at selvom der aktuelt ikke var mange eksempler på uddannelses­
institutioner med bederum, ønskede partiet med beslutningsforslaget at ”være 
på forkant med udviklingen”.32

29 B.dk 7.9, Politiken.dk 14.9 og gymnasieskolen.dk 8.12.2016 samt Ritzau 25.4.2017.
30 Gymnasieskolen.dk 19.5. og 22.8.2017.
31 Det gælder de obligatoriske skriftlige eksamener i dansk A og engelsk A på HHX og HTX og 17 

eksaminer på alle fire gymnasiale uddannelser, hvor netadgang har været mulig på forsøgsbasis 
siden 2010; b.dk 5.9.2017.

32 B 152 Forslag til folketingsbeslutning om forbud mod bederum på offentlige uddannelses­
institutioner. Fremsat 16.5.2017 af Marie Krarup (DF), Alex Ahrendtsen (DF), Tilde Bork (DF), 
Jens Henrik Thulesen Dahl (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Søren Espersen (DF), Marle­
ne Harpsøe (DF), Christian Langballe (DF), Merete Dea Larsen (DF), Peter Skaarup (DF). Det 
byggede på et lignende beslutningsforslag, B 54, fremsat af samme personkreds 18.1.2017, der 
blev 1. behandlet den 21.2.2017, taget tilbage og genfremsat som B 152.
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Efter gymnasiernes overgang til selveje med strukturreformen fra 2007 er for­
skellene mellem rige og fattige gymnasier blevet så tydelige, at de har kaldt på 
et modspil. Med L 184 blev ungdomsuddannelsesinstitutionernes frihed til at 
foretage investeringer begrænset; det gælder gymnasier, hf-centre m.v., voksen­
uddannelsescentre og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. De har hid­
til kunnet disponere frit inden for deres formål i anvendelsen af tilskud, indtæg­
ter og kapital under ét, men med lovens vedtagelse fik undervisningsministeren 
hjemmel til at pålægge institutionerne at tilpasse, udskyde eller standse planlag­
te investeringer, hvis de samlede budgetterede investeringer overstiger finanslo­
vens flerårige investeringsramme; samtidig indførtes pligt for institutionerne til 
at indberette investeringsbudgetter og regnskabstal. Et tilsvarende lovforslag L 
181 om de videregående uddannelsesinstitutioner blev behandlet sideløbende 
hermed, og Folketingets behandling af dem var nogenlunde enslydende. Ved 1. 
behandlingen var Annette Lind (S) tilfreds med, at det herefter var muligt at styre 
institutionernes investeringer, også selvom de ”reelt ikke (er) omfattet af udgifts­
politisk styring eller prioritering”, mens Jakob Sølvhøj (EL) så det som ”en van­
skelig opgave at planlægge og prioritere udviklingen i en uddannelsessektor, der 
i så høj grad er præget af en markedsgørelse af institutionernes økonomistyring”. 
Værd at hæfte sig ved, er, at dette indgreb i institutionernes selveje blev stemt 
igennem af den borgerlige regering, DF og S. Samtidig viste en analyse fra Dan­
ske Regioner, at skolernes samlede markedsføringsudgifter 2011-16 var på 97,3 
mio. set i relation til 23,6 mio. i 2011. Stephanie Lose, næstformand i Danske Re­
gioner, mente, at pengene kunne have været brugt bedre på undervisning eller på 
at fastholde frafaldstruede unge.”

De gymnasiale uddannelser er stadig det populære valg efter grundskolen, 
men uddannelsesinstitutioner ser sig åbenbart nødsaget til at konkurrere stadig 
mere intenst om eleverne - ønskværdigt eller ej, så under alle omstændigheder 
klart medvirkende til stadig større regionale forskelle i sektoren.

33 L 184 Forslag til lov om ændring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al­
men voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. (Indførelse af in­
vesteringsrammer på selvejeområdet), der er en udmøntning af finansaftalen for 2017 mellem 
regeringspartierne og DF, blev vedtaget med 79 stemmer for (S, DF, V, LA, KF) og 24 stemmer 
imod (EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Merete Riisager 30.3.2017, 1. behandling 18.4.2017, 2. be­
handling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 707 af 8.6.2017.

Danske Regioners analyse, der viser ungdomsuddannelsernes markedsføringsudgifter 2011- 
16, er foretaget på baggrund af regnskabstal fra Undervisningsministeriets regnskabsportal. 
Tallene, som dækker institutionernes markedsføringsbudget i perioden, er opgjort nationalt, 
regionalt samt for de alment gymnasiale uddannelser (STX og HF) og for de erhvervsrettede 
uddannelser (HHX, HTX og EUD). AMU er undtaget fra den sidste gruppe. Notat af 9.8.2017 
på regioner.dk 10.8.2017.
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Praktikpladsproblematikken lever fortsat
Det er lykkedes på erhvervsuddannelsesområdet at reducere frafaldet en smule. 
Karakteradgangskravet indført samme år reducerede frafaldet på grundforløbet, 
så det for 15-17-årige efter tre måneder faldt med 7 % i 2016 imod 10 % i 2014; 
frafaldet er markant lavere for eux-elever. På grundforløbets 2. del er frafaldet 
også mindsket, især for over 25-årige og for elever på det individuelle afkortede 
forløb euv2. Endvidere fortsætter mere end 90 % på grundforløbets 2. del straks 
efter afslutningen af 1. del - alt sammen et lille skridt i den rigtige retning!34

Praktikpladssituationen er alligevel stadig problematisk; således var 11,7 % af 
de godt 76.300 elever, der i 2015 var i gang med et hovedforløb på en erhvervsud­
dannelse, i skolepraktik. På baggrund heraf indgik regeringen og arbejdsmarke­
dets parter en trepartsaftale med en målsætning om, at arbejdsgiverne årligt skal 
skabe mindst 8.000-10.000 flere praktikpladser ved bl.a. at øge virksomheder­
nes økonomiske incitament til at oprette praktikpladser. Det blev samtidig be­
sluttet at ”dimensionere” uddannelserne med nedjustering af uddannelser med 
fremtidigt faldende arbejdskraftbehov og udpegning af såkaldte fordelsuddan­
nelser, som forventes at mangle faglærte i fremtiden; 33 erhvervsuddannelser blev 
pr. 1. januar 2017 fordelsuddannelser, hvor arbejdsgiverne havde forpligtet sig 
til at oprette praktikpladser til mindst 90 % af eleverne. Medio 2018 vurderes 
det, om målet er nået, og om fordelsuddannelsesbonussen kan udbetales; derefter 
iværksættes en ny udpegningsrunde. På det offentlige område aftaltes for 2017- 
18 oprettelse af mindst 2.200 elevpladser på SOSU-hjælperuddannelsen, 5.000 
på SOSU-assistentuddannelsen og 700 på den pædagogiske assistentuddannelse 
(PAU). Trepartsaftalen blev udmøntet med L 85, der dels satte uddannelsesbidra­
get op og VEU-bidraget ned, og dels indførte to statsfmansierede bonusordnin­
ger, den ene for arbejdsgivere på fordelsuddannelser, den anden for arbejdsgivere, 
der øger antal elever med uddannelsesaftale i deres virksomhed. Under lovforsla­
gets 1. behandling mente Mattias Tesfaye (S), at det var en god løsning, selvom 
”vi havde nok forestillet os en mere simpel og gennemskuelig model for at fore­
tage den her omfordeling mellem virksomhederne, men vi har også respekt for, 
at det skulle være en model, der kan samle opbakning i erhvervslivet, og derfor 
får vi så nu i første omgang en forholdsvis kompliceret model”, mens Jakob Sølv­
høj (EL) tvivlede på, om ordningen ”i nævneværdigt omfang vil bidrage til at løse 
praktikpladsproblemet”, fordi der var ”alt for meget varm luft i trepartsaftalens 
målsætning”.35

34 Undervisningsministeriets nyhedsbrev 11.10.2016 og 8.6.2017. Se også Uddannelseshistorie 
2016s. 224-226 og Uddannelseshistorie2015 s. 138-139.

35 Trepartsaftalen ”tilstrækkelig og kvalificeret arbejdskraft i hele Danmark og praktikpladser” 
blev indgået 19. august 2016. L 85 Forslag til lov om ændring af lov om Arbejdsgivernes Uddan­
nelsesbidrag og lov om erhvervsuddannelser. (Justering af arbejdsgiverbidrag og midlertidige 
bonusordninger for 2016 m.v.). Enstemmigt vedtaget med 103 stemmer for forslaget. Fremsat 
af Ellen Trane Nørby 17.11.2016, 1. behandling 1.12.2016, 2. behandling 13.12.2016 og 3. be­
handling 19.12.2016. Lov nr. 1747 af 27.12.2016. SOSU-uddannelsen er fra 1. januar 2017 op-
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Praktikpladssituationen lå også til grund for L 202 om omlægning af det ar­
bejdsgiverbetalte uddannelsesbidrag (AUB) med bonusordninger for virksom­
heder, der bidrager til at uddanne faglært arbejdskraft, og forhøjer bidraget for 
virksomheder, der ikke gør det i tilstrækkelig grad; hertil kom en række beslæg­
tede ændringer i anden lovgivning: i erhvervsuddannelsesloven en ny dimensi­
oneringsmodel for 2018 og øgede egnethedskrav, i folkeskoleloven rammer for 
skolernes samarbejde med virksomheder og erhvervsuddannelsesinstitutioner, 
i vejledningsloven styrket brobygning og i godtgørelsesloven justeret loft for ti­
metal ved kursusdeltagelse samt forsøg med første del af erhvervsuddannelser­
nes grundforløb og 10. klasse på efterskoler. Ved 1. behandlingen var der gene­
rel velvilje for forslaget. Således glædede Carolina Magdalene Maier (ALT) sig 
over fremrykket praktik til 6. og 7. klasse, men hun var også bekymret over, at til­
skudsmodellen kunne have social slagside, fordi ”det kan være nemmere for sko­
lerne at lave aftaler for etnisk danske elever”. Karsten Hønge (SF) tvivlede dog på, 
om aftalen ville holde: ”Når vi kan se, at vi i dag har i hvert fald 12.000 unge stå­
ende, som søger efter en praktikplads, og man her har en aftale, hvor man maksi­
malt vil skaffe 10.000 og måske endda kun 8.000 pladser, kan man se, at det ikke 
harmonerer helt”.36

Med L 87 nedsattes produktionsskoleydelsen for elever over 18 år til SU-niveau 
og for yngre til 350 kr. ugentlig (2017-niveau). Ved 1. behandlingen blev kri­
tikken udtrykt umisforståeligt af bl.a. Mattias Tesfaye (S), som anså det for et 
”usammenhængende og asocialt lovforslag”, der ramte ”nogle af landets mest 
udsatte unge”, mens Jakob Sølvhøj (EL) mente, at det virkede ”underminerende i 
forhold til hele skoleformens pædagogiske grundlag”, og Annette Lind (S) fandt, 
at det var ”galimatias”, fordi ”det er småpenge, man sparer i det store spil, men 
det får store konsekvenser for den enkelte produktionsskoleelev”.37

Mange tiltag er således i de senere år taget for at styrke erhvervsuddannelserne. 
Væsentlige faktorer er her arbejdsgivernes vilje og evne til at oprette praktikplad­
ser. Selvom viljen er til stede, er området dog i høj grad følsomt for konjunktu­
rudsving, hvad der påvirker mulighederne for at gennemføre de smukke planer.

delt i to selvstændige uddannelser til SOSU-hjælper og SOSU-assistent for bedre at kunne imø­
dekomme opgavebehovet på sundheds- og ældreområdet. Uvm.dk 19.08,31.8. og 1.9.2016.

36 L 202 Forslag til lov om ændring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, lov om erhvervs­
uddannelser, lov om folkeskolen og forskellige andre love. (Praktikpladsafhængigt bidrag til AUB 
m.v.) er en udmøntning af trepartsaftalen af 19.8.2016 mellem regeringen og arbejdsmarkedets 
parter. Enstemmigt vedtaget med 104 stemmer. Fremsat af Merete Riisager 26.4.2017, 1. be­
handling 2.5.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 706 af 8.6.2017.

37 L 87 Forslag til lov om ændring af lov om produktionsskoler. (Harmonisering af skoleydelse 
til et SU-lignende niveau m.v.) var en udmøntning af finanslovsaftalen for 2017. Vedtaget med 
52 stemmer for (DF, V, LA, KF) og 50 stemmer imod (S, EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Ellen 
Trane Nørby 18.11.2016, 1. behandling 1.12.2016, 2. behandling 13.12.2016 og 3. behandling 
19.12.2016. Lov nr. 1749 af 27.12.2016.
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Restgruppen, FGU, STU og VEU
Restgruppen har siden 1960’erne været søgt reduceret på mange måder, bl.a. med 
oprettelse af hf i 1967, men gruppen eksisterer endnu. Det fortsatte frafald i ung­
domsuddannelserne og diverse ikke altid lige succesrige lovtiltag for at få unge til 
at foretrække erhvervsuddannelserne førte i 2016 til fremsættelse af forslag om en 
ny forberedende uddannelse. Rapporten ”Bedre veje til en ungdomsuddannelse - 
opsummering af anbefalingsområder” blev af Stefan Hermann som formand for 
den nedsatte ekspertgruppe 28. februar 2017 overdraget til undervisningsmini­
ster Merete Riisager, børne- og socialminister Mai Mercado (KF) og beskæftigel­
sesminister Troels Lund Poulsen (V). Regeringen foretrak dog benævnelsen for­
beredende grunduddannelse (FGU); her samles seks eksisterende uddannelser for 
unge under 25, og der indføres såkaldt kædeansvar, hvor afgivende institutioner 
er forpligtet til at overdrage data på frafaldne elever til efterfølgende niveau. FGU 
foreslås endvidere at skulle drives kommunalt ligesom folkeskolen, uanset at eks­
pertgruppen havde anbefalet statsligt selveje. Samtidig blev PPR, UU-vejlednin- 
gen, SSP og andre støttefunktioner foreslået sammenlagt. Ikke uventet blev der 
protesteret: Således advarede Mark Jensen, formand for UU Danmark, mod at 
invitere ”til bunkebryllup med en folklore af kulturer”, og han mente, at ved ”sto­
re fusioner er der risiko for, at meget bliver tabt på gulvet, og det tager år at ret- 
te op pa .

Merete Riisager varslede i et indlæg i dagbladet Politiken 5. maj 2017 regerin­
gens forslag til afhjælpning af, at ”omkring 50.000 unge mellem 15-24 år er hver­
ken i uddannelse eller job”, og at regeringen snarest ville give ”sit bud på, hvor­
dan vi kan hjælpe flere unge væk fra tilværelsen som uddannelsesnomader i en 
uoverskuelig jungle”. Ved et pressemøde 10. maj 2017 fremlagde statsminister 
Lars Løkke Rasmusen så sammen med undervisningsministeren og børne- og 
socialministeren regeringsforslaget ”Tro på dig selv - det gør vi”, og EUD-aftale- 
kredsen inviteredes til møde i Finansministeriet allerede dagen efter til opstart af 
forhandlingerne i Undervisningsministeriet. Ifølge forslaget erstatter FGU seks 
eksisterende uddannelsestilbud til de under 25-årige, nemlig produktionsskole, 
almen voksenuddannelse (avu), forberedende voksenundervisning (FVU), ord- 
blindeundervisning for voksne (OBU), kombineret ungdomsuddannelse (KUU) 
og erhvervsgrunduddannelse (egu); dog videreføres for personer over 25 avu, 
FVU og OBU. FGU kan max være toårig og består af tre spor:39

Almen grunduddannelse for unge, der ønsker at kvalificere sig til en erhvervs­
uddannelse eller hf, med undervisning i almene fag og udgangspunkt i konkrete 
og virkelighedsnære situationer samt projektundervisning.

Erhvervsgrunduddannelse for unge, der ønsker beskæftigelse og eventuelt fort-

38 Undervisningsministeriets pressemeddelelse og folkeskolen.dk 28.2.2017. Se også Uddannelses­
historie 2016 s. 223-224.

39 Nyheder fra uvm.dk 5.5.2017, Undervisningsministeriets pressemeddelelse og folkeskolen.dk 
10.5.2017 oggymnasieskolen.dk 11.5.2017.
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sat erhvervsuddannelse, med virksomhedspraktik og skoleundervisning med fo­
kus på arbejdsfunktioner og arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer.

Produktionsgrunduddannelse for uafklarede unge med en praktisk læringstil­
gang med værkstedsundervisning som udgangspunkt for produktion og afsæt­
ning af varer og tjenesteydelser; i værkstedsundervisningen integreres undervis­
ning i dansk, dansk for tosprogede, matematik og it.

Unge over 18 år på FGU får en skoleydelse svarende til den nuværende produk­
tionsskoleydelse, og der gives forsørgertillæg svarende til SU-systemets. Ekspert­
gruppen anbefalede endvidere, at der på uddannelsen tages udgangspunkt i den 
enkeltes forudsætninger, faglige niveau og potentiale, at styrings- og finansie­
ringsmodellen bliver enstrenget med et statsligt taxameter og en betydelig kom­
munal medfmansiering, at de nye institutioner indrettes i den eksisterende byg­
ningsmasse, at optagelse beror på kommunal anbefaling med udgangspunkt i 
den unges uddannelsesplan, samt at der iværksættes et strategisk forskningspro­
gram på området.

Ekspertgruppen inddrog ikke den omdiskuterede STU (Særligt Tilrettelagt 
Undervisning) i sine anbefalinger. Stefan Hermann begrundede det efter presse­
mødet bl.a. med, at ”det vil være urealistisk for en del STU-elever at opfylde må­
lene i en ny uddannelse, som skal samle unge uden uddannelse eller job op ... vi 
skønner, at der måske er lidt for mange på uddannelsen, men vi synes, det er alt 
for vidtgående at gøre noget ved det. Det er en alt for sårbar gruppe”. Han hæfte­
de sig tillige ved, at STU evalueres senest 1. august 2017. Dette var da også, hvad 
Merete Riisager henviste til, da hun 18. april 2017 var kaldt i samråd af Karina 
Adsbøl (DF) om muligheder for unge med nedsat funktionsevne for at kunne 
tage en videre uddannelse efter et STU-forløb.40

Voksenundervisningen hører ikke til under restgruppen og er heller ikke en del 
af målgruppen for FGU. Alligevel skal det her kort nævnes, at L 89, der blev frem­
sat efter anbefalinger fra Rådet for Voksen- og Efteruddannelse, permanentgør 
et forsøg 2014-16 med forberedende voksenundervisning for tosprogede med 
faget FVU-læsning, der sigter både mod videre FVU-uddannelse og deltagelse i 
arbejdsmarkedskurser. L 89 åbnede desuden for, at undervisningen i FVU-læs- 
ning kan tilrettelægges udelukkende med tosprogede deltagere. Høringssvarene 
fra både Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne og De Danske Sprog­
centre og andre gav en bred opbakning til permanentgørelsen. 1. behandlingen 
var derfor positiv - og ganske kort.41

40 Folkeskolen.dk 8.3. og 19.4.2017.
41 L 89 Forslag til lov om ændring af lov om forberedende voksenundervisning og ordblinde­

undervisning for voksne. (FVU-tilbud for tosprogede m.m.) udmønter finanslovsaftalen for 
2017. Forslaget blev enstemmigt vedtaget med 103 stemmer for. Fremsat af Ellen Trane Nørby 
18.11.2016,1. behandling 1.12.2016,2. behandling 16.12.2016 og 3. behandling 19.12.2016. Lov 
nr. 1748 af 27.12.2016.
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Parallelt med lovbehandlingen nedsatte regeringen efteråret 2016 som opfølg­
ning på trepartsforhandlingerne en ekspertgruppe for voksen-, efter- og videre­
uddannelse til belysning af, at såvel struktur som kvalitet på voksen- og efterud­
dannelsesområdet følger med udviklingen. VEU-ekspertgruppen præsenterede 
13. juni 2017 sine 13 anbefalinger, som bl.a. omfattede en personlig uddannelses­
konto, hvor enhver betaler ind til egen uddannelseskonto på samme måde som 
til pensionsopsparing, en portal med overblik og information om kursusudbud 
samt mere målrettede og stærkere offentligt finansierede kurser. Derudover fore­
slår ekspertgruppen, at antallet af AMU-kurser skal reduceres til en række ker­
nekurser med høj kvalitet, som samtidig øger overskueligheden og tilgængelig­
heden.42

Som det fremgår, blomstrer forkortelserne på området, så en forenkling vil 
utvivlsomt lette overblikket for de uddannelsessøgende. På den anden side er det 
hidtidige udbud af ungdoms- og efteruddannelsestilbud et resultat af erkend­
te samfunds- og erhvervsbehov. Når FGU skal udmøntes i lovgivning i folke­
tingsåret 2017-18, er det vigtigt at sikre, at de mange fusioner, som imødeses, 
gennemføres på en måde, så sårbare grupper ikke mister relevante valgmulighe­
der og ender med uddannelsesmæssigt at falde mellem to stole.

De videregående uddannelser i økonomisk krydspres
For første gang siden 2008 udviste sommeroptaget 2017 på de videregående ud­
dannelser et fald i antal optagne i forhold til året før, nemlig 1.275 eller 2 % fær­
re end i 2016.43

Regeringen offentliggjorde 4. maj 2017 sit udspil til et ændret bevillingssystem 
for de videregående uddannelser. Reformen, der omfatter 13 mia. årligt og ca. 
270.000 studerende, skal erstatte det udskældte taxametertilskudssystem, som 
hidtil har udgjort op til godt 90 % af institutionsbevillingerne. Det nye bevil­
lingssystem, som forventes at træde i kraft fra 2019, bygger på tre grundelemen­
ter: et grundtilskud på ca. 20 %, et aktivitetstilskud på ca. 70 % og et kvalitets- og 
resultattilskud på ca. 10 % - sidstnævnte med det formål at styrke fokus på kva­
liteten i uddannelserne, tidligere færdiggørelse og hurtigere overgang fra studi­
er til beskæftigelse. Samtidig reduceres antallet af forskellige takstniveauer på de 
erhvervsrettede uddannelser fra 49 til 10. Navnlig kvalitets- og resultattilskuddet 
blev heftigt debatteret og kritiseret, og Søren Pind beklagede, at det tog så lang tid 
at nå frem til en målbar definition af kvalitetsbegrebet. Rektor Henrik Wegener,

42 Undervisningsministeriets pressemeddelelse 13.6.2017. Ekspertgruppen for voksen-, efter- og 
videreuddannelse, der blev nedsat i september 2016, består af Stina Vrang Elias, adm. direktør 
for Tænketanken DEA og formand for REU, som er formand for gruppen, samt Hanne Sha­
piro, innovationschef ved Teknologisk Institut, Nicolai Kristensen, professor ved KORA, Kjeld 
Møller Pedersen, professor ved Syddansk Universitet, formand for VEU-rådet, og Morten Bin­
der, direktør i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

43 Politiken.dk 27.7.2017.
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KU, påpegede, dels at økonomien på mange af universiteterne i forvejen er truet 
af, hvad prorektor Lykke Friis har døbt ”ffemdriftsbøden”, dels at der var tale om 
et udspil til forhandling. Politisk er regeringen, DF og RV indstillet på, at udspil­
let måske kan erstatte fremdriftsreformen.44

På SU-området var der i årets løb nogen debat, bl.a. foranlediget af forespørg­
selsdebatter om varslede SU-ændringer generelt (F 15) og om begrænsninger i 
SU til udenlandske studerende (F 16). F 15 indgik i den løbende debat, udløst 
af bl.a. regeringens 2025-plan med titlen ”Stærkere uddannelser og et mere ro­
bust SU-system”, der blev præsenteret af statsminister Lars Løkke Rasmussen på 
pressemøder første gang 30. august 2016 og så igen 30. maj 2017. Af udspillets 
hovedindhold kan nævnes, at SU’en fra 2019 reduceres med 20 % og begræn­
ses til fem år. Til gengæld åbnes der for rentefri slutlån i op til to år og mere ar­
bejde under studiet. Ændringerne skønnes at indbringe ca. 3,3 mia. kr. i stats­
kassen. Reformplanerne blev mødt af heftig kritik fra de studerende, bl.a. ved en 
demonstration 13. oktober 2016, og reformen blev udskudt. F 16 blev modta­
get positivt af SU-forligskredsen og vedtaget i Folketinget som V 50, der bl.a. øn­
skede, at regeringen skulle ”arbejde aktivt i enhver relevant europæisk sammen­
hæng for at fremme forudsætningerne for at opretholde det nuværende danske 
SU-system ... (og) igangsætte relevante og bæredygtige værnsinitiativer, der sik­
rer, at SU-udgifterne til vandrende arbejdstagere holdes inden for den aftalte ud­
giftsramme. .. (og) at indføre værnsinitiativer, hvor udlændinge ikke kommer til 
Danmark alene for ydelsernes skyld.” Dansk SU har dermed nærmet sig de øv­
rige nordiske landes SU-niveauer. Endvidere fik universiteterne med L 138 god­
kendelseskompetence til, at studerende fra 1. juli 2017 ved bachelor- eller kan­
didatuddannelsesprojekter og -praktik i udenlandske virksomheder i stedet for 
SU kan få en ikke på forhånd fastsat løn eller en ”erkendtlighed” på op til 3.000 
kr. månedligt samtidig med SU. Ændringsbehovet opstod, da det i 2015 blev fast­
slået, at studerende ikke må være dobbelt forsørget af løn og SU under uddan­
nelsen.45

44 Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse om regeringens udspil ”Klare ram­
mer, bedre balance” og Uniavisen.dk, alle 4.5.2017, og Politikens 1. sektion, 5.5.2017 s. 3 og 
23.7.2017 s. 5. Om fremdriftsreformen fra 2013, se Uddannelseshistorie 2016 s. 226-227 og Ud­
dannelseshistorie 2015 s. 140-143.

45 F 15 VrZ ministeren redegøre for, hvorfor regeringen vil skære ned på S U-stipendiet og fjerne det sjette 
SU-år, og hvilke konsekvenser en sådan nedskæring kan få for studerendes leveforhold og gennemfø­
relse af studierne, ulighed i uddannelsessystemet og vores uddannelsesniveau i Danmark? Anmeldt 
8.12.2016 af Mette Reissmann (S), Eva Flyvholm (EL), Carolina Magdalene Maier (ALT), Sofie 
Carsten Nielsen (RV), Jacob Mark (SF) og fremmet 13.12.2016. Forslaget, der var en genfrem­
sættelse af F 1 med samme ordlyd, men justeret for udskiftning på ordførerposterne, var an­
meldt 5.10.2016, blev tilbagetaget 7.11.2016 og anmeldt umiddelbart efter som F 15.

F 16 Hvilke initiativer vil (uddannelses- og forskningsjministeren tage for at sikre en begræns­
ning af antallet af vandrende arbejdstagere, som studerer og får SU i Danmark? Anmeldt 9.12.2016 
af Jens Henrik Thulesen Dahl (DF, ordfører), Marlene Harpsøe (DF). Forhandling 3.3.2017 og 
14.3.2017 vedtaget som V 50 med 89 stemmer for af forligskredspartierne (S, DF, V, LA, RV, SF,
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Et af de mest debatterede emner efteråret 2016 var indførelsen af Uddannelses­
loftet med L 69, som med virkning fra 1. januar 2017 begrænsede dobbeltuddan­
nelse. Fra 1. januar 2017 kan personer, der allerede har gennemført en eller flere 
videregående uddannelser, som udgangspunkt derfor kun optages på en ny, fuldt 
statsfinansieret videregående uddannelse, hvis den er på et højere niveau. Ved 1. 
behandlingen mente Eva Flyvholm (EL), at det var ”et utrolig dårligt forslag” for­
di det vil ”afskære en masse menneskers muligheder for at få den uddannelse, de 
gerne vil have”, mens Sofie Carsten Nielsen (RV) kaldte det ”gedigent uddannel­
sessnobberi”. Et forslag fra EL, ALT og RV om at udskyde uddannelsesloftet et år 
blev på trods af studenterdemonstrationer nedstemt ved 2. behandlingen af lov­
forslaget i Folketinget. Tirsdag 31. januar 2017 lempede regeringen (V, LA og K), 
S og DF dog loftet ved en ny politisk aftale, som giver ret til efter seks år - med 
Søren Pinds (V) ord ”en rum tid” - at vælge en ny gratis uddannelse på samme 
eller lavere niveau. Aftalen giver ca. 120 mio. kr. mindre i statskassen om året fra 
2020, hvorfor planlagte puljer til uddannelseskvalitet og trængte sproguddannel­
ser droppes, men alligevel et provenu på 129 mio. kr. i 2017-18.'16

Med baggrund i den løbende debat om inflation i karakterskalaen søgte DF 
med B 116 at pålægge regeringen at nedsætte en karakterkommission, der skul­
le foreslå en modernisering af 7-trinsskalaen. Forslaget fik ved 1. behandlingen 
imidlertid en kølig modtagelse. Således kunne undervisningsminister Merete 
Riisager ikke støtte forslaget, men henviste til den planlagte evaluering i 2017-18. 
Alex Ahrendtsen (DF) mente dog, at begrundelsen for i 2007 at udskifte 13-ska- 
laen af hensyn til international sammenlignelighed var bortfaldet, da ”EU jo alle­
rede i 2009 forlod målet om, at alle karakterer skulle kunne være konvertible med 
en 7-trinsskala, og derfor har Frankrig stadigvæk sin 7-trinsskala, og Tyskland og 
Schweiz har deres 6-trinsskala osv. osv.” Fra 2009 bygger sammenligneligheden 
i stedet på den procentvise karakterfordeling. Han fik støtte af Carolina Magda- 
lene Maier (ALT), som nævnte, at hun også har ”børn, der får karakterer, og jeg 
ved godt, hvordan det er at få et 7-tal, hvordan det er at få et 10-tal, og forskellen

KF) og 13 imod (EL, ALT). Se også nyheder fra ufm.dk 7.11.2016, uniavisen.dk 30.8.2016 og 
31.1. og 30.5.2017 og Uddannelseshistorie 2016 s. 227-229.

L 138 Forslag til lov om ændring af universitetsloven, SU-loven og andre love. (Lønnede pro­
jektorienterede forløb i visse lande og mulighed for erkendtlighed under ulønnede projektori­
enterede forløb, praktik og studieophold). Enstemmigt vedtaget med 108 stemmer for forslaget. 
Fremsat af Søren Pind 22.2.2017,1. behandling 3.3.2017,2. behandling 27.4.2017 og 3. behand­
ling 2.5.2017. Lov nr. 435 af 8.5.2017.

46 L 69 Forslag til lov om ændring aflov om adgangsregulering ved videregående uddannelser. (Be­
grænsning af dobbeltuddannelse), der var en opfølgning på den aftalte finansiering af aftale fra 
maj 2016 om et tryggere dagpengesystem mellem V, S og DF, blev indført for at finansiere dag­
pengeaftalen fra 2015. Vedtaget med 79 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, KF) og 24 stemmer 
imod (EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Ulla Tørnæs 9.11.2017,1. behandling 24.11.2017,2. behand­
ling 16.12.2017 og 3. behandling 19.12.2017. Lov nr. 1742 af 27.12.2016. Ufm.dk 14.12.2016, 
Magisterbladet.dk 31.1.2017 og universitetsavisen.dk 24.11. og 19.12.2016 samt 31.1. og 
13.3.2017.
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mellem det”, og af Kirsten Normann Andersen (SF), som gerne så ”en saglig vur­
dering af, om det med den nuværende skala er muligt at differentiere ordentligt”. 
Men forslaget blev alligevel forkastet, og evalueringen afventes.47

Karakterdebatten kom i spil igen, da en opgørelse fra Uddannelses- og Forsk­
ningsministeriet påviste, at den omdiskuterede karakterbonusordning, hvorefter 
eksamenskarakterer kan ganges med 1,08, hvis man søger ind på en videregåen­
de uddannelse inden for to år efter sin gymnasiale eksamen, ikke får flere unge 
hurtigere i gang med fortsat uddannelse - i 2009 begyndte 71 % af de studeren­
de og i 2017 blot 70 % inden for to år. På baggrund heraf tegnede der sig et po­
litisk flertal for at afskaffe ordningen, støttet af Jens Philip Yazdani, formand for 
Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, som mente, at ordningen resulterer 
i ”et enormt usundt karakterfokus i gymnasiet”, mens Anders Overgaard Bjark- 
lev, formand for Danske Universiteters Rektorkollegium, udtalte, at universite­
terne ”kan egentlig også bedre lide, at folks karaktergennemsnit er skabt på bag­
grund af deres faglige indsats og ikke på baggrund af en eller anden tidsfaktor, 
der er inde i billedet”. Også Danske Erhverv tilsluttede sig en afskaffelse af bonus­
ordningen for ikke at gå glip af talenter, der blot er lidt længere tid om at kom­
me i gang.48

Året bragte med B 29, fremsat af EL, en intens debat om ytringsfrihed for for­
skere og fri offentliggørelse af analyser og rapporter, idet man ønskede at fjerne 
offentlighedsbegrænsende klausuler i myndigheders udbud af analyser og rap­
porter, så der sikres ytringsfrihed for forskere og åbenhed i den demokratiske 
debat. Ved 1. behandlingen mindede minister Søren Pind bl.a. om, at der i Dan­
mark er en ”solid beskyttelse af ytringsfriheden”, bl.a. via grundlovens § 77 og ar­
tikel 10 i den europæiske menneskerettighedskonvention, og at alle dokumenter 
o.L, der indgår i grundlaget for en politisk beslutning, offentliggøres, når de er af­
leveret. Derfor fandt han ikke grund til at fastlægge yderligere begrænsninger og 
pligter, som foreslået i B 29. Henrik Dahl (LA) nævnte ud fra egne erfaringer, at 
han ”faktisk nogle gange (havde) efterlyst en mekanisme som den, der bliver be­
skrevet, nemlig at man har en klient, som man synes voldfortolker de resultater, 
man har givet til klienten”, men han kunne ”bare ikke rigtig se, at det forslag, der 
ligger her, adresserer problemet”. Maria Reumert Gjerding (EL) erindrede om, at 
i ”sagen om landbrugspakken blev forskerne endda pålagt en dobbelt mundkurv.

47 B 116 Forslag til folketingsbeslutning om nedsættelse afen karakterkommission, der skal un­
dersøge 7-trinsskalaen i det danske uddannelsessystem med henblik på en modernisering. Frem­
sat 31.3.2017 af Alex Ahrendtsen (DF), Pernille Bendixen (DF), Jens Henrik Thulesen Dahl 
(DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Søren Espersen (DF), Marlene Harpsøe (DF), Marie Kra­
rup (DF), Peter Skaarup (DF), Dorthe Ullemose (DF). 1. behandling 29.5.2017 og forkastet ved 
2. behandling med 41 stemmer for forslaget (DF, EL, ALT, SF), mens 57 stemte imod (S, V, LA, 
KF), og 5 undlod at stemme (RV). Gymnasieskolen.dk 31.5.2017.

48 http://ufm.dk/uddannelse-og-institutioner/statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-vide- 
regaende-uddannelser og politiken.dk 22.8.2017. Se også Uddannelseshistorie 2012 s. 187-188, 
Uddannelseshistorie 2007 s. 163 og Uddannelseshistorie 2004 s. 87.
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De blev både pålagt en mundkurv i forhold til ikke at måtte omtale deres forsk­
ningsresultater og ikke at måtte tale med Folketinget eller offentligheden om de 
tal, de mente var blevet fordrejet, men de fik også en mundkurv, i forhold til at 
de ikke måtte fortælle nogen, at de havde en mundkurv”. Efter at ombudsman­
den havde blandet sig i sagen og efter fremsættelsen af det aktuelle beslutnings­
forslag, udsendte Miljø- og Fødevareministeriet december 2016 nye kontrakter, 
hvor de belastende bestemmelser var fjernet.49

L 117 om videnskabelig uredelighed og L 118 om, at Danmarks Forsknings- og 
Innovationspolitiske Råd og Danmarks Frie Forskningsfond erstatter lov om forsk­
ningsrådgivning, som hidtil har reguleret forholdene. De to lovforslag, der kom­
pletterede hinanden, blev behandlet parallelt. L 117, der tog afsæt i det såkald­
te Oddershedeudvalgs 12 anbefalinger om international praksis, fokuserer på 
processen for håndtering af brud på ansvarlig forskningspraksis ved at fastlæg­
ge rammer for behandling af sager om videnskabelig uredelighed og tilfælde af 
tvivlsom forskningspraksis bl.a. ved at skelne mellem videnskabelig uredelighed 
og tvivlsom forskningspraksis. Sager om videnskabelig uredelighed indbringes 
for ”Nævnet for videnskabelig uredelighed”, som i behandlingen inddrager den 
berørte forskningsinstitution, mens tilfælde af tvivlsom forskningspraksis be­
handles decentralt på forskningsinstitutionerne. Med L 118 omdøbtes Det Frie 
Forskningsråd til at hedde Danmarks Frie Forskningsfond; det skal dels yde til­
skud til konkrete forskningsaktiviteter baseret på forskerinitiativer, dels rådgi­
ve om forskning og dels udmønte midler til tematisk forskning ved særlige be­
villinger; der blev samtidig åbnet mulighed for at fastsætte en karensperiode for 
ansøgere samt kompetence for fondsbestyrelsen til at udpege medlemmer og 
formænd til underliggende udvalg. Tilslutningen var bred ved Folketingets be­
handling, og begge forslag blev enstemmigt vedtaget.50

”Fremmedsprogenes nedtur i Danmark skal stoppes”. Derfor er KU og AU 
blevet centre for fremmedsproguddannelse, herunder også erhvervssprog og ud­
dannelsen af fremmedsproglærere i hele uddannelsesforløbet, mens de øvrige 
seks universiteter og professionshøjskolerne fremtidig alene udbyder de store 
fremmedsprog. De senere års sparetiltag har især præget humaniora; på KU faldt

49 B 29 Forslag til folketingsbeslutning om ytringsfrihed for forskere og fri offentliggørelse af ana­
lyser og rapporter. Fremsat 6.12.2016 af Eva Flyvholm (EL), Søren Egge Rasmussen (EL), Ma­
ria Reumert Gjerding (EL), Peder Hvelplund (EL), Jakob Sølvhøj (EL). 1. behandling: 3.3.2017. 
Universitetsavisen 24.8.2016 og 28.6.2017.

50 L 117 Forslag til lov om videnskabelig nredelighed m.v. og L 118 Forslag til lov om Danmarks 
Forsknings- og Innovationspolitiske Råd og Danmarks Frie Forskningsfond, som bygger på anbe­
falinger fra ”Rapport om det danske uredelighedssystem - Anbefalinger til håndtering af vi­
denskabelig uredelighed” fra december 2015 og forligsaftale af 13.10.2017 om rammerne for 
Danmarks Frie Forskningsfond, blev begge enstemmigt vedtaget med 110 stemmer, frem­
sat af Søren Pind 25.1.2017, 1. behandling 2.2.2017, 2. behandling 18.4.2017 og 3. behand­
ling 20.4.2017. Lov nr. 383 og 384, begge af 26.4.2017. Uddannelses- og Forskningsministeriets 
pressemeddelelse af 17.10.2016. Se også Uddannelseshistorie 2014 s. 200-201.
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ansøgertallet sommeren 2017 således fra 8.723 til 7.313. Man modtog ganske vist 
ca. fire gange så mange ansøgninger som antal ledige pladser, men mange af ”di­
mensioneringsfagene” er blevet reduceret med 5-10 %. Faldet var størst på reli­
gionsvidenskab (-^31,9 %) og retorik (-5- 30,2 %), men også mærkbart på filoso­
fi (v 25,9 %), film- og medievidenskab (-^ 24,0 %), engelsk 1+ 23 %), historie (-^ 
21,6 %), teologi (-^ 9 %) og samfundsfag (-^ 8,6 %), mens science steg med 2,3 % 
og sundhedsvidenskab med 3,9 %.51

Med L 181 blev der også for de videregående uddannelsesinstitutioner indført 
investeringsrammer i lighed med L 184 for ungdomsuddannelsesinstitutionerne, 
jf. s. 154; dog med enkelte ændringer på det maritime og kunstneriske efter- og 
videreuddannelsesområde. Ved 1. behandlingen var indlæggene også stort set de 
samme som ved L 184.52

Med B 140 ønskede SF at pålægge regeringen at igangsætte en national triv­
selsmåling af de studerendes trivsel på de videregående uddannelser, men for­
slaget fik ved 1. behandlingen adskillige kritiske bemærkninger med på vejen af 
bl.a. uddannelses- og forskningsminister Søren Pind, som henviste til, at også de 
videregående uddannelsesinstitutioner lovmæssigt er forpligtet til mindst hvert 
tredje år at udarbejde en skriftlig undervisningsmiljøvurdering, mens Jens Hen­
rik Thulesen Dahl (DF) mente, at der ikke skulle indføres ”flere bureaukratiske 
overordnede løsninger”.53

Efteråret 2016 fremsatte statsrevisorerne stærk kritik af virksomheden i de syv 
professionshøjskoler, som tilsammen udløste et taxametertilskud på ca. 4,5 mia. 
kr. i 2016. Statsrevisorerne udtrykte i deres beretning om de fire største uddan­
nelser, lærer-, pædagog-, socialrådgiver- og sygeplejerskeuddannelserne, især kri­
tik af professionshøjskolernes forvaltning af undervisningsressourcer, idet man 
bl.a. hæftede sig ved den store forskel i antal undervisningstimer: En sygeplejer­
skestuderende tilbydes således 71 % flere timer i Sønderborg end i Thisted. Stats­
revisorerne opfordrede derfor professionshøjskolerne til at fokusere på sammen­
hængen mellem antal undervisningstimer og uddannelseskvalitet.54

51 Citatet er titlen på en kronik i Berlingske 15.1.2017 af Hanne Leth Andersen, rektor for RUC, og 
Per Holten-Andersen, rektor for CBS; Uniavisen.dk 19.1. og 27.7.2017.

52 L 181 Forslag til lov om ændring af universitetsloven, lov om professionshøjskoler for videregå­
ende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregående uddannelser og forskellige an­
dre love. (Indførelse af investeringsrammer på selvejeområdet og opfølgning på omlægning af 
tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.) var en opfølgning af finanslovs­
aftalen for 2017. Vedtaget med 80 stemmer for forslaget (S, DRV, LA, KF) og 19 stemmer imod 
(EL, ALT, SF), mens 4 undlod at stemme (RV). Fremsat af Søren Pind 29.3.2017,1. behandling 
18.4.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 700 af 8.6.2017.

53 B 140 Forslag til folketingsbeslutning om en national undersøgelse af de studerendes trivsel på 
videregående uddannelser. Fremsat 31.3.2017 af Jacob Mark (SF), Kirsten Normann Andersen 
(SF). 1. behandling 2.5.2017.

54 Statsrevisorernes beretning nr. 2 af 12. oktober 2016 om undervisningen på professionshøjsko­
lerne http://www.rigsrevisionen.dk/media/2104370/sr0216.pdf og folkeskolen.dk 13.10.2016.
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Ved årets optag fik 2.691 fået tilbudt plads på læreruddannelsen, dvs. status 
quo med kun ni optagne færre end 2016, men da der efter nogle år med lav 
søgning stadig skønnes at være udsigt til lærermangel, var bekymringen mærk­
bar hos bl.a. Stefan Hermann, for ”vi kommer til at mangler lærere langt op i 
2020’erne ... vi skal gøre noget, hvis ikke folkeskolen skal være bemandet med 
vikarer”. Lærermangelaspektet stod også centralt i et speciale af sociologen Ce­
cilie Munkholm Dall om lærerstuderendes syn på deres fremtidige arbejdsliv. 
Blandt hendes konklusioner er, at mange ikke vil arbejde på ”en skole, hvor der 
er mange tosprogede elever eller besværlige børn ... De siger uden at blinke, at 
de ikke vil ud i folkeskolen”, og hun henviser bl.a. til offentlighedens stadig mere 
kritiske syn på folkeskolen. En vej til øget prestige kan måske være en opkvali­
ficering af uddannelsen, som foreslået af LA, ved at universiteterne skal kunne 
udbyde en femårig læreruddannelse i konkurrence med professionshøjskolernes 
nuværende fireårige læreruddannelse. Også DLF har længe gået ind for en fem­
årig læreruddannelse, så Anders Bondo Christensen ”vil ... gerne tale med Li­
beral Alliance og andre partier” om forslaget, som ikke ligger langt fra de tanker, 
Martin Bayer, forskningschef på UCC, i sin bog ”Person - pædagogik, professi­
on og forskning” har gjort sig om en femårig praksisnær uddannelse til ”profes­
sionskandidat” med efterfølgende specialisering. Der kan endvidere henvises til 
norske erfaringer, idet læreruddannelsen her er blevet femårig fra august 2017. 
Lærerstuderendes Landskreds (LL) er dog fortsat imod en forlængelse af lærer­
uddannelsen, men tanken om en opkvalificering af læreruddannelsen lever altså 
stadig. Området fremviste tillige en række strukturændringer i årets løb. Således 
blev UCC og Metropol samlet september 2017, hvad der resulterer i en uddan­
nelsesinstitution med mere end 20.000 studerende. Samtidig udbyder VIA Uni- 
versity College fra august 2018 som forsøg frem til 2020 læreruddannelse i Hol­
stebro og Randers, mens ledelsen af læreruddannelserne i Skive og Nørre Nissum 
sammenlægges pr. 1. november 2017. UC Sjælland skiftede 1. august 2017 navn 
til Professionshøjskolen Absalon.55

Og så var der bundkarakter til pædagoguddannelsen i fire undersøgelser fore­
taget af EVA og publiceret efteråret 2016. Det fremgår heraf, at blot 5 % af de stu­
derende betegner uddannelsens kvalitet som fremragende, 46 % vurderer den 
som god, mens 38 % finder kvaliteten rimelig, og 10 % vurderer den som dårlig 
- et resultat, som Mikkel Haarder, direktør i EVA, på samme tid fandt ”bekym­
rende” og ”et konstruktivt indspark til professionshøjskolernes arbejde med at 
styrke pædagoguddannelsen”. Undersøgelsen viser også, at selvom 9 ud af 10 pæ­
dagogstuderende har haft uddannelsen som 1. prioritet og i høj grad er motive­
rede ved studiestart, falder motivationen undervejs, idet hver 4. studerende kun

55 Formel beslutning af fusionen mellem UCC og Metropol sker 2017, hvorefter ministeren god­
kender sammenlægningsplanen. De to bestyrelsers pressemeddelelse, kl.dk og folkeskolen.dk, 
alle af 30.3.2017, folkeskolen.dk 28.2., Politiken.dk og folkeskolen.dk 28.7., 21.8. og 23.8., skive- 
folkeblad.dk 23.8. og eva.dk 8.9.2017.
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i mindre grad oplever at blive udfordret til at gøre deres bedste, og hver 5. stude­
rende siger, at de møder uforberedt. Samtidig oplever halvdelen af de pædagog­
studerende at få meget lidt feedback på projekter, opgaver og undervisningsdel­
tagelse. Desuden bruger de studerende gennemsnitlig blot 30 timer om ugen på 
studiet, jf. normen for en fuldtidsuddannelse på 45 timer.56

Med L 203 blev universitetsbestyrelsers ansvar for både den overordnede og den 
strategiske ledelse præciseret, og nye procedurer for udpegning af formanden og 
de øvrige eksterne bestyrelsesmedlemmer blev indført med virkning fra 1. juli 
2017. Ved 1. behandlingen fremhævede uddannelses- og forskningsministeren 
(Søren Pind), at forslaget sikrede ”en tilstrækkelig politisk armslængde, samti­
dig med modellen afspejler universiteternes samfundsbetydning”. Det var Bruno 
Jerup (EL) ikke enig i, fordi ministeren efter forslaget ”skal kunne gå ind og af­
vise at godkende forslag til bestyrelsesformænd”, hvad han anså for ”en politise­
ring og et brud på den politiske uafhængighed, som universitetsbestyrelserne har 
haft”. Sofie Carsten Nielsen (RV) havde gerne undværet den politiske udpegning 
og godkendelse, men var glad for afviklingen af selvsupplerende bestyrelser. På 
KU nåede man dog at komme loven, der trådte i kraft 1. juli 2017, i forkøbet, idet 
rektorskiftet ffa Ralf Hemmingsen til Henrik C. Wegener også udløste et skift på 
bestyrelsesformandsposten. Ny formand blev Mads Krogsgaard Thomsen, som 
afløste Nils Strandberg Pedersen efter otte år på posten.57

Akkrediteringsrådet afgjorde ved sit rådsmøde 9. juni 2017 institutionsakkre­
diteringen af Københavns Universitet med en betinget positiv akkreditering på 
baggrund af indstilling fra et internationalt akkrediteringspanel, der har under-

56 Om datagrundlaget: EVAs undersøgelser, der løber frem til 2018, består af fire analyser: en spør­
geskemaundersøgelse blandt henholdsvis studerende og undervisere på den nye pædagogud­
dannelsen i 2016, en analyse af udviklingen i optaget på pædagoguddannelsen fra 2004-14 er 
baseret på tal fra Danmarks Statistik, en spørgeskemaundersøgelse med nyoptagne pædagog­
studerende ved studiestart 2016 og en analyse af frafaldssandsynligheden blandt pædagogstu­
derende baseret på tal fra Danmarks Statistik. Politiken.dk 20.11.2016 og EVA’s pressemeddelel­
se af21.11.2016.

57 L 203 Forslag til lov om ændring af universitetsloven. (Bedre rammer for ledelse), der var en op­
følgning på forligsaftalen af 11.4.2017, blev vedtaget med 79 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, 
Ida Auken (RV),KF) og 22 stemmer imod (EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Søren Pind 26.4.2017,1. 
behandling 2.5.2017,2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 699 af 8.6.2017. 
Henrik C. Wegener er kandidat i fødevarevidenskab (1988), ph.d. i mikrobiologi (1992) fra Den 
Kongelige Veterinær og Landbohøjskole (nu Københavns Universitet), og MPA fra CBS 2007 
og har tidligere arbejdet som videnskabelig assistent, forsker, centerleder, forskningsprofessor 
og forskningschef ved Statens Veterinære Serumlaboratorium, Danmarks Veterinærinstitut og 
Danmarks Fødevareforskning 1988-2007, som institutdirektør i Fødevareinstituttet ved DTU 
2007-11; prorektor samme sted 2011-17. Mads Krogsgaard Thomsen, koncerndirektør på Novo 
Nordisk med ansvar for forskning og udvikling, er uddannet dyrlæge, med en ph.d.- og en dok­
torgrad fra den Kongelige Veterinær og Landbohøjskole. Han er tidligere forsker i Leo Pharma 
har siden 1991 ledet udvikling af lægemidler i Novo Nordisk A/S; medlem af DTU’s bestyrelse 
2000-08. Universitetsavisen.dk 16.3.2017. Universitetsavisen.dk opdateret 17.11.2016 og Politi- 
ken 24.2.2017, 1. sektion, s. 4.
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søgt KU’s kvalitetssikring af sine uddannelser. Heraf følger, at nye uddannelser 
skal godkendes før oprettelse, og der skal laves en plan for, hvordan man vil løse 
problemerne.58

Samlet set har de videregående uddannelser det økonomisk set ikke let, men 
i kraft af deres selvejestatus så dog stadig et vist handlerum - og det er værd at 
værne oml.

Styring og udvikling
En af årets mere spektakulære meddelelser var, at ledelsesteorien New Public 
Management (NPM) skulle være afgået ved døden. Den offentlige sektor har i 
de seneste årtier som bekendt været stærkt præget heraf. Det var Adam Wolf, di­
rektør for Danske Regioner, som på dagbladet Informations forside 7. november 
2016 proklamerede aflivningen. Dilemmaet i NPM, der principielt har fokuse­
ret på samspillet mellem faktorer som styring og motivation, er bl.a. bestemt af 
den oplevede dikotomi mellem ”Hvad vi vil?” - målsætningerne - og ”Hvad blev 
det så til?” - måleresultaterne. Her er det jævnligt set, at måleresultaterne har fået 
overtaget og dermed overtaget målsætningernes plads, så NPM i praksis er ble­
vet opfattet som formidler af mistillid, kontrol og krav om detaildokumentation 
frem for kvalitetsudvikling.

Information

Gengivet med tilladelse 
fra Information AS

58 http://akkr.dk/akkreditering/arkiv-gennemforte-institutionsakkrediteringer/koeben- 
havns-universitet/14.6.2017 og Uniavisen.dk 1.6.2017.
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NPM har også sat sig spor i en udbredt opfattelse af den økonomiske styring af 
uddannelsessystemet som en administrativ ”suppedas”. NPM er således af mange 
involverede oplevet som lænker, det er rigtigt svær at komme fri af. Nu er en sup­
pedas imidlertid ikke nogen entydig term: På den ene side kan den dække over et 
morads af restriktive begrænsninger for den enkeltes udfoldelsesmuligheder, og 
på den anden over de mange, ikke altid lige forenelige hensyn, som kan og må lig­
ge til grund for udvikling. Det gælder også uddannelsesdebatten, og selvom den 
til tider kan forekomme ørkesløs og demotiverende, risikerer uddannelsessyste­
met stilstand og ensretning uden den. En proaktiv uddannelsessektor forudsæt­
ter en åben, levende og demokratisk debat, hvor synspunkterne brydes!

Signe Holm-Larsen, f. 1939, cand.pæd. i fransk. Tidligere 
lærer, fagkonsulent, skoledirektør og fagredaktør for sprog 
og pædagogik ved Danmarks Nationalleksikon. Chefredak­
tør på Kroghs Forlag 2001 -07; herefter redaktør ved Dafo- 
lo indtil 2012. Egen konsulentvirksomhed om pædagogi­
ske spørgsmål. Forfatter til bl.a. almen-pædagogiske værker 
samt undervisningsmaterialeri fransk og latin.
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Dansk Uddannelseshistorisk
Årsbibliografi 2016

Ved Christian Larsen

Hjælpemidler
Larsen, Christian: Dansk Uddannel­

seshistorisk Årsbibliografi 2015. I: 
Uddannelseshistorie. 2016, s. 232- 
240.

Børn og unge
Flere perioder
Christensen, Michéle D.R.: Uroligt 

barn har mange navne. Forståelsen 
af tilstanden ADHD i et historisk 
perspektiv. Utrykt speciale, Køben­
havns Universitet, 2015.

Perioden 1850-1949
Coninck-Smith, Ning de: Da bar­

net blev klædt af - og på. I: Met­
te Bøgh-Jensen; Johansen, Annet­
te (red.): I bølgen blå: Willumsen 
og de badende børn. Aarhus 2016; 
s. 85-103.

Gantzel Højlund, Anne Katrine: Lege­
tøj og den gode barndom. En un­
dersøgelse af legetøj i københavn­
ske børns liv og voksnes tænkning 
1880-1940. Utrykt speciale, Køben­
havns Universitet, 2015.

Brage Michelsen, Vilhelm: Tre arbej­
derbørn i 1890’ernes Aarhus. I: År­
hus Stifts Årbøger. Bd. 99 (2016), s. 
5-21 [arbejderbørns og deres fami­
liers levevilkår]

Perioden 1950-2017
Helms, Ida: Undervisningstilbud i ud- 

skolingen. Utrykt speciale, Aarhus 
Universitet, 2015.

Møller Andersen, Ditte: Amerika­
niseringen af den danske ung­
dom i 1950’erne og 1960’erne ud­
trykt gennem reklamer i Tempo, Vi 
Unge og Familiejournalen. Utrykt 
speciale, Københavns Universitet, 
2015.

Rosengaard, Sofie P.: ”Med børn skal 
man land bygge”. Analyser af ide­
aler for demokrati og medborger­
skab i daginstitutionen 1945-2015. 
I: Dansk Pædagogisk Tidsskrift. 
2016, nr. 3, s. 7-15.

Pædagogisk arbejde
Dansk småbørnspædagogik i et hi­

storisk perspektiv. Interview med 
Niels Egelund. I: Paideia. 2016, nr. 
12, s. 7-12 [småbørnspædagogik- 
ken i Danmark 1840-2016]

Lauridsen, Søren K.: Børn og daginsti­
tutioner i 180 år. Kbh. 2016. 136 s.

Sigmund, Pia: Børneringen i 75 år - 
en ring til værn om Københavns 
smaabørn. Kbh. 2016.119 s.
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Pædagogisk arbejde lokalt
Brøndby
Porsby, Karina: 25 år - en lille fortæl­

ling fra asyl til børnehus. Brøndby 
2016. 27 s.

Fredensborg
Skov Larsen, Bent: Kronprinsesse 

Louises børneasyl i Sletten. I: Bro­
en. Årg. 3, nr. 2 (2016), s. 4-8.

Tjele
Ammitzbøll, Hanna & Ammitzbøll, 

Richard: Om gammel gæld og 
børn, der hygger sig. Børneklubben 
i Hammershøj 1978-1994. I: Tje­
le på langs. Årg. 11 (2016), s. 74-81.

Socialpædagogisk arbejde lokalt
Struer Optagelseshjem
Nissen Gregersen, Helle: Følelsen af at 

være i et hjem. En kulturhistorisk 
undersøgelse af hverdag og visioner 
i den tidlige børneforsorg på Struer 
Optagelseshjem 1906-1933. Utrykt 
speciale, Aarhus Universitet, 2015.

Spejderbevægelsen
KFUM/KFUK-spejderne
Jubilæumsskrift. Thyregodspejdene, 

50 års jubilæum, 1966-2016. Thy­
regod 2016. 20 s.

Sølvsten Grøn, Kristian: Glimt af 
KFUM-spejdernes historie i Step­
ping fra 193O’erne-2O15. Stepping 
2016. 80 s.

Uddannelsessystemet
Flere perioder
Toudal Frandsen, Poul: En vestjysk he- 

debondeslægts uddannelsesmæssi­
ge udvikling fra skoleanordningen 
af 1814 til 2014 holdt op mod den

generelle uddannelsesudvikling. 
Utrykt speciale, Syddansk Univer­
sitet, 2015.

Ydesen, Christian & Aigul Kulnazaro- 
va (eds.): UNESCO Without Bor­
ders. Educational campaigns for 
international understanding. Lon­
don 2016. 288 s.

Ydesen, Christian; Andreasen, Karen 
E.: Transnationale dimensioner i 
dansk uddannelseshistorie. I: Ud­
dannelseshistorie. 2016, s. 74-88.

Perioden 1959-2016
Buchardt, Mette: Kulturforklaring. 

Uddannelseshistorier om mus­
limskhed. Kbh. 2016. 207 s.

Årsoversigter
Holm-Larsen, Signe: Flygtninge­

børn, gymnasieforlig og kornfed 
fremdrift. Uddannelserne i folke­
tingsåret 2015-2016. I: Uddannel­
seshistorie. 2016, s. 206-31.

Holm-Larsen, Signe: Et halvt århund­
rede med ”Årets gang”. I: Uddan­
nelseshistorie. 2016, s. 32-57.

Pædagogiske foreninger, 
skolemuseer mv.

Larsen, Christian: Institutter, selska­
ber, museer og foreninger. Den in­
stitutionelle skolehistorie 1965- 
2016.1: Uddannelseshistorie. 2016, 
s. 11-31.

Evaluering. Eksamen. Tests
Andreasen, Karen Egedal & Ydesen, 

Christian: The International Space 
of the Danish Testing Communi­
ty in the Post-war Years. I: William 
C. Smith (red.): The Global Testing 
Culture. Shaping education policy,
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perceptions, and practice. Oxford 
2016; s. 115-30.

Skolebygninger og skoleinventar
Coninck-Smith, Ning de: Making 

school - thinking through ma- 
terialities. I: Designing Schools: 
Space, Place and Pedagogy in the 
Twentieth Century. Red. Kate Da- 
rian-Smith, Julie Willis. London 
2016; s. 113-31.

Jacobsen, Helge: Dryander og hans 
skoler. I: Årsskrift for Sønder­
jysk Skolemuseum. 2016, s. 21-32 
[landråd G.E. Dryander som inten­
siverede skolebyggeriet i Haderslev 
Amt kraftigt op til 1. verdenskrig].

Rosén Rasmussen, Lisa: Fra klasse­
værelse til læringslandskab. Skole­
rummets didaktiske formateringer 
1970-2014. I: Pædagogisk sociolo­
gi - forskning i pædagogik, uddan­
nelse og samfund. Red. Niels Ro­
sendal Jensen; Hans Dorf. Aarhus 
2015, s. 219-42.

Undervisningsfag
Religion / kristendomskundskab
Buchardt, Mette: Religion and Mod­

ern Educational Aspirations. I: Mi­
chael Peters (red.): Encyclopedia of 
Educational Philosophy and Theo- 
ry. Heidelberg 2016; s. 1-6.

Folkeskolen, i almindelighed
Jørgensen, Mette L. og Poulsen, An­

ders B.: Skole- og museumssam­
arbejde efter folkeskolereformen i 
2014. Utrykt speciale, Aalborg Uni­
versitet, 2015.

Religion / kristendomskundskab, 
folkeskolen

Baden Staffensen, Karoline: Religions­
undervisning, religiøs opdragelse 
og religionsfrihed. Unge Pædago­
ger. 2016, nr. 2, s. 49-55.

Reeh, Niels: Secularization Revisit­
ed - Teaching of Religion and the 
State of Denmark: 1721-2006. Ber­
lin 2016.206 s.

Fysik / kemi, folkeskolen
Oldenburg, Cecilie: Verdensbilleder 

i naturvidenskaben. En historisk 
undersøgelse af naturvidenskabe­
lig litteratur skrevet til børn og an­
dre begyndere 1750-1840. Utrykt 
speciale, Københavns Universitet, 
2015.

Historie, gymnasieskolen
Burlund Fink, Johan: Computerspil i 

gymnasiets historieundervisning. 
En analyse af didaktiske mulighe­
der i computerspil samt en ræk­
ke eksempler på forskellige typer 
computerspil. Utrykt speciale, Aar­
hus Universitet, 2015.

Dzeko, Nedim: Gymnasieskolens dan­
nende historieundervisning. Mel­
lem almendannelse, ideologi og vi­
denskab. Utrykt speciale, Aarhus 
Universitet, 2015.

Jensen, Nanna Marie: Om at lære hi­
storie. En undersøgelse af histo­
riefagets tilstand og forskellige 
didaktiske metoders effekt i histo­
rieundervisningen i det danske al­
mene gymnasium. Utrykt speciale, 
Aarhus Universitet, 2015.

Rindom, Malene: At lære om fortiden. 
En undersøgelse af historieunder­
visningen i praksis samt elevernes
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selvopfattelse af historie som sko­
lefag. Utrykt speciale, Aarhus Uni­
versitet, 2015.

Rump, Anne-Sofie: Unge fortolker 
krig på kulturhistorisk museum. Et 
formidlingsspeciale om gymnasie­
elevers historiebevidsthed i under­
visningsforløbet POP-UP 1864 på 
Tøjhusmuseet. Utrykt speciale, Kø­
benhavns Universitet, 2015.

Folkeskolen og andre børneskoler
Flere perioder
Coninck-Smith, Ning de & Appel, 

Charlotte: Skolens historie - hvor­
dan og hvorfor. I: Magasin fra Det 
kongelige Bibliotek. Årg. 29, nr. 1 
(2016), s. 30-38.

Coninck-Smith, Ning de: Grænser - 
en del af skolens orden - et essay 
om dansk skolehistorie 1814-2014. 
I: Social kritik. Årg. 28, nr. 146 
(2016), s. 4-13.

Egelund, Niels: H.O. Lange-prisen til 
Charlotte Appel & Ning de Co­
ninck-Smith. I: Magasin fra Det 
kongelige Bibliotek. Årg. 29, nr. 1 
(2016), s. 24-29.

Perioden 1959-2016
Ebsen, Arna: En flig af skolens historie. 

I: Danske kommuner. Årg. 47, nr. 
21 (2016), s. 18-19 [Svendborg-fol- 
keskolelærer giver et personligt kig 
gennem folkeskolen fra begyndel­
sen af 60-erne og frem til nutidens 
læring].

Holm Johansen, Frederik: En skole for 
de dårligst udrustede og en skole 
for de andre. En analyse af det po­
litiske ønske om integrering af ele­
ver med særlige behov i den danske 
folkeskole i perioden 1937-1970.

Utrykt speciale, Københavns Uni­
versitet, 2015.

Padovan-Özdemir, Marta: Racialised 
entanglements of teacher profes- 
sionalisation and problematised 
immigrant schoolchildren. Craft­
ing a Danish welfare nation-state, 
1970-2013. I: Paedagogica Histor- 
ica. 52:5 (2016), s. 485-506.

Enkelte lokaliteters skolehistorie.
Enkelte folke- og friskolers 
historie
København
Freinetskolen 40 år - jubilæumsbog. 

Red. Kristian Lund Jespersen m.fl. 
Valby 2016.60 s.

Frederiksberg
Schreiber Pedersen, Lars: Den unatio­

nale lærer. I: Frederiksberg gennem 
tiderne. 2016, s. 27-53 [unational 
optræden under besættelsen],

Københavns Amt
Albertslund
Kruuse, Emil m.fl.: Hyldagerskolen 

1970-2011 - en god skole. Alberts­
lund 2016. 254 s.

Frederiksborg Amt
Langstrup
Vestergaard Thomsen, Erik: Lang­

strup Skole. I: Årsskrift for Fre- 
densborg-Humlebæk Lokalhistori­
ske Forening. 2016, s. 67-80.

Storstrøms Amt
Maribo
Nevad Frandsen, Palle: Sankt Birgitta 

Skole 1916-2016 - jubilæumsskrift 
100 år. Maribo 2016.27 s.
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Fyns Amt
Mullerød
Sigmund, Pia: Den gamle landsbylæ­

rer. Eller hvordan man bliver hi­
storisk interesseret. I: Fynske år­
bøger. 2016, s. 152-63 [Mullerød 
Skole, Snave Skole 1930’erne og 
1940’erne].

Odense
Andersen, Thomas Bo: Pas godt på 

hinanden - pas godt på skolen. Ju­
bilæumsbog Giersings Realskole 
1866-2016. Odense 2016.88 s.

Stige
Bager, Tom: Stigesagen. I: Årsskrift. 

Lumby Sogns Lokalhistoriske 
Arkiv. 2016, s. 16-22 [forældre kræ­
ver tuberkuloseramt lærer fyret, 
1942-46],

Voldtofte
Jensen, Ingemann: Voldtofte Skole 

1809 - et øjebliksbillede. I: Tilforn. 
2016,s. 23-30.

Sønderjylland / Slesvig
Hansen, Jens Peter: Diskussioner om 

og konsekvenser for det tyskspro­
gede skolevæsen i opgøret med det 
tyske mindretal i Sønderjylland ef­
ter befrielsen 1945. Utrykt speciale, 
Københavns Universitet, 2015.

Kristensen, Mariann: De Sønderjyske 
børn - En barndomskonstruktion. 
Utrykt speciale, Københavns Uni­
versitet, 2016.

Kristensen, Mariann: Hvad stilehæf­
terne fortalte. Om Ruffernes sti­
lehæfter og den nordslesvigske 
skole. I: Årsskrift for Sønderjysk 
Skolemuseum. 2016, s. 7-11 [stile­

hæfter fra familuen Ruff 1860’er- 
ne-1870’erne og 1909-14],

Furdal, Kim: Skolevæsnet som preus­
sisk nationalstatsprojekt. Ny vin­
kel på det sønderjyske skolevæsen 
1867-1920. I: Uddannelseshistorie. 
2016, s. 157-180'.

Rostgaard Nissen, Mogens: ”Demo­
krati uden demokrater”. Skolesagen 
mod Karl Otto Meyer 1952-1954.1: 
”Kildekunst”. Historiske & kultur­
historiske studier. Festskrift til John 
T. Lauridsen. Red. Sofie Lene Bak. 
Kbh. 2016; bd. 2, s. 491-515.

Terkelsbøl
Nørr, Erik: En sønderjysk skolestrej­

ke 1951. Da forældre og skolenævn 
i Terkelsbøl ville beholde lærerinde 
med nazistisk fortid. I: Sønderjyske 
Årbøger 2016, s. 121-53.

Ringkøbing Amt
Handest
Bagger, Ole: Handest skole 1741-2012. 

Glenstrup 2016.102 s.

Aarhus Amt
Kolt Friskole
Jensen, Ove: Da sognepræst og friskole 

røg i totterne på hinanden. I: Øst­
jysk hjemstavn. Årg. 81 (2016), s. 
11-22.

Låsby
Møller, Erik: Mulkter og fængsel for 

skoleforsømmelser i Låsby i 1838- 
1839.1: Østjysk hjemstavn. Årg. 81 
(2016), s. 23-30.

Aarhus, Rundhøjskolen
Herold, Bine: Kampen for Rundhøjli- 

vet. Kbh. 2016.106 s.
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Aarhus, Skæring Skole
Skæring skole. 40 års jubilæum 2016. 

Red. Frank Helbo. Aarhus 2016. 42 
s.

Viborg Amt
Jegindø
Odgaard, Hugo: Folkeskolen på Jegin­

dø - og min skolegag 1947-1953.1: 
Egnshistorisk Forening, Thyholm 
og Jegindø. Årg. 43 (2016), s. 26-47.

Nordjyllands Amt
Schreiber Pedersen, Lars: De unatio­

nale lærere. Med Lærerforeningens 
udrensningskommission i Frede­
rikshavn. I: Vendsyssel årbog. 2016, 
s. 41-60.

Ungdomsskolen
Gladsaxe Kommunes Ungdomsskole og 

Ungdomsparken
Thind Andersen, Jens: Gladsaxe Kom­

munes Ungdomsskole og Ung­
domsparken. I: Årbog. Gladsaxe 
Lokalhistoriske Forening. Årg. 40 
(2016), s. 44-51.

Solbjerg Ungdomsskole
Pedersen, Kai: Solbjerg Ungdomssko­

le gennem 50 år. Solbjerg 2016.40 s.

Gymnasiale uddannelser
I almindelighed
Haue, Harry: Gymnasieskolens ud­

forskning gennem 50 år. En uddan­
nelseshistorikers tilbageblik. I: Ud­
dannelseshistorie. 2016, s. 143-56.

Københavns Amt
Schneekloths Skole
Hans Schneekloths Skole 1954-1992 

- fra Statsgymnasiet Schneekloths

Skole på Værnedamsvej til Schne­
ekloths Gymnasium på Brøndby 
Møllevej. Kbh. 2016. 246 s.

Vestsjællands Amt
Slagelse Latinskole
Riis Larsen, Børge: Nogle Slagelse-te- 

stimonier. I: Uddannelseshistorie. 
2016, s. 195-205.

Fyns Amt
Odense Katedralskole
Jacobsen, Hans Henrik: 50 år på 

Odense Katedralskole - om tiden 
fra 1947 til 1954 og fra 1961 til 
2004. Odense 2016.174 s.

Aarhus Amt
Langkær Gymnasium
Langkaer 1975-2015. Red. Erling 

Baastrup m.fl. Tiist 2016.74 s.

Erhvervsuddannelser
Juul, Ida: Fra fusker til restgruppe. 

Danske håndværkeruddannelser 
i et in- og eksklusionsperspektiv. 
I: Studier i pædagogisk sociologi. 
Red. Niels Rosendal Jensen; Hans 
Dorf. Aarhus 2016, s. 299-323.

Juul, Ida: Historieskrivningen om de 
erhvervsfaglige uddannelser. I: Ud­
dannelseshistorie. 2016, s. 107-25.

Pædagogiske uddannelser
Flere perioder
Sandberg Hansen, Christian: Tema­

er i børnehavepædagoguddannel­
sens historie. I: Uddannelseshisto­
rie. 2016, s. 127-42.

Perioden 1788-1945
Herskind, Ida: Far var med på, at jeg 

skulle læse. Lærerinders valg af kar-
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riere og kærlighed i 1800-tallet og 
begyndelsen af 1900-tallet belyst 
gennem erindringer. Utrykt spe­
ciale, Københavns Universitet, 2015.

Perioden 1945-2016
Eckhardt Larsen, Jesper: Academisa- 

tion of Teacher Education: Sites, 
Knowledge Cultures and Changing 
Premises for Educational Know­
ledge in Norway and Denmark. I: 
Pädagogik und pädagogisches Wis­
sen - Pedagogy and Educational 
Knowledge. Ambitionen in und Er­
wartungen an die Ausbildung von 
Lehrpersonen - Ambitions and 
Imaginations in Teacher Education. 
Red. Andreas Hoffmann-Ocon & 
Rebekka Horlacher. Bad Heilbrunn 
2016; s. 211-29.

Danmarks Lærerhøjskole 
/ Danmarks Pædagogiske 
Universitet / DPU

Dræby Sørensen, Anders: Pædagogisk 
Psykologisk Uddannelsesrådgiv­
ning 2004-2011. Kbh. 2016.141 s.

Universitetsuddannelser.
Studenterforhold
Perioden 1479-1936
Bekker-Nielsen, Tønnes: Universitets­

politik i en national brydningstid 
1765-1865.1: ”Kildekunst”. Histori­
ske & kulturhistoriske studier. Fest­
skrift til John T. Lauridsen. Red. 
Sofie Lene Bak. Kbh. 2016; bd. 1, s. 
185-203.

Nørr, Erik: Offentlig kappestrid om 
universitetsstillinger. Stillingsbe­
sættelser ved konkurrence 1788- 
1901. I: Kirkehistoriske Samlinger. 
2016, s. 88-131.

Perioden 1937-2006
Borring Olsen, Thorsten 8< Niels 

Wium Olesen: Staten, studenterne 
og det røde universitet 1970-1982. 
I: ”Kildekunst”. Historiske & kul­
turhistoriske studier. Festskrift til 
John T. Lauridsen. Red. Sofie Lene 
Bak. Kbh. 2016; bd. 1, s. 461-503.

Hansen, Else: Professorer, studen­
ter og polit.er. Om velfærdsstatens 
universitetspolitik 1950-1975. Kbh. 
2016.436 s.

Hansen, Sara V.: Elfenbenstårne el­
ler pølsefabrikker? Universiteter 
og den offentlige debat 1993-2014. 
Utrykt speciale, Københavns Uni­
versitet, 2015.

Roslyng Jensen, Palle: Danske univer­
siteter og nazismen. Studentero­
pinionen 1930-1946. I: Journalen. 
2016, nr. 3, s. 11-21.

Odense Universitet /
Syddansk Universitet

Nevers, Jeppe (red.): En verden af vi­
den. Syddansk Universitet 1966- 
2016. Odense 2016.357 s.

Nevers, Jeppe: Odense som universi­
tetsby. De første 50 år. I: Odensebo- 
gen. 2016, s. 141-59.

SDU fejrede sit 50-års jubilæum. I: Ny 
viden. Oktober 2016, nr. 8, s. 23.

Aarhus Universitet
Lehmann, Henning: Forkant og bag­

land. Aarhus Universitet og om­
verdenen - 94 års samvirke. Aarhus 
2016.136 s.

Studenterkollegier
Borchs Kollegium
Fra Kannikestræde 12. Festskrift i an­

ledning af Borchs Kollegiums 325
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års jubilæum. Red. Casper Lind­
blad Andresen m.fl. Kbh. 2016. 198 
s.

Valkendorfs Kollegium
Helms, Hans Jørgen: Valkendorfs Kol­

legiums historie 1588-1865. Fra 
dets oprettelse 1588 og indtil 1865. 
Med en kort oversigt over kollegiets 
historie fra 1865 til nutiden. Kbh. 
2016. [genoptryk ffa 1917],

Folkeoplysende virksomhed.
Vokseundervisning
Enkelte højskoler
Home
Pedersen, Ole: Høj- og efterskole i 

Home gennem 125 år. I: Fra egnens 
fortid. 2016, s. 97-116.

Langelands Højskole
Hansen, Knud Erik, Hansen, Roar: 

Skolen på Kohavebakken. I: Øboer. 
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Anmeldelser

PÆDAGOGIK
Anders Burmann: Pedagogikens 
idéhistoria. Uppfostringsidéer och 
bildningsideal under 2 500 år. Lund: 
Studentlitteratur 2014.
296 s.
SEK 362 ex. moms.

AfThyge Winther-Jensen, professor 
emeritus, DPU, Aarhus Universitet

I 1969 skrev Wilhelm Sjöstrand, pro­
fessor i pædagogik ved Uppsala Uni­
versitet (1909-89) og kendt for værket 
Pedagogikens historia 1-3 (1954-65), 
at ”medan pedagogisk forskning for 
50 år sedan nästen helt var av huma­
nistisk karaktär, synes nu från manga 
håll denne forskning at betraktas som 
mindre nyttig och relativ onödig. Det­
te kan inte vara annat än en olycklig 
missuppfatning, och ju förr man inn- 
ser detta, så att utvecklingen i skälig 
grad kan börja at gå åt det andra hållet 
igen, desto lyckligare måste detta an­
ses vara för uppnående av bästa möj­
liga resultat inom den pedagogiska 
forskningen i sin helhet”. Sjöstrand 
talte for døve øren i 1969. Det var den 
empiriske og eksperimentelle linje, 
der blev den toneangivende i svensk/ 
skandinavisk pædagogik i årene efter. 
I Sverige var det især Torsten Husén, 
der kom til at stå som eksponent for 
denne linje. Han var med til at sæt­
te de såkaldte lEA-undersøgelser i 
søen, der blev forløberne til de senere 
PISA-undersøgelser.

Med ovennævnte lærebog i pæda­
gogikkens idéhistorie kunne det se ud, 
som om Sjöstrands opfordring omsi­
der er blevet hørt. Én svale gør dog in­
gen sommer. Det er derfor for tidligt 
at hævde, at der er tale om en generel 
”vending” i synet på faget. Men også i 
dansk sammenhæng er der tilsynela­
dende en vågnende interesse for den 
pædagogiske idéhistorie. Man kan så 
fundere over, hvad årsagen kan være 
til en sådan fornyet interesse. Der er 
sandsynligvis flere, men en nærlig­
gende årsag kunne være, at pædago­
gik siden 1960’erne er uddelegeret til 
så mange deldiscipliner og special­
områder, at det efterhånden har vakt 
behovet hos alle med interesse for fa­
get om igen at se det beskrevet som et 
selvstændigt og autonomt område. I 
den forbindelse kan der dårligt peges 
noget bedre redskab end idéhistorien 
til at genopbygge den faglige identi­
tet og genrejse det som et studieområ­
de, der samler de tanker og ideer i sig, 
som mennesker siden tidernes mor­
gen har gjort sig om formning af den 
enkelte og om formidling af kulturen 
fra generation til generation. Interes­
sen for idéhistorien er karakteristisk 
nok sammenfaldende med den øge­
de interesse for dannelse som pæda­
gogisk begreb.

Mon ikke det er tanker af denne og 
lignende art, der ligger bag den udgi­
velse, som Burman er forfatter til? Den 
leverer på cirka 250 sider en korfattet, 
men også velskrevet og vidende frem-
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stilling af 2.500 års pædagogiske idéhi­
storie, hvor forfatteren slutter med at 
hilse velkommen en diskussion om, 
hvad ”pedagogikken numera står for, 
vad emnet år och vad det skulle kun­
ne vara” (s. 251). Til belysning af sli­
ge spørgsmål fremhæves idéhistorien 
som en ”guldgruva”, i hvilken der til­
lige er meget at hente for dagens dis­
kussioner om skole og uddannelse. 
Unægteligt nye toner i forhold til for 
blot få år siden.

Bogen består af fem afsnit i kro­
nologisk rækkefølge: 1) En sund sjal i 
en sund krop (antikken, s. 13-49), 2) 
I guds namn (middelalderen, s. 49- 
85), 3) En tid av upplysning (oplys­
ningstiden, s. 85-115), 4) Mellan bild- 
ningsidealism och nyttoutbildning 
(1800-tallet, s 115-175) og 5) Kris och 
utveckling (1900-tallet, s. 181-248). I 
sin fremstilling kommer forfatteren 
rundt om de fleste af de navne, der 
plejer at indgå i en pædagogisk idéhi­
storie. Nogle får rimeligt nok en mere 
fyldig omtale end andre. Når det alli­
gevel ikke udvikler sig til en fremstil­
ling af pædagogikkens ”kongerække”, 
skyldes det, at omtalen af personerne 
er underordnet en række temaer, som 
ovennævnte fem afsnit er bygget op 
om. Herved undgås det personfiksere- 
de, selvom personerne naturligvis ikke 
kan undgå at sætte sit præg på valg af 
temaer. De tre første afsnit fremstil­
les gennem otte temaer hver, mens de 
to sidste hvert sammenfattes gennem 
femten temaer. Fordelingen i antallet 
af temaer siger noget om, hvor vægten 
i fremstillingen er lagt. Fordelen ved 
formen er, at fremstillingen kan gøres 
bredere; ulempen er, at der dårligt er 
plads til at gå i dybden med de enkelte

forfatterskaber. Vil man det, må man 
gå til andre kilder.

Ældre idéhistorier slutter i reglen 
med John Dewey. Derfor samler inte­
ressen sig i særlig grad om det femte 
afsnit, ”Kris och utveckling”, der om­
handler tiden efter Dewey. Afsnittet 
indledes med omtaler af henholdsvis 
William James og John Dewey under 
temaer som ”Det aktiva, problemba- 
sereade lärandet” og ”Den reflektera­
de erfarenheten”; men derefter fort­
sættes med en række temaer, under 
hvilke forfatteren inddrager de perso­
ner, som han mener, har sat afgørende 
præg på idehistorien. Som læser kun­
ne man nok have ønsket sig en mere 
skarp og kritisk fremstilling af denne 
periode. Det gælder f.eks. pædagogik­
kens forhold til psykologi og sociolo­
gi, der fylder ganske meget i kapitlet. 
Det gælder også personvalget. Burde 
andre personer, som f.eks. O. F. Boll- 
now, ikke have været nævnt i forbin­
delse med omtalen af eksistentialis­
men snarere end Sartre og Simone de 
Beauvoir, hvis interesse for pædago­
gik vist er til at overskue. Havde nav­
ne som f.eks. R.S. Peters og Basil Bern- 
stein ikke fortjent at komme med. Og 
når W. Klafki gøres til genstand for 
omtale, havde det så ikke været rime­
ligt også give plads for en person som 
P. H. Hirst? Mest interessant er inddra­
gelsen af Hannah Arendt og diskussi­
onen om liberal education personifi­
ceret ved modstillingen mellem bl.a. 
Allan Bioom og Martha Nussbaum, 
men generelt forekommer det femte 
afsnit ikke at være en noget mangel­
fuld beskrivelse af tiden efter Dewey.

Bogen er en udpræget lærebog, 
men som sådan vil den kunne gøre
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god fyldest som læseværdig baggrund 
for den studerende og som et tiltrængt 
redskab for pædagogikkens genetab­
lering som et autonomt studieområ­
de. Den er udstyret med et omfatten­
de noteapparat og en litteraturliste, 
der gør det muligt for den interessere­
de læser at fordybe sig videre i stoffet.

SKOLENS RUM
Anna Larsson, Björn Norlin
& Maria Rönnlund:
Den svenska skolgårdens historia. 
Skolans utemiljö som pedagogiskt 
och socialt rum. Lund:
Nordic Academie Press 2017.
290 s.
SEK 239.

Af Lisa Rosén Rasmussen, lektor, 
DPU, Aarhus Universitet

I bogen Den svenska skolegårdens histo­
ria tager de tre forskere fra Umeå Uni­
versitet, Anna Larsson, Björn Norlin 
& Maria Rönnlund, os igennem den 
svenske skolegårds 400 år lange histo­
rie. Selvom det i Sverige stod skrevet 
allerede tidligt i de statslige anordnin­
ger, at skoler skulle have en skolegård, 
har skolegården ifølge forfatterne hid­
til været uddannelseshistoriens terra 
incognita.

Bogens overordnede formål er at 
bidrage til en grundlæggende forstå­
else af skolens udemiljø som et pæda­
gogisk og socialt rum i både historisk 
og nutidig kontekst. Da skolegården er 
et sted, hvor børns og unges sociale liv 
fylder meget, udpeges det til et særligt 
sted at studere pædagogiske og institu­
tionelle forandringer. Igennem studiet

af skolegården kan uddannelse under­
søges ud ffa denne særlige vinkel, hvor 
barnet og dets sociale liv er indgangs­
vinklen. Derudover har bogen am­
bitionen om at forankre det rumlige 
perspektiv i den svenske uddannelses­
historiske forskning. Dette gøres igen­
nem anvendelse af Henri Lefebvres te­
ori om rummets sociale produktion.

Fremstillingen er kronologisk med 
et bredt introducerede kapitel først 
samt et afsluttende kapitel, hvori der 
foretages en sammenholdende analyse 
på tværs af de foregående kapitler. I in­
troduktionen præsenteres bogens teo­
retiske og metodiske perspektiv. Her 
beskrives det, at tilgangen er kultur­
historisk, og at skolegården som rum 
og rumlighed forstås med afsæt i Le­
febvre ikke bare som materielle stør­
relser, men også uadskillelige fra deres 
mentale og sociale dimensioner. For­
fatterne trækker i deres undersøgelse 
af skolegården på Lefebvres tredeling 
af rummet: representations of space, re­
presentational space og spatial practice, 
hvilket oversættes til den repræsen­
terede skolegård (de mentale og ab­
strakte forestillinger om rummet), den 
fysiske skolegård (rummets fysiske og 
materielle konstitution) og den levede 
skolegård (hverdagens sociale praktik­
ker og subjektive erfaringer). Igennem 
bogen undersøges de tre dimensio­
ner, ikke altid adskilt og i de forskel­
lige perioder ikke med lige stor vægt. 
Det sidste hænger blandt andet sam­
men med, at kildematerialet til be­
lysning af de tre dimensioner er helt 
forskelligt afhængigt af tidspunktet. I 
bogen trækkes både på nationale og 
lokale arkiver, hvor der hentes blandt 
andet plantegninger, lovstof, debatter
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og beretninger, læreplaner, fotografier 
og elevtidsskrifter. Desuden inddrages 
fagtidsskrifter for lærere og arkitekter. 
Der anvendes endvidere talte og skrev­
ne erindringer, og der er i den forbin­
delse udført en række interviews i for­
bindelse med den forskning, der ligger 
til grund for bogen. Ud over introduk­
tion til metode og teori indeholder det 
indledende kapitel en detaljeret over­
sigt over skandinavisk såvel som mere 
international forskning på området.

Bogen begynder med en analyse 
af den spæde begyndelse for skolens 
udemiljø, hvilket kan spores tilbage til 
de første svenske landsomspændende 
skoleforordninger i 15-og 1600-tallet, 
hvor udemiljøet dog kun tildeltes en 
uanseelig plads i dokumenterne. For­
fatterne viser, hvordan det tidlige pæ­
dagogiske imperativ for skolegården 
var, at den skulle være til ’pause, leg 
og fysisk bevægelse’, og de kalder det 
overraskende, at legen allerede i denne 
tidlige periode indgår i heri. De frem­
hæver også udemiljøets rolle for den 
faglige undervisning, hvor det kun­
ne være en måde at anskueliggøre et 
emne, bl.a. i matematik og botanik. I 
analysen af 1700-1800 tallet viser for­
fatterne, hvordan en forstærket op­
tagethed på den fysiske aktivitets be­
tydning for børn og unges opdragelse 
indtager en central rolle i forståelsen 
af skolegården. For 1800-tallet beskri­
ver de desuden, hvordan der foregik 
en øget standardisering og regulering 
af skolegården. Alt dette er helt i tråd 
med den øvrige udvikling på skoleom­
rådet. Dette gælder også for den måde, 
hvorpå ideer om sundhed og hygiejne 
spiller ind på skolegården såvel som 
resten af skolen.

Skolegårdens pædagogisering siges 
for alvor at vinde frem i begyndelsen 
af 1900-tallet. I den anden halvdel af 
århundredet kommer desuden en øget 
opmærksomhed på børnenes sociale 
relationer og på venskab, hvor skole­
gården bliver omgået som et af de vig­
tigste steder for dette arbejde. Da pro­
blematiseringen af mobning kommer 
på dagsordenen i 1970’erne, bliver 
dette på samme måde koblet sammen 
med skolegårdens fysiske tilstand. Så­
ledes blev det fremført, at mange sko­
legårde var triste asfaltørkner, og at 
den manglende stimulering i skole­
gårdenes fravær af aktiviteter gav gro­
bund for aggressivitet og mobning. 
Historien om skolegården følges helt 
op i nutiden, hvor de sidste årtier fo­
kus på læring også siges at spille ind 
på skolegården, der i høj grad bliver 
opfattet og benyttet som en pædago­
gisk ressource, ikke blot i en smal fag­
lig forstand, men også hvad angår so­
ciale og medborgerlige kompetencer.

Brugen af skolegården til pause, leg 
såvel som undervisning går igennem 
alle kapitlerne. Af mere overraskende 
aktiviteter nævnes desuden våbenøvel­
ser og exercitsøvelser i slutningen af 
1800-tallet. Et tilbagevendende tema 
er endvidere skolegårdens betyd­
ning for nærområdet, hvor bogen vi­
ser, hvordan skolegården blev brugt til 
offentlige og almene formål uden for 
skoletiden, herunder brandøvelser og 
gymnastikopvisninger. For 1900-tallet 
kommer desuden politiske møder og 
kommercielle arrangementer til.

Skolegården som et socialt rum be­
skrives på tværs af kapitlerne som ba­
lancerende mellem frihed og kontrol. 
Hvorom det gennemgående har væ-
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ret elevernes sociale rum, har det rum, 
som har været til pause og rekreation, 
været reguleret på måder, der både har 
ansporet en særlig aktivitet og gjort 
bestemte handlinger forbudte. I det 
afsluttende kapitel konkluderes i for­
bindelse hertil, at det er de voksne, der 
har stået stærkest i de magtrelationer­
ne, hvori skolegårdens regler og dens 
fysiske udformning er blevet bestemt. 
Dette til trods for at skolegårdens leve­
de rum i høj grad er elevernes. Endvi­
dere ses skolegården som et rum, hvor 
kategorier for både køn, klasse og al­
der har haft betydning.

Omend skolegården i den smal­
le forståelse af skolegården som ’en 
vid skolbyggnaden vidhängande mar­
kyta’ er et omdrejningspunkt for bo­
gen, så viser analyserne også, hvordan 
uderummet ikke blot materialiserer 
sig forskelligt over tid og tilskrives for­
skellige betydninger, men at det ude­
rum, der har relevans for skolen, skif­
ter og ofte strækker sig langt ud over 
den afgrænsede skolegård.

Bogen er både gennemarbejdet og 
velstruktureret. Det er altid en udfor­
dring med en kronologisk opdeling, 
når der anvendes et tredelt perspek­
tiv. Således kan det virke forvirrende, 
at flere tematikker løber gennem hele 
bogen og først samles til sidst. En te­
matisk organisering over så stort et 
tidspænd ville på den anden side have 
gjort det sværere at kontekstualise- 
re analyserne, hvilket både gælder at 
se skolegården i relation til skolen, det 
omkringliggende samfund og samti­
den såvel som at se på dette igennem 
skolegården. Blandt de mest interes­
sante udfoldelser i bogen er beskrivel­
serne af, hvordan skolegårdens mate-

rielle indretning ændrer sig over tid, 
og hvordan det står i relation til de nye 
formål, gården tilskrives, og de verse­
rende pædagogiske ideer. Således bli­
ver vi klogere på forholdet mellem 
de pædagogiske intentioner og be- 
tydningstilskrivelser og det materiel­
le også på et mere generelt plan. Sko­
legårdens historie fungerer endvidere 
som en fin prisme for at forstå skolen, 
og her er det jo interessant, at det, der 
indledningsvist bliver defineret som 
børnenes rum, stedet for børnenes so­
ciale liv og dermed en indgangs vin­
kel til at se på skolen fra børnenes per­
spektiv, fortsat viser sig reguleret fra 
voksenhold.

RELIGION
Niels Reeh: Secularization Revisited. 
Teaching of Religion and the State 
of Denmark (Boundaries of 
Religious Freedom: Regulating 
Religion in Diverse Societies, 5). 
Schweiz: Springer International 
Publishing 2016.
206 s.
$ 99,99

Af Niels Rosendal Jensen, lektor, 
DPU, Aarhus Universitet

Især med væksten i islam, som er ble­
vet mere nærværende i Vesten i kraft af 
migration og flygtninge, kan der rejses 
tvivl ved den forestilling, at sekulari­
seringen har sejret. Religion er med 
andre ord ikke udryddet, som seku­
larismen havde forestillet sig. Tilsyne­
ladende er rollerne byttet om: Religio­
nen er tilbage, mens sekulariseringen 
er på retur (s. 1).
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Sekulariseringens afslutning?
Sekulariseringsteorierne vandt terræn 
siden 1800-tallet og førte teoretisk set 
til en antagelse om, at religionerne vil­
le forfalde og dø bort som konsekvens 
af den civilisatoriske udvikling. I sam­
me tidsrum er i hvert fald Vesten ble­
vet fundamentalt sekulariseret, og det 
har indebåret, at det har været vanske­
ligt at forholde sig religionernes frem­
march f.eks. i Mellemøsten, Afrika og 
Asien. Her er bevægelsen nærmest 
modsat: Tyrkiet var det første land, 
der i Mellemøsten gik ind for sekula­
risering; nu går det med hastige skridt 
den modsatte vej. Afsekulariseringen 
vinder fodfæste. Det får på sin side føl­
ger for f.eks. Danmark. Ikke mindst er 
denne dialektik demonstreret igen og 
igen i forhold til islam, hvor politiker­
nes ‘værktøjskasse’ stort set kun om­
fatter angreb på religiøse prædikanter, 
kampe om tørklæder, bederum og ba­
deforhæng og mere i samme dur. Til­
syneladende virker det ikke, og grun­
den skal utvivlsomt søges i, at man 
ikke kan imødegå religiøse dogmer på 
det grundlag. De religiøse idealer tryl- 
les ikke bort ad den vej, men efter Jo­
nathan Sacks’ opfattelse kun ved at 
læse de religiøse tekster på en ny måde 
for at bringe dem ind i nutidens ver­
den (Sacks 2017). Det fritager jo gan­
ske mange af os ‘almindelige dødelige’ 
for et ansvar. Men hvorfor kan huma­
nisme eller for så vidt ateisme ikke bi­
drage? Boualam Sansal deler langt fra 
opfattelsen af, at det er muligt at kom­
me overens med islam og radikal isla­
misme. Hans bekymring er, at huma­
nister og venstrefløj ganske enkelt ikke 
begriber den fare, der udgår fra radi­
kal islamisme. Antagonismen kan så­

ledes ende i en borgerkrig (Sansal 
2015).

Er islam og demokrati foreneligt, ly­
der et af tidens ofte stillede spørgsmål. 
Også i et land som Danmark, hvor 
den lutherske protestantisme fort­
sat er statskirke og dermed udtrykker 
det normale, mens islam repræsente­
rer det unormale. Både i selvforståel­
sen af Danmark som et kristent land 
udtrykt i skolelovgivning og skiften­
de regeringers politiske grundlag og 
desuden i skolens kristendomsun­
dervisning kan spores en oprustning 
som forsvar mod ikke mindst radika­
liseret islam. Dette forsvar kan imid­
lertid komme til at give bagslag, når 
faget kristendomskundskab i folke­
skolen har teologisk slagside og kriti­
seres for at være implicit kristeligt for­
kyndende. Sekularisering i dag drejer 
sig om at gennemføre en total adskil­
lelse af kirke og stat og at henvise re­
ligiøs prægning til privatsfæren. Det 
fromme ønske kunne være en religi­
onsneutral skole for alle, dvs. en sko­
le, hvor en analytisk og faglig under­
visning om religion træder i stedet for 
en teologisk og forkyndende. Det sy­
nes under de aktuelle konjunkturer at 
forblive et fromt ønske. Senest indgik 
et flertal ”Aftale om styrkelse af kva­
liteten på de frie grundskoler med det 
sigte at holde et vågent øje med mus­
limske friskoler”, hvilket samtidig også 
tydeligt understreger religionens sti­
gende betydning. Man kan også pege 
på det ejendommelige i, at medbor­
gerskab i læreruddannelsen er knyt­
tet til et konglomerat af kristendoms­
kundskab og livsoplysning.
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Survival units
Niels Reeh leverer et tankevækkende 
bidrag til debatten, og hans velstruk­
turerede og dokumenterede argument 
falder på et tørt sted, idet hans frem­
stilling er både teoretisk og historisk 
forankret. Fremstillingen viser en for­
bløffende kontinuitet fra indførelsen af 
reformationen til i dag. Når det er lyk­
kedes i denne fremstilling, må det ikke 
mindst tilskrives udviklingen af en re­
lationel teoritilgang, som inspireret af 
Thomas Højrup og Norbert Elias pe­
ger på staten som ‘survival unit’; i den 
videre analyse trækkes på Elias, hvilket 
betyder, at religioner kan begribes som 
en specifik historisk form for overle­
velsesenhed. Forfatteren sejler på den 
måde op mod en hovedstrøm i socio­
logien, som blev udviklet af Durkheim 
og senere Weber. Bemeldte herrer sav­
ner i bogens optik en forståelse af, at 
et samfund ikke bare udgør en lukket 
harmonisk helhed, men derimod ind­
går i bestandige kampe for overlevel­
se med andre samfund og stater, der er 
fjendtligt indstillede. Det interstatslige 
aspekt hævder med rette, at de klassi­
ske teorier om sekularisering har over­
set betydningen af det ydre pres, som 
for Danmarks vedkommende førte til 
dramatiske ændringer i forhold til re­
ligionens betydning.

Tillige er der et intra-statsligt 
aspekt, som vedrører udviklingen af 
at frit civilsamfund fra 1849, herun­
der også den individuelle religionsfri­
hed, som indebærer, at den lutheran­
ske folkekirke konkurrerer med andre 
religioner såsom mormoner i det 19. 
århundrede, muslimer hhv. ateister i 
dag (s. 192-3). Religioner er indlejret 
i feltet af andre religioner, hvori de­

res overlevelseskamp finder sted; her 
løfter Reeh forståelsen af religion fra 
et common sense plan til en teore­
tisk konstruktion. Endvidere bruges 
Searies teori om talehandlinger til at 
inddrage kollektiv intentionalitet og 
kollektiv bevidsthed som en specifik 
historisk kollektiv bevidsthed, der på 
sin side skaber sociale konstruktioner, 
som konstitueres gennem distinktio­
ner mellem os og dem (s. 2). Hermed 
installerer forfatteren et vågent øje for 
kampene mellem f.eks. danskere flest 
(medlemmer af folkekirken) og reli­
giøse andre. Det må betragtes som en 
vigtig udvidelse af forståelsen af, hvad 
et samfund er, og hvad en religion er. 
Således udvikles tillige forståelsen af 
religionens plads i samfundet ved at 
pege på, at ‘klassikerne’ ikke var til­
strækkeligt opmærksomme på, at der 
på en og samme stats territorium kun­
ne være tale om flere indbyrdes kon­
kurrerende religioner. Det teoretiske 
grundlag for Reehs fremstilling kvali­
ficerer sig således ved at inddrage sta­
tens overlevelse og overlevelseskam­
pen mellem religionerne. Mens man 
kan give forfatteren medhold i forhold 
til mainstream-sociologiens blinde 
pletter, bør det dog ikke glemmes, at 
en samfunds- og religionskritiker som 
Karl Marx havde analyseret staternes 
indbyrdes konkurrence og tillige re­
ligionens betydning for proletariatet 
(‘opium for folket’). Hermed er bo­
gens teoretiske grundlag opridset.

Den historiske fremstilling ansku­
eliggør vekselvirkningerne mellem 
landmilitsen, skolen og kirken som led 
i overlevelseskampen fra 1721 og frem. 
Den danske stat etablerede en religi­
onspolitik og benyttede sin statsan-
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erkendte ‘Sacred Canopy’ (et begreb, 
som definerer en religions universel­
le verdensbillede, hentet i Peter L. Ber­
gers berømte klassiker om elementer 
af en sociologisk teori om religion) til 
at disciplinere indadtil og forsvare sig 
udadtil. Staten oprettede derfor et sko­
levæsen med vægt på Luthers lille ka­
tekismus, en landsmilits og senere al­
men værnepligt; kirken overvågede 
begge dele - for militsens vedkom­
mende om søndagen efter gudstje­
neste, hvor skoledrengene også skulle 
deltage sammen med skolelæreren for 
at blive fortrolige med deres kommen­
de værnepligt, og for skolens vedkom­
mende hele tiden som tilsynsmyndig­
hed og magtfuldt placeret indtil 1933. 
Men for begge med behørig edsaflæg­
gelse til kongen i forbindelse med kon­
firmationen. Denne sammenfletning 
af kirke, skole og forsvar satte ram­
merne og normerne for, hvad en dy­
dig borger var. Tilgangen bliver godt 
dokumenteret i sin støbning og grun­
digt udfoldet i Reehs fortælleskabelon, 
som i flere henseender bringer min­
delser om dansk selvforståelse. Det er 
der intet galt i, for enhver forsker er al­
tid påvirket af sin samtid og sin natio­
nale kontekst. Det tankevækkende er, 
at denne trinitariske formel for kirke, 
skole og forsvar synes at have overle­
vet skiftende tiders forestillinger. End­
og efter indførelsen af Grundloven i 
1849, hvor staten blev løsgjort noget 
fra den hidtidige binding til luthera­
nismen ved at tillade andre religioner, 
kan Reeh ikke desto mindre opsum­
mere, at båndene mellem konfirma­
tion og politiske rettigheder ganske 
vist blev skåret over, men at den nu se­
kulære stat fortsat førte religionspo-

litik (s. 119). Der erindres endvide­
re om, hvad nederlaget i 1864 betød i 
retning af homogenisering af den nu 
formindskede nationalstat, og hvor­
ledes nederlaget bidrog til at tvivle på 
mulighederne af et militært forsvar af 
Danmark.

Fra 1930 og fremefter opgav Det 
Radikale Venstre og Socialdemokrati­
et det militære forsvar for til gengæld 
at opbygge et forsvar indadtil gennem 
velfærdsstaten, altså at staten ikke var 
en fjende, men derimod en ven. For­
svaret handlede både om ‘ånden’ i 
”Danmark for folket” (dvs. Socialde­
mokratiets opgivelse af klassekamp til 
fordel for nationalt sammenhold) og 
om den luthersk-protestantiske religi­
ons modstandspotentiale i forhold til 
en nazistisk påvirkning under den ty­
ske besættelse 1940-45. Folket og dets 
kultur blev af P. Munch anset for at 
være hjørnestenen i kampen for over­
levelse. Dansk Folkeparti genoptager 
tænkning i 2002 ved grosso modo at 
benytte sig en næsten enslydende ar­
gumentation: en stærk national kultur 
plus et stærkt tilhørsforhold til landet 
kunne i Munchs øjne blive afgøren­
de i forhold til den potentielle trussel 
fra Hitlertyskland. DF ønsker at for­
svare velfærdsstaten ved at afvise ind­
vandring (165f.). Mens Munch anslog 
pacifismens og den indre modstands 
toner, har DF stillet et stærkere mili­
tært forsvar op som en nødvendighed. 
Munch var overbevist om, at hoved­
problemet var internt og ikke eksternt, 
hvilket pegede på at styrke det kul­
turelle forsvar mod ændringer, som 
ikke stemte overens med dansk kultur. 
Truslen er ikke indre, men ydre, men­
te DF, som frygtede, at indvandring af
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mennesker med en anden kultur ville 
undergrave den danske kultur. Et for­
svar for og en bevarelse af dansk kul­
tur kunne bl.a. sikres gennem under­
visning i kristendomskundskab som 
en del af den nationale arv. Tilsynela­
dende har Munch mere ret, end man 
umiddelbart ville antage. Det mest 
konsekvente forsøg på i skolelovgiv­
ning at løsrive kirken fra skolen fandt 
sted i 1975, men som det fremgår 
ovenstående var der ikke tale om en 
irreversibel proces.

Hvordan kan man forsvare sig?
Bogen peger på en lang tradition for 
i spørgsmålet om staters sikkerhed og 
overlevelse at tænke i rent militære 
termer, hvor lejesoldater og udskrev­
ne unge fra landet udgjorde ‘kanonfø­
den’. Eftersom danske konger altid har 
manglet finanser, blev de dyre lejesol­
dater erstattet af bønderkarle.

Fremstillingen dækker perioden 
1721-2006, med et kort tilbageblik til 
reformationens indførelse og etable­
ringen af en lutheransk kristen stat, 
hvorefter den danske konge var kon­
ge af Guds nåde, efterfulgt af et lige­
ledes kort resumé af tiden op til 1721. 
Dels peges på svenskekrigene som an­
ledning til at indføre enevælde, dels på 
den tætte forbindelse mellem militær 
og skole (landmilitsen, rytterskolerne, 
konfirmationen som en aflæggelse af 
ed til kongen og dermed som forbere­
delse til militærtjeneste).

Bogen består af tre dele: en del om 
teori, en om den danske vej gennem 
moderniteten og endelig en konklu­
derende del. Den teoretiske del har 
denne anmeldelse allerede givet et vist 
indblik i. Opsætningen er her på den

ene side at pege på sekulariseringsteo­
riernes blinde pletter og på den anden 
side at bruge dette som springbræt for 
at udvikle en ny teori. Vender vi os her­
efter til bogens anden del, gennemgår 
det kapitel for kapitel den lange danske 
vej gennem moderniteten ffa enevæl­
den til i begyndelsen af vort århund­
rede: først to kapitler om enevælden 
(den despotiske 1721-1784 hhv. oply­
ste 1784-1849); dernæst et kapitel om 
det konstitutionelle monarki (1849- 
1901), efterfulgt af systemskiftet og 
det parlamentariske demokrati (1901- 
1945). Her kommer velfærdsstaten så 
ind i billedet i årene 1945-1989 og en­
delig Public Management-staten 1989- 
2006. Hvert af kapitlerne giver dels et 
rids af de eksterne trusler som bag­
grund for politiske initiativer, dels en 
historisk, syntetisk kildebaseret gen­
nemgang af disse initiativer. Hver pe­
riode afsluttes med en opsummering. 
Reeh konkluderer, at kristendomsun­
dervisning i perioden ffa 1721 til 1849 
er stærkt præget af det eksterne tryk på 
staten og dens form. Staten reagerer så 
at sige på det ydre tryk med at tilpasse 
sig de nye betingelser. I den tidlige pe­
riode etableres skoler og religionsun­
dervisning som et led i statens forsvar 
udadtil - på foranledning af en militær 
kommission. Dette billede er kontinu­
erligt, fordi tematiseringen af både stat 
og religion som ‘survival units’ netop 
rummer en sådan vekselvirkning mel­
lem ydre og indre forhold.

Tråden
Denne tråd er særdeles effektivt og 
fermt vævet, når forenklede teori­
er om den uundgåelige sekularise­
ring ikke slår til, og når ærindet er at

186



kaste lys over gangen fra lutherdom 
over patriotisme, nationalisme og vel­
færdstat. Fremstillingen formår des­
uden at trække det lange perspektiv 
op ved hjælp af tænkningen om sta­
ten som overlevelsesenhed. I de sidste 
årtier er det hverken svenskere, tyske­
re eller den røde hær, der udgør den 
ydre trussel. Det er liberaliseringen af 
økonomien efter Sovjetunionens sam­
menbrud og det deraf følgende pres 
på den velfærdstatlige konstruktion 
i Danmark kombineret med indvan­
dring hhv. flygtningestrømme forstået 
som pres på det kulturelle forsvar eller 
forsvaret for sammenhængskraften.

Bogen er velskrevet, og den røde 
tråd er de skiftende opfattelser af, hvad 
det universelle verdensbillede, religio­
ner tilbyder, og som staten sanktione­
rer, har været. Et godt første overblik 
fås ved at læse kapitel 11 (s. 179-188), 
inden livtaget begynder med de teore­
tiske kapitler og den grundige histo­
riske syntese. Endvidere konkluderes 
i kapitel 12, hvor læseren hurtigt kan 
orientere sig i bogens ærinde.

Referencer:
Sacks, J. (2017). Ikke i Guds navn. Kø­
benhavn: Kristeligt Dagsblads forlag 
Sansal, B. (2015). 2084. La fin du mon- 
de. Paris: Gallimard

Mette Buchardt. Kulturforklaring. 
Uddannelseshistorier om 
muslimskhed. Kbh.: Tiderne Skifter. 
208 s.
269,95 kr.

AfHedi Vad Jønsson, lektor, 
Syddansk Universitet

Mette Buchardt har skrevet en frem­
ragende bog, som kan og bør læses 
af politiske beslutningstagere, for­
skere, historieinteresserede, såkaldte 
”meningsdannere” og alle andre med 
interesse for uddannelse, skole, inte­
gration, kultur og immigration. Det er 
en bog, man bliver klogere af at læse, 
og en bog, der giver anledning til re­
fleksion over et af de helt store temaer 
i dansk politik bredt set: immigration, 
integration, kultur, religion. Bogen er 
en mellemting mellem historie og so­
ciologi og kan således bedste katego­
riseres som social science history. En 
genre, der er vanskelig, men også væ­
sentligt mere spændende end traditio­
nelle analyser.

Bogen begynder med en undren. 
Hvorfor er kultur og muslimskhed en 
kategori - et stempel - man kan sætte 
på en bestemt gruppe børn i en hvil­
ken som helst folkeskole? Hvor kom­
mer dette fokus på kultur fra? Hvorfor 
bliver kultur og religion overhovedet 
betragtet som meningsfulde kategori­
er? Gode, interessante og ikke mindst 
relevante spørgsmål. Disse spørgsmål 
står som rettesnor for bogens opbyg­
ning, og der er således en fin sammen­
hæng mellem spørgehorisont, valg af 
kilder, analyse og konklusion. De ana­
lytiske greb - teoriapparatet om man 
vil - er ligeledes velvalgt, idet Buchardt 
er påvirket af uddannelses- og lære­
planssociologi og helt konkret be­
nytter Basil Bernsteins begreb rekon- 
tekstualisering. Gennem en ligefrem 
skrivestil forklarer Buchardt, at rekon- 
tekstualisering kan anvendes som ana­
lytisk greb til at forstå skolen som en 
del af samfundet og som en institution 
eller måske endda aktør, der både af-
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spejler og påvirker det samfund, sko­
len er en del af. Dermed bliver skolen 
mere end bare et resultat af politiske 
beslutninger, mere end en implemen­
teringsarena. Derfor er det vigtigt at 
studere skole, undervisning, uddan­
nelse som mere end en lukket enhed.

Efter de indledende akademiske 
øvelser i det første kapitel følger fire 
kapitler, der tager livtag med bogens 
overordnede spørgsmål, som let om­
formuleret kan beskrives som: Hvor­
når og hvordan er kultur og religion 
blevet en meningsfyldt kategori i sko­
len? Svaret på spørgsmålet er, at kul­
tur, religion og muslimskhed er et 
1980’er-fænomen. I det, der kan be­
tegnes som gæstearbejderperioden 
(1970’erne), viser Buchardt, at der 
kom en større opmærksomhed på de 
såkaldte fremmedarbejderbørn lokalt 
i København, og at undervisning af 
fremmedsprogede børn blev et under­
visningspædagogisk tema. Undervis­
ning af fremmedsprogede blev i nogen 
grad diskuteret som et felt indram­
met af kulturmøder eller -konflikter 
i 1970’erne, men først fra 1980’erne 
blev koblingen mellem kultur, religion 
og muslimskhed en metaramme for 
debatterne. Gennem en grundig læs­
ning og analyse af et meget omfattende 
materiale, herunder rapporter fra for­
skellige foreninger og organisationer, 
lovgivning m.v., forklarer Buchardt, 
hvordan religion og muslimskhed var 
et perifert emne i 1970’erne for så at 
indtage hovedfokus i 1980’erne. Mod 
slutningen af 1980’erne blev religion 
og kultur set som to sammenhængen­
de størrelse. Det var ikke alene tilfæl­
det i skole- og undervisningsregi, men 
en tendens i de udlændingepolitiske

debatter generelt. Som Buchardt frem­
hæver, har den eksisterende forskning 
peget på, at 1980’erne blev kendeteg­
net ved kulturisering af indvandrer- 
og flygtningediskussioner, mens man i 
1970’erne i højere grad havde set ind­
vandrerspørgsmålet som et socialpoli­
tisk tema. Konstateringen af, at kultur 
blev en kategori, er på sin vis ikke no­
get nyt, men mens andre forskere (in­
klusiv denne anmelder) har interes­
seret sig mest for de politiske partiers 
rolle i kulturiseringen af udlædninge- 
temaet, byder Buchardt sig til med en 
anden tolkning. Hun påpeger, at hvis 
vi skal forstå, hvordan kultur, religi­
on, muslimskhed blev meningsfyld­
te kategorier, skal vi se på skolen. Her 
mobiliseredes religion som kulturfor­
klaring i netop denne periode, hvor 
interessen for at forklare børn i sam­
menhæng med deres baggrund stod 
centralt. Der var altså interne skole- 
og undervisningsrelaterede dynamik­
ker, som skubber denne proces i gang. 
Men som Buchardt allerede påpegede 
i indledningen, eksisterer skolen ikke i 
et vakuum, og med afsæt i den præ­
mis pointerer Buchardt, at skolens fo­
kus på religion-kultur-muslimskhed 
også satte sig spor i samfundets opfat­
telse og diskussioner af udlændingete­
maet, der både omfattede indvandre­
re, efterkommere, flygtninge og andre 
kategorier.

Efter at have læst bogen, er jeg ikke 
i tvivl om, at Buchardt har ret i, at sko­
len og dens professionelle (forskellige 
lærerorganisationer, pædagoger m.v.) 
spillede en rolle i det, der kan beteg­
nes som en kulturiseringsproces. Jeg 
er dog heller ikke i tvivl om, at de po­
litiske partier var vigtige aktører i den
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proces, og at det hele indrammes af 
velfærdsstatens udvikling i perioden. I 
forlængelse af Buchardts analyse ville 
et nærstudie af dialogen mellem sko­
len og det politiske være en kærkom­
ment. Det ville styrke Buchardts argu­
ment, om denne dialog havde været 
afsøgt og studeret mere indgående, 
men det ville også fordre en helt an­
den analyse og nogle helt andre forsk­
ningsspørgsmål. Når det er vigtigt at 
fremhæve det, der måske kan ses som 
en svaghed ved et af bogens kernear­
gumenter, skyldes det, at bogen netop 
leverer vigtige nye resultater og i sam­
me ombæring rejser nye forsknings­
spørgsmål. Dette er således ikke en 
svaghed, men snarere et eksempel på, 
at Buchardts bog skal ses som en vigtig 
forskningspublikation, der leverer ny 
viden, nuancerer eksisterende forsk­
ningskonklusioner og åbner nye dis­
kussioner.

Fremfor et nærstudie af dialog mel­
lem det politiske og skolen leverer 
Buchardt en analyse af interne proces­
ser i skolen på den ene side og ekster­
ne forhold såsom Søren Krarups ”ikke 
en krone”-kampagne og mediedæk­
ningen af bl.a. den iranske revolution 
på den anden til at vise, hvordan kul- 
turisering og konstruktionen af mus­
limskhed som ny kategori tog form i 
forskellige arenaer og med forskelli­
ge logikker. At Buchardt har blik for et 
intersektionelt perspektiv i koblinger 
mellem muslimskhed, køn, kvinder 
og religiøse symboler (bl.a. tørkæder) 
er en styrke, som også bør fremhæves.

Bogens kronologiske opbygning 
fungerer, og selvom man af og til be­
væger sig lidt frem og tilbage i tid he­
nover de forskellige kapitler, hænger

fortællingen sammen. Det sidste ana­
lytiske kapitel er imidlertid anderle­
des end de fire historiske analyser. Det 
femte kapitel er baseret på feltstudi­
er - observationer - af, hvordan kate­
gorien muslimskhed kom til udtryk i 
religionsundervisning i udvalgte kø­
benhavnske folkeskoler i begyndel­
sen af det nye årtusinde. Kapitlet fore­
kommer på sin vis løsrevet, men ved 
at Buchardt fastholder sit analytiske 
greb, rekontekstualiseringen, formår 
hun alligevel at levere en interessant 
analyse af, hvordan kategorien mus­
limskhed og kultur kommer til udtryk 
i praksis. Kapitlet griber tilbage til den 
indledende undren - hvorfor er mus­
limskhed overhovedet en menings­
fyldt kategori? - og dermed afsluttes 
bogen også set med denne anmelders 
øjne med både at besvare de indleden­
de spørgsmål og give anledning til for­
nyet undren.

Afslutningsvist skal det fremhæves, 
at Buchardt i flere omgange påpeger 
den for samtidshistorikere vanskelige 
opgave at skrive om den periode, man 
selv har været en del af. Al historie­
forskning vinder ved en vis tidsmæs­
sig distance, og når man skriver om et 
emne i en periode, man selv har erin­
dring om og måske selv har været del­
tagende i, bliver den for historikere ba­
sale læresætning ”man må ikke fælde 
dom over fortiden” vigtig at fasthol­
de. Buchardt holder sig på forskerens 
smalle sti og undgår at politisere, tage 
stilling og have holdninger til, hvor­
dan man i forskellige perioder har de­
batteret det følsomme migrationste- 
ma. Dette er en vanskelig øvelse, som 
Buchardt mestrer til fulde.
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GYMNASIESKOLEN
Hans Henrik Jacobsen (red.): 
50 år på Odense Katedralskole. 
Kahrius 2016.178 s. 100 kr.

Af Børge Riis Larsen, lektor emeritus, 
Slagelse Gymnasium

Hans Henrik Jacobsen (HHJ), som 
blandt meget andet har redigeret 
Odense Katedralskoles historie 1283- 
1983 fra 1984 udgivet i forbindelse 
med skolens 700 års jubilæum, har i 
denne bog berettet om de 50 år, han 
var knyttet til katedralskolen som elev 
og senere som lærer.

HHJ var elev på katedralskolen i 
årene 1947-54 - først fire år i mellem­
skolen og derefter tre år i gymnasiet 
- og han var lærer samme sted 1961- 
2004. Netop i 2004 begyndte han at 
samle stof, og efter hans død i 2008 
lykkedes det andre at redigere det ef­
terladte materiale. Bogen består såle­
des primært af en række små bidrag 
fra studenter fra skolen i årene 1957- 
2003 samt bidrag fra lærere og admi­
nistration.

HHJ gik aldrig i 4. klasse. Efter at 
have gået de første år i en landsbysko­
le tog familien til Odense for at få ham 
optaget i 4. klasse i en byskole. Skolens 
to 4.-klasser var imidlertid fyldt op, og 
det blev meddelt, at han i stedet kun­
ne gå i to år i 5.-klasse, hvor der ikke 
var så mange elever. Imidlertid gik han 
kun ét år heri, da han i sit første skole­
år heri var til optagelsesprøve til mel­
lemskolen på katedralskolen - og be­
stod.

De små studenterbidrag i bogen 
vidner om en svunden tid i gymnasie­
skolen. Fra HHJ’s skoletid og første år

som lærer, hvor eleverne rejste sig op, 
når læreren kom ind, og man titulere­
de læreren med De og efternavn. Der 
var hverken projektarbejde eller tvær­
faglighed endsige fællesmøder. Lærer­
værelset, hvor eleverne yderst sjældent 
kom, var røgfyldt. Efter 1968 kom den 
antiautoritære tid. Den gav sig blandt 
andet udtryk i, at ikke alle elever gik 
med studenterhue efter eksamen. 
Nogle var barhovedede, og andre sås 
med en murerkasket eller strikhue. 
Andre igen foldede en avis, som de så 
tog på hovedet som foragt for ”borger­
ligheden”.

Såvel mange fags navne som ind­
hold har også skiftet i perioden. Le­
gemsøvelser blev til gymnastik og se­
nere idreet. Eleverne lærer i dag næppe 
mere at gå to og to i takt og har sik­
kert heller ikke fritstående øvelser 
mere. Lærerne er i dag - ligesom ele­
verne - klædt om. Det skete ikke som 
i min gymnasietid i begyndelsen af 
1960’erne, hvor de allerhøjst løsnede 
på slipset, når de skulle demonstre­
re noget. Kristendomskundskab, som 
for generationer siden kunne vareta­
ges af byens præster, er i dag blevet til 
religionsvidenskab. Formning er blevet 
til billedkunst. I matematik var vigtige 
hjælpemidler tidligere logaritmetabel 
og regnestok.

De lilla gennemslag med karbonpa­
pir og spritduplikatoren er for længst 
afløst af fotokopieringsmaskiner.

Bogen henvender sig til den læser, at 
er interesseret i at vide, hvordan gym­
nasieskolen har udviklet sig i løbet af 
et halvt århundrede. Havde jeg selv 
været elev på Odense Katedralskole, 
ville jeg straks få fat i bogen og genop- 
frisket minder fra gymnasietiden dér.
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Henning V. Jensen og 
Flemming Johansen: 
Hans Schneekloths Skole.
Fra Statsgymnasiet Schneekloths 
Skole på Værnedamsvej til 
Schneekloths Gymnasium på 
Brøndby Møllevej. 1954-1992.
Schneeklothianer Samfundet af
2. maj 1894.
250 s.
Ingen pris angivet.

Af Børge Riis Larsen, lektor emeritus, 
Slagelse Gymnasium

Skolen blev grundlagt af Hans Sch­
neekloth (1812-82) på Vesterbroga­
de i 1854 som Realskolen for Frederiks­
berg og Vesterbro, en privatskole som 
dimitterede det første hold studen­
ter i 1863. Fra 1856 finder vi skolen på 
Værnedamsvej. På grund af manglen 
på kvindelige ansøgere måtte pigeaf­
delingen lukke i 1881. Fra 1963 kun­
ne piger igen blive elever på skolen, og 
den flyttede i 1969 til Brøndby Mølle­
vej. I 1992 blev den nedlagt.

De to forfattere har gennemgå­
et skolens arkiver og suppleret stoffet 
med interviews med tidligere elever og 
lærere. Den ene forfatter har arbejdet 
med perioden 1954-69, mens den an­
den har taget sig af årene 1969-92.

Forfatterne skriver, at der var tale 
om to forskellige slags skoler. I den 
første periode var der tale om en eli­
teskole, der var centralt placeret i ho­
vedstaden (men med få faglokaler og 
i den sidste periode ret nedslidte lo­
kaler), i den anden et forstadsgym­
nasium med en anden elevtype til 
gengæld med mange velforsynede fag­
lokaler. En lærer erindrer, at ”største-

delen af indbyggerne (i Brøndby) bo­
ede i socialt boligbyggeri. Det sås ved 
forældremøderne. Her var ikke man­
ge akademikere. ”Til gengæld fik man 
”første generation af studenter[,] der 
var børn af faglærte og håndværke­
re.” Fra 1960’erne læser vi, at skolens 
rektor højtideligt kom ind i hver klas­
se og uddelte karakterbøger. Eleven 
med det højeste gennemsnit fik bogen 
først, derefter nummer to og så frem­
deles indtil sidste elev med det dårlig­
ste karaktergennemsnit. Begrundelsen 
for denne metode skyldes ifølge for­
fatteren ”ønsket om at udvise respekt 
for den dygtige elev og var et markant 
udtryk for den elitedyrkelse og fagli­
ge konkurrence, som skolen værdsat­
te”. Men han havde også sine tvivl om 
det motiverende ved denne metode. 
Til og med årsskriftet fra 1958 kunne 
man læse eksamensresultatet for hver 
enkelt elev ved studenter- og realeksa­
men med deres gennemsnit.

Ud fra mange elevindberetninger 
kan man læse, at eleverne i 1950’erne 
og 1960’erne husker det høje fagli­
ge niveau og inspirerende miljø, men 
tillige en kedelig og traditionel pæ­
dagogik. Mange elever opfattede også 
skoletiden som ”individuelt ydmy­
gende og terroriserende”. En gård­
vagt kunne således gribe en mellem­
skoleelev i hårene ved ørene og løfte 
ham op. En matematiklærer, der var 
ansat i årene 1940-69, nævnes af ad­
skillige og bringer anmelderens tanker 
hen på sin barndoms Tykke-Niels-bø- 
ger med den frygtede latinskolelek- 
tor i matematik Julius Th. Mortensen 
med øgenavnet Sjakalen. Han var be­
rygtet for sine pædagogisk ydmygen­
de metoder, der terroriserede alle. Han
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bestemte, hvor eleverne skulle sidde i 
klassen - hos ham blev de anbragt ef­
ter faglig dygtighed. Og i hvert fald én 
elev undrer sig over, at skolens ledelse 
ikke greb ind, og at en rektor ikke ville 
blande sig i lærernes adfærd.

Allerede på det første forbereden­
de møde om skolebyggeriet i Brønd­
by dukkede konfliktstoffet op mellem 
skolen på den ene side og arkitekten 
og departementet på den anden. En 
sådan konflikt så man også andre ste­
der. Skolen var eksempelvis imod en 
etplansløsning med lange gange og 
ville foretrække en bygning i to pla­
ner. Men det blev etplansløsningen, 
der vandt. En rektor husker mange år 
senere, at der var tale om ”et lavkvali­
tetsbyggeri”. Ydervæggen i et klasselo­
kale var 13 mm spån og rockwool. Der 
var ingen kloakering, så vandet fra ba­
derummene i idrætsafdelingen løb lige 
ud i jorden. Det samme gjaldt for bio­
logilokalerne. Skolens flade tage var 
en katastrofe, så på et tidspunkt endte 
seks ton vand i idrætshallen!

En særdeles indflydelsesrig person 
i Brøndby-tiden var skolens pedel, 
og det var i forhold til skolens bud­
get. Havde han brug for nyt materiel 
til maskinparken, fik han det. Det be­
tød, at der var for lidt penge til under­
visningsmidler, så man måtte underti­
den stoppe med at indkøbe flere bøger 
eller spare på fotokopieringen!

Skolens elevtal steg noget i 1989, da 
man fik tilført tre klasser ffa det ned­
lagte Vallensbæk Gymnasium. Til gen­
gæld faldt det drastisk i 1991, da man i 
sidste skoleår ikke optog nye 1.g-klas­
ser og overførte 2.g-klasserne til andre 
gymnasier.

Bogen indeholder en hel del histo-

rie om gymnasieskolen specielt i åre­
ne 1954-92 og især stof, der må have 
stor interesse for tidligere schneeklo- 
thianere.

UNIVERSITETET
Else Hansen: Professorer, 
studenter og politer.
Om velfærdsstatens 
universitetspolitik 1950-1975. Kbh.: 
Museum Tusculanums
Forlag og Rigsarkivet 2017.
436 s.
398 kr.

Af Svend Larsen, direktør, 
Det Kongelige Bibliotek

Bogen er en kortlægning af diskussio­
nen om universitetspolitik i perioden 
1950-1975. Fixpunkterne i fremstil­
lingen er de mange ministerielle ud­
valg og kommissioner, der blev ned­
sat i denne periode. Ved at bruge det 
omfattende upublicerede materiale 
fra disse udvalg og kommissioner gi­
ver bogen ny indsigt i hvilke problem­
stillinger på universitetsområdet, der 
blev betragtet som de centrale, hvem 
der var aktører i formuleringen af uni­
versitetspolitikken, og hvilke ideer og 
forestillinger der styrede aktørerne. 
Periodens universitetspolitik ses som 
bestemt af med- og modspil mellem 
embedsmænd (i Finansministeriet og 
Undervisningsministeriet), universi­
teternes rektorer og enkelte professo­
rer samt de studerendes repræsentan­
ter. Tilsammen udgør de den trekant, 
som i skiftende konstellationer er 
kraftfeltet i fastlæggelse af statens po­
litik på området. Studenterne fremstår
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i bogen som en betydningsfuld kraft. 
De var de jo klart nok omkring 1970 
med nybruddet med styrelsesloven. 
Men andre kræfter underbelyses. Det 
gælder således de ikke-professorale læ­
reres kamp i 1960’erne for at få indfly­
delse. Den kamp var efter min mening 
med til at bane vejen for, at ”studen­
teroprøret” fik en blivende effekt i 
form af nye styringsformer. Kildema­
terialet viser her sin begrænsning, idet 
de ikke-professorale lærere kun i me­
get begrænset omfang var involveret 
i arbejdet i de ministerielle udvalg og 
kommissioner, og deres kamp er der­
for ikke synlige i de kildekategorier, 
bogen primært er baseret på.

Resultatet af de 25 års universitets­
politik står klart: Et mands- og køben­
havnerdomineret professoruniversitet 
erstattes af universiteter flere steder i 
landet med stadig flere kvindelige stu­
derende og med ligestilling mellem 
professorer og andre universitetslæ­
rere. Bogen tegner en udvikling frem 
mod stadig større planlægning og sty­
ring. Den kvantitative planlægning er 
et nyt fænomen i perioden. Det afspej­
ler, at universitetspolitikkens fokus er 
uddannelse mere end det er forskning. 
Hovedspørgsmålet er behovet for 
mere universitetsuddannet arbejds­
kraft. Det rejser spørgsmål vedrøren­
de studieforløb, antal universitetslæ­
rere og deres status, behovet for nye 
bygninger og behov for økonomisk 
støtte som betingelse for at få flere til 
at studere. Bogen viser, at bevægelsen 
fra eliteuniversitet til masseuniversitet 
blev betragtet som en ‘naturlig’ udvik­
ling af velfærdssamfundet. Diskussio­
nen drejede sig primært om, hvor me­
get det måtte koste og hvor hurtigt det

skulle gå. Der var i perioden kun spo­
radisk principiel diskussion om den­
ne forandring af universitetsinstitu­
tionen. Generelt var holdningen, at 
videnskaben er en kulturfaktor, og at 
universiteter hører til i en kulturnati­
on som den danske. Forskningsbase­
ret faglighed og nytteværdi stilles ikke 
op som direkte modsætninger, og først 
med fagkritikken i periodens slutning 
stilles der nye spørgsmål om universi­
tetets samfundsmæssige funktion.

Bogens anslag er administrations­
historisk, og kilderne er forvaltnings­
akter. Det giver forfatteren et solidt 
grundlag, men gør også fremstillin­
gen lidt blodfattig. Kernen i bogen 
er beskrivelsen af hvordan universi­
tetspolitikken formuleres i udvalg og 
kommissioner. Det egentlige lovgiv­
ningsarbejde, altså den politiske be­
arbejdning i Folketinget af resultater­
ne af arbejdet i råd og udvalg, er kun 
medtaget i begrænset omfang. Det 
samme gælder beskrivelse af de in­
volverede personer og spillet imellem. 
Det hører vi ikke så meget om. Af en­
kelte hovedaktører er der fotos med 
udvidet billedtekst. Det gælder såle­
des Mogens Fog. Derimod er der me­
get lidt om centrale aktører som em­
bedsmanden Erik Ib Schmidt eller om 
Mogens Pihl, der var prorektor under 
Mogens Fogs rektorat i de ”urolige” år, 
og siden formand for det nye Planlæg­
ningsrådet for Forskningen. Mogens 
Pihl er fremhævet som en indflydel­
sesrig rådgiver for periodens socialde­
mokratiske politikere som undervis­
ningsminister K.B. Andersen,' og han

1 Olaf Pedersen: Mogens Pihl. I:
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er dermed en aktør som kunne fortje­
ne omtale.

Grundlæggende er der tale om en 
bog, som gør læseren klogere på peri­
odens universitetspolitik og dens cen­
trale temaer. Som undertitlen siger, er 
der også tale om et bidrag til histori­
en om udbygningen af den danske vel­
færdsstat, mens den udvikling endnu 
var konsensuspræget. Det skal også 
fremhæves, at forfatteren har et godt 
blik for forhold som køn og geogra­
fi, som er temaer der løbende tages 
op. Perioden er kendetegnet ved, at en 
studerende ikke længere automatisk er 
af hankøn. Flere og flere kvinder fin­
der vej til universiteterne, og deres stu­
dieliv er i øvrigt genstand for et par af 
bogens billedserier. Også diskussionen 
om placeringen af universiteter rundt 
i landet er med, og det bemærkes, at 
hverken Niels Bohr eller Mogens Fog 
støttede udbygningen af det den gang 
lille Aarhus Universitet. Bogen afslut­
tes med en række meget nyttige bilag 
i form af oversigter over studentertal, 
ministre og ministeriernes embeds- 
mænd og -kvinder, kommissioner og 
udvalg m.m. Så også som håndbog har 
bogen værdi.

Det Kongelige Videnskabernes Selskab: 
Oversigt over Selskabets Virksomhed 
1986-87, s. 139-160.

Jeppe Nevers (red.): 
En verden af viden. 
Syddansk Universitet 1966-2016. 
Odense: Syddansk 
Universitetsforlag 2016.
357 s.
349 kr.

Af Thomas Clausen, adjunkt, DPU, 
Aarhus Universitet

Med udgivelsen af En verden af viden 
markeres 50-året for grundlæggelsen 
af Odense Universitet i 1966 (fra 1998 
Syddansk Universitet). Samtidig tjener 
bogen som en opdatering af det fore­
gående jubilæumsskrift om institutio­
nen fra 1991 af Per Boje og Knud J.V. 
Jespersen. Og lad os bare tage konklu­
sionen med det samme: Værket er flot 
opsat og indeholder en række inte­
ressante og læseværdige kapitler, som 
oven i købet for en dels vedkommen­
de bygger på primært kildemateriale. 
Sammenhængen mellem de enkelte 
bidrag lader til gengæld noget tilbage 
at ønske. Det er ikke, som angivet i bo­
gens bagsidetekst, historien om Syd­
dansk Universitet (SDU) læseren præ­
senteres for, men derimod et udvalg af 
historier om universitetet.

Værket er en antologi bestående af 
10 tematisk, ikke kronologisk, ordne­
de kapitler. Kapitlerne 1, 3 og 5 sætter 
fra forskellige perspektiver den kon­
krete historiske udvikling på det fyn­
ske universitet ind i en overordnet 
universitetshistorisk og samfunds­
mæssig ramme, mens bogens øvrige 
bidrag i højere grad retter sig speci­
fikt mod det levede liv på Odense/Syd- 
dansk Universitet.

Begynder man læsningen med at slå
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op på tabel- og figurmaterialet bagerst 
i bogen, er det umiddelbart mest iøj­
nefaldende, hvor meget Syddansk Uni­
versitet i et nutidsperspektiv ligner de 
andre universiteter i Danmark: Kon­
tinuerlig vækst i antallet af studeren­
de gennem de sidste årtier - og sær­
lig efter den økonomiske krise i 2008, 
bemærkelsesværdig skæv kønsforde­
ling på VIP-siden i almindelighed og 
professorniveau i særdeleshed samt 
en løbende udvidelse af universitetets 
størrelse som følge af nyere og tidli­
gere fusioner med andre uddannel­
ses- og forskningsinstitutioner. Denne 
sammenstilling holder dog kun, ind­
til man tager fat på bogens hoveddel, 
hvor institutionens særegne træk træ­
der mere markant frem.

I det indledende kapitel (kapitel 1), 
skrevet af Tønnes Bekker-Nielsen, føl­
ger vi opkomsten og udviklingen af 
universitet i Odense fra tresserne og 
frem til i dag. Til grund for universite­
tets oprettelse lå et lokalt initiativ godt 
bragt på vej af den nærmest eksplo­
sive stigning i antallet af studerende 
ved de højere læreanstalter op gennem 
første halvdel af 1960’erne. På davæ­
rende tidspunkt rummede Danmark 
to universitetsinstitutioner, nemlig 
Københavns Universitet (grundlagt 
1479) og Aarhus Universitet (grund­
lagt 1928). Andre byer var inde i bille­
det til at huse Danmarks tredje univer­
sitet, men Odense Kommune havde et 
godt kort på hånden: En stor og vel­
egnet byggegrund. De oprindelige pla­
ner om at realisere et såkaldt univer­
sitetscenter måtte til gengæld opgives 
hen ad vejen.

I bogens andet kapitel behandler 
Malene Breunig Syddansk Universitets

arkitektur. Da der i forbindelse med 
det forestående universitetsbyggeri i 
Odense i foråret 1966 blev udskrevet 
en arkitektkonkurrence, indkom der 
ikke færre end 42 arkitektforslag. Vin­
deren af konkurrencen blev arkitekt­
firmaet Krohn og Hartvig Rasmussen, 
som siden bl.a. også kom til at stå bag 
det arkitektonisk beslægtede Hvidov­
re Hospital. Som kutyme er på større 
anlægsarbejder måtte der også i det­
te tilfælde foretages en nedadgående 
tilpasning af budgettet, hvad der bl.a. 
medførte en halvering af den projek­
terede kontorstørrelse. Forfatterens 
påpegning af sammenhængen mel­
lem den fysiske bygningsmasse på den 
ene side og økonomisk vækst og ”ne- 
oliberal konkurrencestatsmentalitet” 
på den anden, kalder på en nærmere 
diskussion. Kapitlet afrundes med et 
spændende udblik over arkitekturen 
på SDU’s øvrige uddannelsessteder.

Kapitel 3, forfattet af Lars Bisgaard, 
handler om universitetets livsnerve; 
undervisning og studenterliv. Som 
ny undervisningsanstalt lå det fra be­
gyndelsen i Odense Universitets gen­
om at have en gentænkende tilgang til 
dette område. Ideen om et basisår ved 
indslusningen til et universitetsstudi­
um blev født og afprøvet her. Samti­
dig eksperimenterede man med tidlige 
former for studenterinddragelse i uni­
versitetets styrelse, inden vedtagelsen 
af styrelsesloven i 1970 gjorde noget 
sådan lovbestemt. Skildringen af de 
studenterpolitiske kampe i 1970’erne 
er særlig interessant og byder på sam­
menligninger med studenterbevægel­
serne ved andre danske universiteter.

Kapitel 4 udgør på det nærmeste en 
egentlig forskningsartikel (om forsk-
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ning) og handler ikke så meget om 
Odense/Syddansk Universitet, udover 
at det var her, Det Danske Tvillingere­
gister - artiklens genstandsfelt - end­
te med fysisk at blive placeret. Som 
fremhævet af kapitlets forfattere Per 
Boje og Bernard Jeune har Danmark 
nogle ”komparative fordele”, når det 
kommer til tilgængeligheden af regi­
sterdata, og alle, der har arbejdet med 
folketællingsmateriale helt tilbage fra 
17- og 1800-tallet, har vel oplevet den 
fascinationskraft, der ligger i disse do­
kumenter.

I kapitel 5 sætter Julian Lamberty 
de skiftende historiske forhold på Syd­
dansk Universitet ind i rammen af den 
velkendte fortælling om overgangen 
fra velfærds- til konkurrencestat. For­
fatteren fremhæver korrekt Schliiter- 
regeringens moderniseringsprogram 
fra 1983 som normdannende for ud­
viklingen i hele den offentlige sektor, 
heriblandt de videregående uddan­
nelsesinstitutioner. Væksten i admini­
strationslaget på universiteterne, som 
kort berøres i kapitlet, er i den forbin­
delse et vigtigt element i modernise­
ringsprocessen, som kun sporadisk er 
blevet undersøgt i forskningslitteratu­
ren.

Kapitel 6 og 7 handler om de fusi­
oner, der - på godt og ondt - har væ­
ret med til at forme dagens Syddansk 
Universitet, mens Mogens Kragsig 
Jensen i kapitel 8 giver et indblik i, 
hvordan universitetets bibliotek har 
udviklet sig fra den spæde begyndel­
se til nutidens digitaliserede samlinger.

Fælles for de tre bidrag er, at de tager 
læseren med ned på mikroniveau og 
skildrer dilemmaer og udfordringer 
for ledelse og medarbejdere under sta­
dig foranderlige betingelser.

Bogens afsluttende kapitler (9 og 
10) har form af erindringsinterviews 
med en person fra hhv. den admini­
strative og videnskabelige side af sta­
ben på Syddansk Universitet. De to til­
bageblik er præget af anekdoter, men 
sætter - på hver deres måde - også 
det moderne universitet i perspektiv. 
Det gælder f.eks. spørgsmålene om in­
ternationalisering af uddannelse og 
forskning, forvaltning af optagelses­
systemer samt styring og regulering af 
universiteternes vidensproduktion.

Bogens disposition og struktur gi­
ver anledning til nogle bemærknin­
ger. Positivt formuleret kan man sige, 
at der er noget for enhver smag. Ud­
trykt mere direkte ville værket have 
vundet ved i højere grad at fremstå 
som en helhed. Krydsreferencer mel­
lem de enkelte kapitler er der kun få 
af. Rækkefølgen af kapitlerne virker 
noget tilfældigt udvalgt - måske har 
redaktionen ønsket at blande kortene. 
Der savnes desuden et samlende kapi­
tel, som præsenterer det nærmere sig­
te med udgivelsen og sætter bidragene 
i relation til hinanden. Når det er sagt, 
skal det understreges, at værket er vel­
redigeret og bidrager med mange nye 
vinkler på Syddansk Universitets hi­
storie. Bogen, som er rigt illustreret, 
kan anbefales til alle med interesse for 
universitetslivet i Danmark.
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Selskabet for Skole- og 
Uddannelseshistorie 2017

Ved Else Hansen, formand

Der var en god bredde i de uddannelseshistoriske udgivelser i 2017. Således ud­
kom i anledning af 500 års-jubilæet for reformationen det store værk Reformati­
onen i dansk kirke og kultur 1517-2017, vol. I-III, redigeret af Niels Henrik Greger­
sen og Carsten Bach-Nielsen. Her skal det fremhæves, at hvert bind indeholder 
et kapitel om skole og religion (bind 1: Morten Fink-Jensen, bind 2: Ingrid Mar- 
kussen og Erik Nørr, bind 3: Ove Korsgaard). I Pædagogikkens idéhistorie af Hans 
Siggaard Jensen, Ove Korsgaard og Jens Erik Kristensen beskrives de pædagogi­
ske idéer med særligt fokus på, hvordan den pædagogiske tænkning har udvik­
let sig i Danmark siden reformationen i 1500-tallet. Idéerne sættes i forbindelse 
med deres historiske sam- og eftertid, heriblandt de forskellige perioders pæda­
gogiske institutioner og professioner, undervisningsformer og didaktiske overve­
jelser. 2017 var også jubilæumsår for CBS, tidligere Handelshøjskolen i Køben­
havn, som udgav bogen CBS gennem 100 år, forfattet af Kurt Jacobsen og Anders 
Ravn Sørensen. Else Hansen udgav Professorer, studenter ogpolit.er. Om velfærds­
statens universitetspolitik 1950-1975. Heri undersøges magtkampene om de dan­
ske universiteter i perioden fra 1950’ernes begyndelse til midt i 1970’erne. Det 
var kampe, som udspillede sig mellem den fremvoksende velfærdsstats idealer 
om lighed og demokrati og universiteternes bærende idéer om akademisk frihed.

I 2017 åbnede den ny hjemmeside, Skolehistorie.au.dk, med et udvalg af digita­
liserede og affotograferede genstande og arkivalier fra det tidligere Dansk Sko­
lemuseum og fra digitaliserede samlinger fra AU Library, Campus Emdrup. 
Dermed bliver skolehistorie.au.dk et digitalt, netværksbaseret ressourcecenter. 
Igennem samarbejder og fondsmidler vil centret forsøge at etablere en række 
ph.d.-projekter, som skal behandle emner inden for skolehistorien. Centret vil 
indgå i et forpligtigende fagligt samarbejde med museer, arkiver, universiteter, 
ministerier og andre relevante institutioner, imens det eksisterende skolehistori­
ske netværk blandt museer, arkiver og biblioteker udbygges.

Centret befinder sig fysisk på AU Library, Campus Emdrup, imens eventuelle 
ph.d’ere skal knyttes til DPU. På den måde sikres en solid forbindelse mellem 
forskning og formidling. Projektet skal bidrage til at gøre skole- og uddannelses­
historien til en uomgængelig parameter i alle relevante sammenhænge. Centret 
bygger videre på den skolehistoriske interesse, som blev skabt i forbindelse med
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skolejubilæet i 2014. Specialkonsulent Jens Bennedsen, som nu er trådt ind i sel­
skabets styrelse, er leder af projektet.

Med Årbog for Uddannelseshistorie bidrager selskabet hvert år til at sætte fokus 
på et emne inden for uddannelseshistorie med en række forskningsbaserede bi­
drag samt med en oversigt over årets politiske tiltag og med en fyldig anmeldel­
sessektion. Selvom nye regler for støtte til tidsskrifter udelukkende er rettet mod 
digital udgivelse, vil styrelsen arbejde for fortsat at finde midler til også fremover 
at kunne udsende en trykt årbog til medlemmerne.

Nyhedsbrev om uddannelseshistorie er udsendt otte gange i 2017. Det har især 
fokuseret på selskabets egne aktiviteter, men bestræber sig også på at nævne nye 
uddannelseshistoriske bøger og artikler. Nyhedsbrevet modtager gerne informa­
tion om nye uddannelseshistorisk relevante initiativer, arrangementer og udgi­
velser. Nyhedsbrevet redigeres af styrelsesmedlemmerne Mette Buchardt og Else 
Hansen.

Årbogen Uddannelseshistorie 2016 handlede om uddannelseshistorie. Selskabet 
for Skolehistorie blev nemlig stiftet i 1966, og årbogen var således den 50. årbog i 
en ubrudt række. Årbogen, som indeholdt historiografiske analyser af uddannel­
seshistorien, blev præsenteret ved et jubilæumsseminar i februar 2017. Christi­
an Larsen fortalte om årbogen og selskabet gennem 50 år, og Signe Holm-Larsen 
holdt et foredrag om problemstillinger, tendenser og hændelser gennem de sid­
ste 50 år med udgangspunkt i ”Årets gang”. Jubilæet blev fejret på bedste vis med 
lagkage, bobler og megen god snak.

Ved generalforsamlingen blev Erik Nørr, Søren K. Lauridsen og Else Hansen gen­
valgt til styrelsen. Niels Reeh ønskede ikke genvalg, og han blev takket for ind­
satsen i styrelsen. I hans sted indtrådte Karoline Baden Staffensen, der indtil da 
havde været suppleant. Lektor Ida Juul, Aarhus Universitet, blev valgt som ny 
suppleant.

Ved den efterfølgende konstituering blev Else Hansen genvalgt som formand og 
Jesper Eckhardt Larsen som ansvarshavende redaktør.

På en ekstraordinær generalforsamling i august 2017 meddelte Søren K. Laurid­
sen, at han ønskede at udtræde af styrelsen. Han blev takket for sit gode arbejde 
som selskabets kasserer siden 2006.1 stedet blev Jens Bennedsen indvalgt i styrel­
sen, hvor han også har overtaget hvervet som kasserer.
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Abonnement og medlemskab af Selskab for Skole- og Uddannelseshistorie
Et personligt årsabonnement koster 225 kroner årligt og indbefatter medlemskab af Selskab 
for Skole- og Uddannelseshistorie. Et institutionsabonnement koster 325 kroner. Et abonne­
ment for studerende og pensionister koster 175 kroner. Et eksemplar af Uddannelseshistorie i 
løssalg koster 275 kroner. Abonnement tegnes hos Selskabets kasserer Jens Bennedsen, e-post: 
jens@au.dk. Ældre årgange af Uddannelseshistorie kan erhverves for medlemspriser. Kassere­
ren forhandler også Selskabets publikationer.

En fortegnelse over publikationerne med både normal- og medlemspriser findes på selska­
bets hjemmeside.

Uddannelseshistorie 2017 udgives med økonomisk støtte fra LB Foreningens Fond og Dan­
ske Professionshøjskoler.

Nyheder om Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie
Der bringes i hver årgang af Uddannelseshistorie nyheder om Selskabets aktiviteter, som også 
kan læses på Selskabets hjemmeside www.uddannelseshistorie.dk.
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