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Forord

Professionsuddannelser betyder i daglig tale fortrinsvist de mellemlange videre-
gdende uddannelser, som fra omkring ar 2000 blev overfort fra de tidligere se-
minarier til centre for videregdende uddannelse (CVU) og senere til professions-
hejskoler eller university colleges. Selve professionsbegrebet er et nyere begreb i
dansk sammenhang, som forst fra 1960’erne begyndte at brede sig ud over er-
hvervs- og uddannelsesomradet. For dette benyttedes begreber som “lav”, ’stand”
eller “erhverv” til at beskrive de fagomrader, som vi i dag benzvner som profes-
sioner. Der skelnes i den nyere sprogbrug imellem klassiske og nyere professi-
oner. Begrebet klassiske professioner daekker erhverv som lage, jurist og prast,
mens begrebet nyere professioner deekker erhverv som skolelerer, sygeplejeske,
socialarbejder m.fl.

Den historiske udvikling i sprogbrugen viser, at flere og flere omréder af ar-
bejdsmarkedet har varet praget af professionaliseringsbestrabelser igennem det
20. arhundrede og helt frem til vor tid. Voksende grupper af bide offentligt og
privat ansatte seger anerkendelse og status som professionelle. Fra tidligere po-
sitioner som enten ufaglarte eller lavt uddannede grupper med en svagere felles
identitet og manglende monopol pé udevelsen af deres arbejde definerer stadigt
flere grupper sig i dag som professionelle med egen lengere uddannelse, certi-
ficering og felles etisk grundlag. Siden Anden Verdenskrig har denne udvikling
varet tet koyttet til uddannelseseksplosionen. Flere og flere fag er blevet knyt-
tet til specialiserede videregdende uddannelser, som f.eks. professionsbachelorer.
Tendensen er af historikere og sociologer blevet forklaret dels funktionalistisk ud
fra stigende behov for specialiseret, videnskabelig viden inden for flere og flere
fagomrader, dels ud fra en kamp for status og monopolisering. Dette kalder pa
et historisk blik pé de enkelte professioner, der kan tydeliggore forskelle og lighe-
der imellem uddannelsens betydning for de forskellige fags udvikling til profes-
sioner, sdvel som et blik pd udviklingen og betydningen af professionsbegrebet.

1 dette temanummer af Uddannelseshistorie bringes seks artikler, der pa for-
skellig vis kaster lys over disse udviklinger, ikke mindst hvad angar de nyere pro-
fessioner, hvad enten man valger at kalde disse for semi-professioner, relati-
ons-professioner eller benytter andre professions-gradbejninger.

Jesper Eckhardt Larsen folger i sin introduktionsartikel professionsbegrebets
rejse fra amerikansk sociologi til europaeiske fagkampe som en forudsztning for
bade at forsta den store popularitet, som begrebet i dag nyder, og for at belyse
sporgsmalet om professionsuddannelsernes udvikling frem til nutiden.

I artikler af henholdsvis Erik Nerr og de svenske professionsforskere Johan-
na Ringarp og Karolina Parding vender vi os mod en af de nyere professioner
og dens formelle uddannelse, nemlig lererfaget og lereruddannelsen. Erik Norr
saetter fokus pa dansk uddannelsesplanlegning i forhold til lererprofessionen ud
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i de europziske velferdstater ligner et resultat af en dobbelt hermeneutik, som
forenklet kunne lyde saledes: Visse forskende sociologer analyserede skolelare-
re med diagnosen: "Dette er en semiprofession’, og svaret lod tilbage fra skole-
lererne fra omkring artusindskiftet: ”hvis vi er noget, sé er vi i hvert fald en rig-
tig profession.”

Professionsbegrebet er i traditionel skandinavisk sammenh&ng en fremmed
fugl, men har bade nationalpolitisk og fagpolitisk faet en bemarkelsesvardig op-
blomstring igennem de seneste ca. 20-30 ar. Hvad er denne opblomstring tegn pa
— om ikke den er helt tilfeldig? Der skal ikke i denne sammenhang tages stilling
til, om det relativt nye professionsbegreb er skadeligt eller gavnligt. Det skal dog
undersoges nzrmere, hvad for konnotationer det moderne professionsbegreb
har haft i sit udgangspunkt, og hvordan det er blevet modtaget af den europ=iske
samfundsforskning og i det politiske spil om visse erhverv. I lyset af den ovensta-
ende dobbelte hermeneutik er disse spergsmal langt fra kun af forskningsmas-
sig interesse, men er af stor betydning for en stillingtagen til den politiske, faglige
og uddannelsesmeassige udvikling.

Den komparative uddannelsesforsker Jiirgen Schriewer omtaler i en analyse af
komparative metoder begrebet indfadt sociologi. Schriewer vil med dette begreb
understrege konflikter, hvor en indfedt kulturspecifik sociologi bevidst forsva-
res direkte som reaktion pd universaliserende socialvidenskab. Han navner for
eksempel en bevidst reaktion pa den globale dominans af anglo-amerikansk so-
cialvidenskab.’ Ud fra dette perspektiv skal der i denne artikel sparges om, hvil-
ke indfedte europaiske og skandinaviske begreber der anvendes om nogen af de
forhold, som det importerede professionsbegreb forsager at fange? Svaret er be-
greber som borgerskab, stand, kald, embedsmandsstatus, dannelse og didaktik.

Den skandinaviske uddannelsesverden befinder sig som bekendt i et krydsfelt,
nogen ville endda mene et kampfelt, imellem en kontinental europzisk traditi-
on og en tiltagende amerikanisering eller i hvert fald en stigende import af an-
gelsaksiske begreber. Sporgsmaélet om forskellene imellem forskellige opfattelser
af den historiske fremvaekst af middelklasseerhverv eller eksperterhverv er derfor
relevant for den uddannelsesmassige kontekst. Den kan lede frem til en tentativ
vurdering af den nordiske reception af professionsbegrebet i bide sociologiske,
historiske, fagpolitiske og uddannelsesmassige sammenhzange.

Fra strukturfunktionalisme til revisionisme.

Den amerikanske professionssociologi

Professionssociologiens moderne udspring i den angelsaksiske verden fokuse-
rede ikke mindst pé at formulere en tidles definition pa en profession. Der kan
med fordel henvises til Halvor Fauske for en uddybende behandling af faserne i

2 Tenorth 2006: 580, Grinder-Hansen 2013: 372.
3 Schriewer 2003: 25.
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blev de statslige bureaukratier mere respekterede her end i andre vestlige lande.
Som folge af denne position blev en central kontekst for de tyske og skandinavi-
ske borgerskaber en sterk orientering imod staten. Kocka kalder det for en "sta-
te-encumberedness,” hvilket vil sige, at disse borgerskaber var bebyrdede af en
narhed til staten.'"” Denne narhed til bureaukratiet satte sit praeg pd dannelses-
borgerskabet pa flere niveauer. Dels opstod en generel ambition om at vare ansat
pad embedsmandslignende vilkdr, som bredte sig ud over flere erhvervsomrader.

Dels blev statsligt anerkendt uddannelse pé et
bredt dannelsesgrundlag til idealet for bor-
gerskabet. Fordi det tyske og skandinaviske
dannelsesborgerskabs stats-ag har si ster-
ke implikationer for, hvordan professioner-
ne senere har udviklet sig i disse kontekster,
serligt i lyset af de nyere velferdsstater, er det
vasentlig at papege ophavet til sammenhzn-
gene imellem tysk/nordisk borgerlighed og
bureaukratiske modeller, magtformer og kul-
turer. Det vil fore for vidt her at udrede en
sammenligning imellem tyske og skandinavi-
ske forhold i detaljer, men de skandinaviske
lande skal tydeligvis ogsd regnes som tidligt
og effektivt bureaukratiserede, med en hej til-
lid til staten, og ogsa i Skandinavien er borger-
skab og dannelse to sider af samme mont.

Det centrale begreb i det kontinentaleuropa-
iske svar pa middelklasseprofessionerne er sa-
ledes borgerlige erhverv. Kocka definerer bor-
gerskabet som folger:

"Dette er ikke blot en kategori, men
ogsé en social formation eller gruppe
hvis medlemmer deler situationelle
karakteristika, en fornemmelse af at
here sammen, felles holdninger og
verdier, sivel som en socialpsykolo-
gisk disposition for ens adferd.”®

18 Dette er meget lig Jan Heirets analyse af forholdene i Norge. Her er starke paralleller til

analyser af den norske embedsmandsstat i 1800-tallet. Heiret 2003.

19 Kocka 1999: 199, 204 og 239.
20 Kocka 1999: 252 note 10.
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Dermed er borgerskabet hverken helt sammenfaldende med en identificerbar
klasse, reducerbar til en afgranset socio-ekonomisk gruppe eller reducerbar til
en gruppe med felles erhverv.?' Borgerskabet omfatter hos Kocka det okonomi-
ske borgerskab (Wirtchaftsbiirgertum) og dannelsesborgerskabet (Bildungsbiir-
gertum). Det forste ligner dermed bourgeoisie-begrebet fra Frankrig, den ekono-
miske middelklasse, mens det andet henviser til den uddannede og kultiverede
middelklasse. Med ophav i det humboldtske dannelsesideal (Bildung) implice-
rer begrebet dannelsesborgerskab et generelt sociokulturelt miljg, ud fra hvil-
ket et moderne civilsamfund voksede frem fra slutningen af 1700-tallet til op i
1800-tallet. Ud fra et tysk perspektiv var det fra dette kulturelle milj, at alle mid-
delklasseerhverv udviklede sig.”> Dannelse karakteriserer det oprindelige kultu-
relle miljo og er vardigrundlaget for fremvaksten af mange af de erhverv, som
senere aspirerer til professionel status i velferdsstaten. Dannelsesborgerskabet
manglede klare granser og var ikke begranset til en serlig erhvervsgruppe. Det
havde heller ikke gruppe-specifikke institutioner, andre end litterare saloner og
mere eller mindre formelle kulturelle cirkler, som blandt andre Jiirgen Habermas
beskrev i sin analyse af fremvaksten af den borgerlige offentlighed.??

Borgerskabstilgangen understreger dermed i modsatning til den nyere pro-
fessionstilgang sammenhangen imellem en bred sociokulturel kategori pd den
ene side og langsigtede skonomiske og/eller kulturelle udviklinger i civilsamfun-
det pd den anden side.* Kocka papeger bureaukratiseringens kulturelle og so-
cialpsykologiske virkninger i et bredere samfundsperspektiv med borgerskabet
som centralt. Det tyske dannelsesborgerskab var tidligt mere socialt og kultu-
relt dominerende end det @ldre ekonomiske borgerskab i modsatning til i an-
dre vestlige lande. Kockas centrale pointe er, at forst nir formel sekunder ud-
dannelse bliver en felles formende erfaring for alle senner af borgerskabet, bliver
erhvervsmassig kvalificering en egentlig rival til kommerciel og entreprenant ak-
tivitet i social anseelse. Som et resultat af den tidlige fremvaekst af dette forhold
1 Tyskland mener Kocka, at et element af embedsmandskultur dominerede det
tyske dannelsesborgerskab. Dette skete bade direkte, som folge af bureaukratiets
direkte magt over sociale og kulturelle aktiviteter, og indirekte via et uddannel-
sessystem hvis fremmeste opgave var at uddanne embedsmand.

Kocka kombinerer sin borgerskabstilgang med en understregning af den af-
gorende betydning af uddannelse og dannelse for den sociale udvikling i Konti-
nentaleuropa:

”Der er en vis spending imellem almendannelse (Allgemein-
bildung) og faguddannelse (Fachbildung). Max Weber, blandt

21 Kocka 1990: 67-69, se ogsé diskussionen hos Sciully og Halley 2009.
22 Sciully & Halley 2009: 225.

23 Habermas 2009.

24 Kocka 1990: 67-68.
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er i den angelsaksiske verden? Det kan vare nzrliggende i dette spergsmal at se
professionalisme som svaret pa spergsmal om sammenhangskraften i det mo-
derne samfund. Det laegger ogsé op til at vurdere de risici, der samfundsmzes-
sigt set ligger i at afprofessionalisere disse erhvervsgrupper. Bliver hele samfun-
dets normative verdigrundlag pavirket, hvis for eksempel lzrerne blot skal vare
tekniske leringseksperter frem for at vare bzrere af altruistiske vardier og en
feelles etisk og kulturel dannelse?

Tre receptionsstrategier i tysk og skandinavisk forskning - en vurdering

I den kontinentaleuropziske og skandinaviske reception af professionsbegrebet
og i historiske og komparative professionsstudier er der umiddelbart flere strate-
gier i spil. Her skal der gives eksempler pa tre sidanne strategier.

En strategi er empirisk at undersege, hvad for sarlige forhold som gar sig
geldende for udviklingen af middelklasseerhvervene i den europiske sammen-
heang. Altsa at kombinere professionstilgangen med borgerskabstilgangen. Den-
ne strategi vaelges for eksempel af den tyske professionshistoriker Hannes Siegrist.
Hans centrale synspunkt er, at forskellige faggruppers professionsbestrebelser
tidligt var praegede af en moderne honnet ambition, professionalisering var sa at
sige en indgangsbillet til et kulturelt og socialt fellesskab: borgerskabet. Siegrist
kalder sin bog Biirgerliche Berufe og mener, at forskellene i begrebsbrug er min-
dre afgerende; det afgorende er nationale saerudviklinger i lyset af felles forsk-
ningsspergsmal.”’ [ en oversigt over professionerne i norsk samfundsforskning
gor tidligere professor ved Senter for Profesjonsstudier (SPS) Rune Slagstad rede
for en svingende, men dog stigende interesse for studier af professioner i norsk
samfundsforskning i perioden fra 1960’erne til i dag. Han papeger en kontinui-
tet fra de tidligste tilleb ca. 1960, hvor sociologen Vilhelm Aubert var primus mo-
tor for ”Akademikerprosjektet”, og frem til det center, han selv var professor ved.
Denne tilgang adskiller sig ifelge Slagstad fra den amerikanske professionssocio-
logi ved tre gennemgdende forhold: 1) Den historiske dimension i forskningen
er fremtredende, 2) den udvalgte modelprofession er ikke medicin, men jura, og
3) orienteringen er fortrinsvist imod aksen stat-profession og ikke marked-pro-
fession.”® At disse forhold skulle gore sig geldende i en skandinavisk kontekst gi-
ver god mening pa baggrund af ovenstdende gennemgang af bl.a. Jirgen Kockas
observationer. Serligt statsindbindingen af professionerne og den tidligt veletab-
lerede juridisk uddannede embedsstand har dermed sat sig spor ogsé i det, man
med Jirgen Schriewers ord kan kalde den indfadte professionssociologi.

En anden strategi er at vurdere, hvordan tilsvarende erhvervsfenomener er
blevet behandlet i den kontinentale tradition, og at se, hvordan de to tilgange pa
visse fronter er modstridende. Det er for eksempel Jiirgen Kockas ambition at se,

27 Siegrist 1988.
28 Slagstad 2014: 13.
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mens professionaliserings-begrebet indefra er praget af at "tilliten skal vare byg-
get pa at profesjonen selv tar et ansvar for kvaliteten i skolen.”

Resultatet af denne undersegelse er interessant pa flere mader. Det henvi-
ser for det forste til det ofte forekommende og ofte papegede fanomen, at poli-
tik er kampen om at definere, hvad der ber legges i centrale begreber. Det andet
er, at professionssociologien anvendes politisk og strategisk til at definere roller
og mal. Det, som i indledningen blev beskrevet som socialvidenskabens dobbel-
te hermeneutik, er tydelig ud fra denne undersegelse. Sociologiske beskrivelser
og begrebskonstruktioner vandrer fra akademiske cirkler ud i den kulturelle og
politiske debat og omdannes til identitetsmarkerer, fagpolitisk ammunition og
selvforstaelser.

Undersagelsen kan sattes i sammenhang med de ovenstiende kategorier ved
at se pa anvendelsen af professionsbegrebet indefra hhv. ovenfra. Det er tydeligt,
at det professionsbegreb, som mest understetter lerernes egen opfattelse, er det,
som ogsa fremgar i den tidlige fase i amerikansk sociologi og af borgerskabstil-
gangen. Disse positioner (lerernes nyere selvforstaelse, klassisk amerikansk so-
ciologi og borgerskabstilgangen) henviser alle til det, jeg her vil kalde en kultu-
rel tilgang til lererrollen. I denne tilgange leegges der vaegt pa begreber som kald,
dannelse, tillid, et alment synspunkt og en falles etisk platform. Tilgangen gi-
ver ekkoer tilbage til den dannelsesborgerlige opfattelse af, hvad det ville sige at
vare en god lerer, og hanger sammen med en styringsform, som ud fra et meget
grundigt og kvalitetssikret input kunne nejes med at rammesztte den embeds-
mandslignende lerers virksomhed. Sammenfattende kendetegnes denne euro-
paiske tradition af et kulturbéret uddannelsesprincip, og et kulturbaret alment
synspunkt i erhvervsudevelsen.

Heroverfor er det tydeligt, at professionaliseringen ovenfra er praget af en
teknisk opfattelse af leerere som eksperter med visse metodiske kompetencer til
at nd de noje fastlagte mal for output, der ligger i de New Public Management-in-
spirerede styringsformer.

Forskellen for uddannelserne star dermed imellem en bred socialisering ind i
et vaerdibéret kulturfellesskab versus tilegnelsen af mere eller mindre personlig-
gjorte teknisk/metodiske evner til dette eller dette.

Afsluttende refleksioner

Denne artikel skelner imellem en angelsaksisk og en kontinentaleuropisk til-
gang til det, der sammenfattende kan betegnes som middelklasseerhverv el-
ler i nyere amerikansk sammenhang: “expert occupations.” Det er naturligvis
til diskussion, hvor meget man kan/skal rendyrke nationale eller for den sags
skyld kontinentale forskelle inden for den videnskabelige sprogbrug. Nogen vil-
le mene, at indfedte sociologier herer en svunden tid til. Andre, som denne for-

36 Ibid.: 20-22, 32.
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fatter, vil prove at se, hvilke forskelle der opstar, nér en tilgang afloses/overlejres
af en anden.

Receptionen af professionsbegrebet i kontinentaleuropzisk sammenhzng set
i forhold til borgerskabstilgangen viser en raekke spendinger. Hvor Frits Ringer
ser nasten hele den kontinentaleuropiske udvikling som bagud, og umoderne,
ser Peter Lundgren den tidlige bureaukratisering af kvalifikation og certificering
som et kraftigt og afgerende modernitetsforspring i forhold til et klondike-bil-
lede af USA som en kvalificeringsmaessig uderk. Dannelsesborgerskabet var i s&
fald hhv. enten en flok umoderne mand i den moderne verden eller modernite-
tens meritokratiske, inklusionsvenlige, hojt kvalificerede og dannelses-motivere-
de frontlebere.

Hvis Ringer har ret, er det bare med at importere hele pakken fra USA og bil-
lige international konvergens, bide i sprog og handling. Hvis Europa, netop med
hensyn til kvalificering, uddannelse og kvaliteten af sine offentlige funktioner,
netop har haft et vaesentligt modernitetsforspring, kan man sperge, hvad vi skal
med den nyere import fra USA af forstaelsesrammer, problemdiagnoser og los-
ningsforslag?

Jirgen Kocka gor sig til talsmand for at analysere bredere implikationer af
middelklassens erhverv og deres kulturelle og socialpsykologiske folgevirknin-
ger i samfundet. Med dette synspunkt in mente kan advarslen imod en overdre-
ven utilitarisme i den amerikanske kultur hos Parsons ses som profetisk. Hvis alle
middelklasseerhverv skal teknificeres og slankes ud fra utilitaristiske pramisser,
er folgerne for samfundet maske mere omfattende, end man aner.

Professionsbegrebet har i skandinavisk sammenhang igennem de seneste 20-
30 ar faet en kraftig bide nationalpolitisk og fagpolitisk opblomstring, som i sig
selv mé forstas som et symptom pa en udvikling. Hvad er denne opblomstring
tegn pa — om ikke den er helt tilfzldig? Arsagerne til denne nyere skandinaviske
opblomstring af professionsbegrebet kan undersages langt mere indgiende, end
det har veret muligt i denne sammenhang. Det kan iagttages, at professionsdefi-
nitioner til stadighed dukker op, og mange grupper kemper for professionalise-
ring. Hvad skal denne ovelse egentlig gore godt for? Hvorfor er professionalisme
det nye magiske ord for mange erhvervsgrupper?

En forklaring kunne vare, at begrebet kan bruges af semi-professioner eller
nyere professioner som et kampbegreb, hvilket maske er en forstaelig reaktion
imod en almindelig nedvurdering af offentligt ansatte i en neoliberal, utilitari-
stisk tid.

En anden forklaring kunne vare, at den nye professionalisering ovenfra pas-
ser med New Public Management-inspirerede reformer af velfeerdsstaten. En re-
levant pointe, som McClelland navner, men legger afstand til, er, at hvad staten
giver, kan staten tage igen. Professionalisering ovenfra kan i denne sammenhang
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forstas som enten en vej il “afprofessionalisering” eller “hjelp til selvhjzlp,” som
Fredrik Thue har spidsformuleret denne ambivalente tendens i samtiden.”

Endelig kan peges p4, at hele uddannelsesdiskursen er praget af en ny er-
hvervsrettethed, fra vugge til grav. Professionalisering af (alle?) uddannelser og
(al?) forskning knytter et positivt begreb til en ensket slankning af sektorens an-
dre mere dannelsesorienterede og kulturelle opgaver.

I Skandinavien er de nye professioner vokset helt sammen med velfardsta-
ten, og diskussionen lader til at std imellem et for og et efter New Public Manage-
ment-inspirerede reformer af velfeerdsstaten. Statsindbindingen af mange mid-
delklasseerhverv er dermed det konstante i det skandinaviske tilfelde, men der
er sket en udvikling fra en korporativ, tillidsfuld og samarbejdende velferdsstat
til en performativ, kontrollerende og agonistisk statslighed i medet med lerer-
standen. Her er ovenfra/indefra modsatningen helt afgerende. Professionsbe-
grebet bliver ovenfra til et rensebegreb praget af en skonomistisk farvet wish-
ful rationalism: Kan vi fjerne alt andet fra uddannelserne og institutionerne end
den lydefri funktion af den ansatte? Denne nye, méaske ideologisk set neolibera-
le brug af begrebet star i kontrast til den tidlige amerikanske professionssociolo-
giske tradition, hvor nogen af de centrale aspekter af en profession var: et viden-
skabeligt vidensgrundlag, autonomi og sken, faglig organisering, etisk grundlag,
monopol inden for jurisdiktionen, subjektiv identifikation med faget, autentici-
tet og altruisme.

Konkluderende kan der derfor peges pa en ny fagpolitisk og uddannelsespoli-
tisk front. Pa den ene side star de indfedte europaiske og skandinaviske begreber,
som borgerskabstilgangen laegger vagt pa, og som spiller sammen med det im-
porterede klassiske professionsbegreb. P4 den anden stér en neoliberal organisa-
tionsopfattelse af professionalisering. Denne front er langt fra sa konfliktfri, som
den overfladiske betragtning af professionsbegrebets popularitet kunne tyde pa.

Overskriftens spergsmal om professionsbegrebet manglende naturlige fjen-
der i vores skandinaviske kontekst viser sig underbygget af, at alle grupper opfat-
ter professionalisering som et positivt mal for udviklingen af bade uddannelser og
erhverv. Derfor méa konklusionen blive: pas pa! Se altid efter hvem, der benytter
dette ord, i hvilken hensigt og med hvilke referencer.

Summary

The article points to the double hermeneutics of the social sciences. The soci-
ology of professions has certainly not only been an academic endeavour, but
has lately influenced the development of many occupations in the Anglophone
world, in continental Europe as well as in Scandinavia. The modern concept of a
profession is followed in this article from early American sociology to its recep-
tion in continental historical scholarship of the late 1980s. The differences of a

37 Fredrik Thue i et opleeg pd Universitetet i Agder, Norge 2016.
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der og lige efter 2. Verdenskrig, men som denne artikel vil vise, si begyndte lerer-
manglen allerede, for de store bernedrgange kom i skole, og den fortsatte i lang
tid efter, at bornetallet igen blev mindre. Det er artiklens formal at belyse arsa-
gerne til, at lerermanglen fortsatte lengere, end samtlige aktorer i skoleverde-
nen, i ministeriet og hos politikerne forudsa. Artiklen skal ogsa behandle, hvad
de samme aktorer gjorde for at modvirke lerermanglen, og hvilke nedlesninger
man greb til for i det hele taget at fa undervisningen varetaget, nar der ikke kun-
ne skaffes ansogere til lererembederne. Til at tage stilling til de mange proble-
mer med lerermanglen nedsatte ministeriet i 1953 Laererbehovsudvalget, hvor
de mange aktorer pé skoleomradet havde s@de, og som kom til at fungere i mere
end ti r. Artiklen vil serlig s@tte fokus pa dette udvalgs arbejde og betydning.

For mange larere i 1930'erne

I slutningen af 1920’erne og gennem 1930’erne var folkeskolen praeget af lerer-
arbejdsleshed, s der var et meget stort antal ansegere til alle stillinger, hvad en-
ten det drejede sig om fast ansattelse eller de mest ydmyge vikariater. Der var fle-
re grunde til, at leererudbud og -eftersporgsel ikke matchede hinanden. Der var i
begyndelsen af arhundredet blevet oprettet en reekke nye seminarier, hvilket hav-
de medfort, at der var blevet ansat en rakke unge lerere, og derfor blev der ikke si
mange lererstillinger ledige i folkeskolen. Hertil kom, at antallet af skolepligtige
bern var faldende. Endnu i 1933 var antallet omkring 470.000, men man kunne
forudse, at tallet i de folgende &r ville falde temmelig drastisk. Antallet af fodsler
faldt nemlig kraftigt fra 1927 og de folgende ar. Dette betad, at antallet af skoleso-
gende born hvert ér ville falde, si det i 1943 kun var ca. 400.000.’ Den gkonomi-
ske krisetid beted desuden, at kommunerne var tilbageholdende med at udbyg-
ge folkeskolen med flere timer og nye fag. Undervisningsministeriet (UVM) og
skoleverdenen forholdt sig ikke passivt over for leereroverskuddet. Allerede i 1927
blev elevtallet i seminariernes klasser nedsat til hejst 28, og dobbeltklasser matte
ikke oprettes uden ministeriets serlige tilladelse.” Et skrappere middel til at for-
mindske antallet af nyuddannede larerkandidater var at lukke nogle af seminari-
erne. Et forsag i 1931 pa at nedlaegge flere statsseminarier mislykkedes.> Pa foran-
ledning af Danmarks Lererforening (DLF) og Dansk Seminarieforening nedsatte
Undervisningsministeriet i januar 1933 et udvalg, som skulle undersage mulighe-
den for en begrensning af antallet af uddannede lzrere og foreslé andre forholds-
regler for at nedbringe arbejdslesheden blandt de seminarieuddannede lerere.®

3 Borneskolen i Aarene 1927-1931: 59-62; Borneskolen i Aarene 1932-1936: 40-43.

4 UVM cirkulere 2/2-1927 og 30/3-1927; jf. cirkulere 12/6-1926. Ministeriets cirkularer og vig-
tigste skrivelser m.v. er trykt i lovsamlingen: Love og Ekspeditioner vedkommende Kirke- og Sko-
leveesen, som omfatter perioden frem til 1962.

5  Dansk Leereruddannelse, bd. 1 (2005): 270-73 og bd. 3 (1993): 366-68.

6 Betenkning 1933. Ogsi trykt i Dansk Seminarieblad nr. 4 april 1933 og i Rigsdagstidende
1933/34. Tilleg A: 2961ff.
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Udvalget foreslog tre foranstaltninger imod lererarbejdslesheden. For det for-
ste at seminarierne i 1934 slet ikke skulle optage studerende, for det andet en
yderligere begrensning af elevtallet i seminariernes klasser og endelig nedlaggel-
se af flere seminarier. Udvalgets forslag blev grundlag for lov af 1. oktober 1934
om nedlaggelse af seminarier. Forhandlingerne om reduktion af seminarieka-
paciteten viste sig kompliceret, da der bade var store lokalpolitiske interesser i
sagen, og da de private seminarier gik imod et formindsket elevoptag, fordi de
derved ville miste indtagter. Forslaget om ikke at optage elever i 1934 blev der-
for ikke gennemfert. Lovforslaget om at nedlegge Jonstrup Statsseminarium og
to privatseminarier lod sig heller ikke gennemfore, men sorteper endte hos Fem-
mers Kvindeseminarium, der blev lukket sammen med forskoleseminariet, der
havde til huse sammesteds.

Resultatet blev, at den store laererarbejdsleshed fortsatte igennem 1930’erne.
Den almindelige arbejdsleshed i perioden beted desuden, at de arbejdslose la-
rere havde svert ved at finde arbejde i andre brancher. For Danmarks Larerfor-
ening var den store lererarbejdslashed et kempe problem. Dels havde forenin-
gen stort besvar med at hjelpe de mange unge kandidater, som kun kunne fa
ansattelse i skiftende vikariater, og dels var foreningen presset lonmassigt, da
efterspargslen efter leerere var begranset. Det var derfor en stor anstedssten for
lererforeningen, da seminarieforstander Tage Byskov, Gedved Seminarium, fle-
re gange i perioden 1935-38 satte sporgsmalstegn ved, om der fortsat ville vare
lererarbejdsloshed, og om man ikke snarere var pa vej til at fa lerermangel.” Der
var sterke udtalelser i denne debat, hvor Byskov brugte betegnelsen ”statistisk
Svindel” om larer- og seminarieforeningernes statistik, og man fra modsat side
beskyldte Byskov for at "narre April”.

Op imod 1940 viste de forste tegn sig p4, at Byskov mdske skulle fa ret. Imid-
lertid var der sterk tvivl om statistikkens soliditet. I januar 1941 blev der afholdt
et udvalgsmede i Undervisningsministeriet om forholdet mellem lererproduk-
tion og lererbehov.? Ministeriet mente, at de storste problemer med larerar-
bejdslesheden var ovre, men at der stadig ville vere overskud af lerere, men
mangel p lererinder. Endnu taltes der om en kommende nedgang i bernetallet.
Imidlertid var der forventning om, at der ville blive brug for flere lerere, nar sko-
leloven af 1937 som beregnet ville vare endeligt gennemfort i 1948.

Pludselig lzerermangel og de forste foranstaltninger herimod
Straks efter at befrielsesbudskabet havde lydt i maj 1945, kom de forste meldin-
ger om, at der manglede lerere, og at en raekke lererstillinger stod ubesatte. Iszr

7  Herom se: Horsens Folkeblad 29/4-1935; 11/8-1938; 2/11-1938; Folkeskolen 1935: 313; 1936: 31;
1938: 929-30, 956-57, 973-74.

8 Rigsarkivet, Kbh. (RAK), UVM, 1. Dep. 1 Kt. Droftelse af folkeskolens undervisning 1941 [me-
dereferat 22 sider]
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ledige lererindestillinger savnede ansogere.” Dette kom overraskende for alle be-
slutningstagere samt de involverede skole- og seminariefolk. En lang raekke ud-
talelser i 1945-46 fortaller om den pludselighed, hvormed situationen gik fra lz-
rerarbejdsloshed til lerermangel. Blandt &rsagerne til den nye udvikling var en
begyndende stigning i bernetallet, og at man en raekke steder havde enske om at
fa gennemfort skoleloven af 1937 med udvidet undervisning. Desuden var ud-
buddet af lererkandidater beskedent pa grund af beskaringen af seminarieka-
paciteten i 1930’erne. I Senderjylland spillede det ogsé ind, at et stort antal bern
i de tyske skoler efter 1945 blev indmeldt i de danske skoler, og at der senere blev
brug for et betydeligt antal lzrere til de sydslesvigske skoler.' Desuden blev en
rekke mandlige lerere indkaldt til militertjeneste straks efter, at deres uddan-
nelse var ferdig.

Undervisningsministeriet reagerede hurtigt pa den nye situation. Da der iser
manglede lererinder, fik seminarierne tilladelse til at optage to ekstra kvindelige
elever i klasserne, og seminarierne fik lov til ekstraordinzrt at oprette en ekstra
1. klasse udelukkende med kvindelige elever, hvilket der dog kun var to seminari-
er, der var i stand til. Undervisningsministeriet indkaldte ogs til et mede om la-
rermanglen og dens folger den 18. marts 1946. Medets deltagere, som bidde om-
fattede ministeriets farende embedsmand og representanter for seminarierne,
(forkortet DLF) og aftagerne af leererne (amterne og Kebenhavns Kommune),
var enige om, at lerermanglen havde udviklet sig sa drastisk, at det var nedven-
digt at konstituere modedeltagerne til et egentligt udvalg, som skulle tage stilling
til mulige foranstaltninger imod leerermanglen. Udvalget afgav en langere be-
teenkning i december 1946 med i alt 11 forslag til imadegielse af leerermanglen."

Flere af forslagene skulle oge kapaciteten pa seminarierne, si der blev uddan-
net flere lerere. Tilgangen til seminarierne skulle eges ved hejere klassekvotient,
ved at oprette dobbeltklasser, og ved at give studenter szrlig lempelig adgang til
lzerereksamen, eventuelt ved at oprette serlige studenterklasser. Endelig blev der
foreslaet at oprette et nyt statsseminarium i Kebenhavn. Udvalget var dog samti-
dig enigt om, at man ikke métte handle i panik, og at de foreslaede lesninger kun
skulle vaere af midlertidig karakter, da man forventede, at forholdene snart ville
normalisere sig igen. En anden gruppe af forslag skulle mindske eftersporgslen
efter nye leerere. Det kunne ske ved at forlenge lerernes pensionsalder fra 70 til
72 ar, at tildele flere overtimer, nedsatte timetallet i 1. klasse til 18 timer om ugen,
og ved at forbyde bern under 7 ar at begynde i skolen. Endelig blev det foresla-
et, at forskolelererinder fik adgang til kebstedernes sma klasser. I udvalgets for-
handlinger blev der flere gange sammenlignet med Sverige, hvor man ogs havde

9 1937-lovens bestemmelser om fagene handgerning, husgerning og gymnastik for piger havde
medfort storre eftersporgsel efter kvindelige lrere. Pa landet kunne der for bern under 10 ar
ansattes lererinder med den sarlige forskolelzrerindeuddannelse.

10 Larermanglen i Senderjylland vil senere blive behandlet i en serlig artikel.

11 Betenkning 1946; Lerermangelsudvalgets arkiv findes i RAK.
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problemer med lzrermangel, men tilsyneladende havde faet mere styr pa forhol-
dene end i Danmark. Man havde 1946-47 i Sverige oprettet ni nye statslige lerer-
seminarier og samtidig foreget klassekvotienten fra 24 til 32 elever. Desuden hav-
de man indfort en vikartjeneste for leererstuderende i et helt ar."

Under forhandlingerne i Lerermangeludvalget af 1946 fremkom en rakke af
de modsatrettede synspunkter, som skulle udkrystallisere sig i Laererbehovsud-
valget i 1950’erne, og som bidrog til i nogen grad at lamme beslutningerne. Se-
minariernes og DLF’s repraesentanter var ikke enige om, hvorvidt man skulle
legge vaegten pa en udvidelse af kapaciteten i lereruddannelsen, eller om man
skulle prove at indskranke efterspargslen efter lerere. Der var ogsa forskellig
holdning blandt stats- og privatseminariernes reprasentanter. Endelig fik man i
udvalget en klar fornemmelse af problemet med i det hele taget at skaffe overblik
over lerermanglens omfang. Det var vanskeligt at skaffe trovaerdige tal for udbud
og eftersporgsel af lerere, som man kunne planlagge efter. Pa grundlag af ind-
hentede oplysninger fra samtlige amtsskolekonsulenter og byrdd og Kebenhavns
Skoledirektion m.v. skulle der indtil 1953 blive behov for 3.000 nye lererkrafter.
Ifolge en undersogelse, som udvalget bad Statistisk Departement om at udarbej-
de, skulle der imidlertid vare behov for ca. 4.800 nye lerere indtil begyndelsen af
1953.1 Altsa en forskel pa i alt 1.800 lerere.

I de folgende &r udviklede leerermanglen sig yderligere, og der var mange ek-
sempler pa, at ledige stillinger matte slis op mange gange, uden at der meldte sig
ansegere, og undervisningen derfor maétte varetages af ikke-uddannede larer-
krefter. Da de store drgange fodt under krigen og de forste ar derefter voksede
op og i de folgende ar meldte sig i skolerne, steg antallet af undervisningspligti-
ge born fra ca. 400.000 midt i 1940’erne til 579.000 i 1958. Da bernene forst be-
gyndte i skolen i 7-ars alderen, troede planleggerne i god tid at vide, hvor mange
bern der skulle skaffes lerere til. Derfor troede man, at lerermanglen ville vere
kortvarig, og at foranstaltningerne imod den kun skulle veere midlertidige.

Undervisningsministeriet gennemforte 1947-52 en rakke af de forslag, som
1946-udvalget havde peget pa. Seminarierne fik mulighed for at optage flere ele-
ver i klasserne og for at oprette dobbeltklasser. 1 1947 gav en lov tilladelse til mid-
lertidigt at oprette en sarlig 2Y2-arig linje pa seminarierne for studenter (senere
blev loven forlenget). Da dette dog ikke var tilstraekkeligt til at klare eftersporgs-
len, blev der oprettet en rzkke nye “midlertidige” seminarier: et statsligt semina-
rium i Kebenhavn (Emdrupborg), tre aftenseminarier i Kebenhavn, Esbjerg og
Aarhus samt i 1952 to nye dagseminarier i Skive og Kolding. Desuden blev kapa-
citeten i Ribe aget ved, at det hidtidige kvindeseminarium blev et fellesseminari-
um. De fleste af disse tiltag var omstridte, da der i seminariekredse var stor mod-
stand imod nye seminarier, ikke mindst fra naboseminarierne.

12 Herom se Fredriksson (red.) 1971: 242ff.
13 Se betenkning 1946: 7-9 samt bilag 2-3.
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Ogsé andre tiltag blev gennemfort. Der blev givet bedre mulighed for stotte til
elever pd de private seminarier, sé flere fik mulighed for at komme pé seminari-
et (Bek. 6/6-1947). Ministeriet gav i en rekke tilflde forskolelererinder dispen-
sation, sd de kunne blive ansat i vakante lererindestillinger p3 landet. Derimod
hindrede DLEF, at forskolelzrerinder kunne ansattes i kebsteederne. Endelig blev
der fra 1947 givet mulighed for, at seminarieelever i en maned af deres studietid
kunne udsendes som vikarer i folkeskolen. Denne ordning, som ogsa skulle have
varet rent midlertidig i en akut mangel pa vikarer, blev til stadighed forlenget
bade i lengde (to, tre og fem maneder) og i tid (fortsatte helt indtil 1970). Semi-
narieelevernes vikartjeneste, som populart blev kaldt "at vere pa gras”, vil sene-
re blive emne for en serlig artikel og er derfor ikke behandlet her.

Undervisningsministeriets forudsigelse af larermanglens afslutning

I ministeriets arlige beretning karakteriserede departementschef Albert Mi-
chelsen dret 1949 som praget af lerermangel og lokalemangel. Det var meget
vanskeligt at fi kvalificerede ansegere navnlig til leererindestillinger pa landet,
selvom de serlige foranstaltninger med nye seminarier, studenterhold og dob-
beltklasser havde skabt en bedring i situationen. Der var dog naeppe udsigt til i
de forstkommende 4r at opné den onskelige balance mellem lererforbrug og
lererproduktion”'

To 4r efter, i 1951, var leerermanglen ifelge ministeriets hojeste embedsmand
stadig et stort og vanskeligt problem, som ikke stod foran sin lesning i de folgen-
de 4r, men han tilfajede, at med de foretagne foranstaltninger samt de i 1952 pa-
tenkte oprettelser af nye seminarier var der dog skabt mulighed for, at "balance
mellem behov og udbud synes at vere i sigte”. I beretningen for 1952 matte de-
partementschefen imidlertid indremme, at situationen stadig var alvorlig. Un-
dervisningsministeriet fulgte leerermanglen ngje og havde nedsat et permanent
udvalg til at folge udviklingen. De seneste tal fra Statistisk Departement viste dog,
at det arlige lererunderskud i 1955 ville vaere nedbragt fra 100 lerere til kun 25
lerere. Allerede aret efter matte ministeriet og Larerbehovsudvalget dog justere
forventningerne. Forst i 1958 kunne man forvente, at puklen af ledige stillinger
ville vere afviklet, men allerede nu métte man vere forsigtig med at oprette flere
nye seminarier, s& man ikke endte med at fa for mange lerere.

Derefter métte ministeriet i sin arlige officielle beretning naesten hvert ar ud-
s@tte lerermanglens afslutning med et &r. I 1954 skonnede Lererbehovsudvalget
og dermed ministeriet, at problemerne ville vere slut i 1960/61. Allerede i 1955
blev gransen rykket til 1962 ogi 1956 rykket yderligere til 1963, da antallet af le-
dige embeder havde vist sig at vaere 300 storre end hidtil beregnet. Denne forvent-

14 Oversigten i dette afsnit bygger pa oplysninger i Meddelelser om Folkeskolen, Ungdomsunder-
visningen og Leereruddannelsen 1949-1959, der udkom é&rligt for perioden 1933-59 [forkortet:
Medd.}, samt pd medereferater for Lererbehovsudvalget 28/3-1953,25/9-1958, 23/11 og 16/12-
1959, 22/1-1963.

33

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Nye seminarier eller udvidelse af de eksisterende

Et hovedemne pa dagsordenen ved nasten samtlige meder i Larerbehovsudval-
get var kapaciteten pa seminarierne. Den stadig storre leerermangel gjorde det
nedvendigt enten at oprette en razkke nye seminarier eller at presse de eksisteren-
de seminarier til at oprette flere klasser enten pa den almene linje eller pé studen-
terlinjen. Der var béde hos larerforeningens og seminarieforeningens medlem-
mer af udvalget'® og blandt ministeriets embedsmnd i en lang periode enighed
om, at udvidelsen af kapaciteten skulle ske pa de eksisterende seminarier. Der var
dog forskellige forhindringer. De fleste seminarier havde ikke lokalemzssige for-
hold til flere nye klasser, og som forstander Herluf Jensen fremhzvede, turde de
private seminarier ikke indlade sig pé storre byggeplaner, sifremt de risikerede,
at der blev oprettet nye konkurrerende seminarier."

Lererbehovsudvalget fralagde sig ansvaret for en rekke nye seminarier, som
sd dagens lysi forste halvdel af 1950’erne. Béde de tre aftenseminarier i henholds-
vis Kabenhavn, Esbjerg og Aarhus samt de to nye dagseminarier i Skive og Kol-
ding og Frederiksberg Seminariums nye afdeling i Hellerup, som alle havde faet
ministeriets forhandsgodkendelse for Laererbehovsudvalgets nedsattelse, valgte
udvalget at acceptere. Selv om disse seminarier alle blev oprettet som midlertidi-
ge, vidste man godt, at de ville ende med at blive permanente. Det var anderledes
i Sverige, hvor de nye seminarier alle var statslige og derfor lod sig nedlegge igen.
Staerkt presset matte udvalget desuden acceptere, at aftenseminarierne senere
ogsd fik klasser om dagen. Bdde Dansk Seminarieforenings formand, Herluf Jen-
sen, og DLF ved Thomsen Nielsen erklerede, at man ikke kunne stotte oprettel-
sen af noget som helst nyt seminarium ud over dem, som var under "opsejling”.
Man havde nu "skrabet bunden” med hensyn til elever, lerere og bygningsfor-
hold. Lereruddannelsens niveau skulle ikke s@nkes pa grund af leerermanglen.?
Dette var is@r vigtigt, efter at den nye seminarielov af 1954 havde medfert, at
halvdelen af fagene var uden afsluttende eksamen. Lov om uddannelse af lere-
re til folkeskolen af 11. juni 1954 var forberedt af Seminariekommissionen 1947-
51. I kommissionens arbejde blev lerermanglen merkeligt nok ikke berort sar-
lig meget.?' [ den nye seminarielov, som gjaldt indtil seminarieloven af 1966, var
studenterlinjen blevet udvidet til 3 &r. Hermed var den norske ordning med en
midlertidig 2-arig seminarieuddannelse for studenter opgivet som en lasning pa
den danske lzrermangel.

Den herskende leerermangel fik en reekke kobstader, selv om seminarierne al-
drig havde varet et kommunalt omrade, til at vejre morgenluft og forsege at fa

18 Om holdningen i DLF og Seminarieforeningen og blandt seminarierektorerne se en reekke ind-
l&g i Folkeskolen og Dansk Seminarieblad. Jf. ogs Tage Kampmanns gennemngang i Fra enegang
til fodslag af seminarieforstandernes drlige meder.

19 Larerbehovsudvalget, mede 27/4-1953.

20 Larerbehovsudvalget, mode 16/7-1956.

21 Betenkning vedrorende cendring af uddannelsen for leerere og lererinder i folkeskolen. Kbh. 1951.
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Fornyede henvendelser fra Hjorring (1954) og Herning (1956) medforte, at
udvalget i flere moder droftede sagen, bl.a. efter henstilling fra ministeren, da
Hjerringfolkene havde henvendt sig direkte til ham. De fleste af udvalgets med-
lemmer var temmelig afvisende, da man mente, at seminarierne forst ville dimit-
tere, nar lerermanglen var ved at vare forbi. Man diskuterede ogsd, om et lokalt
seminarium ville betyde, at dimittenderne sogte stillinger i lokalomréadet, hvilket
man ikke var sikker pa. Det endte dog med, at Hjorring under hensyn til den ud-
bredte lerermangel i Vendsyssel fik sit seminarium i 1957, mens Herning og flere
andre byer métte vente endnu nogle ar.”* Det nye Hjorring Seminarium fik ogsa
lov til at oprette en studenterafdeling, selv om dette nzppe ville blive modtaget

med “blide ord fra Ranum”?

Forseg pa at de@mpe efterspargslen efter lzrere

Seminarieforstanderne i Larerbehovsudvalget stottet af Dansk Seminarieblad
fremhavede gang pa gang, at det ikke kun var seminarieverdenen, der burde bi-
drage til en losning pa lerermanglen. Seminariernes bidrag var et stadig sterre
dimittendtal for nyudklekkede lerere. Hertil kom, at seminarierne gav afkald
pa deres elever i flere méaneder som vikarer i folkeskolen, selv om dette gav sto-
re afbrek i seminariernes undervisning. Folkeskolen métte ogsé selv bidrage til
at lase problemet.

Den ene mulighed var at lade de ansatte lerere tage flere undervisningstimer
(overtimer). Undervisningsministeriet udsendte saledes i maj 1953 et cirkulere
med en indtrengende opfordring til, at ledige eller nyoprettede stillinger i keb-
stadsordnede skoler blev varetaget som overtimer. Dette var samtidig et forseg
pd at fa kebstadslererne til at tage hensyn til landsbyskolen, som havde svarest
ved at rekruttere nye lerere. Imidlertid var solidariteten ikke altid til stede. Kon-
torchef G. Henriksen fremhavede séledes i Lererbehovsudvalget, at kebstadslae-
rerne ikke var ivrige efter at hjzlpe landsbyskolen, da oprettelsen af ferre nye
lzererstillinger i kobstadsskolen samtidig beted, at der blev oprettet ferre af de
attraktive overlererembeder.?”

Pé opfordring fra DLF blev spergsmalet om l@rernes pligt til at patage sig
overtimer genstand for en lengere dreftelse i Larerbehovsudvalget ved medet
1 marts 1954. Begge DLF’s medlemmer, Thomsen Nielsen og forstelerer Kirk,
fremhavede, at det ikke kunne vere en pligt for larerne at patage sig overtimer,
men alene en opfordring, og at antallet matte vaere rimeligt (der var eksempler pa
lerere, som matte patage sig mere end 10 timer). Det ville ogsd vere i modstrid

25 Seminarierne i Herning og Hjerring var pé dagsordenen i en rekke meder i Lererbehovsud-
valget. Der findes i Lererbehovsudvalgets arkiv pk. 3 og 4 mange papirer vedr. sagen. J£. fore-
sporgsel i Folketinget 14/12-1955 om lerermanglen i Hjorring Amt (Folketingets forhandlinger
1955/56: 2006-10).

26 Udtalelse fra Utoft Serensen i mode 28. januar 1957; jf. ogsé Jensen 2011: 75(f.

27 Laererbehovsudvalget, made 10/10-1955.
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[ Lererbehovsudvalget var man imidlertid tilbgjelig til at tro mere pa de esti-
mater over lererforbruget, som byggede pé sporgeskemaer udsendt til amtssko-
ledirektioner og byrdd over lererforbruget i det kommende r, end p4 tal, som
kom fra Statistisk Departement og fra statskonsulenten, fordi tallene fra de loka-
le indberetningskort bade indeholdt statistiske og administrative oplysninger.”
Gang pé gang matte man i Larerbehovsudvalget konstatere, at der forela vidt
forskellige tal. I 1955 blev der nedsat et serligt underudvalg, som skulle behandle
statistikken over forbrug og produktion af leerere.** Dette afklarede dog ikke pro-
blemet. Et halvt &r senere konstaterede man, at antallet af ledige embeder ikke var
1.300 som beregnet af det statistiske underudvalg, men 1.900 ifelge de nye ind-
beretninger fra amter og kebstader. Tilsvarende afvigelser fortsatte i de folgen-
de ar.* Forsegte man at fremsatte prognoser for &r frem i tiden, viste de sig hver
gang at vere uholdbare.

Larermanglen bliver et samfundsproblem

Gennem 1950’erne havde man forhabninger om, at lerermanglen ville forsvin-
de, nar barnetallet i folkeskolen igen faldt fra 1957. Snart métte Larerbehovsud-
valget dog konstatere, at dette ikke ville blive tilfeeldet, nasten tvertimod. Efter-
sporgslen efter laerere blev ved med at fortsatte, selv om der blev dimitteret tre
gange sa mange larere som i begyndelsen af 1950’erne. Forhandlingerne om de
nye skolelove af 1958 forte til, at standarden for skolevasenet pa landet skulle
haves til kebstadsniveau, hvilket skulle ske ved centralisering og udvidelse af un-
dervisningen, og specielt ved en frivillig forlengelse af undervisningen med 8.-
10. skolear. Alt dette krzvede flere lerere. Dette forte ogsa til, at der fra politisk
side blev sat storre fokus pa leerermanglen. I Leererbehovsudvalget erklaerede for-
manden i april 1959 situationen for alvorlig, da opgerelsen pr. 15. august 1959
viste, at antallet af ledige embeder var 2.700, i sterk modstrid med prognoserne.
Det blev i Larerbehovsudvalget betragtet som en chokerende nyhed.*

Hidtil havde det vearet Larerbehovsudvalgets ansvar, men nu matte under-
visningsministeren flere gange sta til regnskab for problemerne ved foresporg-
selsdebatter i Folketinget. Han matte forsvare bide Undervisningsministeriet og
ikke mindst Laererbehovsudvalget, fordi de havde "lagt henderne i skadet eller
ligefrem sovet” og dermed ikke vist rettidig omhu, s& det nedvendige antal lere-
re var til ridighed. I udvalgets arkiv findes en redeggrelse for ministeriets og ud-
valgets mange bestrabelser for at komme leerermanglen til livs, som var iverksat
i perioden 1946-60. Denne redegerelse benyttede undervisningsminister Jorgen
Jorgensen i sine svar pa foresporgselsdebatter i Folketinget den 22. marts 1960 og

33 Larerbehovsudvalget, mede 28/3-1953.

34 Larerbehovsudvalget, mode 28/2-1955.

35 Herom se f.eks. 12., 13. og 15. mede. Se ogsa Notat 22/5-1957 vedrerende de seneste statistiske
opgeorelser over ledige embeder m.v. (Lzrerbehovsudvalgets arkiv, pk. 4).

36 Lzrerbehovsudvalget, mede 16/4-1959.
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29. maj 1962”. Bdde Poul Hartling (V), der var ordfereren for foresporgerne, og
ministeren papegede, at lerermanglen ikke leengere kun var et skoleteknisk pro-
blem, men at det var et samfundsproblem. Ministeriet holdt i december 1961
mode med reprasentanter for det norske undervisningsministerium, da man i
Norge havde faet bedre styr pa l&rermanglen.®

Presset pd Lazrerbehovsudvalget, Undervisningsministeriet og regeringen var
nu blevet sa stort, at man i perioden 1960-62 gennemforte en rakke af de for-
anstaltninger, som man tidligere havde varet imod. Bide Herning, Holbzk og
Aalborg seminarier blev godkendt i 1960, og i 1961 blev Vordingborg og Ged-
ved seminarier overtaget af staten. S var det ogsd slut med nye seminarier. I de
folgende ar afviste bdde Larerbehovsudvalget og ministeriet at godkende onsker
om seminarier i bl.a. Glostrup, Heje Taastrup, Slagelse, Unge Hjems seminarium
i Skdde, Hillerad og et aftenseminarium i Nakskov.”

Ogsa pd anden made forsegte man at imedegé leerermanglen. Perioden for
udsendelse af seminarister som vikarer blev udvidet til fem méneder.** Ved lov
af 1. marts 1962 og titherende cirkulare af 5. marts 1962 fik ministeren bemyn-
digelse til at udsatte nedsattelsen af klassekvotienten i henhold til skoleloven af
1958 indtil skoledret 1967/68, og for forste gang fik ministeriet mulighed for at
rationere kommunernes muligheder for at oprette nye lererstillinger.

Leaererbehovsudvalget nedlaegges, men laerermanglen fortsaetter
Da der havde varet stor kritik af statistikken, fik ministeriet i forste halvdel af
1960’erne en rakke nye muligheder for at fa styr pa tallene. Ministeriet nedsatte
selv i 1961 bade et Arbejdsudvalg vedrerende lcererbehovet og Udvalget til koordi-
nering af statistiske oplysninger om lcererbehovet, som begge afholdt en rekke mo-
deri1961." Problemerne med lzerermanglen blev ogsé behandlet i Leeseplansud-
valget og i Leereruddannelsesudvalget. Et bevis p4, at lerermanglen blev betragtet
som et vigtigt problem for velferdssamfundet, var det, at ogsd Det @konomiske
Sekretariat under ledelse af Erik Ib Schmidt beskzftigede sig med leerermanglen
og i 1962 udgav rapporten Undervisningsbyggeri og leererbehov 1961-1980.1 1963
blev der i Undervisningsministeriet oprettet et statistisk-ekonomisk kontor, som
overtog ansvaret for skolestatistikken.

Sporgsmalet var derfor, om der stadig var behov for at opretholde Larerbe-
hovsudvalget af 1953. Undervisningsministeriet enskede i farste omgang udval-
get bevaret, men kun som et radgivende organ over for ministeriet, bl.a. i sporgs-

37 Folketingstidende, Forhandlinger 1959/60: 4342-55 og 1961/62: 5107-20.

38 Leererbehovsudvalgets arkiv, pk. 6. 1 UVM var man meget optaget af, om man kunne lere af
andre landes forsag péd at begrense lerermanglen (jf. oversigten herover i 3. Kt's. journalsag
1956/958).

39 Larerbehovsudvalget, mode 22/1-1963.

40 UVM cirk. 28/4-1960.

41 Modereferater i Lererbehovsudvalgets arkiv, pk. 6,7 og 9.

42 Herom se Laererbehovsudvalget, moede 4/12-1961.
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undervisere p seminarierne og i ungdomsuddannelserne var faglarere, der ogsé
i nogen grad blev anvendt som vikarer i folkeskolen.**

Larerstatistikken havde heller ikke taget lererforbruget i s®rundervisningen
i betragtning. Skoleloven af 1937 havde givet mulighed for indforelse af special-
undervisning for serlige grupper af bern, men ordningen blev forst rigtig ud-
bredt langt op i 1950’erne. Forbruget af lerere hertil voksede starkt i 1950’erne
og 1960’erne. Der blev ogsé ydet larere i specialundervisningen en kompensati-
on, s fem szrundervisningstimer talte for seks almindelige undervisningstimer.
Ogsa serforsorgens og berneforsorgens institutioner anvendte nogle seminarie-
uddannede lzrere. Der var siledes mange drsager til, at eftersporgslen efter ud-
dannede lerere voksede og bidrog til, at lerermanglen blev ved med at fortsat-
te gennem 1960’erne.

Konsekvenserne af lerermanglen var store bade for uddannelsessystemet og
for samfundsudviklingen. Sammen med manglen pé byggematerialer® var la-
rermanglen med til at forhindre en hensigtsmassig gennemforelse af skolelovene
af 1937 og 1958. Mange steder blev bestemmelserne i 1937-loven ferst gennem-
fort langt op i 1960’erne, da dette bade kravede bygningsmassige forbedrin-
ger og et storre antal lerere. Dette betad, at en storre del af befolkningen kom til
at mangle en udvidet skolemassig baggrund, da velferdssamfundet skulle gen-
nemfores.”® En raekke steder undlod man séledes at indfere et ottende skoledr,
fordi man ikke havde lerere hertil. Lerermanglen bidrog ogsa til, at man ikke
i skoleloven af 1958 udvidede skolepligten ud over det syvende skoleér, hvilket
man for leengst havde gjort 1 Norge og Sverige og andre lande, som vi plejer at
sammenligne os med.

Leerermanglen pavirkede i allerhojeste grad ogsé leereruddannelsen og forhol-
dene pé seminarierne. Undervisningen blev forstyrret af, at seminarieeleverne
skulle pd "gras”, og deres praktikundervisning blev beskéret. Seminarierne blev
til store institutioner, hvilket havde den fordel, at det blev lettere at tilbyde flere
linjefag, men det var ogsé med til pa leengere sigt at centralisere seminariedriften
1 de storre byer. Man havde, som Larerbehovsudvalget gentagne gange papege-
de, faet oprettet for mange nye seminarier. Da man i 1980’erne igen lukkede se-
minarier, valgte man dog i hovedsagen at lukke andre end dem, man havde faet
dbnet i 1950’erne péa grund af lerermanglen.

Selvom Lererbehovsudvalget ikke formaede at lose sin hovedopgave, at fa styr
pé lerermanglen, havde udvalget stor betydning, da det kunne samordne alle
holdninger til problemerne bade i seminarieverdenen, i laererkredse og blandt
ministeriets embedsmznd. Det stod bag alle de foranstaltninger, der i 1950’erne
blev gjort for at mindske lerermanglen, og udvalget var med til at forhindre,

48 Om faglerere se Kampmann 1995a: 107-22.

49 Herom se Nerr 2009.

50 Jf. Folketingets tidligere formand Christian Mejdahls udtalelse i Berlingske Tidende 23/3-2004
(citeret i Samfundsplanlaegning i 1950°erne s. 153).
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yrkesskolorna skulle ersittas av andra skolformer, som mer var i samklang med
den nya grundskoleorganisationen.®

Grundskolans inforande 1962 innebar ocksé nya férutsittningar for lirar-
professionen. Fran att tidigare ha arbetat antingen i folkskolan eller vid larover-
ket skulle alla larare arbeta inom samma verksamhet. Den strukturella férind-
ringen innebar ocksé att lararutbildningen férindrades och liksom i de andra
nordiska linderna har utbildningen med tiden kommit att akademiseras allt
mer. Hogskolereformen 1977 och darefter forskningsanknytningen inom lirar-
utbildningen pa 2000-talet kan ses som tvé viktiga steg pa vigen mot en aka-
demiserad lararutbildning.” Vigen dit har beskrivits som bade konfliktfylld och
kinslosam. Inte minst pd grund av att lararkdren var splittrad i olika fackfér-
bund med olika positioner och tankar kring vad en lirare ar. Denna splittring,
som delvis fortfarande lever kvar genom de tva olika fackférbunden som orga-
niserar lirare i Sverige — Lararforbundet och Lirarnas riksforbund, kan ocksa ses i
relation till att lirarprofessionen sjilva inte alltid har drivit en enad front mot de
styrningsférindringarna som staten har initierat och genomdrivit.

Skolans och de professionellas organisering fore 1962

For att forstd utvecklingen efter 1962 behover viss kunskap om de historiska ske-
endena nir de giller skolvisendets och de professionellas organisering och ut-
veckling. Av det skilet kommer foljande avsnitt att fokusera pé skolvasendet och
de professionellas framvixt och utveckling under tiden fore grundskolans etable-
ring.

Fram till 1960-talet var de vanligaste skolformerna folkskolan och laroverken.
Vid folkskolorna arbetade folkskollirarna. Dessa kom oftast fran arbetar- och
jordbrukarfamiljer och hade utbildats vid folkskoleseminarierna. P4 de statli-
ga liroverken undervisade liroverkslararna. De hade oftast en borglig bakgrund
och fick sin utbildning p4 universiteten. Nar det beslutades att Sverige skulle av-
skaffa det parallella skolsystemet med folkskor och laroverk, och inféra grund-
skolan som en gemensam skolutbildning foér alla barn, minskade ocksa skill-
naderna mellan de olika lirarkategorierna. Detta var langtifrdn nigon smirtfri
process, och vissa konflikthirdar mellan de olika yrkesgrupperna finns fortfa-
rande kvar, vilket dagens uppdelning i tvé lirarférbund ir ett uttryck for.

[ Diir de héirliga lagrarna gro. .. skildras staten som aktiv akt6r pa utbildnings-
omrédet under den perioden nir skolsektorn kom att bli en integrerad del av vil-
firden.® D3 fanns det i samhallet en forhoppning att bygga ut skolan si att den
kunde ta emot barn frén alla samhillsklasser. Drommen gick i uppfyllelse i och
med utbyggnaden av utbildningsvisendet pa 1800-talet. Enligt Christina Florin
och Ulla Johansson kriavdes det en central statsmakt for att 4stadkomma en en-

6 SOU 1948: 27; Carle et al. 2000: 158; Marklund 1980: 92, 96-98.
7 SFS1977:218; SOU 2008:109.
8 Florin & Johansson 1993, passim.
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hetlighet och standardisering av skolvisendet som ocksé var funktionell ur ka-
pitaldgarnas perspektiv. Nir det hela sedan var klart, visade det sig att en statlig
organiserad utbildning ocksd hade den fordelen att staten 6vertog kostnaderna
for skolan.” Manga av de nya vilfirdsfunktionerna behovde dock experter som
kunde arbeta inom den vixande sektorn. Det medférde att en ny grupp pro-
fessionella vixte fram, vilka kan benimnas vilfirdsprofessioner.'® Vilka var da
dessa professionella? Till de professionella riknades experter som hade uppnatt
en viss nivd av akademisk utbildning och kompetens for ett professionellt med-
lemskap. De var organiserade i professionella organisationer som hade utvecklat
professionella normer och kriterier. De professionella ansags ocksa ha en speciell
makt som baserades pa uppfattningen att deras arbete var neutralt och basera-
des p4 strikt vetenskap.!' Professionernas strategi, att endast de med ritt utbild-
ning och examen tillats arbeta inom yrket, gav ocksa gruppen karaktarer av en
sluten kartell."?

For lararkdrens del var deras professionaliseringsstravan fortfarande i sin lin-
da nir centraliseringen av utbildningsvisendet blev en realitet, dven om det en-
ligt Florin och Johansson fanns ménga traditioner inom laroverkslararyrket som
var forenliga med professionella ideal. Bland annat uppfyllde liroverkslirarna
huvudkriterierna for en profession, det vill siga en lang teoretisk och akademisk
utbildning. Lirarnas kompetens prévades ocksd genom att de frdn bérjan fick
genomgi ett undervisningsprov nir de sokte en anstillning.' Ett skal till var-
for lararna frén borjan inte tillmittes en professionell status var laroverkslérar-
nas starka bindning till kyrkan, det var bland annat kyrkans min och inte andra
ur professionen som examinerade nya lirare. Forst nar kyrkans maktstallning i
sambhillet forsvagades hamnade laroverkslirarna i en ny sits och en kollektiv pro-
cess, nu med staten som allierad kunde ta form."

Det fanns dock andra foreteelser som bromsade liroverkslidrarnas professio-
nella utveckling, till exempel att de framst hade sin vetenskapliga bas i sina 4m-
neskunskaper och inte i ett specifikt lirarimne. For att rida bot pé detta hojdes
roster for att hoja lararyrkes status genom att skapa ett vetenskapligt amne - pe-
dagogik - men det var dmneslirarna inte villiga att gora. Striden kom darefter
att std mellan amneskunskaper och pedagogik, vilket i sig kom att medféra en
komplikation for lararnas professionella stravan. Dar laroverkslirarna 4 sin sida
stod pé den forstnamndas, och folkskolldrarna & andra sidan stod pi pedagogi-

9  Florin & Johansson 1993, kap. 5.

10 Ringarp 2011. Se dven Helena Bergmans resonemang om barnavirdsménnen som bland flera
andra nya yrkesgrupper blev en expertgrupp som vixte fram under vilfirdsstatens uppbygg-
nad. Bergman, 2003: 36.

11 Fér en diskussion om professionsbegreppet se t ex Selander 1989; Burrage & Torstendahl (eds)
1990.

12 Amark 1989: 92.

13 Florin & Johansson 1993: 39.

14 Florin & Johansson 1993: 157-165.
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kens barrikad." Orsaken till meningsskiljaktigheten var att folkskollirarna hade
en helt annan bakgrund 4n adjunkterna och dmneslirarna. Folkskolldrarna hade
fatt sin utbildning pé de folkskoleseminarierna som hade inréttats frdn och med
mitten av 1800-talet. Dessa var frin bérjan utformade sé att de som léste pé se-
minariet enbart skulle ga igenom de kurser som de sedan skulle undervisa i.'¢ De
larare som arbetade i folkskolan sl6t sig ocksé snart samman i olika forening-
ar och ar 1880 bildade dessa foreningar en gemensam organisation, Sveriges all-
mdnna folkskolldrareforening (SAF). Det var en riksomfattande organisation med
malsittning att fora fram bade folkskolldrarnas fackliga krav och diskuterade pe-
dagogiska fragor. Av den anledningen var organisationen fran bérjan inte bara
en sammanslutning for larare, utan dven andra som var intresserade av skolans
utveckling kunde bli medlemmar.

Med tiden blev det dock tydligt att de olika larargruppernas intressen inte
kunde tillvaratas av en och samma organisation. Inte minst de kvinnliga lararin-
norna kande behov av att fi en egen sammanslutning eftersom de manliga larar-
na hade privilegier trots att de utforde samma arbete som de kvinnliga lararna.
Dirfor bildades &r 1906 Sveriges folkskolldrarinneférbund med malet att tillvara-
ta de kvinnliga lirarnas intressen.”” Ar 1918 bildades ocks4 en intresseorganisa-
tion fér smaskolldrarinnor, Sveriges smdskoleldrarinneforening, det vill siga for de
larare som arbetare i rskurs 1 och 2. Smaskollararinnorna var en utsatt grupp
med l4g status som inte raknades till folkskollirarna. Smaskollirarna undervisa-
de dels i sméskolan, dels i den provisoriska folkskolan som fanns pa vissa hall i
glesbygden. Dirtill kunde de 4ven fungera som assistenter at den ordinarie folk-
skolldraren i en vanlig folkskola. Fran borjan hade smaskollirarna knappt nagon
rittslig stillning alls, utan var beroende av skolradets godtycke. Rddet kunde var-
je &r bestimma om de fick vara kvar eller inte och hur mycket de skulle fa i16n.'

Nir skolformen knéts narmare till folkskolan kom ocksa staten att ta ett storre
ansvar for deras arbetsvillkor och I6ner. Frén bérjan fanns det bade manliga och
kvinnliga smaskolldrare, men med tiden blev yrket feminiserat. Detta berodde
inte minst p4 att kvinnor var billigare som arbetskraft. En sméskollarare behov-
de linge inte heller vara seminarieutbildad, vilket folkskollirarna skulle vara."
Smaskolldrarnas utsatta situation och de laga 16nerna var ndgot som den ny-
etablerade sméskollirarinnornas intresseorganisation engagerade sig starkt for.?’
De krivde bland annat att sméskollararutbildningen forstatligades och att ut-
bildningen blev likvirdig med folkskolldrarutbildningen. Deras krav kan dirfor
tolkas som uttryck for bdde fackliga och professionella strategier. Till de fackliga

15 Florin & Johansson 1993: 47-50.

16 Carlgren & Marton 2000: 94.

17 Persson 2008: 233-235.

18 Florin 1987: 42-45. Jamfdr ocksd Persson 2008: 176-179 & 224-227.
19 Florin 1987: 36-42; Ringarp 2015: 440-441.

20 Florin 1987:42-45,118-128.
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ahor arbetsvillkoren och l6nefrdgorna, medan kraven pé en statligt sanktionerad
utbildning med samma status som folkskollararnas var en del av deras professi-
onella strategi. De ville hoja statusen pa yrket och se till att bara de med ritt ut-
bildning kunde fa anstillning i smaskolan.

Tva ar efter att smaskolldrarinnorna hade grundat sin foérening, bildade de
manliga folkskollirarna sin egen férening, Folkskolldrarnas forening, och darmed
var folkskolldrarnas fackliga engagemang delat i inte mindre 4n tre skilda foren-
ingar. Det fanns flera anledningar till att Folkskollidrarnas forening bildades, av vil-
ka vi kommer att fokusera pa tre. Ett skil var att folkskolldrarinnornas férening
hade bildats, en annan var att folkskollirarna énskade sig en tydligare facklig in-
riktning dn vad de tyckte SAF stod for. En tredje var statens beslut 1906 att ge de
manliga lararna hogre 16n. Detta gjordes med hanvisning till att ménnen var fa-
miljeforsorjare och dirmed behovde ha mer betalt, dessutom var det ett sitt att
oka andelen manliga larare, som annars ansags bli for 1ag.2' Sammantaget inne-
bar detta att splittringen inom folkskolans yrkesgrupper hade férandrats och bli-
vit mindre jamlikt sett till utbildning, arbetsuppgifter och loner.??

Lararnas Riksforbunds historia gar tillbaka till 1884 nir Svenska Lararsdllska-
pet bildades for att tillvarata liroverkens rektorers, lektorers och adjunkters in-
tressen. Laroverkslarare var fran bérjan inte ndgot eget yrke utan en del av den
kyrkliga karridren. Forst i mitten av 1800-talet skildes laroverksliraryrket frén
den kyrkliga karridren. En akademisk karriir, ofta inom den filosofiska fakulte-
ten, blev dirmed den vanliga vigen in i yrket. Att lirare ofta har kallats f6r “ma-
gister” kan harledas till denna tid, da det krivdes en generell akademisk examen
for att undervisa vid laroverken.?> Svenska Lirarsdllskapet bytte 1913 namn till
Laroverkslirarnas Riksforbund. Redan de forsta dren stod det klart forbundets
verksamhet skulle domineras av fragan om laroverkslirarnas loner. Deras ut-
gangspunkt var att utbildning ska lona sig, och man menade att laroverkslirarna
borde ha samma l6n som andra statliga tjinstemin med jamférbar utbildning.**

Nar folkskolan och liroverken ersattes av en enhetsskola bestdende av en
grundskola och ett gymnasium, forindrades lirarkdrens forutsittningar pa ett
fundamentalt sitt. Den storsta férandringen var att utbildningarna till folkskol-
larare respektive laroverkslarare som tidigare hade varit atskilda nu sammanfér-
des. De gamla folkskoleseminarierna som tidigare hade utbildat lag- och mellan-
stadieldrare omvandlades till lararhogskolor 1968, och de nya lararhogskolorna
forelades ocksa den pedagogiska undervisningen av alla lirare.?® De utmaningar
som de olika larargrupperna stilldes infér var dock av olika karaktir, vilket fol-
jande avsnitt kommer att beskriva mer ingéende.

21 Persson 2008: 229-230; Florin 1987: 154-156.

22 Persson 2008: 235-237.

23 Carle et al. 2000: 54, 68-69.

24 Carle et al. 2000: 217-220; Ringarp 2015: 442-443.
25 Ostlin-Skog 1984: 3, 45.
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Aven lirargrupperna var aktiva i diskussionen. P4 sin kongress i juni 1962 fram-
forde Sveriges smdskolldrarforbund att de propagerade for att det skulle finnas en
gemensam grundskolldrarutbildning fér alla lirare som skulle arbeta inom den
nya skolformen. De argumenterade ocksé for att hela utbildningen till grund-
skolldrare skulle forliggas till lirarhégskolorna och inte som fallet hade varit ti-
digare, att vissa delar av lirarutbildningen for de yngre dldrarna hade varit férlagt
pa seminarierna. De motiverade sitt forslag med att siga att en sammanhdllen
utbildning dels skulle medféra att alla lirare skulle fa ett storre helhetsperspek-
tiv pd eleverna i olika &rskurser och inte enbart for de stadier som de undervi-
sade p4, dels skulle, om undervisningen blev forlagd till lirarhégskolan, ett okat
fokus pa pedagogisk forskning dven pa de ligre stadierna bli mojligt.”? Med an-
ledningen av debatten skrev Stockholmstidningen att det inte var nagot litt arbete
som de sakkunniga i lirarutbildningsutredningen (LUS) hade fatt pé sin lott frén
utbildningsministern Edman. Att anpassa lrarutbildningen till den nya skolfor-
men och dirmed ta stillning for vilka slags lararkategorier som behovs i fram-
tiden.”® Och tidningen fortsatte med att diskutera fragan om var tyngdpunkten
skulle ligga pa amneskunskaper eller pedagogik:

En ofrinkomlig kvalitetshéjning nir det giller den pedagogiska sidan av
utbildningen maste nédvindigt innebira en kvalitetssinkning eller en ra-
tionalisering p4 nagot annat omrade, om man utgdr ifran att den samlade
studietiden inte bor f6rlingas. Vidare skall lirarna kunna undervisa i flera
dmnen dn vad som nu ir vanligt maste kraven pé deras kunskaper i varje
enskilt iamne sinkas, forutsatt att studietiden blir densamma som nu. Till
detta kommer ockséd krav pa en anpassning av dmneskurserna i grund-
skolans malsittning i varje enskilt amne. Hr Edman diskuterar i direkti-
ven skilda l6sningar pa detta tillsynes olisliga problem. Man kan, menar
han, tanka sig speciella lararutbildningslinjer vid de filosofiska fakulteter-
na, man ocksi inritta pedagogiska fakulteter vid universiteten. En tredje
16sning ér att ligga hela lararutbildningen pé hogskolan, en fjirde ett slags
vixelbruk mellan universiteten och lirarhégskolorna. Om man utgér frén
dels fran grundskolans krav och dels ifrdn de resurser som redan nu finns
tycks oss, vilket Stockholms-Tidningen tidigare framhéllit det fjarde alter-
nativet mest rationellt. Det vill mycket mer 4n vanligt av god vilja till frén
universitetens sida, om vi i framtiden skall fa larare till grundskolan som
har sévil dmnesmissiga som pedagogisk kompetens och behorighet inte
“eller bara™?!

29 Svenska Dagbladet 16 juni 1962.

30 Stockholms-Tidningen 24 juni 1962. For en liknande diskussion om utbildning och kompetens
se dven Svenska Dagbladet 27 augusti 1963.

31 Stockholms-Tidningen 24 juni 1962. For en liknande diskussion om utbildning och kompetens
se dven Svenska Dagbladet 27 augusti 1963.
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utbildningen. Att en forindring maste till var man ense med utredningen om,
ddaremot vande tidningen sig emot att det var en enhetlig utbildning som madste
ges. Istallet menade tidningen var det “genom att olika lrare ar verkligt sakkun-
niga pé var sitt omrade (som de) far mera glidje av samverkan.*

Diskussionen fortsatte under de kommande aren och forst flera r efter att
forslaget var lagt och att en ny ldroplan hade inférts 1980, realiserades grundskol-
lirarreformen &r 1988. Forsoket att ena de olika ldrarutbildningars traditioner
visade sig dock ha slutat i en kompromiss: en sammanhallen grundskolldrarut-
bildning men med tv4 inriktningar. Den ena var inriktad mot tidigarelirare, det
vill sdga lirare som undervisade i arskurs 1-7, den andra mot lirare som under-
visade i drskurs 4-9. Utbildningens lingd kom iven att skilja sig ndgot &t mellan
de tvd inriktningarna, tidigarelararnas utbildning blev ett ar kortare och darmed
mindre dmnesfordjupande in senarelirares utbildning.*' Uppdelning medfor-
de foljaktligen att, trots en viss uppluckring, fanns skillnaden mellan de tidigare
folkskolldrarna och liroverkslirarna kvar i grundskolans organisation.*

Samtidigt innebar organiseringen med en lirarutbildning for drskurs 1-7 och
en for arskurs 4-9 att den tidigare uppdelningen mellan & ena sidan folkskollirar-
na, med sin bas i den gamla seminariekulturen och & andra sidan dmneslirarna,
med sin hemvist inom universitetens amnesdiscipliner, nu skulle samsas under
samma tak.” Utvecklingen gav upphov till starka debatter inom lirarfacken inte
minst inom Lararnas Riksforbundet som tidigare hade stingt ute lig- och mel-
lanstadieldrare frén sitt forbund. Efter lararutbildningens férandring togs frigan
om att 6ppna upp organisationen dven for mellanstadielirarna upp p4 férbun-
dets kongress 1988. Bdde medlemmar och styrelsen framférde sina tvivel mot att
breda rekryteringsbasen.* Ett av skilen som framférdes for att inte slippa in lag-
och mellanstadieldrare var att forbundet inte drev deras frigor.* De som var for
forandringen, det vill saga att mellanstadielararna skulle fa bli medlemmar i fér-
eningen, avgick dock med seger och efter kongressbeslutet bildades hésten 1989
en forening for mellanstadieldrare inom Lirarnas Riksférbund.*® Beslutet inne-
bar att larare frin de tvd andra lararfacken, Sveriges Lirarférbund och Svenska
Facklirarférbundet, som efter den infekterade kommunaliseringsreformen 1989
uttryckte sin besvikelse 6ver deras férbunds kohandel nu kunde, och i viss mén
ocksa sokte medlemskap i Lirarnas Riksforbund.?’

40 Dagens Nyheter 10 januari 1979.

41 Regeringens proposition 1984/85: 122; Wickman 1997: 37-38 & 41-42.

42 For en vidare diskussion kring detta se Ringarp & Nihlfors 2017: 29-32.

43 Se Regeringens proposition 1984/85:122.

44 Lararnas riksférbunds ordinarie kongress 1988-05-30 — 06-03.

45 Lararnas Riksforbund protokoll 4, 1988-04-18.

46 Lirarnas Riksforbunds verksamhetsberittelse 1989: 10.

47 Lirarnas Riksforbunds verksamhetsberittelse 1989: 10-11. Svenska Facklararférbundet me-
nade dock att midnga medlemmar i Lirarnas Riksférbund gick éver till de andra lararforbun-
den under avtalsrorelsen, se Fackliraren, 1989/21: 6.
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Lararutbildningen ir till f6r skolan, inte tvirtom. Samtidigt ar det
uppenbart att skolans utveckling i hogsta grad ar beroende av hur
lararutbildningen utformas. Mellan de tva rader ett starkt inbor-
des beroende. Dirav foljer, att forindringar i den ena méste leda
till férandringar i den andra.>

Statens ansvar for lirarutbildningen kan siledes ses som en del av den statliga
styrningen av lararprofessionen. Detta di ett syfte med lirarutbildningar ar att
det ska finnas foretradare i utbildningssystemet som garanterar likvardighet och
maluppfyllelse i skolan. Som denna artikel har visat har lirarutbildningen i Sve-
rige reformerats sex ginger de senaste 60 dren, vilket motsvarar en ny reform un-
gefdr vart tionde ar.>’ Detta kan anses utgora en hog reformtakt, sarskilt da det
tar flera &r innan en reform av en utbildning sdsom lararutbildningen i praktiken
kunnat genomféras. Dessutom, i jaimforelse med andra professionsutbildningar
har lrarutbildningen varit féremaél f6r en hogre reformtakt.® Mojligen kan man
anta att de dterkommande reformerna av lirarutbildningen, och ocksa av sko-
lan, kan utgéra en bidragande orsak till lirarprofessionens férandrade stillning,
Med andra ord, lirarutbildningen har genomgatt ett relativt stort antal reforme-
ringar p4 relativt sett kort tid, vilket indirekt kan ses som att utbildningens kva-
litet inte *hallit mittet’

Under hela perioden har det dock funnits en livlig diskussion kring hur ut-
bildningen ska se ut. Fran borjan handlade det om var nagonstans utbildning-
en skulle ske; pa lararhégskolorna eller pa universiteten. Detta kan ses som ett
uttryck for diskussionen om lararutbildningens akademisering. Dirtill har en
viktig fréga under perioden gillt forhdllandet mellan 2mneskunskaper och pe-
dagogik, dir de olika lirarférbunden har haft olika uppfattningar. I detta sam-
manhang dr det pé sin plats att lyfta frigan i vilken grand som den svenska lirar-
utbildningens utveckling utmirker sig jaimfort med de 6vriga nordiska linderna.
Jémfort med Finland kan man se att det var en liknande reformutveckling fram
till 1970-talet, men direfter har det i Finland inte gjorts nagra storre lararutbild-
ningsreformer i landet.® Vilken betydelse det har fitt for liraryrkets status och
utveckling 4r en intressant friga att belysa vidare. Ytterligare en fréga som torde
vara av intresse att gd vidare med giller spanningsfaltet mellan amnestillhorighet
och seminarietraditionen, pa vilket sitt utmarker sig eller liknar utvecklingen i
Sverige det somn skedde i grannlinderna.

56 SOU 1965: 29. Jaimfor diskussion i Hallsén 2013: 11-14.

57 Prop. 1950: 219; SES 1968: 318; SFS 1977: 218; Prop. 1984/85: 122; Prop 1999/2000: 135; Prop.
2009/10: 89.

58 Utifrdn en oversiktlig genomgéng av andra vilfirdsprofessioner verkar det som att lakar-, soci-
onom- och sjukskéterskeutbildningarna varit féremal for mellan 3-4 reformer, vilket alltsd ar
ndgot firre in lirarutbildningen. Se Ahlgren & Gunnarsson 2000: 18-2; Strémberg 2004: 196-
201; Hallin 2009: 3-4; SOU 2013: 15, 59-62; Edebalk 2003 passim; Swird 2007 passim.

59 Furuhagen & Holmén, kommande.
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Pé senare tid har diskussionen i Sverige framst gillt hur den utbildningsveten-
skapliga kirnan, som ska ge en gemensam kunskap for alla ldrare oavsett specia-
lisering, samt den verksamhetsforlagda delen av utbildningen som sker hos olika
huvudmin ska organiseras. I alla dessa sporsmal har liraryrkets professionali-
sering och status haft en framtridande roll. Diskussionen har i tidigare forsk-
ning forts utifrdn begreppen professionalisering, deprofessionalisering och re-
professionalisering.®® Har viljer vi istallet att diskutera skeendet som en fraga om
maktférskjutning vad giller ansvaret for skolan och utbildningen. Den bild som
framtréader ar att det har skett en svingning vad giller ansvar och mandat for ut-
bildningens innehéll och organisation som p& ménga sitt har medfért att lira-
ryrket ser annorlunda ut nu jaimfért med tidigare.

Inledningsvis stilldes fraigan om hur de hur de dterkommande statliga inter-
ventionerna inom skolan kan ses, i relation till lirarutbildningen, samt pé vilket
sitt den historiska uppdelningen mellan lirargrupperna har paverkat utveck-
lingen. De huvudsakliga resultaten handlar for det férsta om att forindringar i
lararutbildningen har kommit efter forandringar gillande utbildningsvasendet i
sin helhet, det vill siga skolan. Med andra ord har omorganiseringen av skolan
skett initialt, och darefter har man sett behov av att f6lja upp med reformering
aven av ldrarutbildningen. For det andra visar vi pa att férindringar av lararut-
bildningen, som ett exempel pa en hogre utbildningar, tar tid. Detta innebir att
dven efter att reformbeslut tagits, tar det cirka fem ar innan yrkesutévare, sdsom
larare i detta fall, med den reformerade hégre utbildningen, sdsom lararutbild-
ningen i detta fall, examineras och kommer ut i verksamheter, sisom skolor i det-
ta fall. Vi har ocksa visat pa att dessa relativt sett ldnga reformprocesser av den
hogre utbildningen medfort att en ny utbildning knappt har hunnit ta fart, inn-
an en omorganisering av skolan som organisation har tagit vid, vilken terigen
sedan renderat en ny reformprocess av sjilva utbildningen. Detta kan mojligen
ha medfort att lararutbildningen, inte minst i relation till andra liknande utbild-
ningar, kommit att ses som ett osikert kort av blivande studenter. En utbildning
som 1 princip kontinuerligt r féremal for reformering kan uppfattas som un-
dermilig, vilket ocksa kan tinkas vara en bidragande orsak till att yrkets stillning
sjunkit. Mojligen kan de ménga reformerna ses som en del i varfor soktrycket till
lararutbildningarna sjunkit. Aven om en lrare kan f4 jobb med en "gammal” ut-
bildning, riskerar den enskilda individen att std med en examen som i princip 4r
inaktuell nir denne ska gé ut i arbete.

Sociologen Magnus Persson diskuterar i sin avhandling just hur attraktions-
kraften till gymnasieldrarutbildningen, har sjunkit sedan 2001. Soktrycket per
utbildningsplats pa alla svenska lararutbildningen pendlade under perioden

60 Se hir bland annat Carlgren 2010; Stenlds 2009; Ringarp 2011.
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2001-2010 mellan 2,0 -1,4. Detta kan jaimféras med andra akademiska yrkes-
utbildningar som har nationella studentvolymer i paritet med lirarutbildning-
en, som exempelvis sjukskoterskeutbildningen och socionomutbildningen. Dar
var soktrycket ar 2007 pi sjukskoterskeutbildningen 2,8, socionomutbildningen
3,7 medan lararutbildningens siffor var 1,5.%' Ett annu hogre soktryck var det pa
lakarutbildningen 7,8 och psykologprogrammet 8,8. Det sistnimnda ar intres-
sant, inte minst med tanke pa att psykologi och pedagogik linge betraktades som
sammanhangande dmnen i Sverige. Samt att manga av de forsta professorerna
i pedagogik var psykologer som exempelvis Torsten Husén och Bertil Hammer.
Nedgdngen i attraktionskraften pa lararutbildningen har ocksd medfért att
exklusiviteten pd utbildningen har sjunkit och att studenter med siamre merit-
virden kommer in pa utbildningen. Dessutom visar tidigare forskning att lirar-
studenter mer 4n andra studentgrupper idag rekryteras frdn studieovana miljs-
er.®? Faktum 4r att det finns forskning som visar p att statusen for lirare (olika
kategorier) har sjunkit. I en undersékning om hur olika yrkens status i samhal-
let virderas av Lennart G. Svensson och Ylva Ulfsdotter Eriksson, framkommer
det att grundskolldrare ar 2002 hamnar pé plats 52 och gymnasielirare pa plats
44.% Forfattarna jamfér sedan manniskors skattning av yrkens status pa 2000-ta-
let med en jamférbar undersékning frin 1958 och fér lrarna ir det en markant
skillnad. P& 1950-talet hamnade de pa 3:e plats. Skilen till férindringen av hur
lararyrket varderas kan vara flera. Nagra tinkbara faktorer som Svensson och
Ulfsdotter Eriksson nimner ir dalig loneutveckling, 6kat omsorgsansvar i ar-
betet samt forandringar i lararutbildningen.® Till detta kan ocksa inskjutas att
svenska larare i den senaste TALIS-undersokningen (The Teaching and Learning
International Survey) sjilva upplever att yrket har lag status i samhallet. Det bara
5% av ldrarna i Sverige som skattade yrket hogt vilket kan jamforas med genom-
snittet inom TALIS som var 31% samt Finland 59% och Norge 31%.
Diskussionen ovan, om yrkesstatus, kan dven relateras till det som Emil Ber-
tilsson har kommit fram till i en undersdkning om lirare pa grund- och gym-
nasieskolan.® Bertilsson menar att det har skett en reell nedskrivning av liraryr-
ket fran 1970-talet fram tills idag. Statussinkningen beror enligt honom pa att
mangden lararutbildningsreformer som genomforts har skapat olika system for
olika larare, vilket alltsa tangerar Svensson och Ulfsdotter Erikssons (2009), samt
dven var slutsats. Dirtill poangterar Bertilsson att villkoren for lirare har for-
andrats drastiskt, genom bland annat kommunaliseringen, friskolereformen och

61 Persson 2016: 104-105.

62 Hultqvist & Palme 2006 passim.

63 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009: 30-35.
64 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009: 35-37.
65 Skolverket 2014.

66 Bertilsson 2014.
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marknadiseringen. Den 6kade komplexiteten i utbildningslandskapet har dels
medfort att rekryteringen av larare har kommit att forandrats, dels att manga la-
rarutbildningar har haft svért att fylla sina utbildningsplatser.”’

Att det har skett en rad reformer bdde inom det omrade som larare verkar
inom (skolan) och dir larare utbildas (lararutbildningarna) stir bade efter var
analys och tidigare forskning klart, lika s att det kan antas ha medfort en insta-
bilitet. Samtidigt som de starka banden till staten tidigare diskuterats som ett sitt
att hoja en professions status och behélla en viss kontinuitet inom ett omréade be-
héver inte forandringar pé skolomréadet och i lirarutbildningarna per se ses som
en statusforlust for lararyrket.®

I likhet med Evetts kan man argumentera for att det behover finnas en viss ny-
ansering av vilka konsekvenser utvecklingen har fatt for valfirdsprofessionella
yrkesgrupper, sdsom lararyrket, sdvil utmaningar som mojligheter torde kunna
identifieras.®® Det finns ocksé en inbyggd paradox i den historiska utvecklingen,
da vilfardsstaten har haft behov av en stark kar for att lyckas i omvandlingen av
utbildningsomraden samtidigt som utvecklingen inom vilfardssektorn i sig sjalv
inneburit att en férandringsprocess inom karen har behovts. Det kanske till och
med ir sa att skolan och lararutbildningen behéver vara i otakt? Detta d4 det inte
ar mojligt att forutse vilka férandringar som behdver géras innan en ny skolor-
ganisation har beslutats. Daremot skulle kanske bade skolan och lirarprofessio-
nen, utifrdn den historiska utvecklingen som har skildrats i denna artikel, mé bra
av liangre intervaller mellan de statliga interventioner som leder till att hela ut-
bildningen bade for lirare och elever gérs om.

Summary

The comprehensive school was introduced in Sweden in 1962 and it brought
changed conditions for the teaching profession. Previously, teachers worked ei-
ther in the primary school or the grammar school, teachers from both education
systems were to work in one system. The structural change also meant that the
teacher training program was reformed, and as in the other Nordic countries, the
teacher training program has gradually become more and more academic; with
an empbhasis on theoretical basis. Since 1962, there has been a number of reforms
of the education system, as well as the teacher training program, and it has been
claimed that the education system and the teacher training programs have be-
come out of step. In this paper we describe the development leading up to the
introduction of the new comprehensive school in 1962, as well as the develop-
ment from its introduction until today. In this paper we describe and discuss the
primary school teaching profession’s development between 1962-2015, by ana-
lyzing the teacher unions’ protocols and magazines, along with press material.

67 Bertilsson 2014: 244-248 & 251-254.
68 Ringarp 2013: 131; Svensson 2002: 19-20, 30-32.
69 Evetts 2011.
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Problemstilling og kildemateriale
Nyorienteringen pavirkede folkeskolens indhold, dagligdag og arbejdsformer.
Spergsmalet er, hvordan den néede ud til de flere tusinder lerere og lererinder,
der udgjorde skolens hverdag. Modtagelsen af de nye skoletanker er sver at kort-
legge, men kan belyses af, hvorvidt lererne forsegte at lere yderligere om nye,
udenlandske skoler, og om de forsegte at omsatte den padagogiske inspiration
i praktisk skolearbejde. Flere lzrere og lererinder tog pa pedagogiske studie- og
uddannelsesrejser i udlandet, rejser, som ogsé kan opfattes som videreuddannel-
se, og mange var involveret i skoleforseg. Selvom det kun var en meget lille del af
det samlede antal leerere og leererinder, der rejste ud, og endnu ferre, der lavede
skoleforsag, fik dog de betydning for den offentlige debat og for deres nermiljo."

Med udgangspunkt i bevillingssager og indsendte rejserapporter er det artik-
lens formal at kortlegge og analysere de padagogiske udlandsrejser, som danske
leerere og lererinder foretog i finansdrene 1919/20 til 1931/32, dvs. fra 1. verdens-
krigs afslutning og frem til 1931/32, hvor den statslige rejsebevilling opherte.
Forste del af artiklen kortlegger, hvem der af ministeriet blev sendt pa studie- og
uddannelsesrejse og dermed fik mulighed for at videreuddanne sig inden for de-
res gerning eller fagomrade, hvilke lande der af ansegere og ministerium blev op-
fattet som progressive eller interessante at besoge, og hvilken ny viden man on-
skede at hjembringe, dvs. forméilene med uddannelsesrejserne. Hovedvagten i
artiklen ligger ogsa i denne del, idet kildematerialet giver mulighed for at kom-
me tet pa alle ansegere og bevillinger. Den forste hovedkilde hertil er den regn-
skabsbog, som blev anlagt i 1898, hvor bevillingen blev oprettet, og som blev fort
frem til 1931/32. For hvert finansir er der opfert navn, stilling, skole og beleb for
alle de, der fik understottelse.”> Den anden hovedkilde er bevillingssagerne i mi-
nisteriets arkiv.'s Hvert ar blev hovedpunkterne i de indkomne rejseansegninger
indfert i en skematisk oversigt med oplysninger om anseger, rejsemal og -formal,
anbefalinger og anmarkninger.

Artiklens anden del analyserer de indsendte, bevarede rejserapporter, som sti-
pendiemodtagerne indsendete til ministeriet efter hjemkomsten.'” Her er formalet
at belyse, hvilke indtryk som de udsendte lerere og lererinder fandt vigtigt at for-

14 Norgaard 1977: 53-58.

15 RA. Undervisningsministeriets Bogholderi og Kasse. Rejseunderstottelse til leerere og lererin-
der i folkeskolen 1898-1932. — Den 4&rlige bevilling blev fordelt pa forskellige grupper: Keben-
havnske skoler 1898-1932, kebstadskoler 1898-1932, landsbyskoler 1898-1932, seminarier og
hejskoler 1910-32, forskellige 1919-32, abnormskolen 1919-24, opdragelsesanstalter 1919-24
og husholdningsskoler 1920-31.

16 Ansogningssagerne findes i RA. UVM 1. Dep. 1. Kt. med folgende faste journalnumre: 233
(landsbyskoler), 235 (kebstadskoler), 236 (Kebenhavn), 237 (hejskoler), 238a (seminarier),
238b (forskellige), 239 (abnormskoler) og 240 (opdragelsesanstalter / senere husholdningssko-
ler).

17 RA.UVM 1.Dep. 1. Kt.,journalsag 1928/235 (tilakteret 1930/235), brev om tildeling af rejseun-
derstottelse 1.6.1928.

Al

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Litteratur og teoretisk tilgang
Den danske uddannelseshistoriker Ellen Norgaard har varet en af de f3, der har
arbejdet indgdende med padagogiske studie- og uddannelsesrejser i 1920’erne
og de rejserapporter, som var et resultat af besagene, for at belyse, hvordan ny-
orienteringen ndede ud til lrerne, og hvordan de modtog de nye skoletanker."
Ligeledes har Christian Ydesen i sin athandling om test i folkeskolen gjort brug
af rapporterne for at se, hvilke lande lerere hentede viden fra.?® Ogs4 i udlandet
har padagogiske studierejser, verdensudstillinger og skolemader som fora for
professionel og specialiseret udveksling af viden pakaldt sig opmarksomhed i de
senere dr som led i udforskningen af “det internationale argument” og transna-
tional vidensoverfersel.?' Den tyske forsker Sylvia Kesper-Biermann har med ud-
gangspunkt i de sdkaldte sociale eller mentale uddannelsesrum belyst udveksling
og overforsel af viden ved padagogiske studierejser.? Hun viser, hvordan der var
en vekselvirkning mellem det internationale rum og det lokale rum, nar f.eks. en
skolelarer tog pa rejse til en udenlandsk uddannelsesinstitution, nar han brag-
te de indsamlede oplevelser/erkendelser hjem, eventuelt offentliggjorde dem i et
regionalt fagtidsskrift og eventuelt omsatte erkendelserne i sin egen institution.”
De to britiske forskere Kimberly Ochs og David Phillips’ har arbejdet med
det teoretiske begreb "uddannelsesmassige 1an”** Med et uddannelsesmassigt
l4n menes der, at en skoleperson, en politiker eller en embedsmand laner ide-
er fra et eller flere udenlandske uddannelsessystemer (“educational borrowing”)
for at overfore ideerne til en hjemlig kontekst (”educational transfer”).” Ochs og
Phillips opererer med fem forskellige kategorier af uddannelsesmassige lan: 1)
Imposed — pélagt af tolitzert/autoritativt regime, 2) Required Under Constraint
— implementeret i et besejret/besat land, 3) Negotiated under Constraint — ob-
ligatorisk via bilateral eller multilateral aftale, 4) Borrowed Purposefully — plan-
lagt kopiering af politikker/praksisser iagttaget andetsteds, og 5) Introduced
through Influence — almindelig pavirkning af uddannelsesmaessige ideer/meto-
der.”® Den uddannelsesmassige overforsel forleb i fire stadier: 1) Transnational
tiltreekning (”cross-national attractation”), dvs. hvorfor et lands uddannelsesfor-
hold var interessant at efterligne, 2) Beslutningstagning, dvs. hvordan det uden-
landske eksempel bliver brugt i beslutningsprocessen, 3) Implementeringen og
4) Internalisation/indigenisation, dvs. hvordan bliver de adopterede politikker

19 Neorgaard 1977: 58-59. Jf. Gjerloff m.fl. 2014: 113.

20 Ydesen 2011: 60, note 41.

21 Dittrich 2010; Gonon 1998; Gonon 1999. Méller & Wischmeyer 2013. Landahl 2015; Lundahl
2016. Sobe & Boven 2014.

22 Kesper-Biermann 2013a. Jf. Kesper-Biermann 2013b.

23 Kesper-Biermann 2013a: 24 og 27.

24 Ochs & Phillips 2004a: 7-23. Jf. Ochs & Phillips 2004b, Ochs & Phillips 2003.

25 Ochs & Phillips 2004a: 7.

26 Ochs & Phillips 2004a: 9.
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Kun ti stipendiemodtagere skrev direkte i deres ansegning, at de onskede at
stifte bekendtskab med reformpadagogik og andre nyere skoletanker. Der kan
have varet flere lerere og lererinder, der ville lere om tidens nye skoletanker,
men hvor deres ansegninger "kun” anforte, at de ville studere eksempelvis ty-
ske forhold. Ministeriet kan ogsa have fravalgt ansegninger med reformpeda-
gogiske formal. Da de senderjyske amtsskolekonsulenter i 1927 ville til London
for at studere moderne skoleideer, skrev N.A. Larsen: ”Der skrives saa meget om
de saakaldte nyere Skoletanker, at enhver, der vil, kan gore sig bekendt dermed.
Dr Nesgaard skal ogsaa nok holde os a jour med, hvad der kommer frem i den-
ne Henseende.”? Han hentydede til psykoanalytikeren Sigurd Naesgaard, der var
en stor tilh@nger af de frie skoletanker og frie skoler og skrev herom i Vor Ung-
dom.> Syv af de ti modtagere havde moderne tyske skoletanker som emne for de-
res rejse, f.eks. P.D. Jepsen fra Fjelstrup ved Haderslev, der drog af sted for at stu-
dere arbejdsskolen, den frie skole og nye skolereformer i Tyskland. To modtagere
onskede at studere italienske Maria Montessoris padagogik,* bl.a. Anne Marie
Ventegodt (1930), bernehaven ved Skolen pé la Cours Vej, der byggede pa mon-
tessoriske principper. En enkelt ville besage den belgiske psykolog Ovide Decro-
lys skole i Bruxelles, hvor man lagde en psykologisk forstielse af barnets udvik-
ling til grund for padagogikken.

Rejseformilene i de ovrige to tredjedele af bevillingerne kan karakteriseres
som almindelig pdvirkning af uddannelsesmeessige ideer/metoder (”introduced
through influence”), hvor lereren eller leererinden ville p& en almendannende
rejse. Her var kultur, sprog og undervisning i centrum, dvs. hvor man hjembrag-
te indtryk af det pageldende lands kulturelle og undervisningsmessige forhold,
eller hvor man fordybede sig i sproget, som kunne anvendes i undervisningen.
Der var ikke nedvendigyvis et enske om at pavirke eller @ndre den hjemlige un-
dervisning i en bestemt retning. Som Hakon Olsen, lerer i Hjorring, skrev i sin
rejseberetning: ”Jeg var ikke rejst for ud for at importere Systemer eller Metoder,
men mere for at faa et personligt Indblik i vort Nabolands Skole og maaske faa
frugtbare Impulser til mit Arbejde.”®

Inden for denne kategori falder is@r de mange stipendiemodtagere, som vil-
le pa sprogkursus. Flere tyske og britiske universiteter havde feriekurser malret-
tet udleendinge. Her fik deltagerne sprogundervisning, indblik i landets kultur
og historie samt udflugter til kendte steder. Feriekurserne var en mulighed for
en lerer for at fi opfrisket den sprogundervisning, han havde fiet under ud-
dannelsen, at bruge sproget i en dagligdag og at opleve landets kultur. Ministe-

52 RA. UVM 1. Dep. 1. Kt., journalsag 1927/235 (tilakteret 1930/235), N.A. Larsen til UVM
29.4.1927.

53 Nergaard 1977: 54.

54 Om den danske bornehavepzdagogik og Montessori i mellemkrigstiden se Kristensen & Bayer
2015:1146-65 og 11 79-118.

55 RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1925-1928, rejseberetning af 2.9.1927 fra H. Olsen.
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riets skolekonsulent, N.A. Larsen, gav ikke meget for disse feriekurser. Ved ud-
delingen i 1921 skrev han, at &rets ansegere atter var personer, der “onsker at
rejse for at berige sig med Indtryk og fremme deres personlige Udvikling eller
studere Folkeliv eller drive Sprogstudier; det hele betyder ingen Ting andet end
en Lystrejse (...) en alm. Ferierejse med lidt Tilsetning af Skole- eller Kursusbe-
sog (...)”% Larsen kan have ret i, at rejserne ikke var mere omfattende studierej-
ser, hvor man metodisk undersogte et lands skolevaesen for at hente fornyelse el-
ler lesninger pa et hjemligt problem. Til gengeld fik lereren indtryk med hjem,
der kunne anvendes i undervisningen, nr der skulle berettes om engelsk histo-
rie eller fransk kultur. Som L. Schmidt, Nordby Fang, skrev i 1923: Det var ikke
blot nedvendigt for en sproglerer at kende sproget, men skulle ogsa kende ”Rea-
lia”, hvilket man ikke fik, hvis man ikke havde varet i det pageldende land.”” Ma-
ske var det derfor, at ministeriet &r efter ar uddelte bevillinger til disse rejser, selv-
om de ikke gav impulser til nye pedagogiske tiltag eller reformer, men fordi de
opkvalificerede lerere og leererinder. Eller enskede man i ministeriet ikke netop
ikke store @ndringer i skolens indhold?

Stipendiemodtagernes syn pa udenlandske forhold

Ansoegningerne var et udtryk for, hvad stipendiemodtageren havde planlagt at
ville se. De indsendte rejseberetninger vidner derimod om de indtryk og erfa-
ringer, som ansegeren fik og gjorde sig, eller som de valgte at indberette. Beret-
ningerne er derfor bade et modstykke til ansegningernes intentioner og en kilde
til, hvordan stipendiemodtagerne s& p& udenlandske skoleforhold. I det folgen-
de samler interessen sig om perception og interpretation af udenlandske praksis-
ser, dvs. hvordan akterer forstir og oversetter et uddannelsesmassigt fenomen
til en hjemlig kontekst ud fra ens egen sociale, uddannelsesmassige og politiske
baggrund.® For studierejserne betyder det fokus pé de forhold i rapporterne,
som lerere og lererinder lagde maerke til, hvordan de forstod dem, og hvorledes
de oversatte dem til danske forhold.

Der er bevaret 151 rapporter fra lerere og lererinder i undersogelsesperioden.
Der var ingen formelle krav til rejserapporternes udferdigelse. De varierer lige-
som ansegningerne i omfang og udferlighed; nogle bestar af et lille hindskrevet
brev, andre af flere maskinskrevne sider med bilag, men de fleste er pé 1-3 sider.
Man kan derfor ikke tale om, at beretningerne udger en sarlig genre. Rapporter-
ne udtrykker forst tak over for ministeriet og giver dernast udtryk for, at ople-
velserne/kurset ville blive til gavn for undervisningen, alts4 at rejsen havde veret
en succes. Der er dog ogsa de lerere og lererinder, der skrev, at de faktisk ikke fik
set det, som bevillingen var givet til. Flertallet rejste i sommerferien, og det betad,

56 RA.UVM 1. Dep. 1. Kt. journalsag 1921/235, N.A. Larsen til UVM 12.5.1921.
57 RA.Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1916-25, rapport af 26.8.1923 fra L. Schmidt.
58 Ochs & Phillips 2004: 16-17.
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at der ofte ogsa var skoleferie pa det besogte sted, og at de ikke kunne se, hvordan
eksempelvis undervisning i en skole foregik.*

Mange af modtagerne foretog en almenkulturel rejse, og deres beretninger
formidler derfor indtryk fra udenlandske kultur- og naturforhold eller fra delta-
gelse i et feriekursus, dog uden nzrmere vurdering af det besagte/oplevede. P.H.
Engberg fra Mulernes Legatskole i Odense var i 1922 p& studierejse til Storbri-
tannien, hvor han havde set sevardigheder og deltaget i et kursus i engelsk sprog
og fonetik ved universitetet i Oxford. Tilsvarende kom Martin Jespersen, Gor-
ding Skole ved Ribe, samme &r p4 tyskkursus ved Jena Universitet. Deres beret-
ning fylder hver en side.®®

Mange lerere og lererinder
anvendte deres stipendium til
sprogkurser i sommerferien.

London Universitet HOLIDAY COURSE

arrangerede "Holiday Course
for Foreigners’, der bestod FOR FOREIGNERS

af fonetiske kurser,

UNIVERSITY OF LONDON

historiske forelcesninger, 16th JULY TO
udflugter til bl.a.
. . 12th AUGUST
Cambridge og socialt samveer
(RA. Dansk Skolemuseum. 1926

Rejseberetninger 1925-28,
rejseberetning af 19.8.1926
fra Sophus Boas).

59 Se f.eks. RA. Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1916-25 og 1925-28, rapport af 28.8.1924
fra Arnold Hansen, af 19.1.1926 fra Hans Jergen Hansen og af 11.9.1927 fra H.P. Danielsen.

60 RA.Dansk Skolemuseum. Rejseberetninger 1916-25, rapport af 27.10.1922 fra P.H. Engberg og
af 23.9.1922 fra M. Jespersen.
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Flere lzerere og lererinder besagte arbejdsskoler og frie skoler i Tyskland, hvor
de vurderede reformpadagogikken ud fra den skoledagligdag, som de kom fra,
dvs. et skolevaesen med klasseundervisning og med vagt pé disciplin og pé fagli-
ge resultater. Nogle lerere virkede i Kebenhavn, fik impulser udefra og var en del
af det reformpadagogiske miljo; andre havde deres virke i en landsbyskole, hvor
skoledagligdagen ikke havde undergaet store forandringer gennem mange artier.
Larere som S. Degerbel og J.P. Laber, begge Kebenhavn, omtalte i 1925 den tyske
frie skole i positive vendinger og mente, at den ville vare et fremskridt for dansk
skolevasen. Iser lagde de vagt pa det gode forhold mellem lererne indbyrdes og
mellem lerere og elever, ligesorn de vegtede hojt den medbestemmelse, der var
givet eleverne, og som medferte storre lyst for og interesse i undervisningen.®'

Rejserapporter kunne derved blive et partsindlag i den aktuelle debat om nye
undervisningsformer og reformpadagogik. Det gjorde sig ogsé gzldende med
rapporten fra O.C. Egerod fra Vanlase Skole, der havde frie klasser. Han besog-
te britiske frie skoler i 1926. Til ministeriet skrev han, at hovedindtrykket var,
at der var tale om et gammelt og provet system, der ikke alene passede pé bern,
men ogsa til foreldre og skolemyndigheder, og at reformer faktisk kunne gen-
nemfores i en offentlig skole. De britiske eksempler burde derfor bringes ind i
den danske diskussion, s& nye skoletanker blev medt med mindre forhdndskri-
tik, og s& man neutralt og velvilligt afventede resultaterne, inden man kritisere-
de. P4 samme made fremhavede Steffen Simonsen fra det reformvenlige miljo i
Haderslev positivt de britiske skoler, der fulgte Daltonplanen, og anvendte rap-
porten til at kritisere arbejdsformen i den danske skole, fordi bernene ikke kunne
bruge noget af det, der var lert ved overhoring eller klasseundervisning.*

Derimod opfattede P.R. Skouby, Kalundborg, en forsegsskole i Hamburg som
en af “mest yderliggaaende”, fordi den ikke havde undervisnings- eller timepla-
ner. Ogsa fravalget af klasseundervisning til fordel for gruppearbejde eller selv-
virksomhed kunne virke fremmed for en dansk lerer, der var vant til undervis-
ningsplaner og skemal®gning, ligesom vagtningen af karakterdannelse frem for
ferdigheder overraskede. Der var dog ogsé forstaelse for, at de nye tanker skulle
ses pa baggrund af den “gamle” tyske skole med stram disciplin og sterk klasse-
undervisning.®* For andre lerere og leererinder betad de nye tanker derimod fra-
valget af den disciplin, som de ansa som en forudsatning for indlering. De si
ikke gruppearbejde eller bornenes selvvirksomhed, de si derimod undervisning
uden faste rammer og mal, hvor ansvaret blev overladt til bernene, og hvor det
boglige blev nedprioriteret. For dem havde de nye skoletanker et ”yderliggaaende
moderne Prag”, hvorimod skoleledelse i ”god, patriarkalsk Aand” blev fremhz-

61 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1916-25 og 1925-1928, rapport af 3.9.1925 fra S. De-
gerbol og af 14.1.1925 fra ].P. Leber.

62 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-1928, rapport af 17.9.1926 fra O.C. Egerod og
af 25.5.1925 fra S. Simonsen (jf. Nergaard 1977: 135-36).

63 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-1928, rapport af 27.4.1925 fra P.R. Skouby.
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For Alfred Torp fra Tender gjorde studierejsen det muligt at vurdere de
dansk-tyske forhold i Senderjylland, og hvordan man med ”1an” fra udlandet
kunne handtere disse.® I sommeren 1925 var han pa studietur til Estland og
Letland, der havde bl.a. russiske, jodiske og tyske minoriteter. I sin rapport, der
ogsa blev sendt til ministeren, skrev han, at mindretallet i Letland havde faet til-
delt et vist selvstyre pa skoleomradet og statsstatte, men skolernes forretnings-
sprog skulle vere lettisk, hvilket blev opfattet som indgreb i deres selvstyre. I Est-
land var reelt kun tyskerne, der gjorde brug af skoleselvstyre, fordi russerne ikke
havde den store &ndelige kraft og modenhed, som det kraevede. Torp mente, at
den danske mindretalsordning var mere fremmelig, fordi man herhjemme hav-
de lettere adgang til oprettelse af mindretalsafdelinger og sterre frihed i forret-
ningssproget. P4 den anden side havde mindretallet i Letland og Estland stor-
re kulturelt selvstyre, iseer med deres egne skolekommissioner, hvilket han ansa
for en fordel, fordi det skabte et godt forhold mellem flertal og mindretal. Han
mente, at spargsmalet om eksamensret for tyske skoler i Senderjylland ville blive
rejst snart, fordi de tyske mindretal i Baltikum stod i forbindelse med Johannes
Schmidt, folketingsmedlem for det tyske mindretal.” Torps rapport blev derved
et indleeg i en hjemlig debat, hvor det tyske mindretal i Senderjylland kraevede
serskilt skoleforvaltning, deres egne skolekommissioner og eksamensret, og hvor
netop erfaringer fra udlandet kunne inddrages, nar politikere og embedsmand
skulle beslutte rammerne for mindretallets skolevaesen.®

Konklusion

Formélet med denne artikel har veret at undersege, hvorledes 1920’ernes pe-
dagogiske nyorientering niede ud til folkeskolens lerere og leererinder. Med ud-
gangspunkt i bevillingssager og rejserapporter har artiklen analyseret danske lae-
reres studie- og uddannelsesrejser 1919-32. Det er sket ved at se, hvem der af
Undervisningsministeriet blev sendt pd studie- og uddannelsesrejse, hvilke lande
der af ansegere og ministerium blev opfattet som progressive eller interessante at
besege, og hvilken ny viden man enskede at hjembringe. Endvidere har artiklen
belyst de indtryk, som de udsendte lerere og lererinder fandt vigtigt at formid-
le i deres rejseberetninger. Det teoretiske grundlag har veret to britiske forskeres
teoriapparat om “uddannelsesmzssige 14n”, dvs. hvordan en person laner ideer
fra et eller flere udenlandske uddannelsessystemer.

I perioden 1919/20-1931/32 gav ministeriet 321 rejsebevillinger til lerere og
lererinder i folkeskolen. Langt de fleste besag gik til Tyskland, efterfulgt af Sve-
rige og Storbritannien, som var de tre lande, som havde sterst transnational til-
trekning hos ansegere og ministeriet, nir ansegere til bevillinger skulle findes.
En mindre del af rejserne havde til formal at besege lande og institutioner for at

66 Om Torp se Norr 2003: 322-25.
67 RA. Dansk Skolemuseum. Rejserapporter 1925-1928, rapport af 16.8.1925 fra A. Torp.
68 Neorr 2003: 267-78, 322.
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"tutelary complex” af professioner, der skulle beskytte barnet, der var i fare, sam-
tidig med at samfundet skulle beskyttes mod farlige born.'* Med denne inspirati-
onin mente definerer jeg i artiklen velferdsarbejdere som de aktorer, der af sam-
fundskollektivet betros opgaven med at tilvejebringe velferd for flygtningen og
indvandreren, dvs. yder og optimerer velferd pa vegne af det offentlige."

Undersagelsen af socialhistoriske dynamikker i velfaerdsarbejdet
Velferdsarbejde i Danmark udeves i en velferdsstatsmodel, som flere steder er
beskrevet som en nordisk hhv. socialdemokratisk model, dvs. drevet frem af uni-
versalistiske principper og sociale rettigheder til alle uanset status.'? Dette har
skabt et billede af en sarlig nordisk velferdsstat, der kombinerer universalisme
med generositet i velferdsydelser.”” En sddan model opmuntrer samtidig princi-
pielt til en vis solidaritet i nationen, hvor alle ma gore sig uathengige og mini-
mere deres behov for velferdsydelser. Systemet er ogsa beroende pa fuld beskaef-
tigelse og pa forebyggelse af alle former for sociale problemer. Derfor kan man
sige, at denne socialdemokratiske og nordiske velfaerdsstatsmodel ogsé er baseret
pa liberale ideer, der understreger arbejde, arbejdsetik og produktivitet. Andre
har fremhavet, at der er et kulturelt integrationsprojekt og et nationalt identi-
tetsprojekt involveret i velferdsstaten,' og at disse projekter bliver tydeliggjor-
te, ndr velfeerdsarbejdet adresserer flygtninge og indvandrere."® Det er dette om-
fattende kulturelle integrations- og omsorgsprojekt, der er genstand for analyse
i denne artikel. Det bazrende forskningsspergsmal er: Hvordan medvirker vel-
feerdsarbejderes symbolske praktikker til at forme og integrere samfundet pé ny,
og hvordan er disse praktikker formet af velfaerdsarbejdere, der er indlejret i det
sociale rum, hvor alder, fars beskzftigelse, professionsuddannelse m.v. er para-
metre?

Undersegelsen af forskningsspergsmalet er foretaget pa baggrund af en histo-
risk-sociologisk tilgang, hvor undersegelse af de sikaldt dybe processer, der over
tid opbygger sociale strukturer, spiller en rolle. For at undersege sociale struk-
turer er det nedvendigt at have en teoretisk forstaelse af, hvad de kan vare som
udgangspunkt, og hermed adskiller en historisk-sociologisk forskningsinteresse
sig fra en klassisk historiografisk interesse. Undersegelsen er ydermere specifikt
praeget af sociologen Pierre Bourdieus (teoretisk konstruerende) made at stude-
re den sociale verden som socialhistoriske dynamiske felter i en samfundsmees-
sig struktur. Det er Bourdieus opfattelse, at den disciplinare adskillelse mellem

10 Donzelot 1997.

11 Jf. ogsa Buus 2001 hhv. Woolford & Curran 2013.

12 Esping-Andersen 1991.

13 Kuisma 2007.

14 Suszycki 2001, Keskinen 2016.

15 Jéhncke 2011: 35; Johansen 2013: 48; Larsen & @land 2011: 11-14.
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monstre i data i et geometrisk rum?.*° I alt indeholder dataszttet 50 variable
inddelt i folgende temaer: variable der vedrarer position i det sociale rum (f.eks.
fodested, fodedr, bopalssted, profession og uddannelse for far, mor, evt. partner,
bedsteforaldre, egen uddannelse og jobfunktion), variable der indikerer social
og symbolsk kapital (involvering i frivilligt arbejde, foreninger mv., synspunkter
vedr. flygtninge og indvandrere og vedr. velfeerdsarbejde — dets idé og mal, syns-
punkter vedr. nedvendig og vigtig viden for at udfere velfeerdsarbejde), og varia-
ble der indikerer andre forskelle (f.eks. sted for medet med flygtningen/indvandre-
ren, og flygtninge/indvandrerens alder). Hver variabel har 2-9 kategorier.

Korrespondensanalysens formal er at prasentere oppositioner og poler i data
— ikke at reducere data i form af narrativer eller sammenfatninger.! Den geo-
metriske praesentation af data er siledes en made at udtrakke ideer af data; at
udtrazkke menstre, modeller og strukturer, der folger af data.’? Derfor skal hver
geometrisk reprasentation tolkes neje, fordi der heri ligger en mulighed for at
tenke systematisk over menstre og strukturer i data. Dette er vasentligt i for-
hold til artiklens historisk-sociologiske tilgang, som i udgangspunktet animerer
til at prasentere en struktur, der opfattes som dynamisk, dvs. med socialhisto-
riske trek, som kan blotlegges og dbnes for tenkning gennem denne analyse-
form. Den made, jeg bruger korrespondensanalysen pa, presenterer altsé ikke
sikre og entydige (historiske eller sociologiske) forklaringer pa den sociale ver-
dens ‘menstringer, men abner rummet, si forskellige og modstridende socialhi-
storiske krafter kommer til syne.

Datasattet har varet udsat for en del forskellige korrespondensanalyser, hvor
aktive (bidragende til rummet) og passive (supplementare forklarende) variable
valges,* og variable afpreves for, om de i forskellige kombinationer giver en god
geometrisk spredning, der kan fortolkes. Jeg har grundleggende anvendt de vari-
able, der indikerer symbolsk kapital, til at skabe rummet (qua mine undersogel-
sessporgsmil), og variablene, der indikerer social position i det sociale rum som
supplementre til at &bne rummet for socialhistorisk dynamik. I den struktur,
jeg prasenterer nedenfor, indgar 8 variable med i alt 34 kategorier i det symbol-
ske rum af velfeerdsdynamikker i arbejdet med flygtninge og indvandrere.

29 Ibid., Broady 1988.

30 Alle variable blev undersegt for deres frekvenser, og kategorier, der dekkede mindre end 5 % af
det samlede udvalg af individer, blev omkodet, dvs. lagt sammen med en eller flere andre kate-
gorier. Denne operation er sarlig vigtig, nar dataszttet er sa relativt lille, hvor kategorier med
lav frekvens ville kunne forstyrre det konstruerede geometriske rum. Men derudover er multi-
pel dataanalyse en deskriptiv form for statistik, hvilket i teknisk forstand betyder, at den ikke er
athangig af datasttets storrelse (Le Roux & Rouanet 2010:2). Bourdieus studie af boligmarke-
det har tilsvarende et relativt lille antal individer (enheder), nemlig 97 (Bourdieu 2005).

31 Broady 1988: 34.

32 Ibid.: 56-57.

33 Jf. ogsa Qland 2013.

34 Le Roux & Rouanet 2010: 9.
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drer i Danmark (NV), og desuden anferer de, at vigtig viden for dem drejer sig
om at kende til systemet — det vere sig velferdssystemet, erhvervsstrukturen og
arbejdsmarkedspolitikken — samt at kende til sprog i almen forstand, herunder
hvad det vil sige at have et andet eller flere sprog (VV). Synet pa velferdsarbejdet
med flygtninge og indvandrere er, at arbejdet ber tage udgangspunkt i, at flygt-
ninge og indvandrere — som gruppe og som individer — har sociale dynamikker
og ressourcer, som gor, at de kan opretholde eget liv og bidrage til samfundet og
dets erhvervsudvikling (Syn). Endelig er det kendetegnende for denne ende af
aksen, at velfeerdsarbejderne ikke anser det for nedvendigt med ekstra ekonomi-
ske midler til at handtere opgaven med flygtninge og indvandrere, og tilsvarende
mener de heller ikke, at arbejdet skal organiseres pd nogen serlig méade, men kan
foregd inden for det almene normalomrade (OA).

Til at opsummere, hvad der forener kategorierne pa denne negative side af
forste akse, navngiver jeg aksen en almen kollektiv orientering, som refererer til
en orientering, der forlader sig pé institutionaliserede og socialt skabte kollekti-
ve systemer som love, ordninger og sprog. Velferdssystemet med dets universelle
rettigheder til alle teenkes at vare et tilstraekkeligt redskab til ogsé at arbejde med
flygtninge indvandrere. Det kraver siledes ikke noget ekstra, men kan varetages
inden for det almene system. Denne orientering indebzrer ogs4, at flygtningen/
indvandreren antages at vare ligesom andre borgere, parat til at deltage i sam-
fundet per definition. Eksempler pa velfaerdsarbejdere, der placerer sig ved den-
ne pol, er magisteren og integrationsarbejderen Alice og socialrddgiveren Paula:

Alice er uddannet cand.mag. i kultur og formidling og arbejder
med integration af traumatiserede kvinder i et kvindehus i en stor
by i Danmark. Alice mener, at alle mennesker har ressourcer og er
ligevaerdige, selvom ressourcerne kan variere i styrke. Arbejdets idé
er for Alice at bygge kvinderne op gennem passende aktiviteter, sa
kvinderne kan genfinde deres ressourcer. Det er vigtigt for Alice,
at kvinderne ikke klumper sig sammen, men spreder sig pa tvaers
af etniske grupper. Alice betoner en medborgerskabs- og demo-
kratiteenkning inden for en mangfoldighedslogik, og hun define-
rer arbejdet som miljearbejde, der gir ud pa at pavirke hverdagsli-
vet omkring kvinderne i bred forstand.

Paula er uddannet socialridgiver og arbejder som sidan i et
jobcenter i en landkommune. Arbejdet handler for Paula om at
gore flygtninge selvforsergende, at yde "hjalp til selvhjlp’ Arbej-
det afgrenses ogsa som en opdragelsesopgave, hvor flygtningenes
adferd kan komme i fokus. Hun henviser i den forbindelse til en
medborgerskabserklering, som flygtningene underskriver, hvor
der bl.a. stér, at man ikke m4 sl sine bern. Gennem undervisning
lzerer Paula flygtningene at tenke nuanceret og reflekteret om op-
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dragelse, siger hun. Heri ligger, at flygtningene skal forstd, at i Dan-
mark er der et retssystemn med sikkerhed og retferdighed i mod-
setning til de antagede korrupte systemer, de kommer fra, hvor de
f.eks. tror, de kan forhandle sig til alting. For Paula er velfeerdssy-
stemet et indiskutabelt dansk system med et humant menneske-
syn som grundlag.

Pé baggrund af tolkningen af aksernes poler tolkes nu ogsé, hvad aksen drejer sig
om, nemlig det jeg kalder logikken i tilvejebringelsen af velfeerd. P4 den ene side
har vi en orientering, der vagter at tilvejebringe velferd til individer i ned, ofte
gennem individuel og specialiseret behandling, og p4 den anden side har vi en
orientering, der prioriterer at tro pa de kollektive ordningers universelle ydelser
til alle, ogsa indvandrere og flygtninge. Aksen handler altsé om at tilvejebringe
velferd til flygtningen og/eller indvandreren under alle omstandigheder; at styr-
ke og optimere flygtningen og indvandreren gennem velferd og forebyggelse,
men med forskellig orientering: praktisk konkret versus almen tro.

Socialhistoriske abninger mod en urban dynamik

Ser vi p4, hvilke supplementzre variable der prager velfeerdsarbejdernes orien-
tering,*® kan vi fa en idé om, hvilke socialhistoriske krafter der prager den for-
ste akses symbolske dynamik. Den specifikke individuelle orientering” er nem-
lig socialt drevet af velfeerdsarbejdere, der bor i byer eller storre byer; har en far,
hvis arbejde er/var i det private erhvervsliv, enten som selvstendig eller arbejder;
er uddannet i perioden 1984-2014 og dermed tenderer til at vare en yngre vel-
feerdsarbejder; hvis forste arbejdsidentitet var som psykolog, sygeplejerske, pa-
dagog, politibetjent eller inden for bankvzasen/handel; og som nu arbejder med
at tilvejebringe velferdstyperne sundhed eller sikkerhed. Den “almene kollekti-
ve orientering” er derimod socialt drevet af velferdsarbejdere, der bor i Keben-
havn eller Storkebenhavn; hvis far er/var offentlig ansat med hojere uddannel-
se; er uddannet i perioden 1964-1983 og siledes tenderer til at vare en ldre
velfeerdsarbejder; hvis forste arbejdsidentitet var som socialrddgiver, lege, leerer
eller humanistisk akademiker; og som nu tilvejebringer velfeerdstyperne under-
visning/uddannelse og social sikkerhed.

Opsamlende vil jeg antyde, at en urban velfeerdsdynamik er pa feerde, hvor den
“specifikke individuelle orientering” tenderer til at vare udfert af yngre sund-
hedsarbejdere eller velferdsarbejdere, der leverer sikkerhed og med en fami-
liehistorie inden for det private erhvervsliv i byen/storbyen, mens den “almene
kollektive orientering” tenderer til at vaere udfert af ldre undervisere eller so-
cialarbejdere med en familiebaggrund inden for offentlig ansettelse i Kaben-

38 Pga. manglende plads viser jeg ikke de analysetabeller og kort, der illustrerer, hvilke supplemen-
teere variable, der pavirker de symbolske praktikker (aksernes placering).
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havn eller Storkebenhavn. Hermed kan det antydes, at den formning af flygtnin-
gen og indvandreren, der foregir via velferdsarbejdernes trang til at tilvejebringe
velferd for flygtningen og indvandreren, er forankret i og drevet af et (differen-
tieret) urbant milje, og méske i dybere forstand kan forstas som en del af en sta-
digt pagdende urbanisering med tilherende intensiverede socialiseringsproces-
ser.

Opfattelsen af flygtningen og indvandreren og trangen

til at civilisere dem - et socialt individ der skal moderniseres

versus et kulturelt individ der skal gares til borger

Den anden akse handler om, hvilken opfattelse velferdsarbejderen har af flygt-

ningen/indvandreren, og hvilken retning deres trang til at civilisere dem har.
Der anvendes ligeledes en analysetabel og et kategorikort til analyse og for-

tolkning af anden akse, hvor der er 14 kategorier, der bidrager mere end gen-

nemsnittet og dermed bidrager til aksens placering, som dakker 1/5 af den sam-

lede varians:

Tabel 2. Analysetabel for anden akse

Variablens Kategoriens orientering Kategoriens bidrag
Variabel .
bidrag Negativ Positiv Negativ | Positiv
Vigtig viden, VV | 27,160 | Erfaring;$ Borgerens LM 064
igtig viden, s rfaring; Spro ,
glig 8 >Prog historie 3,924
Tilpasnings-
Forstaelse af F/I, dygtighed; Ikk 7,870;
orstaelse a 17,908 ygtlg e e n(?gen 2,886
F/l1 Oprindelses- serlig 3,516
landets kultur
Nodvendig Oprindelses- . Lo
S . Sociale og juridi-
viden i relation 13,970 landets kultur ] 8,640 5,093
. ske betingelser
til F/I, NV og sprog
Arbejdets idé, Al 13,811 Forebygge Lindre 8,313 3,142
Arbejdet med .
Kraver ikke Krever
F/l kreever . .
. 11,449 okonomiske okonomiske 7,443 4,006
okonomiske
ressourcer ressourcer
ressourcer
Ideal for
udvikling af 10,166 Samfundsborger | Moderne/dansk 3,775 3,52
F/I,TU
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kredse familiens sociale behov. Karina har personlig viden om op-
dragelse i, det hun kalder, "arabiske familier”, og hun mener, der
er et problem med graensesaztning, som afstedkommer sundheds-
massige problemer for bernene senere. Det vil hun gerne @ndre
pé med sit arbejde. Karina mener, der er uudnyttede muligheder i
hendes arbejde for at pavirke og oplyse indvandrerfamilierne, men
hun understreger, at statten skal indrettes efter, hvordan foraldre-
ne vil have deres familie, og ikke blot efter, hvordan kommunen vil
have det.

Den negative side af aksen, altsi den nedre del af anden-aksen, kan, ligeledes pa
baggrund af analysetabellen og kategorikortet, siges at vare karakteriseret ved
velfeerdsarbejdere, der udtrykte, at de ansa det som vigtig viden at kende til sprog
i generel forstand og det at have et andet sprog i serdeleshed. Desuden vurderer
de det som vigtig viden at have personlige erfaringer, enten med at have arbejdet
med flygtninge og indvandrere gennem en lengere drraeekke eller gennem egen
erfaring med at vere (blevet kategoriseret som) flygtning eller indvandrer og
vare blevet handteret af velfeerdsarbejdere som sidan (VV). Derudover har vel-
ferdsarbejderne pd denne side det synpunkt, at det er nedvendigt at vide noget
om indvandrerens eller flygtningens kultur og sprog fra oprindelseslandet (NV).
Velfeerdsarbejdernes forstéelse af flygtningen/indvandreren er, at de er individer,
der ved hjelp af egen vilje kan tilpasse sig de nye betingelser, og at de samtidig
er praget af oprindelseslandets kultur (F/I). Denne side af aksen er i evrigt pre-
get af velferdsarbejdere, som mener, at arbejdets idé er at forebygge i bred for-
stand (AI), altsé at klede flygtningen/indvandreren pa via almene tilbud, sa der
opnas en robusthed og selvhjulpenhed. Velferdsarbejderne mener heller ikke, at
arbejdet kraver ekstra ressourcer. Velferdsarbejdernes ideal for udviklingen af
flygtningen eller indvandreren er, at de skal blive gode, bidragende og deltagen-
de samfundsborgere (IU).

For at formulere, hvad der kan siges at vare fellesnavneren for kategorier, der
vejer tungt i denne ende af aksen, og i modsztning til den anden ende af aksen,
navngiver jeg aksen et kulturelt individ der skal gores til borger. Hermed henvises
til velferdsarbejdere, der tenker, at flygtninge/indvandrere er kulturelt praegede,
men samtidig har en evne og drivkraft til at tilpasse sig og blive bidragende bor-
gere, der kan deltage glidningsfrit i samfundet. Ideen synes at vare, at velfards-
arbejdet skal forebygge, at der sker yderligere ekstraordinert for flygtningen/ind-
vandreren, siledes at der ikke skal ydes yderligere og specifik velfaerd. Eksempler
pé velfeerdsarbejdere, der placerer sig ved denne pol, er politibetjenten Tim og
lzereren Nesrin:

Tim er uddannet politibetjent og arbejder med kriminalitetsfore-
byggelse og bekymrende adferd, hvor indvandrergruppen ifolge
Tim er overrepreesenteret. Han har megen erfaring i at arbejde med
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kriminalitetsforebyggelse i forhold til indvandrerunge. Tim mener,
at unge indvandrerdrenge “laver ballade”, fordi de, af kulturelle
grunde i familierne, er overladt til sig selv og gaden, hvilket skaber
utryghed i samfundet. Af hensyn til sikkerhed og tryghed i sam-
fundet skal indvandrerdrengenes adferd styres. Tim anerkender, at
drengene bliver diskrimineret, ogsa af politiet, men mener ikke, det
kan @ndres "lige nu og her’, hvorfor drengene skal lere at opfore
sig ordentligt uanset hvad, og séledes agere normale og rolige bor-
gere, der har tillid til systemet og politiet. Tim engagerer sig f.eks.
1 at skaffe fritidsjob til de unge for at holde dem ude af kriminali-
tet og for at vise dem maéder at deltage i samfundet pa som borger.

Nesrin er lereruddannet i Danmark, men ogsa fra sit hjemland.
Hun arbejder som modersmalslerer og lerer i en modtagelsesklas-
se pa en folkeskole i Storkebenhavn. Hun mener det vigtigste er,
at bernene foler sig trygge og kan kommunikere, og derfor mé de
gerne blande sprog. Nesrin oplever, at det ikke er fuldstendigt ac-
cepteret pd skolen at have et andet modersmaél end dansk. Samti-
dig markerer hun, at det at have en anden kultur, som hun ogsé
selv har, betyder, at man ikke giver slip pd denne anden kultur. For
hende er det vigtigt at manifestere, at man kan agere problemfrit i
det danske samfund og samtidig bevare sin egen kultur. P4 sam-
me tid forteller hun om, hvordan en som hende, der i forvejen var
moderne og uddannet, for hun kom til Danmark, har modernise-
ret sig yderligere i Danmark, f.eks. i form af at have @ndret hold-
ning til sundhed, negenhed og kropslighed generelt. Denne udvik-
ling og mulighed vil hun gerne formidle til indvandrerforeldrene
og ikke mindst gere det klart for iser kvinderne, at i Danmark har
man ret til at fa hjelp af velferdssystemet, hvis man har problemer.

Jeg kan nu opsummere, hvad aksen handler om, nemlig om velferdsarbejdernes
opfattelse af flygtningen og indvandreren og om trangen til at civilisere dem. P4 den
ene side kan vi sige, at ideen er, at flygtningen/indvandreren skal bevage sig fra
alene at vaere et socialt betinget individ, der er praget af sin flygtninge/indvan-
drer-historie og -situation, til ogsa at vare et individ, der involverer sig i og til-
passer sig den kulturelle og moderne orden i Danmark. P4 den anden side har vi
en idé om, at flygtningen/indvandreren skal bevaege sig fra alene at vare et kul-
turelt praget individ, altsa kulturelt praget fra hjemlandet, til at vere et individ,
der er tilpasset den sociale og borgerlige orden, hvor individet deltager som bor-
ger med rettigheder og pligter i samfundet. Det interessante ved den akse er, at
begge ender af aksen betoner, at flygtningen/indvandreren skal &ndre sig og be-
vage sig i en bestemt anden retning. Sagt pd en anden made, understreger denne
akse velferdsarbejdernes civiliserende trang til konsistens, orden og homogenitet
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i samfundslegemet. Uanset om velferdsarbejderne arbejder for, at flygtningen/
indvandreren skal bevage sig fra en social status til en kulturel moderne status,
eller fra en kulturel status til en social og borgerliggjort status, fikserer velferds-
arbejderen en sarlig idé om det gode og legitime livi Danmark. P4 den made kan
man ogsa forstd denne akses dynamik som en, der drejer sig om forskellige ma-
der, hvorpé der udeves etnocentrisme og individualisme. Der kan altsa spores en
trang til at ville ligestille flygtningen/indvandreren, men gore det pd en made, sa
enshed med den danske befolkning og tilpasning til den danske velf@rdsstats na-
tionale forudsatninger prioriteres.

Socialhistoriske abninger mod dynamikker

af land-by og forskel i uddannelsesniveau

Nar vi herefter ser p4, hvilke supplementare variable der prager aksen, kan vi
fa indblik i, hvilke socialhistoriske krefter der understetter denne akses symbol-
ske dynamik. Aksens symbolske dynamik understettes af en korresponderende
social logik, hvor forskellen pa by og land, hejere versus almindeligt uddannel-
sesniveau og forskellen pa at tilvejebringe social sikkerhed og sundhed versus
undervisning, kultur og sikkerhed gor sig gzldende. Nermere bestemt tende-
rer synspunktet “et socialt individ der skal moderniseres” til at vare socialt dre-
vet af velferdsarbejdere, der er hojere uddannet, dvs. har en kandidatuddannel-
se eller en master- eller diplomuddannelse oveni deres professionsuddannelse;
hvis ferste arbejdsidentitet er som socialarbejder, lege, sygeplejerske eller psyko-
log, og som i dag arbejder med at tilvejebringe velfeerdstyperne social sikkerhed
og sundhed; bor i en by, storby, inkl. Kebenhavn og Storkebenhavn, og er fodt i
en by eller storby. Synspunktet “et kulturelt individ der skal gores til borger” ten-
derer derimod til at vare socialt drevet af velfeerdsarbejdere, der har en professi-
onsuddannelse; hvis forste arbejdsidentitet er som humanistisk akademiker, le-
rer, politibetjent eller ansat inden for bank/handel, og som i dag arbejder med
at tilvejebringe velfeerdstyperne undervisning, kultur og sikkerhed; samt bor pa
landet og er fodt pa landet, bide i Danmark og udlandet. Med andre ord korre-
sponderer denne akses symbolske dynamik med en social dynamik, der udge-
res af en spznding mellem land og by og forskel i uddannelsesniveau, hvor vel-
ferdsarbejderen fra landet og med ’kun’ en professionsuddannelse tenderer til
at opfatte flygtningen/indvandreren som et kulturelt vaesen, der skal blive til en
samfundsborger, hvorimod velferdsarbejderen fra byen og med hejere uddan-
nelse tenderer til at opfatte flygtningen/indvandreren som et socialt vaesen, der
skal moderniseres kulturelt. Opsamlende synes det bemerkelsesverdigt, at uan-
set hvad tilstrzber velfeerdsarbejderen, at flygtningen/indvandreren skal @ndre
sig, "blive ligesom” og bringes til at vere i social og kulturel overensstemmel-
se med samfundet, sidan som det er i forvejen. P4 den méde er der en impuls
i velfeerdsarbejdet, der sager at (re)forme(re) eller (re)integrere Danmark som
homogent fellesskab.
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Om at abne velfaerdsarbejdet ved at

lade socialhistoriske dynamikker treede frem

Gennem artiklen er (nogle af) velferdsarbejdets symbolske dynamikker udfol-
det, og det er antydet, hvordan de er relateret til socialhistoriske dynamikker. Det
er vist, dels at velfeerdsarbejderne har sarlige ideer og interesser i deres arbejde
med flygtninge og indvandrere, dels at ideerne og interesserne er relateret til so-
ciale forhold og den socialhistoriske dynamik, de stir for. Qua artiklens histo-
risk-sociologiske tilgang har fremstillingen prioriteret at “udpakke” de symbol-
ske og socialhistoriske dimensioner af velferdsarbejdet. Det betyder, at jeg — i
stedet for eksempelvis at betone store fortellinger om linezre historiske udvik-
linger — principielt har fastholdt udviklingsmomenter som elementer i en histo-
risk specifik og oppositionel logik af samtidighed i kraft af velferdsarbejdernes og
velfeerdsarbejdets multidimensionelle socialhistorie(r). Dette skyldes til dels, at
artiklens materialegrundlag ikke er politikdokumenter og andre skriftlige kilder,
men interview- og sporgeskemamateriale med mangfoldige og rodede livs- og
arbejdshistorier (om end klassificerede).

Det, der i andre historiefortellinger beskrives som skift og udviklinger, beskri-
ves her som bevagelser, forskubbelser og oppositioner inden for det samme ”pa-
radigme” af velfeerdsarbejde. Derfor er der ingen generaliseringer og afslutten-
de bemarkninger, der lander analysen sikkert ét sted. Som jeg har argumenteret
for i artiklen, folger dette ogsa af metodologien, sidan som jeg har skrevet den
frem med reference til Broady (1988), Bourdieu & Wacquant (1992) og Calhoun
(2013), hvor det netop prioriteres at bne et rum af krafter med henblik pa vide-
re overvejelse og undersogelse. I dette tilfzlde overvejelser i retning af, hvorvidt
og hvordan eksempelvis specifikke (manipulerbare) professionsuddannelser er
vasentlige for velfeerdsprofessionelt arbejde med flygtninge og indvandrere, eller
andre socialhistoriske faktorer, som bevaegelser og oppositioner inden for en ur-
ban kultur, mellem land og by, yngre og @ldre, privat og offentlig, og mellem ud-
dannelsesniveauer, har en betydning for hvilken menneskeopfattelse, velferds-
arbejderen opererer med i arbejdet med flygtninge og indvandrere (social eller
kulturel), og for hvilket civiliseringsenske (kulturel modernisering eller borger-
liggorelse) velferdsarbejderen har for flygtningen og indvandreren, eller for om
velfeerdsarbejderens tilgang til velferdsarbejde er konkret og individuelt oriente-
ret eller om den er kollektivt orienteret og baseret pé en almen tro.

Fordelen ved en sidan maide at skrive historie pa er, at historien ikke lukkes
og gemmes vk i klare formuleringer af for og nu. I stedet for bliver det mu-
ligt at fokusere p4, hvordan vi i nutiden er praeget af historiens udviklingskreaf-
ter, og netop vitalisere dette forhold uden at lade os fore af store fortzllinger om
uddannelsernes eller velferdsstatens oprindelser og udviklinger. Sociologen og
Walter Benjamin-kenderen Nigel Dodd beskriver, hvordan Benjamin i sit for-
fatterskab opponerer mod klassisk historiografis optagethed af kontinuitet pa
denne made:
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rettelse — og nedlaggelse — af de forskellige institutioner, uddannelsen har varet
forankret i. Nedenfor folger et sammenfattende overblik, der danner baggrund
for artiklens struktur.

Selvom der inden 1950’erne leenge havde eksisteret forskellige kurser for er-
hvervslerere, blev den forste mere formelle uddannelse til lzerer pa teknisk sko-
le introduceret med Peedagogisk Grundkursus (PG), som ferst var forankret ved
Statens Tekniske Larerkursus (STL). En forenklet model af PG blev implemente-
ret omkring 1975 og efterfolgende erstattet af Pedagogikum fra 1982. Begge disse
uddannelser var forankrede ved Statens Erhvervspadagogiske Lereruddannelse
(SEL). Samtidig med oprettelsen af Danmarks Erhvervspadagogiske Lererud-
dannelse (DEL) kom der en revideret model af Peedagogikum i 1996, der beskri-
ves som en vekseluddannelse. Med implementeringen af en diplomuddannelse
som laereruddannelse fra 2010 i regi af professionshajskoler afspejler sig nu de
principper for samspil mellem teori og praksis, der karakteriserer diplomuddan-
nelser generelt.

Afsettet | det ogede omfang og niveau af den kravede uddannelse danner
baggrund for at kunne tale om, at erhvervet som erhvervslerer over tid har ud-
viklet sig hen mod en profession.® Med indferelsen af diplomuddannelsen til
erhvervslerer og de egede krav, denne reprasenterer, hvad angar teori og om-
fang, &ndres tillige rammerne for udvikling af en professionel identitet og ele-
menter af en professionsidentitet, hvilket er andre aspekter af at kunne tale om
en profession, som dog ikke tematiseres i artiklen.® Vi beskaftiger os med faser-
ne i denne gradvise udvikling samt med de institutionelle og strukturelle foran-
dringer, der har karakteriseret lereruddannelsen for erhvervslarere frem til i dag.
Vi har valgt at fokusere pa strukturer og rammer for de formelle uddannelser til
erhvervslerer. Den institutionelle forankring @ndrer sig som navnt fra Statens
Tekniske Leererkursus over Statens Erhvervspadagogiske Lereruddannelse, vi-
dere til Danmarks Erhvervspadagogiske Lereruddannelse for i dag at vaere un-
der professionshejskolerne. Erhvervslereruddannelsens strukturer udvikler sig
ogsd gennem de forskellige modeller, som over tid fremkommer, ligesom forhol-
det mellem den formelle uddannelse og praktisk undervisning p4 erhvervsskoler
@ndres. I artiklen belyser vi, hvordan denne udvikling er forlebet fra 1960’erne,
frem til uddannelsen i 2010 bliver en pedagogisk diplomuddannelse. Udviklin-
gen er kendetegnet ved forskellige krav, hvad angér lerernes teoretiske uddan-
nelse, samt forskelle i forhold til samspillet mellem de teoretiske og de praktiske
sider af uddannelsen. Dette afspejler forskellige krav til viden og kunnen, hvilket
vi uddyber nedenfor.

4 Der kan vare begrebslige diskussioner af, om man snarere burde anvende betegnelsen se-
mi-profession f.eks. med henvisning til uddannelsens varighed og teoretiske niveau (Hjort
2005). Den teoretiske skelnen mellem professioner og semi-professioner reprasenterer et selv-
steendigt omrade, som vi ikke kommer narmere ind pa.

5 Duch 2016b.
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Litteratur om erhvervsleereruddannelse

Litteraturen, der behandler erhvervslerernes uddannelser historisk og i en dansk
kontekst, er overskuelig. Publikationer fra Dansk Teknisk Lererforbund og Sta-
tens Erhvervspedagogiske Lereruddannelse rummer relativt nutidige historiske
gennemgange med fokus pd institutionel udvikling og forholdet til de faglige or-
ganisationer.® Nyrop har i sine beger om dansk hdndvarkerundervisnings hi-
storie beskftiget sig med temaet i perioden frem til 1900-tallet og starten her-
pa, mens Thalbitzer og Toussieng har behandlet leereruddannelse i Den Tekniske
Undervisning og den dermed i Forbindelse staaende kunstneriske Undervisning i
Sverige, Norge og Danmark.” Der er tillige en reekke andre mindre publikationer,
der beskzftiger sig med emnet, primert i form af behandling af szrlige tema-
er eller perioder, f.eks. Griilnbaum i en artikel i tidsskriftet Uddannelse: ”Statens
Erhvervspadagogiske lzereruddannelse under forandring” og Marckmann i sam-
me tidsskrift i artiklen ”Statens erhvervspadagogiske lereruddannelse. Instituti-
onens virksomhed og perspektiver”?

Emnet er ogsa behandlet i nyere forskning. Koudahl finder en sammenhang
mellem udvikling af erhvervsskoler og lereruddannelser, mens Juul beskriver
den historiske udvikling af erhvervslereruddannelse.” Andre forskere tematise-
rer erhvervslereruddannelse, erhvervslereres uddannelsesbaggrunde, erhvervs-
lzereres betydning og deres vilkr for pedagogisk arbejde pa erhvervsskoler, hvor
de finder en reekke udfordringer for denne gruppe lerere.' I forhold til den sene-
ste erhvervslereruddannelse er der blevet forsket i beslutningsprocessen for den-
ne, ligesom der er gennemfort empiriske analyser af uddannelsens betydning for
lereres pedagogik, udvikling af professionel identitet samt betydningen af ek-
samen i uddannelsen; endvidere er der foretaget evalueringer af uddannelsen."
Generelt er der en begranset europisk forskning pd omrédet.'> Den danske
forskning viser, at hvis man vil foretage en fuldsteendig analyse af leereruddan-
nelser pa erhvervsuddannelsesomréidet, ma disse forstas i lyset af den politiske
holdning til erhvervsuddannelser, samspillet med internationale uddannelsespo-
litiske tendenser, partsstyret pa omradet, de lobende reformer af erhvervsuddan-
nelserne og @ndringer af padagogiske tilgange."”

Artiklen bidrager til at belyse emnet ud fra den afgransede vinkel, at vi be-
handler erhvervslerernes uddannelse med fokus p& netop selve uddannelsens
udvikling, og hvorledes teoretiske og praktiske elementer indgér og rammeszt-
tes, vel vidende at mange flere aspekter har relevans og betydning. Vi belyser med

Daugaard og Magnussen 1994; Dansk teknisk Lererforbund 2007.

Nyrop 1893 og 1914; Thalbitzer og Toussieng 1895.

Marckmann 1971; Griinbaum 1991.

9  Koudahl 2004; Juul 2011; 2015.

10 Feks. Hersom 2012; Jensen 2012; Lippke 2013.

11 EVA 2015; Duch og Andreasen 2015; Duch 2016a; 2016b; Duch & Rasmussen 2016.
12 Misra 2011.

13 Daugaard og Magnussen 1994; Juul 2004; 2006; Jorgensen 2016.

o N

13

|| Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



kompleks af uddannelser” med en praktisk del pd gymnasiale uddannelser, kur-
ser i almen didaktik og fagdidaktik.>*® Pedagogikum har en tradition tilbage fra
1800-tallet, hvor de tre elementer i uddannelsen er fastholdt gennem @ndrin-
ger 11963, 1982, 1990 og 2002.>' Hvorfor denne begrebslige 2ndring finder sted,
fremgar ikke af vores kilder, men den kan anses for at vare en politisk konstruk-
tion i den forstand, at den fremgar af bekendtgerelser, og i den forstand er det et
akademiserende aspekt af professionen.®” En mulig fortolkning af betydningen
heraf er, at der signaleres en ligeveerdighed mellem uddannelse til gymnasiele-
rer og til erhvervslarer. Det kan forstas som en professionsbestrabelse.>® Det kan
ogsa fortolkes som en narliggende praktisk lasning pa erhvervslereruddannelse
til de voksende erhvervsgymnasiale uddannelser, som ofte institutionelt pa dette
tidspunkt er placeret pa erhvervsskoler. Det er sidan, at det nuvarende hhx hi-
storisk har ligget pa handelsskoler og det nuvarende htx pé tekniske skoler. Den-
ne nye og voksende gruppe af larere skulle ogsé have en padagogisk uddannelse.

I den folgende bekendtgerelse fra 1996 anvendes begrebet ’deltager, mens
man i diplomuddannelsen fra 2010 anvender begreber som ’voksne’ og "uddan-
nede) og i studieordningen tales om ’lerer’ og ’studerende’ Sidanne sproglige
@ndringer kan ses som udtryk for det uddannelsesniveau, der tillegges de pro-
fessionelle. Forsegsordningen munder ud i en ny bekendtggrelse for pedagogi-
kum i 1996, hvor begrebet padagogikum fastholdes.*®

Pedagogikum forleber fra dette tidspunkt normalt over tre semestre. Den te-
oretiske del varer 14 uger og den praktiske del fire uger. Af studieordningen fra
2006 fremgdr, at der er 518 timers teori, og heraf er 266 timer selvstudium, dvs.
mere end halvdelen af det teoretiske kursus.> Dette er en vasentlig ndring i
forhold til kurser pd STL, hvor det meste foregik pa internatkurserne, og hvor
man ikke anvendte lerebeger, men de studerende skrev referater fra undervis-
ningen, som man sd i feellesskab bearbejdede.”” Forst senere er noteret en grund-
bog i kursuskataloget.®® Hjemmearbejdet vokser siledes over tid, og arbejdet
fremgar eksplicit af modellen fra studieordningen i 2006 under begrebet ’selv-
studium’* Med diplomniveauet fra 2010, jf. nedenfor, er den tilbudte undervis-
ningstid, hvor der ikke leengere er medepligt, omkring 180 timer pa et drsvaerk
pé 60 ECTS point, hvortil kommer vejledning i forbindelse med eksamensopga-
ver. Ved at tildele l&sning og selvsteendigt arbejde mere tid i uddannelsesforlabet

50 Kjeldsen 1972: 161.

51 Appel 1997; Damberg 2008.

52 Molander og Terum 2008.

53 Hjort 2005.

54 Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015; VIA University College m.fl. 2016.
55 Undervisningsministeriet 1996.

56 DEL 2006.

57 Tilsynet med den tekniske undervisning 1964.

58 SEL 1976.

59 DEL 2006.
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Figur 3. Peedagogikum fra 1996, revideret studieordning 2006.
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Figur 3 viser, hvorledes DEL i sin studieordning fra 2006 illustrerer forlobet i paeda-
gogikum. Leeses figuren fra venstre, kan vi se, at peedagogikum forlober over tre se-
mestre med hver sin tematik. Derefter har peedagogikum to parallelle forleb, hvor
det erhvervsrettede forlob er for leerere ved erhvervsuddannelserne (EUD), arbejds-
markedsuddannelserne (AMU) og kursusafdelinger, mens det studierettede forlob
er for leerere ved de erhvervsgymnasiale uddannelser og KVU. Helt til hojre illustre-
res det, at der sidelobende foregdr selvstudier og praktiske forlob pd anscettelsessko-
len. Praktikken er sdledes ikke sd preecist beskrevet, hvad angdr placering og omfang,
som det tidligere var tilfeeldet, jf. figur 2 og 3 (Kilde: DEL, 2006).
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far lereruddannelsen mere og mere karakter af en videregéende uddannelse. Det
kan tolkes saledes, at teoretisk viden tilleegges en storre betydning.

I 2006 er uddannelsesforlebet for lzrere til EUD, AMU og kursusafdelinger
det samme som for larere pd de erhvervsgymnasiale uddannelser og KVU (fi-
gur 3), men der er to parallelle spor. Med en @ndring af det gymnasiale padago-
gikum i 2002 skal leerere pa de erhvervsgymnasiale uddannelser imidlertid tage
det gymnasiale peedagogikum, hvilket kan have en negativ betydning for profes-
sionsbestrabelser.

Hvad angir den institutionelle forankring og ramme, skete der @ndringer i
1996. SEL blev til den selvejende institution Danmarks Erhvervspedagogiske
Lereruddannelse (DEL). Dermed opherer den helt sarlige konstruktion, som
SEL var.®® Peter Griinbaum, som var uddannet som formvarktejsmager og efter-
folgende ingeniar, blev rektor for DEL i 1987.%' Han blev ansat i Direktoratet for
Erhvervsuddannelser allerede i 1970 og fungerede 1972-74 som forstander for
erhvervsuddannelserne i Grgnland. Griinbaum kom séledes selv med en hénd-
vaerksmassig uddannelse og en efterfelgende teknisk videregdende uddannelse,
men ligesom Marckmann var han tidligere ansat i direktoratet. Sammenfaldende
med den seneste institutionelle 2ndring, som vi nu vil beskrive, sker en @ndring
af det formelle uddannelsesniveau.

Diplomuddannelse fra 2010
I 2009 bliver DEL en del af professionshejskolen Metropol, og fra 2010 opstar
flere udbydere af erhvervsleereruddannelsen. Der havde siden 2007 veret arbej-
det med at etablere en ny erhvervslereruddannelse. Forud for annonceringen af
Diplomuddannelse i Erhvervspadagogik (DEP) som den nye erhvervslererud-
dannelse fra 2010 14 en lzengere proces, hvor man efter overvejelser omkring ud-
dannelsens form endte med at valge en eksisterende diplomuddannelse.®* Be-
grundelser for dette kan bl.a. findes i harmonisering af uddannelser i EU og i
professionalisering af leererne med henblik pé aget prestige.*’ Erhvervslererud-
dannelsen er med diplomuddannelsesniveauet ikke lengere en serskilt uddan-
nelse, men indgér i en gruppe af videreuddannelser med de formelle kendetegn
som angivelse af ECTS-point og et niveau i den europaiske kvalifikationsramme.
Diplomuddannelse i Erhvervspadagogik er omfangsmassig pa 60 ECTS-
point fordelt pé tre obligatoriske moduler, valgmoduler og et afgangsprojekt pa
15 ECTS-point.* Uddannelsen indikerer med sit niveau en pracisering af kravet
til professionen svarende til de evrige professionsuddannelser pé professionshej-
skolerne. Saledes kan man historisk finde et stigende uddannelsesmassigt krav til

60 Uddannelses- og Forskningsministeriet 1996.
61 Griinbaum 1991.

62 Duch og Rasmussen 2016.

63 Ibid.

64 Uddannelses- og Forskningsministeriet 2015.
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padagogisk uddannelse af erhvervslarere, men for forste gang indgar uddannel-
sen i et uddannelsessystem, hvor andre end erhvervslerere kan tage uddannel-
sen, og hvor niveauet i forhold til det samlede uddannelsessystem er klart define-
ret i form af at veere pa bachelorniveau.

Praktisk kunnen i uddannelsen til erhvervslarer

Hvor det foregiende afsnit viser et oget uddannelseskrav til de, der varetager er-
hvervet som erhvervslerer, illustreres i det falgende, hvorledes forholdet mellem
formel uddannelse og praktisk erfaring og vejledning pé en erhvervsskole over
tid @ndres. Udviklingen afspejler sig pa dette omréade i tre faser: Forste fase, hvor
ansvaret for den praktiske oplering hovedsagelig ligger hos institutionen, hvor
lzereruddannelsen er forankret, anden fase, hvor ansvaret sages delt mellem ud-
dannelse og institution, idet man taler om vekseluddannelse, og tredje fase fra
2010, hvor ansvaret ikke lengere er pracist adresseret, hvormed handteringen
af koblingen mellem de to dele i hojere grad bliver op til den nye erhvervslarer.

Erhvervslereruddannelse og erhvervsskole med delt ansvar for praktisk treening
Fra 1982 bestar padagogikum ogsa af praktisk padagogikum, erhvervet pa en
teknisk skole under vejledning af en erhvervslerer. Tidligere var der ikke formu-
leret krav om, at ansettelsesskolen direkte skulle tage del i uddannelsen, selvom
der var krav til vejlederen. Disse krav fremgar f.eks. i det brev, som vejlederen fik i
forbindelse med indgaelsen af aftaler om at modtage aspiranter i praktik.®®
Kurset indeholdt fra 1982 viden om tekniske skoler, tekniske uddannelser og
deres elever. Det vil sige, at hvad der tidligere institutionelt set 13 i den padagogi-
ske uddannelse i regi af STL, nu blev flyttet til erhvervsskolen. Ligeledes blev fag-
didaktik og metodik placeret pa skolen, hvad der ogsa tidligere 1 centralt i STL.
Den praktiske prove bestod af gennemforelse af en undervisningslektion og en
efterfelgende mundtlig preve. Med forsegsordningen fra 1990 blev der introdu-
ceret vasentlige @ndringer i indholdet og preveformen for pedagogikum.* Pe-
dagogikum skulle "gennemfores i et tet samarbejde mellem Statens Erhvervs-
padagogiske Lereruddannelse og skolerne”, og kandidaten skulle nu have en
praktikvejleder.”” Indholdet i kursusdelen blev &ndret, og det var indfert, at "kan-
didaten erhverver sig viden om og ferdigheder i kritisk anvendelse af padago-
gisk teori”*® Undervisningslere havde féet tilfojet almen didaktik og fagdidaktik,
sa fagdidaktik er igen et omrade for den teoretiske uddannelse. Proven blev gjort
mundtlig med udgangspunkt i et afslutningsprojekt, som der blev afsat ti uger
til. Det praktiske padagogikum skulle varetages af skolen, hvor kandidaten skul-
le trenes i skriftlig formidling, og der skulle veere et kursus i praktisk formidling.

65 Tilsynet med den tekniske Undervisning 1963b.
66 Undervisningsministeriet 1990.

67 Ibid.

68 Ibid.
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det mellem det teoretiske p& uddannelsen og den praktiske treening pa erhvervs-
skoler illustrerer, hvorledes ansvaret for praktisk ’kunnen’ fra uddannelsen forst
er placeret hos udbyder af uddannelsen, derefter bliver ansvaret delt, for sa i 2010
ikke leengere at vare klart placeret. Ligeledes er kravene til, at erhvervslareren
selv leser og tilegner sig viden, lobende aget. Derved har den enkelte erhvervs-
leerer faet et storre ansvar for at kvalificere sig. Der er tale om en akademisering
i den forstand, at det teoretiske niveau og dermed krav til viden labende er oget.
P4 den anden side skal en diplomuddannelse bygge p4 studerendes erfaringer og
derved integreres viden fra praksis. Der opretholdes saledes et teori-praksis-sam-
spil p& uddannelsen, der er et udtryk for en fortsat antagelse om, at bade viden
og kunnen er centralt.

Anlagges Dales teoretiske tilgang til udviklingen af pedagogisk professionali-
tet, kan man sige, at rammesztningen af erhvervslereruddannelsen med imple-
menteringen af diplomuddannelsen har udviklet sig i retning af en betoning af
kompetencer pa de to sidstnzvnte niveauer (K2 og K3). Dette vil sige en beto-
ning af de teoretiske elementer eller med Hjorts udtryk: ’viden’ Kravene pa di-
plomuddannelser — i samspil med lerernes sidelobende anszttelse og undervis-
ning pa erhvervsskole — giver dog samtidig udvikling af praktisk padagogiske
kompetencer, selvom det ikke er en del af den formelle uddannelse.

Vi har vist, at uddannelsens udvikling ogsa skal forstas i lyset af organisatori-
ske betingelser sisom monopol i forhold til at udeve erhvervet, den politisk sty-
rede institutionalisering af erhvervsskoler, som har bidraget til at skabe behovet
for en professionalisering af funktionen som larer, den faglige organisering samt
det performative aspekt i form af anvendelse af viden i praksis. Ligeledes har vi
vist, hvorledes der kan ses professionsbestrabelser, der kommer til udtryk i form
af en @ndret terminologi for leereruddannelsen. Vi mener derfor at kunne kon-
kludere, at funktionen som erhvervslerer udvikler sig hen mod at kunne be-
tragtes som en profession, uden dog at pasta, at den har de samme treek som de
klassiske professioner s& som laege og advokat. Vi har tematiseret nogle uddan-
nelsesmassige omréader, hvor uddannelsen til erhvervslerer og gymnasielerer
skriver sig ind i et tettere forhold til hinanden. Dette kunne vere et sted at fort-
sette diskussionen af spargsmalene om, hvornir og hvorvidt der kan tales om
en egentlig profession.

Summary

The postgraduate teacher training courses for teachers at vocational colleges in
Denmark is not a very well researched area in the history of education. In the ar-
ticle, we describe and analyze the development of this specific education in a his-
torical perspective and the role of this education in the development of the pro-
fession as teacher at vocational colleges. The development of the postgraduate
teacher training courses for teachers at vocational colleges saw its tentative begin-
ning in the early nineteenth century in different kinds of settings and in relation
to different vocational areas. Since that time, the education has changed several

126

|| Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Dansk Teknisk Lzrerforbund (2007). Dansk Teknisk Leererforbund — i gdr, i dag og i morgen.

Lazrerforbund i 100 ar. Dansk Teknisk Larerforbund.

+ Daugaard, L., & Magnussen, L. (1994). I lere som leerer. - Rids af erhvervslereruddannelsens histo-

rie. Kbh.: Statens Erhvervspadagogiske Lereruddannelse.

DEL [Danmarks Erhvervspadagogiske Lzreruddannelse] (2006). Studieordning for paedagogikum.

Duch, H. (2016a). Erhvervsskolelerere til eksamen. I: Cepra-striben nr. 21.

« Duch, H. (2016Db). Professionel identitetsudvikling gennem uddannelse til erhvervsskolelzrer i en

empirisk undersogelse pa en diplomuddannelse. I: NordYrk, 6(1), s. 14-31.

Duch, H. og Andreasen, K. E. (2015). Reforming vocational didactics by implementing a new VET

teacher education: Tensions and challenges reflected in interviews with vocational college teach-

ers. I: International Journal for Research in Vocational Education and Training, 2(3), s. 195-213.

* Duch, H. og Rasmussen, P. (2016). Ind i rammen: beslutningsprocessen om at omlaegge erhvervs-
skolernes padagogikum til en diplomuddannelse. I: Praktiske grunde nr. 1 og 2, s. 37-56.

+ EVA [Danmarks Evalueringsinstitut] (2015). Nye krav til de pedagogiske kompetencer. Hentet

den 26. september 2016, fra https://www.eva.dk/projekter/2013/undersogelse-af-loft-af-den-

grundlaeggende-paedagogiske-kompetence-til-diplomniveau/download-hovedrapporten/nye-

krav-til-de-paedagogiske-kompetencer/view?searchterm=Nye%20krav%20til%20de%20p%

C3%Aé6dagogiske%20kompetencer.

Freidson, E. (2001). Professionalism: the third logic. Cambridge: Polity, Cambridge.

Griinbaum, P. (1991). Statens Erhvervspadagogiske lzreruddannelse under forandring. I: Uddan-

nelse, arg. 24, nr. 7, s. 456-459.

Griinbaum, P. (1994). Udviklingstendenser inden for de erhvervsfaglige grunduddannelser. I: Ud-

dannelseshistorie 1994,s. 111-122.

+ Griinbaum, P. (2007). Erhvervsuddannelsernes leerere i fremtiden. Hentet 26. april 2017 pa http://

www.uddannelsesforbundet-kts.dk/downloadfiler/filer/dIfil_1448225819.pdf.

Haue, H. (2005). Adjunkternes kravlegérd — didaktik i pedagogikum. I: Holm-Larsen, S., Wiborg,

S., Winther-Jensen, T., & Andersen, P. Undervisning og leering: almen didaktik og skolen i samfun-

det. Vejle: Kroghs Forlag.

Hersom, H. (2012). Pedagogiske potentialer, Ph.d.-afhandling. Roskilde: Forskerskolen i Livslang

Lering, Institut for Psykologi og Uddannelsesforskning, Roskilde Universitet.

* Hjort, K. (2002). Moderniseringen af den offentlige sektor. Roskilde: Roskilde Universitetsforlag.

* Hjort, K. (2005). Professionaliseringen i den offentlige sektor. Roskilde: Roskilde Universitetsforlag.

* Hjort-Madsen, P. & Koudahl, P. (2016). Den implicitte lerer. I: Dansk Peedagogisk Tidsskrift nr. 4
s.52-62.

« Jensen, A. W.(2012). Sosu-elevers leering i skole-praktik-samspillet. Ph.d.-afhandling. Roskilde: Ros-

kilde Universitet.

Juul, I. (2004). Erhvervsuddannelserne. Tidsskrift for arbejdsliv, 6(4), s. 11-24.

Juul, I. (2006). Kompetencebegrebet anskuet ud fra et erhvervspzdagogisk perspektiv. Cursiv nr. 1.

* Juul, I. (2011). Leksikon for det 21. &rhundrede, artikel nr. 5211. Hentet den 4. november 2016 pa

http://www.leksikon.org/art.php?n=>5211.

Juul, I. (2015). Leksikon for det 21. arhundrede, artikelnummer 5245. Hentet den 4. november

2016 pa http://www.leksikon.org/art.php?n=5245

Jorgensen, C.H. (2016). Reformen af erhvervsuddannelserne — En gang til, forfra og om igen. I:

Dansk Paedagogisk Tidsskrift nr. 4,s. 9-18.

« Kjeldsen, P. (1972). Pedagogikum. I: Uddannelse, 5(2), s. 160-164.

Koudahl, P. (2004). Den gode erhvervsuddannelse? Ph.d.-afhandling. Roskilde: Roskilde Universi-

tetscenter.

« Lippke, L. (2013). En erhvervsskole for alle. Ph.d.-afhandling. Aalborg: Aalborg Universitet.

Marckmann, W. (1971). Statens erhvervspadagogiske lereruddannelse. Institutionens virksom-

hed og perspektiver. I: Uddannelse 4, nr. 7/8, s. 436-440.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling (2016). Bekendtgorelse om erhvervsuddannel-

ser, BEK nr. 367 (2016).

Misra, PK. (2011). VET teachers in Europe: policies, practices and challenges. I: Journal of Voca-

tional Education & Training, 63(1), s. 27-45.

128

|| Danskernes Historie


https://www.eva.dk/projekter/2013/undersogelse-af-loft-af-den-grundlaeggende-paedagogiske-kompetence-til-diplomniveau/download-hovedrapporten/nye-krav-til-de-paedagogiske-kompetencer/view?searchterm=Nye%2520krav%2520til%2520de%2520p%2525
http://www.uddannelsesforbundet-kts.dk/downloadfiler/filer/dlfil_l
http://www.leksikon.org/art.php?n=5211
http://www.leksikon.org/art.php?n=5245

Molander, A., & Terum, L. [. (2008). Profesjonsstudier - en introduksjon. 1: A. Molander & L. 1. Te-
rum (red.). Profesjonsstudier. Oslo: Universitetsforlaget.

Nyrop, C. (1893). Biddrag til dansk Haandveerkerundervisnings Historie. Kbh.: Nielsen og Lydiche.
Nyrop, C. (1914). Bidrag til vor Haandveerkstands Historie. I Tiden for 1857. Kbh.: Nielsen og Ly-
diche.

Olesen, H.S. (2007). Professionalisering (?) i en opbrudstid. I: Dansk Teknisk Leererforbund — i gdr,
i dag og i morgen. Leererforbund i 100 dr. Kbh.: Dansk Teknisk Learerforbund.

Rasmussen, P.H. (1995). Erhvervsuddannelserne i Danmark. LEO-serien. Aalborg: Aalborg Uni-
versitet.

Rasmussen, W. (1969). De tekniske skolers historie. 1: Uddannelseshistorie, 1969.

Schén, D.A., (2013). Uddannelse af den reflekterende praktiker: tiltag til en ny udformning af under-
visning og leering for professionelle. Aarhus: Klim.

SEL [Statens erhvervspadagogiske lereruddannelse] (1975-1976). Kursusplan 1975-1976. Rigsar-
kivet. Arkivskaber: Nationalt Center for Erhvervspedagogik. Arkivserie: Kursusplaner. Labenum-
mer 96. Indhold 1970-1979.

SEL [Statens erhvervspadagogiske leereruddannelse] (1980-1984). Kurser 1980-1984. Rigsarkivet.
Arkivskaber: Nationalt Center for Erhvervspedagogik. Arkivserie: Kursusplaner.

Smeby, J.C. (2015). Academic drift in vocational education. I: Smeby, J. C., Sutphen, M. (eds.).
From Vocational to Professional Education. London: Routledge, s. 7-25.

Smeby, J. C. (2008). Profesjon og utdanning. I: Molander, A., Terum, L.1. (eds.). Profesjonsstudier.
Oslo: Universitetsforlaget, s. 87-102.

Staugaard, H.J. (2017). Profession. Skulle det nu veere noget serligt? Kbh.: Samfundslitteratur.
Thalbitzer, V.A. & Toussieng, W. (1895). Den tekniske Undervisning og den dermed i Forbindelse
staaende tekniske Undervisning og den dermed i Forbindelse staaende kunstneriske Undervisning i
Sverige, Norge og Danmark: en sammenlignende historisk Oversigt. Kbh.: Gyldendal.

Tilsynet med den Tekniske Undervisning (1963a). Rapport dateret 11.12.1963. Vedr. Pedagogisk
ugekursus nr. 2.41 — 635. Landsarkivet for Sjelland mm. Kebenhavns Tekniske Skole 1963-1985,
Larerkursusudvalg mv. (Kasse nr. 2090).

Tilsynet med den Tekniske Undervisning (1963b). Retningslinjer for aspirantvejledere. Landsarki-
vet for Sjelland mm. Kebenhavns Tekniske Skole 1963-1985, Lererkursusudvalg mv. (Kasse nr.
2090).

Tilsynet med den tekniske undervisning (1964). Statens tekniske leererkursus. Uddannelse af lce-
rere til den tekniske undervisning. Beretning 1958-62. Kbh.: Tilsynet med den tekniske undervis-
ning, Kebenhavn.

+ Uddannelses- og Forskningsministeriet (1996). Lov om selvejende institutioner for videregdende

uddannelser. LOV nr. 311 af 24/04/1996.

Uddannelses- og Forskningsministeriet (2015). Bekendtgorelse om diplomuddannelser, BEK nr.
835(2015).

Undervisningsministeriet (1968). Cirkuleere om ansettelse og aflonning af fastansatte og overens-
komstansatte lcerere og skoleledere ved tekniske skoler m.v. af 9. marts 1968.

+ Undervisningsministeriet (1970). Cirkulcere om statens erhvervspeedagogiske lereruddannelse.
+ Undervisningsministeriet (1974). Bete@nkning nr. 706. Leereruddannelse og leererbehov. Betenk-

ning afgivet af det af undervisningsministeriet d. 23. maj 1972 nedsatte udvalg.

+ Undervisningsministeriet (1982). Bekendtgorelse om den peedagogiske uddannelse af leerere ved tek-

niske skoler (Peedagogikum). BEK nr. 351 af 28/06/1982.
Undervisningsministeriet (1990). Cirkul@rebeskrivelse om indhold og om prover ved paedagogikum
for leerere ved tekniske skoler. Forsogsordning af 1990. CIS nr. 22025 af 02/01/1990

+ Undervisningsministeriet (1996). Bekendtgorelse om den peedagogiske uddannelse af lcerere ved er-

hvervsskoler (Pedagogikum). BEK nr. 677 af 12/07/1996. Offentliggerelsesdato: 23-07-1996.

VIA University College, University College Syddanmark, Professionshejskolen Metropol, UC Lil-
lebalt, University College Sjzlland og University College Nordjylland (2016). Studieordning. Di-
plomuddannelse i Erhvervspeedagogik.

129

|| Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Stgtsforskeres Bibliotek



Udredningsgruppen foreslog derfor enten en nedpakning og senere fremtag-
ning og ordning, eller en ojeblikkelig udskillelse til andre museer og samlinger
og kassation af det resterende. Det var hovedsageligt samlinger i hovedstaden,
man mente burde betankes, f.eks. Rigsarkivet, Det Kongelige Bibliotek og Kunst-
bibliotekets samling af arkitekturtegninger. Den store fysiksamling kunne tilby-
des Danmarks Tekniske Museum, mens Statsbiblioteket i Aarhus var det oplagte
hjemsted for den store audiovisuelle samling med tilherende maskiner.'

Den davarende Institutionsstyrelse under Undervisningsministeriet indstille-
de herefter til ministeren, at der skete en nedlukning og nedpakning af museet,
siledes at det kunne fraflytte adressen i Ridhusstrede. Efterfalgende skulle det
vurderes, om museet kunne reetableres evt. i forbindelse med DPU eller anden
relevant uddannelsesinstitution. Den indstilling var ministeren enig i, og i lo-
bet af to kolde vinteruger i begyndelsen af januar 2009 blev museet pakket ned.>

Via davaerende dekan Lars Qvortrups mellemkomst blev samlingen herefter
overdraget til Danmarks Padagogiske Universitetsskole, og en projektgruppe
blev etableret med det formal at "facilitere” samlingen, herunder en vurdering af
hvor mange genstande, der var tale om, og hvorvidt der var hold i den antagel-
se, at den kulturhistoriske vardi var begranset. Dette essays to forfattere har fra
begyndelsen indgéet i arbejdet, foruden cand.com. Majken Astrup, som har haft
ansvar for kommunikation og formidling. Der har endvidere veret tilknyttet fle-
re projektansatte medarbejdere til at bistd med fundraising, konservering og sko-
lehistorieskrivning.

[ kraft af den arlige bevilling fra Undervisningsministeriet lykkedes det at fa et
godt samarbejde i stand med Rigsarkivet omkring ordningen af de mange arki-
valier. I de felgende ar blev de gjort tilgengelige efter de almindelige bestemmel-
ser for offentligheden. En ophangning af et udvalg af anskuelsestavlerne i Den
Frie Udstillingsbygning gjorde sit til at skabe opmarksomhed omkring denne del
af samlingen.’

Vi afholdt ogsé et seminar med danske og internationale deltagere om frem-
tidens skolemuseum, uanset det fra begyndelsen stod klart, at Aarhus Universi-
tet ikke skulle vere vart for et nyt museum. Spergsmalet var ikke kun, hvorvidt
det fremtidige museum skulle vere fysisk eller digitalt, men ogsé — og maske ikke
mindst — hvordan digitalt? Seminaret blev til pi baggrund af en kortlaegning af de
omkring 25 danske skolemuseer og etablering af et netvark til gensidig erfarings-
udveksling og inspiration. Netvarket og navnene pi de enkelte museer prasente-
res pd hjemmesiden skolehistorie.au.dk. Netvaerkets medlemmer har efterfolgen-
de varet "indkaldt” flere gange bl.a. til en dreftelse af, hvordan skolens kulturarv
kunne sikres i et samspil mellem forskning, museer og digital formidling.

1 Kulturministeriet, Notat om Fremtiden for Dansk skolemuseum, 28. marts 2008.

2 Notat vedr. et fremtidigt Dansk Skolemuseum 15. februar 2010.

3 Se Claus Holm mfl. (red.): Autopsi : mere end 500 anskuelsestavler. Kbh.: Den Frie Udstillings-
bygning, DPU, 2009.
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Derefter tog tingene fart, et nyt budget s& dagens lys, en ny ansegning blev
sendt afsted til A.P. Meller Fondet i hdb om, at de oprindeligt bevilgede fire mil-
lioner kroner kunne genbevilges — og en formel organisation med reprasentan-
ter fra DPB, AU og Nationalmuseet blev etableret. Der blev endvidere oprettet et
fagligt referencepanel med deltagelse af skolehistorikere og museumsfolk. Ud-
pakningsdelen skulle udferes af Nationalmuseet, mens formidlingsarbejdet blev
lagt p& AU-Library. Tidsrammen blev sat til to ar. Med grent lys fra fonden be-
gyndte arbejdet med udpakning, sortering og fordeling 1. marts 2016 og afslut-
tedes seks maneder senere. Stedet var en nedlagt telefonfabrik i Gladsaxe, nord
for Kebenhavn.

20.000 genstande

I alt 35 museer — fra store statsanerkendte til sma lokale skolemuseer og fra alle
egne af Danmark — hjemtog i alt 548 objekter som genstande og 2.503 som re-
kvisitter. Det kan lyde meget begrenset, uanset samlingen viste sig at indeholde
ombkring 20.000 genstande — og ikke 125.000, som forst antaget. Stort set ingen
af disse genstande var imidlertid forsynet med oplysninger om proveniens, hvil-
ket forklarer museernes begraensede lyst til at hjemtage dem. Samtidig har man-
ge museer ofte i forvejen store skolehistoriske samlinger som folge af de mange
skolelukninger, der har fundet sted gennem &rene.

Til de hjemtagne genstande skal imidlertid fojes de omkring 10.000 ansku-
elsestavler, som nu befinder sig i AU-Library, samt en lang reekke arkivalier, der
blev efterafleveret til enten Rigsarkivet, til lokalhistoriske arkiver i Stork@ben-
havn eller til det senderjyske skolemuseum i Over Lerte. Valget af dette museum
skyldtes, at man her rader over en stab af frivillige samt lokaler med plads til gen-
stande og arkivalier.

De over 100 kasser med materialer til fysik- og kemiundervisning blev udbudt
til fysikleerere i hovedstadsomridet. Det vakte stor begejstring, flere narmest
camperede uden for deren til telefonfabrikken for at sikre sig de bedste kleno-
dier. Dansk Skolemuseums skolestue endte sine dage pd Undervisningsministe-
riets loft, hvor (den udstoppede) lzrer Andersen svinger pegepind og spanskrer
over ministeriets yngste fuldmagtige og kontorassistenter, mens den skaldede
rev, anskuelsestavler og andre museale skolehistoriske genstande befolker veegge
og skabe. De resterende genstande m.m. blev herefter tilbudt Rede Kors, der tog
et begranset udvalg til salg i deres butikker. Vi hiber pi denne made at bidrage
til arbejdet med lektiecaféer for socialt udsatte bern og unge.

Da samlingen tilherte staten, var privat overdragelse ikke muligt. Det tilbage-
blevne matte derfor destrueres. Derved slog de mange ting og sager folge med
de fem skolebiblioteker og den store samling af udenlandske skolebeger, der be-
fandt sig i sikringsrummene under Tingbjerg Skole. Da kzlderderen blev abnet,
viste det sig nemlig, at en kombination af fugt, skimmelsvamp og harvark hav-
de totalskadet samlingerne. Derimod lykkedes det at redde den store samling af
(privat)skoleprogrammer. Den stir nu pa skolemuseet i Ovre Lerte. Mange af
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Hjemmesiden gik i luften i april 2017 og er ved at blive udbygget. Den er forsk-
ningsbaseret og rummer pt. bl.a. en database med samtlige anskuelsestavler og
alle fotografier fra det tidligere Dansk Skolemuseum samt en samling af de vig-
tigste skolelove. Sidstnavnte viser sig sammen med anskuelsestavierne at vere de
hyppigst besogte indtil videre. Ligesom det er muligt at foretage sagninger i an-
skuelsestavlerne, vil det ogsé vere tilfeeldet med billederne. Sitet skal ogsa rum-
me en komplet fortegnelse over de hjemtagne genstande, og hvor de befinder sig.
Der skal endvidere vare en rakke artikler om skolens historie, omtaler af forsk-
ningsprojekter og ikke mindst undervisningsmateriale til brug pé skoler og gym-
nasier samt en digital rundvisning i samlingen af anskuelsestavler.

Udarbejdelse af undervisningsmateriale og den digitale museumsdel vil ske i
et okonomisk samarbejde med Larerstandens Brandforsikring og Historiefor-
midlingscenteret i Jelling. Somn kreativ partner anvender vi Stupid Studio, som
ogsa stod for designet af skole.200.dk, der blev udformet i forbindelse med sko-
lens 200 ars jubileeumn i 2014.

Skolehistorie.au.dk har som mél at gere samlingerne tilgengelige for alle, og at
udvalgte dele frit kan benyttes under Creative Commons. Skolens historie skal
vare uomgangelig i formidlingen og udforskningen af Danmarkshistorien — og
sitet skal have en baeredygtig og varig karakter. Vi har indledt et samarbejde med
danmarkshistorien.dk om at henvise til hinanden, dele artikler og kilder — og vi
samarbejder med den gruppe af frivillige, som passer og plejer de store samlinger
af genstande, fotografier, boger og dokumenter fra Jonstrup Seminariums lan-
ge historie. Indtil lukningen af Dansk Skolemuseum herte samlingen til her. Der
er blevet udarbejdet en hjemmeside, der forteller om seminariets historie m.m.,
og der er planlagt en digital registrant. P sigt skal vores netvarkskreds udvides
og omfatte skolehistoriske samlinger ikke bare i Danmark, men ogsé i udlandet.
Det galder f.eks. den store samling af anskuelsestavler ved Universitetet i Wiirz-
burg eller det nederlandske skolemuseum i Dordrecht. Begge institutioner ken-
der vi fra et samarbejde med i forbindelse med EU-projektet Wall Charts, Histo-
ry and European Identity.

Konservering

En udleber af formidlingsindsatsen er ordning, vedligeholdelse og formidling
af den store samling af anskuelsestavler. Vi har derfor igangsat et konserverings-
projekt vedrerende de mange tavler, som befandt sig pa leerreder og stokke. De
har hidtil varet opbevaret i oprullet tilstand, hvilket har givet dem revner og an-
dre skader. De bliver nu udrullede efter at have varet opfugtede. Herefter skal de
digitaliseres og fojes til den store samling p4 vores digitale skolehistoriske me-
dested.

Dette arbejde og det nye digitale skolehistoriske medested blev prasenteret af
vores konservator Lea Cecilie Bennedsen pa 17th International Symposium for
School History Museums and Collections i Dordrecht, Nederlandene, i juli ma-
ned 2017.
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Her star vi — kan vi andet?

- uddannelserne i folketingsaret 2016-2017

Af Signe Holm-Larsen

Indhold

Folkeskolen — projektitis og kengurupedagogik ...........cc.ccoerurrevirereuennneee. 141
De frie skoler i fortsat Vakst ............ccccooovvviiiciniinicnciiniis 149
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Restgruppen, FGU, STU 0g VEU ... iassnasnens 157
De videregidende uddannelser i ekonomisk krydspres .............ccccocnininnace 159
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Folgende bilag kan findes pA www.uddannelseshistorie.dk

+ Bilag 1. Udvalgssammenstning pa uddannelsesomridet
i folketingsdret 2016-17

* Bilag 2. Oversigt over @ndringer i gymnasiereformen

+ Bilag 3. Anden lovgivning 2015-16

Folketingsaret blev indledt med, at den smalle Venstreregering 28. november
2016 blev udvidet med Liberal Alliance (LA) og de Konservative (KF). Det bragte
skift pd en raekke ministerposter, herunder pé uddannelses- og forskningsmini-
sterposten fra Ulla Tornzs (V) til Seren Pind (V) og i Frederiksholms Kanal fra
minister for bern, undervisning og ligestilling Ellen Trane Neorby (V), der hav-
de BUU som udvalg, til undervisningsminister Merete Riisager (LA), hvis udvalg
kom til at hedde UNU. Hun var ellers, for hun blev minister, en af de mest ved-
holdende kritikere af @ndringerne i folkeskoleloven i 2014. Med regeringsom-
dannelsen blev LA s& en del af skoleforligskredsen, og selvom der ikke er formel-
le regler for, at et nyt regeringsparti automatisk indgdr i en etableret forligskreds,
sker det i praksis alligevel, fordi en regering er et kollektiv, som ma std sammen
om indgéede politiske aftaler. Som konsekvens métte en rakke veltjente venstre-
ministre vige pladsen; bl.a. matte Bertel Haarder overlade kulturministerposten
til Mette Bock (LA).

1 Se ogsd Uddannelseshistorie 2016 s. 221 og 224.
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Valget af Merete Riisager som undervisningsminister sendte chokbelger igen-
nem det skolepolitiske landskab, ikke mindst da hun meddelte, at hun ville fort-
sette sin kamp for en friere folkeskole”, dvs. ifelge Liberal Alliances udtalelser
under valgkampen 12015 at fjerne lovkravet om obligatorisk lektiecafe og nedto-
ne kravet om bevagelse og understottende undervisning til fordel for aget vagt
pé dannelse og faglighed. Hendes standpunkt gik da heller ikke ubemarket hen
ved hendes tiltreedelse, hvor departementschef i Undervisningsministeriet Jesper
Fisker med reference til regeringsgrundlaget enskede sig "grundleggende ro om
folkeskoleomrédet”, og Claus Hjortdal, formand for Skolelederforeningen, helle-
re sd en “ordentlig ekonomi end belenningspuljer”. Der var dog ingen ekstra fol-
keskolepenge i gkonomiaftalen for 2018, som den blev prasenteret 1. juni 2017
af finansminister Kristian Jensen (V) og KLs formand Martin Damm (V) og
nastformand Jacob Bundsgaard (S), borgmestre i hhv. Kalundborg og Aarhus.
Med aftalen blev den kommunale serviceramme eget med 300 mio. i 2018 i for-
hold til 2017 - en ret beskeden stigning, set i relation til kommunernes samlede
serviceudgifter pa i alt 246 mia. kr.2

Merete Riisager, der siden sin tiltreden har respekteret 2014-reformen, valg-
te som tema for Soremedet 2017 den grundlaggende dannelse, fordi den efter
hendes opfattelse er blevet nedprioriteret i uddannelsessystemet, bl.a. ved gym-
nasiereformen fra 2005 og folkeskolereformen fra 2014. Anders Bondo Christen-
sen, formand for Danmarks Larerforening, var "langt hen ad vejen” enig med
ministeren om, at kundskaber, dannelse og sociale kompetencer ma ses som en
helhed i dansk uddannelsestradition. Stefan Hermann, rektor pa professionshej-
skolen Metropol, var ogséd enig, men advarede dog mod blot at ga tilbage til den
klassiske, boglige kundskabsskole, ”for den sorte skole skabte ogsa mange tabere,
som aldrig fik del i almen dannelse”?

Af andre @ndringer i drets lob kan nzvnes, at SFI, Det Nationale Forsknings-
center for Velferd, og KORA, Det nationale Institut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning, med L 136 blev sammenlagt pr. 1.7.2017 til Det Na-
tionale Forsknings- og Analysecenter for Velferd. Det nye center skal primart
fokusere pa forskning og analyse om borgernes levevilkar i almindelighed og
bedre ressourceanvendelse, effektivitet og ekonomistyring. Oppositionen stemte

2 Folkeskolen.dk 28.11.2016 og nyheder fra Skole og Foraldre 29.11.2016. Desuden opfordrede
en rakke af skolens hovedaktarer, KL, Skolelederforeningen, BUPL, Danske Skoleelever, Borne-
og Kulturchefforeningen, Skole og Foraldre og FOA, fordret 2017 undervisningsministeren til
at understotte skolens udvikling inden for den eksisterende lovgivning og uden lovendringer
eller forsegsudmeldinger i respekt for det lokale arbejde med folkeskolen. Claus Hjortdals ud-
sagn om "belenningspuljer” faldt i forbindelse med statsministerens udmelding af "bonuspul-
je’ jf.s. 141. Se ogsa Kl.dk 16.3.2017.

3 Stefan Hermann afleste desuden juni 2017 Harald Mikkelsen som formand for professionshej-
skolerne. Se ogsé b.dk 31.7.2017.
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imod, selvom de godt kunne se potentialet i at sette de to institutioners kompe-
tencer og ressourcer i spil i et teet samarbejde, men de fandt alligevel, at forslaget
satte forskningsfriheden under pres.

Folkeskolen — projektitis og kaangurupaedagogik
I en omprioriteringstid, hvor kommunernes bloktilskud stet reduceres, kan
statsminister Lars Lokke Rasmussens (V) "bonuspulje” nok vare vard at tage
med. Den er pé 500 mio. kr. over 3 4r og malrettet 121 skoler til et loft af fagligt
svage elever. Statsministeren sagde ved prasentationen af konceptet, at han hav-
de “mistet tilmodigheden pa vores berns vegne”, sd hvis skolerne over en trearig
periode nedbringer antallet af afgangselever med under 4 i dansk og matematik
og lofter dem til landsgennemsnittet, far de ”en kontant bonus”. Merete Riisager
mente endvidere, at "med puljen vil regeringen give skolerne et positivt incita-
ment til at skabe faglig fremgang og at udvikle og afpreve nye undervisningsme-
toder”. De implicerede skoler, der skal kunne fremvise en stigning i karaktergen-
nemsnit i dansk og matematik pa 5 procentpoint arligt for at fa del i puljen, fik
Claus Hjortdal til at kalde det endnu et eksempel pa ”projektitis og kommunal
overstyring” og en “kangurupadagogik, hvor vi hele tiden hopper fra indsats til
indsats” Ved ansegningsfristens udleb viste det sig da ogs, at 19 af de 121 skoler,
der var udpeget af Undervisningsministeriet, takkede nej til at fa tilfort de ca. 1,5
mio. kr. over 3 ar. Yderligere 16 skoler sagde ja tak til pengene, men enskede ikke
at deltage i det medfelgende udviklingsprojekt.®

Skolesammenlagningerne fortsatte, men dog i nedsat fart pa grund af kom-
munalvalget november 2017. I perioden 2010-15 har 2/3 af landets kommuner
nedlagt eller sammenlagt 266 folkeskoler, og i samme periode er der dbnet 94 nye
friskoler, hvoraf de 54, dvs. mere end halvdelen, er sikaldte protestskoler, der har
erstattet en nedlagt folkeskole. I samme periode er elevtallet i de frie skoler ste-
get med godt 17.000 elever, mens folkeskolens elevtal er faldet med noget mere,
nemlig godt 22.500 elever. Dilemmaet blev i rets lgb belyst ved B 57, hvor En-
hedslisten forsegte at pélaegge regeringen at fremsatte lovforslag om lovhjemmel
til lokalafstemning for et skoledistriktets beboere. Under 1. behandlingen var der
bred enighed om, at skolelukninger er et stort problem for de lokalsamfund, som
berares heraf. Det betad dog ikke, at forslaget gik igennem, idet flere ordfere-
re understregede, at kommunalbestyrelsen som ansvarlig for kommunens eko-

4 L 136 Forslag til lov om ®ndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner og lov om apoteksvirksomhed (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecen-
ter for Velfeerd og adgang til oplysninger fra Leegemiddelstatistikregisteret) var en udmentning af
finanslovsaftalen for 2017. Fremsat 22.2.2017 af ekonomi- og indenrigsminister Simon Emil
Ammitzbell (LA); betznkning 23.5.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 1.6.2017.
Vedtaget med 81 stemmer for (S, DF, V, LA, KF) og 23 stemmer imod (EL, ALT, RV, SF). Lov nr.
709 af 08-06-2017. Pressemeddelelse fra Social- og Indenrigsministeriet 23.11.2016.

5 Undervisningsministeriets pressemade og folkeskolen.dk 25.4., Politiken 25.5., Skolelederfor-
eningen.org 1.6.2017 og folkeskolen.dk 22.6.2017.
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nomi var nedt til at have beslutningskompetencen; siledes mente Henrik Dahl
(LA) forslaget fremmede et "usundt princip’, fordi det derved blev "muligt for
borgerne i en kommune at palagge udgifter, uden at der anvises finansiering ...
og den opfattelse udspringer jo af sddan en hel essentiel definition af, hvad po-
litik i det hele taget er for noget. Politik er jo at fordele knappe ressourcer pa en
made, som borgerne oplever som legitim”. Til gengeld gleedede Jacob Mark (SF)
sig over et bade interessant og kreativt forslag”, mens Christian Poll (ALT), der
var vikarierende ordferer for Carolina Magdalene Maier (ALT), fandt, at forsla-
get kunne “abne op for en god dynamik mellem reprasentativitet og mere direk-
te former for demokrati ude i kommunerne”, og at man derfor enskede, at for-
slaget bredes ud til at glde lokale offentlige institutioner mere generelt. Det kan
lige sé vel vaere bernehaver eller vuggestuer, vi snakker om her”*

Folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog blev @ndret pr. 1. august
2016, hvor bl.a. klasseloftet for modtagelsesklasser blev havet, og kommuner-
ne fik egede frihedsgrader med hensyn til undervisningens organisering, hvilket
har medfert at adskillige kommuner har nedlagt modtageklasser, sa nytilkomne
flygtningebern fra begyndelsen gar i kommunens folkeskoler.”

Ligheden blev ikke oget med L 37 om lempelse af regler for daginstitutioner,
idet forslaget efter 1. behandlingen blev opdelt i L 37A om at skabe hjemmel i lo-
ven til etablering af internationale dagtilbud med engelsk, tysk eller fransk som
hovedsprog og L 37B, som muligger, at visse selvejende udliciterede og private
daginstitutioner kan forbeholde pladserne til medarbejdernes bern. Forslagene
fik en forskelligartet modtagelse, idet et flertal kunne samles om internationali-
seringen, mens meningerne var mere delte om medarbejderes fortrinsret til in-
stitutionspladser. Begge forslag blev dog vedtaget.

Arets debat om livet i folkeskolen har i betydeligt omfang veret genkendelig
fra de foregiende ar. Saledes har Jorgen Steen Serensen, Folketingets ombuds-
mand, gentaget sin kritik af manglende sammenh@ng mellem folkeskolernes
brug af uuddannede vikarer, samtidig med at folkeskoleloven stiller tydelige krav
til lereruddannelsen, og selvom han havde forstéelse for folkeskolernes vanske-
ligheder med at finde uddannet lererkraft, fandt han det ”problematisk, at loven
stiller krav til undervisernes uddannelse, som ikke bliver fulgt. Enten ber man
folge loven, eller ogsd ber man lave den om”. Og som sagt, s& gjort! Kravene til
vikarforudsztninger blev lempet med L 109, som ogsé indeholdt en rakke an-
dre justeringer af folkeskoleloven, bl.a. ophavelsen af 96 % malsaetningen som
opfelgning af inklusionseftersynet, eget kompetence til skolebestyrelserne om

6 B 57 Forslag til folketingsbeslutning om lokale folkeafstemninger om skolenedlceggelser. Fremsat
25.1.2017 af Jakob Selvhej (EL), Peder Hvelplund (EL), Henning Hyllested (EL), Bruno Jerup
(EL). 1. behandling 24.3.2017. Ved 2. behandling forkastet med 37 stemmer for forslaget (DF,
EL, ALT) og 67 imod (S, V, LA, RV, SF, KF). Se ogsa folkeskolen.dk 10.8.2017 og Uddannelseshi-
storie 2016: 211.

7  Folkeskolen.dk 17.2.2017.
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skolens skemalegning, forlengelse af det aktuelle frikommuneforseg til udgan-
gen af skoledret 2018-19 og et retskrav for alle elever pé én gang i skoleforlabet
at kunne blive testet for ordblindhed, f.eks. ud fra den af Undervisningsministe-
riet i 2015 udarbejdede nationale ordblindetest; desuden anerkendes udenland-
ske pedagoguddannelser, og leereres mulighed for at blive fritaget for at undervi-
se 1 kristendomskundskab blev ophavet. Det mangesidede lovforslag blev under
1. behandlingen af Alex Ahrendtsen (DF) betegnet som alt godt fra skolehavet”,
hvad han stort set var tilfreds med, men han frygtede dog, at det kunne blive "en
ladeport for kommunerne, s man kan ansatte endnu flere uden en leereruddan-
nelse eller en pedagoguddannelse som baggrund” Enigheden var bred, og for-
slaget blev enstemmigt vedtaget.®

Eftersom Merete Riisager for sin ministertid havde stillet sig kritisk til peeda-
gogers rolle i skolen ved 2014-reformen, indkaldte Socialdemokraternes undervis-
ningsordferer Annette Lind ministeren i &bent samrad 21. februar 2017, idet hun
udbad sig ministerens svar pd, om hun "fortsat mener, der var tale om ’en fryg-
telig fejltagelse’ at tilteenke padagogerne en rolle i folkeskolen i forbindelse med
folkeskolereformen”, om hun “fortsat anser brugen af pedagoger for ’en kata-
strofe for fagligheden™, og om hvordan hun vurderer, at "padagoger i folkesko-
len kan bidrage til at styrke elevernes lering og trivsel”. Selvom tidligere under-
visningsminister Christine Antorini (S) heftigt bakkede sin reform op, nejedes
Merete Riisager med at henvise til, at ”der er rigtig mange steder, hvor der bliver
placeret padagoger i lektiecafeer ogsa for de store elever’, og hun mente, at ”der
er ikke brug for flere revolutioner i folkeskolen i rigtig mange ar.”

Med afset i debatten efteraret 2016 om skoledagens lengde sogte Enhedslisten
med B 60 at tvinge regeringen til inden udgangen af oktober 2017 at fremsat-
te et lovforslag om en afkortning af 2014-ordningens lange skoledage, hvor be-
slutning om skoledagens leengde blev overladt til den enkelte kommunalbesty-
relse, sa eventuelle sparede midler kunne anvendes til at oge forberedelsestiden
og udvide fritidsordningers dbningstider. Ved 1. behandlingen var der betyde-
lig velvilje over for forslaget, men ogsé her fik folkeskoleforliget 1. prioritet. Un-

8 L109Forslagtillovomandringaflovom folkeskolen oglovominstitutioner foralmengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. (Opfelgning p4 folkeskolereformen m.v.). En-
stemmigt vedtaget med 112 stemmer for forslaget. Fremsat af Merete Riisager 15.12.2016, 1.
behandling 10.1.2017, 2. behandling 9.2.2017 og 3. behandling 21.2.2017. Lov nr. 192 af 27.2-
2017. Se bl.a. SFI-rapporten "Et elevperspektiv — en kvalitativ analyse” (efteraret 2016) og EVA’s

rapport "Forzldreperspektiver pa folkeskolen” (2017); https://www.eva.dk/projekter/2015/eva-
lueringer-af-folkeskolereformen/hent-udgivelser/foraeldreperspektiver-pa-folkeskolen.. Ord-

blinderisikotesten er udarbejdet af Center for Leseforskning ved Kebenhavns Universitet og fi-
nansieret af TrygFonden, Socialstyrelsen og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling.
Forskningsgruppen har undervejs fiet feedback og sparring fra en folgegruppe bestdende af
blandt andet lesekonsulenter, lzsevejledere og representanter fra Socialstyrelsen og Ministeri-
et for Born, Undervisning og Ligestilling. Nyheder fra uvm.dk 9.11.2016. Se ogséd Uddannelses-
historie 2016: 214.

9  Folkeskolen.dk 21.2.2017 og Politiken 24.2.2017, 1. sektion s. 2.
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dervisningsministeren (Merete Riisager) matte tilkendegive, at regeringen ikke
kunne stotte forslaget, samtidig med at hun henviste til den stigende anvendelse
af folkeskolelovens § 16b om tolererordninger og rammeforsaget fra skolearet
2017-18 med @ndret og mere fleksibel tilretteleeggelse af skoledagen. Som for-
venteligt var der hard kritik fra Annette Lind (S), mens Alex Ahrendtsen (DF)
mente, at forslaget var ”sympatisk”, og beklagede, at hans parti ikke kunne stotte
det, dels fordi skolereformens finansiering var sammenvavet med OK13, og for-
di DF ville ikke blande sig i overenskomststof, dels fordi det ville betyde, at par-
tiet sa ville bryde folkeskoleforliget. Rammeforseget omfatter 50 skoler, udvalgt
blandt 76 ansegere. Forsegsskoler fair mulighed for at konvertere den understot-
tende undervisning til tolererordning, f.eks. til sakaldte turbo-forleb for elever
med faglige problemer og/eller lav motivation eller andre former for holddeling;
eventuelle sparede lerer- og padagogressourcer skal bruges til at forbedre un-
dervisningen. '°

Foréret 2017 genoptog Merete Riisager arbejdet med reduktion af antallet af
Felles Mil, som pabegyndt af Ellen Trane Neorby i forsommeren 2016. Ved et
mede i forligskredsen 11. maj 2017 fremlagde hun regeringens bud p4 en for-
enkling af falles mal, hvorefter kompetencemadl, ferdigheds- og vidensomrader
fortsat skulle vaere obligatoriske, mens kommunerne kunne beslutte, om de over
3000 ferdigheds- og vidensmdl stadig skulle vare bindende. Det sidste madte
modstand i forligskredsen, hvor Jacob Mark (SF) si en risiko for endnu flere mal,
hvis kommunerne kunne fastsatte egne mal, og Alex Ahrendtsen (DF) mente, at
“man kan ikke give en tilfeldig skoledirekter mulighed for at @ndre indholdet
af Feelles Mal, som fagfolk har brugt arevis pa, og som politikerne efterfolgende
har sagt ja eller nej til”. Forligskredsens aftale om andring af Felles Mal 19. maj
2017 gjorde det fortsat obligatorisk med de 215 overordnede kompetencemal
(niveau 1), de 866 ferdigheds- og vidensomrader (niveau 2), de to kanonlister i
hhv. dansk og historie og de sakaldte opmarksomhedspunkter (minimumskrav
til elevernes leering), mens de 3.170 underliggende ferdigheds- og vidensmal bli-
ver vejledende. Lovforslaget herom forventes i skrivende stund fremsat ved Fol-
ketingets abning i oktober 2017."

10 B 60 Forslag til folketingsbeslutning om afkortning af lange skoledage. Fremsat 31.1.2017 af Ja-
kob Selvhej (EL), Peder Hvelplund (EL), Henning Hyllested (EL), Bruno Jerup (EL), Christi-
an Juhl (EL), Seren Egge Rasmussen (EL), Pernille Skipper (EL), Soren Sendergaard (EL), Finn
Serensen (EL) og Nikolaj Villumsen (EL). 1. behandling 24.3.2017, men forkastet ved 2. be-
handling 29.5.2017 med 9 stemmer for forslaget (EL), 89 imod (S, DE,V, LA, RV, SF, KF), mens
6 undlod at stemme (ALT). En undersegelse udfert af Epinion for Undervisningsministeriet af
brugen af paragraf 16 b i skoledret 2016-17, viste oktober 2016, at 30 % af landets skoler for-
korter skoledagen og i stedet satter en ekstra voksen i klassen. Folkeskolen.dk 21.12.2016 og
8.8.2017.

11 Undervisningsministeriets pressemeddelelse 19.5, og folkeskolen.dk 18.1. samt 11., 15. og
19.5.2017. Se ogsé Uddannelseshistorie 2016 s. 213-214.
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Endelig er tre skoler efter norsk inspiration i et tredrigt pilotprojekt fra 1. ja-
nuar 2017 blevet sdkaldte universitetsskoler, hvor forskere, lerere og lererstude-
rende i fellesskab kan udforske hverdagens fagdidaktiske udfordringer i fagene,
i forste omgang dansk og matematik. Det er UC SYD og tre skoler i Aabenraa,
Kolding og Esbjerg kommuner, som samarbejder om at "vare laboratorier for
udvikling af ny viden og nye undervisningsformer — bade pa skolerne og lerer-
uddannelsen”."?

Digitaliseringen oges ogsa i folkeskolen. Séledes indfertes foréret 2017 i mi-
nisteriets datavarehus et nyt digitalt varktej, som ud fra faktorer som karakte-
rer, trivselsdata, elevfravaer og kompetencedekning af undervisningen m.v. sam-
menligner skoler i sikaldte skolefamilier, dvs. grupper pa ca. 20-40 skoler med et
nogenlunde ensartet elevgrundlag. I sommeren 2017 blev indfert endnu et nyt
malepunkt pa uvm.dk/kommunetal med oversigter for hver af de 98 kommu-
ner over bl.a. karaktergennemsnit ved det foregdende ars folkeskolepraver, res-
sourceforbruget til kommunens skoler, elevfravaer m.v. opsummeret i udsagnene
“darligere end forventet”, ”pa niveau” eller “bedre end forventet’, alt set i relation
til elevernes sociogkonomiske baggrund. I 2019 afleses det veltjente Skoleintra
af en ny elektronisk samarbejdsplatform, Aula, etableret af Netcompany, Frog og
Advice. Aula, der skal fungere som en samlet indgang til alle skolens digitale res-
sourcer, bl.a. leringsplatformen, er andet led i det sikaldte Brugerportalsinitiati-
vet, iveerksat i 2014 af KL og den davarende regering. Forste led er kommuner-
nes egne indkeb af de digitale leeringsplatforme, som alle skoler skal have taget i
brug efter sommerferien og vere ferdige med at implementere inden udgangen
af 2017." Endelig er der nedsat en radgivningsgruppe for digital lering, som skal
udarbejde en langsigtet handlingsplan for digital lering og give input til méle-
ne for et nyt étarigt valgfag med arbejdstitlen “teknologiforstdelse”. Mélene med
handlingsplanen er at udvikle Danmarks styrkeposition i forhold til anvendelse
af it i undervisningen. '

Igen, igen (!) var evaluering, test og praver i fokus, og dette ar ogsa rettet mod
den enkelte elevs UPV. De nationale test var 14. september 2016 til eksperthering,
hvor syv forskere, en leerer, en skoleleder og en foraldrereprasentant gennemgik
viden og erfaringer med testene for Folketingets barne- og undervisningsudvalg.

12 Ucsyd.dk 6.10. 2016.

13 It-konsulentvirksomheden Netcompany deltager i forvejen i en reekke andre kommunale pro-
jekter, bl.a. pa socialomrédet, det britiske Frog har udviklet skolesystemer, benyttet i 23 lande
og med over 20 mio. brugere, mens det digitale kommunikations- og reklamebureau Advice
bl.a. har bistaet med leverancer til Undervisningsministeriet og Folketinget. Folkeskolen.dk 1.3.,
19.6. 0g 22.6.2017.

14 Radgivningsgruppen bestar af 14 personligt udpegede medlemmer, og Skrivegruppen for valgfa-
get "Teknologiforstaelse” har fire medlemmer med Michael Caspersen, Udviklingschef ved It-
vest og grundlagger af Center for Computational Thinking pd Aarhus Universitet, som for-
mand. Begge grupper sekretariatsbetjenes af Undervisningsministeriet. Nyt fra uvm.dk
31.3.2017.
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Heringen fandt sted pé baggrund af massiv kritik, hvor bl.a. lerere i Norddjurs
Kommune havde registreret, at de samme elevers resultater svingede voldsomt,
ndr de tog den samme test to gange med en uges mellemrum. Ved heringen dref-
tedes testenes historik, male(u)sikkerhed og brugbarhed for de involverede par-
ter. Som konsekvens skal testresultater fremtidig prasenteres med angivelse af
statistisk usikkerhed. I samme retning pegede foraret 2017 et spektakulert forzl-
dreoprer, idet en far, efter Undervisningsministeriets afslag pd hans anmodning
om fritagelse, nagtede at lade sin son i 2. klasse teste og holdt ham hjemme fra
skolen pa testdagen. Konfliktens afgarelse er betinget af det principielle sporgs-
mal, om de nationale test egentlig er at betragte som undervisning eller som pro-
ver; hvis de er det forste, gelder reglerne for skoleforsemmelser i almindelighed,
men hvis det sidste, da reglerne for prevedispensation — i begge tilfalde dog sko-
lelederens kompetenceomrade. Sagens principielle karakter forte til, at Carolina
Magdalena Maier og Rasmus Nordqvist (begge ALT) fremsatte B 55 om en ®n-
dring af folkeskolelovens § 13, stk. 3, for at de nationale test kunne blive frivilli-
ge. Ved 1. behandlingen tilkendegav flere partier forstielse, men det samlede ikke
flertal, da de nationale test er en del af folkeskoleforliget.'®

Arets komparative internationale undersogelser, TIMSS og PISA, der denne
gang begge havde naturfag som fokusomrade, viste nogenlunde samme resulta-
ter som de foregdende ar. 4. klasseelevernes TIMSS-prastationer i matematik og
natur/teknologi 14 dog "signifikant bedre end gennemsnittet”, mens PISA 2015,
som undersoger 15-ariges kompetencer inden for matematik, leesning og natur-
fag, for forste gang la over OECD-gennemsnittet pé alle tre omréder, idet Dan-
mark ud af de 35 OECD-lande blev nr. 7 i matematik og nr. 15 i bdde naturfag og
i lesning. I undersagelserne indgar ogsa en belysning af undervisningsmiljoet i
naturfagstimerne, som viste, at ca. 1/3 af de elever, der oplever stoj og uro i timer-
ne, fik gennemsnitligt lavere pointscore i naturfag end de elever, der aldrig eller
sjzldent oplever forstyrrelser af undervisningen. Der var en beskeden fremgang
ilesning, men andelen af svage lesere i Danmark er som i 2009 uzndret 15 %.'¢

15 B 55 Forslag til folketingsbeslutning om at gore de nationale test til frivillige redskaber i folkesko-
len. Fremsat 18.1.2017 af Carolina Magdalene Maier (ALT), Rasmus Nordqvist (ALT) og 1. be-
handlet 9.2.2017. Nyheder fra uvm.dk 5.10. og folkeskolen.dk 26.8. og 24.10.2016 samt 27., 29.
og 31.3.2017. Se ogsa Uddannelseshistorie 2016 s. 216-217.

16 Resultaterne af TIMSS 2015 (Trends in International Mathematics and Science Study 2015)
blev offentliggjort 29.11.2016. TIMSS 2015, der omfattede 49 lande, er en IEA-undersagelse af
4. klasseelevers opgavelosning i matemnatik og natur/teknologi og af svaerhedsgrad som de na-
tionale test og folkeskolens afgangsprover; Danmark deltog ogsa i TIMSS i 1995, 2007, 2011 og
2015. 2015-PISA-undersogelsen (Programme for International Student Assessment), som er en
OECD-undersogelse af 15-ariges kompetencer inden for matematik, leesning og naturfag (ho-
vedomride i 2015), er gennemfort hvert tredje &r siden r 2000; den gennemfores af et konsor-
tium bestdende af KORA, Aarhus Universitet (DPU) og Danmarks Statistik. I PISA 2015 deltog
72 lande og regioner. Nyheder fra DPU 29.11., Undervisningsministeriets pressemeddelelse og
nyheder fra DPU.dk 6.12.2016 samt folkeskolen.dk 16.12.2016.
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Karaktergennemsnittet ved folkeskolens prover sommeren 2016 var afventet
med nogen spanding, da det var forste gang, at faglereren ikke var medbedem-
mer pa elevernes skriftlige besvarelser. Det viste sig, at karakterniveauet som hel-
hed 14 pa linje med éret for, men at karaktererne i skriftlig dansk fremstilling og
matematik med hjzlpemidler (for problemregning) var faldet fra henholdsvis
6,6 til 6,5 i skriftlig dansk og fra 7,0 til 6,8 i matematik med hjzlpemidler - alt-
s et konstaterbart fald, men ikke sa dramatisk, som man maske kunne have for-
ventet. De digitale prover fungerer endnu ikke problemfrit, hverken teknisk eller
med hensyn til ensartethed i brug af nettet i diverse provefag. Siledes begyndte
den fra maj 2017 obligatoriske digitale 9.-klasseprove i dansk skriftlig fremstil-
ling med et nedbrud, hvor nogle elever ikke kunne fa adgang til opgaverne, og
hvor besvarelserne stadig skal udprintes i stedet for blot at bestd i en pdf-online-
fil. Hertil kom problemer med hjelpemidler ved 9.-klasseprovn i skriftlig en-
gelsk, hvor internettet i modsetning til bl.a. dansk alene ma bruges til ordbogs-
opslag og ikke til faktatjek og billeder mv. Endelig blev den &rlige udgivelse af
censorerfaringer i provefagene, de sakaldte PEU-hzfter (Prover, Evaluering, Un-
dervisning), efter et par &rs spredte netudgivelser i 2016 helt sparet vak. Diskus-
sionen om decideret snyd ved de gymnasiale eksamener, jf. s. 153, har dog tilsy-
neladende endnu ikke néet folkeskolen."”

Sammenlignelig med preverne som adgangskrav til fortsat uddannelse er den
enkelte elevs uddannelsesparathedsvurdering, den sékaldte UPV. Ambitionen
om bl.a. at age tilgang til erhvervsuddannelserne forte 23. februar 2017 til en po-
litisk aftale mellem regeringen og DF om at indfere en praksisfaglig dimension i
uddannelsesparathedsvurdering; efteraret 2017 fremsaettes forslag til @ndring af
vejledningsloven herom."

Den lgbende debat om inflation i 7-trinsskalaen fik foriret 2017 DF til at frem-
sette B 116 om nedszttelse af en karakterkommission til undersegelse af 7-trins-
skalaen med henblik pa en modernisering, fordi "den overdrevne brug af 12-tal-
let i det danske uddannelsessystem udvander topkarakteren”. Forslagsstillerne
onskede derfor ”en analyse med fokus pa udfordringerne ved den nuvarende
7-trinsskala og derudover ... forslag til en ny karakterskala, der tager hejde for
de identificerede udfordringer”." Ved 1. behandlingen var der fra flere sider sym-
pati for forslaget, men ministeren slog fra starten fast, at regeringen ikke kunne

17 Nyt fra uvm.dk og folkeskolen.dk 28.10.2016, 4.5., 10.5., 11.5. 0g 20.6.2017.

18 Ritzau 22.1.2017samt Undervisningsministeriets pressemeddelelse og Folkeskolen.dk, begge
23.2.2017.

19 B 116: Forslag til folketingsbeslutning om nedsattelse af en karakterkommission, der skal un-
dersoge 7-trinsskalaen i det danske uddannelsessystem med henblik pd en modernisering.
Fremsat den 31.3. 2017 af Alex Ahrendtsen (DF), Pernille Bendixen (DF), Jens Henrik Thulesen
Dahl (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Seren Espersen (DF), Marlene Harpsoe (DF), Marie
Krarup (DF), Peter Skaarup (DF) og Dorthe Ullemose (DF), 1. behandlet og henvist til udvalg
29.5.2017 og forkastet ved 2. behandling 2.6.2017 med 41 stemmer for (DF, EL, ALT, SF) og 57
stemmer imod (S, V, LA, KF), mens 5 undlod at stemme (RV).
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stotte forslaget, fordi man ikke fandt storre @ndringer af skalaen "hensigtsmas-
sigt pa nuvarende tidspunkt”; hun lovede dog at ”sikre en grundig evaluering af
karakterskalaen”, mens Jakob Selvhej (EL) mente, at ”der er rigtig god grund til
at kigge samlet set pa vores karaktersystem”.

Ved skolestart august 2017 blev der med L 123 under Dansk Center for Un-
dervisningsmilje (DCUM) etableret en national klageinstans om mobning for
forzldre og elever til behandling af klager over kommunalbestyrelsesafgarelser
og udstyret med sanktionskompetencer som udstedelse af pdbud om handle-
pligt og okonomiske sanktioner efter styrelseslovens § 50. Hos Danske Skoleele-
ver og foreldresammenslutningen Skole og Forzldre mente man, at klageinstan-
sen forebyggende kan styrke retssikkerheden for elever og forzldre, mens KL og
folkeskolens faglige organisationer frygtede eget bureaukrati. Under 1. behand-
lingen foreslog Jakob Selvhej (EL), der ogsd havde noteret sig organisationernes
modstand mod lovforslaget, for at sikre aftalens genforhandling en sékaldt sol-
nedgangsklausul; den blev indarbejdet under udvalgsbehandlingen, s& klagein-
stansen opherer senest den 31. juli 2020, med mindre den opretholdes ved ny lov.
Forud var géet B 23 om at gore det etiske kodeks mod deling af kreenkende ma-
teriale obligatorisk pa landets ungdomsuddannelser og i grundskolens udsko-
ling. Regeringen kunne ikke stotte forslaget, og der var heller ikke milde vinde fra
Mattias Tesfaye (S), som “ikke @nsker at styre de danske folkeskoler og ungdoms-
uddannelser ved at palegge dem et bestemt undervisningsmateriale”?

Ideen om selvejende folkeskoler er ikke ded, men har i rets lob hentet inspi-
ration i bl.a. den nederlandske model for selvejende grundskoler, hvor de of-
fentlige grundskoler horer direkte under staten. August 2017 offentliggjordes en
Cevea-rapport, hvis hovedbudskab var, at alt for mange parter har og vil have
indflydelse pa folkeskolen. Man anbefalede p4 baggrund heraf, at regeringen
igangsatter forsag med selvejende folkeskoler. Ideen fik umiddelbart tilslutning
fra ALT og LA, men ved prasentationskonferencen var Claus Hjortdal ikke be-
gejstret for ideen, som han kaldte en ”liberal-ideologisk tankegang”, og Mette
With Hagensen, formand for foraldreorganisationen ”Skole og foraldre”, drem-
te "ikke om selveje, men om indflydelse lokalt” og foreslog i stedet forseg med sé-
kaldt Frie Folkeskoler med selveje. Forslaget blev fremsat pa baggrund af, at der i

20 L 123 Forslag til lov om @ndring af lov om elevers og studerendes undervisningsmilje og lov om
folkeskolen. (Krav om antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske undervis-
ningsmiljo, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindforelse af kommunalbestyrelsens behandling af
skolelederens beslutninger m.v.), der var en udmentning af folkeskoleforligsaftalen, blev enstem-
migt vedtaget med 112 stemmer for forslaget. Fremsat af Merete Riisager 26.1.2017, 1. behand-
ling 9.2.2017, 2. behandling 21.3.2017 og 3. behandling 28.3.2017. Lov nr. 311 af 4.4.2017.

B 23 Forslag til folketingsbeslutning om at gere det etiske kodeks mod deling af kreenkende mate-
riale obligatorisk pd landets ungdomsuddannelser og i grundskolens udskoling. Fremsat 15.11.2016
af Carolina Magdalene Maier (ALT), Rasmus Nordqvist (ALT). Efter 1. behandling 13.12.2016 sendt i
udvalg. Det etiske kodeks er lanceret af ministeren for bern-, undervisning- og ligestilling 25.10.2016.
Folkeskolen.dk 7.8. og kl.dk 15.8.2017.
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perioden 2007-17 er nedlagt folkeskoler pa ca. 225 matrikelnumre i Danmark, og
yderligere ca. 275 folkeskoler er blevet lagt ind under andre som afdelingsskoler
uden selvstendigt skoledistrikt, skoleleder og skolebestyrelse, si der medio 2017
pé landsbasis er ca. 1.100 folkeskoler tilbage. Som folge heraf er antal foraldre-
valgte skolebestyrelsesmedlemmer, der er medlem hos Skole og Forzldre, faldet
fra ca. 8.500 i 2011 til 6.500 i 2017. I praksis har en del kommuner saledes reelt
privatiseret skoledriften i landdistrikterne, hvor der er dbnet mange frie grund-
skoler som folge af kommunale skolelukninger.?!

Alt i alt har folketingsaret for folkeskolen varet en lidt roligere sejlads end de

foregdende ar. Skiftet pd undervisningsministerposten har endnu ikke givet en
markbart @ndret kurs, selvom debatklimaet har @ndret sig noget, jf. bl.a. det
ovenfor omtalte temavalg for &rets Sore-mede. Den knap sd stramme kommu-
nale ekonomiske ramme kan formentlig tilskrives det ventende kommunalvalg
21. november 2017.

De frie skoler i fortsat vaekst

Tilslutningen til de frie skoler vokser og vokser, ogsa selvom der blot er anmeldt
27 friskoler til abning i 2017. Det er et noget lavere tal end i de senere ér, og
kun tre af dem bunder i frygt for en skolenedleggelse — men der er som navnt
ogsd kommunalvalg efteraret 2017. Privatskoleandelen er relativt hgj i kommu-
ner som Kebenhavn, Gribskov, Samse og Nyborg, mens Lase er eneste danske
kommune uden elever i en fri- eller privatskole. Fra 2010 er andelen af elever i de
frie grundskoler steget med 2,7 procentpoint, mens andelen af folkeskoleelever
er faldet med 2,3 procentpoint. Samtidig har %/; af friskoleforaeldrene mod lidt
over halvdelen af folkeskoleforaldrene en videregdende uddannelse. Dette sam-
menholdt med en havet koblingsprocent blev af Annette Lind (S) og Jacob Mark
(SF) set som en trussel mod samfundets sammenhangskraft, og de indkaldte
derfor undervisningsministeren i samrad 18. april 2017. Undervisningsministe-
ren var dog ikke bekymret over stigningen, og hendes parti Liberal Alliance me-
ner, at koblingsprocenten fint kan stige 80 %. Siledes undrede Martin Damm,
formand i KL, sig over, at mens alle andre uddannelser far sparekniven, giver fi-
nansloven flere penge til private og frie skoler.??

21

22

Ifelge forslaget skal en fri folkeskole, hvor skolebestyrelsen overtager skolens drift, kunne op-
rettes af forzldre til barn pa lukningstruede folkeskoler og afdelingsskoler uden en selvstan-
dig skoleleder og skolebestyrelse. En fri folkeskole, der skal vare omfattet af folkeskoleloven
og ikke friskoleloven, foreslds finansieret driftsmassigt af kommunen med et tilskud svarende
til den kommunale udgift til folkeskolen pr. elev. Bestyrelsen, der skal have brugsret til skolens
bygninger, bortset fra selvejetilpasning, har ansattelses- og afskedskompetence for skoleledel-
sen, mens tilsyn fores af beliggenhedskommunen og Undervisningsministeriet; se Skole og for-
xldres nyhedsbrev august 2017. Cevea’s rapport "Ud af ansvarets tdge” er udarbejdet for DLF
august 2017, jf. folkeskolen.dk 25.8. og 30.8.2017.

Oplysninger fra Danmarks Statistik pr. 1.10.2016 konstaterede, at 76,9 % af alle grundskole-
elever gik i folkeskolen, mens 16,7 % gik i fri- eller privatskoler og resten i efterskoler. Ved fi-
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Med L 36, der var en udmentning af forarets politiske aftaler af 18. marts om
styrket kvalitet pd de frie grundskoler og delaftalen af 10. maj om antiradikali-
sering, blev de frie grundskolers formaél og tilsyn skaerpet, idet der i friskolelo-
ven blev indfert krav om, at skolerne skal styrke elevernes demokratiske dannel-
se, og at en ministeriel reprasentant er observater ved meder pé skoler under
skaerpet statsligt tilsyn. Under 1. behandlingen kritiserede Carolina Magdale-
ne Maier (ALT) is@r vendingen, at "skolerne skal styrke elevernes demokrati-
ske dannelse”, for hun mente, at eleverne derved blev pdtvunget en serlig politisk
styreform. Den tidligere undervisningsminister Ellen Trane Norby understrege-
de, at lovforslaget ikke havde til hensigt at indskranke de frie grundskolers fri-
hedsrettigheder, men mente, at debatten var kert sidan lidt af sporet for vis-
se partier, nr man ligesom setter et lighedstegn mellem det at have friheden og
det at have retten til at modtage statstilskud. Staten kan godt og har ogsa med
den eksisterende friskolelov ret til at stille betingelser over for skolerne, for at de
kan modtage et statstilskud.” Sommeren over fortsatte debatten, idet 9 ud af 29
muslimske friskoler er under ministerielt tilsyn, samtidig med at deres elevtal er
steerkt stigende — hvilket har vakt bred politisk bekymring. Der kan derfor for-
ventes et regeringsudspil med stette fra DF, S og SF om @ndrede oprettelsesbe-
tingelser, hvor et omdrejningspunkt bliver, at ansegende kredse skal tilkendegive,
hvordan de vil forberede eleverne pé at leve i et demokratisk samfund.?

Spergsmaélet om manglende horing ved bortvisning o . fik nyt liv, da Danmarks
Evalueringsinstitut (EVA) foraret 2016 konkluderede, at en del elever pa frisko-
ler og efterskoler stadig ikke bliver hert for bortvisning eller ufrivillig udskriv-
ning. Ombudsmanden bad derfor Undervisningsministeriet genoverveje lov-
givning for effektivt at sikre elevernes rettigheder pd omréade og orientererede
samtidig Folketingets Undervisningsudvalg og Retsudvalg om, at barnets ret til
at blive hart efter artikel 12 i FN’s barnekonvention ikke efterleves fuldt ud pa
privatskoleomradet. Ministeriet har hidtil foretrukket vejledningsvejen, men vil i
2018 evaluere opfyldelsesgraden og eventuelt foresla lovendringer.”

Efterskolesektoren oplever i disse ar oget popularitet og medfelgende vaekst i
statstilskuddet, idet omfanget af efterskoleophold pa 43 uger eller mere i perio-
den 2010-15 er steget fra 10 % til 19 %. P& baggrund heraf indfertes med L 88

nanslovsaftalen 2016 blev koblingsprocenten havet fra 71 % til 73 %, i 2017 til 75 % og i 2018
foreslds den havet til 76 % med ekstra 40 mio. eremarket til inklusion; se bl.a. Politiken.dk
22.11.2016, kl.dk 24.11.2016, Skoleborn nr. 3.8.2017 s. 4-7 og folkeskolen.dk 22.9.2016, 1.2.,
18.4. 0g 31.8.2017.

23 L 36 Forslag til lov om ®ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om
efterskoler og frie fagskoler. (Styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler m.v.). Vedtaget med
94 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, RV, SF, KF) og 14 stemmer imod (EL, ALT). Fremsat af
Ellen Trane Norby 6.10.2016, 1. behandling 13.10.2016, 2. behandling 29.11.2016 og 3. behand-
ling 6.12.2016. Lov nr. 1563 af 13.12.2016. Politiken 30.8.2017, 1. sektion s. 2.

24 Ombudsmanden.dk 28.12.2016 og 4.4.2017. Se ogsd Uddannelseshistorie 2014 s. 189 og Uddan-
nelseshistorie 2015 s. 132.
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et loft pa 42 uger for statstilskud til skolen og statslig elevstotte til nedsaettelse af
elevbetalingen. Skolerne kan altsa stadig tilrettelegge kurser med leengere varig-
hed end 42 uger, blot uden statstilskud for overskydende uger. I regeringens fi-
nanslovsudspil var grensen sat ved 41 uger, men det blev under forhandlingerne
havet til 42 uger, bl.a. fordi efterskolerne ogsa er ramt af omprioriteringsbidra-
get pd 2 % &rligt. Ved 1. behandlingen bakkede selv Enhedslisten op om forslaget,
idet man dog gerne havde set en langsommere indfasning af loftet.??

Med B 134 sogte SF at slette ordet varig” i tilskudsbekendtgerelsens § 32 og
dermed sikre, at efterskoler ville kunne fa tilleegstakst til danskundervisning til
tosprogede elevere med midlertidig opholdstilladelse; den gives aktuelt kun til
elever med permanent opholdstilladelse. Ved 1. behandlingen havde undervis-
ningsministeren det ikke nemt, fordi hun var nedt til at sl fast, at regeringen ikke
kunne stotte forslaget, uanset at hun i TV 2 Nord ved Liberal Alliances landsme-
de havde sagt, at forlaget ville indga i den sékaldte frihedspakke om afprevning af
forslag til kommende ®&ndringer i efterskolebestemmelserne. Efter de indleden-
de dreftelser stod det imidlertid klart, at forslaget ikke kunne medtages, nir hun
onskede, at frihedspakken fik bred opbakning i Folketinget. Herefter ville Jacob
Mark (SF) s& here "Hvor bred opbakning skal der til? Er det Dansk Folkeparti
alene, det afhaenger af ... eller kan ministeren sige noget om, hvor mange man-
dater vi skal op pa i Folketinget, for man kan forestille sig, det her forslag kun-
ne blive stemt igennem?” Forslaget blev folgelig forkastet ved 2. behandlingen. %

Sektoren fortsetter altsd sin vakst pd alle fronter, mens folkeskolen fortsat er
under pres.

Sa er gymnasiereformen i gang

De gymnasiale ungdomsuddannelser er pé trods af faldende ungdomsargange
fortsat et hit, idet i alt 49.235 elever, dvs. dog 2.157 farre, i 2017 sogte ind pé en
gymnasial uddannelse. Elevtalsfaldet er jeevnt fordelt over de gymnasiale uddan-
nelser bortset fra hf, som fik 304 elever flere og steg fra 6,9 % til 7,8 %, da elever
fra 9. klasse og ikke kun fra 10. kl. forste gang kunne soge hertil; det samme gel-
der den indbyrdes fordeling, som er 61,3 % til stx, 19,6 % til hhx, 10,4 % til htx
og 7,8 % til hf. Forholdet mellem gymnasiale og ikke-gymnasiale uddannelser er
ligeledes stort set stabilt, og segningen til erhvervsuddannelserne er pa trods af

25 L 88 Forslag til lov om ®ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler. (@vre graense for
kursusuger i drselevberegning m.v.), der var en udmentning af finanslovsaftalen 2016, blev en-
stemmigt vedtaget med 103 stemmer for forslaget. Fremsat af Ellen Trane Norby 18.11.2016, 1.
behandling 1.12.2016, 2. behandling 13.12.2016 og 3. behandling 19.12.2016. Lov nr. 1750 af
27.12.2016.

26 B 134 Forslag til folketingsbeslutning om, at efterskoler kan modtage tillcegstakst til danskunder-
visning for flygtningeborn uden permanent opholdstilladelse. Fremsat 31.3.2017 af Jacob Mark
(SF), Holger K. Nielsen (SF), Trine Torp (SF). 1. behandling 18.5.2017, og forkastet ved 2. be-
handling 2.6.2017 med 51 stemmer for forslaget (S, EL, ALT, RV, SF) og 53 stemmer imod (DF,
V, LA, KF). Efterskolen.dk 24.8.2016.
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indferelsen af adgangskrav i 2015 fortsat ikke faldet, bl.a. fordi eux er vokset fra
27 % til 30 % af den samlede segning til erhvervsuddannelserne. Endelig har lidt
flere 9. klasseelever i ar valgt 10. klasse, nemlig 46,1 % mod 45,4 % sidste &r. Sa-
ledes strammer okonomien, samtidig med at der frem mod 2030 bliver 25.000
faerre 16-19 drige i Danmark. Der ma altsa forventes hiard kamp om de unge mel-
lem de gymnasiale uddannelser og erhvervsskolerne.”

Med L 58, som samlede de tre gymnasiale love om hhx, htx, stx og hf i én lov
med det felles formal at forberede elever til videregdende uddannelser og vare
almendannende, samt folgelovgivningen i L 59 om indferelse af folkeskolens af-
gangseksamen og adgangskrav til erhvervsuddannelserne m.v. tradte den leenge
ventede gymnasiereform i kraft august 2017. Dermed er der bl.a. indfert kortere
grundforleb, ferre studieretninger og mere feedback, jf. bilag 2. L 58 og L 59 blev
sambehandlet, og otte bekendtgerelser blev samlet i en ny gymnasiebekendtgo-
relse af 18. maj 2017. Hertil kom i alt 174 nye lereplaner, som for alle fag og ni-
veauer pa de gymnasiale uddannelser fastsatter formdl, fagmal, indhold og ek-
samenskrav. Ved 1. behandlingen af de to lovforslag mente Annette Lind (S), at
der var tale om et nedvendigt fagligt loft” gennem bl.a. eget matematikunder-
visning og mere overskuelige studieretningsvalg, ogsa selvom bestemmelsen om
optag pa hf ikke var “et forslag, der er groet i vores baghave”. Marie Krarup (DF)
navnte, at lovforslaget fik "rettet op pa de fejl, der blev begiet i 2003, da gym-
nasiereformen blev vedtaget”, bl.a. med afskaffelse af Almen Studieforberedel-
se (AT), indferelse af adgangskrav til gymnasiet og reduktion af antal studieret-
ninger. Carolina Magdalene Maier (ALT) fandt det til gengzld forkert at afskaffe
AT og mindede om partiets forslag om indferelse af faget "Kreativ empati”, mens
Mette Abildgaard (KF) gladede sig over bredden i den politiske aftale, at eksa-
men i skriftlig dansk blev obligatorisk, og at partiet havde faet "pillet det her ud
med sammenlaegningen af historie, religion og oldtidskundskab”.®

27 Styrelsen for It og Laring baseret pa udtrak fra optagelse.dk og sken fra Danske Regioner ud
fra tal fra Danmarks Statistik. Danske Regioner, som siden strukturreformen i 2007 stort set har
varet fritaget for driftsansvar for undervisningsopgaver, har efteraret 2017 publiceret et ung-
domsuddannelsesudspil med anbefaling af eget politisk styring af institutionernes kapacitet,
elevfordelingen og uddannelsespolitiske hensyn til fx behovet for at uddanne flere faglerte; se
regioner.dk 1.9.2017, gymnasieskolen.dk 20.3.2017 og Politiken.dk 12.9.2016.

28 L 58 Forslag til lov om de gymnasiale uddannelser. Vedtaget med 88 stemmer for (S, DF, V, LA, RV, SF,
KF) og 14 stemmer imod (EL, ALT). L 58 blev sambehandlet med L 59 Forslag til lov om &ndring af
lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse og forskellige andre love. (Indforelse af folkeskolens afgangseksa-
men, adgangskrav til erhvervsuddannelserne og cendringer som folge af lovgivning om de gymnasiale ud-
dannelsers indhold m.v.). Vedtaget med 87 stemmer for (S, DF, V, LA, RV, SF, KF) og 15 stemmer imod
(EL, ALT). Begge forslag, der bygger p4 forlig af 3.6.2016, blev fremsat af Ellen Trane Norby 9.11.2016,
1. behandlet 15.11.2016, 2. behandlet 16.12.2016 og 3. behandlet 19.12.2016. Lov nr. 1716 og nr.1746,
begge af 27.12.2016. Se ogs3 uvm.dk og gymnasieskolen.dk, begge 23.5.2017 samt Uddannelseshisto-
rie 2016 s. 222-224 og bilag 2.
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Ghettogymnasier er stadig en alvorlig udfordring for det faglige niveau. Sale-
des havde 14 almene gymnasier i skoledret 2015-16 over 20 % ikke-vestlige ind-
vandrere og efterkommere. Med udgangspunkt i en sag, hvor Langkaer Gymna-
sium i Aarhus ved sin klassedannelsen havde samlet de etnisk danske elever og
derfor méttet formere rene klasser uden etnisk danske elever, vurderede ministe-
riet ud fra rektors redegorelse for sagsforlgbet, at selvom skoler ikke mé dele ele-
verne efter etnicitet, var lgsningen padagogisk i orden, og den tidligere undervis-
ningsminister Ellen Trane Norby varslede derfor, at der ville blive udarbejdet nye
optagelsesregler, hvad der dog i 2017 matte realiseres gennem dispensationer.”

At unge i tyndt befolkede omrader kan fé en endnu lengere transporttid til
skole end elever, som bor tattere p, rettede fokus mod de geldende optagelses-
regler. Séledes fik en raekke familier til 10 elever fra Stevns Kommune og 29 ele-
ver fra Faxe Kommune for sommerferien 2017 afslag p4 at blive optaget pa deres
nzrmeste gymnasium i Kege og henvendete sig derfor til Folketingets Ombuds-
mand, som overvejede at indlede en undersogelse af sagen. Den blev dog sat i
bero, da Kege Gymnasium og det tilhorende fordelingsudvalg har fulgt de gal-
dende regler, og Undervisningsministeren har svaret, at @ndrede regler pd omra-
det forventes klar til optaget foraret 2018.%°

Undervisningsminister Merete Riisager orienterede pa et made 6. september
2017 forligspartierne om, at hun som konsekvens af en rekke tilfelde af eksa-
menssnyd via en ndring af eksamensbekendtgerelsen fjernede internetadgan-
gen ved de skriftlige gymnasiale eksamener. Netadgang er herefter alene tilladt
ved eksamener i informatik B og programmering B. For elever med gymnasie-
start efter 1. august 2017 er internetadgang helt udelukket, mens den udfases fra
sommerproverne 2019 for elever, der er begyndt tidligere.”!

Det stigende antal gymnasieelevers indvandrerbaggrund fremkaldte fra DF et
beslutningsforslag om forbud mod bederum pa offentlige uddannelsesinstitutio-
ner for at modvirke “en videre islamisering af det danske samfund”. Forslagsstil-
lerne erkendte, at selvom der aktuelt ikke var mange eksempler pa uddannelses-
institutioner med bederum, enskede partiet med beslutningsforslaget at “vare
pé forkant med udviklingen”*

29 B.dk 7.9, Politiken.dk 14.9 og gymnasieskolen.dk 8.12.2016 samt Ritzau 25.4.2017.

30 Gymnasieskolen.dk 19.5. 0g 22.8.2017.

31 Det gelder de obligatoriske skriftlige eksamener i dansk A og engelsk A pa HHX og HTX og 17
eksaminer p4 alle fire gymnasiale uddannelser, hvor netadgang har varet mulig pa forsegsbasis
siden 2010; b.dk 5.9.2017.

32 B 152 Forslag til folketingsbeslutning om forbud mod bederum pa offentlige uddannelses-
institutioner. Fremsat 16.5.2017 af Marie Krarup (DF), Alex Ahrendtsen (DF), Tilde Bork (DF),
Jens Henrik Thulesen Dahl (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Seren Espersen (DF), Marle-
ne Harpsoe (DF), Christian Langballe (DF), Merete Dea Larsen (DF), Peter Skaarup (DF). Det
byggede pa et lignende beslutningsforslag, B 54, fremsat af samme personkreds 18.1.2017, der
blev 1. behandlet den 21.2.2017, taget tilbage og genfremsat som B 152.
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Efter gymnasiernes overgang til selveje med strukturreformen fra 2007 er for-
skellene mellem rige og fattige gymnasier blevet sa tydelige, at de har kaldt pa
et modspil. Med L 184 blev ungdomsuddannelsesinstitutionernes frihed til at
foretage investeringer begranset; det gelder gymnasier, hf-centre m.v., voksen-
uddannelsescentre og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. De har hid-
til kunnet disponere frit inden for deres formal i anvendelsen af tilskud, indteg-
ter og kapital under ét, men med lovens vedtagelse fik undervisningsministeren
hjemmel til at palaegge institutionerne at tilpasse, udskyde eller standse planlag-
te investeringer, hvis de samlede budgetterede investeringer overstiger finanslo-
vens flerdrige investeringsramme; samtidig indfertes pligt for institutionerne til
at indberette investeringsbudgetter og regnskabstal. Et tilsvarende lovforslag L
181 om de videregidende uddannelsesinstitutioner blev behandlet sidelebende
hermed, og Folketingets behandling af dem var nogenlunde enslydende. Ved 1.
behandlingen var Annette Lind (S) tilfreds med, at det herefter var muligt at styre
institutionernes investeringer, ogsa selvom de "reelt ikke (er) omfattet af udgifts-
politisk styring eller prioritering”, mens Jakob Selvhej (EL) si det som “en van-
skelig opgave at planlaegge og prioritere udviklingen i en uddannelsessektor, der
isd hoj grad er praeget af en markedsgorelse af institutionernes ekonomistyring”
Veard at hfte sig ved, er, at dette indgreb i institutionernes selveje blev stemt
igennem af den borgerlige regering, DF og S. Samtidig viste en analyse fra Dan-
ske Regioner, at skolernes samlede markedsforingsudgifter 2011-16 var pa 97,3
mio. set i relation til 23,6 mio. i 2011. Stephanie Lose, nestformand i Danske Re-
gioner, mente, at pengene kunne have varet brugt bedre pa undervisning eller pa
at fastholde frafaldstruede unge.”

De gymnasiale uddannelser er stadig det populere valg efter grundskolen,
men uddannelsesinstitutioner ser sig abenbart nedsaget til at konkurrere stadig
mere intenst om eleverne — enskverdigt eller ej, si under alle omstendigheder
klart medvirkende til stadig storre regionale forskelle i sektoren.

33 L 184 Forslag til lov om andring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsretret uddannelse. (Indforelse af in-
vesteringsrammer pd selvejeomrddet), der er en udmentning af finansaftalen for 2017 mellem
regeringspartierne og DF, blev vedtaget med 79 stemmer for (S, DF, V, LA, KF) og 24 stemmer
imod (EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Merete Riisager 30.3.2017, 1. behandling 18.4.2017, 2. be-
handling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 707 af 8.6.2017.

Danske Regioners analyse, der viser ungdomsuddannelsernes markedsferingsudgifter 2011-
16, er foretaget pa baggrund af regnskabstal fra Undervisningsministeriets regnskabsportal.
Tallene, som dakker institutionernes markedsferingsbudget i perioden, er opgjort nationalt,
regionalt samt for de alment gymnasiale uddannelser (STX og HF) og for de erhvervsrettede
uddannelser (HHX, HTX og EUD). AMU er undtaget fra den sidste gruppe. Notat af 9.8.2017
péd regioner.dk 10.8.2017.
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Praktikpladsproblematikken lever fortsat
Det er lykkedes pa erhvervsuddannelsesomrédet at reducere frafaldet en smule.
Karakteradgangskravet indfert samme ar reducerede frafaldet pa grundforlebet,
s& det for 15-17-4rige efter tre mineder faldt med 7 % i 2016 imod 10 % i 2014;
frafaldet er markant lavere for eux-elever. Pd grundforlebets 2. del er frafaldet
ogsa mindsket, iser for over 25-arige og for elever pé det individuelle afkortede
forleb euv2. Endvidere fortsztter mere end 90 % pé grundforlebets 2. del straks
efter afslutningen af 1. del — alt sammen et lille skridt i den rigtige retning!*
Praktikpladssituationen er alligevel stadig problematisk; siledes var 11,7 % af
de godt 76.300 elever, der i 2015 var i gang med et hovedforleb pa en erhvervsud-
dannelse, i skolepraktik. Pa baggrund heraf indgik regeringen og arbejdsmarke-
dets parter en trepartsaftale med en mélsatning om, at arbejdsgiverne érligt skal
skabe mindst 8.000-10.000 flere praktikpladser ved bl.a. at ege virksomheder-
nes okonomiske incitament til at oprette praktikpladser. Det blev samtidig be-
sluttet at ”dimensionere” uddannelserne med nedjustering af uddannelser med
fremtidigt faldende arbejdskraftbehov og udpegning af sakaldte fordelsuddan-
nelser, som forventes at mangle faglerte i fremtiden; 33 erhvervsuddannelser blev
pr. 1. januar 2017 fordelsuddannelser, hvor arbejdsgiverne havde forpligtet sig
til at oprette praktikpladser til mindst 90 % af eleverne. Medio 2018 vurderes
det,om malet er ndet, og om fordelsuddannelsesbonussen kan udbetales; derefter
iveerksettes en ny udpegningsrunde. Pa det offentlige omrade aftaltes for 2017-
18 oprettelse af mindst 2.200 elevpladser pd SOSU-hjelperuddannelsen, 5.000
pé SOSU-assistentuddannelsen og 700 p4 den padagogiske assistentuddannelse
(PAU). Trepartsaftalen blev udmentet med L 85, der dels satte uddannelsesbidra-
get op og VEU-bidraget ned, og dels indferte to statsfinansierede bonusordnin-
ger, den ene for arbejdsgivere pa fordelsuddannelser, den anden for arbejdsgivere,
der oger antal elever med uddannelsesaftale i deres virksomhed. Under lovforsla-
gets 1. behandling mente Mattias Tesfaye (S), at det var en god lesning, selvom
”vi havde nok forestillet os en mere simpel og gennemskuelig model for at fore-
tage den her omfordeling mellem virksomhederne, men vi har ogsé respekt for,
at det skulle vaere en model, der kan samle opbakning i erhvervslivet, og derfor
far vi sa nu i forste omgang en forholdsvis kompliceret model”, mens Jakob Selv-
hej (EL) tvivlede p&, om ordningen ”i nevnevardigt omfang vil bidrage til at lase
praktikpladsproblemet”, fordi der var “alt for meget varm luft i trepartsaftalens

» 35

maélsetning”

34 Undervisningsministeriets nyhedsbrev 11.10.2016 og 8.6.2017. Se ogsd Uddannelseshistorie
2016s.224-226 og Uddannelseshistorie 2015 s. 138-139.

35 Trepartsaftalen “tilstrekkelig og kvalificeret arbejdskraft i hele Danmark og praktikpladser”
blev indgdet 19. august 2016. L 85 Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddan-
nelsesbidrag og lov om erhvervsuddannelser. (Justering af arbejdsgiverbidrag og midlertidige
bonusordninger for 2016 m.v.). Enstemmigt vedtaget med 103 stemmer for forslaget. Fremsat
af Ellen Trane Norby 17.11.2016, 1. behandling 1.12.2016, 2. behandling 13.12.2016 og 3. be-
handling 19.12.2016. Lov nr. 1747 af 27.12.2016. SOSU-uddannelsen er fra 1. januar 2017 op-
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Praktikpladssituationen 14 ogsa til grund for L 202 om omlagning af det ar-
bejdsgiverbetalte uddannelsesbidrag (AUB) med bonusordninger for virksom-
heder, der bidrager til at uddanne faglert arbejdskraft, og forhejer bidraget for
virksomheder, der ikke gor det i tilstrekkelig grad; hertil kom en rakke beslaeg-
tede ®ndringer i anden lovgivning: i erhvervsuddannelsesloven en ny dimensi-
oneringsmodel for 2018 og egede egnethedskrav, i folkeskoleloven rammer for
skolernes samarbejde med virksomheder og erhvervsuddannelsesinstitutioner,
i vejledningsloven styrket brobygning og i godtgarelsesloven justeret loft for ti-
metal ved kursusdeltagelse samt forseg med forste del af erhvervsuddannelser-
nes grundforleb og 10. klasse pé efterskoler. Ved 1. behandlingen var der gene-
rel velvilje for forslaget. Siledes gledede Carolina Magdalene Maier (ALT) sig
over fremrykket praktik til 6. og 7. klasse, men hun var ogsé bekymret over, at til-
skudsmodellen kunne have social slagside, fordi “det kan vare nemmere for sko-
lerne at lave aftaler for etnisk danske elever”. Karsten Henge (SF) tvivlede dog pa,
om aftalen ville holde: ”Nar vi kan se, at vi i dag har i hvert fald 12.000 unge sta-
ende, som soger efter en praktikplads, og man her har en aftale, hvor man maksi-
malt vil skaffe 10.000 og méaske endda kun 8.000 pladser, kan man se, at det ikke
harmonerer helt”?

Med L 87 nedsattes produktionsskoleydelsen for elever over 18 ar til SU-niveau
og for yngre til 350 kr. ugentlig (2017-niveau). Ved 1. behandlingen blev kri-
tikken udtrykt umisforstdeligt af bl.a. Mattias Tesfaye (S), som ansa det for et
“usammenhangende og asocialt lovforslag’, der ramte "nogle af landets mest
udsatte unge”, mens Jakob Selvhej (EL) mente, at det virkede "underminerende i
forhold til hele skoleformens padagogiske grundlag”, og Annette Lind (S) fandt,
at det var "galimatias’, fordi “det er smipenge, man sparer i det store spil, men
det far store konsekvenser for den enkelte produktionsskoleelev”

Mange tiltag er siledes i de senere ar taget for at styrke erhvervsuddannelserne.
Vasentlige faktorer er her arbejdsgivernes vilje og evne til at oprette praktikplad-
ser. Selvom viljen er til stede, er omradet dog i hej grad felsomt for konjunktu-
rudsving, hvad der pavirker mulighederne for at gennemfere de smukke planer.

delt i to selvsteendige uddannelser til SOSU-hjzlper og SOSU-assistent for bedre at kunne imo-
dekomme opgavebehovet pd sundheds- og zldreomradet. Uvm.dk 19.08, 31.8. og 1.9.2016.

36 L 202 Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, lov om erhvervs-
uddannelser, lov om folkeskolen og forskellige andre love. (Praktikpladsafhcengigt bidrag til AUB
m.v.) er en udmentning af trepartsaftalen af 19.8.2016 mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter. Enstemmigt vedtaget med 104 stemmer. Fremsat af Merete Riisager 26.4.2017, 1. be-
handling 2.5.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 706 af 8.6.2017.

37 L 87 Forslag til lov om @ndring af lov om produktionsskoler. (Harmonisering af skoleydelse
til et SU-lignende niveau m.v.) var en udmentning af finanslovsaftalen for 2017. Vedtaget med
52 stemmer for (DF, V, LA, KF) og 50 stemmer imod (S, EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Ellen
Trane Norby 18.11.2016, 1. behandling 1.12.2016, 2. behandling 13.12.2016 og 3. behandling
19.12.2016. Lov nr. 1749 af 27.12.2016.
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Restgruppen, FGU, STU og VEU

Restgruppen har siden 1960’erne veret sagt reduceret pd mange mader, bl.a. med
oprettelse af hf i 1967, men gruppen eksisterer endnu. Det fortsatte frafald i ung-
domsuddannelserne og diverse ikke altid lige succesrige lovtiltag for at fa unge til
at foretrakke erhvervsuddannelserne forte i 2016 til fremsattelse af forslag om en
ny forberedende uddannelse. Rapporten "Bedre veje til en ungdomsuddannelse —
opsummering af anbefalingsomrader” blev af Stefan Hermann som formand for
den nedsatte ekspertgruppe 28. februar 2017 overdraget til undervisningsmini-
ster Merete Riisager, berne- og socialminister Mai Mercado (KF) og beskftigel-
sesminister Troels Lund Poulsen (V). Regeringen foretrak dog benavnelsen for-
beredende grunduddannelse (FGU); her samles seks eksisterende uddannelser for
unge under 25, og der indferes sikaldt keedeansvar, hvor afgivende institutioner
er forpligtet til at overdrage data p4 frafaldne elever til efterfelgende niveau. FGU
foreslds endvidere at skulle drives kommunalt ligesom folkeskolen, uanset at eks-
pertgruppen havde anbefalet statsligt selveje. Samtidig blev PPR, UU-vejlednin-
gen, SSP og andre stottefunktioner foresldet sammenlagt. Ikke uventet blev der
protesteret: Séledes advarede Mark Jensen, formand for UU Danmark, mod at
invitere "til bunkebryllup med en folklore af kulturer”, og han mente, at ved ”sto-
re fusioner er der risiko for, at meget bliver tabt pa gulvet, og det tager ar at ret-
te op pa”*®

Merete Riisager varslede i et indlag i dagbladet Politiken 5. maj 2017 regerin-
gens forslag til afhjelpning af, at "omkring 50.000 unge mellem 15-24 ar er hver-
ken i uddannelse eller job”, og at regeringen snarest ville give sit bud pd, hvor-
dan vi kan hjzlpe flere unge vak fra tilvarelsen som uddannelsesnomader i en
uoverskuelig jungle” Ved et pressemede 10. maj 2017 fremlagde statsminister
Lars Lokke Rasmusen s sammen med undervisningsministeren og berne- og
socialministeren regeringsforslaget “Tro pa dig selv - det gor vi”, og EUD-aftale-
kredsen inviteredes til mede i Finansministeriet allerede dagen efter til opstart af
forhandlingerne i Undervisningsministeriet. Ifolge forslaget erstatter FGU seks
eksisterende uddannelsestilbud til de under 25-arige, nemlig produktionsskole,
almen voksenuddannelse (avu), forberedende voksenundervisning (FVU), ord-
blindeundervisning for voksne (OBU), kombineret ungdomsuddannelse (KUU)
og erhvervsgrunduddannelse (egu); dog videreferes for personer over 25 avu,
FVU og OBU. FGU kan max vere todrig og bestér af tre spor:*

Almen grunduddannelse for unge, der onsker at kvalificere sig til en erhvervs-
uddannelse eller hf, med undervisning i almene fag og udgangspunkt i konkrete
og virkelighedsnzre situationer samt projektundervisning.

Erhvervsgrunduddannelse for unge, der onsker beskeftigelse og eventuelt fort-

38 Undervisningsministeriets pressemeddelelse og folkeskolen.dk 28.2.2017. Se ogsd Uddannelses-
historie 2016 s. 223-224.

39 Nyheder fra uvm.dk 5.5.2017, Undervisningsministeriets pressemeddelelse og folkeskolen.dk
10.5.2017 og gymnasieskolen.dk 11.5.2017.
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sat erhvervsuddannelse, med virksomhedspraktik og skoleundervisning med fo-
kus pa arbejdsfunktioner og arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer.

Produktionsgrunduddannelse for uafklarede unge med en praktisk leeringstil-
gang med varkstedsundervisning som udgangspunkt for produktion og afset-
ning af varer og tjenesteydelser; i varkstedsundervisningen integreres undervis-
ning i dansk, dansk for tosprogede, matematik og it.

Unge over 18 ar pa FGU fér en skoleydelse svarende til den nuvarende produk-
tionsskoleydelse, og der gives forsergertillaeg svarende til SU-systemets. Ekspert-
gruppen anbefalede endvidere, at der pa uddannelsen tages udgangspunkt i den
enkeltes forudsetninger, faglige niveau og potentiale, at styrings- og finansie-
ringsmodellen bliver enstrenget med et statsligt taxameter og en betydelig kom-
munal medfinansiering, at de nye institutioner indrettes i den eksisterende byg-
ningsmasse, at optagelse beror pd kommunal anbefaling med udgangspunkt i
den unges uddannelsesplan, samt at der iverkszttes et strategisk forskningspro-
gram pa omradet.

Ekspertgruppen inddrog ikke den omdiskuterede STU (Searligt Tilrettelagt
Undervisning) i sine anbefalinger. Stefan Hermann begrundede det efter presse-
modet bl.a. med, at ”det vil vaere urealistisk for en del STU-elever at opfylde ma-
lene i en ny uddannelse, som skal samle unge uden uddannelse eller job op ... vi
skonner, at der méske er lidt for mange pa uddannelsen, men vi synes, det er alt
for vidtgdende at gore noget ved det. Det er en alt for sirbar gruppe” Han hafte-
de sig tillige ved, at STU evalueres senest 1. august 2017. Dette var da ogsa, hvad
Merete Riisager henviste til, da hun 18. april 2017 var kaldt i samréd af Karina
Adsbel (DF) om muligheder for unge med nedsat funktionsevne for at kunne
tage en videre uddannelse efter et STU-forlgb.*°

Voksenundervisningen herer ikke til under restgruppen og er heller ikke en del
af malgruppen for FGU. Alligevel skal det her kort nzvnes, at L 89, der blev frem-
sat efter anbefalinger fra Ridet for Voksen- og Efteruddannelse, permanentger
et forseg 2014-16 med forberedende voksenundervisning for tosprogede med
faget FVU-lesning, der sigter bide mod videre FVU-uddannelse og deltagelse i
arbejdsmarkedskurser. L 89 dbnede desuden for, at undervisningen i FVU-las-
ning kan tilretteleegges udelukkende med tosprogede deltagere. Horingssvarene
fra bdde Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne og De Danske Sprog-
centre og andre gav en bred opbakning til permanentgerelsen. 1. behandlingen
var derfor positiv — og ganske kort."'

40 Folkeskolen.dk 8.3. og 19.4.2017.

41 L 89 Forslag til lov om @&ndring af lov om forberedende voksenundervisning og ordblinde-
undervisning for voksne. (FVU-tilbud for tosprogede m.m.) udmenter finanslovsaftalen for
2017. Forslaget blev enstemmigt vedtaget med 103 stemmer for. Fremsat af Ellen Trane Norby
18.11.2016, 1. behandling 1.12.2016, 2. behandling 16.12.2016 og 3. behandling 19.12.2016. Lov
nr. 1748 af 27.12.2016.

158

|| Danskernes Historie


Folkeskolen.dk

Parallelt med lovbehandlingen nedsatte regeringen efteraret 2016 som opfolg-
ning pa trepartsforhandlingerne en ekspertgruppe for voksen-, efter- og videre-
uddannelse til belysning af, at savel struktur som kvalitet pd voksen- og efterud-
dannelsesomrédet feolger med udviklingen. VEU-ekspertgruppen prasenterede
13.juni 2017 sine 13 anbefalinger, som bl.a. omfattede en personlig uddannelses-
konto, hvor enhver betaler ind til egen uddannelseskonto pa samme méade som
til pensionsopsparing, en portal med overblik og information om kursusudbud
samt mere malrettede og steerkere offentligt finansierede kurser. Derudover fore-
slar ekspertgruppen, at antallet af AMU-kurser skal reduceres til en raekke ker-
nekurser med hej kvalitet, som samtidig oger overskueligheden og tilgengelig-
heden.®

Som det fremgar, blomstrer forkortelserne pa omradet, s en forenkling vil
utvivlsomt lette overblikket for de uddannelsessegende. Pa den anden side er det
hidtidige udbud af ungdoms- og efteruddannelsestilbud et resultat af erkend-
te samfunds- og erhvervsbehov. Nar FGU skal udmentes i lovgivning i folke-
tingsiret 2017-18, er det vigtigt at sikre, at de mange fusioner, som imedeses,
gennemfores pa en mide, si sirbare grupper ikke mister relevante valgmulighe-
der og ender med uddannelsesmassigt at falde mellem to stole.

De videregaende uddannelser i skonomisk krydspres

For forste gang siden 2008 udviste sommeroptaget 2017 pé de videregdende ud-
dannelser et fald i antal optagne i forhold til aret for, nemlig 1.275 eller 2 % fer-
reend 12016.

Regeringen offentliggjorde 4. maj 2017 sit udspil til et 2ndret bevillingssystem
for de videregdende uddannelser. Reformen, der omfatter 13 mia. &rligt og ca.
270.000 studerende, skal erstatte det udskeldte taxametertilskudssystem, som
hidtil har udgjort op til godt 90 % af institutionsbevillingerne. Det nye bevil-
lingssystem, som forventes at trade i kraft fra 2019, bygger pé tre grundelemen-
ter: et grundtilskud p4 ca. 20 %, et aktivitetstilskud pa ca. 70 % og et kvalitets- og
resultattilskud pa ca. 10 % - sidstnavnte med det formal at styrke fokus pa kva-
liteten i uddannelserne, tidligere ferdiggerelse og hurtigere overgang fra studi-
er til beskaftigelse. Samtidig reduceres antallet af forskellige takstniveauer pa de
erhvervsrettede uddannelser fra 49 til 10. Navnlig kvalitets- og resultattilskuddet
blev heftigt debatteret og kritiseret, og Seren Pind beklagede, at det tog sd lang tid
at né frem til en mélbar definition af kvalitetsbegrebet. Rektor Henrik Wegener,

42 Undervisningsministeriets pressemeddelelse 13.6.2017. Ekspertgruppen for voksen-, efter- og
videreuddannelse, der blev nedsat i september 2016, bestér af Stina Vrang Elias, adm. direktor
for Tenketanken DEA og formand for REU, som er formand for gruppen, samt Hanne Sha-
piro, innovationschef ved Teknologisk Institut, Nicolai Kristensen, professor ved KORA, Kjeld
Moller Pedersen, professor ved Syddansk Universitet, formand for VEU-radet, og Morten Bin-
der, direkter i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

43 Politiken.dk 27.7.2017.
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KU, papegede, dels at skonomien pd mange af universiteterne i forvejen er truet
af, hvad prorektor Lykke Friis har debt "fremdriftsbaden”, dels at der var tale om
et udspil til forhandling. Politisk er regeringen, DF og RV indstillet p§, at udspil-
let méske kan erstatte fremdriftsreformen.*

Pa SU-omrddet var der i drets lob nogen debat, bl.a. foranlediget af foresporg-
selsdebatter om varslede SU-andringer generelt (F 15) og om begrensninger i
SU til udenlandske studerende (F 16). F 15 indgik i den lebende debat, udlest
af bl.a. regeringens 2025-plan med titlen ”Staerkere uddannelser og et mere ro-
bust SU-system”, der blev prasenteret af statsminister Lars Lokke Rasmussen péd
pressemader forste gang 30. august 2016 og sd igen 30. maj 2017. Af udspillets
hovedindhold kan navnes, at SU’en fra 2019 reduceres med 20 % og begran-
ses til fem 4r. Til gengeeld dbnes der for rentefri slutlan i op til to &r og mere ar-
bejde under studiet. £ndringerne skonnes at indbringe ca. 3,3 mia. kr. i stats-
kassen. Reformplanerne blev medt af heftig kritik fra de studerende, bl.a. ved en
demonstration 13. oktober 2016, og reformen blev udskudt. F 16 blev modta-
get positivt af SU-forligskredsen og vedtaget i Folketinget som V 50, der bl.a. en-
skede, at regeringen skulle arbejde aktivt i enhver relevant europzisk sammen-
hang for at fremme forudsatningerne for at opretholde det nuvarende danske
SU-system ... (og) igangsatte relevante og baredygtige vernsinitiativer, der sik-
rer, at SU-udgifterne til vandrende arbejdstagere holdes inden for den aftalte ud-
giftsramme... (og) at indfere varnsinitiativer, hvor udleendinge ikke kommer til
Danmark alene for ydelsernes skyld.” Dansk SU har dermed narmet sig de ov-
rige nordiske landes SU-niveauer. Endvidere fik universiteterne med L 138 god-
kendelseskompetence til, at studerende fra 1. juli 2017 ved bachelor- eller kan-
didatuddannelsesprojekter og -praktik i udenlandske virksomheder i stedet for
SU kan fa en ikke pa forhdnd fastsat lon eller en “erkendtlighed” pa op til 3.000
kr. manedligt samtidig med SU. £ndringsbehovet opstod, da det i 2015 blev fast-
slaet, at studerende ikke ma vaere dobbelt forserget af lon og SU under uddan-
nelsen.*

44 Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse om regeringens udspil “Klare ram-
mer, bedre balance” og Uniavisen.dk, alle 4.5.2017, og Politikens 1. sektion, 5.5.2017 s. 3 og
23.7.2017 s.5. Om fremdriftsreformen fra 2013, se Uddannelseshistorie 2016 s. 226-227 og Ud-
dannelseshistorie 2015 s. 140-143.

45 F 15 Vil ministeren redegore for, hvorfor regeringen vil skcere ned pd SU-stipendiet og fjerne det sjette
SU-dr, og hvilke konsekvenser en sidan nedskcering kan fa for studerendes leveforhold og gennemfo-
relse af studierne, ulighed i uddannelsessystemet og vores uddannelsesniveau i Danmark? Anmeldt
8.12.2016 af Mette Reissmann (S), Eva Flyvholm (EL), Carolina Magdalene Maier (ALT), Sofie
Carsten Nielsen (RV), Jacob Mark (SF) og fremmet 13.12.2016. Forslaget, der var en genfrem-
settelse af F 1 med samme ordlyd, men justeret for udskiftning pa ordfererposterne, var an-
meldt 5.10.2016, blev tilbagetaget 7.11.2016 og anmeldt umiddelbart efter som F 15.

F 16 Hvilke initiativer vil (uddannelses- og forsknings)ministeren tage for at sikre en begreens-
ning af antallet af vandrende arbejdstagere, som studerer og far SU i Danmark? Anmeldt 9.12.2016
af Jens Henrik Thulesen Dahl (DF, ordferer), Marlene Harpsoe (DF). Forhandling 3.3.2017 og
14.3.2017 vedtaget som V 50 med 89 stemmer for af forligskredspartierne (S, DF, V, LA, RV, SF,
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Et af de mest debatterede emner efteraret 2016 var indferelsen af Uddannelses-
loftet med L 69, som med virkning fra 1. januar 2017 begrensede dobbeltuddan-
nelse. Fra 1. januar 2017 kan personer, der allerede har gennemfort en eller flere
videregiende uddannelser, som udgangspunkt derfor kun optages pa en ny, fuldt
statsfinansieret videregdende uddannelse, hvis den er pi et hojere niveau. Ved 1.
behandlingen mente Eva Flyvholm (EL), at det var "et utrolig darligt forslag” for-
di det vil "afskare en masse menneskers muligheder for at fi den uddannelse, de
gerne vil have”, mens Sofie Carsten Nielsen (RV) kaldte det “gedigent uddannel-
sessnobberi”. Et forslag fra EL, ALT og RV om at udskyde uddannelsesloftet et ar
blev pi trods af studenterdemonstrationer nedstemt ved 2. behandlingen af lov-
forslaget i Folketinget. Tirsdag 31. januar 2017 lempede regeringen (V, LA og K),
S og DF dog loftet ved en ny politisk aftale, som giver ret til efter seks ar — med
Seren Pinds (V) ord "en rum tid” — at valge en ny gratis uddannelse pd samme
eller lavere niveau. Aftalen giver ca. 120 mio. kr. mindre i statskassen om dret fra
2020, hvorfor planlagte puljer til uddannelseskvalitet og treengte sproguddannel-
ser droppes, men alligevel et provenu pé 129 mio. kr. 1 2017-18.4¢

Med baggrund i den lebende debat om inflation i karakterskalaen segte DF
med B 116 at pileegge regeringen at nedsatte en karakterkommission, der skul-
le foresld en modernisering af 7-trinsskalaen. Forslaget fik ved 1. behandlingen
imidlertid en kelig modtagelse. Saledes kunne undervisningsminister Merete
Riisager ikke stotte forslaget, men henviste til den planlagte evaluering i 2017-18.
Alex Ahrendtsen (DF) mente dog, at begrundelsen for i 2007 at udskifte 13-ska-
laen af hensyn til international sammenlignelighed var bortfaldet, da "EU jo alle-
rede 12009 forlod malet om, at alle karakterer skulle kunne vare konvertible med
en 7-trinsskala, og derfor har Frankrig stadigveek sin 7-trinsskala, og Tyskland og
Schweiz har deres 6-trinsskala osv. osv.” Fra 2009 bygger sammenligneligheden
i stedet pa den procentvise karakterfordeling. Han fik stotte af Carolina Magda-
lene Maier (ALT), som navnte, at hun ogsa har "bern, der far karakterer, og jeg
ved godt, hvordan det er at fa et 7-tal, hvordan det er at fa et 10-tal, og forskellen

KF) og 13 imod (EL, ALT). Se ogsa nyheder fra ufm.dk 7.11.2016, uniavisen.dk 30.8.2016 og
31.1. 0g 30.5.2017 og Uddannelseshistorie 2016 s. 227-229.

L 138 Forslag til lov om @ndring af universitetsloven, SU-loven og andre love. (Lannede pro-
jektorienterede forleb i visse lande og mulighed for erkendtlighed under ulennede projektori-
enterede forleb, praktik og studieophold). Enstemmigt vedtaget med 108 stemmer for forslaget.
Fremsat af Seren Pind 22.2.2017, 1. behandling 3.3.2017, 2. behandling 27.4.2017 og 3. behand-
ling 2.5.2017. Lov nr. 435 af 8.5.2017.

46 L 69 Forslag til lov om @ndring af lov om adgangsregulering ved videregdende uddannelser. (Be-
greensning af dobbeltuddannelse), der var en opfelgning péd den aftalte finansiering af aftale fra
maj 2016 om et tryggere dagpengesystem mellem V, S og DF, blev indfert for at finansiere dag-
pengeaftalen fra 2015. Vedtaget med 79 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, KF) og 24 stemmer
imod (EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Ulla Ternzs 9.11.2017, 1. behandling 24.11.2017, 2. behand-
ling 16.12.2017 og 3. behandling 19.12.2017. Lov nr. 1742 af 27.12.2016. Ufm.dk 14.12.2016,
Magisterbladet.dk 31.1.2017 og universitetsavisen.dk 24.11. og 19.12.2016 samt 31.1. og
13.3.2017.
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mellem det”, og af Kirsten Normann Andersen (SF), som gerne si "en saglig vur-
dering af, om det med den nuvarende skala er muligt at differentiere ordentligt”
Men forslaget blev alligevel forkastet, og evalueringen afventes.”’

Karakterdebatten kom i spil igen, da en opgerelse fra Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet paviste, at den omdiskuterede karakterbonusordning, hvorefter
eksamenskarakterer kan ganges med 1,08, hvis man seger ind pa en videregéen-
de uddannelse inden for to ar efter sin gymnasiale eksamen, ikke far flere unge
hurtigere i gang med fortsat uddannelse — i 2009 begyndte 71 % af de studeren-
de og i 2017 blot 70 % inden for to ar. Pa baggrund heraf tegnede der sig et po-
litisk flertal for at afskaffe ordningen, stettet af Jens Philip Yazdani, formand for
Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, som mente, at ordningen resulterer
i et enormt usundt karakterfokus i gymnasiet”, mens Anders Overgaard Bjark-
lev, formand for Danske Universiteters Rektorkollegium, udtalte, at universite-
terne “kan egentlig ogsa bedre lide, at folks karaktergennemsnit er skabt pa bag-
grund af deres faglige indsats og ikke pé baggrund af en eller anden tidsfaktor,
der er inde i billedet”. Ogsé Danske Erhverv tilsluttede sig en afskaffelse af bonus-
ordningen for ikke at gé glip af talenter, der blot er lidt leengere tid om at kom-
me i gang.®

Aret bragte med B 29, fremsat af EL, en intens debat om ytringsfrihed for for-
skere og fri offentliggorelse af analyser og rapporter, idet man enskede at fjerne
offentlighedsbegrensende klausuler i myndigheders udbud af analyser og rap-
porter, s der sikres ytringsfrihed for forskere og dbenhed i den demokratiske
debat. Ved 1. behandlingen mindede minister Seren Pind bl.a. om, at der i Dan-
mark er en "solid beskyttelse af ytringsfriheden”, bl.a. via grundlovens § 77 og ar-
tikel 10 i den europziske menneskerettighedskonvention, og at alle dokumenter
o.l., der indgér i grundlaget for en politisk beslutning, offentliggeres, nr de er af-
leveret. Derfor fandt han ikke grund til at fastlegge yderligere begrensninger og
pligter, som foreslaet i B 29. Henrik Dahl (LA) n®vnte ud fra egne erfaringer, at
han "faktisk nogle gange (havde) efterlyst en mekanisme som den, der bliver be-
skrevet, nemlig at man har en klient, som man synes voldfortolker de resultater,
man har givet til klienten”, men han kunne “bare ikke rigtig se, at det forslag, der
ligger her, adresserer problemet”. Maria Reumert Gjerding (EL) erindrede om, at
i”sagen om landbrugspakken blev forskerne endda pélagt en dobbelt mundkurv.

47 B 116 Forslag til folketingsbeslutning om nedscettelse af en karakterkommission, der skal un-
dersoge 7-trinsskalaen i det danske uddannelsessystem med henblik pd en modernisering. Frem-
sat 31.3.2017 af Alex Ahrendtsen (DF), Pernille Bendixen (DF), Jens Henrik Thulesen Dahl
(DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Seren Espersen (DF), Marlene Harpsee (DF), Marie Kra-
rup (DF), Peter Skaarup (DF), Dorthe Ullemose (DF). 1. behandling 29.5.2017 og forkastet ved
2. behandling med 41 stemmer for forslaget (DF, EL, ALT, SF), mens 57 stemte imod (S, V, LA,
KF), og 5 undlod at stemme (RV). Gymnasieskolen.dk 31.5.2017.

48 http://ufm.dk/uddannelse-og-institutioner/statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-vide-
regaende-uddannelser og politiken.dk 22.8.2017. Se ogsa Uddannelseshistorie 2012 s. 187-188,
Uddannelseshistorie 2007 s. 163 og Uddannelseshistorie 2004 s. 87.
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De blev bade pélagt en mundkurv i forhold til ikke at matte omtale deres forsk-
ningsresultater og ikke at métte tale med Folketinget eller offentligheden om de
tal, de mente var blevet fordrejet, men de fik ogsd en mundkury, i forhold til at
de ikke matte fortzlle nogen, at de havde en mundkurv”. Efter at ombudsman-
den havde blandet sig i sagen og efter fremszttelsen af det aktuelle beslutnings-
forslag, udsendte Miljo- og Fodevareministeriet december 2016 nye kontrakter,
hvor de belastende bestemmelser var fjernet.

L 117 om videnskabelig uredelighed og L 118 om, at Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rdd og Danmarks Frie Forskningsfond erstatter lov om forsk-
ningsradgivning, som hidtil har reguleret forholdene. De to lovforslag, der kom-
pletterede hinanden, blev behandlet parallelt. L 117, der tog afsat i det sakald-
te Oddershedeudvalgs 12 anbefalinger om international praksis, fokuserer pa
processen for handtering af brud pé ansvarlig forskningspraksis ved at fastleg-
ge rammer for behandling af sager om videnskabelig uredelighed og tilfeelde af
tvivlsom forskningspraksis bl.a. ved at skelne mellem videnskabelig uredelighed
og tvivlsom forskningspraksis. Sager om videnskabelig uredelighed indbringes
for "Naevnet for videnskabelig uredelighed”, som i behandlingen inddrager den
berorte forskningsinstitution, mens tilfeelde af tvivlsom forskningspraksis be-
handles decentralt pa forskningsinstitutionerne. Med L 118 omdebtes Det Frie
Forskningsréd til at hedde Danmarks Frie Forskningsfond; det skal dels yde til-
skud til konkrete forskningsaktiviteter baseret pa forskerinitiativer, dels radgi-
ve om forskning og dels udmente midler til tematisk forskning ved sarlige be-
villinger; der blev samtidig dbnet mulighed for at fastsatte en karensperiode for
ansegere samt kompetence for fondsbestyrelsen til at udpege medlemmer og
formand til underliggende udvalg. Tilslutningen var bred ved Folketingets be-
handling, og begge forslag blev enstemmigt vedtaget.>

“Fremmedsprogenes nedtur i Danmark skal stoppes”. Derfor er KU og AU
blevet centre for fremmedsproguddannelse, herunder ogsé erhvervssprog og ud-
dannelsen af fremmedsproglerere i hele uddannelsesforlebet, mens de ovrige
seks universiteter og professionshejskolerne fremtidig alene udbyder de store
fremmedsprog. De senere &rs sparetiltag har iseer praeget humaniora; pa KU faldt

49 B 29 Forslag til folketingsbeslutning om ytringsfrihed for forskere og fri offentliggerelse af ana-
lyser og rapporter. Fremsat 6.12.2016 af Eva Flyvholm (EL), Seren Egge Rasmussen (EL), Ma-
ria Reumert Gjerding (EL), Peder Hvelplund (EL), Jakob Selvhej (EL). 1. behandling: 3.3.2017.
Universitetsavisen 24.8.2016 og 28.6.2017.

50 L 117 Forslag til lov om videnskabelig uredelighed m.v. og L 118 Forslag til lov om Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Rdd og Danmarks Frie Forskningsfond, som bygger pa anbe-
falinger fra "Rapport om det danske uredelighedssystem — Anbefalinger til handtering af vi-
denskabelig uredelighed” fra december 2015 og forligsaftale af 13.10.2017 om rammerne for
Danmarks Frie Forskningsfond, blev begge enstemmigt vedtaget med 110 stemmer, frem-
sat af Seren Pind 25.1.2017, 1. behandling 2.2.2017, 2. behandling 18.4.2017 og 3. behand-
ling 20.4.2017. Lov nr. 383 og 384, begge af 26.4.2017. Uddannelses- og Forskningsministeriets
pressemeddelelse af 17.10.2016. Se ogsd Uddannelseshistorie 2014 s. 200-201.
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ansegertallet sommeren 2017 séledes fra 8.723 til 7.313. Man modtog ganske vist
ca. fire gange s mange ansegninger som antal ledige pladser, men mange af ”di-
mensioneringsfagene” er blevet reduceret med 5-10 %. Faldet var storst pa reli-
gionsvidenskab (+ 31,9 %) og retorik (+ 30,2 %), men ogsd maerkbart pa filoso-
fi (+ 25,9 %), film- og medievidenskab (+ 24,0 %), engelsk (+ 23 %), historie (+
21,6 %), teologi (+ 9 %) og samfundsfag (= 8,6 %), mens science steg med 2,3 %
og sundhedsvidenskab med 3,9 %.>

Med L 181 blev der ogsa for de videregdende uddannelsesinstitutioner indfert
investeringsrammer i lighed med L 184 for ungdomsuddannelsesinstitutionerne,
jf. s. 154; dog med enkelte @ndringer pa det maritime og kunstneriske efter- og
videreuddannelsesomride. Ved 1. behandlingen var indleggene ogsa stort set de
samme som ved L 184.3

Med B 140 enskede SF at pélegge regeringen at igangsatte en national triv-
selsmdling af de studerendes trivsel pd de videregiende uddannelser, men for-
slaget fik ved 1. behandlingen adskillige kritiske bemzrkninger med pa vejen af
bl.a. uddannelses- og forskningsminister Seren Pind, som henviste til, at ogsa de
videregiende uddannelsesinstitutioner lovmassigt er forpligtet til mindst hvert
tredje ar at udarbejde en skriftlig undervisningsmiljevurdering, mens Jens Hen-
rik Thulesen Dahl (DF) mente, at der ikke skulle indferes "flere bureaukratiske
overordnede losninger”.>

Efterdret 2016 fremsatte statsrevisorerne steerk kritik af virksomheden i de syv
professionshejskoler, som tilsammen udleste et taxametertilskud pé ca. 4,5 mia.
kr. 1 2016. Statsrevisorerne udtrykte i deres beretning om de fire sterste uddan-
nelser, lerer-, peedagog-, socialrddgiver- og sygeplejerskeuddannelserne, iser kri-
tik af professionshejskolernes forvaltning af undervisningsressourcer, idet man
bl.a. hzftede sig ved den store forskel i antal undervisningstimer: En sygeplejer-
skestuderende tilbydes saledes 71 % flere timer i Senderborg end i Thisted. Stats-
revisorerne opfordrede derfor professionshejskolerne til at fokusere pa sammen-
hangen mellem antal undervisningstimer og uddannelseskvalitet.>

51 Citatet er titlen pa en kronik i Berlingske 15.1.2017 af Hanne Leth Andersen, rektor for RUC, og
Per Holten-Andersen, rektor for CBS; Uniavisen.dk 19.1. 0g 27.7.2017.

52 L 181 Forslag til lov om @ndring af universitetsloven, lov om professionshejskoler for viderega-
ende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser og forskellige an-
dre love. (Indferelse af investeringsrammer pé selvejeomradet og opfelgning pd omlaegning af
tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.) var en opfelgning af finanslovs-
aftalen for 2017. Vedtaget med 80 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, KF) og 19 stemmer imod
(EL, ALT, SF), mens 4 undlod at stemme (RV). Fremsat af Seren Pind 29.3.2017, . behandling
18.4.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 700 af 8.6.2017.

53 B 140 Forslag til folketingsbeslutning om en national undersogelse af de studerendes trivsel pd
videregdende uddannelser. Fremsat 31.3.2017 af Jacob Mark (SF), Kirsten Normann Andersen
(SF). 1. behandling 2.5.2017.

54 Statsrevisorernes beretning nr. 2 af 12. oktober 2016 om undervisningen pa professionshejsko-
lerne http://www.rigsrevisionen.dk/media/2104370/sr0216.pdf og folkeskolen.dk 13.10.2016.
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Ved arets optag fik 2.691 fiet tilbudt plads pa lereruddannelsen, dvs. status
quo med kun ni optagne ferre end 2016, men da der efter nogle dr med lav
segning stadig skannes at vere udsigt til lerermangel, var bekymringen mark-
bar hos bl.a. Stefan Hermann, for "vi kommer til at mangler lerere langt op i
2020’erne ... vi skal gore noget, hvis ikke folkeskolen skal veere bemandet med
vikarer”. Lerermangelaspektet stod ogsé centralt i et speciale af sociologen Ce-
cilie Munkholm Dall om lererstuderendes syn pa deres fremtidige arbejdsliv.
Blandt hendes konklusioner er, at mange ikke vil arbejde pa "en skole, hvor der
er mange tosprogede elever eller besvarlige bern ... De siger uden at blinke, at
de ikke vil ud i folkeskolen”, og hun henviser bl.a. til offentlighedens stadig mere
kritiske syn pa folkeskolen. En vej til oget prestige kan maske vare en opkvali-
ficering af uddannelsen, som foreslaet af LA, ved at universiteterne skal kunne
udbyde en femdérig leereruddannelse i konkurrence med professionshejskolernes
nuvearende firedrige lereruddannelse. Ogsd DLF har lenge giet ind for en fem-
drig leereruddannelse, s& Anders Bondo Christensen “vil ... gerne tale med Li-
beral Alliance og andre partier” om forslaget, som ikke ligger langt fra de tanker,
Martin Bayer, forskningschef pa UCC, i sin bog "Person — padagogik, professi-
on og forskning” har gjort sig om en femarig praksisnar uddannelse til ”profes-
sionskandidat” med efterfolgende specialisering. Der kan endvidere henvises til
norske erfaringer, idet leereruddannelsen her er blevet femirig fra august 2017.
Leererstuderendes Landskreds (LL) er dog fortsat imod en forleengelse af larer-
uddannelsen, men tanken om en opkvalificering af lzereruddannelsen lever altsa
stadig. Omrédet fremviste tillige en reekke strukturaendringer i drets lob. Sdledes
blev UCC og Metropol samlet september 2017, hvad der resulterer i en uddan-
nelsesinstitution med mere end 20.000 studerende. Samtidig udbyder VIA Uni-
versity College fra august 2018 som forseg frem til 2020 leereruddannelse i Hol-
stebro og Randers, mens ledelsen af lereruddannelserne i Skive og Nerre Nissum
sammenlaegges pr. 1. november 2017. UC Sjelland skiftede 1. august 2017 navn
til Professionshejskolen Absalon.>

Og sa var der bundkarakter til pedagoguddannelsen i fire undersegelser fore-
taget af EVA og publiceret efteraret 2016. Det fremgér heraf, at blot 5 % af de stu-
derende betegner uddannelsens kvalitet som fremragende, 46 % vurderer den
som god, mens 38 % finder kvaliteten rimelig, og 10 % vurderer den som darlig
— et resultat, som Mikkel Haarder, direktor i EVA, pa samme tid fandt "bekym-
rende” og “et konstruktivt indspark til professionshejskolernes arbejde med at
styrke pedagoguddannelsen”. Undersegelsen viser ogsd, at selvom 9 ud af 10 pe-
dagogstuderende har haft uddannelsen som 1. prioritet og i hej grad er motive-
rede ved studiestart, falder motivationen undervejs, idet hver 4. studerende kun

55 Formel beslutning af fusionen mellem UCC og Metropol sker 2017, hvorefter ministeren god-
kender sammenlagningsplanen. De to bestyrelsers pressemeddelelse, kl.dk og folkeskolen.dk,
alle af 30.3.2017, folkeskolen.dk 28.2., Politiken.dk og folkeskolen.dk 28.7.,21.8. og 23.8., skive-
folkeblad.dk 23.8. og eva.dk 8.9.2017.
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i mindre grad oplever at blive udfordret til at gore deres bedste, og hver 5. stude-
rende siger, at de moder uforberedt. Samtidig oplever halvdelen af de padagog-
studerende at f4 meget lidt feedback pa projekter, opgaver og undervisningsdel-
tagelse. Desuden bruger de studerende gennemsnitlig blot 30 timer om ugen pa
studiet, jf. normen for en fuldtidsuddannelse pa 45 timer.>

Med L 203 blev universitetsbestyrelsers ansvar for bide den overordnede og den
strategiske ledelse praciseret, og nye procedurer for udpegning af formanden og
de ovrige eksterne bestyrelsesmedlemmer blev indfert med virkning fra 1. juli
2017. Ved 1. behandlingen fremhzvede uddannelses- og forskningsministeren
(Seren Pind), at forslaget sikrede “en tilstraekkelig politisk armsleengde, samti-
dig med modellen afspejler universiteternes samfundsbetydning”. Det var Bruno
Jerup (EL) ikke enig i, fordi ministeren efter forslaget "skal kunne ga ind og af-
vise at godkende forslag til bestyrelsesformand’, hvad han ansé for "en politise-
ring og et brud pé den politiske uathangighed, som universitetsbestyrelserne har
haft”. Sofie Carsten Nielsen (RV) havde gerne undveret den politiske udpegning
og godkendelse, men var glad for afviklingen af selvsupplerende bestyrelser. Pa
KU ndede man dog at komme loven, der tradte i kraft 1. juli 2017, i forkebet, idet
rektorskiftet fra Ralf Hemmingsen til Henrik C. Wegener ogsé udleste et skift pa
bestyrelsesformandsposten. Ny formand blev Mads Krogsgaard Thomsen, som
afleste Nils Strandberg Pedersen efter otte ar pa posten.”

Akkrediteringsridet afgjorde ved sit ridsmede 9. juni 2017 institutionsakkre-
diteringen af Kebenhavns Universitet med en betinget positiv akkreditering pa
baggrund af indstilling fra et internationalt akkrediteringspanel, der har under-

56 Om datagrundlaget: EVA's undersegelser, der laber frem til 2018, bestér af fire analyser: en spor-
geskemaundersogelse blandt henholdsvis studerende og undervisere pa den nye padagogud-
dannelsen i 2016, en analyse af udviklingen i optaget pd pedagoguddannelsen fra 2004-14 er
baseret pa tal fra Danmarks Statistik, en spargeskemaundersogelse med nyoptagne padagog-
studerende ved studiestart 2016 og en analyse af frafaldssandsynligheden blandt padagogstu-
derende baseret pa tal fra Danmarks Statistik. Politiken.dk 20.11.2016 og EVA's pressemeddelel-
se af 21.11.2016.

57 L 203 Forslag til lovom @ndring af universitetsloven. (Bedre rammer for ledelse), der var en op-
folgning pa forligsaftalen af 11.4.2017, blev vedtaget med 79 stemmer for forslaget (S, DE, V, LA,
Ida Auken (RV), KF) og 22 stemmer imod (EL, ALT, RV, SF). Fremsat af Seren Pind 26.4.2017, 1.
behandling 2.5.2017, 2. behandling 29.5.2017 og 3. behandling 2.6.2017. Lov nr. 699 af 8.6.2017.
Henrik C. Wegener er kandidat i fedevarevidenskab (1988), ph.d. i mikrobiologi (1992) fra Den
Kongelige Veterinzr og Landbohejskole (nu Kebenhavns Universitet), og MPA fra CBS 2007
og har tidligere arbejdet som videnskabelig assistent, forsker, centerleder, forskningsprofessor
og forskningschef ved Statens Veterinazre Serumlaboratorium, Danmarks Veterinarinstitut og
Danmarks Fedevareforskning 1988-2007, som institutdirektor i Fedevareinstituttet ved DTU
2007-11; prorektor samme sted 2011-17. Mads Krogsgaard Thomsen, koncerndirekter pa Novo
Nordisk med ansvar for forskning og udvikling, er uddannet dyrlege, med en ph.d.- og en dok-
torgrad fra den Kongelige Veterinazr og Landbohejskole. Han er tidligere forsker i Leo Pharma
har siden 1991 ledet udvikling af legemidler i Novo Nordisk A/S; medlem af DTU’s bestyrelse
2000-08. Universitetsavisen.dk 16.3.2017. Universitetsavisen.dk opdateret 17.11.2016 og Politi-
ken 24.2.2017, 1. sektion, s. 4.
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Dansk Uddannelseshistorisk
Arsbibliografi 2016

Ved Christian Larsen

Hjalpemidler

Larsen, Christian: Dansk Uddannel-
seshistorisk Arsbibliografi 2015. I:
Uddannelseshistorie. 2016, s. 232-
240.

Barn og unge

Flere perioder

Christensen, Michele D.R.: Uroligt
barn har mange navne. Forstaelsen
af tilstanden ADHD i et historisk
perspektiv. Utrykt speciale, Kaben-
havns Universitet, 2015.

Perioden 1850-1949

Coninck-Smith, Ning de: Da bar-
net blev kledt af - og pa. I: Met-
te Bogh-Jensen; Johansen, Annet-
te (red.): I belgen bla: Willumsen
og de badende barn. Aarhus 2016;
s. 85-103.

Gantzel Hejlund, Anne Katrine: Lege-
toj og den gode barndom. En un-
dersogelse af legetoj i kabenhavn-
ske berns liv og voksnes tenkning
1880-1940. Utrykt speciale, Keben-
havns Universitet, 2015.

Brage Michelsen, Vilhelm: Tre arbej-
derbern i 1890’ernes Aarhus. I: Ar-
hus Stifts Arbager. Bd. 99 (2016), s.
5-21 [arbejderberns og deres fami-
liers levevilkar]

Perioden 1950-2017

Helms, Ida: Undervisningstilbud i ud-
skolingen. Utrykt speciale, Aarhus
Universitet, 2015.

Mpoller Andersen, Ditte: Amerika-
niseringen af den danske ung-
dom i 1950’erne og 1960’erne ud-
trykt gennem reklamer i Tempo, Vi
Unge og Familiejournalen. Utrykt
speciale, Kebenhavns Universitet,
2015.

Rosengaard, Sofie P.: "Med bern skal
man land bygge” Analyser af ide-
aler for demokrati og medborger-
skab i daginstitutionen 1945-2015.
I: Dansk Padagogisk Tidsskrift.
2016, nr. 3,s. 7-15.

Pazdagogisk arbejde

Dansk smabernspadagogik i et hi-
storisk perspektiv. Interview med
Niels Egelund. I: Paideia. 2016, nr.
12, s. 7-12 [smabernspadagogik-
ken i Danmark 1840-2016]

Lauridsen, Seren K.: Born og daginsti-
tutioner i 180 &r. Kbh. 2016. 136 .

Sigmund, Pia: Berneringen i 75 ar -
en ring til vern om Kebenhavns
smaabern. Kbh. 2016. 119 s.
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Aarhus, Skeering Skole

Skering skole. 40 ars jubileeum 2016.
Red. Frank Helbo. Aarhus 2016. 42
s.

Viborg Amt

Jegindo

Odgaard, Hugo: Folkeskolen p Jegin-
de - og min skolegag 1947-1953. I:
Egnshistorisk Forening, Thyholm
og Jeginde. Arg. 43 (2016),s. 26-47.

Nordjyllands Amt

Schreiber Pedersen, Lars: De unatio-
nale lerere. Med Larerforeningens
udrensningskommission i Frede-
rikshavn. I: Vendsyssel arbog. 2016,
s.41-60.

Ungdomsskolen

Gladsaxe Kommunes Ungdomsskole og
Ungdomsparken

Thind Andersen, Jens: Gladsaxe Kom-
munes Ungdomsskole og Ung-
domsparken. I: Arbog. Gladsaxe
Lokalhistoriske Forening. Arg. 40
(2016), s. 44-51.

Solbjerg Ungdomsskole
Pedersen, Kai: Solbjerg Ungdomssko-
le gennem 50 ar. Solbjerg 2016.40s.

Gymnasiale uddannelser

Ialmindelighed

Haue, Harry: Gymnasieskolens ud-
forskning gennem 50 &r. En uddan-
nelseshistorikers tilbageblik. I: Ud-
dannelseshistorie. 2016, s. 143-56.

Kobenhavns Amt

Schneekloths Skole

Hans Schneekloths Skole 1954-1992
— fra Statsgymnasiet Schneekloths
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Skole pa Vaernedamsvej til Schne-
ekloths Gymnasium pid Brendby
Mollevej. Kbh. 2016. 246 s.

Vestsjellands Amt

Slagelse Latinskole

Riis Larsen, Borge: Nogle Slagelse-te-
stimonier. I: Uddannelseshistorie.
2016, s. 195-205.

Fyns Amt

Odense Katedralskole

Jacobsen, Hans Henrik: 50 ar pi
Odense Katedralskole - om tiden
fra 1947 til 1954 og fra 1961 til
2004. Odense 2016. 174 s.

Aarhus Amt

Langkeer Gymnasium

Langkaer 1975-2015. Red. Erling
Baastrup m.fl. Tilst 2016. 74 s.

Erhvervsuddannelser

Juul, Ida: Fra fusker til restgruppe.
Danske handvaerkeruddannelser
1 et in- og eksklusionsperspektiv.
I: Studier i padagogisk sociologi.
Red. Niels Rosendal Jensen; Hans
Dorf. Aarhus 2016, s. 299-323.

Juul, Ida: Historieskrivningen om de
erhvervsfaglige uddannelser. I: Ud-
dannelseshistorie. 2016, s. 107-25.

Padagogiske uddannelser

Flere perioder

Sandberg Hansen, Christian: Tema-
er i bernehavepzdagoguddannel-
sens historie. I: Uddannelseshisto-
rie. 2016, s. 127-42.

Perioden 1788-1945
Herskind, Ida: Far var med p3, at jeg
skulle leese. Lererinders valg af kar-
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ars jubileum. Red. Casper Lind-
blad Andresen m.fl. Kbh. 2016. 198
s.

Valkendorfs Kollegium

Helms, Hans Jorgen: Valkendorfs Kol-
legiums historie 1588-1865. Fra
dets oprettelse 1588 og indtil 1865.
Med en kort oversigt over kollegiets
historie fra 1865 til nutiden. Kbh.
2016. [genoptryk fra 1917].

Folkeoplysende virksomhed.

Vokseundervisning

Enkelte hojskoler

Horne

Pedersen, Ole: Hoj- og efterskole i
Horne gennem 125 ar. I: Fra egnens
fortid. 2016, 5. 97-116.

Langelands Hojskole

Hansen, Knud Erik, Hansen, Roar:
Skolen pd Kohavebakken. I: @boer.
2016,s. 6-18.

Oplysningsforbund

Bruun, Flemming: Gladsaxe Oplys-
nings Forbund 100 4r. I: Arbog for
Gladsaxe Lokalhistoriske Forening.
Arg. 40 (2016), s. 30-43.

Lase- og skriveferdigheder

Appel, Charlotte: "Med egne ojne og
med egen hand” Kvinder og bog-
stavernes verden i renaessancens
Danmark” I: Kvindernes renassan-
ce og reformation. Red. Grethe Ja-
cobsen & Ninna Jorgensen. Kbh.
2016, s. 267-306.
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Biografiske bidrag

om enkelte lzrere,

padagoger og skolefolk mv.

Henningsen, Hans (f. 1928)

Henningsen, Hans: Demokrati og ek-
sistens - et personligt tilbageblik.
Kbh. 2016. 262 s. [Askov Hejskole
gennem et halvt drhundrede, her-
under krisedrene 1968-71].

Larsen, Christen Hansen

Buksti, Seren: Kantor Larsen — en lan-
gelender kommer til Skagen. I:
Vendsyssel drbog. 2016, s. 109-28.

Skov, Niels Hansen (ded 1935)

Hagelse, Margit: Lerer Niels Hansen
Skov. I: Arsskrift for Senderjysk
Skolemuseum. 2016, s. 16-20 [la-
rer Over Lerte 1897-1933].

Erindringer om

skole og uddannelse

Mit livs lerer. Kbh. 2016. 207 s. [13
kendte danskere fortzller om den
lerer, der har gjort mest indtryk pa
dem].

Christensen, Kjerstine Marie

Christensen, Kjerstine Marie: Min
skoletid. I: Arsskrift for Senderjysk
Skolemuseum. 2016, s. 12-15 [Ler-
te Skole 1938-44].

Kierulff, Per

Kierulff, Per: Hove Skole pid Over-
drevsvej. I: Arsskrift. 2016, s. 50-55
[skolegang 1946-50].
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Simonsen, Katrine Thuesen, Seren T.. Uddannelsesfor-

Simonsen, Katrine: Erindringer fra hold. De grenlandske kateketer
Mellerup Hejskole omkring 1890. 1845-1950. I: Grenland i tal. Kilder
I: Historisk Arbog for Randers og cases gennem 300 ar. Red. Ole
Amt. 2016, s. 80-83. Marquardt, Jorgen Fink og Klaus
Georg Hansen. Aarhus 2016; s. 55-

Grgnland 68.

Frandsen, Niels H.: Lasning og be-
ger. Laeseferdighed og omfanget
af boger for Lov om Kirke og Sko-
le i 1905. I: Grenland i tal. Kilder
og cases gennem 300 ar. Red. Ole
Marquardt, Jergen Fink og Klaus
Georg Hansen. Aarhus 2016; s. 39-
53.
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stilling af 2.500 &rs padagogiske idéhi-
storie, hvor forfatteren slutter med at
hilse velkommen en diskussion om,
hvad "pedagogikken numera stér for,
vad emnet ir och vad det skulle kun-
ne vara” (s. 251). Til belysning af sli-
ge sporgsmél fremhaves idéhistorien
som en “guldgruva”, i hvilken der til-
lige er meget at hente for dagens dis-
kussioner om skole og uddannelse.
Unzgteligt nye toner i forhold til for
blot fa &r siden.

Bogen bestdr af fem afsnit i kro-
nologisk rekkefelge: 1) En sund sjil i
en sund krop (antikken, s. 13-49), 2)
I guds namn (middelalderen, s. 49-
85), 3) En tid av upplysning (oplys-
ningstiden, s. 85-115), 4) Mellan bild-
ningsidealism och nyttoutbildning
(1800-tallet, s 115-175) og 5) Kris och
utveckling (1900-tallet, s. 181-248). 1
sin fremstilling kommer forfatteren
rundt om de fleste af de navne, der
plejer at indgé i en paedagogisk idéhi-
storie. Nogle far rimeligt nok en mere
fyldig omtale end andre. Nér det alli-
gevel ikke udvikler sig til en fremstil-
ling af padagogikkens "kongerakke”,
skyldes det, at omtalen af personerne
er underordnet en rekke temaer, som
ovennavnte fem afsnit er bygget op
om. Herved undgés det personfiksere-
de, selvom personerne naturligvis ikke
kan undga at sette sit preg pa valg af
temaer. De tre forste afsnit fremstil-
les gennem otte temaer hver, mens de
to sidste hvert sammenfattes gennem
femten temaer. Fordelingen i antallet
af temaer siger noget om, hvor vegten
1 fremstillingen er lagt. Fordelen ved
formen er, at fremstillingen kan gores
bredere; ulempen er, at der darligt er
plads til at gd i dybden med de enkelte

forfatterskaber. Vil man det, m& man
ga til andre kilder.

Zldre idéhistorier slutter i reglen
med John Dewey. Derfor samler inte-
ressen sig i serlig grad om det femte
afsnit, ”Kris och utveckling’, der om-
handler tiden efter Dewey. Afsnittet
indledes med omtaler af henholdsvis
William James og John Dewey under
temaer som “Det aktiva, problemba-
sereade lirandet” og "Den reflektera-
de erfarenheten”; men derefter fort-
settes med en rakke temaer, under
hvilke forfatteren inddrager de perso-
ner, som han mener, har sat afgerende
praeg pa idehistorien. Som laeser kun-
ne man nok have onsket sig en mere
skarp og kritisk fremstilling af denne
periode. Det gelder f.eks. pedagogik-
kens forhold til psykologi og sociolo-
gi, der fylder ganske meget i kapitlet.
Det gelder ogsd personvalget. Burde
andre personer, som f.eks. O. E. Boll-
now, ikke have varet navnt i forbin-
delse med omtalen af eksistentialis-
men snarere end Sartre og Simone de
Beauvoir, hvis interesse for padago-
gik vist er til at overskue. Havde nav-
ne som f.eks. R.S. Peters og Basil Bern-
stein ikke fortjent at komme med. Og
nir W. Klafki geres til genstand for
omtale, havde det s ikke veret rime-
ligt ogsé give plads for en person som
P. H. Hirst? Mest interessant er inddra-
gelsen af Hannah Arendt og diskussi-
onen om liberal education personifi-
ceret ved modstillingen mellem bl.a.
Allan Bloom og Martha Nussbaum,
men generelt forekommer det femte
afsnit ikke at vare en noget mangel-
fuld beskrivelse af tiden efter Dewey.

Bogen er en udpraget lerebog,
men som sidan vil den kunne gore
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god fyldest som lasevaerdig baggrund
for den studerende og som et tiltrengt
redskab for padagogikkens genetab-
lering som et autonomt studieomra-
de. Den er udstyret med et omfatten-
de noteapparat og en litteraturliste,
der gor det muligt for den interessere-
de leser at fordybe sig videre i stoffet.

SKOLENS RUM

Anna Larsson, Bjorn Norlin

& Maria Rénnlund:

Den svenska skolgérdens historia.
Skolans utemiljé som pedagogiskt
och socialt rum. Lund:

Nordic Academic Press 2017.

290 s.

SEK 239.

Af Lisa Rosén Rasmussen, lektor,
DPU, Aarhus Universitet

I bogen Den svenska skolegdrdens histo-
ria tager de tre forskere fra Umeé Uni-
versitet, Anna Larsson, Bjorn Norlin
& Maria Ronnlund, os igennem den
svenske skolegirds 400 ar lange histo-
rie. Selvom det i Sverige stod skrevet
allerede tidligt i de statslige anordnin-
ger, at skoler skulle have en skolegérd,
har skolegérden ifelge forfatterne hid-
til veeret uddannelseshistoriens terra
incognita.

Bogens overordnede formdl er at
bidrage til en grundleggende forsta-
else af skolens udemilje som et pada-
gogisk og socialt rum i bade historisk
og nutidig kontekst. Da skolegarden er
et sted, hvor berns og unges sociale liv
fylder meget, udpeges det til et sarligt
sted at studere padagogiske og institu-
tionelle forandringer. Igennem studiet
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af skolegdrden kan uddannelse under-
soges ud fra denne serlige vinkel, hvor
barnet og dets sociale liv er indgangs-
vinklen. Derudover har bogen am-
bitionen om at forankre det rumlige
perspektiv i den svenske uddannelses-
historiske forskning. Dette gores igen-
nem anvendelse af Henri Lefebvres te-
ori om rummets sociale produktion.
Fremstillingen er kronologisk med
et bredt introducerede kapitel forst
samt et afsluttende kapitel, hvori der
foretages en sammenholdende analyse
pa tveers af de foregdende kapitler. I in-
troduktionen prasenteres bogens teo-
retiske og metodiske perspektiv. Her
beskrives det, at tilgangen er kultur-
historisk, og at skolegarden som rum
og rumlighed forstas med afset i Le-
febvre ikke bare som materielle stor-
relser, men ogsa uadskillelige fra deres
mentale og sociale dimensioner. For-
fatterne traekker i deres undersogelse
af skolegirden pa Lefebvres tredeling
af rummet: representations of space, re-
presentational space og spatial practice,
hvilket oversazttes til den represen-
terede skolegird (de mentale og ab-
strakte forestillinger om rummet), den
fysiske skolegard (rummets fysiske og
materielle konstitution) og den levede
skolegard (hverdagens sociale praktik-
ker og subjektive erfaringer). Igennem
bogen undersoges de tre dimensio-
ner, ikke altid adskilt og i de forskel-
lige perioder ikke med lige stor vagt.
Det sidste henger blandt andet sam-
men med, at kildematerialet til be-
lysning af de tre dimensioner er helt
forskelligt athangigt af tidspunktet. I
bogen trekkes bide pa nationale og
lokale arkiver, hvor der hentes blandt
andet plantegninger, lovstof, debatter
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og beretninger, lereplaner, fotografier
og elevtidsskrifter. Desuden inddrages
fagtidsskrifter for leerere og arkitekter.
Der anvendes endvidere talte og skrev-
ne erindringer, og der er i den forbin-
delse udfert en rakke interviews i for-
bindelse med den forskning, der ligger
til grund for bogen. Ud over introduk-
tion til metode og teori indeholder det
indledende kapitel en detaljeret over-
sigt over skandinavisk savel som mere
international forskning pa omradet.

Bogen begynder med en analyse
af den spade begyndelse for skolens
udemilje, hvilket kan spores tilbage til
de forste svenske landsomspandende
skoleforordninger i 15-og 1600-tallet,
hvor udemiljeet dog kun tildeltes en
uanseelig plads i dokumenterne. For-
fatterne viser, hvordan det tidlige pe-
dagogiske imperativ for skolegarden
var, at den skulle vare til ’pause, leg
og fysisk bevagelse, og de kalder det
overraskende, at legen allerede i denne
tidlige periode indgér i heri. De frem-
haever ogsd udemiljoets rolle for den
faglige undervisning, hvor det kun-
ne vare en made at anskueliggore et
emne, bl.a. i matematik og botanik. I
analysen af 1700-1800 tallet viser for-
fatterne, hvordan en forsterket op-
tagethed pa den fysiske aktivitets be-
tydning for bern og unges opdragelse
indtager en central rolle i forstaelsen
af skolegarden. For 1800-tallet beskri-
ver de desuden, hvordan der foregik
en oget standardisering og regulering
af skolegarden. Alt dette er helt i trdd
med den ovrige udvikling p skoleom-
radet. Dette glder ogsé for den made,
hvorpé ideer om sundhed og hygiejne
spiller ind pé skolegirden sével som
resten af skolen.

Skolegirdens padagogisering siges
for alvor at vinde frem i begyndelsen
af 1900-tallet. I den anden halvdel af
arhundredet kommer desuden en oget
opmarksomhed pé bernenes sociale
relationer og pé venskab, hvor skole-
garden bliver omgdet som et af de vig-
tigste steder for dette arbejde. Da pro-
blematiseringen af mobning kommer
pd dagsordenen i 1970’erne, bliver
dette p4 samme méde koblet sammen
med skolegdrdens fysiske tilstand. Sa-
ledes blev det fremfert, at mange sko-
legirde var triste asfalterkner, og at
den manglende stimulering i skole-
girdenes fraver af aktiviteter gav gro-
bund for aggressivitet og mobning.
Historien om skolegarden folges helt
op i nutiden, hvor de sidste értier fo-
kus pé lering ogsa siges at spille ind
pé skolegarden, der i hoj grad bliver
opfattet og benyttet som en padago-
gisk ressource, ikke blot i en smal fag-
lig forstand, men ogsa hvad angér so-
ciale og medborgerlige kompetencer.

Brugen af skolegérden til pause, leg
sdvel som undervisning gér igennem
alle kapitlerne. Af mere overraskende
aktiviteter nevnes desuden vabenovel-
ser og exercitsgvelser i slutningen af
1800-tallet. Et tilbagevendende tema
er endvidere skolegirdens betyd-
ning for nzromrédet, hvor bogen vi-
ser, hvordan skolegarden blev brugt til
offentlige og almene formal uden for
skoletiden, herunder brandevelser og
gymnastikopvisninger. For 1900-tallet
kommer desuden politiske moder og
kommercielle arrangementer til.

Skolegérden som et socialt rum be-
skrives pé tvers af kapitlerne som ba-
lancerende mellem frihed og kontrol.
Hvorom det gennemgiende har va-
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ret elevernes sociale rum, har det rum,
som har veret til pause og rekreation,
veret reguleret pa méder, der bade har
ansporet en sarlig aktivitet og gjort
bestemte handlinger forbudte. I det
afsluttende kapitel konkluderes i for-
bindelse hertil, at det er de voksne, der
har stéet stzrkest i de magtrelationer-
ne, hvori skolegardens regler og dens
fysiske udformning er blevet bestemt.
Dette til trods for at skolegirdens leve-
de rum i hej grad er elevernes. Endvi-
dere ses skolegarden som et rum, hvor
kategorier for bade ken, klasse og al-
der har haft betydning.

Omend skolegirden i den smal-
le forstdelse af skolegirden som ’en
vid skolbyggnaden vidhangande mar-
kyta’ er et omdrejningspunkt for bo-
gen, sa viser analyserne ogsd, hvordan
uderummet ikke blot materialiserer
sig forskelligt over tid og tilskrives for-
skellige betydninger, men at det ude-
rum, der har relevans for skolen, skif-
ter og ofte strekker sig langt ud over
den afgrznsede skolegard.

Bogen er bide gennemarbejdet og
velstruktureret. Det er altid en udfor-
dring med en kronologisk opdeling,
ndr der anvendes et tredelt perspek-
tiv. Saledes kan det virke forvirrende,
at flere tematikker lober gennem hele
bogen og forst samles til sidst. En te-
matisk organisering over si stort et
tidspand ville pd den anden side have
gjort det svarere at kontekstualise-
re analyserne, hvilket bade galder at
se skolegérden i relation til skolen, det
omkringliggende samfund og samti-
den sédvel som at se péd dette igennem
skolegirden. Blandt de mest interes-
sante udfoldelser i bogen er beskrivel-
serne af, hvordan skolegardens mate-
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rielle indretning ®ndrer sig over tid,
og hvordan det star i relation til de nye
formadl, girden tilskrives, og de verse-
rende padagogiske ideer. Siledes bli-
ver vi klogere pi forholdet mellem
de padagogiske intentioner og be-
tydningstilskrivelser og det materiel-
le ogsa pé et mere generelt plan. Sko-
legardens historie fungerer endvidere
som en fin prisme for at forsta skolen,
og her er det jo interessant, at det, der
indledningsvist bliver defineret som
bornenes rum, stedet for barnenes so-
ciale liv og dermed en indgangs vin-
kel til at se pa skolen fra bernenes per-
spektiv, fortsat viser sig reguleret fra
voksenhold.

RELIGION

Niels Reeh: Secularization Revisited.
Teaching of Religion and the State
of Denmark (Boundaries of
Religious Freedom: Regulating
Religion in Diverse Societies, 5).
Schweiz: Springer International
Publishing 2016.

206 s.

$99,99

Af Niels Rosendal Jensen, lektor,
DPU, Aarhus Universitet

Iser med vaksten i islam, som er ble-
vet mere nerverende i Vesten i kraft af
migration og flygtninge, kan der rejses
tvivl ved den forestilling, at sekulari-
seringen har sejret. Religion er med
andre ord ikke udryddet, som seku-
larismen havde forestillet sig. Tilsyne-
ladende er rollerne byttet om: Religio-
nen er tilbage, mens sekulariseringen
er pa retur (s. 1).
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Sekulariseringens afslutning?

Sekulariseringsteorierne vandt terran
siden 1800-tallet og forte teoretisk set
til en antagelse om, at religionerne vil-
le forfalde og de bort som konsekvens
af den civilisatoriske udvikling. I sam-
me tidsrum er i hvert fald Vesten ble-
vet fundamentalt sekulariseret, og det
har indebaret, at det har vaeret vanske-
ligt at forholde sig religionernes frem-
march f.eks. i Mellemesten, Afrika og
Asien. Her er bevagelsen narmest
modsat: Tyrkiet var det forste land,
der i Mellemesten gik ind for sekula-
risering; nu gar det med hastige skridt
den modsatte vej. Afsekulariseringen
vinder fodfeste. Det far pé sin side fol-
ger for f.eks. Danmark. Ikke mindst er
denne dialektik demonstreret igen og
igen i forhold til islam, hvor politiker-
nes ‘verktojskasse’ stort set kun om-
fatter angreb pa religiose pradikanter,
kampe om terkleder, bederum og ba-
deforhzng og mere i samme dur. Til-
syneladende virker det ikke, og grun-
den skal utvivlsomt seges i, at man
ikke kan imedega religiose dogmer pa
det grundlag. De religiose idealer tryl-
les ikke bort ad den vej, men efter Jo-
nathan Sacks’ opfattelse kun ved at
lzese de religiose tekster pd en ny made
for at bringe dem ind i nutidens ver-
den (Sacks 2017). Det fritager jo gan-
ske mange af os ‘almindelige dedelige’
for et ansvar. Men hvorfor kan huma-
nisme eller for sa vidt ateisme ikke bi-
drage? Boualam Sansal deler langt fra
opfattelsen af, at det er muligt at kom-
me overens med islam og radikal isla-
misme. Hans bekymring er, at huma-
nister og venstreflej ganske enkelt ikke
begriber den fare, der udgar fra radi-
kal islamisme. Antagonismen kan sa-

ledes ende i en borgerkrig (Sansal
2015).

Er islam og demokrati foreneligt, ly-
der et af tidens ofte stillede spargsmal.
Ogsa i et land som Danmark, hvor
den lutherske protestantisme fort-
sat er statskirke og dermed udtrykker
det normale, mens islam reprasente-
rer det unormale. Bade i selvforstdel-
sen af Danmark som et kristent land
udtrykt i skolelovgivning og skiften-
de regeringers politiske grundlag og
desuden i skolens kristendomsun-
dervisning kan spores en oprustning
som forsvar mod ikke mindst radika-
liseret islam. Dette forsvar kan imid-
lertid komme til at give bagslag, nar
faget kristendomskundskab i folke-
skolen har teologisk slagside og kriti-
seres for at vaere implicit kristeligt for-
kyndende. Sekularisering i dag drejer
sig om at gennemfere en total adskil-
lelse af kirke og stat og at henvise re-
ligios pregning til privatsferen. Det
fromme onske kunne vare en religi-
onsneutral skole for alle, dvs. en sko-
le, hvor en analytisk og faglig under-
visning om religion treeder i stedet for
en teologisk og forkyndende. Det sy-
nes under de aktuelle konjunkturer at
forblive et fromt onske. Senest indgik
et flertal ”Aftale om styrkelse af kva-
liteten pi de frie grundskoler med det
sigte at holde et vigent gje med mus-
limske friskoler”, hvilket samtidig ogsa
tydeligt understreger religionens sti-
gende betydning. Man kan ogsé pege
péd det ejendommelige i, at medbor-
gerskab i lereruddannelsen er knyt-
tet til et konglomerat af kristendoms-
kundskab og livsoplysning.
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Survival units

Niels Reeh leverer et tankevakkende
bidrag til debatten, og hans velstruk-
turerede og dokumenterede argument
falder pa et tort sted, idet hans frem-
stilling er bide teoretisk og historisk
forankret. Fremstillingen viser en for-
bleffende kontinuitet fra indferelsen af
reformationen til i dag. Nar det er lyk-
kedes i denne fremstilling, ma det ikke
mindst tilskrives udviklingen af en re-
lationel teoritilgang, som inspireret af
Thomas Hejrup og Norbert Elias pe-
ger pa staten som ‘survival unit’; i den
videre analyse trekkes pa Elias, hvilket
betyder, at religioner kan begribes som
en specifik historisk form for overle-
velsesenhed. Forfatteren sejler pd den
méde op mod en hovedstrem i socio-
logien, som blev udviklet af Durkheim
og senere Weber. Bemeldte herrer sav-
ner i bogens optik en forstaelse af, at
et samfund ikke bare udger en lukket
harmonisk helhed, men derimod ind-
gér i bestandige kampe for overlevel-
se med andre samfund og stater, der er
fiendtligt indstillede. Det interstatslige
aspekt hevder med rette, at de klassi-
ske teorier om sekularisering har over-
set betydningen af det ydre pres, som
for Danmarks vedkommende forte til
dramatiske @ndringer i forhold til re-
ligionens betydning.

Tillige er der et intra-statsligt
aspekt, som vedrerer udviklingen af
at frit civilsamfund fra 1849, herun-
der ogsé den individuelle religionsfri-
hed, som indebarer, at den lutheran-
ske folkekirke konkurrerer med andre
religioner sisom mormoner i det 19.
drhundrede, muslimer hhv. ateister i
dag (s. 192-3). Religioner er indlejret
i feltet af andre religioner, hvori de-
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res overlevelseskamp finder sted; her
lofter Reeh forstdelsen af religion fra
et common sense plan til en teore-
tisk konstruktion. Endvidere bruges
Searles teori om talehandlinger til at
inddrage kollektiv intentionalitet og
kollektiv bevidsthed som en specifik
historisk kollektiv bevidsthed, der pi
sin side skaber sociale konstruktioner,
som konstitueres gennem distinktio-
ner mellem os og dem (s. 2). Hermed
installerer forfatteren et vagent oje for
kampene mellem f.eks. danskere flest
(medlemmer af folkekirken) og reli-
giese andre. Det ma betragtes som en
vigtig udvidelse af forstaelsen af, hvad
et samfund er, og hvad en religion er.
Séledes udvikles tillige forstaelsen af
religionens plads i samfundet ved at
pege pd, at ‘klassikerne’ ikke var til-
strekkeligt opmarksomme p4, at der
pd en og samme stats territorium kun-
ne vare tale om flere indbyrdes kon-
kurrerende religioner. Det teoretiske
grundlag for Reehs fremstilling kvali-
ficerer sig saledes ved at inddrage sta-
tens overlevelse og overlevelseskam-
pen mellem religionerne. Mens man
kan give forfatteren medhold i forhold
til mainstream-sociologiens blinde
pletter, bor det dog ikke glemmes, at
en samfunds- og religionskritiker som
Karl Marx havde analyseret staternes
indbyrdes konkurrence og tillige re-
ligionens betydning for proletariatet
(‘opium for folket’). Hermed er bo-
gens teoretiske grundlag opridset.
Den historiske fremstilling ansku-
eliggor vekselvirkningerne mellem
landmilitsen, skolen og kirken som led
1overlevelseskampen fra 1721 og frem.
Den danske stat etablerede en religi-
onspolitik og benyttede sin statsan-
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erkendte ‘Sacred Canopy’ (et begreb,
som definerer en religions universel-
le verdensbillede, hentet i Peter L. Ber-
gers beromte klassiker om elementer
af en sociologisk teori om religion) til
at disciplinere indadtil og forsvare sig
udadtil. Staten oprettede derfor et sko-
levaesen med vaegt pa Luthers lille ka-
tekismus, en landsmilits og senere al-
men varnepligt; kirken overvigede
begge dele — for militsens vedkom-
mende om sendagen efter gudstje-
neste, hvor skoledrengene ogsa skulle
deltage sammen med skolelareren for
at blive fortrolige med deres kommen-
de varnepligt, og for skolens vedkom-
mende hele tiden som tilsynsmyndig-
hed og magtfuldt placeret indtil 1933.
Men for begge med behorig edsaflaeg-
gelse til kongen i forbindelse med kon-
firmationen. Denne sammenfletning
af kirke, skole og forsvar satte ram-
merne og normerne for, hvad en dy-
dig borger var. Tilgangen bliver godt
dokumenteret i sin stebning og grun-
digt udfoldet i Reehs fortalleskabelon,
som i flere henseender bringer min-
delser om dansk selvforstéelse. Det er
der intet galt i, for enhver forsker er al-
tid pavirket af sin samtid og sin natio-
nale kontekst. Det tankevaekkende er,
at denne trinitariske formel for kirke,
skole og forsvar synes at have overle-
vet skiftende tiders forestillinger. End-
og efter indferelsen af Grundloven i
1849, hvor staten blev lgsgjort noget
fra den hidtidige binding til luthera-
nismen ved at tillade andre religioner,
kan Reeh ikke desto mindre opsum-
mere, at bindene mellem konfirma-
tion og politiske rettigheder ganske
vist blev skaret over, men at den nu se-
kulere stat fortsat forte religionspo-

litik (s. 119). Der erindres endvide-
re om, hvad nederlaget i 1864 beted i
retning af homogenisering af den nu
formindskede nationalstat, og hvor-
ledes nederlaget bidrog til at tvivle pa
mulighederne af et militeert forsvar af
Danmark.

Fra 1930 og fremefter opgav Det
Radikale Venstre og Socialdemokrati-
et det militere forsvar for til gengeld
at opbygge et forsvar indadtil gennem
velfardsstaten, altsa at staten ikke var
en fjende, men derimod en ven. For-
svaret handlede bide om ‘dnden’ i
”Danmark for folket” (dvs. Socialde-
mobkratiets opgivelse af klassekamp til
fordel for nationalt ssmmenhold) og
om den luthersk-protestantiske religi-
ons modstandspotentiale i forhold til
en nazistisk pavirkning under den ty-
ske beszttelse 1940-45. Folket og dets
kultur blev af P. Munch anset for at
vare hjornestenen i kampen for over-
levelse. Dansk Folkeparti genoptager
teenkning i 2002 ved grosso modo at
benytte sig en nasten enslydende ar-
gumentation: en steerk national kultur
plus et sterkt tilhorsforhold til landet
kunne i Munchs gjne blive afgoren-
de i forhold til den potentielle trussel
fra Hitlertyskland. DF onsker at for-
svare velfeerdsstaten ved at afvise ind-
vandring (165f.). Mens Munch anslog
pacifismens og den indre modstands
toner, har DF stillet et steerkere mili-
teert forsvar op som en nedvendighed.
Munch var overbevist om, at hoved-
problemet var internt og ikke eksternt,
hvilket pegede pé at styrke det kul-
turelle forsvar mod @ndringer, som
ikke stemte overens med dansk kultur.
Truslen er ikke indre, men ydre, men-
te DF, som frygtede, at indvandring af
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mennesker med en anden kultur ville
undergrave den danske kultur. Et for-
svar for og en bevarelse af dansk kul-
tur kunne bl.a. sikres gennem under-
visning i kristendomskundskab som
en del af den nationale arv. Tilsynela-
dende har Munch mere ret, end man
umiddelbart ville antage. Det mest
konsekvente forsag pé i skolelovgiv-
ning at lesrive kirken fra skolen fandt
sted i 1975, men som det fremgar
ovenstdende var der ikke tale om en
irreversibel proces.

Hvordan kan man forsvare sig?
Bogen peger pé en lang tradition for
i spergsmalet om staters sikkerhed og
overlevelse at tenke i rent militere
termer, hvor lejesoldater og udskrev-
ne unge fra landet udgjorde ‘kanonfe-
den’. Eftersom danske konger altid har
manglet finanser, blev de dyre lejesol-
dater erstattet af banderkarle.

Fremstillingen dakker perioden
1721-2006, med et kort tilbageblik til
reformationens indferelse og etable-
ringen af en lutheransk kristen stat,
hvorefter den danske konge var kon-
ge af Guds nide, efterfulgt af et lige-
ledes kort resumé af tiden op til 1721.
Dels peges pé svenskekrigene som an-
ledning til at indfere enevalde, dels pa
den tette forbindelse mellem militer
og skole (landmilitsen, rytterskolerne,
konfirmationen som en afleggelse af
ed til kongen og dermed som forbere-
delse til militertjeneste).

Bogen bestér af tre dele: en del om
teori, en om den danske vej gennem
moderniteten og endelig en konklu-
derende del. Den teoretiske del har
denne anmeldelse allerede givet et vist
indblik i. Ops®tningen er her pa den
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ene side at pege pa sekulariseringsteo-
riernes blinde pletter og pd den anden
side at bruge dette som springbrat for
at udvikle en ny teori. Vender vi os her-
efter til bogens anden del, gennemgar
det kapitel for kapitel den lange danske
vej gennem moderniteten fra eneval-
den til i begyndelsen af vort arhund-
rede: forst to kapitler om enevalden
(den despotiske 1721-1784 hhv. oply-
ste 1784-1849); dernzst et kapitel om
det konstitutionelle monarki (1849-
1901), efterfulgt af systemskiftet og
det parlamentariske demokrati (1901-
1945). Her kommer velferdsstaten sa
ind i billedet i drene 1945-1989 og en-
delig Public Management-staten 1989-
2006. Hvert af kapitlerne giver dels et
rids af de eksterne trusler som bag-
grund for politiske initiativer, dels en
historisk, syntetisk kildebaseret gen-
nemgang af disse initiativer. Hver pe-
riode afsluttes med en opsummering.
Reeh konkluderer, at kristendomsun-
dervisning i perioden fra 1721 til 1849
er sterkt praeget af det eksterne tryk pa
staten og dens form. Staten reagerer sa
at sige pa det ydre tryk med at tilpasse
sig de nye betingelser. I den tidlige pe-
riode etableres skoler og religionsun-
dervisning som et led i statens forsvar
udadtil - pa foranledning af en militer
kommission. Dette billede er kontinu-
erligt, fordi tematiseringen af bide stat
og religion som ‘survival units’ netop
rummer en sddan vekselvirkning mel-
lem ydre og indre forhold.

Traden

Denne tradd er sardeles effektivt og
fermt vaevet, nar forenklede teori-
er om den uundgdelige sekularise-
ring ikke slar til, og nar @rindet er at
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kaste lys over gangen fra lutherdom
over patriotisme, nationalisme og vel-
ferdstat. Fremstillingen formér des-
uden at treekke det lange perspektiv
op ved hjalp af tenkningen om sta-
ten som overlevelsesenhed. I de sidste
artier er det hverken svenskere, tyske-
re eller den rede her, der udger den
ydre trussel. Det er liberaliseringen af
okonomien efter Sovjetunionens sam-
menbrud og det deraf folgende pres
pd den velferdstatlige konstruktion
i Danmark kombineret med indvan-
dring hhv. flygtningestremme forstdet
som pres pa det kulturelle forsvar eller
forsvaret for sammenhangskraften.
Bogen er velskrevet, og den rede
trdd er de skiftende opfattelser af, hvad
det universelle verdensbillede, religio-
ner tilbyder, og som staten sanktione-
rer, har varet. Et godt forste overblik
fas ved at leese kapitel 11 (s. 179-188),
inden livtaget begynder med de teore-
tiske kapitler og den grundige histo-
riske syntese. Endvidere konkluderes
i kapitel 12, hvor leseren hurtigt kan
orientere sig i bogens arinde.

Referencer:

Sacks, J. (2017). Ikke i Guds navn. Ke-
benhavn: Kristeligt Dagsblads forlag
Sansal, B. (2015).2084. La fin du mon-
de. Paris: Gallimard

Mette Buchardt. Kulturforklaring.
Uddannelseshistorier om
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Af Hedi Vad Jonsson, lektor,
Syddansk Universitet

Mette Buchardt har skrevet en frem-
ragende bog, som kan og ber lases
af politiske beslutningstagere, for-
skere, historieinteresserede, sakaldte
“meningsdannere” og alle andre med
interesse for uddannelse, skole, inte-
gration, kultur og immigration. Det er
en bog, man bliver klogere af at lase,
og en bog, der giver anledning til re-
fleksion over et af de helt store temaer
i dansk politik bredt set: immigration,
integration, kultur, religion. Bogen er
en mellemting mellem historie og so-
ciologi og kan siledes bedste katego-
riseres som social science history. En
genre, der er vanskelig, men ogsa ve-
sentligt mere spendende end traditio-
nelle analyser.

Bogen begynder med en undren.
Hvorfor er kultur og muslimskhed en
kategori — et stempel — man kan satte
pé en bestemt gruppe bern i en hvil-
ken som helst folkeskole? Hvor kom-
mer dette fokus pa kultur fra? Hvorfor
bliver kultur og religion overhovedet
betragtet som meningsfulde kategori-
er? Gode, interessante og ikke mindst
relevante sporgsmal. Disse sporgsmal
stdr som rettesnor for bogens opbyg-
ning, og der er saledes en fin sammen-
heeng mellem sporgehorisont, valg af
kilder, analyse og konklusion. De ana-
lytiske greb — teoriapparatet om man
vil — er ligeledes velvalgt, idet Buchardt
er pavirket af uddannelses- og lare-
planssociologi og helt konkret be-
nytter Basil Bernsteins begreb rekon-
tekstualisering. Gennem en ligefrem
skrivestil forklarer Buchardt, at rekon-
tekstualisering kan anvendes som ana-
lytisk greb til at forstd skolen som en
del af samfundet og som en institution
eller méaske endda akter, der bade af-
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spejler og pévirker det samfund, sko-
len er en del af. Dermed bliver skolen
mere end bare et resultat af politiske
beslutninger, mere end en implemen-
teringsarena. Derfor er det vigtigt at
studere skole, undervisning, uddan-
nelse som mere end en lukket enhed.
Efter de indledende akademiske
ovelser i det forste kapitel folger fire
kapitler, der tager livtag med bogens
overordnede spergsmal, som let om-
formuleret kan beskrives som: Hvor-
nir og hvordan er kultur og religion
blevet en meningsfyldt kategori i sko-
len? Svaret pé spargsmalet er, at kul-
tur, religion og muslimskhed er et
1980’er-fenomen. I det, der kan be-
tegnes som gastearbejderperioden
(1970’erne), viser Buchardt, at der
kom en storre opmarksomhed pa de
sékaldte fremmedarbejderbern lokalt
1 Kebenhavn, og at undervisning af
fremmedsprogede bern blev et under-
visningspedagogisk tema. Undervis-
ning af fremmedsprogede blev i nogen
grad diskuteret som et felt indram-
met af kulturmeder eller -konflikter
1 1970’erne, men forst fra 1980’erne
blev koblingen mellem kultur, religion
og muslimskhed en metaramme for
debatterne. Gennem en grundig lees-
ning og analyse af et meget omfattende
materiale, herunder rapporter fra for-
skellige foreninger og organisationer,
lovgivning m.v., forklarer Buchardt,
hvordan religion og muslimskhed var
et perifert emne i 1970’erne for si at
indtage hovedfokus i 1980’erne. Mod
slutningen af 1980’erne blev religion
og kultur set som to sammenhzangen-
de storrelse. Det var ikke alene tilfeel-
det i skole- og undervisningsregi, men
en tendens i de udlendingepolitiske
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debatter generelt. Som Buchardt frem-
hzver, har den eksisterende forskning
peget p4, at 1980’erne blev kendeteg-
net ved kulturisering af indvandrer-
og flygtningediskussioner, mens man i
1970’erne i hojere grad havde set ind-
vandrerspergsmalet som et socialpoli-
tisk tema. Konstateringen af, at kultur
blev en kategori, er pa sin vis ikke no-
get nyt, men mens andre forskere (in-
klusiv denne anmelder) har interes-
seret sig mest for de politiske partiers
rolle i kulturiseringen af udledninge-
temaet, byder Buchardt sig til med en
anden tolkning. Hun papeger, at hvis
vi skal forstd, hvordan kultur, religi-
on, muslimskhed blev meningsfyld-
te kategorier, skal vi se pa skolen. Her
mobiliseredes religion som kulturfor-
klaring i netop denne periode, hvor
interessen for at forklare bern i sam-
menhang med deres baggrund stod
centralt. Der var altsd interne skole-
og undervisningsrelaterede dynamik-
ker, som skubber denne proces i gang.
Men som Buchardt allerede papegede
iindledningen, eksisterer skolen ikke i
et vakuum, og med afszt i den pre-
mis pointerer Buchardt, at skolens fo-
kus pa religion-kultur-muslimskhed
ogsd satte sig spor i samfundets opfat-
telse og diskussioner af udleendingete-
maet, der bdde omfattede indvandre-
re, efterkommere, flygtninge og andre
kategorier.

Efter at have last bogen, er jeg ikke
1 tvivl om, at Buchardt har ret i, at sko-
len og dens professionelle (forskellige
lererorganisationer, pedagoger m.v.)
spillede en rolle i det, der kan beteg-
nes som en kulturiseringsproces. Jeg
er dog heller ikke 1 tvivl om, at de po-
litiske partier var vigtige aktorer i den
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proces, og at det hele indrammes af
velferdsstatens udvikling i perioden. I
forlengelse af Buchardts analyse ville
et narstudie af dialogen mellem sko-
len og det politiske vare en kerkom-
ment. Det ville styrke Buchardts argu-
ment, om denne dialog havde vearet
afsegt og studeret mere indgdende,
men det ville ogsa fordre en helt an-
den analyse og nogle helt andre forsk-
ningsspergsmal. Ndar det er vigtigt at
fremhave det, der méiske kan ses som
en svaghed ved et af bogens kernear-
gumenter, skyldes det, at bogen netop
leverer vigtige nye resultater og i sam-
me ombering rejser nye forsknings-
sporgsmal. Dette er siledes ikke en
svaghed, men snarere et eksempel p3,
at Buchardts bog skal ses som en vigtig
forskningspublikation, der leverer ny
viden, nuancerer eksisterende forsk-
ningskonklusioner og &bner nye dis-
kussioner.

Fremfor et nerstudie af dialog mel-
lem det politiske og skolen leverer
Buchardt en analyse af interne proces-
ser i skolen pa den ene side og ekster-
ne forhold sdsom Seren Krarups ”ikke
en krone”-kampagne og mediedak-
ningen af bl.a. den iranske revolution
pa den anden til at vise, hvordan kul-
turisering og konstruktionen af mus-
limskhed som ny kategori tog form i
forskellige arenaer og med forskelli-
ge logikker. At Buchardt har blik for et
intersektionelt perspektiv i koblinger
mellem muslimskhed, ken, kvinder
og religiose symboler (bl.a. terkeder)
er en styrke, som ogsa ber fremhaves.

Bogens kronologiske opbygning
fungerer, og selvom man af og til be-
vager sig lidt frem og tilbage i tid he-
nover de forskellige kapitler, hanger

fortellingen sammen. Det sidste ana-
lytiske kapitel er imidlertid anderle-
des end de fire historiske analyser. Det
femte kapitel er baseret pa feltstudi-
er — observationer — af, hvordan kate-
gorien muslimskhed kom til udtryk i
religionsundervisning i udvalgte ke-
benhavnske folkeskoler i begyndel-
sen af det nye drtusinde. Kapitlet fore-
kommer pd sin vis lgsrevet, men ved
at Buchardt fastholder sit analytiske
greb, rekontekstualiseringen, formar
hun alligevel at levere en interessant
analyse af, hvordan kategorien mus-
limskhed og kultur kommer til udtryk
1 praksis. Kapitlet griber tilbage til den
indledende undren — hvorfor er mus-
limskhed overhovedet en menings-
fyldt kategori? — og dermed afsluttes
bogen ogsa set med denne anmelders
ojne med béde at besvare de indleden-
de spergsmil og give anledning til for-
nyet undren.

Afslutningsvist skal det fremhzves,
at Buchardt i flere omgange papeger
den for samtidshistorikere vanskelige
opgave at skrive om den periode, man
selv har veret en del af. Al historie-
forskning vinder ved en vis tidsmas-
sig distance, og nir man skriver om et
emne i en periode, man selv har erin-
dring om og mdske selv har veret del-
tagende i, bliver den for historikere ba-
sale leresetning "man ma ikke felde
dom over fortiden” vigtig at fasthol-
de. Buchardt holder sig pé forskerens
smalle sti og undgar at politisere, tage
stilling og have holdninger til, hvor-
dan man i forskellige perioder har de-
batteret det felsomme migrationste-
ma. Dette er en vanskelig ovelse, som
Buchardt mestrer til fulde.
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GYMNASIESKOLEN

Hans Henrik Jacobsen (red.):
50 r pa Odense Katedralskole.
Kahrius 2016. 178 s. 100 kr.

Af Borge Riis Larsen, lektor emeritus,
Slagelse Gymnasium

Hans Henrik Jacobsen (HH]J), som
blandt meget andet har redigeret
Odense Katedralskoles historie 1283-
1983 fra 1984 udgivet i forbindelse
med skolens 700 &rs jubileeum, har i
denne bog berettet om de 50 &r, han
var knyttet til katedralskolen som elev
og senere som lerer.

HH]J var elev péd katedralskolen i
arene 1947-54 — forst fire ar i mellem-
skolen og derefter tre &r i gymnasiet
— og han var lerer samme sted 1961-
2004. Netop i 2004 begyndte han at
samle stof, og efter hans ded i 2008
lykkedes det andre at redigere det ef-
terladte materiale. Bogen bestér sale-
des primert af en rakke smi bidrag
fra studenter fra skolen i drene 1957-
2003 samt bidrag fra lerere og admi-
nistration.

HHJ gik aldrig i 4. klasse. Efter at
have gaet de forste ar i en landsbysko-
le tog familien til Odense for at fd ham
optaget i 4. klasse i en byskole. Skolens
to 4.-klasser var imidlertid fyldt op, og
det blev meddelt, at han i stedet kun-
ne g i to ar i 5.-klasse, hvor der ikke
var sa mange elever. Imidlertid gik han
kun ét ar heri, da han i sit forste skole-
ar heri var til optagelsesprove til mel-
lemskolen pé katedralskolen - og be-
stod.

De smi studenterbidrag i bogen
vidner om en svunden tid i gymnasie-
skolen. Fra HH]J’s skoletid og forste ar
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som larer, hvor eleverne rejste sig op,
nér lereren kom ind, og man titulere-
de lereren med De og efternavn. Der
var hverken projektarbejde eller tvaer-
faglighed endsige fallesmeder. Laerer-
varelset, hvor eleverne yderst sjeldent
kom, var regfyldt. Efter 1968 kom den
antiautoritare tid. Den gav sig blandt
andet udtryk i, at ikke alle elever gik
med studenterhue efter eksamen.
Nogle var barhovedede, og andre sas
med en murerkasket eller strikhue.
Andre igen foldede en avis, som de s&
tog pa hovedet som foragt for "borger-
ligheden”

Sével mange fags navne som ind-
hold har ogsé skiftet i perioden. Le-
gemspvelser blev til gymnastik og se-
nere idreet. Eleverne lerer i dag nzppe
mere at ga to og to i takt og har sik-
kert heller ikke fritstiende ovelser
mere. Lzrerne er i dag — ligesom ele-
verne — kleedt om. Det skete ikke som
i min gymnasietid i begyndelsen af
1960’erne, hvor de allerhgjst lasnede
pé slipset, nar de skulle demonstre-
re noget. Kristendomskundskab, som
for generationer siden kunne vareta-
ges af byens praster, er i dag blevet til
religionsvidenskab. Formning er blevet
til billedkunst. 1 matematik var vigtige
hjelpemidler tidligere logaritmetabel
og regnestok.

De lilla gennemslag med karbonpa-
pir og spritduplikatoren er for leengst
aflest af fotokopieringsmaskiner.

Bogen henvender sig til den laser, at
er interesseret i at vide, hvordan gym-
nasieskolen har udviklet sig i lobet af
et halvt drhundrede. Havde jeg selv
vaeret elev pd Odense Katedralskole,
ville jeg straks fa fat i bogen og genop-
frisket minder fra gymnasietiden dér.
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bestemte, hvor eleverne skulle sidde i
klassen — hos ham blev de anbragt ef-
ter faglig dygtighed. Og i hvert fald én
elev undrer sig over, at skolens ledelse
ikke greb ind, og at en rektor ikke ville
blande sig i lzerernes adfaerd.

Allerede pé det forste forbereden-
de mode om skolebyggeriet i Brand-
by dukkede konfliktstoffet op mellem
skolen pé den ene side og arkitekten
og departementet pa den anden. En
sddan konflikt s3 man ogsa andre ste-
der. Skolen var eksempelvis imod en
etplanslesning med lange gange og
ville foretrekke en bygning i to pla-
ner. Men det blev etplanslesningen,
der vandt. En rektor husker mange ar
senere, at der var tale om "et lavkvali-
tetsbyggeri”. Ydervaggen i et klasselo-
kale var 13 mm span og rockwool. Der
var ingen kloakering, sd vandet fra ba-
derummeneiidretsafdelingen lob lige
ud i jorden. Det samme gjaldt for bio-
logilokalerne. Skolens flade tage var
en katastrofe, s& p4 et tidspunkt endte
seks ton vand i idretshallen!

En serdeles indflydelsesrig person
1 Brondby-tiden var skolens pedel,
og det var i forhold til skolens bud-
get. Havde han brug for nyt materiel
til maskinparken, fik han det. Det be-
ted, at der var for lidt penge til under-
visningsmidler, sa man métte underti-
den stoppe med at indkebe flere boger
eller spare pa fotokopieringen!

Skolens elevtal steg noget i 1989, da
man fik tilfert tre klasser fra det ned-
lagte Vallensb&k Gymnasium. Til gen-
geld faldt det drastisk i 1991, da man i
sidste skolear ikke optog nye 1.g-klas-
ser og overforte 2.g-klasserne til andre
gymnasier.

Bogen indeholder en hel del histo-
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rie om gymnasieskolen specielt i dre-
ne 1954-92 og iser stof, der md have
stor interesse for tidligere schneeklo-
thianere.

UNIVERSITETET

Else Hansen: Professorer,

studenter og polit.er.

Om velfzrdsstatens
universitetspolitik 1950-1975. Kbh.:
Museum Tusculanums

Forlag og Rigsarkivet 2017.

436s.

398 kr.

Af Svend Larsen, direktor,
Det Kongelige Bibliotek

Bogen er en kortlegning af diskussio-
nen om universitetspolitik i perioden
1950-1975. Fixpunkterne i fremstil-
lingen er de mange ministerielle ud-
valg og kommissioner, der blev ned-
sat i denne periode. Ved at bruge det
omfattende upublicerede materiale
fra disse udvalg og kommissioner gi-
ver bogen ny indsigt i hvilke problem-
stillinger pd universitetsomradet, der
blev betragtet som de centrale, hvem
der var aktorer i formuleringen af uni-
versitetspolitikken, og hvilke ideer og
forestillinger der styrede aktererne.
Periodens universitetspolitik ses som
bestemt af med- og modspil mellem
embedsmand (i Finansministeriet og
Undervisningsministeriet), universi-
teternes rektorer og enkelte professo-
rer samt de studerendes reprasentan-
ter. Tilsammen udger de den trekant,
som i skiftende konstellationer er
kraftfeltet i fastleeggelse af statens po-
litik pd omrédet. Studenterne fremstar
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i bogen som en betydningsfuld kraft.
De var de jo klart nok omkring 1970
med nybruddet med styrelsesloven.
Men andre krefter underbelyses. Det
gelder saledes de ikke-professorale le-
reres kamp i 1960’erne for at fa indfly-
delse. Den kamp var efter min mening
med til at bane vejen for, at studen-
teroproret” fik en blivende effekt i
form af nye styringsformer. Kildema-
terialet viser her sin begransning, idet
de ikke-professorale lerere kun i me-
get begrenset omfang var involveret
1 arbejdet i de ministerielle udvalg og
kommissioner, og deres kamp er der-
for ikke synlige i de kildekategorier,
bogen primert er baseret pa.
Resultatet af de 25 ars universitets-
politik star klart: Et mands- og keben-
havnerdomineret professoruniversitet
erstattes af universiteter flere steder i
landet med stadig flere kvindelige stu-
derende og med ligestilling mellem
professorer og andre universitetsla-
rere. Bogen tegner en udvikling frem
mod stadig sterre planlegning og sty-
ring. Den kvantitative planlaegning er
et nyt fenomen i perioden. Det afspej-
ler, at universitetspolitikkens fokus er
uddannelse mere end det er forskning.
Hovedsporgsmélet er behovet for
mere universitetsuddannet arbejds-
kraft. Det rejser spergsmal vedroren-
de studieforleb, antal universitetsla-
rere og deres status, behovet for nye
bygninger og behov for ekonomisk
stotte som betingelse for at f flere til
at studere. Bogen viser, at bevagelsen
fra eliteuniversitet til masseuniversitet
blev betragtet som en ‘naturlig’ udvik-
ling af velfeerdssamfundet. Diskussio-
nen drejede sig primart om, hvor me-
get det mitte koste og hvor hurtigt det

skulle gi. Der var i perioden kun spo-
radisk principiel diskussion om den-
ne forandring af universitetsinstitu-
tionen. Generelt var holdningen, at
videnskaben er en kulturfaktor, og at
universiteter herer til i en kulturnati-
on som den danske. Forskningsbase-
ret faglighed og nyttevardi stilles ikke
op som direkte modsztninger, og forst
med fagkritikken i periodens slutning
stilles der nye spergsmal om universi-
tetets samfundsmassige funktion.
Bogens anslag er administrations-
historisk, og kilderne er forvaltnings-
akter. Det giver forfatteren et solidt
grundlag, men gor ogsd fremstillin-
gen lidt blodfattig. Kernen i bogen
er beskrivelsen af hvordan universi-
tetspolitikken formuleres i udvalg og
kommissioner. Det egentlige lovgiv-
ningsarbejde, altsd den politiske be-
arbejdning i Folketinget af resultater-
ne af arbejdet i rdd og udvalg, er kun
medtaget i begrenset omfang. Det
samme gelder beskrivelse af de in-
volverede personer og spillet imellem.
Det horer vi ikke s& meget om. Af en-
kelte hovedakterer er der fotos med
udvidet billedtekst. Det gzlder sale-
des Mogens Fog. Derimod er der me-
get lidt om centrale akterer som em-
bedsmanden Erik Ib Schmidt eller om
Mogens Pihl, der var prorektor under
Mogens Fogs rektorat i de "urolige” ar,
og siden formand for det nye Planlaeg-
ningsridet for Forskningen. Mogens
Pihl er fremhaevet som en indflydel-
sesrig rddgiver for periodens socialde-
mobkratiske politikere som undervis-
ningsminister K.B. Andersen,' og han

1 Olaf Pedersen: Mogens Pihl. I:
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op pa tabel- og figurmaterialet bagerst
i bogen, er det umiddelbart mest igj-
nefaldende, hvor meget Syddansk Uni-
versitet i et nutidsperspektiv ligner de
andre universiteter i Danmark: Kon-
tinuerlig vaekst i antallet af studeren-
de gennem de sidste artier — og sar-
lig efter den ekonomiske krise i 2008,
bemearkelsesverdig skev kensforde-
ling pd VIP-siden i almindelighed og
professorniveau i szrdeleshed samt
en labende udvidelse af universitetets
storrelse som folge af nyere og tidli-
gere fusioner med andre uddannel-
ses- og forskningsinstitutioner. Denne
sammenstilling holder dog kun, ind-
til man tager fat pd bogens hoveddel,
hvor institutionens szregne trak trae-
der mere markant frem.

I det indledende kapitel (kapitel 1),
skrevet af Tennes Bekker-Nielsen, fol-
ger vi opkomsten og udviklingen af
universitet i Odense fra tresserne og
frem til i dag. Til grund for universite-
tets oprettelse 13 et lokalt initiativ godt
bragt pa vej af den narmest eksplo-
sive stigning i antallet af studerende
ved de hgjere lzreanstalter op gennem
forste halvdel af 1960’erne. Pa dave-
rende tidspunkt rummede Danmark
to universitetsinstitutioner, nemlig
Kebenhavns Universitet (grundlagt
1479) og Aarhus Universitet (grund-
lagt 1928). Andre byer var inde i bille-
det til at huse Danmarks tredje univer-
sitet, men Odense Kommune havde et
godt kort pd hinden: En stor og vel-
egnet byggegrund. De oprindelige pla-
ner om at realisere et sakaldt univer-
sitetscenter mdtte til gengeld opgives
hen ad vejen.

I bogens andet kapitel behandler
Malene Breunig Syddansk Universitets

arkitektur. Da der i forbindelse med
det forestdende universitetsbyggeri i
Odense i fordret 1966 blev udskrevet
en arkitektkonkurrence, indkom der
ikke ferre end 42 arkitektforslag. Vin-
deren af konkurrencen blev arkitekt-
firmaet Krohn og Hartvig Rasmussen,
som siden bl.a. ogsd kom til at sta bag
det arkitektonisk beslegtede Hvidov-
re Hospital. Som kutyme er pé storre
anlegsarbejder matte der ogsa i det-
te tilfelde foretages en nedadgiende
tilpasning af budgettet, hvad der bl.a.
medferte en halvering af den projek-
terede kontorsterrelse. Forfatterens
papegning af sammenhangen mel-
lem den fysiske bygningsmasse pa den
ene side og okonomisk vakst og “ne-
oliberal konkurrencestatsmentalitet”
pé den anden, kalder pa en nermere
diskussion. Kapitlet afrundes med et
spendende udblik over arkitekturen
pa SDU’s ovrige uddannelsessteder.
Kapitel 3, forfattet af Lars Bisgaard,
handler om universitetets livsnerve;
undervisning og studenterliv. Som
ny undervisningsanstalt 14 det fra be-
gyndelsen i Odense Universitets gen-
om at have en gentenkende tilgang til
dette omréde. Ideen om et basisar ved
indslusningen til et universitetsstudi-
um blev fodt og afprevet her. Samti-
dig eksperimenterede man med tidlige
former for studenterinddragelse i uni-
versitetets styrelse, inden vedtagelsen
af styrelsesloven i 1970 gjorde noget
sddan lovbestemt. Skildringen af de
studenterpolitiske kampe i 1970’erne
er serlig interessant og byder pa sam-
menligninger med studenterbevagel-
serne ved andre danske universiteter.
Kapitel 4 udger pé det narmeste en
egentlig forskningsartikel (om forsk-
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