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Bobler og perspektiver
i lyset af 50 ars jubilaeet

Af Jesper Eckhardt Larsen

Vi ensker os selv og vore lesere et stort tillykke med de 50 drgange af det tids-
skrift, de nu holder i hdnden eller ser pa nettet. I livets bagklogskab er dette ét og
det samme tidsskrift, der dog har @ndret bade navn, opbygning, layout og i ret
hej grad indhold, siden det forste nummer udkom i 1967. Der er stadig noget
med skoler, lrere og elever i tidsskriftet, men stort set alt andet flyder. Og det el-
sker historikere (nogle historikere i hvert fald). Sa kan de nemlig se tilbage og be-
skrive, hvor anderledes det var for, hvor meget vi har glemt, hvordan vi kan blive
klogere af det, og hvad vi eventuelt kan lere af forlobet, de arkaologiske lag eller
erfaringen — det sidste igen kun ifelge nogle historikere.

Os selv og vore nutidige leesere udger sandsynligvis det, man med et nyere
begreb ville kalde en boble. Begrebet er inspireret af skonomien, hvor der kan
vere tale om en overdreven tiltro i markedet til f.eks. prisen pa boliger, som far
priserne op i et urealistisk leje — en "boligboble.” Men der kan ogsé vare tale om
bobler inden for viden og anerkendelse i sociale net-grupper. Man bliver alt for
enige om f.eks. en negativ vurdering af en handelse eller en person — en ondar-
tet boble. Lederen af Center for Information og Boblestudier pd Kebenhavns
Universitet, Vincent F. Hendricks, papeger dog, at der ogsa kan iagttages posi-
tive bobler — en boble af enighed om klimainitiativer eller interkulturel forsta-
else. I denne kontekst tillader jeg mig at benytte begrebet metaforisk om mere
eller mindre lukkede falleskaber om nogen epistemiske normer og overbevis-
ninger. Der foregar en selvforsterkende gensidig bekreftelse af sandheden i en
sddan boble.

I lighed med sidanne bobler falder nogen antropologiske begreber i pennen,
ndr Harald Jarning i denne arbog skriver om uddannelseshistoriografi. Han be-
skriver forskellige stammer af skribenter, som befolker uddannelseslandkortet.
Om forskellige kulturer, der anlegger forskellige perspektiver. Jarning skriver
bl.a. om stammen af historikere inden for samme nation, der tenderede mod
alene at skrive om, hvad som foregik inden for territoriets rammer — metodisk
nationalisme — men han ender med at skrive om flere andre kulturforskelle, der
madske udger en endnu storre forskel. Mere om dette nedenfor.

Hvad er det nu med forholdet imellem historien, videnskaben, “stammerne”
og "boblerne.” Det har l&nge varet en gengs indsigt blandt historikere, at hver
tid (og hver gruppe historikere) skriver sin historie pa ny. Begrebet "bobler” pas-
ser sd at sige som fod i hose med dette syn. Og med hermeneutikken, der i hvert
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fald i den mere filosofiske del af denne populert sagt pastér, at der ikke er an-
det end bobler. Vi kan ikke fa helt fast og ahistorisk grund under fedderne, nar
det drejer sig om sandheden inden for de historisk tolkende humanvidenska-
ber — fra hvilken boble skulle vi kunne fd denne sikkerhed i perspektivet? Dette
spergsmal bygger pé den indsigt som den tyske historikertradition opbyggede fra
ca. 1880’erne og frem, og som har pévirket vores del af historikerverden funda-
mentalt. Et perspektivisk eller, om man vil, et relativistisk syn kommer ud af det-
te. Det nyere opger med denne relativisme er ikke mindst opstéet ud fra et on-
ske om i det mindste at gribe en flig af sandheden om det historiske. Historie, og
dermed uddannelseshistorie, er (stadig) forpligtet pa virkeligheden — ogsa, eller
maske netop, i en post-faktuel boble-tid. Men hvilken tolkning eller hvilket per-
spektiv kommer der ud af denne relativismekritik? Er dette blot en ny livets her-
meneutik - en ny universalismes boble?

Esbjorn Larssons artikel om svensk uddannelseshistoriografi i nietzcheansk
betydning setter den kritiske videnskabelige tilgang over de tidligere tilgange.
Man kan drillende sperge, om ikke det perspektiviske blik flytter med over i den
kritiske videnskabelige historieskrivning, selvom man pznt har lagt den monu-
mentale og den antikvariske pa hylden? Kan vi blive vores bobler kvit? Kan vi
vide, om den boble, vi er med i, er ondartet eller godartet? En iagttagelse, der vel
galder uanset, er, at uddannelseshistorikere bestandigt stiller nye spargsmal del-
vist til de samme kilder, den samme skole og de samme uddannelsesinstitutioner.
Det funktionelle kildebegreb tilsiger ikke nedvendigvis relativisme, men i hvert
fald en perspektivisme. Derfor kan det vere godt med et temanummer om vore
og uddannelseshistories perspektiviske transformationer gennem de 50 4r med
tidsskriftet. Lofte os ud af vor egen boble ved hérene kan vi ikke. Vi kan hojest se
pa, hvordan den har udviklet sig. Og sa kan vi spejle os i andres syn ud fra blikket.

Vort tidsskrift har bevaget sig pd kryds og tvars af uddannelseslandkortet
igennem disse 50 dr. Og malet med dette temanummer har ogsé veret at fange
noget af denne mangfoldighed. I et geografisk perspektiv har det bevaeget sig fra
mere lokal og national historie til supplerende nordiske og globale eller transna-
tionale udsyn. Denne bevagelse, ogsa i dansk uddannelseshistorie generelt, be-
skriver Karen E. Andreasen og Christian Ydesen i deres artikel i denne drbog. De
paviser en sterk kontinuitet af det nationale perspektiv, men ogsa tidlige eksem-
pler pa trans- eller i hvert fald internationale perspektiver i dansk uddannelseshi-
storiografi. Det geografiske er dog blot ét perspektivskifte blandt flere.

Man kan ogsé felge udviklingen fra to historiografiske kulturer til én, som ten-
dens i hvert fald. I udgangspunktet har der veret ret tette skodder imellem hi-
storieskrivning om almue-, folke- og grundskolen pa den ene side og historie-
skrivning om den lerde skole/gymnasiet og universitetet pa den anden, som ogsd
Harry Haue bemrker i sin artikel om gymnasiehistoriografien i denne arbog.
Den gamle historie om det danske skisma mellem det akademiske og det folke-
lige kan genfindes i de fleste andre lande, vi tidligere plejede at sammenligne os
med. I den forbindelse giver skiftet af begreber fra “skole-" til "uddannelses-hi-
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storie, som skete i 1984 i dette tidsskrift, mening. Det skriver sig ind i den lan-
ge overgang fra standssamfund til funktionelt uddifferentierede samfund. I dag
er livslobet sa at sige dekket ind af institutioner i et mere eller mindre sammen-
hangende system, der skal varetage vores livslange og — brede kompetenceudvik-
ling og lering. Historikere ser bagud — og star dog solidt plantet i nutiden.

Harald Jarning kommenterer denne udvikling i perspektiverne: "Med fram-
veksten av utdanningssamfunn og lang utdanning for alle er det ikke vanskelig
4 ane at utvikling over tid av horisontale og vertikale forbindelser i utdannings-
felt er aktuelle historiske forskningstema. Sett slik har overraskende mye utdan-
ningshistorisk forskning viderefert gamle skiller mellom folkeskolekretslep og
akademisk utdanningskretslop, ogsa lenge etter at overganger til folkeskole og
grunnskole som enhetsskole hadde avviklet parallellskolemanstre og standspe-
dagogiske tradisjoner.”

En udtalelse, der noje spejler den davarende redaktion for dette tidsskrifts be-
grundelser for navneskiftet i 1984: "Der foregéir en vekselvirkning mellem sko-
lens historie og forandringer i de svrige uddannelser ” og ”disciplinens udvikling
hemmes af den rakke traditioner.” Skolehistorien var néet til ’myndighedsalde-
ren” og var blevet "uddannelseshistorie,” skrev redaktionen.! Christian Larsen ta-
ger fat pa hele drbogens tematiske og institutionelle udvikling i sin artikel i den-
ne drbog og henviser til en tidlig bevidsthed om at dekke hele landkortet, men
ogsa til kampene internt i den boble, som de skriftende styrelser og redaktioner
har udgjort.

Ogsa de helt smé barns institutioner og de tilknyttede voksne professionel-
le kan siges at vare del af den nye vekselvirkning, som blev bemarket i 1984 —
bernehaven set som begyndelsen til det livslangt lzerende liv i systemet. Christi-
an Sandbjerg Hansen beskriver faser i barnehavepezdagoguddannelsen, der er
sket i vekselvirkning med en tiltagende politisk, statslig og systemisk indbinding.

En anden skelnen, som har fort til bobler, har veret forholdet imellem hén-
dens og dndens uddannelseshistoriografi. Ida Juul redeger i sin artikel om en
underbelysning af erhvervsuddannelsernes historie i forhold til de mere intel-
lektuelle uddannelsesspor. Det er oplagt at se dette som et udslag af, at uddannel-
seshistorieskriverne sjzldent har haft en handvarksmaessig eller teknisk uddan-
nelse i bagagen. Hun efterlyser aktarernes egne stemmer i en historiografi, der er
preget af et politisk perspektiv — eller et perspektiv, som Juul beskriver som “det
muliges kunst” serligt med henblik pa kildeanvendelsen.

Noget andet, man kan gare, er at se pd rammerne for vor stammes eller bob-
les udvikling. Finansieringen af drbogen er bl.a. sket gennem et meget vardsat
bidrag fra forskningsradet: DFF — Kultur og Kommunikation. Dette har betin-
get et krav om dobbelt peer review, eller en ret omfattende fagfellebedommel-
se, af alle artikler, som man kan kalde en mere eller mindre patvungen akademi-

1 Bugge, Ehlers og Skovgaard-Petersen "Redaktionelt” i Uddannelseshistorie 1984, s. 7
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sering af tidsskriftet. Uddannelseshistorie er i hojere grad end tidligere blevet et
universitetstidsskrift. Og verden ser sandsynligvis noget anderledes ud for sko-
lede akademikere, der er vant til andre akademikeres peer reviews, end for den
pensionerede overlarer, der som velinformeret lokal iagttager skriver sin egen
skoles historie.

Der er redaktionelt set flere mader at omgas denne udfordring. Man kan fort-
sette med at trykke smaskrifter, essays, interviews og andet uden for fagfallebe-
demmelse og/eller have et lonligt hab om trods denne nye "stil” at nd ud til de
mange interesserede uddannelsesfolk — som sikkert ogsa har skiftet stil. Vi for-
soger begge dele. Hele uddannelsessamfundet er pa godt og ondt blevet (mere)
akademiseret, hvilket med Juuls diagnose in mente kan forstas som den voksen-
de dominans af "dndens” uddannelsesspor. I retrospekt fér f.eks. universitetshi-
storien en voksende relevans simpelthen, fordi den nu angar, groft set, halvdelen
af de unge drgange. Opmerksomhed far det, som har faet store eftervirkninger,
maske mere end det, der beted mest i den fortid, historien beskriver. Dette er
et velkendt fenomen i filosofihistorien, men gelder ogsé uddannelseshistorien.

Signe Holm-Larsen har i denne arbog pétaget sig bade historiografens og hi-
storiografihistorikerens roller med bade oversigten over folketingsaret 2015-16
og den analyserende artikel om Et halvt drhundrede med ”Arets gang”. Arets gang
har gennem tidsskriftets historie varet en form for krenikeskrivning, der i et
friskt perspektiv redegjorde for, hvad der var sket i dret, der gik. Krenikegenren
fremstod tydeligt, da det blev bemarket, at aret 2011 var det &r, der ikke skete no-
get pé folkeskoleomradet — ligesom munke-krenikererne i middelalderen efter-
lod hele 4r uden begivenheder i deres annaler. Her fir samtidens eget perspek-
tiv en stemme.

Der er medtaget tre artikler uden for det historiografiske tema. Kim
Furdal skriver om skolevasenet som preussisk nationalstatsprojekt —
en ny vinkel pé det sanderjyske skolevaesen 1867-1920. Jacob Korn-
beck beskriver socialpadagogisk TINA-logik i tysk uddannelsespoli-
tik siden 1970’erne, og endelig skriver Barge Riis Larsen om vurdering
i artiklen "Nogle Slagelse-testimonier”, Dertil er der drsbibliografien
ved temaredakter Christian Larsen og anmeldelser af nye uddan-
nelseshistoriske udgivelser.

Det er lykkedes at fé et stort antal perspektiver pd uddannelses-
historieskrivningen samlet i dette jubileum. Nar man sammenligner
forskellige bobler, kommer der erkendelse ud af det. Der ses bagud,
men tenkes ogsi pa vejen fremad med dette temanummer. Vi invi-
terer til godartede bobler ved et jubileumsarrangement i februar
2017. Invitation folger.

g)»}n o
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artikel er det formalet at skildre de centrale institutioner inden for det uddannel-
seshistoriske miljo siden 1960’erne med fokus pa Institut for Dansk Skolehisto-
rie, Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie og Dansk Skolemuseum. De tre
institutioner har varet centrum i et forholdsvist lille fagmilje, som uddannelses-
historie har varet og til en vis grad stadig er. Selvom disse institutioner vil vaere
i centrum, vil ogsa andre skolehistoriske museer og nyere uddannelseshistoriske
miljoer blive inddraget i skildringen. Artiklen er ikke i sig selv en historiografisk
analyse af dansk uddannelseshistorie,> men vil dog i et vist omfang inddrage den
uddannelseshistoriske forskning.

Artiklen bygger for selskabets og drbogens vedkommende is@r pa selskabets
arkiv i Rigsarkivet og en gennemlasning af &rbogen. Hvad angar dokumentation
af Skolemuseets virke, er kun dele af museets eget arkiv afleveret til Rigsarkivet;
resten skonnes stadig at vare pakket ned i containerne med museets samlinger.
Derfor er Skolemuseets arsberetninger i arbogen den primere kilde til skildrin-
gen af museets historie.

Nordisk inspiration

Ved instituttets og iser selskabets grundlaggelse kunne der hentes inspiration i
Norden savel som i Europa. I Sverige var Foreningen for svensk undervisnings-
historia grundlagt 1920, og aret efter udkom det forste bind af Arsbacker i svensk
undervisningshistoria. Initiativtager til foreningen og mangearig redakter af ar-
bogen var lektor Bror Rudolf Hall (1876-1950), jf. Esbjorn Larssons artikel i den-
ne drbog.” I midten af 1960’erne havde foreningen udsendt over 100 numre af
drbogerne med artikler om bl.a. pedagogik, folkeoplysning, folkeskoleloven af
1842, den lerde skole, adelssenners opfostring og skoleslgjd.* Hall var fra 1929
ogsa leder af Svenska skolmuseet. Museet, der var grundlagt i 1909, bestod lige-
som det danske skolemuseum af samlinger af undervisningsmateriel og skole-
inventar. Museet blev nedlagt 1966, og dele af samlingerne overgik til Nordiska
museet. For Norges vedkommende var der skolemuseer i Oslo (padagogisk bib-
liotek og genstandssamling, grundlagt 1900)° og Stavanger (oprettet 1925, nu
Vestlandske Skolemuseum),® mens et skolehistorisk selskab — Selskapet for norsk
utdanningshistorie — farst blev stiftet i 1977.7 Selskabet udsendte fra 1982 Skolen
— drbog for norsk utdanningshistorie.

2 Se Larsen & Eckhardt Larsen 2009; Larsen & Eckhardt Larsen 2011; Larsen & Larsen 2012.

Richardson 1996.

4 Arsbocker 1921-2014 (219 bind) er digitaliseret og tilgengelige pa hjemmesiden
http://undervisningshistoria.se/arsbocker-i-svensk-undervisningshistoria/ (set 15.7.2016).

5 Oslo Skolemuseum: Les mer om museets historie,
https://skolemuseum.osloskolen.no/siteassets/dokumenter/historikk.pdf (set 15.7.2016).

6 Stavanger Skolemuseums hjemmeside:
http://www.museumstavanger.no/museene/stavanger-skolemuseum/om-museet/historikk-/
(set 11.7.2016).

7 Sirevig 1981.
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Ser vi pa selskaber og institutioner uden for Norden, var Deutsche Schulmu-
seum blevet stiftet i 1875 (men nedlagt 1933), ligesom der havde eksisteret et Ge-
sellschaft fiir die deutsche Erziehungs- und Schulgeschichte 1890-1938.% En ny
uddannelseshistorisk forening — Historische Bildungsforschung — s forst lyset
11972 som en del af Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft (opret-
tet 1964); sektionen udgiver fra 1993 en drbog.’ I Storbritannien oprettedes The
History of Education Society i 1967, mens man i USA i 1960 havde féet History
of Education Society, der fra 1961 udsendte History of Education Quarterly.' Den
franske forening Le Service d’historie de I’éducation er oprettet i 1970/72 og ud-
sender fra 1978 tidsskriftet Historie de I'Education." Endelig skal naevnes ISCHE
— The International Standing Conference for the History of Education — grund-
lagt 1978 for at fremme international udforskning og samarbejde inden for det
uddannelseshistoriske felt.'

Institut for Dansk Skolehistorie 1965-91

I 1964 kunne man fejre 150-ret for udstedelse af 1814-anordningerne. Blandt
deltagerne i festlighederne var der en erkendelse af, at den danske landsbysko-
le manglede videnskabelig udforskning. P4 initiativ af Danmarks Lererforening
(DLEF) blev der skaffet en bevilling til denne opgave, bistaet af midler fra Under-
visningsministeriet, s& der kunne ansattes “en ung videnskabsmand” som kan-
didatstipendiat p4 Danmarks Larerhejskole (DLH)."> DLH var blevet en hojere
lereanstalt i 1963 som led i rektor Ernst Larsens (1894-1975) bestrabelser pa at
hojne lereanstaltens status, hvor DLH ogsé fik professorer og fastansatte lerere.'
Larsen, der var cand.mag. i kristendomskundskab og historie, var ogsa interesse-
ret i skolehistorie og arbejdede for oprettelse af et institut. Det blev dog Larsens
efterfolger Harald Torpe (1910-96), der kom til at fore ideen ud i livet. Samtidig
med Torpes tiltreedelse i 1964 blev Roar Skovmand (1908-87) ansat som pro-
fessor i historie p& DLH. Skovmands fader havde varet redakter af Hojskole-
bladet, og Skovmand selv skrev disputats om den danske folkehejskole 1841-92
og havde udgivet kildesamlinger fra samme periode. Fra 1956 var han direktor
for ungdomsundervisningen i Undervisningsministeriet, inden han blev pro-
fessor. Ogsd DLH’s administrator (“direktor”) Erik Jensen (1924-2016) var me-
get historisk interesseret. Larsen foreslog via Erik Jensen oprettelse af et institut,
der i forste omgang skulle vere et forskningsinstitut, men pa lengere ogsa skul-
le undervise. Med bevillingerne i hus kunne instituttet begynde i august 1965

8 Horn 1996. Prondzynsky 2002: 179.

9 Groppe 2012: 179-80.

10 McGulloch 2012: 30, 47.

11 Caplat 1978; Caspard 1998; Caspard & Rogers 2012: 81-82.

12 Foreningens hjemmeside: http://www.ische.org/about-ische/history/ (set 15.7.2016).
13 Arbog 1967: 8 (citat). Degnbol 2001.

14 Markussen 1978.
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med kandidatstipendiat Gunhild Nissen (f. 1936) som eneste ansatte, men med
Roar Skovmand som leder og en bestyrelse bestaende af institutleder, kirke- og
skolehistoriker K.E. Bugge (f. 1928), Institut for Kristendomskundskab, profes-
sor i pedagogik og forfatter til historisk-padagogiske varker K. Grue Serensen
(1904-92), Kebenhavns Universitet, og den historieuddannede overbibliotekar
Robert Hellner (1918-2004), Statens Pzdagogiske Studiesamling, senere Dan-
marks Padagogiske Bibliotek.

I selskabets forste drbog fra 1967 blev det nye institut prasenteret siledes: ”In-
stituttets opgave er udforskning af dansk skolehistorie. Der leegges vagt pé at be-
lyse savel skolens idémassige grundlag, dens lovrammer og administrative til-
retteleegning som den padagogiske, faglige, lokalt- og personlighedspragede
udvikling i sammenhang med tids- og samfundsforholdene.” Den forste fa-
ste medarbejder blev ansat i sommeren 1966, svenskfadte Ingrid Markussen (f.
1938), 0g1 1967 blev danskeren Vagn Skovgaard-Petersen (1931-2006) ansat som
afdelingsleder, fra 1980 professor i historie med sarligt henblik pé skolehistorie.
Endelig blev Ellen Norgaard (f. 1933 1 Oslo) i 1971 ansat som kandidatstipendi-
at og senere som lektor. Sammensatningen af instituttets personale med dette
markante nordiske islet skyldtes Roar Skovmand, der var meget optaget af det
nordiske samarbejde, og som bl.a. havde skrevet om samvirket mellem de nor-
diske folkehajskoler. Markussen, Norgaard og Skovgaard-Petersen kom til at ud-
gore den faste, videnskabelige medarbejderstab i det meste af instituttets levetid.
Gunbhild Nissen var fra 1973 ansat p4 RUC. Foruden den faste medarbejderstab
blev der tilknyttet stipendiater og andre medarbejdere, som arbejdede med for-
skellige problemstillinger, jf. nedenfor.

Formdlet med instituttet var som navnt at inspirere til og at sikre skolehisto-
risk forskning i hele Danmark ved udforskning, formidling og vejledning, hvilket
skete i et tzt samarbejde med selskabet, idet opgaver, der ikke kunne lases i insti-
tuttets regi, skete i selskabets regi og omvendt — og fordi de centrale personer ind-
gik begge steder. Saledes var Skovgaard-Petersen ansat ved instituttet 1968-91,
medlem af selskabets styrelse 1966-2004 og redakter (med fa afbrydelser) 1967-
2003.'® Skovgaard-Petersen var den centrale person inden for dansk uddannel-
seshistorie gennem fire artier, og hans person fyldte meget.

Instituttet koncentrerede sig om to hovedomrader: 1) indsamling, registre-
ring og udgivelse af skolehistorisk materiale og 2) forskning. Bide for institut-
tet og for selskabet blev arbejdet i 1960’erne og 1970’erne praget af at fa kortlagt
og indsamlet skolehistorisk kildemateriale. Kortleegningen var pa det tidspunkt
- for den digitale tidsalder med adgang til segedatabaser og digitaliseret materi-
ale — en forudsatning for, at skolehistorikere kunne finde det relevante materia-
le, som enten var afleveret til arkiv, eller som fandtes hos kommunen/skolen eller

15 Arbog 1967: 11.
16 Markussen 2001.

14

Danskernes Historie



hos pensionerede lzrere og sogneradspolitikere. Registreringsarbejdet mundede
ud i oversigter over skolehistorisk materiale i Rigsarkivet, landsarkiverne og Ko-
benhavns Stadsarkiv (1971, 1978, 1999),'” som kunne indg i det arbejde, som
Udvalget til Sikring af Skolehistorisk Materiale foretog, jf. nedenfor. En del af de
indsamlede kilder blev udgivet i form af dagbeger fra lerere og elever. Institut-
tet havde ogsa del i registraturerne over de sjellandske gymnasieskoler (1989) og
dndssvageanstalten Gammel Bakkehus (1984), ligesom det medvirkede til ud-
sendelse af en samling af danske folkeskolelove 1539-1989 m.v." Et andet led i
tilgengeliggorelsen af skolehistorien var udgivelse af bibliografier over skolehi-
storisk materiale, som blev vagtet hojt, iseer gennem de érlige oversigter i drbo-
gen (udgivet i samlet form for arene 1966-80)" og ved Jette Kjerulff Tuxen og
Ole Tuxens bibliografi over den universitetsforberedende undervisning.” Regi-
streringsarbejderne og udgivelserne var siledes et led i instituttets bestrabelser
pé at frembringe og formidle det righoldige materiale, som arkiverne rummer.
Pa disse omrader havde instituttet forholdsvis frie heender til at valge temaer og
prioritere indsatsomrader.

Hvad angik forskningen, kunne instituttets medarbejdere ikke helt selv fast-
leegge forskningstemaerne, idet instituttet — som en del af DLH - skulle folge
DHLs forskningsformaél, hvilket betad, at den videnskabelige forskning skulle
tjene folkeskolens tarv. Selvom dette blev fortolket bredt af instituttets medar-
bejdere,” betad det dog, at udforskning af gymnasieskolen ikke kunne udfol-
des og blive et hojt prioriteret omrade, selvom omradet var et af Skovgaard-Pe-
tersens faglige kerneomréder. Ingrid Markussen har for nogle &r siden beskrevet
forskningsmiljeet pa instituttet: "Hver dag medtes alle medarbejdere kl. halv ti
til kaffe og dreftelse af forskningsspergsmal savel som politiske, skolepolitiske
og kulturelle begivenheder. Ved kollokvier gennemgik man hinandens tekster til
kommende artikler; specielt vigtig var gennemgangen af manuskripter til kom-
mende doktorathandlinger. Jeg har ikke senere madt et miljo, som var sé forplig-
tet pa at kvalitetssikre hinandens videnskabelige produktion som dette. Akku-
ratesse i tekst og dokumentation var noget, der blev prentet ind i alle deltagerne
bade af Skovmand og af Vagn.” Markussen fremhaver, at serpraget ved dette
milje ogsd var den grundtvigske pragning — at ikke kun Skovmand, men nasten
ogsa alle de ovrige medarbejdere var grundtvigianere eller grundtvigsk inspirere-
de. Det satte ogsé prag pa den forskning, som foregik ved instituttet.?

Forskningsternaerne var bl.a.: Peedagogik og skolefag, Skolebygninger og sko-

17 Landsarkivet for Sjelland 1971. Waaben 1978. Bonde & Degn 1999. Kebenhavns Stadsarkiv
1973.

18 Norr 1989. Landsarkivet for Sjzlland 1984. Degnbol 1989.

19 Qvistgaard & Markussen 1984.

20 Tuxen & Tuxen 1978.

21 Ehlers 2001.

22 Markussen 2007.
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dervisningen i gymnasieskolen udgivet.”” Tre af instituttets medarbejdere dispu-
terede for doktorgraden uden for instituttets regi: Ingrid Markussen i 1991 om
fremvaksten af et offentligt skolevasen i 1700-tallet, Ning de Coninck-Smith i
2000 om baern og skole i byen 1880-1920 og Seren Ehlers om ungdomsliv om-
kring 1900, ogsé i 2000.2

Instituttet blev nedlagt i 1991 som led i en besparelsesrunde, hvor 13 institut-
ter og to afdelinger blev til syv institutter. Instituttets medarbejdere blev en del af
Institut for Peedagogik og Uddannelsesforskning. Skolehistorien mistede derved
sin institutionelle base, da man ikke l&ngere havde et serligt institut, der kun be-
skeeftigede sig med skolehistorien. Det bnede til gengeld op for en mere aktiv
rolle til selskabet og en plads til et kommende skolemuseum, hvortil grundstene-
ne blev lagt i disse ar.

Som det fremgdr, kom instituttets medarbejdere bredt omkring i den dan-
ske grund- og friskoles historie, i skildringen af lereruddannelsen i 1800- og
1900-tallet, gymnasieskolens historie, skoleforhold i by og land og for bern og
unge, ligesom ogsd forholdene for udviklingshe@mmede blev undersegt. Deri-
mod blev erhvervsuddannelsernes historie og universiteternes forhold ikke be-
rort, bide fordi der ikke blev tilknyttet medarbejdere inden for disse forsknings-
omrader, men ogsé fordi tilknytningen til DLH gjorde, at disse omréder ikke pa
samme mdde som folkeskolen kunne gores til genstand for udforskning. Forsk-
ningen var, hvad man kan kalde for klassisk humanistisk historieforskning, hvor
inspiration fra beslegtede videnskaber (som f.eks. etnologi) eller udenlandske
teoretikere spillede en mindre rolle. Der var dog en tendens til, at der fra midten
af 1980’erne blev hentet inspiration uden for historikerfaget, eksempelvis Ehlers’
arbejder om folkeoplysende arbejde for unge eller Coninck-Smiths barndoms-
historiske studier. Forskningen var ogsa karakteriseret ved at have fokus pa dan-
ske forhold, hvor nordiske eller internationale forhold ikke spillede en nar sé stor
rolle, som det har veret tilfeldet de seneste 10-15 ar.

Selskabet for Dansk Skolehistorie 1966- og arbogen 1967~
Som navnt var Institut for Dansk Skolehistories forskning underlagt DLH’s for-
malsparagraf om at tjene folkeskolens tarv. Det lagde til dels band pa instituttets
forskningstemaer, og det var her, at forbindelsen til Selskabet for Dansk Skolehi-
storie kom til at spille en afgerende rolle. Selskabet var nemlig stiftet for at kunne
tage initiativer, der rakte ud over DLH’s virkekreds, hvorved instituttets medar-
bejdere fik mulighed for at udforske andre dele af uddannelsessystemet og indga
i projekter om f.eks. gymnasieskolens historie.

Selskabet blev stiftet 27. november 1966. Initiativet var taget af skolebiblio-
tekskonsulent og leder af DLH’s skolebibliotekaruddannelse Johannes Nielsen

27 Riis Larsen 1991.
28 Markussen 1991; Coninck-Smith 2000; Ehlers 2000.
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(1902-87) og amtsskolekonsulent i Preeste Amt Jens Ingemann Petersen (1906-
97) i 1964, idet de folte, at der manglede et selskab for den danske skoles historie.
Ogsa Hellner havde savnet en sidan forening, idet han ”med misundelse” havde
set den publikationsvirksomhed, som Féreningen for svensk undervisningshi-
storia udfoldede. De erfarede, at DLH ville oprette et institut og derfor tog kon-
takt,” men da instituttets arbejde skulle vare videnskabeligt funderet, mangle-
de der en forening som bindeled mellem "de videnskabeligt arbejdende forskere
og andre interesserede”, hvor alle med interesse for skolens historie kunne me-
des. En anden opgave for selskabet skulle vare indsamling og bevaring af arkiva-
lier, undervisningsmidler, elevarbejder m.v., som var i fare for at ga tabt ”i disse
ar, hvor sa mange gamle landsbyskoler szlges til sommerhuse eller plasticfabrik-
ker”

P4 den stiftende generalforsamling fik selskabet folgende formal: “at udbrede
kendskab til og interesse for dansk skolehistorie og i samarbejde med Danmarks
Larerhojskoles Institut for dansk Skolehistorie at virke for forskning inden for
dette omrade og for indsamling og bevaring af skolehistorisk materiale”. Det var
meningen, at der skulle udsendes et drsskrift, og der kunne afholdes meder, fore-
drag og ekskursioner m.v.” Den forste styrelse bestod af Hellner (formand), In-
gemann Petersen (nastformand), Skovgaard-Petersen (sekretazr), Markussen
(kasserer) samt reprasentanter for leerere, seminarier, arkivvasenet, Aarhus Uni-
versitet og personalhistorien.

En af de forste opgaver for selskabet blev deltagelse i det udvalg, der blev ned-
sat for at sikre skolehistorisk interessant materiale — under ledelse af rigsarki-
var Johan Hvidtfeldt og med deltagelse af reprasentanter for instituttet, selska-
bet, museerne og arkivvasenet. Udvalget skal bl.a. ses i lyset af de nedleggelser
af landsbyskoler, som fandt sted i 1960’erne, og af kommunalreformen 1970,
der beted, at de mange smé sognekommuner indgik i sterre primarkommuner,
hvor fokus ikke nedvendigvis var pa forgengernes arkivalske kulturarv. Udval-
gets arbejde mundede ud i, at Undervisningsministeriet i 1972 udsendte et cir-
kulere om bevaring af arkiviateriale, inventar og undervisningsmidler af skole-
historisk interesse. Heri blev skolemyndighederne opfordret til at sikre materiale
af skolehistorisk interesse, det vere sig skoleprotokoller, fotografier, skoleinven-
tar (som burde tilbydes til lokale museum eller Statens Pedagogiske Studiesam-
ling) eller undervisningsmidler (der ogsé kunne tilbydes Statens Pedagogiske
Studiesamling).”

29 Arbog 1967: 142

30 RA. Uddannelseshistorisk Selskab: Referater fra generalforsamlinger og arsmeder 1966-2009,
indbydelse 7.11.1966 til stiftende generalforsamling fra Selskabet for Dansk Skolehistorie c/o
Statens Pedagogiske Studiesamling.

31 RA. Uddannelseshistorisk Selskab: Referater fra generalforsamlinger og drsmeder 1966-2009, re-
ferat af stiftende generalforsamling 27. november 1966.

32 RA. Uddannelseshistorisk Selskab: Medereferat og materiale fra Udvalget til indsamling af ma-
teriale til dansk skolehistorie 1967-1973. Skovgaard-Petersen 1969-70.
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Den forste drbog rummede som ovenfor nevnt forskelligartede artikler, hvor
der dekkede et bredt spektrum inden for skole- og uddannelseshistorien, og
hvor der var oversigt over ny skolehistorisk litteratur og anmeldelser af nye be-
ger. Arbogens artikeldel havde indtil for ti &r siden hvert &r et blandet indhold,
som kunne dakke den bredt funderede medlemsskares interesse. Artiklerne var
skrevet af forskere eller skolehistorisk interesserede, ofte personer med en fag-
lig tilknytning til artiklens emne; siledes skrev friskolelerer Eilif Frank om fri-
skolen og handelsskolelzrer Flemming Lind Hansen om handelsskolen. Arbo-
gens artikler handlede is@r om folkeskolens forhold, friskolen, lererstanden og
hejskolen, hvorimod gymnasiet og specielt de erhvervsfaglige uddannelser ikke
fylder nar meget som folkeskolen, nr man laser de mange arbeger igennem;
ogsd universitetet var fravarende i drbogen. Dette kan skyldes mange forhold,
bl.a. hvilke artikler redaktionen modtog eller enskede at modtage, uddannelses-
historikeres fokus pa bestemte uddannelsesretninger — eller méaske manglende
interesse for de uddannelser, man ikke selv har varet en del af?

Arbog for Dansk Skolehistorie fik ny redakter i 1983, hvor Seren Ehlers tog
over. Redakterskiftet resulterede i et nyt layout og et nyt navn til arbogen, der
fra og med 1984-drgangen hedder Uddannelseshistorie. Den nye arbogs fy-
siske fremtoning blev mere kvadratisk (17%2 x 23 cm) end de tidligere &rgan-
ge, der var mere aflange (16%2 x 24 cm), arbogen fik en ny omslagsfarve, der
kom flere illustrationer, og arsbibliografien blev overdraget til en bibliotekar og
udvidet, ligesom anmeldersektionen blev relanceret. I forordet til den nye arbog
skrev redaktionen, at man gerne ville udvide 4rbogens synsfelt. Det vil omfatte
SKOLE, OPDRAGELSE, UNDERVISNING OG OPLYSNING”** En nyskabelse
var ogsd samtalen med en central akter inden for uddannelsesverdenen; frem til
2003 bragte drbogen interviews med f.eks. undervisningsministre som K. Helveg
Petersen, Ritt Bjerregaard og Bertel Haarder, DLF’s formand Stinus Nielsen eller
hejskolemanden og politikeren Poul Dam.

Arbogen 2003 blev den forste argang, der udkom som et serligt temanummer,
nemlig i anledning af jubilaet for almenskoleloven af 1903 og den nye gymnasie-
reform fra 2003. Her blev gymnasiets forhold i 1800- og 1900-tallet gjort til gen-
stand for undersagelse.

Som led i en relancering af Uddannelseshistorie blev arbogen omlagt til te-
madrbog i 2006. Baggrunden for denne beslutning havde sin oprindelse i en mal-
setningsdebat, som den daverende formand Seren Ehlers indledte i 2002. Det
blev bl.a. udmentet i vedtegtseendringen i 2004, hvor det blev fastlagt, at indhol-
det i Uddannelseshistorie skulle vare videnskabelige artikler, som skulle vere fag-
fellebedomte (peer review).” Debatten blev viderefart af Keld Grinder-Hansen,

33 Arbog 1984: 7-8.
34 Arbog 2002: 279-80. RA. Uddannelseshistorisk Selskab: Vedtegter 1966-2010, vedtagter 2004.
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da han tiltradte som formand i 2004, jf. nedenfor.® Udfordringen var, at selska-
bet havde et vigende medlemstal samt en skav aldersfordeling med mange l-
dre medlemmer og kun fa yngre. De mange lerere og skoleadministratorer m.v.,
som i 1970’erne og 1980’erne havde meldt sig, forsvandt, enten fordi de meldte
sig ud, nar de kom op i drene, eller fordi de dede. Og den nye generation af lere-
re og ansatte i skoleforvaltningerne folte sig ikke pd samme méde knyttet til sko-
lens fortid. Forbindelsen mellem forskere og andre interesserede, der havde ve-
ret et af selskabets formal, blev sdledes minimeret.

Den ®ndrede medlemsprofil gjorde nedvendigt at nytenke drbogen, s& man
tillige fik et yngre, universitetsansat publikum i tale, idet der her var en ny ge-
neration af forskere, som beskeftigede sig med uddannelsessystemet i historisk
lys. Derfor blev drbogen omlagt til temanumre med et nyt layout, og to nye re-
dakterer blev udpeget: Jesper Eckhardt Larsen (historisk padagogik) og Susan-
ne Wiborg (komparativ padagogik). Den nye arbog blev mere internationalt
og komparativt orienteret, iser grundet redaktionens forskningsinteresser, men
ogsa fordi udviklingen inden for universitetsverdenen gik denne vej. Hvor arbo-
gen for havde haft meget fokus pé grundskoleomradet, har temanumrene hand-
let om emner som Livslang leering, Religion og uddannelse, In- og eksklusion,
Globalisering, Humanioras fodekade og Det moderne universitet.

En vigtig del i &rbogen har veret oversigten over skolen i drets ar (oprindeligt
”Skole og Samfund”), som har varet bragt siden 1968, jf. Signe Holm-Larsens ar-
tikel i denne arbog. Ogsé den arlige oversigt over ny dansk uddannelseshistorisk
litteratur er indgéet som et vasentligt bidrag til arbogen.

Foruden drbogen har selskabet udgivet flere videnskabelige athandlinger, erin-
dringer og kildesamlinger, f.eks. Christen Kolds dagbog 1842-47 (1979), Fere-
ernes skolehistorie (1994), forsvarets civilundervisning 1952-73 (2001), landsby-
leerer Knud Ottosens erindringer 1821-1907 (1977), friskoleloven af 1855 (1982)
og bibliografi over dansk uddannelseshistorie 1948-2004 (2005).

Tillige har &rsmederne udgjort en vasentlig del af aktiviteterne, is@r i perioden
for 2000, med besag pd uddannelsesinstitutioner med en speciel uddannelseshi-
storisk interesse; der har veret besag pé arkiver, hojskoler, seminarier, handels-
skoler og gymnasier.* I 2000-4rene blev det vanskeligere at sikre et tilstrakkeligt
“kundegrundlag” for &rsmeder og generalforsamlinger, og fra 2008 er der kun af-
holdt generalforsamlinger, de senere ar mest i Kebenhavn.

Som grundlag for disse mange aktiviteter har et tilbagevendende tema pa
styrelsesmeder og generalforsamlinger veret rekruttering af medlemmer, idet
deres kontingent betaler for udgivelse af drbog og andre publikationer, afholdel-
se af medlemsarrangementer osv. Allerede i 1967 blev der udarbejdet en rekla-

35 RA. Uddannelseshistorisk Selskab: Referater fra generalforsamlinger og drsmeder 1966-2009,
generalforsamling 22. april 2006.
36 Hellner 1995.
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et stadigt vigende medlemstal og en deraf folgende nedgang i indtegterne, og
selskabets skonomiske situation var ikke god. Styrelsen besluttede derfor, at sel-
skabets hovedprodukt matte relanceres for at tiltreekke flere medlemmer og der-
med ogsa sikre et stabilt indtaegtsgrundlag. En ny redaktion blev udpeget, og en
ny, temabaseret drbog blev lanceret i 2006, jf. ovenfor. Samtidig opsagde man
samarbejdsaftalen med Syddansk Universitetsforlag og overtog selv medlem-
skartotek og udsendelse af arbogen for at nedbringe omkostningerne. Der blev
indgdet aftale med trykkeriet WERK om trykning af &rbogen.

Omlzgningen og relanceringen betad, at der kom ro omkring gkonomien,
saledes at der hvert ar kan udsendes en arbog, som i de forlebne ti ar er blevet
selskabets kerneprodukt. Det er sket i en periode, hvor skolemuseet métte luk-
ke, men hvor det til gengzld har betydet, at selskabet har faet en mere markant
plads som en af de centrale fora for dansk uddannelseshistorisk forskning. Med-
virkende til den stabile skonomiske situation har ogsé varet érlige tilskud fra
Forskningsradet for Kultur og Kommunikation (FKK) og Tidsskriftstotteudval-
get. Samtidig digitaliserede selskabet i 2011-12 alle zldre argange af Uddannel-
seshistorie og gjorde dem tilgaengelige pé selskabets hjemmeside for at si mange
som muligt kunne bruge drbogens mange artikler. Digitaliseringen var et resultat
af FKK’s krav om open acess, dvs. at tidsskrifter, som fér stotte, senest et ar efter
stotten skal stille tidsskriftets indhold gratis til ridighed. Det digitaliserede ma-
teriale blev lagt ud pé selskabets nydesignede hjemmeside, som er tiltaenkt rollen
som det sted, hvor forskere, studerende og andre med interesse for omradet so-
ger uddannelseshistorisk viden og information.

Dansk Skolemuseum 1995-2008
I efteraret 1995 kunne Dansk Skolemuseum &bne — eller genabne. Der havde
nemlig frem til 1934 varet et landsdekkende skolemuseum i Kebenhavn. Det
var blevet oprettet i 1887 af leereren i Gladsaxe, Emil Sauter (1832-1901). Forma-
let med museet var at udbrede kendskabet til godt, moderne skolemateriel og til
gode undervisningsmidler, at drive et pedagogisk bibliotek og at indsamle ma-
teriale til belysning af skolens historie. Dansk Skolemuseum blev i 1920 delt i en
biblioteksdel og en museumsdel, hvor biblioteksdelen blev den forende, mens
den skolehistoriske samling ikke blev prioriteret sazrligt hajt. 1 1933 blev en del
af den skolehistoriske samling deponeret i Den Gamle By i Aarhus, og aret efter
omdebtes museet til Statens Pedagogiske Studiesamling (fra 1973 Danmarks
Paxdagogiske Bibliotek). Derved kom samlingerne til at fore "en skyggetilvarel-
se’, hvor hovedparten af samlingerne forblev uregistrerede og dermed utilgaen-
gelige.”

Fra slutningen af 1970’erne gjorde Institut for Dansk Skolehistorie opmaerk-
som pa, at der burde tages hind om den samling af undervisningsmaterialer,

43 Hellner 1987 (citat s. 28). Grinder-Hansen 2001.
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som befandt sig hos Danmarks Pazdagogiske Bibliotek (DBP), men det var forst
i midten af 1980’erne, at arbejdet med et (nyt) skolemuseum blev igangsat, iser
drevet frem af forskningsbibliotekar Christian Glenstrup, DBP. Selskabet rettede
i 1985 henvendelse til undervisningsminister Bertel Haarder for at f& midler til
at ordne og registrere samlingen.* Selskabet fik ikke svar, men et indirekte kom,
da ministeriet i 1986 nedsatte et udvalg til vurdering af den museale samlings
vardi. Udvalget anbefalede samlingen som et velegnet grundlag for oprettelse af
moderne dansk skolemuseum.** En fornyet henvendelse til Haarder i 1989 gav et
negativt resultat, da ministeren ikke kunne finde midler til et museums drift.*¢

Ved regeringsskiftet i 1993 blev den radikale Ole Vig Jensen undervisnings-
minister. Allerede i 1988 havde Glenstrup taget kontakt til Vig Jensen, og han
var blevet interesseret i sagen.”” Med Vig Jensen som minister kom der derfor
gang i planerne om at (gen)abne museet, og et samarbejde mellem ministeri-
et, Danmarks Larerforening (DLF) og Lererstandens Brandforsikring (LB) blev
etableret. Ministeriet udlante samlingen til radighed for museet og gav et arligt
driftstilskud pa 800.000 kr., mens DLF stillede en bygning i Radhusstrede 6 til
rddighed. LB bidrog ligeledes med 800.000 kr. i &rligt tilskud.*

Museet kunne pa mange mader tage over fra det nedlagte Institut for Dansk
Skolehistorie som den centrale aktor pé det skole- og uddannelseshistoriske felt.
Fra 1997 havde museet en museumsuddannet leder og museumsfagligt perso-
nale, som i de felgende &r arrangerede 3-4 szrudstillinger hvert ar, besvarede

Dansk Skolemuseums logo var
et silhuetklip af FL. Schmitz
fra 1816, der viser en under-
visningssituation. Det er Gree-
sted-degnen Peter Rugaard,
der underviser tre af senner-
ne i hhv. leesning, skrivning og
regning, som var landsbysko-
lens hovedfag.

DANSK SKOLEMUSEUM

44 RA. Dansk Skolemuseum. Museets (gen)oprettelse 1985-1992, brev 19. november 1985 fra sel-
skabet til undervisningsministeren.

45 Indstilling 1987. Arbog 1986: 188; arbog 1987: 243.

46 RA. Dansk Skolemuseum. Museets (gen)oprettelse 1985-1992, brev 26. maj 1989 fra selskabet til
undervisningsministeren.

47 RA. Dansk Skolemuseum. Museets (gen)oprettelse 1985-1992, brev 4. juli 1988 fra Christian
Glenstrup til Ole Vig Jensen. Arbog 1992: 13-18.

48 Glenstrup & Skovgaard-Petersen 1995.

24

Danskernes Historie



mange faglige foresporgsler og ikke mindst tog imod de flere tusinde personer,
som besogte museet. [ museets forste tidr blev der arrangeret 25 storre eller min-
dre szrudstillinger, og omkring 90.000 mennesker havde besagt museet. Deri-
mod kom museet ikke i bund med at ordne og registrere de mange genstande,
som man havde "arvet” fra DPB, og selvom den lebende registrering af nyind-
kommet materiale var det svert at finde ressourcer til.

I 2003 blev formal og vision med museet formuleret: at sikre, registrere og
udbygge den skolehistoriske samling, at sikre grundlaget for museets position
som hovedmuseum for uddannelses- og skolehistorie og at indtage en position
blandt verdens bedste skole- og uddannelseshistoriske museer i form af central-
museum og kulturcenter. Udfordringen var dog, at museets basisbudget forblev
uzndret med de samme 1,6 mio. kr. fra ministeriet og LB. Da bevillingen ikke
@ndrede sig i takt med den almindelige lon- og prisudvikling, var der reelt tale
om et fald i museets indtaegter. Det var derfor svert at opretholde et hejt ambiti-
onsniveau, hvad angik forskning og forskning, eller at f4 samlingerne registreret.
Museet kunne i 2005 fejre ti ars jubileum, men var gkonomisk presset grundet
vigende driftstilskud og nytilkomne arbejdsopgaver. En planlagt jubileumsud-
stilling kunne ikke derfor ikke realiseres, og der var kun arrangeret en saerudstil-
ling i arets lob.*

1 drene op mod 2008 forsegte museets bestyrelse at fA museet integreret i Natio-
nalmuseet, men det havde ikke ressourcer til at tage sig af skolemuseets store sam-
linger, hvoraf mange af dem stadig var uregistrerede, og Kulturministeriet send-
te sagen tilbage til Undervisningsministeriet. I foraret 2008 besluttede LB at fjerne
sit driftstilskud til museet. Da hverken Kulturministeriet eller Undervisningsmi-
nisteriet ville treede til med det manglende belab, métte museets bestyrelse kon-
statere, at der ikke var pkonomisk grundlag for at viderefere museet. Museet luk-
kede derfor 31. december 2008, og alle genstande og arkiver blev opmagasineret.*

Hovedparten af museets beholdning af arkiver afleveret til Rigsarkivet i 2010-
12. Den ovrige resterende del forblev sammen med de mindst 60.000 museumns-
genstande pakket ned i containere. Efter iherdigt arbejde fra en projektgruppe
med professor mso Ning de Coninck-Smith i spidsen lykkedes det nogle ér senere
at skaffe private fondsmidler, s3 museet kan genopsté, dog i en ny form. I foraret og
sommeren 2016 blev containerne pakket ud takket varet en bevilling fra A.P. Mol-
ler og Hustru Chastine Mc-Kinney Mellers Fond til almene Formaal; samlingerne
blev fordelt til interesserede museer over hele landet, hvor de kan indg i det lokale
museums formidling af skolens historie. Samtidig er det i skrivende stund planen,
at der skal opbygges et digitalt museum, som kan formidle skolens historie til den
brede almenhed; mélgruppen er iser grundskolens elever og lerere.”!

49 Arbog 1998: 111-17; drbog 1999: 165-72; arbog 2000: 139-47; arbog 2001: 213-20; drbog 2002:
169-76; drbog 2003: 240-46; drbog 2004: 105-09; drbog 2005: 143-49.

50 Politiken 13.11.2008, Information 23.12.2008.

51 Folkeskolen.dk 31.3.2016.

25

Danskernes Historie


Folkeskolen.dk

Danskernes Historie Cniine

Danske Sizsgtsforskeres Bibliotek



tryk i berneinstitutioner”.* Foreningen driver ogsé fra 1999 en padagoghistorisk
studie- og museumnssamling. P4 samme made har Historisk Selskab for Handi-
cap og Samfund siden 1986 arbejdet for at beskrive og bevare handicaphistorien,
ogsd for at eve indflydelse p& samfundet, f.eks. ndr man skal forsta og formulere
nye mdl for samfundets tilbud til mennesker med handicap eller medvirke til at
flytte ikke-handicappedes holdninger til mennesker med handicap.”’

Ved siden af Dansk Skolemuseum var og er der flere lokale skolemuseer, som
formidler skolens historie med udgangspunkt i en konkret skolebygning: Prins
Carls Skole pa @stsjelland, den reventlowske skole i Geerup pa Fyn, Hodde Skole
1 Vestjylland, forskolen i Flakkebjerg pa Sydsjalland og de to senderjyske muse-
er, den danske skole i Over Lerte (Senderjysk Skolemuseum) og den tyske skole i
Aabenraa (Deutsches Schulmuseum Nordschleswig).

Afrunding

Igennem de forlebne 50 dr har der pd det uddannelseshistoriske felt varet tre
centrale aktorer: Institut for Dansk Skolehistorie 1965-91, Dansk Skolemuseum
1995-2008 og Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie 1966ff med dens ar-
bog fra og med 1967.

Institut for Dansk Skolehistorie blev oprettet i forlengelse af 150 ars jubila-
et for skoleanordningerne af 1814 og i en tid, hvor det kommunale landskab
og landsbyskolen var under forandring. Kommunerne stod for at skulle legges
sammen til storre enheder, og mange af de sma landsbyskoler var blevet slaet til
starre skoler eller nedlagt. Instituttet fik til opgave at udforske den danske sko-
les historie, idet instituttet som en del af Danmarks Lererhojskole skulle foku-
sere pa folkeskolens tarv. Instituttet koncentrerede sig om to hovedomréder: 1)
Indsamling, registrering og udgivelse af skolehistorisk materiale og 2) Forskning
med udgangspunkt i folkeskolen. Dette blev dog tolket bredt, og flere uddannel-
sesformer end blot folkeskolen blev genstand for udforskning.

Forskningsemner og -projekter, der ikke kunne rummes inden for instituttet,
blev forankret i Selskabet for Dansk Skolehistorie, der ikke pd samme made var
bundet af DLH’s formal. Selskabet var tenkt som et bindeled mellem eller mo-
deforum for videnskabeligt uddannede forskere pa DLH og pa universiteterne
og sa skolehistorisk interesserede. Ligesom pé instituttet spillede 1960’erne og
1970’ernes sikring og indsamling af skolehistorisk materiale en vasentlig rolle
for selskabet. Hovedaktiviteten gennem alle rene har dog veret udsendelse af en
arbog med artikler, skrevet af forskere eller skolehistorisk interesserede.

I perioden 1995-2008 spillede Dansk Skolemuseum en central rolle inden for
det uddannelseshistorie miljo og videreforte pa den méde instituttets opgaver.
Det blev til mange serudstillinger og mange besagende, flere forskningsprojek-

56 Foreningens hjemmeside http://www.paedhist.dk/OmForeningen.aspx (set 15.7.2016).
57 Foreningens hjemmeside: http://www.handicaphistoriskselskab.dk/site/Indhold/Formaal/ (set
15.7.2016).
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Afslutningsvis seges indkredset, hvad der gennem dette halve drhundrede har
fort til mere dybtgidende @ndringer i uddannelsessystemet — hvor ses brudflader i
udviklingen? Hvad blev skelszttende for uddannelsernes formal og virksomhed?

Materiale- og metodeovervejelser

Selvom drbogen med denne udgave er udkommet 50 gange, og selvom ”Arets
gang” har varet medtenkt fra begyndelsen, er artiklen blot skrevet 44 gange, den
foreliggende drbog 2016 inkl. Det skyldes, at der fire gange blev samlet op for en
todrig periode, nemlig i 1968, 1976, 1979 og i 1992; i de sidste to tilfzlde, fordi
arbogen var et festskrift til Roar Skovmand i 1978 og til Vagn Skovgaard-Peter-
sen i 1991. Desuden manglede der en forfatter i 1985 og 1986.2 Alt andet lige er
uddannelsernes samtidshistorie i perioden siledes dakket godt ind med 48 ars-
beretninger ud af 50 mulige.

I de forste ar havde "Arets gang” som iagttagelsesgrundlag en presseudklips-
ordning, hvad der gav et bredt indblik i bade landsdekkende og lokale forhold.
Det inviterede samtidig til en kronologisk disponering, hvor flere temaer blev
behandlet mange gange i samme artikel, f.eks. hf’s tilblivelse og udbygning i
1960’erne. Dokumentationsformen i denne artikel har derfor kravet overvejel-
ser, for informationsmangden er enorm. Resultatet er blevet, at der for over-
skuelighedens skyld ved de fem periodeafsnit blot er angivet forfatterinitialer,
arbogsargang og artikelsidetal.

Denne artikel bygger i evrigt pa en e-post-korrespondance forsommeren 2016
med Inge Broge, enke efter Victor Rasmussen, og en interviewsamtale 25. februar
2016 med Ellen Norgaard. Stor tak til begge for dialog og inspiration.

De fem forfattere

Der har i drbogens levetid varet blot fem forfattere i alt, men hvorfor lige disse
fem? Baggrunden har givetvis varet et godt kendskab hos redaktionen til de pa-
geldendes forudsetninger pd omrédet, enten via omtale eller arbejdsfellesskab.
I tre tilfeelde kan der sdledes dokumenteres et arbejdsfallesskab. I de sidste to er
en forudgdende personlig kontakt mellem redaktionen og forfatterne sandsyn-
lig, men ikke dokumenteret.

Fundamentet for ”Arets gang” blev lagt i arbegerne 1968-70 af Victor Rasmus-
sen, som i disse r var lektor ved Danmarks Journalisthejskole i Aarhus. Det ma
have varet pionerarbejde, da drbogens stifter og forste redakter Roar Skovmand
som forfatter til artiklen hvervede Journalisthejskolens forste lektor i undervis-
ning og uddannelse og forfatter til Udenrigsministeriets publikationer om det

2 Under rubrikken "Redaktionelt” kommenteres udeladelsen i d&rbog 1985 séledes: "Af flere grun-
de har redaktionen i r valgt at lade oversigten over dansk uddannelsesdebat udgd, men den vil
vende tilbage i en noget @ndret skikkelse’, og i 1986, at artiklen fremover vil blive skrevet af "sko-
ledirektor Magnus Blaksteen, Brondby”, i &rbogen 1987 praesenteret som "tidligere skoledirek-
tor”.
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Som forfatter til artiklen fulgte 1987-97 Magnus Blaksteen. Han havde en bred
praksisforankret padagogisk erfaring og var aktiv i den offentlige skoledebat.
En forudgéende personlig kontakt mellem Blaksteen og arbogens redaktion kan
ikke dokumenteres, men bl.a. som formand for Skoledirektorernes Samrad hav-
de Blaksteen tet kontakt til DLH om f.eks. lereres efteruddannelse. Ogsé her er
en personlig kontakt altsa sandsynlig. I hvert fald skrev redaktionen i praamblen
til Blaksteens forste bidrag: “Det har varet redaktionen magtpéliggende, at ru-
brikken skrives af en historisk kyndig skolemand. Praktisk erfaring og historisk
indsigt er nedvendige forudsatninger for at skrive med overblik”’

Fra 1998 har artiklen veret skrevet af forfatteren til denne artikel, Signe
Holm-Larsen. Da Blaksteen blev 75 dr, enskede han at fratrede, og videregivel-
sen af stafetten skete ved et mede i 1997 mellem arbogens davarende redakter
Vagn Skovgaard-Petersen, Blaksteen og mig. Baggrunden var ogsa her et arbejds-
fellesskab, idet Vagn Skovgaard-Petersen var padagogisk konsulent for skolehi-
storie ved Den Store Danske Encyklopeedi, hvor jeg 1994-2001 var fagredakter for
bl.a. sprog og pzdagogik.

Der har altsa pa den ene side varet en vis variation i forfatterforudsatninger —
forst en fremtreedende uddannelsesredakter og underviser pa bl.a. Journalisthej-
skolen, dernast to af medarbejderne pa Institut for Dansk Skolehistorie og ende-
lig to tidligere skoledirektorer — og pé den anden side, med baggrund i artiklens
politisk-padagogiske karakter, en fast linje i forfattervalget. @nskelige forfatter-
kvalifikationer ser gjensynligt ud til at have varet en passende cocktail af omra-
dekendskab, formidlingsglade ... og nysgerrighed med hensyn til uddannelses-
omrédets udvikling.

Stofvalg og formidlingsform

Fra forste feerd har forfatterne haft en udstrakt frihed til selv at fastlegge artiklens
indhold og form — med Ellen Norgaards ord — ud fra en ambition om, at "det for-
nyende og det utraditionelle understreges”* Forfattersynsvinklen har derfor spillet
en afgarende rolle, hvad angér stofvalg og formidling. Samtidig har omverdenens
stigende interesse for uddannelsessystemet siden arbogens start gjort undervisning
pé alle niveauer til “godt stof”. Det har imidlertid ikke alene nuanceret uddannel-
sesdebatten, men ogsa mangedoblet kildematerialet.

I de forste &r gav Victor Rasmussen artiklen et klart oversigtsprag med titlen
”Skole og samfund’} idet han tog udgangspunkt i en bred vifte af kilder inden for
dags- og fagpressen. Efter de forste ars nermest dagbogsagtige form, hvor stoffet
var kronologisk disponeret maned for maned, udviklede han formen i en mere te-
matiserende retning. Der blev ikke benyttet noter, men datoer og kilder i parenteser
gor det — ogsa i dag— muligt for den interesserede leser at sege pa bestemte temaer.

3 Arbog 1987: 164.
4 Arbog 1980: 117.
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grad end tidligere er blevet mediestof”. Allerede i 1980 blev gruppen “Private
skoler” tilfojet, hojskolegruppen blev udbygget med ungdoms- og efterskoler, og
fra 1981 med voksenundervisningen; i 1979 er tillige medtaget et sarligt afsnit
om uddannelse i Grenland og pé Fereerne.”

Med Magnus Blaksteen som forfatter i perioden 1987-97 fik artiklen navnet
"Skolen i drets lob”. Blaksteen lagde eget fokus pa uddannelseslovgivningen og
mindre pd pressens bidrag, som blev brugt perspektiverende. Artiklen fik der-
med et essayistisk preaeg, idet delafsnittene blev koncentreret om farre, men va-
sentlige problemstillinger og fik mere sigende overskrifter, mens kildeangivelser
og supplerende oplysninger o.l. blev placeret i slutnoter. Hovedvagten blev lagt
pé folkeskolen og ungdomsuddannelserne samt lzrersituationen, og forfatterens
holdninger fik mere plads.

Fra 1998 og frem har artiklen haft som ambition at kombinere lovgivnings-
synsvinklen med den lobende uddannelsesdebat i bade Folketing og presse. Ind-
holdsmassigt er emnekredsen udvidet med de korte, mellemlange og lange vi-
deregdende uddannelser. Inddragelsen er sket i takt med sektorens voksende
samfundsmassige tyngde. Vaksten i uddannelsesstoffet betad, at det blev ned-
vendigt at give dele af stoffet bilagsform; fra 2013 er bilagene alene bragt digi-
talt. Den fortllende formidlingsform er sogt bevaret og udbygget, fra 2007 bl.a.
med overskrifter, som signalerer arets aktuelle hovedtendenser og -begivenheder.

Gennemgaende trak i stofvalget gennem alle arene har veret planlegning, de-
bat og lovgivning pd uddannelsesomradet samt skiftende regeringer og under-
visningsministre m.v. Folkeskolen har undervejs altid veret et indholdsmaessigt
tyngdepunkt, mens uddannelsessystemets @vrige niveauer er blevet behandlet
med skiftende intensitet i overensstemmelse med samfundets vaegtleegning af de
enkelte sektorer og deres aktualitet i den lobende uddannelsesdebat.

Hvad skete der undervejs?
Nar de arlige oversigter lases i forlengelse af hinanden, giver de et nasten syn-
kront indblik i, hvad der har fyldt i de seneste 50 &rs uddannelseslovgivning og
-debat: Arets gang” har opfanget bide smi og store heendelser, bide videreforte
og nye tiltag. De sidste har ikke sjzldent fiet en blandet modtagelse, men i lobet
af kortere eller leengere tid er de alligevel blevet omsat til lovgivning og imple-
menteret i praksis. Det gelder eksempelvis tiltag til fremme af demokratiserings-
tendenser og stigende elevmedbestemmelse i kolvandet p& ungdomsoproret
fordret 1968 og til handtering af den voksende sociodemografiske variation i
elevsammensatningen gennem perioden.

Pa denne baggrund skal der i de folgende fem afsnit ses naermere pa tenden-
ser og handelser i uddannelsesverdenen i perioderne 1968-74, 1975-85, 1986-99,
2000-11 og fra 2012 og fremefter. " Arets gang” rummer en autentisk og mangefa-

7 Arbog 1972: 125; 1979: 143.
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cetteret, men ogsa yderst righoldig kilde til dokumentation af periodernes hen-
delser, tendenser og akterer; pa grund af denne store datamangde er kildehen-
visninger derfor af leesbarhedsgrunde placeret i noterne.

@get velfaerd og demokratisering

Det danske samfund var i 1960’erne og den forste halvdel af 1970’erne praget af
en vilje til opkvalificering ved at gore uddannelse til et tilgeengeligt gode for alle. I
irbogerne 1967-1974 ses mange eksempler herpa. Her skal blot nzvnes nogle fa.

Perioden bragte @ndringer pa negleposter: Ved regeringsskiftet 1968 afleste
Helge Larsen (RV) K.B. Andersen pé undervisningsministerposten, indtil Knud
Heinesen (S) kom til i 1972; han blev erstattet af Ritt Bjerregaard (S) oktober
1973. Kort efter — 8. november 1973 — udleste Erhard Jakobsen (S), som dagen
for havde stiftet partiet Centrumdemokraterne (CD), det sikaldte “jord-
skredsvalg” ved at udeblive fra en afstemning i Folketinget, si regeringen mdt-
te gd af. Derpd fulgte en smal V-regering med Tove Nielsen (V) som undervis-
ningsminister fra december 1973 til februar 1975, hvorefter Ritt Bjerregaard (S)
igen tog over.

Bl.a. med baggrund i denne politisk urolige situation var undervisningsdirek-
torposten indflydelsesrig. Et hovedpunkt var det lovforberedende arbejde med,
hvad der skulle blive folkeskoleloven af 1975. H. Engberg-Pedersen blev i 1969
efterfulgt af Asger Baunsbak-Jensen som direkter for ungdomsundervisning; fra
1974 blev han ogsé direkter for folkeskolen og seminarierne. I Danmarks Larer-
forening (DLF) skiftede man i 1971 formand fra Stinus Nielsen til Jorgen Jensen,
og den langvarige Tvind-krenike tog sin begyndelse.*®

Med baggrund i 1958-lovens felles folkeskole for by og land var der med Den
Bla Betenkning taget forste skridt hen imod en demokratisk enhedsskole, fra
1960’rne baret frem af et samfund i vakst med fokus pa velfeerd. 1975-loven blev
forberedt af en rakke debatindlag: Folketingets 9-punktsprogram i 1969, DLF’s
debatoplaeg med forslag til normaltimeplan i 1971 og Leseplansudvalgets notat
samme dr. Debatten fik Knud Heinesen til at opdele lovstoffet i den sdkaldt lil-
le reform fra 1972 om undervisningspligtens udvidelse, hvor foraldrene ogsa fik
beslutningskompetencen om deres barns fortsettelse i realafdelingen, og ind-
holdsreformen i 1975. Mange leengerevarende problemstillinger medes allerede
her, f.eks. debatten om undervisningspligtens udvidelse og den gradvise afvikling
af sorteringsskolens karakterer og eksamener, voksende individfokus og begyn-
dende disciplinkrise, jf. spanskrorets afskaffelse i 1967.

I forbindelse med kommunesammenlagningerne i 1970 blev ogsa folkesko-
lens styrelsesbestemmelser demokratiseret. Det skete med en ny skolestyrelses-
lov, som indferte obligatoriske skolenavn og justerede kompetencefordelingen

8 Tvind ansegte august 1971 om oprettelse af "Det nedvendige Seminarium” til start september
1972. Arbog 1968: 139; 1969: 107; 1972: 118, 122-23; 1973: 98; 1974: 72-74.
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mellem styrelsesorganerne. Endnu blev skolekommissionen bevaret, uanset den
voksende kritik af den for at vere et forsinkende administrativt element. Kritik-
ken skulle ikke mindst ses i lyset af kommunestyrelseslovens nu mere detaljerede
bestemmelser om udvalgsstruktur, som ogsa omfattede et udvalg for folkeskole-
omradet, hvis kommunen enskede det — og det gjorde de stort set alle sammen.
Styrelsesendringerne var séledes ikke tilstrakkelige og blev derfor justeret flere
gange i lobet af 1970’erne, bl.a. med indforelse af mulighed for elevrdd i 1974.°

Debatten om folkeskolens fag var vardibaseret. Den drejede sig i denne perio-
de bl.a. om religionsfagets tilknytning til folkekirken og om, hvorvidt seksualop-
lysning skulle vare obligatorisk; ikke mindst kristne kredse var sterkt imod og
mente, at der var tale om et brud pd menneskeretskonventionen. Striden blev
forst afsluttet med Den Europziske Menneskeretsdomstols afgerelse 1975 om,
at det var det ikke.

En rekke problemstillinger, som skulle vise sig at vare sejlivede, dukkede op
allerede nu. Det gjaldt f.eks. den stigende kritik af forsorgens skoler, som satte
skub pé serundervisningens overforsel til folkeskolen, og allerede i denne perio-
de medes bekymring over vaksten i den almindelige specialundervisning. Elevers
og lereres arbejdstid blev forkortet i takt med de generelle arbejdsmarkedsvilkar.
Det medforte i perioden 1970-75 bl.a. gennemferelse af 5-dages ugen, nedsttel-
se af lektionslengden fra 50 til 45 minutter og af lerernes ugentlige lektionstal.
De “store argange” nedvendiggjorde oget skolebyggeri, bl.a. i form af "abenplan-
skoler”. Og allerede i den forste drsoversigt i 1968 omtales — som sé ofte senere
— regeringens sparebestrabelser; denne gang fjernede man elevers frirejser med
DSB i skoleinspektor @strups sommerferietog. '

For de frie skoler var veeksten allerede begyndt, pa dette tidspunkt iser forar-
saget af lilleskolebevagelsen. Der var behov for struktur, sd i 1970 blev de ind-
til da 10 forskellige love samlet i to: én for hejskoler, landbrugsskoler, efterskoler
og husholdningsskoler og én for private skoleformer med en offentlig pendant,
f.eks. grundskoler, gymnasier, studenterkurser o.l. Hojskoledebatten blev praeget
af Askov-sagen, som blev last ved forstanderskifte 1 1971."

Periodens mest markante @ndring i ungdomsuddannelserne var indferelsen
af hf, der skulle opfange den sakaldte restgruppe, ikke mindst pa landet, hvor
hverandendags-skolegangen forst var blevet afskaffet med 1958-loven. Debatten
om hf’s form4l, malgruppe og udbredelse fyldte meget, og det gjorde ogsa ned-
lzeggelsen af gymnasiernes realafdelinger i 1973. Antal hf-klasser og udbudsste-
der voksede hastigt i de forste ar, i 1972 indfortes erhvervsfaglige forsegsuddan-

9 Arbog 1968: 136; 1969: 103, 1970: 107, 11, 113-15, 119-20; 1971: 117-18, 123, 128, 133-34; 1972:
114-15,117, 119-127; 1973: 96-102; 1974: 69-76. Se ogsa Coninck-Smith m.fl. 2015: 371-87 om
skolens demokratisering og Holm-Larsen 2013: 106-09 om elevmedbestemmelse.

10 Arbog 1968: 140; 1969: 103-04, 106-08, 1970: 107,110-11,117;1971: 119; 1972: 114, 116-18, 120,
122, 125-27; 1973: 96-98, 100-02; 1974: 72-76.

11 Arbog 1970: 113, 117-18; 1971: 118, 122, 127-33; 1972: 114, 127-29; 1973: 98.
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Lighedstankning og sparegvelser

”Arets gang” fra midten af 1970’erne til 1980’erne beretter bl.a. om de okonomi-
ske genopretningsforseg i 1980’erne — fattigfirserne” — hvor udlandsgelden var
eksploderet, men hvor uddannelse stadig blev set som en vasentlig lighedsfrem-
mende samfundsfaktor.

Efter de to perspektivplansredegorelser i begyndelsen af 1970’erne blev der
lagt op til pedagogisk og okonomisk decentralisering, og med udsendelsen af
CUR-rapporten U 90 vinteren 1978-79 fik demokratiserings- og lighedsbestre-
belserne en bred politisk platform for uddannelsesdebatten.'

Pé folkeskoleomrddet beted 1975-loven et stort skridt hen imod realiseringen
af enhedsskolen, uanset debatten om deling og prover. Samtidig bragte den sa-
kaldte indoktrineringsdebat sindene i kog. Debatten, som var begyndt allere-
de i 1972, tog fart 1974, hvor Erhard Jakobsen kritiserede béde folkeskolen og
leereruddannelsen for at udbrede marxistisk propaganda. 1980 fik han felgeskab
af borgmesteren i Ballerup Kaj Burchardt, der pa tv omtalte kommunens lerere
m.fl. som “rendestensundervisere og rode lejesvende”

Debatten om fagene efter 1975-loven fokuserede iser pa det timetalsbeskar-
ne kristendomskundskab, der var blevet et kundskabsformidlende, ikke-forkyn-
dende fag. Andre fokusomréader var danskundervisningens kvalitet, historie, der
efter at have veret reduceret til valgfag fra 1980 igen blev obligatorisk, og det nye
fag samtidsorientering. Latin, der med 1975-loven var blevet tilbudsfag i 9. klas-
se, blev efter et kort, aktivt liv i 1979 overflyttet som10. klassevalgfag og bortfaldt
som adgangskrav til sprogligt gymnasium. I idrat udleste feerre timer bekymring
for elevernes fysiske form, og digitaliseringen dukkede fra skolearet 1979-80 op
med datalere og edb som valgfag i flere kommuner. Desuden bortfaldt karakter-
givning for 8. klasse, og en aflaser til 13-skalaen blev droftet.

Folkeskolens nye prover var et led i regeringens lighedsbestrabelser, idet an-
tallet af proveniveauer i folkeskolen blev reduceret til to, nemlig basisniveauet
efter 9. klasse og udvidet niveau efter 10. klasse. Det forte ved de forste afgangs-
prover sommeren 1978 til en debat om heje karaktersnit i retstavnings- og fer-
dighedsregningspreverne. Det blev sommeren 1979 pligtigt for kommunerne at
oprette ikke-obligatoriske bernehaveklasser, men forst tre artier senere blev de
omfattet af undervisningspligten. Seerforsorgens udleegning i 1980 som vidtgé-
ende specialundervisning i folkeskolen blev i flere kommuner foregrebet allere-

1963. Arbog 1968: 136,138-141; 1969: 104-05, 108-09, 1970: 108-09, 113, 116; 1971: 117, 119-
21,124, 134-35; 1972: 116, 119, 122-23; 1974: 69-70, 72,74-76. Se mere om studenteropreret og
SU i Skou 2012: 349-61.

14 1 perioden 1973-82 blev uddannelsessektorens styring forberedt i Det Centrale Uddannelsesrad
(CUR) med de fire sektorrad for henholdsvis grundskolen, ungdoms- og voksenundervisning,
de fortsatte skoleuddannelser og de videregdende uddannelser. For en bredere fremstilling af fri-
kommuneforsog og perspektivplanarbejde se Byrge Serensen og Holm-Larsen 2011: 127-29. Se
ogsd arbog 1976: 93, 99 og http://sekr.uvm.dk/historie/tekster_org_1963/departementet_1974.
html; drbog 1979: 134, 146-48; 1982: 84; 1983: 78; 1984: 129.
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Det gik i perioden stadig fremad for de frie skoler — maske som reaktion pi
1975-lovens reduktion af faget kristendomskundskab og deling efter 7. klasse.
hvert fald voksede antallet af kristne friskoler i 1975 fra 7 til 12, og der blev ogsa
forsegt oprettet en skole for hejt begavede born. Ogsa antallet af efterskoleelever
var stot stigende.'

[ ungdomsuddannelserne sogte flere og flere gymnasiet, mens ferre fra midten
af 1970’erne sogte hf. Samtidig sis voksende kritik af gymnasiets faglige niveau
og elevernes afslappede holdning til opgaveafleveringer og fysisk og mental tilste-
devarelse. Adgangsbetingelserne til gymnasiet blev derfor revideret 1977, men
selvom fri adgang 14 i tiden, kom det dog ikke med i denne omgang. Ogsé gym-
nasierne mdtte spare: I 1983 kom det sakaldte Rexonaforlig, som havede klasse-
loftet til 29 elever; modstanden var dog sa stor, at forhgjelsen blev trukket tilba-
ge kort efter. Med baggrund i decentralisering blev statsgymnasierne overfort til
amtskommunerne 1984. I efg-uddannelserne voksede praktikpladsproblemer-
ne, sd i 1976 blev mesterleren bevaret imod regeringens enske."”

Leerersituationen var praget af, at DLF pd 1978-kongressen med udsigt til
1980’ernes lererarbejdsloshed kravede 11-timersreglen handhavet, men stil-
lingsnedleggelserne kom alligevel. Faglerereksamen, der havde eksisteret si-
den 1905, blev nedlagt med sidste hold dimittender i 1978, mens der fortsat var
rore om nedleggelsesplaner for seminarierne i Ranum, Tender, Ribe og Neorre
Nissum og etablering af en integreret lereruddannelse ved universitetscentre-
ne. P4 universiteterne var ansegertallet atter stigende, hvad der genoplivede den
politiske debat om adgangsbegraensning; de studerendes enske om forhejet SU
blev i stedet medt af sparekrav. Den almene voksenundervisning voksede kraf-
tigt i 1980°erne, og 1984 blev RV’s 10-punktsprogram om bedre vilkar for den-
ne del af undervisningen og for folkeoplysningen vedtaget af Folketinget. Sam-
me ar blev der fremsat forslag om daghejskoler for ledige, men det blev ikke
vedtaget i forste omgang, da man enskede en klarere afgrensning til folkeskolens
undervisning og til hejskolerne. Ogsé hojskolerne havde stigende elevtal i 1975-
76,1 nogen grad pa grund af arbejdsloshedsforanstaltninger, idet ca. 11 % af ele-
verne var dagpengeberettigede.'®

Det nedvendige seminarium i Tvind fik ikke lov at oprette en ny &rgang, for
den farste var gennemfort. En offentlig polemik om fortsat tilskud og om Tvinds
metoder, herunder brug af gruppepres, blussede op i 1977-78, og i de folgende
ar steg kritikken af indhold, metoder og ekonomi i "Tvindimperiet”, som efter-

grund og indhold og Holm-Larsen 2014: 20-21.

16 Arbog 1976:92-93,95; 1979: 140; 1982: 89.

17 Arbog 1976: 82, 87, 92, 94, 96, 101; 1977: 147-49; 1979: 130-32, 141-42; 1983: 82-83, 93; 1984:
130-31.

18 Arbog 1976: 82, 84-86, 91, 94-95, 99; 1977: 150-51; 1979: 139-40; 1981: 116-21, 127; 1982: 88;
1983:79; 1984: 133.
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hinden blev udbygget med efterskoler o.l. og diverse udenlandske aktiviteter."
Alt i alt kom der i disse &r et vist styr p& okonomien, og ferre folte sig henvist
til en chanceles fremtid.

Velfardssamfundet mader globaliseringen

I perioden 1987-99 var hovedtemaerne bl.a. folkeskoleloven af 1993, som skul-
le blive enhedsskolens kulmination, mens grengymnasiet fra 1961 blev udbygget
med valgfag fra 1988, og dets “nzsten magnetiske tiltreekning” fortsatte.”

New Public Management (NPM) fandt fodfaste som styringsform i det of-
fentlige med programpunkter som “afbureaukratisering, deregulering og decen-
tralisering”, og kvalitetsdebatten forsterkedes, jf. rapporterne om faglig kvalitet
fra det sakaldte KUP-projekt 1989-96. Samtidig voksede overflytningen af opga-
ver fra amtskommunerne til (felles)kommunalt samarbejde, f.eks. sprogcentre-
ne for tosprogede voksne i 1999. Internationaliseringen tog til, og felgevirkninger
af Danmarks medlemskab af EF/EU blev mere synlige i dansk uddannelsesdebat,
jf. kritikken af folkeskolens faglighed efter den forste internationale leseunderseo-
gelse 1 1994. Restgruppen fyldte stadig meget i debatten og farte bl.a. til oprettelse
af den fri ungdomsuddannelse i 1994. Nyt padagogisk hurraord blev ”systema-
tisk evaluering’, jf. oprettelsen af Danmarks Evalueringsinstitut i 1999, som sam-
men med begreberne effektivisering og kvalitetssikring — ikke kvalitetsudvikling!
— kendetegnede de folgende ars udvikling i den offentlige sektor.?!

Det handlede i folkeskolen om forberedelsen og gennemferelsen af 1993-lo-
ven; forberedelsen foregik under Bertel Haarder (V), som efter 10% r som un-
dervisningsminister 1993 blev aflast af Ole Vig Jensen (RV), der kom til at st4 for
lovens vedtagelse og implementering, for han i 1998 blev efterfulgt af Margrethe
Vestager (RV). Hele processen fra foresporgselsdebatten i 1986 og 7-punktspro-
grammet fra 1987 over afbureaukratiseringsaendringer i 1990 til lovens vedtagel-
se i 1993 og den efterfelgende implementering er velbeskrevet i arbogerne. Di-
verse stationer undervejs er grundigt belyst, f.eks. Folkeskolens Udviklingsrads
firedrige udviklingsarbejde 1988-92, hvor skolerne kunne sage om at fa del i de
arlige 100 mio. kr. inden for narmere definerede omréder, jf. erfaringsopsamlin-
gen i den sakaldte "drevtyggerrapport” fra 1992.

1993-lovens vigtigste punkt var gennemforelsen af den udelte enhedsskole, hvor
niveaudelingen blev erstattet af undervisningsdifferentiering. Vasentlige omrader
fortsatte dog naesten uzndret. Det gjaldt f.eks. specialundervisningen pa trods af
bl.a. Lotz-betenkningens forslag om forenklet struktur i 1988. En enkelt nyskabel-
se var projektopgaven, som i det lovforberedende arbejde forst var en projektpro-
ve. Projektprover skulle dog vise sig forst at sl igennem med 2014-&ndringerne.

19 Arbog 1976: 85; 1977: 149-50; 1979: 144-46; 1980: 122-23; 1982: 95-96.

20 Se ogsé drbog 1992: 80 om den stigende tilgang til gymnasiet.

21 Arbog 1989: 88-89, 91-92; 1990: 80; 1992: 80; 1994: 123, 128-33; 1995: 135-142; 1998: 95-97;
1999: 143-147, 160.
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Strukturelt blev 10. klasse, som af nogle blev betragtet som tidsspilde, i disse &r i
mange kommuner samlet i 10. klassecentre, og i 1999 kom en indholdsstramning
med en obligatorisk fagblok og aget brobygning; fra 1996 blev fremmedsprogede
elever benzvnt tosprogede.?

Med virkning fra 1. januar 1990 bragte skolestyrelseslovens ophaevelse styrelses-
bestemmelserne ind i folkeskoleloven som kapitel 5a. Hvorfor man forst opjuste-
rede folkeskolelovens kapitelinddeling i 1993, er kommenteret allerede i Arets
gang” 1988, hvoraf fremgar, at opdelingen i en styrelses- og en indholdsreform var
et strategisk trek. Metoden var provet for: Forst i 1970’erne var det Knud Heine-
sen med den nidrige undervisningspligt i 1972 og indholdsreformen i 1975; den-
ne gang var det sa Bertel Haarder med styrelsesreformen i 1989 og indholdsrefor-
men i 1993.1 1990 beted @ndringerne, at en rekke styringsorganer blev nedlagt,
bl.a. skolekommissionen fra 1814 og lererradet fra 1904, mens decentraliseringen
blev udmentet ved indferelse af skolebestyrelser i stedet for skolenavn. 1 1993 blev
folkeskolel@rerne "’kommunaliseret” ved overgang fra tjenestemands- til funktio-
narstatus, og nye arbejdstidsaftaler gav "minuttalleri” i U-, F- og @-tid (under-
visningstid, forberedelsestid og tid til @vrige opgaver), hvad der i offentligheden
bidrog til at belaste standens ry i de folgende ar.2?

Arsoversigtens lesere kunne ]
i 1993 tage afsked med Ber- | Skolen 1 arets lgb
tel Haarder efter 10% dr som
undervisningsminister. Mag-
nus Blaksteen, drsoversigtens
forfatter, skrev i den anled-

ning: ”lngen dansk under- Det blev sd dret. hvor Bertel Haarder gik af som undervisningsminister efier 10% Ar
.. .. h h pd posten — i samlct tid kun overgdet af den radikale Jorgen Jergensen. Han gik ind i
visningsminister for ham har arbcjdet som erkleret liberalist og med baggrund i en grundtvigsk livsholdning.

AF M. Blaksteen

: oS . Hans forhold 1il de ctablerede professionelle var ofie spand, for han synies ikke just
formOdenthg sat sig sd steer at sverme (or organisationsholdninger og »b kratere, hvilket han allerede inden
ke spor.” ministertiden havde givet klan udtryk for i cn rekke bager m.v. Hans holdninger og

sprogtone i dehatter kunne vare ungdig sdrende, men han var et menncske med stor
viljestyrke og vieldig arbejdsevne.

Han strebic cfter at formulere sig klart, s at ingen kunne vaere i tvivi om hans mal.
Generclt stod han for en vidigdende decentralisering, idel han dog [astholdt, at under-
visningens indhold og mil skulle styres centrall. Hans decentraliseringsvilje syntes
dog ikke at omfatte menige medarbejdere. Kon for regeringsskifict har et par norske
torskere for @vrigt udgivet en bog om hans politiske gerning,' og heri vover de pisian-
den. at den danske uddannclsespolitik ikke igen vil kunnc vendc tilbage til den tidlige-
redeuailstyring. Bogen udsendies som led i ct storre projekt om norsk skoleudvikling,

Det danske uddannelsesvaesen kom i hans regeringslid givetvis ud for kulegrav-
ninger og rcformer, der 1il tider kunnc viere hasblesende. Ingen dansk undervis-
ningsminister (or ham har formadenulig sal sig s sterke spor.

Hans sidstc 3r som minister var koncentrerel om malet at gennemiore cn reform
af folkeskolen og dens lov. Han ndede ikke at viere den. der kom (il at underskrive en
ny lolkeskolclov, men hans lovlorslag fra februar 1992° biev grundlaget (or den kon-
centrerede debat. der cfter regeringsskifiet i januar 1993 resultercde i den lov, som
hans clterlglger. den radikale Ole Vig Jensen, endelig kunne underskrive i juni 1993,

22 Arbog 1987: 164-70; 1988: 111-13; 1990: 82-87; 1992: 81-86; 1993: 97-105; 1996: 88-89; 1998:
94-95, 100-01 og 1999: 152-54. I drbog 1994: 124-27 omtales erfaringsindsamlingen og den ef-
terfolgende folketingsdebat af styringsendringerne fra 1.1.1990 med bl.a. indforelse af skolebe-
styrelser og nedlzggelse af skolekommissioner og lererrad. Om 10. klasses @ndringer se ogsa
”Sortbog om 10. klasse”.

23 Arbog 1988: 113; 1989: 89-91; 1994: 124; 1997: 145-50; 1998: 97-98; 1999: 147-50.

45

Danskernes Historie



Pa ungdomsuddannelsesomrddet oprettedes 1990 de forste erhvervsgymnasia-
le uddannelser, nemlig hejere handelseksamen (hhx) og hejere teknisk eksamen
(htx), som i 1994 begge blev tredrige og fik samme optagelsesregler som det alme-
ne gymnasium. I 1999 blev der omsider fri adgang til de gymnasiale uddannel-
ser, og i 1990 kom sosu til som nyt, selvsteendigt uddannelsesomrade med serlig
struktur- og finansieringsform. Et forslag om sammenlegning af efg- og lerlin-
geuddannelsen i et enstrenget system faldt p& plads 1989, men da praktikplads-
problemer og frafald stadig var problematisk, blev der 1993 indfort en todrig er-
hvervsgrunduddannelse; i 1999 blev loven derfor igen justeret.*

Inden for de peedagogiske uddannelser var lereruddannelsesloven fra 1966 ju-
steret i 1985, hvor uddannelsen blev firedrig, men allerede i 1991 kom en ny la-
reruddannelseslov med taxameterfinansiering og fokus pa bl.a. decentralisering.
Det skete efter et blodigt forar 1989, hvor en usadvanlig skarp folketingsdebat re-
sulterede i nedleggelse af seks seminarier. Da loven ikke var afstemt med folke-
skolens 1993-lov, fulgte den naste leereruddannelseslov allerede i 1997, hvor der
blev indfert fire linjefag samt faget “Skolen i samfundet” I 1991 kom ogsa den fel-
les peedagoguddannelseslov, som samlede de hidtidige tre paedagoguddannelser
til henholdsvis barnehave-, fritids- og socialpedagog og forlengede uddannelsen
med et halvt &r. I sommeren 1996 blev desuden etableret en 1V2-drig padagogisk
grunduddannelse for uuddannede pa dag- og degnpasningsomradet.”

P& universitetsniveau bragte 1989 efter angelsaksisk inspiration ”aben uddan-
nelse”, dvs. kompetencegivende deltidsvidereuddannelsesforlgb for voksne med
deltagerbetaling, og i 1998 etableredes de korte videregiende uddannelser. For den
padagogiske efter- og videreuddannelse blev dret 1999 skelsettende. Med virk-
ning fra &r 2000 blev seminarierne omdannet til CVU’er (Centre for Videregden-
de Uddannelser), mens Danmarks Lzrerhgjskole (DLH), Danmarks Padagogi-
ske Institut (DPI) og Danmarks Padagogiske Bibliotek (DPB) blev fusioneret til
Danmarks Pedagogiske Universitet (DPU) — grundlaget for det naeste artis yder-
ligere fusioner inden for de videregidende uddannelser var dermed lagt til rette.

Den almene kompetencegivende voksenundervisning vakte 1988 opmarksom-
hed med forslag om betalt frihed til uddannelse (BFU), ret til uddannelsesorlov
og etablering af en voksenuddannelsesfond, men forst efter regeringsskiftet sam-
me &r, hvor Ole Vig Jensen (RV) som kulturminister var omrédeansvarlig, blev lov
om voksenuddannelsesstotte vedtaget 1989, dog uden orlovsret; samtidig sikrede
lov om ”almen voksenuddannelse” nye afsluttende prover pi niveau med folke-
skolens, men med voksent indhold og form.”

Den ikke-kompetencegivende voksenundervisning, den sdkaldte fritidsun-

24 Arbog 1987: 170-80; 1988: 113-17; 1989: 92-96; 1990: 80-82; 1993: 105-08; 1998: 97-98; 1999:
154-56.

25 Arbog 1988: 119-20; 1989: 100-101; 1992: 86-91; 1996: 97-99; 1997: 151-56; 1999: 156-59.

26 Arbog 1989: 96-97; 1998: 103-104.

27 Arbog 1988: 117-19: 1989: 97-100.
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dervisning, hjemlet i fritidsloven, blev 1990 opdelt i to love, den ene for folke-
oplysningsomradet og den anden for ungdomsskolen, produktionsskoler (for
18-25-arige arbejds- eller uddannelsesledige) og daghajskoler (for voksne ar-
bejdsledige). Daghojskolerne viste sig dog snart sé kreative i deres udfoldelser, at
styring blev ngdvendig. Med baggrund i elevtalsstigningen pa efterskoler og hoj-
skoler blev bestemmelserne ogsa her justeret i 1993, hvor de fire skoleformer fik
felles formal om folkelig oplysning af almendannende karakter.?

11996 blev der lovgivet mod Tvindimperiet. Baggrunden var Rigsrevisionens
dokumentation af skolernes misbrug af deres statstilskud. Det blev herefter bl.a.
et krav, at institutioner skal vare selvejende, at midler skal anvendes inden for
den pageldende skoles formal, at bestyrelsesmedlemmer ikke ma sidde i mere
end én bestyrelse ad gangen, og at institutionernes ekonomiske drift skal vere
gennemskuelig og reel. Det betod fra 1997 stop for statslige og kommunale til-
skud til de 32 Tvind-skoler og for deres proveatholdelse. Folketingsdebatten var
heftig, men forslagene blev vedtaget, selvom en del medlemmer af S og V stem-
te imod, heriblandt Birthe Rann Hornbech (V), som udtalte, at Folketinget med
vedtagelsen foruden den lovgivende magt ogsé havde tiltaget sig den demmende
magt. Det kom da ogsa til at passe, at Undervisningsministeriet efter en hojeste-
retsdom i 1999 matte andre praksis og i stedet give administrative afslag p& hver
enkelt skoles tilskudsansegning.?

Perioden sikrede siledes overordnet velferd og chancelighed, men konkur-
rencestaten nermede sig.

Konkurrence, styring og kontrol

I perioden 2000-11 var veasentlige temaer bl.a. systemskiftet i 2001 med over-
gang fra en socialdemokratisk-radikal til en borgerlig-liberalistisk regering med
@®ndret uddannelsespolitisk kurs, jf. bl.a. regeringens debatpjece "Danmark og
Globaliseringen” fra 2005. Blandt resultaterne var dels kommunal- og struk-
turreformen i 2007, dels ret mange regeringstiltag for at ege uddannelsessyste-
mets kvalitet og konkurrenceevne. Tempoet i lovaendringerne steg i takt med den
okonomiske krise fra 2008. Samtidig blev der i stigende grad sat spargsmalstegn
ved uddannelsers betydning for samfundets vaekst.*

I &r 2000 udsendte Margrethe Vestager (RV), undervisningsminister 1998-
2001, debatopleggene ”Kvalitet der kan ses” og ”Verdier i virkeligheden”, men da
Anders Fogh Rasmussen (V) 2001 overtog statsministerposten efter Poul Nyrup
Rasmussen (S), og Ulla Ternas (V) afleste Vestager, blev der sat andre mal for

28 Arbog 1990: 87-92; 1993: 108-11; 1998: 106-07; 2002: 138-140 0g 2011: 139-141.

29 Arbog 1996: 90-97; 1997: 144; 1999: 159-60.

30 For en uddybende redegorelse for globaliseringsprocessen se Ehlers 2013: 21-35; se ogsa
Holm-Larsen 2010: 99-117 om periodens tendenser i dansk uddannelsespolitik, Hansen 2011:
25-28 om uddannelseskrisen og Winther-Jensen 2004 om de overnationale organisationers sam-
spil med dansk uddannelsespolitik.
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uddannelserne. Blandt de forste tiltag var en omfattende oprydning — nogle vil-
le sige “udrensning” - i rdd og nzvn. Kvalitetsdebatten blev skarpet og fik med .
Mortimores OECD-rapport i 2004 endnu et skub.

Fra 2005 blev den tztte centrale styring skerpet med nedsattelsen af Glo-
baliseringsradet. Det blev styret af Globaliseringsudvalget, som var sammensat
af en handfuld sterke ministre, bl.a. undervisningsministeren. Med statsmini-
steren som formand i bide radet og udvalget kunne mange sager koordineres,
s de var ferdigklappede, nar Folketinget skulle behandle dem. I 2006 kom den
sikaldte kvalitetsreform, som styrede ekonomien for den naste firedrsperiode.
NPM-belgen stod dog ikke helt uimodsagt, og i en kronik 2007 argumenterede
otte tidligere ansatte i Finansministeriet for, at "styringen er kammet over og ble-
vet sin egen verste fiende””'

Fagligheden i grundskolen og ungdomsuddannelserne kom under lup, og den
borgerlige regering gjorde op med “rundkredspadagogik”, gruppeeksamen og
13-skalaen, dog uden at det gav bedre placeringer i PISA-undersegelserne. Indfe-
relsen i 2003 af UU-centre med tvaersektoriel vejledning i stedet for institutioner-
nes egne vejledere var teenkt som et effektiviseringstiltag til reduktion af uddan-
nelsesmassige omveje og frafald, men resultaterne udeblev. Selvejestrukturen,
som fra 2007 kom til at omfatte alle uddannelsesniveauer bortset fra folkeskolen,
viste sig at indeholde velegnede rammer for mélstyring, effektmalinger, skole-
nedleggelser og -fusioner. Lukket blev ogsé Statens Pedagogiske Forsegscenter i
2007 og 12008 Dansk Skolemuseum, jf. Christian Larsens artikel i denne arbog.*?
Regeringens styringskontrol gav sig pa folkeskoleomradet flere spektakulare ud-
tryk i 00’erne med gennemsnitligt ca. tre @ndringer af folkeskoleloven arligt.
Malstyringen blev strammet, ved at de vejledende Klare M4l fra 2001 blev aflost
af obligatoriske Falles Mal i 2003 (justeret 2009 og 2014). Fra sommeren 2002
var modersmalsundervisning for tosprogede ikke mere obligatorisk for kommu-
nerne og dermed i praksis nermest afskaffet. 1 2004 ndede malstyringen ogsa
forskolen med indferelse af lzreplaner for bernehaven og obligatorisk sprogsti-
mulering for 3-6-arige tosprogede barn. @nsket om liberalisering forte i 2005 til
frit skolevalg; de egede valgmuligheder blev hilst med glade af foreningen Sko-
le og Samfund, mens de kommunale skolemyndigheder var bekymret for skole-
okonomien. Effektiviseringsonsker 14 bag udbudsprojekter som “Fremme af en
evalueringskultur i folkeskolen” om etablering af nationale test i 2005, fulgt op af
individuelle elevplaner og kvalitetsrapporter i 2006, mens en rakke af folkesko-
lens afgangsprever blev obligatoriske med virkning fra sommerpraverne 2007.
Skoleforseg blev styret med udmelding af puljeomrader til fremme af de uddan-
nelsespolitiske prioriteringer.

31 Arbog 2000: 111-13; 2002: 141-44; 2004: 79-80; 2005: 116-119; 2006: 100, 121; 2007: 133-34,
167-68 og 2011: 129-32.

32 Arbog 2003: 228-32; 2004: 70; 2006: 126-28; 2007: 131-32, 164-66; 2008: 211-12; 2009: 114-15;
2010: 118-20, 148-51.
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Den stigende tilgang til gymnasierne satte fortsat fokus pa, om der burde sat-
ses pa bredden eller eliten. Det resulterede i en lovpakke om de gymnasiale ud-
dannelser 2004 med ikrafttreden august 2005, hvor grendelingen blev afskaffet
og valgfagsstrukturen mere sammenhangende. 2005 blev alle amtsgymnasier og
VUC'er overfort til staten som forberedelse til selvejestrukturen. Efter struktur-
reformen 2007 tog de gymnasiale uddannelser si hul pa en mere konkurrencebe-
tonet driftsform med bundlinjetznkning, fusioner og en begyndende geografisk
skaevvridning til felge, fordi det var svarere at kare en rentabel klassestorrelse i
tyndt befolkede omréader end i storre byomréder. Til styrkelse af fagligheden ind-
fortes i 2006 tillige den sikaldte Bonus-A-ordning, hvorefter ekstra fag pa A-ni-
veau kunne udlese et forhejet karaktergennemsnit ved studentereksamen. Alle-
rede fordret 2009 indgik forligspartierne dog aftale om en ny stor reformpakke,
og eux blev oprettet i 2010.”

Erhvervsuddannelsernes fortsatte problemer med manglende praktikplad-
ser og frafald blev i 2007 sogt imedegaet med en samling af de ikke-gymnasia-
le ungdomsuddannelser, herunder sosu- og landbrugsuddannelserne. Produkti-
onsskolerne, der i ar 2000 blev udskilt fra daghejskolerne i en selvsteendig lov pa
grund af deres potentiale for brobygning mellem grundskolen og kompetence-
givende ungdomsuddannelser, fik fra 2007 mulighed for ogsa at tilbyde kompe-
tencegivende undervisning. Den fri ungdomsuddannelse blev i 2001 strammet,
men overlevede i denne omgang.*

For de videregiende uddannelser blev 00’erne fusionernes 4rti: Seminarierne
blev i ar 2000 sammenlagt til Centre for Videregiende Uddannelser (CVU’er),
og fra 2008 blev de 22 CVU’er samlet med andre korte og mellemlange videre-
gdende uddannelser i otte professionshejskoler. Der var ogsa fusioner i universi-
tetssektoren, hvor kontraktstyring var blevet realiseret allerede fra &r 2000. Med
baggrund i den ogede sogning tog den centrale styring til i en sidan grad, at uni-
versiteterne efterhanden folte deres forskningsfrihed truet. Ved @ndringen i &r
2000 fra Danmarks Lererhejskole (DLH) til Danmarks Pedagogiske Universitet
(DPU) opndedes en styrket forskningsprofil, men man métte samtidig give af-
kald p4 efteruddannelse af lerere, som overgik til professionshejskolerne; for ak-
tivitetsniveauet pd DPU beted dette dog pé sigt mindre, fordi masteruddannel-
serne hurtigt fik volumen. Ved universitetssammenlagningen i 2007 kom DPU
ind under Aarhus Universitet.”

Pa det peedagogiske omrdde blev lerersituationen i 00’erne bledt op efter
1990°ernes mange afskedigelser af de yngste lerere efter SIFU-princippet. En

35 Arbog 2001: 194-95; 2002: 155-56; 2003: 225-28; 2004: 82-90, 92-93; 2005: 128-30; 2006: 114-16;
2007: 146-48; 2008: 193-98; 2009: 132-38 og 2011: 148-52.

36 Arbog 2000: 132-33; 2001: 197-98; 2004: 90-92; 2005: 131-33; 2006: 116-17; 2007: 148-51; 2009:
138-39; 2010: 147, 151-52 og 2011: 153-55.

37 Arbog 2000: 124-28; 2001: 202-03; 2002: 159-60; 2003: 232-34; 2004: 95-97; 2005: 135-36; 2006:
121-25; 2007: 158-64; 2008: 202-10; 2009: 144-54; 2010: 153-162 og 2011: 155-65.
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meritlereruddannelse blev etableret i 2002 med start allerede samme &r. Juste-
ringer af lereruddannelses- og padagoguddannelseslovene fulgte i 2006. I pz-
dagoguddannelsen blev spargsmaélet om lon- eller SU-finansiering af praktikken
ikke lost, men der kom bindende mélformuleringer (CKF’er). Lereruddannel-
sen fik ferre linjefag, og faget ”Skolen i samfundet” udgik. Den politiske ambi-
tion om fuld kompetencedzkning med linjefagsuddannede lerere i folkeskolen
ndedes ikke, og offentlighedens kritiske holdning til iser larerne resulterede i
ganske lave ansogningstal til lereruddannelsen.’®

I &r 2000 kom et stort loft af voksen- og efteruddannelsesomridet med VEU-re-
formen, som med ni lovforslag omfattede hele viften af efter- og videreuddan-
nelsesmuligheder lige fra daghejskoler til diplom- og masteruddannelser samt
voksenuddannelsesstotten (SVU). Efter regeringsskiftet i 2001 blev tonen dog
noget anderledes, ikke mindst for daghejskolerne, og der blev indfert bruger-
betaling i bdde kompetencegivende og ikke kompetencegivende voksenunder-
visning.”

Mange var altsa de forhabninger og tiltag, der i perioden blev investeret i en
national og global fremtid, men effekten var ikke altid lige tydelig.

Effektiviseringer og adgangskrav

Med skiftet til en S-RV-SF-regering i slutningen af 2011 fulgte et opger med nog-
le, men langt fra alle den tidligere regerings stramninger — et folkeskoleforlig har
lang tradition for at favne bredest muligt netop for at undgi en slingrekurs, hvor
en ny regerings forste gerninger bestar i at rulle den tidligere regerings initiati-
ver tilbage. Sommeren 2015 bragte atter et regeringsskifte, denne gang til en Ven-
stre-mindretalsregering med Ellen Trane Norby (V) som undervisningsminister
efter Christine Antorini (S); Sofie Carsten Nielsen (RV) blev som uddannelses- og
forskningsminister aflest forst af Esben Lunde Larsen (V) og foraret 2016 af Ulla
Toernas (V).

Et signalbarende tilbagerulningstiltag var den spektakulare genindferelse af
gruppeeksamener — en af Christine Antorinis forste handlinger som nytiltradt un-
dervisningsminister i 2011. Derudover gav hun sig god tid til at vende folkesko-
lens store skude med en sviptur over det omfattende forsegsprogram Ny Nor-
disk Skole. Opbremsningen i udgifterne til specialundervisning kom dog allerede
12012, hvor afskaffelsen af den sakaldt almindelige specialundervisning og indfe-
relsen af inklusion skulle vise sig at blive en endog meget stor udfordring for folke-
skolen. Selvom lighedsvisionen angiveligt var lokomotivet, var ekonomitenknin-
gen medpassager.

Et arbejdstidsopger med lerergrupperne i bide folkeskolen og ungdomsud-

38 SIFU-princippet betad, at nyansatte lrere blev afskediget for lerere, der var 2ldre i tjenesten; se
arbog 2002: 158-59; 2004: 93-95; 2005: 133-35; 2006: 117-21; 2007: 154-58; 2008: 199-202; 2009:
140-44.

39 Arbog 2000: 122-24; 2002: 161-64; 2007: 152-53; 2009: 139-40; 2010: 152-53.
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dannelserne kom foraret 2013, hvor overenskomstforhandlingerne pa folkesko-
leomradet resulterede i Danmarks forste leererlockout. Den blev afsluttet fire uger
senere af et regeringsindgreb med lov, hvor man i vid udstrekning fulgte arbejds-
giversynspunkterne. Det betad en forhejelse pa 20-25 % af den enkelte lerers
undervisningsforpligtelse, hvad der kunne dakke elevtimetalsudvidelsen i 2014.
Ved denne lejlighed blev fagenes timetal foraget, si det nzsten kom tilbage til ek-
samensmellemskolens niveau i 1950’erne. Implementeringen af 2014-ordnin-
gen blev ikke just befordret af finansieringsformen, og mange lerere sogte i den
folgende tid vak fra folkeskolen i frustration over, hvad man sa som et arbejds-
tidsdiktat.

[ folkeskolen stir 2014-endringerne som periodens vigtigste initiativ. Lovtek-
nisk var der tale om en ajourforing af 1993-loven og altsé ikke en ny folkeskole-
lov. Den blev lanceret med slagordet “alle barn skal blive sa dygtige, som de kan”
— nogle lerere mente dog, at det havde de altid haft som mal for deres undervis-
ning, mens andre sé det som en skjult hentydning til det udsagn, man i 1970’erne
med urette tillagde Ritt Bjerregaard: "Hvad alle ikke kan lzre, skal ingen lzre”. Den
mest spektakulere @ndring var den markante timetalsudvidelse, ikke alene i de
fleste fag, men ogsa i form af det nye begreb "understattende undervisning”. Det
omfattede bl.a. frikvarterstid og lektielesning og var ikke omfattet af folkeskole-
lovens bestemmelser om elevtalsloft og leererkvalifikationer m.v. Skolehverdagen
var dog stadig praeget af skolenedlaggelser, nationale test og vikarproblemer, og
tilstremningen til privatskolerne voksede fortsat.

Zndringernes tyngdepunkter havde ideologisk forskellig rod: Dels i midt- og
venstreflajens helheds- og enhedsskoletenkning, som ogsa var aktuel i 1980’erne
med U 90, og dels i faglighedskravet, som havde varet fremfort af bade radika-
le og borgerlige undervisningsministre siden de forste internationale undersogel-
ser 1 1990°erne. Mélstyringen blev streamet med tredje generation af Feelles Mal,
formuleret som kompetencemal, vidensmal og ferdighedsmal. Forenkling, over-
sigtlighed og mélbarhed var ambitionen. Lovens implementering blev stottet af et
ministerielt korps af leeringskonsulenter, som erstattede den fagkonsulentordning,
der bar det tidligere halve drhundredes folkeskolezendringer igennem — kan mé-
ske undre, al den stund en styrkelse af skolens faglighed netop var et af hovedma-
lene med reformen.*

Pa ungdomsuddannelsesomrddet var der fortsat vaekst i de gymnasiale uddannel-
ser, og bestrabelserne pa at fa unge til i stedet at valge erhvervsuddannelser viste
sig resultatlese. Inden for erhvervsuddannelserne blev der med en reform i 2014
endnu en gang segt en losning pa praktikpladsmangelen og pa at skabe aget pre-
stige om uddannelsen ved at indfore et karakteradgangskrav pa mindst 02 i dansk
og matematik ved folkeskolens 9. og 10. klassepraver. For de gymnasiale uddan-

40 Arbog 2012: 175, 178-84; 2013: 128-29, 131-43; 2014: 103-24 (elevtimetal), 176-83, 184-90;
2015: 116-25, 129-32; se ogsi "Arets gang” 2016 s. 206. Om inklusion af "bogstavbarn” og spe-
cialundervisningsproblemstillinger mv. se Rosén Rasmussen 2015: 347-69.
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nelser udleste dette 2015-16 en langvarig og hed debat om karakteradgangskrav
—igen ud fra spergsmalet om masse eller elite: Burde adgangskrav som foresldet
af S-RV-regeringen ligge pd samme niveau og signalere ligeveerd mellem de to ud-
dannelsesformer, eller skulle der stilles agede krav ved de gymnasiale uddannelser?

Efter regeringsskiftet og langvarige forhandlinger kom et politisk forligi stand
juni 2016. I forligsaftalen fastsattes hojere adgangskarakterkrav ved de gymnasia-
le uddannelser end ved erhvervsuddannelserne. En afledt konsekvens var, at ek-
samensbegrebet efter 40 4r nu genindferes i folkeskolen, idet folkeskolens prover
skal omdebes til folkeskolens afgangseksamener, formentlig nr gymnasierefor-
men trader i kraft i 2017 eller snarest derefter. Genindferelsen af eksamen i folke-
skolen kan ses som en logisk konsekvens af de nye karakteradgangskrav til ung-
domsuddannelserne — folkeskolen skal herefter ikke bare vere gennemlevet, men
ogs4 bestdet; se mere om gymnasieforliget i ”Arets gang” 2016 5. 221.%!

Inden for de videregdende uddannelser foretog forskningsminister Morten
QDstergaards (RV) i 2013, bl.a. pa baggrund af Produktivitetskommissionens og
Kvalitetsudvalgets anbefalinger og rapporter, en betydelig stramning af dels stu-
dievilkirene via fremdriftsreformen, dels SU-reglerne, som var kommet under
pres efter flere domme fra EU-domstolen. Pa universitetsomradet fortsatte vak-
sten i ansegertal, men til gengeld faldt antallet af undervisningstimer kraftigt pa
iser de humanistiske studier. Inden for de pedagogiske uddannelser fortsatte den
foregdende periodes stramlining af leereruddannelsen, ved at lereruddannelseslo-
ven af 2006 blev ophavet i 2013 og pedagoguddannelsesloven éret efter. Nye regel-
st blev fastsat pa bekendtgarelsesniveau under professionsskoleloven. Andringer
kan herefter foretages administrativt og uden besverlige folketingsdebatter.*

Pisk eller gulerod — i perioden blev begge dele forsegt fra politisk hold, og re-
sultatet var stort set det samme: Det lykkedes hverken at tale eller tvinge frem-
drift frem. Hvilket retter fokus mod det basale spargsmal om uddannelsessy-
stemets opgave: Skal uddannelse vare nationalstatens dannelsesvej, hvor det
enkelte individ settes i stand til at bidrage til nationens videreferelse og positive
udvikling? Skal uddannelse fungere som et socialt lighedsfremmende samfunds-
redskab? Eller som et individuelt selvrealiseringsprojekt? En mulig vej frem kan
maske vise sig at hvile pd medborgervardier som respekt for den enkeltes vilje til
at tage ansvar og udvise tillid til, at andre gor det samme.*’

Hvad blev sa skelsattende?

Uddannelseshistorie handler i hej grad om tendenser og brud. Ved et tilbageblik
pé disse 50 ars udvikling samler opmarksomheden sig om nogle hovedtenden-
ser, der satte sig merkbare spor og er synlige endnu i det aktuelle uddannelses-
billede, og om nogle brudflader, som man maske kan benzvne paradigmeskift.

41 Arbog 2012: 185-92; 2013: 150-56; 2014: 190-98; 2015: 132-40.
42 Arbog 2012: 193-201; 2013: 156-59, 161-65; 2014: 198-204; 2015: 140-46.
43 Problemstillingen er indgdende belyst af Korsgaard i Kundskabskaplobet.
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Forspill: Utdanningshistorie i to disiplinforskningsevalueringer

I det siste tidret har tema fra to disiplinforskningsevalueringer av henholdsvis
pedagogisk forskning i 2005 og av historisk forskning i 2008 aktualisert dette
vesle forsoket pa 4 sammenlikne noen nyere utdanningshistoriske arbeider fra
Norge og nabolandene. Et vanlig trekk ved slike evalueringer er at de far fram
lange rekker av eksempel pa hvordan bade nye omrader som utdanningsviten-
skap og utdanningsforskning og mer etablerte omrader med vaner for & forsta
seg som disipliner, som historie og pedagogikk, i stor grad er flerfaglige felt. Ogsa
i disiplinevalueringssjangeren det norske forskningsradet bruker er det merk-
bart hvordan kompetansetilfang og tradisjoner fra ymse vitenskapsomrader pre-
ger aktuelle forskningstilnzrminger og ‘-fronter’ mer enn grunnforskningsfokus
og disiplininterne tilnerminger gjerne har oppmerksomhet mot. I denne sam-
menhengen herer det ogsd med & melde at i min egen interesse og bakgrunn for
utdanningshistorie kommer fra leererutdanning og pedagogikk snarere enn fra
historie som fagomrade. Den omfatter bide faglig arbeid med samfunnsrettet
pedagogikk og flerfaglige tema knyttet til didaktikk og lererutdanning, og arbeid
over en del r som forskningsbyrakrat og jobb blant annet med etablering av et
departementsfinansiert utdanningsforskningsprogram.

Mens evalueringen av pedagogisk forskning trakk fram historisk pedagogikk
blant omridene med strategisk behov for ekt innsats for & motvirke nedgang
over en del ar, har den brede evaluering av historievitenskapen i norsk utgave
ikke minst pekt pa utfordringene med 4 finne veier ut over metodologisk nasjo-
nalisme. Med varslingen om ‘metodologisk nasjonalisme’ som bakteppe, gir va-
riasjoner og fellestrekk i nyere forskning om nordiske utdanningsmenstre grunn
til nysgjerrighet. Skandinaviske utviklingslinjer, bdde for og etter et hundredr
med folkeskolesystem og en nasjonal innramming av styring og utvikling av sko-
leomradene, kan vare en ramme for 4 se flere sider og menstre og perioder i sko-
le- og utdanningshistorie i denne nordligste delen av Europa. Framveksten siste
tidr av Bolognaprosess, kvalifikasjonsrammeverk og europeisk utdanningsom-
rdde er mulige tegn pa en mindre ensidig nasjonalstatlig og mer polysentrisk
utdanningsutvikling. Samtidig er vel karakteristiske trekk i utvikling av utdan-
ningsomrader at de ogsa preges av nasjonale variasjoner. Ikke minst gjelder det
i sma land, der rekt av nasjonale spréik og skriftkulturer er utdanningsoppgaver
som stadig nzrmest gir seg selv, ogsd om de ikke har stotte og bred oppmerk-
somhet fra internasjonal kunnskapspolitikk, kvalitetsmalinger eller rangeringer.

Stamme i artikkelen er tre beker. Fra Danmark er det store eksempelet de ty-
delige flernasjonale og flerspraklige innslagene i den nye flotte Dansk skolehis-
torie i fem store bind. Fra svensk sammenheng er eksempelet en ny monogra-
fi av Johannes Westberg, der materialet er fra Sundsvallregionen snarere enn fra
stat og styringsverk pa nasjonalt niva. Fra noaidiens verden til forskerens. Misjon,
kunnskap og modernisering i sameland 1715-2007 av Anton Hoém er eksempel
fra norsk utdanningsforskning. I tillegg viser jeg ogs& rundt noen tema til en-
kelte andre arbeider. De tre bekene er valgt ut fordi de pa ulike méter gér utover
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etablerte utdanningshistoriesjangre og altfor enfoldige nasjonalstatlige perspek-
tiv. Mer fullstendig materiale vil vaere interessant, men dette et lite forsok og ikke
et stort prosjekt.

Velferdsvirkninger og utdanningshistorie

I Vitenskap — samfunnsmakt og livsform tok Knut Erik Traney i bruk ordet vel-
ferdsvirkninger som samlebetegnelse for bidrag fra vitenskapelig virksombhet til
samfunn og samtid. Han skiller mellom fire grunntyper av vitenskapelige vel-
ferdsvirkninger: Teknikk, praksis, varsling, selvrealisering. Samtidig legger Tranoy
vekt pa at den vanlige grunnforskningsbegrunnelsen med vekt p4 forskning som
verdi i seg selv er for nersynt og uholdbar.

Historisk forskning som varsling og historisk opplysning som selvrealisering
er interessante og aktuelle tilnerminger ut fra Tranays sett av velferdsvirknin-
ger. Kulturargumentet for vitenskapsoppgaver og historiske framstillinger som
bidrag til nyskaping og omskaping av tradisjoner, institusjoner og vanlige orien-
teringsmenstre,’ er det ikke like lett & finne plass for innen de fire tilnerminge-
ne, og spraklige og kulturelle velferdsvirkninger er sentrale bidrag fra humaniora
og utdanningsvitenskap. Oppmerksomheten mot velferdsvirkninger er uansett
interessant som alternativ til for ensidige vitenskapsinterne eller vitenskapsek-
sterne tilnzrminger. For arbeid med betydninger og samfunnsbidrag fra et lite
felt som utdanningshistorisk forskning er oppmerksomheten hos Traney gjen-
nom en rekke velferdsvirkninger interessant. Ikke minst inviterer den ikke sa lett
til konvensjonelle forenkler som ellers gir adskillig akademisk kunnskapstale for
selvfeirende klang. Nedenfor kommer noen eksempler der materialet er fra nor-
ske sammenhenger. Over tid kan de sikkert suppleres og sammenliknes med ek-
sempel fra bruk av utdanningshistorisk forskning i andre nordiske land.

Ekspedisjonssjethistorie er gjennom deler av 1900-tallet en litt overrasken-
de bruk av utdanningshistorie i norsk sammenheng. Topper i embetsverket har
vert markerte historieskrivere, og det gir grunn til & underseke om nzrhet til
formuleringsarenaer setter for styringsvitenskapelig preg pé slike framstillinger.
Einar Boyesen tok etter andre verdenskrig doktorgrad pa et omfattende arbeid
om Hartvig Nissen. Senere har Tonnes Sirevag skrevet historiske beker med til-
bakeblikk og gjenutgivelser av egne arbeider, og Kjell Eide har bidratt med bade
uoffisiell og offisiell publisering om etterkrigshistoriske utdanningstema.

Utdanningshistoriske velferdsbidrag har i norsk sammenheng ikke minst vert
knyttet til at skolehistorie har vart fast pensuminnslag i kvalifisering av nye gene-
rasjoner av lerere. Med i startpakka av standardtema som lererutdanninger har
tatt opp har det gjerne vart med en skolehistorisk oversiktsbok om ‘norske skole
fra 1739 og framover der forskjell i rammer for 1814 og etter 1905 er ikke-tema.

4 Hamilton 1989, Sejersted 1993 er interessante og ganske ulike eksempler pd oppmerksomhet
mot totaliserende historiske framstillinger av det Sejersted pa s. 345 omtaler som ‘institusjone-
nes genese og forandringer’.
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Grunnfortelling og helt har vart strevet for enhets- og fellesskoletradisjoner, som
og nye generasjoner av lerere blir gitt videre som oppdrag og yrkesorientering.
Kommentarene i litteraturessayet i den nye danske skolehistorien kan tyde pa at
folkeskolehistorie som innslag i leererkvalifisering kan vere et vanlig velferdsbi-
drag i mange land. Innvendinger fra lererstudenter om manglende nytte min-
ner samtidig om at verken tekniske eller praktiske velferdsvirkninger har vert
patrengende i slike historiske innslag i kvalifiseringen som lzrer. Men med blan-
dinger av dpen patriotisme og heller enkel metodologisk nasjonalisme har slike
beker iallefall holdt nasjonen heyt, bide som synlig og usynlig pensum for lerer-
standen i smd land. Nedenfor folger et lite norsk-svensk eksempelpar.

Fra «Kristendom og norskdom»(1918) til «Gud och forsterlandet» (1969)

Under enhetsskolebyggingens forste hovedrunde i Norge, mellom 1910 og 1940,
kom «Kristendom og norskdom» i bruk som samlingsmerke for intellektuelle
kretser rundt landsfolkeskole og l@rerseminarer. I ettertid kan en se at slagordet
peker mot en s@rnorsk fordobling av utdanningstilbud og skoletenking og pe-
dagogikk rundt de to norske skriftspraklige kulturmiljeene. Nynorsk- og lands-
skolefelt utviklet institusjoner og en egen leiroffentlighet for @ verne og bygge ut-
danninger og tradisjoner utenfor by-Norge. Landsfolkeskole, folkehagskoler og
utdanninger ellers for landbruk og bygdesamfunn kom gradvis mer i bakgrunn
ndr utdanningsfeltet i Norge et tidr etter 1905 for fullt tok fatt i utfordringene
med omforming av parallelskole og standspedagogiske tradisjoner i byene til en
mer fullstendig enhetsskoleordning. «Kristendom og norskdom» ble da holdt
fram som merkevare blant folkelige og kristelige fagmiljo. Konkret kom det i
bruk pa skolefane ved folkehogskole- og lererutdanning i Notodden® og det ble
brukt som tittel pa norske kristelignasjonale pedagogers festskrift til Christoffer
Bruun ved hans 70-arsdag.

Femti ar senere var «Gud och fosterlandet», den langt mer kjente boka av Her-
bert Tingsten fra 1969, eksempel pi vurdering av de samme to temaomradene
med omvendt verdsetting. Felles for begge verdsettingsvarianter er det langt fra
er enkelt & skille &pent og skjult pensum. Slike eldre eksempel bade pa direkte na-
sjonal og demokratisk patriotisme og pi nordisk statsvennlighet og metodolo-
gisk nasjonalisme, gjor det interessant 4 ga til noen eksempler fra ny utdannings-
forskning fra det siste tidret og finne tilnerminger med annerledes behandling av
sa vel flernasjonale og flerspraklige som regionale og lokale historiske utviklings-
linjer nér det gjelder grunnutdanninger.

Statspietisme og en flernasjonal dansk utdanningsstat
Den nyskrevne fembindssterke danske skolehistorien kom i forbindelse med
200-drsmarkeringen av dansk grunnskole i 2014. Forste bind av Dansk skolehis-

5 Skolen 1993-94,
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torie (DS1) er eksempel i denne artikkelen og det tar for seg tiden for 1780. Bin-
det er skrevet av Charlotte Appel og Morten Fink-Jensen og har fatt tittelen «Da
lzereren holdt skole».® Bindet bestdr av om lag 350 siders framstilling med 21 ka-
pitler. Det dekker tiden fra for reformasjonen og fram til slutten av 1700-tallet.
Sammen med hovedteksten er ogsa en lang rekke illustrasjoner med gode kor-
te billedtekster, og et informativt kilde og litteraturessay pa femti tettskrevne si-
der. Hele prosjektet er bygd pé et forskningsopplegg som inkluderer oppmerk-
somhet om at skole og utdanningssystem i den danske staten ble utviklet da det
danske riket var mer enn Danmark. Det flernasjonale og flerspraklige utsynet
merkes mest i forste bind og derfor er DS1 med som eksempel fra dansk utdan-
ningsforskning p4 ett nytt arbeid som bryter opp fra etablerte og enkle nasjons-
byggingssjangre. Et omfattende kilde- og litteraturessay gir solid oversikt over
tidligere forskning og over hvordan opplegget for de nye fem bindene skiller seg
fra tradisjonen med vekt pa en nasjonal folkeskolehistorie med lovgivingen fra
1814 som start.

Hertugdemmene i Slesvig og Holstein, Norge, Island, Fereyene, misjon i Sa-
meland og Grenland, og oversjoiske kolonier i tre kontinenter er behandlet. I
materialet fra Danmark folges atte regionale omrader. Sprak og skriftkultur om-
fatter ikke bare dansk, men ogsa latin, tysk, islandsk, feeresk, samisk, grenlandsk
og spréksituasjonen i de oversjoiske koloniene. Ikke minst fra essaydelen gér det
fram at hele denne tilnzrmingen i forskning og i framstilling er bevisst valgt for
4 unnga tidligere skolehistoriemenster. Joakim Larsens beker fra 1883-1916 trek-
kes fram som selve grunnfortellingen om folkeskolen pa dansk.

Gjennom kapitlene om skoleutviklingen pa 1700-tallet gar det fram hvordan
tidlige menster i sd vel dansk som i norsk sammenheng har vert preget av et
knippe kirkelig-statlige pélagte nokkeltiltak. De omfattet en allminnelig sosia-
liseringspakke med konfirmasjon og enkel skolegang, samt statlig kontroll over
lekfolkstyrt bevegelsespietisme med grobunn for framvekst av motoffentligheter
og samfunnskritikk. I norsk forskning har statspietisme i noen tir vert i bruk i
skolehistoriske og i kirkehistoriske arbeider om denne myndighetsstyrte pietis-
men. Utdraget fra DS1 i starten av denne artikkelen viser gjenbruk av dette per-
spektivet uten at betydninger av statspietisme som bredere fenomen for forsti-
else av dansk og nordisk utdannings- og samfunnsutvikling er tatt opp videre.

Dette er eksempel pd hvordan det nye flotte skolehistorieverket reiser
forskningsspersmdl som klart peker ut over det danske utgangspunktet. Etter
mitt skjenn har en lang fase med statspietistisk styring har satt noen tidlige ram-
mer for et bredt utdanningsoppdrag for stat=kirke. Det skjedde ner et hundreér
for framvekst av moderne konstitusjoner ble mer religionsuavhengige markerer
for et allminnelig moderne statlig utdanningsansvar. Kjennetegn for moderne
utdanningsstatsutvikling er vel i alle fall ansvar for brede utdanningsoppgaver.

6 Appel og Fink-Jensen 2013, herefter DS1.
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kal utdanningshistorie er viktige innslag i tre historiske hoveddeler. Kombina-
sjonen av fokus mot brede samfunns- og kulturendringer, lokal skolehistorie,
og mer kunnskapssosiologiske innslag, er trekk som bidrar til en bred og vari-
ert historisk belysning av menstrene som preget skolens utvikling i et slikt omra-
de. Bakteppe for boka til Hoém om sosialiserings- og utdanningshistorie fra det
flerkulturelle Varangeromradet var hans egen oppvekst som lerersenn i dette
omradet. Det sprikblandete omréadet var og utgangspunkt for store deler av so-
sialiseringsforskningen hans og det var fra egen oppvekst og flerspraklighet han
hentet forstdelse og kilder til en samfunnsrettet pedagogisk forsking. Hoém har
felles med flere av de andre i ‘gullaldergenerasjonen’ av norsk samfunnfunnsfors-
kning fra for positivismekritikken, at sene forskningsarbeider ofte var langt mer
gjennomgripende historiske enn mange tidligere arbeider. Han viser ellers ikke
til historisk sosiologi som sjanger, men Durkheims «The History of Secondary
Education in France» er i alle fall interessant som eksempel pd kombinering av
samfunnsrettet pedagogikk og utdanningshistorie.

Utdanningspolitikkens virkningshistorie i Varangeromradet vurderes ganske
annerledes i boka enn for mer sentrale deler av Norge. Boka framhever® at ram-
mene fra 1739 la grunnlaget for skolemeonsteret for 150 &r, helt fram til folke-
skoleloven fra 1889. Runebommen «fungerer for samene som katekismen for de
kristne»'® er en formulering Héem bruker for a karakterisere samiske tradisjo-
ner og naturreligion. Gjennom flere av delene av boka gir det fram hvordan det
forst er etter framveksten av kristelig litteratur pa samisk at disse delene av skrift-
kulturen blir betydningsfulle innslag i en ellers norsknasjonal og fremmed sko-
le. I de historiske vurderingene er et gjennomgangstemna at det var som kristen-
domsopplaring at skolen som institusjon ble tatt i mot og anerkjent i samiske
omrader. Det skjedde fra farste del av 1800tallet, og etter utviklingen av en sa-
misk kristendom. Det var for eksempel serlig i kristendomsundervisning det var
henvendelser fra familier for & fa boker p& samisk. Ogsa etter innforing av folke-
skolelov var kristendom faget foreldrene var opptatt av. Forst etter nye nasjona-
le lereplaner rett for andre verdenskrig «var samfunnet i ferd med & bli preget av
abstrakt intellektuelt arbeid. Fra da av begynte skolen i Nesseby igjen & komme
til sin rett»,'" er en oppsummerende formulering.

Kunnskap, makt og avmakt

Utover i boka er ogsd noen spennende kunnskapssosiologiske registreringer med
litt inspirasjon fra Durkheim. I del fem er det et avsnitt om samekultur pa egne
og andres premisser som blant annet peker pa at misjon og helsevesen bruk-
te helt motsatte kunnskapsstrategier: Misjonen tilbed den kristne lere og kom-
petanse til & mestre den nye leren, mens legene tilbed tjenester samtidig som

9 Hoem 2007: 218.
10 Héem 2007: 60.
11 Hoem 2007: 486.
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en ikke delte fagkunnskapen som var grunnlaget for tjenestene. Senere trekker
Hoém fram skillet mellom det kristelige skoleprogrammet og den allmennfag-
lige profilen fra 1860 og framover. I hans framstilling moter den enkelte i denne
nye kunnskapssituasjonen oppgaven med a vite nar det er den identitetsforan-
krede kunnskapen og nar det er den abstrakte fagkunnskapen som gjelder. «Fra
na av var det ikke tilstrekkelig & mestre hverandres sprik, man matte ogsd mes-
ter to ulike tenkemadter og to ulike kunnskapsverdener».!? Denne situasjonen ser
han som grunnleggende for den samiske befolkningens motstand mot skole og
mot nye skolefag.

[ siste del av boka er liknende mer generelle kunnskapsrettede spersmal bak-
grunn for analyser av vansker og utfordringer som modernisering av dagens sa-
miske samfunn og utviklingen av samiske institusjoner og samisk skole i dag
moter. Her drefter han blant annet spenninger mellom vitenskapstradisjoner og
forskningsmetoder som er uavhengig av tilknytning til nasjon og kultur og ut-
vikling av fag og forskning ut fra samiske hdndverkstradisjoner og n@ringsom-
rader som reindrift. Han tar ogsé opp spenninger mellom utvikling av samiske
utdanningsomrader, der en har sett betydelig nyskaping over ganske fi tiar, og
forskningsforandring med vitenskapsutvikling i og for samiske omréder. Utvik-
ling av slike forskningsomréider virker mer krevende bade nér det gjelder klar-
gjoring av kunnskapsgrunnlag og nar det gjelder behovene for ressurser og tid.

Skolevesen historisk sett: Folkeskolebygging i Sundsvallsregionen
«Folkskolans forutsittninger och framvixt 1840-1900» er undertittel i det sto-
re arbeidet til Johannes Westerberg, Att bygga ett skolvisende.” I likhet med ar-
beidet til Hoém er materialet i boka fra en enkelt region. Til forskjell fra eksem-
plene fra de to nabolandene analyseres skolevesenet «inte .. som i forsta hand ett
utbildningsvisende».'* Sentrum for forskningsopplegget er skolebyggeprosesse-
ne i landdistriktene i regionen. Med et bade uvanlig og bredt og variert kildema-
teriale og stor intellektuell nysgjerrighet og appetitt gijennomferer Westerberg en
kartlegging av forutsetningene for at den vedtatte svenske folkeskolen kom i egne
hus i de tolv omréadene.

«Fér att uppfora ett skolhus kravs mer 4n bara vilja»'® begynner femte kapit-
tel om organiseringen av byggeprosessene, og i slutten av et kapittel som tar for
seg arbeidsinnsats og arbeidskraft er det med en litt beslektet konstatering av at
folkeskolen hadde mye fattigere fedre enn kjente og ressurssterke skolefolk som
Pestalozzi og Cygnzus.'® Begge deler er aktuell og treffende motvekt mot for mye
idealisme og mot overforbruk av intensjonale forklaringer i mye fagpedagogisk

12 Hoém 2007: 490.

13 Westerberg 2014.

14 Westerberg 2014: 17.
15 Westerberg 2014: 133.
16 Westerberg 2014: 231.
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utdanningshistorie. Eksempel pé en interessant oppsummering'’ er ogsa at spor
av skiller mellom konservativ standspedagogikk og liberale posisjoner ikke viser
seg i de lokale debattene. Det kan tyde pé karakteristiske forskjeller mellom na-
sjonale formuleringsarenaer og regionale og lokale arenaer. Det kan ogsd vare
uttrykk for historiske forskjeller mellom naboland. lallefall i norsk ssmmenheng
vil en ogsa for 1900 se at utfordringer rundt overganger mellom folkeskole og
andre utdanningsveier ikke bare er rikspolitisk tema. Landbruks-, husmor-, og
folkehegskoler var i en god del bygdesamfunn knipper av utdanninger som byg-
de direkte pa folkeskole og var alternativ til gamle standspedagogiske monstre.

For en leser fra den andre sida av Kjelen virker ogsé en slik stor fortelling om
de smé fortellingene litt ensidig, og tross kildemangfold for lik grunnfortellinger
opplegget skiller seg fra. Det er ikke vanskelig & folge argumentasjon for at fram-
veksten av grunnleggende skole for alle barn knapt kan knyttes tett til en og bare
en hovedforklaring, og at vante forklaringer med stort trykk pa industrisamfun-
nets framvekst kommer til kort og ikke stemmer med utviklingsmenstre i man-
ge omrader, inkludert i Skandinavia. Med en flott formulering i kapitlet som gar
giennom ymse grunner til & bygge folkeskoler: «Snarare in ett redskap for den
hirskande klassen framstod skolvisendet i den lokala debatten som en nyckel
som passade flera las»."

Selv merker jeg at egen didaktisk kunnskap og forforstaelse innbyr til & vur-
dere om det er grunntema i utdanningsfeltet en slik historisk rammefaktorfors-
kning som samlingen rundt skolehus og byggeprosesser vanskelig kommer tett
nok pé. I sa fall har det vel forbindelser til hva en heller ikke kan regne med a
finne fram til og trekke slutninger om ut fra utvalget av forskningsmateriale.
en god del &r som lererutdanner har jeg holdt fram den didaktiske trekanten,"
med fokus mot undervisningsoppgaver der representanter for voksengenerasjon
og oppvoksende generasjon er samlet rundt et innhold, som en type uttrykk for
et minste felles multiplum for undervisnings- og skoleoppgaver. Mye ny kunn-
skap i «Att bygga ett skolvidsende» rykker opp i grunnlag béide for nasjonal for-
klaringssentralisme og for vel store fortellinger om grunnen til framveksten av
skolegang for alle. Nér det gjelder undervisning som har foregatt i skolebyggene
gir vel ikke materialet tilsvarende mye nye perspektiver, og fravar av bruk av nye-
re forskning om skriftkulturer og skoleutvikling, som er sentral i den nye danske
skolehistorien, er overraskende.

Noen tema og sparsmal pa tvers
«Ingen over — ingen ved siden» — utdanningshistorie bit for bit
I Norge kalles slagordet «Ingen over — ingen ved siden» ofte for melkesjokola-

17 Westerberg 2014: 130.

18 Westerberg 2014: 132.

19 Hopmann 2007 gir en knapp plassering av den didaktiske trekanten og systematiske perspektiv
den omfatter.
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deprinsippet, etter den samme reklamen pa omslaget til Freia melkesjokolade
gjennom mange tiar. Med framveksten av utdanningssamfunn og lang utdan-
ning for alle er det ikke vanskelig & ane at utvikling over tid av horisontale og
vertikale forbindelser i utdanningsfelt er aktuelle historiske forskningstema. Sett
slik har overraskende mye utdanningshistorisk forskning viderefart gamle skiller
mellom folkeskolekretslop og akademisk utdanningskretslop, ogsd lenge etter at
overganger til folkeskole og grunnskole som enhetsskole hadde avviklet parallell-
skolemenstre og standspedagogiske tradisjoner.

Den fortidsrettede sprikbruken alene minner om at feltet utdanningshisto-
rie har brukt noen tidr pa  ta inn over seg utdanningseksplosjonen fra vel femti
ar tilbake. I norsk sammenheng skiftet departementsforskningen betegnelse fra
skole- til utdanningsforskning fra 1987, og den norsk arboka «SKOLEND» skiftet
ut skolehistorie med utdanningshistorie fra 1993, mens den danske tilsvarende
arboka var et tidr tidligere ute med samme skifte av omrédebetegnelse.

[ Dansk skolehistorie er latinskoler og andre skoler i byene tema for kapitler
béde i starten og seinere. Med den gamle skolehistorierammen, derimot, var
folkeskolens historie selvsagt kjerneomrade for historiske oversikter. Ikke bare
orienteringen mot det Bo Lidensj6é og Ulf Lundgren har betegnet som formu-
leringsarenaer og nasjonalstatlig nivd, men ogsa en segmentering mellom grunn-
utdanning og utdanningsveier ved siden av og etter folkeskolene, har vert et van-
lig menster i denne tradisjonen. En del arbeider har ogs fulgt gamle akademiske
eliteutdanningskretslep, knyttet til latinskoler og fra andre halvdel av 1800-tallet
gradvis til nyere varianter. Felles tema pa tvers er vel at overgangseksamener, der
en kan oppna kompetanse for 4 g videre til seinere niv4, er koblingsledd mellom
en skoledel og universitetsdel eller annen heyere utdanning.

I alle fall i norsk utdanningsforskning de senere tidrene kommer nok en opp-
deling til. Med framveksten av fagdidaktisk forskning fra 1970-arene og fram-
over har det fulgt spennende tilskudd av historisk utdanningsforskning som har
fulgt fag gjennom kortere og lengre perioder. Tilsvarende forskning om fagom-
rader er uvanlige og i norsk sammenheng har jeg bare funnet smakebiter pa fler-
fagdidaktisk leereplanhistorie i Ove Skapenes sine arbeid om studieforbredende
del av norsk videregiende skole og i den seneste boka til Britt Ulstrup Engelsen
«Skolefag i leereplanreformer 1939-2013» fra 2015. I den lareplanhistoriske for-
skerstammen, som gjerne rekrutterer fagpedagoger og ikke fagdidaktiere, er sjan-
geren mer at lereplanhistorie skrives over og utenom fag, eller evt. stottet av ek-
sempel fra ett enkelt fag.

Hvordan utdanningslandskap, institusjoner med sarpregede historiske rotter,
og didaktiske tradisjoner innen fagomrader og fag gjensidig har preget hverandre
kan altsé virke som tema som har fatt langt mindre oppmerksombhet enn analy-
ser av profil og endringer innenfor skoleslag hver for seg. For utforming av ut-
danningshistoriske forskningsopplegg kan det se ut til at automatstyring fra sli-
ke stammetradisjoner for niva- og fagfokus reiser like omfattende utfordringer
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nér det gjelder omvurdering av forskningsopplegg, som metodisk nasjonalisme
og for ensidig oppmerksomhet mot formuleringsarenaer.

Larere - et interessant grensetilfelle i et profesjonslandskap

Et snodig norsk eksempel pa slik nivisegmentering selv innen to permer kan en
finne i den nye boka «Profesjonshistorier».” Boka er bygd opp rundt kapitler
om ulike profesjoner. Det har inkludert tredelt parallell framstilling av lereryr-
ker — som lektorer/lerarar/universitetslerere. Felles for de tre framstillingene er
at hver i ser alt fra starten markerer at lerere ikke er typiske sett med profesjons-
forskningens briller. I starten av kapitlet om lererne trekker Olav Rovde fram
at «A kalle den ein profesjon er problematisk..».?' Som yrkesgruppe har lerer-
ne i grunnutdanningen verken utdanning med feste i en vitenskap og ikke noen
monopolliknende kontroll over arbeid eller innhold. I kapitlet om universitets-
lzererne trekker Fredrik Thue fram hvordan lererne mangler to viktige kjenne-
tegn pi profesjoner — «felles kunnskapsgrunnlag og klart definert klientell»* og
Thue bruker merkelappen «interessant grensetilfelle». Kapitlet skrevet av Knut
Grove og Svein Michelsen om lektorene begynner med d omtale denne lzrerva-
rianten som «en s@regen utfordring innen studiet av profesjoner»” og i en fot-
note pad samme side framhever de hvordan lektorene verken er blant de fire store
eller de ydmyke og sma i profesjonsforskningen. Denne samstemnte argumenta-
sjonen er et parallelt hovedfunn som verken forfattere eller redakterer har vert
oppmerksomme pa.

I den akademiske kunnskapsverden trenger en ikke lete lenge for & finne er-
faringer som kan gi stotte for at faglige stammer og forestillingsfellesskap med
overnasjonale disiplin- eller profesjonssystem som ramme kan ha litt liknende
metodologiske utfordringer som forestillingsfellesskap ut fra systemet av nasjo-
nalstater reiser. Den trefoldige samstemtheten i «Profesjonshistorier» om at le-
reryrker mangler et idealtypisk og tydelig spesialisert kunnskapsgrunnlag kan
med en slik tilneerming oppfattes mer som gjenbruk av spesialiseringsnormer i
disiplin- og profesjonssystemer enn som resultat av historiske analyser av lare-
res yrkesoppgaver. De fleste leereres kompeteanseprofil er flerfaglig. Larere flest
underviser verken alle fag, slik gamle fagpedagogiske vaner gjerne har hatt som
utgangspunkt, eller bare ett fag, slik nyere fagdidaktiske forskerstammer har hatt
som referanse. Men med disiplinoppdeling som bakteppe er det ikke like over-
raskende at det konkret flerfaglige har vansker med & mate mer gjennomgéende

20 Slagstad/Messel 2014. Sidehenvisningene er fra de tre parallelle lereryrkehistoriene av Olav Rov-
de, Knut Grove og Svein Michelsen, og Fredrik Thue. Det er interessant og sergelig at de uforva-
rende samler oppmerksomhet omkring leereres sammensatte og flerfaglige kompetanse som det
virker som er uten klangbunn i profesjonsteorienes tiln®erminger til kunnskapsspesialisering.

21 Rovde i S/M: 346.

22 Thue i S/M: 666f.

23 Grove og Michelsen i S/M: 312.
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Hoém sin lokale totalhistorie for varangeromrédet er interessant som eksem-
pel pé stadig og lokalt forankret periodisering ved & f fram hva som har vart
dyptgipende forandringer i dette hovedsakelig samiske omradet, bdde nér det
gjelder livsformer og ekonomi, samfunnsliv og kultur, og utdanning. Selv om
framstillingen gjemmer bort tidsskillene med veldig generelle oversikrifter for
delene II «Noaidiens verden og misjonens», III «Fra det kjente mot det ukjente»,
og IV «Det ukjente tar form», gir det fram at andre del gjelder misjonsperioden
fra 1716 til 1808, del III gjelder drene 1808 til 1917, fra Napoleonskrigen og fram
til den russiske revolusjon, og del IV omhandler Nesseby fra 1917 og til tusenars-
skiftet. Gjennom utdraget i starten av artikkelen ser en spor av de utdannings-
historiske tidsskillene han framhever med et allmueskolepreget menstre fra til
1889, et folkeskolemanster og fornorskningsregime fram til etter annen verdens-
krig. Med den gradvise overgangen til grunnskole fram til 16arsalder fra rundt
1960 peker Hoém pé endringer i utdanningsmodell og i kulturelle og samepoli-
tiske tilnzerminger som ikke har gitt i takt og som det er krevende & finne sam-
lende periodisering for.

Coda

De tre nye arbeidene med tema fra nordisk utdanningshistorie gir flere og vari-
erte bud pd hvordan forskningsopplegg og historiske framstillinger av skoleom-
rdder og tema kan utvikles ut over vante nasjonsbyggingstradisjoner for utdan-
ningshistoriske framstillinger. Hver pé sin méte er profil og forskningsopplegg
for de tre eksemplene interessante.

Selv om jeg har begrenset meg til & skrive om Dansk skolehistorie bare ut fra
trekk ved det forste bindet, er det et rikt og uvanlig eksempel. Verket fastholder
riksperspektiv med tydelig oppmerksomhet mot bade nasjonale og spréklige va-
riasjoner i perioden da Danmark i full monn var et flernasjonalt rike. Boka om
samfunn og skole i et samisk og flerspréklig grenseomrade gir mange suppleren-
de tilnzrminger ikke minst til arbeid med flerspréklighet og utdanningshistorie.
Att bygga et skolvisende er et flott og omfattende arbeid som viser mulighetene
for a skrive utdanningshistorie som verken begynner eller slutter med nasjonale
formuleringsarenar. Med slike forskningsopplegg fir arbeidene ogsa fram kunn-
skapstema som ikke har hatt utgangspunkt i nasjonale utdanningsdagsordner og
neppe heller i overnasjonale. Slik varsler interessante utdanningshistoriske ana-
lyser overfor ensynt kunnskapspolitikk.

Sammen med andre mye brukte temaomrader og sjangre i arbeid med ut-
danningshistorie har dette vesle utsynet holdt fram at ogsd vaner og forsk-
erstammetradisjoner for oppdeling av utdanningshistorie etter skoleslag el-
ler skolefag moter utfordringer med liknende metodologisk ensyn som fokus
mot nasjonale formuleringsarenaer. Det er ikke vanskelig & se at det er flere ty-
per faste menyer for historieskriving om utdanning og pedagogikk som er kan-
didater for sammenlikninger, gjennomtenking og uvanlige forskningsopplegg.

72

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Sizsgtsforskeres Bibliotek



Danskernes Historie Cniine

Danske Sizsgtsforskeres Bibliotek



Siden 1990’erne har transnationale perspektiver spillet en stigende rolle i den
internationale uddannelseshistoriske forskning.! Dette mé ses som udtryk for
den sakaldt ’rumlige vending), der har vundet indpas i savel den samfundsvi-
denskabelige som den humanistiske forskning.® I forhold til uddannelseshisto-
rie bestdr der i den forbindelse et nart slegtsskab med den komparative ud-
dannelsesforskning, hvor transnationale perspektiver har en mangeérig historie.®
Transnationale forklaringsmodeller har dog inden for uddannelseshistorien isar
vundet terran efter artusindskiftet, hvor det i stigende grad stod klart, at uddan-
nelsespolitik og til dels ogsa praksisser udvikles i samklang med det, der er blevet
betegnet som et globalt uddannelsesrum.” Dette kan karakteriseres som et rum,
hvor internationale aktorer, organisationer og programmer udever en betydelig
indflydelse pa nationale kontekster pé tvers af nationale skel, og hvor ideer om
uddannelse ogsé kan vinde frem, f.eks. via medierne uden egentlig at vare for-
bundet med nogen organisation som sddan.

Behandlingen af transnationale dimensioner i historisk perspektiv er imid-
lertid forbundne med betydelige metodiske og kildemassige problemstillinger.
Blandt andet kan det veere vanskeligt — bdde kildemzssigt og teoretisk — at af-
gore, hvordan ideer, aktorer, praksisser, genstande og teknologier bevager sig og
omplantes i en national eller lokal kontekst, samt hvilken betydning denne be-
veaegelse kan tilskrives i modet med allerede tilstedevaerende politikker, praksisser,
organisationer mm.* Der kan derfor vare god grund til at se n@rmere pa, hvor-
dan transnationale dimensioner er blevet behandlet i historiografien for dansk
uddannelseshistorie.

Idendanskehistoriografiforuddannelseshistoriehar fokusset patransnationale
dimensioner i uddannelseshistorien forst for alvor vundet indpasi 2010’erne.’ Pa
trods af, at forskellige typer uddannelsespolitiske initiativer og aktiviteter i inter-
nationale organisationer og sammenslutninger har spillet en helt central rolle for
udviklingen pa grundskoleomradet i Danmark gennem hele det 20. arhundrede,
har analyser af uddannelsesudviklingen i Danmark ofte varet karakteriseret ved at
have et nationalt fokus, hvor betydningerne af de internationale samarbejder ikke
tydeligt analyseres i forhold til deres rolle i skoleudvikling i en dansk kontekst.'

Clavin 2005; Fuchs 2014.

Se f.eks. Warf og Arias 2008.

Cowen 2006.

Se eksempelvis Lawn 2013; Smith 2016; Tyrrell 2009.

Christensen og Ydesen 2015. Se ogsid Lawn og Grosvenor 2005.

Andreasen, Rasmussen & Ydesen 2013. Se eksempelvis Ydesen 2011 og Uddannelseshistorie 2014.
0 Ydesen & Andreasen 2015. Der synes dog at vare en vis bevaegelse vk fra det nationale fokus.

Blandt andet kan nzvnes projektet "The global history of UNESCO), som er stottet af de frie

forskningsrad.
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Dette peger pa relevansen af at sege yderligere at udforske, belyse og analysere
den rolle samarbejdet i og tilheret til forskellige internationale organisationer og
sammenslutninger har spillet i udviklingen af den danske grundskole gennem
det 20. drhundrede."

Denne artikels primare @rinde er pa den baggrund ferst og fremmest at ind-
kredse, hvad vi kan forsté ved transnationale perspektiver i uddannelseshistori-
en, og dernast at fremsatte en historiografisk analyse af, hvorledes transnationa-
le dimensioner har varet belyst i dansk uddannelseshistorie med serligt fokus pa
grundskolen. Analysen vil basere sig pa udvalgt litteratur om den danske grund-
skoles historie, som er af specifik relevans for netop dette tema.

Transnationale perspektiver i uddannelseshistorien

Uddannelsessystemerne har verden over varet karakteriseret ved sterke foran-
dringer de seneste drhundreder. Forandringer der er sket i takt med pa den ene
side de udviklinger, der har praget enkelte landes styreformer, arbejdsmarke-
der og okonomier, og pa den anden side globale udviklinger inden for bl.a. sam-
handel, internationalisering og geopolitiske forskydninger. Udviklingerne i dis-
se kontekster, hhv. nationalt og globalt, kan ikke forstds som adskilte sterrelser,
men som udviklinger, der har varet hinandens betingelser, og som gensidigt har
forudsat hinanden.

Imidlertid har uddannelseshistorien helt frem til slutningen af 1900-tallet ve-
ret karakteriseret ved en betoning af det nationale perspektiv, hvor uddannelses-
systemerne er belyst og forstdet primaert som nationale anliggender.'? Ogs4 be-
tydningen af de internationale relationer og samspil er blevet behandlet, men
domineret af tilgange og fremstillinger, hvori de enkelte nationer har varet om-
drejningspunkterne i forstaelsen af udviklingerne i de enkelte landes uddannel-
sessystemer. Analyser, der forholder sig til, hvordan ideer og udviklinger s& at
sige krydser granser, og behandler uddannelseshistorie p& tvers af nationale
graenser, er saledes et relativt nyt fenomen, og omkring artusindskiftet udvikles
begrebet 'transnationalt’ om netop disse analytiske tilgange."

Denne historiografiske forskydning i retning af det transnationale kan forstas
som relateret til samfundsmssige udviklinger, som gennem tiden har skabt nye
betingelser for, at ideer og tendenser af betydning for skole og uddannelse har
kunnet vinde frem pa tvaers af nationer og regioner og fa betydning. Dermed er
der opstaet nye forskningssporgsmal, som i hojere grad har taget sigte pa at be-
handle det transnationale som et forskningsobjekt i sin egen ret og ikke blot som
et middel til at forstd nationale udviklinger. For eksempel papeges det ligefrem af

11 Et andet transnationalt perspektiv, som ligger i forlengelse af dette er, hvilken rolle Danmark
— og danske aktorer — gennem disse samarbejder kan have spillet i andre landes udviklinger p3
skoleomradet.

12 Bagchi, B., Fuchs, E. and Rousmaniere, K. 2014.

13 Fuchs 2014: 13; Iriye 2013.
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et medlem af redaktionen i et ttmanummer af Scandinavian Journal of Educati-
onal Research i 1997, at ’med samfundenes stigende multikulturelle natur samt
den ogede internationalisering kan man stille spergsmalstegn ved det rimelige i
et skandinavisk tidsskrift”'* At det lige netop er i drene omkring artusindskiftet vi
finder den historiografiske brydning kan ses af det forhold, at uddannelseshisto-
riker Vagn Skovgaard-Petersen i selvsamme temanummer reflekterer over, hvad
den uddannelseshistoriske forskning ma forventes at fokusere pa fremadrettet,
og i den forbindelse forholder han sig kun meget sporadisk til betydningen af
pavirkninger og interaktioner pa tvars af nationale skel.'> Dette indikerer, at de
transnationale perspektiver — selv inden for meget veletablerede grene af dansk
skole- og uddannelsesforskning — pa dette tidspunkt ikke var sldet klart igennem.

Begrebet transnationalt rummer imidlertid sarlige teoretiske aspekter, som er
relevante og nedvendige at vare bevidst om, for at forstd det transnationale i re-
lation til historieskrivningen. Blandt andet indebzrer en transnational analyse
typisk en grundleggende rekontekstualisering af den nationalt betonede histo-
rieskrivning og en udvidelse af denne, hvori inddrages ikke-statslige aktorer og
fora, dvs. fora, der ikke kan kategoriseres som nationale og ikke har en national
forankring. Disse forstds samtidig som varende under stadig forandring og den
nationale udvikling ses ofte som idiosynkratiske manifestationer af globale ud-
viklinger. Ifolge historikeren Akira Iriye ligger fokus i transnationale historiske
analyser pd "tveernationale forbindelser — hvad enten det er gennem individer, ik-
ke-nationale identiteter og ikke-statslige aktorer eller i kraft af mélsatninger som
deles af mennesker eller fellesskaber uagtet deres nationale tilharsforhold.”!¢ Det
handler med andre ord om at identificere de konstituerende rum inden for hvil-
ke 1) aktorer (bredt forstaet) bevaeger sig og interagerer; 2) geografiske granser
overskrides; 3) der opstar en pavirkning eller en udveksling, som sidenhen finder
anvendelse — evt. i @ndret form — i en ny kontekst.

I det folgende afsnit vil vi koble disse indsigter lidt teettere pa det uddannelses-
historiske felt for at identificere en rakke temaer, som det kan vare givtigt at fo-
kusere pé i forhold til transnationale analyser, inden vi kaster os over den histo-
riografiske analyse.

Transnationale udviklinger og det uddannelseshistoriske felt

Uddannelse spiller en central rolle i nationer som et omdrejningspunkt for op-
retholdelse og reproduktion af samfundsmassige strukturer og normer."” I kraft
af denne vasentlige rolle har skole og uddannelse gennem tiden ogsa varet gen-
stand for opmerksomhed fra organisationer, bevaegelser og netvark af vidt for-
skellige karakter. Sddanne organisationer, bevagelser og netvark har reprasen-

14 Nordenbo 1997: 206 [vores oversettelse].
15 Skovgaard-Petersen 1997.

16 Iriye 2013: 15 [vores oversettelse].

17 Foster 2011.
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teret forskellige interesser og mal af sivel politisk som ikke-politisk karakter, og
de har sogt at realisere disse interesser og mél i uddannelsessystemet, det vare
sig gennem skriverier, politikpavirkning, skoleforseg eller gennem internationa-
le sammenligninger.

Hen mod slutningen af 1800-tallet sés en forsterket udvikling i retning mod
internationalt samarbejde og mod en organisering af dette i forskellige typer af
organisationer."® Denne tendens fik stor betydning inden for skolen generelt og
serligt for grundskolens udvikling fra 1900-tallet og frem, hvor det spillede en
rolle for spargsmaél som padagogik, fagligt indhold og lerebeger, struktur, evalu-
eringer og ledelse, og det er denne periode, vi i artiklen vil fokusere pa.

Imidlertid kan der skelnes mellem organisationers relationer til det politiske
niveau samt mellem forskellige méder at virke og udeve indflydelse pa i sddan-
ne tveer- eller inter- eller supranationale samarbejdsrelationer. Hvad angér rela-
tionen til det politiske niveau, omhandler det spergsmaélet om, hvorvidt og pa
hvilke mader organisationer reprasenterer dette, om de er organiseret pa initi-
ativ af regeringer, eller om der er tale om organisationer med grasrodskarakter
uden nogen formel tilknytning til det politiske niveau og oprettet pd initiativ af
grupperinger, der reprasenterer bestemte interesser. Sidanne relationer er na-
turligvis centrale i spergsmalet om tilgangen til og muligheden for at kunne ud-
ove indflydelse pa uddannelsessystemet.

Netop organisationers made eller mulighed for at kunne udeve indflydelse —
om dette sker under respekt for og i anerkendelse af nationers identitet og gren-
ser, eller om organisationen i sine aktiviteter netop ikke forholder sig til sporgs-
madl om nationalitet og (nationale) kulturforskelle — er relevant at forholde sig
til."” Nogle organisationer er saledes optagede af at udbrede f.eks. bestemte ide-
er eller ideologier internationalt, uden nogen specifik interesse for spergsmal om
nationaliteter og eventuelle nationale forskelle, mens andre organisationers sam-
arbejde netop er baseret p3, at de i dette kan opretholde nationale identiteter, og
pé, at receptionen af ideer og praksisser skal respektere nationale forskelle. P4
trods af sidanne klare forskelle vil en entydig skelnen dog veere vanskelig at op-
retholde i en analyse.

[ forhold til arbejdet med transnationale analyser i uddannelseshistorien kan
det sdledes vere relevant at beskeftige sig med folgende overvejelser:

« Hvilket kildegrundlag

(nationale/udenlandske arkivalier og organisationers arkivalier)?
« Hvilken agens

(individer, materialiteter, relationer, fora/netvaerk og organisationer)?
« Hvilket forskningsobjekt

(lokalt, nationalt, internationalt eller transnationalt)?

18 Andreasen og Ydesen 2015; Lundahl og Lawn 2015.
19 Clavin 2005.
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Selvom der ogsd ud over dette er enkelte andre udgivelser, er der dog, som det
fremgar, overordnet set tale om et overskueligt felt, hvad angar samlede frem-
stillinger af dansk skolehistorie. Joakim Larsens fra perioden 1893-1916 og Co-
ninck-Smith med fleres fra 2013-15 indtager i den sammenhang en sarstatus
og skiller sig markant ud, bdde hvad angdr omfang og detaljer. I det efterfolgen-
de vil vi fokusere pa at belyse hindteringen af transnationale dimensioner i dis-
se to hovedverker.

Joakim Larsen inddrager i sin fremstilling et veld af kilder, og fremstillingsfor-
men er karakteriseret ved at tilstrebe en form for objektivitet forankret i et ma-
terielt kildebegreb. Denne kommer til udtryk i den meget omfattende brug af hi-
storisk kildemateriale i form af love, artikler, optegnelser fra arkiver, erindringer,
statistik, skolebeger m.v. Beskrivelserne omfatter mange steder udviklinger i lan-
dene omkring Danmark samt overvejelser over den indflydelse, disse vurderes at
have hatft i relation til den danske grundskole. I den sammenhang navnes ogsa
forskellige typer ssmmenslutninger og foreninger i udlandet.

Som et eksempel pé dette kan navnes beskrivelsen af introduktionen af ind-
byrdes undervisning i dansk skole i slutningen af 1700-tallet og begyndelsen af
1800-tallet.* Denne 'metodes’ udvikling i udlandet, den proces, hvorved den in-
troduceres i dansk undervisning, samt dens udbredelse i andre europziske lande
beskrives detaljeret. I den sammenhang henvises ogsa til enkeltpersoner og deres
forhold til den indbyrdes undervisning samt betydningen af relevante foreninger
i udlandet og i Danmark, fora for interaktion mellem akterer med indflydel-
se pa skolen. Det er dog kendetegnende, at disse fora har en afgranset natio-
nal karakter, og altsa ikke som udgangspunkt har fungeret som fora for interak-
tion pé tvers af nationer. De kilder, der leegges til grund for beskrivelsen, er dog
stort set alle danske, med nogle f& undtagelser, dvs. emnet kan betegnes som be-
lyst "indefra’ sa at sige. Kildematerialet, der anvendes som dokumentation, stam-
mer fra erindringer, lovgivning, skolebeger samt padagogisk faglitteratur og ar-
tikler. Larsens fremstilling anlaegger generelt ikke teoretiske perspektiver heller
ikke, hvad angar det transnationale. Fremstillingen er domineret af det perspek-
tiv, at pavirkningers retning var karakteriseret ved at g udefra (fra lande om-
kring Danmark) og ind (i dansk skole) og ikke som noget, der kunne ses som ud-
tryk for tendenser, hvori alle lande og skolesystemer spillede en aktiv rolle, som
indflydelser der gik pa tvers af landegranser generelt.

Den gennemgéende ambition med fembindsvearket under projektet Dansk
skolehistorie er at indfange skolens hverdag. Det handler om en ganske anden hi-
storie end den politiske udvikling af uddannelsessystemet, som ofte fokuser pa
lovgivning og cirkularer, herunder brud og kontinuiteter i styringen af uddan-
nelsessystemet. I forhold til det transnationale anlegger varket en pragmatisk
tilgang, hvor udefrakommende bevagelser og pavirkninger registreres, hvor det

24 Larsen 1906, bd. 3: 14-44
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er relevant. Det gor sig blandt andet geldende i behandlingen af reformpzda-
gogikken (herunder skoleforseg), tekstbogsrevisioner, skolepsykologiens opsta-
en, etableringen af Danmarks padagogiske institut, testregimets indferelse og
folkeskolens rolle i velfzrdsstaten. Pa det organisatoriske plan findes bl.a. hen-
visninger til Folkeforbundet, UNESCO, New Education Fellowship og 1800-tal-
lets nypadagogiske bevagelse. De tre sidste bind dekkende perioden 1850-2015
udmarker sig ved at have "international inspiration” som opslagsord i indek-
set, hvilket gor det let at spore de transnationale dimensioner. De to forste bind
— dekkende perioden for 1780 til 1850 — er ikke eksplicit orienterede mod trans-
nationale dimensioner. Men samlet set er det vigtigt at pdpege, at veerket har et
godt blik for den skiftende geografiske sammensatning af den danske grundsko-
le, hvorfor skiftende koloniers uddannelsessystem ogsa er inkluderet i verket.

Samlet set er vaerkets fokus p4 den danske grundskole i bred forstand, og det er
saledes ikke varkets hensigt at tilkende transnationale dimensioner en selvstan-
dig verdi. Det transnationale optrader — med andre ord — i de sammenhange,
hvor der er forklaringskraft at hente i forhold til udviklinger og indretninger af
den danske grundskole, som den manifesterer sig i det skiftende geografiske om-
rade, som kan kaldes Danmark.

Den danske grundskoles historie i kortere fremstillinger

De knap sd omfattende beskrivelser af dansk skolehistorie, som i hovedsagen be-
skeftiger sig med de lange linjer i grundskolens historie, grupperer sig overord-
net i to typer.

Den ene gruppe er opbygget omkring det at formidle udvalgte dele af kilde-
skriftmateriale parallelt med en generel beskrivelse af skolens udvikling historisk
og sigter mod ogsa at kunne fungere som lerebeger. Harry Haue m.fl.: Skolen i
Danmark 1500 — 1980’erne fra 1986 og Morten Bredsdorffs Leesestykker til den
danske skoles historie fra 1964 kan placeres i denne gruppe.

Ved at inddrage kildemateriale leegges der op til en kritisk udforskning af de
temaer, publikationerne behandler. Hvad angér transnationale perspektiver, be-
handles de dog meget generelt. Eksempelvis beskriver Haue m.fl. pietismens og
Rousseaus betydning for dansk padagogik fra 1500-tallet og frem.* Det beskri-
ves i meget generelle vendinger som f.eks. : "De padagogiske ideer slar ind over
Danmark fra syd, iser fra Tyskland”? I nogle tilfelde endda meget indirekte
som i folgende: ”Allerede med renassancens naturvidenskabelige landvindinger
sveekkedes kirkens monopol. Savel Francis Bacon som Galileo Galilei onskede i
begyndelsen af 1600-tallet at frigere den videnskabelige forskning fra det traditi-
onelle verdensbillede”?” Spegsmalet om processen, hvorved sadanne ideer fandt
vej ind i skolelovgivningen, behandles stort set ikke, men beskrives med formu-

25 Haue et al. 1986: 20.
26 Ibid.
27 Ibid. 21.
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leringer som denne: "Ude i Europa kunne oplysning og uddannelse siledes ogsa
blive til revolutionzre viben i henderne pa den selvbevidste borgerstand. Sa vidt
kom det dog aldrig i Danmark. Her nejedes man med de dndelige denninger, der
langsomt forplantede sig til den hjemlige undervisnings mal og indhold™* Frem-
stillingen har fokus p2 filosofiske ideer om skole og pedagogik og fremstiller det-
te som noget, der kommer udefra, fra andre lande i Europa f.eks., og fores ind i
dansk skolepolitik.

Betydningen af transnationale sammenslutninger som f.eks. New Education
Fellowship diskuteres ikke, ligesom heller ikke OECD’s eller UNESCO’s rolle i
skoleforandringer behandles. Samme tendens afspejler sig i Bredsdorffs Leese-
stykker til den danske folkeskoles historie. Medids’ fremstilling adskiller sig pa nog-
le punkter fra disse to, idet han ogsa bererer spergsmal om, hvordan bestem-
te pedagogiske ideer og praksisformer kunne vinde frem transnationalt, f.eks.
gennem tekstboger, der blev oversat fra deres oprindelige sprog og brugt i Dan-
mark.?” Som et eksempel er navnt laesebogen Bornevennen, en Leesebog til Brug
for Skolerne paa Landet som i 1700-tallet blev oversat fra tysk til dansk og udgivet
pa Gyldendals forlag. Den tyske udgave var fra 1776. Ogsa i relation til behand-
lingen af andre spergsmal knyttet til indflydelsen fra lande omkring Danmark
beskrives konkrete eksempler.*

Den anden gruppe sigter mere afgrenset mod at formidle kortere fremstil-
linger af dansk skolehistorie, uden megen eksplicit inddragelse af kildemateria-
le. Aksel Nellemanns Den danske skoles historie fra 1966, Peter Ussing Olsens Sko-
len for samfundet fra 1986 og Tage Kampmann m.fl., Et folk kom i skole fra 1989
kan placeres i denne gruppe. For fremstillingerne af den karakter gelder, at de
generelt ikke forholder sig til transnationale perspektiver pé skoleudvikling el-
ler er analyserende i forhold til, hvordan skoleudviklingen kan forstas i et sidant
perspektiv. Indflydelse fra lande omkring os og interaktionen med andre lande
gennem forskellige typer fora behandles kun meget overordnet. Eeks. beskrives
det i Et folk kom i skole, hvordan foreningen Norden i en periode i 1900-tallet lod
fagnzvn gennemga skolebager for at finde og korrigere eventuelle fejl i beskri-
velser af andre lande. Spergsmal om, hvad der var anledningen til dette og om
samarbejdet i ovrigt spillede nogen rolle, behandles ikke. 1 Skolen for samfun-
det behandles i nogen grad andres landes indflydelse pa dansk skoleudvikling,
men ogsd her ret generelt og overordnet,* ligesom det ikke analyseres i forhold
til spergsmalet om generelle tendenser i eller som en proces, der ikke kun rettede
sig ind i dansk skole, men som noget der indebar en interaktion og relaterede til
en gensidig proces lande og individer i mellem. Den overordnede fortlling i dis-
se fremstillinger afspejler siledes ogsa en forstéelse af dansk skoleudvikling, som

28 Ibid. 23.

29 Medias 2004: 46.

30 Ibid. 47.

31 Se f.eks. Ussing-Olsen 1966: 71.
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tekster.”’ Et andet eksempel er verdensudstillingerne i 1800-tallet, som ofte hav-
de dedikerede sarudstillinger om uddannelse og skoler.* Hele 1900-tallet var
karakteriseret ved steerkt ogede muligheder for global interaktion og fra midten
af 1900-tallet ogsa fremkomsten af internationale fora som UNESCO, OEEC/
OECD og EF/EU, der havde betydelige muligheder for at gore deres interesser
geldende og ogsa i et vist omfang karakter af at vaere selvstendige ’aktorer’ pa
tvars af nationer.

Forhold som blandt andet disse har aktualiseret relevansen af analyser med et
transnationalt perspektiv. Disse vil kunne bidrage til at udfolde — og fremadrettet
—at forsta, hvordan enkelte landes udviklinger er en del af de globale udviklinger.
Det kan bidrage til at give indblik i, hvordan det, der ses som seregent dansk, er
fremkommet — og fremkommer — under pévirkning fra og i interaktioner med
udlandet samt ogsé i dynamikken mellem det lokale, nationale og internationale.

Samtidig har forskellige former for formaliserede og uformaliserede fora eller
netvaerk gennem tiden fungeret som rum for de interaktioner, der pa et praksis-
niveau har fiet stor betydning i f.eks. Danmark. Disse har, som navnt, samtidig
1 et vist omfang opndet karakter af at vare selvstendige aktorer eller operaterer,
hvor det sikaldte PISA-konsortium — OECD’s internationale enhed for testning
af skolelevers feerdigheder og kompetencer (PISA-studierne) — kan ses som et ek-
sempel. Disse undersegelser udfort i regi af PISA har faet en betydelig indflydelse
pa den forte uddannelsespolitik i de deltagende lande.

Transnationale analyser kan ved at beskeftige sig med de processer, hvorved
sddanne indflydelser finder sted, give en rigere forstdelse af magt og styring — en
dybere forstaelse af udviklinger og de "motorer’, der fremmer dem eller ham-
mer dem. Det kan bidrage til, at man lofter blikket og fir mulighed for at kunne
forstd, hvor ideerne, politikkerne og praksisserne kommer fra, og gennem hvilke
interaktioner og fora de setter sig igennem og far betydning.

Rent metodemassigt kan det dog diskuteres, hvordan man afger betydning-
en af det transnationale — analyser med dette fokus stir over for mange udfor-
dringer bdde kildemassigt og teoretisk. At sage at forstd og belyse sammensmelt-
ningen mellem lokale, nationale og transnationale stremninger samt afgore
rekkevidden og betydningen af det transnationale kan dermed betegnes som
kraevende og komplekst. Det bar dog ikke afholde historikere fra at arbejde med
det transnationale, fordi feltet rummer en sa stor og aktuel relevans.

Summary

The article tracks down how we can understand transnational dimensions in re-
lation to Danish history of education and presents an analysis of how transnati-
onal dimensions have been treated in selected works in the historiography. Sin-

43 Kim 2009.
44 Sobe og Boven 2014.
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i sin svenska oversattning fatt titeln Om historiens nytta och skada: en otidsenlig
betraktelse.” Som verkets titel antyder hade Nietzsche en ambivalent instillning
till historia och hans historiska tinkande gir langt utéver amnet for denna text.’
Har dr det emellertid Nietzsches kategorisering av olika sétt att nirma sig histo-
rien som star i fokus, varvid historieskrivningen rorande den svenska skolan ana-
lyseras utifrén vad Nietzsche beskriver som monumentalistisk, antikvarisk och
kritisk historia.*

I ett forsok att fordjupa denna analys stills Nietzsches typologi dven mot den
brittiske historikern Herbert Butterfields begrepp whiggism, vilket beskriver en
historieskrivning dir den historiska utvecklingen ses som en medveten stravan
mot det nuvarande tillstindet.* Genom detta angreppssitt syftar denna artikel
bland annat till att visa pa skillnaden mellan akademisk och icke-akademisk ut-
bildningshistoria, vilken i Sverige inte alltid varit sa tydlig. Studiens huvudsakli-
ga fokus ligger pd hur svensk utbildningshistoria utvecklats frin 1960-talet och
framét, men studien gér i vissa fall tillbaka till slutet av 1910-talet. Det material
som analyseras dr hamtat frén s vitt skilda omraden som film producerad av det
svenska Lirarférbundet (1991), publicerade dokument som beskriver tillkom-
sten av Foreningen for svensk undervisningshistoria (1920) samt en genomgang
av svensk utbildningshistorisk forskning under framforallt 1970- och 1980-talen.

Den storslagna utbildningshistorien

Det Nietzsche beskriver som den monumentalistiska historieskrivningen kan
narmast ses som synonym med de stora hindelsernas historia. Genom att ac-
centuera det storslagna i historien menar Nietzsche att manniskor tilldts lyfta sig
over vardagens trivialiteter. Med hjilp av generaliseringar kopplas samtidens ut-
maningar till forna dagars stordéd och historien blir ett slagkraftigt redskap for
den verksamme manniskan.® Denna beskrivning av historieskrivningens syfte

2 Nietzsche 1998 [1874]. I studiet av historiebruk kan Nietzsche ses som ett slags féregingare.
Hans sitt att karaktirisera olika former av historiebruk har med aren ofta fatt limna plats for
mer elaborerade modeller, vilka exempelvis syftar till att studera historia och makt eller det kol-
lektiva minnets betydelse for historia. Se Karlsson 1999: 29-31. Fér denna uppsats syfte har dock
Nietzsches typologi ansetts fullt tillricklig.

3 Vom Nutzen und Nachteil der Historie fiir das Leben var ett av Nietzsches tidigare verk och hans
tankar om historia kom att utvecklas vidare i takt med hans forfattarskap. Fér en mer uttém-
mande analys av Nietzsches relation till historia, se ex. Pletsch 1977: 30-39. Nietzsches filosofiska
texter har ocksa influerat tinkare inom en rad olika discipliner, av vilka sirskilt Michel Foucault
med sitt genealogiska angreppssitt framstir som ett tydligt exempel pi ett nietzscheanskt inspi-
rerat sitt att tolka historien. Foucaults anvandning av Vom Nutzen und Nachteil der Historie fiir
das Leben framgér av Foucault 1986 [1971]: 93-97. Foucaults tolkning ir emellertid inte oom-
stridd. Hans, s vil som andra postmodernisters anvindning av Nietzsche, kritiseras exempelvis
i Gemes 2001: 349-54.

4 Nietzsche 1998 [1874].

5 DButterfield 1931.

6 Nietzsche 1998 [1874]: 40-50.
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kan nog for ménga framsté som frimmande och kanske till och med fascistoid,’
men vid narmare betraktelse kan markas att detta satt att skriva historia ocksa ar
vanligt forekommande i demokratiska sammanhang.

Ett tydligt exempel pa hur var vardagliga forstelse av historiens ging prig-
las av tankar om stindig utveckling och storslagna hindelser ar berittelsen om
den svenska folkskolans tillkomst. I Sverige beskrivs ofta 1842 ars folkskolestad-
ga som en sddan storslagen handelse, vilken utgjorde en milstolpe pé vigen mot
ett utbildningssystem som skapade lika méjligheter for alla svenska medborga-
re.* Som bland andra den svenske historikern Lars Petterson framhallit ar det-
ta emellertid langtifrdn en korrekt bild av utvecklingen. Den skola som folksko-
lestadgan syftade till att reglera var framforallt ett redskap for att disciplinera och
kontrollera bredare befolkningslager och den fungerade inte som ett sitt att ge
okade utbildningsmojligheter. Snarare bidrog den till att skapa parallella skolor
vid sidan om de laroverk som under slutet av 1800-talet framforallt kom att be-
folkas av pojkar ur medel- och 6verklass.’

Nar Petterson gor upp med den traditionella bilden av den svenska skolans
historia och karaktiriserar den som “vardagshegelianism” himtar han st6d hos
Butterfields begrepp whiggism. Detta sitt att betrakta samhallets utveckling gor
att historiska aktorer ofta tillskrivs samma intentioner som de som vigleder oss
idag. Dirigenom tolkas varje historisk férindring som ett teleologiskt steg mot
dagens samhiille."

Oaktat likheterna mellan Butterfields och Nietzsches sitt att betrakta sddan
historieskrivning dr de langtifran ense om hur vi bor férhalla oss till den stor-
slagna historien. 1 Butterfields 6gon ar whig-perspektivet snarast att betrak-
ta som daligt historievetenskapligt hantverk. Historikerna ska inte sitta sig till
doms 6ver historien eller forsoka lagga den till ritta, utan deras uppgift ar att sit-
ta ljuset pa det motsigelsefulla i historien genom noggranna empiriska studier."
Nietzsche framhaller 4 sin sida potentialen hos den monumentalistiska historie-

7 Den nazistiska rorelsens anvandning av Nietzsche undersoktes sa tidigt som pa 1940-talet. Aven
om mycket av Nietzsches tinkande 6verensstimmer med de idéer som genomsyrade nazismen,
sasom “a transvaluation of all values, the sanctity of the will to power, the right and duty of the
strong to dominate, the sole right of great states to exist, and a renewing, a rebirth of German
and European society’, vore det en dverdrift att siga att det var Nietzsche som banade vigen for
nationalsocialismen i Tyskland. Brinton 1940: 148-150. Citat fran 149.

8 Att denna beskrivning fortfarande lever kvar kan mirkas i en av de mer anvinda lirobockerna
i utbildningshistoria vid svenska universitet och hogskolor. Aven om boken inte férnekar andra
forklaringar framhalls att inférandet av en obligatorisk skolging i Sverige under 1800-talet bor
ses som “en tidig strdvan efter ett mera demokratiskt styrelseskick” Richardson 2010: 50-58. Ci-
tat fran 53.

9 Petterson 1992: 161-67; Petterson 2003: 362.

10 Butterfield 1931: 30-31; Petterson 2003: 362-66.

11 Butterfield 1931: 70-72. Butterfield har senare kritiserats f6r att ha en allt for férenklad syn pa hi-
storia, sdsom ndgot som helt enkelt kan extraheras ur kiillorna, utan nirvaron av teoretiska per-
spektiv. Se ex. Wilson & Ashplant 1988: 5-10; Sewell 2003: 600.
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skrivningen. Att lyfta fram historiska stordad kan inspirera dagens visionérer och
vad Butterfield kritiserar som en glorifiering av det férgéngna blir hos Nietzsche
ett viktigt politiskt redskap; historien som ett sitt att legitimera nya politiska an-
strangningar. Enligt Nietzsche ar problemet med den storslagna historien istal-
let att det historiska intresset riskerar att bli allt for dominerande och darigenom
kviver lingtan efter forandring och fornyelse. "

Nir det giller en storslagen eller monumentalistisk utbildningshistorisk his-
torieskrivning finns det gitt om exempel, sarskilt utanfor den akademiska sfaren.
Ett fargstarkt sddant utgérs av en av de informationsfilmer som det da nybildade
svenska Lararforbundet producerade 1991, filmen Steg mot framtiden — En film
om liraryrkets utveckling. Filmen syftade framforallt till att ge en bild av den be-
tydelse lararnas fackliga organisering haft fér skolans utveckling, men kan ock-
sa ses som ett forsok att visa pa behovet av att olika larargrupper gick samman i
storre fackliga organisationer."

Redan av filmens titel framgar det att det ror sig om en berittelse som handlar
om utveckling och framétstravande. Likt en trappa beskrivs historien som en te-
leologisk vig mot dagens samhille. Filmen inleds sedan med en kort beskrivning
av 1800-talets samhille som gér 6ver i en dterskapad scen som ska forestilla un-
dervisning fore 1842 ars folkskolestadga. Liraren framstills som mycket strang
och ivrig att anvinda riset om nagon elev inte kan besvara de fragor som ges. Fil-
mens berittarrost informerar samtidigt om att vid denna tid kunde i stort sett
vem som helst bli lirare, dven "krymplingar, &ldringar, fattighjon som inte kun-
de gora ritt for sig genom hederligt arbete” ' Men tursamt nog fanns det ocksa
ndgra stolta lirare med ett genuint intresse for utbildning, och det var dessa mén
som bildade den f6rsta fackliga lararforeningen i Sverige.

Vidare betonas i filmen ocksa betydelsen av 1842 érs folkskolestadga som en
viktig milstolpe i den svenska skolans historia. Det ir dock ingen skonmaélning av
den tidiga folkskolan som ges. Lirarnas léner var laga och de saknade inflytande i
de lokala skolrdden. De pedagogiska metoderna — framférallt den sa kallade viax-
elundervisningen (Joseph Lancasters och Andrew Bells indbyrdes undervisnings-
metode) — beskrivs som hirda och nirmast inhumana, men, som berittarrésten
siger, "alla svenska barn gick i skolan™"?

Aven om ménga av de rena faktauppgifter som formedlas i dessa scener 4r kor-
rekta finns det mycket att siga om hur den svenska skolans framvaxt beskrivs. Ex-
empelvis kan vixelundervisningen framsti som en brutal form av undervisning
sett till dagens undervisning, men under férsta halvan av 1800-talet framholls
den faktiskt som en undervisningsuppfinning som bland annat skulle kunna bi-

12 Nietzsche 1998 [1874]: 44-50.

13 Steg mot framtiden 1991.

14 Steg mot framtiden 1991: 03:02-08.

15 Steg mot framtiden 1991: 4:45-6:52. Citatet i 6:47-52.
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dra till en minskning av aga i skolan.'® Att som i filmen beskriva vixelundervis-
ningen som en ndlésning som slutligen kunde 6verges framstar vidare som ett
tydligt exempel pé det slags slutledningar som karaktariserar whig-perspektivet.
Genom att tillskriva historiska aktorer var tids virderingar forvrings bilden av
den historiska utvecklingen."” Whig-perspektivets marks ocksa tydligt i den be-
tydelse som tillskrivs folkskolestadgan 1842. Hir hivdas att det var detta beslut
som ledde till att alla svenska barn borjade gé i skolan. Som tidigare studier vi-
sat var det redan fore 1842 ménga som gick i skola och det skulle dréja ménga ar
innan alla barn i realiteten fick en regelbunden skolgéng.'®

Genomgaende kan filmen sagas presentera bilden av en skola som sakta men
sakert blev allt battre. Som starkt bidragande orsak till utvecklingen framhalls
sarskilt de hart arbetande fackliga organisationerna, och dterkommande lyfts ro-
relsens hjiltar, som exempelvis folkskolliraren och sedermera ecklesiastikmi-
nistern Fridtjuv Berg, fram."” Att beskriva den historiska utvecklingen pa detta
sitt — som en kamp mellan reformatorer och reaktionira krafter — ar typiskt for
whighistoria, och dven ett genomgaende drag i den historieskrivning som Sveri-
ges allminna folkskolldrarférening 4gnade sig &t under stora delar av 1900-talet.”

Roérande 1900-talet dr det framforallt tva viktiga férandringar inom skolans
viarld som framhalls i filmen: avskaffandet av skolagan och introduktionen av
den niodriga grundskola som ersatte systemet med en folkskola for de bredare
befolkningslagren och ett liroverk f6r de battre bemedlades barn. Trots att dessa
forandringar inte skedde forran efter andra varldskriget ar det amnen som tas
upp genom hela filmen.?' Aven detta framlyftande av kommande reformer kan
ses som ett slags whiggism, dé skolagans avskaffande och inférandet av en sam-
manbhdéllen skolging for alla barn hela tiden beskrivs i ljuset av hur dessa frégor
slutgiltligen kom att avgoras. Resultatet av detta blir att tittaren narmast far in-
ryck av att dessa beslut var forutbestamda.

16 Istéllet for aga som framsta bestraffning i skolan anviande man sig inom vixelundervisningen av
ett helt system av beléningar och varningar for att uppritthilla ordningen och aga skulle endast
forekomma om inget annat hjilpte. Larsson 2014: 212-37.

17 Enligt filmen avskaffades vixelundervisningen med hjilp av introduktionen av daligt betalda
kvinnliga ldrare. Steg mot framtiden 1991: 8:25-29. Aven om laga kvinnoldner kan ha bidragit
till vixelundervisningens avskaffande innebar detta inte per automatik att metoden sigs som en
nédlosning nar den infordes borjan av 1800-talet.

18 Detta faktum har tidigare behandlats i Petterson 1991: 22-27. Fér en nyansering av Pettersons
bild, se Westberg 2014.

19 Se ex. Steg mot framtiden 1991: 10:52-12:14, 13:30-57.

20 Sveriges allmanna folkskollararforenings utgivning av bocker om skolans historia har tidigare ta-
gits upp av Goran Sparrl6f i hans presentation “Folkskolan i historieskrivningen — en sonderan-
de undersokning” vid Svenska historikermatet i Lund 24-26 april 2008.

21 Aga namns frekvent nir man i filmen fordomer forlegade pedagogiska metoder, trots att aga
inte forbjods i skolan helt och hallet forran 1958. Steg mot framtiden 1991: 2:46-3:13, 5:45-6:02,
22:16-38, 29:04-35. Pa ett liknande sitt tas ocksa fragan om lika tillgang till utbildning upp kon-
tinuerligt genom filmen. Steg mot framtiden 1991: 6:20-30, 13:16-57, 28:04-29:02, 29:37-50.
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pedagog. For eftervirlden 4r Hall framférallt kind som grundare av Férening-
en for svensk undervisningshistoria. Under sina &r som redaktér for foreningens
drsboksserie gav han ut inte mindre 4n 76 volymer, varav flertalet var samlingar
av killmaterial. Hall dog i Stockholm 1950.%

Halls vilja att bevara kom tydligt till uttryck i tvd av de tal som han héll i sam-
band med bildandet av Foreningen fér svensk undervisningshistoria runt 1920.%
[ ett foredrag i Uppsala under sommaren 1919 pekade Hall ut fyra olika argu-
ment for vikten av utbildningshistoria. Det forsta av dessa dr nirmast att betrak-
ta som ett skolboksexempel pad en monumentalistisk historieskrivning, dd han
betonade betydelsen av pedagogiska visdomsord fran det forflutna. I en tid som
Hall beskrev som “barnens och forildraslapphetens drhundrade” var ”uttalan-
den av uppfostringskonstens storman” av yttersta vikt.

Vidare framholl Hall ocksd mer materialistiska skal for att lyfta fram skolans
historia. I kampen fér 6kade resurser till skolan och hojda lirarloner sigs histo-
risk forskning som en nyckel, d& den kunde visa pa skolsystemets betydelse for
landets utveckling. Pa ett liknande sitt argumenterade Hall dven for att under-
visningens historia var en integrerad del av landets historia. Det fjirde argumen-
tet handlade om att visa tacksamhet mot pedagogiska féregingare, vilka skulle
dras och hyllas genom historiska studier.!

Efter dessa inledande tydliggoranden 6vergick Hall sedan till ett praktiskt och
mer akut problem — bevarandet av undervisningshistoriskt kallmaterial. Med
ord som ndrmast for tankarna till beskrivningar av naturkatastrofer beskrev Hall
hur arkiven vid ménga av landets skolor spreds vind for vdg och om inget gjor-
des genast hotade en utveckling som niarmast kunde liknas vid forstorelsen av
biblioteket i Alexandria. Dirfor uppmanade han styrelserna i Sveriges allméinna
folkskollararforening och Folkskolans vanner att understddja insamlandet av det
historiska killmaterial som fortfarande gick att radda vid landets skolor.?”

Det andra talet holls &ret dirpa, nar Foreningen for svensk undervisningshis-
toria bildades. Hall upprepade da ater igen vikten av att hedra dem som bidragit
till tidigare generationers bildningsstravanden. Med hjilp av undervisning hade
det svenska folket lyfts ur mérker och barbari, och inget var sé bildande och la-
rorikt som den historia som beskrev denna utveckling. Precis som foregdende ar
tog Hall ocksa vid detta tillfille upp det akuta behovet av att bevara det historis-
ka killmaterial som folkskolans arkivalier utgjorde.” Att sirskilt bevarandet var
ett av de frimsta motiven bakom denna uppgift framgér av f6ljande:

25 Kaleen 1967: 775-77.

26 Aven dessa tal bevarades och gavs sedan ocksa ut i den 75:e volymen av foreningens arsboksse-
rie. Hall 1948.

27 Hall 1948: 47.

28 Hall 1948: 47-48.

29 Hall 1948: 48-51.

30 Hall 1948: 53-55.
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batten." Vad galler utbildningshistoria mer specifikt finns det ocksa andra méj-
liga forklaringar. Amnet har exempelvis aldrig blivit ett eget forskarutbildnings-
amne i Sverige, vilket gjort att man inte kunnat skaffa sig en doktorsexamen i
utbildningshistoria.* Istillet har svensk utbildningshistorisk forskning bedrivits
inom en rad olika zmnen ssom pedagogik, historia, ekonomisk historia, kyr-
kohistoria, idéhistoria och under de senaste aren dven utbildningssociologi.*’ Det
ar darfor langtifrén enkelt att skriva en uttémmande historiografi 6ver utbild-
ningshistoria i Sverige.

[ det féljande kommer jag framférallt att diskutera utvecklingen inom tvé av
de viktigaste mnena fér svensk utbildningshistoria — pedagogik och historia.
Enligt den svenske utbildningssociologen Donald Broady ségs utbildningshisto-
ria fram till och med andra virldskrigets slut som ett viktigt inslag i bade svensk
lararutbildning och i amnet pedagogik. Direfter forindrades pedagogik fran ett
brett humanistiskt och samhallsvetenskapligt amne mot mer av ett beteende-
vetenskapligt imne med tydlig koppling till psykologi. Som ett resultat av den-
na utveckling marginaliserades utbildningshistoria inom akademien och dmnet
upprittholls framforallt av utom-akademiska skribenter sisom pensionerade
rektorer och lirare.* Vad giller den fortsatta utvecklingen inom pedagogikim-
net hivdar Broady att atervandandet till mer av samhillsvetenskapliga traditio-
ner inom pedagogik paborjades forst i slutet av 1960- och bérjan av 1970-talen,
da de svenska pedagogerna Urban Dahll6f och Ulf P. Lundgren introducerade
ramfaktorteorin.*

Som den svenske historikern Bengt Sandin visar utgjorde utvecklingen inom
pedagogikimnet emellertid inte startskottet f6r den utom-akademiska utbild-
ningshistorien i Sverige. Hans genomgang av tidigare forskning rorande folkun-
dervisningen visar att det utom-akademiska inslaget inom svensk utbildnings-
historia var stort redan fore andra virldskriget. De tidigare nimnda Féreningen
for svensk undervisningshistoria och Sveriges allmianna folkskollirarférening
stod bakom ménga av de bocker om skolans historia som publicerades under
1900-talets forsta halft och den forstnimnda féreningen finansierade ocksi
mycket av den senares utgivning.*¢

Vad giller den svenska historiska forskningen kom intresset for utbildnings-
historiska studier inom historia senare dn inom amnet pedagogik. Den svens-

41 Se ex. Gunneriusson 2002: 221-23.

42 Det niarmaste man kommit en sddan ir inrittandet av dmnet Historia med utbildningsvetens-
kaplig inriktning i Umed. Detta ir emellertid inte endast ett dmne som dgnar sig &t utbildnings-
historia, utan minst lika viktigt ar historiedidaktiska studier. Lindmark 2015: 8-9.

43 Broady, Larsson & Westberg 2010: 11-14.

44 Broady & Larsson 2007: 3. Denna bild av utvecklingen vid svenska lirositen stods dven av
Gunnar Richardson som menar att insatser inom omrédet utbildningshistoria slutade att vara
ett krav for att fa en professor i pedagogik i Sverige under 1950-talet. Richardson 1981a: 47.

45 Broady 1999: 116-18.

46 Sandin 1986: 12-14. For Arsbocker i svensk undervisningshistoria, se Nordstrém 1996: 18.
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ke historikern Ragnar Bjérk har visat att om man bortser frén universitetshis-
toria fanns det ytterst fi exempel pé studier av utbildning inom historieamnet
fore 1960-talet.” Framsta orsaken till detta var att fram till och med mitten av
1960-talet var svensk historisk forskning i det nirmaste synonym med politisk
historia. Med det socialhistoriska genombrottet i mitten av 1960-talet 5ppnades
emellertid upp for forskning inom en rad olika filt, sésom exempelvis utbild-
ningshistoria.*®

Oaktat denna utveckling saknade emellertid ménga av de utbildningshistoris-
ka studier som genomférdes i Sverige under 1960- och 1970-talen savil ett kri-
tiskt anslag som mer utvecklade teoretiska perspektiv.*’ Det tidiga 1980-talet kan
i detta avseende emellertid ses som nagot av en viandpunkt, vilket bland annat
mirks i den debatt som skedde i svensk Historisk tidskrift rorande behovet av teo-
retiska perspektiv inom svensk utbildningshistorisk forskning.*

Trots denna debatt var ett kritiskt perspektiv inom utbildningshistorisk forsk-
ning fortfarande i mitten av 1980-talet att betrakta som ett nytt grepp. Sandins
avhandling om barndomen och dess relation till folkundervisningen var i detta
sammanhang banbrytande och himtade std i den si kallade revisionistiska ut-
bildningshistoriska forskningen med sina amerikanska rétter i 1960-talets kri-
tik av tidigare utbildningshistorisk forskning.*' Det 4r emellertid osikert i vilken
man denna amerikanska forskningstradition kom att direkt paverka svensk ut-
bildningshistorisk forskning och i fallet med Sandins avhandling anvinds den
framforallt som en utgangspunkt for en kritik av tidigare forskning, medan de
mer substantiella teoretiska impulserna himtas frdn Michel Foucault och Anto-
nio Gramsci.”” Betydelsen av europeiska teoretiker dr ocksé nagot som framhallits
av Petterson som menar att ett mer kritiskt forhallningssitt inom svensk utbild-
ningshistoria har sitt ursprung i tysk forskning och da sirskilt Frankfurtskolan.”

Sedan Sandins avhandling har séval ett mer teoretiskt anslag som ett kritiskt
perspektiv blivit comme il faut inom svensk utbildningshistoria.>* Nar Petterson
forsoker summera resultatet av revisionismens inverkan pé svensk utbildnings-
historia under 1980- och 1990-talen 4r han emellertid osiker rérande dess mer
langvariga effekt. I borjan av 2000-talet tyckte han sig se ett slags post-revisionis-

47 En av de forsta historiska avhandlingarna inom omriden utbildningshistoria var Richardson
1963.

48 Bjork 1992: 331-41.

49 Bland undantagen kan nimnas Rappe 1973. Sandin 1986: 19~20. Denna beskrivning av forsk-
ningsomradet finner ocksa stod i Richardsons inventering av svensk utbildningshistorisk forsk-
ning under 1970-talet. Richardson 1980: 35-40.

50 Se Richardson 1981b: 142-43; Richardson 1983.

51 Den sa kallade revisionistiska viindningen tog sin borjan med Bailyn 1960. Fér en nirmare be-
skrivning av denna utveckling, se ex. Katz 1976; Herbst 1980.

52 Sandin 1986: 21-25, 33-38.

53 Petterson 2003: 369-70.

54 Bland avhandlingar som var samtida med Sandins och som ocksi kan ses som exempel p den-
na vindning kan nimnas Englund 1986; Florin 1987; Johansson 1987.
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dagogik- och sedermera utbildningshistoriska konferenserna utgjort.*® Dessa har
blivit en viktig motesplats for utbildningshistorisk forskning och dven bidragit
till att starka utbytet 6ver disciplingrinserna.® Samma sak géller dven det utbild-
ningshistoriska natverk som bildades i Uppsala 2005,% samt tidskriften Nordic
Journal of Educational History (NJEdH) som grundades 2014 med det uttryckli-
ga syftet att skapa ett forum for utbildningshistorisk forskning rérande nordiska
forhéllanden oavsett skribenternas akademiska hemvist.' Som en féljd av den-
na utveckling kan man darfér tala om ett mer sammanhéllet utbildningshisto-
riskt flt i Sverige idag, pa vilket savil pedagoger som historiker 4r verksamma.

Avslutande ord

I denna uppsats har jag diskuterat de tre olika férhéllningssitt till historia som
Nietzsche presenterade under slutet av 1800-talet och visat hur de kan anvindas
for att karaktirisera svensk utbildningshistoria. Som framgitt frén de exempel
som anférts Gverlappar ofta de olika férhillningssitten varandra, vilket gér att de
snarast ir att betrakta som analytiska kategorier. Detta ir sirskilt tydligt gdllande
de monumentalistiska och de antikvariska forhallningssitten vilka ofta gar hand
1 hand. Det tillsynes okomplicerade intresset for historiska detaljer hamtar ofta
stod 1 en mer storslagen berittelse om utvecklingen mot dagens utbildningssys-
tem. Genom att pa detta sitt ta den vedertagna bilden av utbildningens historia
for given blir det svart att skapa ny kunskap, och studier som hiamtar std i dessa
perspektiv kan endast bidra till att bekrifta det vi redan vet.

En kritisk historia stdr i detta ssmmanhang ut som ett forhéllningssitt som
inte utan problem kan kombineras med de andra tva. Olikt Nietzsche ar det nog
fa idag som inte siger sig foredra en kritisk eller vetenskaplig historieskrivning
framhér en monumentalistisk och/eller antikvarisk dito.®” Trots detta 4r den kri-
tiska historien en timligen ny foreteelse och den kimpar fortfarande mot invan-
da forestillningar, vilka gor det svart for vetenskapen att sla igenom. Historia
anvinds alltfér ofta for att visa pd utveckling och f6r att hylla det som astad-
kommits. For att forebygga detta maste vi hela tiden ifrdgasitta den vedertagna
monumentala historieskrivningen med sina storslagna berittelser. A andra sidan
bér man dven akta sig for att helt fingas av de empiriska detaljerna i vad Nietz-
sche kallar en antikvarisk historieskrivning. Ett sidant sitt att skriva historia sak-
nar potential att férklara. Utmaningen ligger istillet i en vil avvigd kritisk histo-
ria priglad av bide objektivitet och teoretik medvetenhet.

58 Som pedagogikhistorisk konferens 1998, 2003, 2006 och som utbildningshistorisk konferens
2009, 2012, 2015.

59 Broady, Larsson & Westberg 2010: 11-14.

60 https://utbildningshistoria.se/

61 Norlin & Sjogren 2014.

62 Att detta lange varit legio inom historievetenskapen kan mirkas i exempelvis Pieter Geyls kritik
av Nietzsches sitt att forhélla sig till olika former av historieskrivning. Geyl 1955: 54.
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ning pa omradet. Der eksisterer som navnt kun fa historiske fremstillinger, der
har erhvervsuddannelsernes historiske udvikling som selvstendigt tema. Typisk
er historien blevet inddraget i fremstillinger, som har haft et aktuelt sigte,’ el-
ler et bredere sigte som f.eks. fire-bindsvaerket om Handverkets kulturhistorie,
der er redigeret af Vagn Dybdahl m.fl.,° og som behandler lerlingeuddannelser-
ne som et af flere emner. Blandt de historiske fremstillinger, der eksplicit om-
handler lerlingeuddannelserne, kan navnes hdndvarkerhistorikeren Camillus
Nyrops fremstilling, som daterer sig helt tilbage til 1893, og som stadig er et cen-
tralt vaerk, nar det gaelder beskrivelsen af leerlingeuddannelsernes ldre histo-
rie. Bogen, der er et jubileumsskrift, fokuserer pa peroden fra 1700-tallet frem
til 50-drsjubilaet for Det tekniske Selskabs Skole. Fremstillingen af Det tekniske
Selskabs historie er siden blevet opdateret i forbindelse med skolens senere jubi-
leer.” Hvad der iser gor Nyrops fremstilling leesevaerdig, er, at den anlaegger et
bredere kulturhistorisk perspektiv, der knytter de forskellige dannelses- og ud-
dannelsesinitiativer til periodens skiftende idehistoriske stremninger.

Endelig eksisterer der en rakke jubileumsskrifter af svingende kvalitet, som
behandler lerlingeuddannelsernes udvikling set ud fra de pageldende skolers
perspektiv. Blandt de absolut leeseveaerdige af slagsen kan fremhzves Johnny Wol-
lekars bog om Odense Tekniske Skole udgivet i anledning af skolens 150 &rs ju-
bileum.® Desuden bidrager de mange fremstillinger af de forskellige lavs historie
til at tegne et billede af det sociale liv i lavene og overgangen fra lerling til svend
og fra svend til mester.” Det samme gelder en rekke studier af mester- og sven-
delavenes ceremonier samt beskrivelser af svendevandringerne.'® Karakteristisk
for disse arbejder er, at de bygger p& omfattende kildestudier af lavsstatutter, lav-
sarkiver, kongelige forordninger m.v.

Af nyere fremstillinger, som behandler leerlingeuddannelsernes udvikling i et
lengere historisk perspektiv, kan n@vnes Gudmund Bendergaards fremstilling
fra 2014, der omhandler perioden fra 1400-tallet frem til 1990’erne, og Gud-
mundur Sigurjonssons bog fra 2000, der primert vedrerer perioden efter anden
verdenskrig med fokus pi de reformer, uddannelserne har gennemget, og de
forskellige politiske sporskift, disse reformer repraesenterer.

Den lavsorganiserede mesterlaere

Sé godt som alle, der har behandlet de danske lerlingeuddannelsers historie, er
enige om, at naringsfrihedsloven fra 1857, der symboliserede overgangen fra
en okonomi baseret pa privilegier til en skonomi baseret pé liberalistiske prin-

5 Seeksempelvis Christrup et al. 1980 og Serensen et al. 1983.

6 Vagn Dybdahl et al. 1982-84.

7 Pauli 1918, Einfeldt og Rasmussen 1941, Hornby 1966 og Meller 1991.
8 Wollekaer1994.

9 Se f.eks. Nyrop 1909a, Berg 1904, Mikkelsen 1981.

10 Nyrop 1903, Logue 1983, Pedersen og Korse 1984.
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cipper, udger et vigtigt brud i leerlingeuddannelsernes historie. Loven, som blev
fuldt implementeret i 1862, betad, at lavene mistede deres magtbasis, nemlig
kontrollen over de svende- og mesterprover, som gav adgang til lavene og der-
med til lovligt at udfere arbejde inden for de respektive lavshandvarksfag. Lo-
ven var kulminationen pé en lengere udvikling, hvor lavene og deres eneret til
de forskellige hdndvaerksfag, men ogsd deres sarlige kulturelle normer og skik-
ke, blev genstand for ikke blot kongemagtens, men ogsé det dannede borgerskabs
kritik."" Kritikken fulgte i kolvandet pé en udvikling, hvor stendersamfundet var
under afvikling, og traditionelle tvangsfellesskaber, som handvarkslav og lands-
byfellesskaber erstattedes af valgfellesskaber, et spirende civilsamfund og en
voksende individualisme. Som bl.a. Arthur G. Hasse dokumenterer i sin bog,
der bygger pa grundige studier af den kebenhavnske hindvarkerforenings arkiv,
var der tale om en udvikling, som hindvarksmestrene forholdt sig ambivalent
til, da de pa den ene side forsvarede lavssystemet og kempede imod nzringslo-
ven, men pi den anden side erkendte nedvendigheden af at heve den samlede
hindvarkerstands dannelsesniveau.'? Mestrene sa dannelse som en vigtig mar-
ker for, at ogsa de tilherte byernes oplyste borgerskab. I afsnittet om handvar-
kerundervisningen vil jeg komme narmere ind p&, hvordan disse dannelsesini-
tiativer konkret blev udmentet. I dette afsnit vil jeg fokusere den litteratur, som
omhandler den lavsbaserede mesterlare.

Som péapeget i bl.a. de tre forste bind af Hdndveerkets kulturhistorie," var malet
med den lavsorganiserede mesterlare ikke blot en faglig oplaring, men ogsd en
indvielse i lavsvaesnets serlige handvarkerkultur. Lerlingen indgik som en del af
mesters husholdning, hvor han havde nogenlunde samme status som husets ov-
rige tyende, dvs. at han regnedes som umyndig. Forventningen var dog, at han
bevagede sig mod en stadig hojere grad af selvstendighed, dvs. at han efter nog-
le &r som udlert svend forventedes at gare mesterstykke samt etablere sig med
eget verksted og husholdning. Det var bl.a. denne udvikling mod en stadig sti-
gende grad af selvstendighed, som lavene sogte at regulere ved at sikre et passen-
de forhold mellem antallet af lerlinge, svende og mestre inden for de enkelte fag.
Samtidig var lavene ogsa optaget af at veerne om deres ry og rygte. Det beted pa
den ene side, at lavene havde en egeninteresse i at sikre sig, at lerlinge og svende
havde den fornedne faglige kunnen, siledes at de ikke senere som mestre kastede
skam over lavet. P4 den anden side betad det ogs, at det ikke var hvem som helst
forundt at fa adgang til en leereplads. Dels skulle der betales "lerepenge’, og dels
skulle leerlingen have et uplettet rygte, hvilket beted, at vedkommende ikke mat-
te vare fodt uden for @gteskab eller vare barn af vagabonder m.v."

Som Flemming Klécker-Larsen og andre paviser, beted denne politik fra lave-

11 Hassoe 1940, Juul 2013.

12 Hasso 1940.

13 Jacobsen 1982, Degn og Diibeck 1983, Dybdahl og Diibeck 1983.
14 Berg 1930, Nyrop 1903.
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Som det pointeres i flere fremstillinger, stod det hurtigt klart, at naringslovens
eliminering af lavenes kontrol over svende- og mesterprover efterlod et tomrum,
som truede med at underminere leerlingesystemet. Per Boye og Jergen Fink samt
Camillus Nyrop og Aage Selver® viser, hvorledes dette tomrum delvist blev ud-
fyldt af frivillige svendeprover. Henrik Fode, Jonas Meller og Bjarne Hastrup re-
degor i deres bind af Handveerkets kulturhistorie for den langvarige forhandlings-
proces, som forte til indforelsen af lerlingekontrakten og dermed genindforte en
vis regulering af leerlingeoplaringen.?* Det lykkedes imidlertid aldrig at fa gen-
indfert den obligatoriske mesterprove.

Den okonomiske historiker Georg Norregaard er nok den, som grundigst har
behandlet behandlet forholdene for lerlinge umiddelbart for og efter naringslo-
vens implementering.? I sin analyse legger Norregaard vagt pa den betydning,
som fagbevagelsen stottet af Socialdemokratiet havde for denne udvikling. Han
viser endvidere, at strategien ned en vis opbakning blandt hdndvarksmestre-
ne iser inden for byggesektoren. Den sarlige rolle, som Metalarbejderforbundet
spillede i forhold til indferelsen af partssystemet, behandles af Metalindustriens
Lerlingeudvalg i et jubileumsskrift.”® Her pavises det, at repraesentanterne for
fagbevaegelse og arbejdsgivere pd metalomradet allerede for vedtagelsen af ler-
lingeloven i 1937 var néet til enighed om, at virksomheder, der ikke levede op til
deres opleringsforpligtigelser, skulle kunne fratages retten til at ansatte lerlin-
ge. Pa det parlamentariske plan blev dette af de borgerlige partier betragtet som
utidig indblanding i arbejdsgivernes ledelsesret. Det var derfor kun med radikale
stemmer, at det lykkedes at fa loven vedtaget i 1937.7

Indferelsen af vekseluddannelsesprincippet betragtes blandt erhvervsuddan-
nelsesforskere som et afgerende skridt pé vejen til etableringen af det nuverende
erhvervsuddannelsessystem. Typisk kobles lerlingereformen fra 1956, der blev
startskuddet til vekseluddannelsessystemet, til efterkrigstidens ungdoms- og ar-
bejdsmarkedspolitik.?® Den politiske udfordring bestod i at integrere efterkrigsti-
dens store fodselsirgange pa arbejdsmarkedet. Som det bl.a. fremhaves af Hen-
riette Christrup m.fl., var formalet med at indfere vekseluddannelsesprincippet
ikke at afskaffe mesterleren, men tvertimod at sikre dennes fortsatte bestden
ved at gore det mere attraktiv for virksomhederne at ansatte lerlinge.”” Midlet
var at indfere fagopdelt vaerkstedsundervisning i dagtimerne, hvorved virksom-
hederne blev aflastet fra en del af deres opleringsansvar, som i stedet blev palagt

de tekniske skoler.

23 Boye og Fink 1990, Nyrop og Selver 1929.

24 Fode et al. 1984, Moller 1991.

25 Neorregaard 1943/1977.

26 Metalindustriens lerlingeudvalg u.3.

27 Juul 2009.

28 Serensen et al. 1983, Sigurdjonsson 2000, Mathiasen 1976, Bondergaard 2014.
29 Christrup at el. 1980.
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Ligesom lavene i sin tid er ogsé fagbevagelsen bygger op omkring to typer af
eksklusionsmekanismer, nemlig dem, der bygger pé faggrenser, og dem, der byg-
ger pd skellet faglert/ufaglaert. Erik Christensen har i sin bog om konflikten mel-
lem faglere og ufaglarte arbejdere et lengere kapitel, der omhandler den rolle,
som uddannelserne har spillet i kampen for opretholdelse af disse eksklusions-
mekanismer. Med udgangspunkt i bl.a. debatter i fagforeningernes fagblade ana-
lyseres de diskussioner, som forte til indferelsen af efg-basiséret i 1970’erne og de
modsatrettede interesser, der kendetegnede de ufaglerte forbund og de faglerte
forbund. Ogsa John Houman Serensen m.fl., Christrup m.fl., og en rekke andre
fremstillinger behandler denne konflikt.”!

Generelt set er perioden fra leerlingelovens vedtagelse i 1889 og frem til af-
slutningen af 2. verdenskrig en forsemt periode, ikke mindst anskuet i et kultur-
historisk perspektiv. Det er en skam, da fagforeningerne og arbejdsbevaegelsen
mere bredt forstdet i denne periode udgjorde en vigtig faktor i formidlingen af en
faglig stolthed baseret p en industriel kultur, som beted, at lerlingeuddannel-
serne genvandt noget af den prestige og attraktivitet, som de ifalge Nyrop havde
mistet i perioden op til naringslovens vedtagelse.”

Det arbejdsmarkedspolitiske aspekt er ligeledes fremherskende i en reekke ny-
ere fremstillinger, der behandler reformen 2000 og mals®tningen om, at 95 %
af en ungdomsérgang i 2015 skulle gennemfore en ungdomsuddannelse. For-
skerne har iser beskeftiget sig med de konsekvenser, denne politik havde for
erhvervsuddannelsernes renomme og tiltrekningskraft.* Det er is@r den rol-
le, som erhvervsuddannelserne var tilteenkt som uddannelsestilbud til den po-
tentielle restgruppe, der er i fokus. Argumentationen er, at ambitionen om at
skabe “rummelige” erhvervsuddannelser, der pa én og samme tid skulle frem-
std som attraktive for gruppen af fagligt dygtige og malrettede elever og samti-
dig reprasentere et realistisk uddannelsestilbud for den potentielle restgruppe,
i bund og grund var urealiserbar. I stedet, lyder vurderingen, resulterede den-
ne politiske ambition i et oget frafald pa erhvervsuddannelserne samtidig med,
at erhvervsuddannelserne i stigende grad fremstod som et mindre attraktivt til-
bud for unge, der havde forudsztningerne for at gennemfore en gymnasial ud-
dannelse.*

Vekseluddannelsesprincippet bygger pd den forudsztning, at eleven via en
praktikplads pa en virksomhed fir mulighed for at blive oplart i det respektive
fag i autentiske omgivelser. Ligesom det var tilfeldet i den klassiske mesterlare,
bestar opleringen bdde i en indfering i fagets faglige traditioner og i en indfering
i dets sociale normer og arbejdspladskultur. Adgangen til en praktikplads eller

30 Christensen 1985.

31 Serensen et al. 1983, Christrup et el. 1980.
32 Nyrop 1893.

33 Jorgensen 2011.

34 Juul og Koudahl 2009.
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manglen pa samme regulerer dermed adgangen til de enkelte fag. Med efg-refor-
men fra 1974 blev det imidlertid muligt at begynde en erhvervsuddannelse uden
pa forhind at have indgdet en praktikpladsaftale. Det betad, at ubalancer i udbud
og eftersporgsel blev tydeligere, idet der nu opstod en gruppe unge, som havde
gennemgdet deres basisar, men som pga. manglen pé lzre-praktikpladser ikke
var i stand til at komme videre med deres uddannelse. Siden da har sporgsma-
let om praktikpladser og praktikpladskompenserende uddannelser (PKU), som
senere @ndrede navn til skolepraktik, varet et vigtigt diskussionsemne i medier-
ne. Der mangler imidlertid en mere dybtgiende og sammenhandende historisk
analyse af de faktorer, som spiller ind pa udbud og efterspargsel af praktikplad-
ser. Udover at kunne bidrage til at belyse forskelle og ligheder mellem rekrutte-
rings- og eksklusionsmekanismerne i henholdsvis stender-, industri- og det, vii
dag kalder vidensamfundet, ville en sidan studie samtidig ege forstaelse af vek-
seluddannelsessystemets mekanismer og dermed dets fremtidsudsigter.

Handvarkerundervisningen
Som navnt var der ikke altid sammenfald mellem lavenes og kongemagtens in-
teresser. Udover at soge at regulere lavene via udformningen af nye lavsskra greb
kongemagten ogsa til andre midler, nemlig oprettelsen af statsligt finansiere-
de manufakturer, som ogsi fungerede som opleringsinstitutioner. Der blev til
det formal indforskrevet udenlandske hindvarksmestre, som skulle sikre ople-
ring af fattige og foreldrelose born. Det mest velbeskrevne af disse initiativer er
Christian 4.s bernehus fra 1605.> Bernehuset blev ikke nogen succes, og Nyrop
heevder, at det faktum, at det var malrettet oplaringen af fattige og foraldrelese
bern, lagde grunden til lerlingeuddannelsernes darlige ry. Selvom dette var et ar-
gument, som ogsa blev fremfort af 1700-tallets debatterer, nar de skulle forklare
lzerlingeuddannelsernes manglende appel til de bedrestillede klasser, er det svaert
af finde beleg for denne péstand.”® Bortset fra isolerede uddannelsesinitiativer
som fernzvnte barnehus og den navigationsskole, som Christian 4. oprettede
11619, er det forst i 1700-tallets anden halvdel, at der for alvor blev taget initia-
tiv til at supplere mesterleren med en skoleforankret undervisning.”’ Det skete,
da Det Kongelige Akademi for de skenne Kunster (Kunstakademiet) i 1770’erne
blev forpligtet til at udbyde gratis tegneundervisning for de kebenhavnske ler-
linge, der var under oplaring i et fag, hvor det at kunne lase, forstd og udfere en
tegning spillede en vigtig rolle.”®

Senere blev sendags- og aftenundervisning i fagene dansk, regning og tegning
almindelig udbredt. I forste omgang skete det pa de skoler, som var inspireret af

35 Qlsen 1952.

36 Nyrop 1893:21.

37 Rasmussen 2000.

38 Meldahl og Johansen 1904.
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at vise,** hvordan der i Danmark relativt tidligt udviklede sig en konsensus mel-
lem arbejdere og arbejdsgivere omkring de tekniske uddannelsers indhold. Det-
te betad ifeolge forfatterne, at statsmagten forholdsvis problemlest kunne inddra-
ges i reguleringen af uddannelserne, siledes som det skete med lerlingeloven fra
1937. De pdviser, hvordan de tekniske skoler opstod pé baggrund af privat initi-
ativ, i begyndelsen baseret pd enkeltpersoners initiativ og fra 1840’erne stort set
udelukkende med de lokale hindvarkerforeninger som initiativtagere. Endelig
paviser de, hvorledes undervisningens fokus forskubbede sig fra det kunstneri-
ske til det tekniske.

Bortset fra ovennzavnte artikel af Boye og Fink samt de tidligere nevnte ju-
bileumsskrifter er de tekniske skolers udvikling i perioden fra vedtagelsen af
den forste leerlingelov i 1889 til leerlingereformen, der introducerede vekselud-
dannelsesprincippet, meget sparsomt behandlet. Der savnes en mere dybtga-
ende analyse af f.eks. hojskolernes hdndvaerkerafdelinger, debatten om aften-
versus dagundervisning og ikke mindst videreuddannelsesmulighederne for
hdndveerkere herunder bl.a. de kurser, som blev udbudt pa Teknologisk Institut.
En sadan analyse ville kunne udgere et godt supplement til Boye og Finks beskri-
velse om, hvordan industrien i stigende grad fortreengte handverket fra dets hid-
tidige dominerende position i det tekniske skolesystem. Kampen stod mellem en
position, der hevdede, at Danmarks fremtid 12 inden for den kunstindustrielle
produktion, og en position, der mente, at fremtiden tveertimod 14 i en industri-
el udvikling. Hvor Haandvarkerforeningen i Kjebenhavn reprasenterede forst-
navnte, representerede Industriforeningen i Kjgbenhavn sidstnavnte.

Introduktionen af vekseluddannelsesprincippet ma som navnt betragtes som
varende primart arbejdsmarkedspolitisk initieret. En egentlig uddannelsespoli-
tik for erhvervsuddannelsernes vedkommende kan man farst for alvor tale om i
forbindelse med introduktionen af efg-uddannelserne i 1970’erne. P4 dette tids-
punkt blev erhvervsuddannelserne en integreret del af ungdomsuddannelsespo-
litikken og dermed en brik i den samlede statslige uddannelsespolitik. Det er
da ogsa sigende, at det forst var i 1961, at erhvervsuddannelserne blev lagt ind
under Undervisningsministeriets ressort.*’ Efg-reformen havde derimod en klar
uddannelsespolitisk dagsorden, selvom den ogsé havde arbejdsmarkedspolitiske
undertoner, idet den var et svar pa en faldende tilgang til erhvervsuddannelser-
ne og dermed til de faglerte arbejderes rakker, hvilket igen var bagsiden af den
vakst, som gymnasierne oplevede i slutningen af 1960’erne.*

Udviklingen fra efg-reformen frem til i dag beskrives ofte som en udvikling,
der svinger mellem pa den ene side at tilneerme erhvervsuddannelserne til de
gymnasiale uddannelser, og pa den anden side at dyrke erhvervsuddannelsernes

40 Boje og Fink 1990.
41 Rasmussen 1969.
42 Christensen og Hald 1977.
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serlige karakteristika og potentialer. ¢’ Det forste var tilfeldet med efg-uddan-
nelserne, hvis uddannelsespolitiske og pedagogiske intentioner i hgj grad skal
forstas i lyset af den socialdemokratiske lighedsmalsatning. Reformen 1991 ses
derimod som en reaktion pa denne politik og et forseg pa at betone erhvervs-
uddannelsernes sertrek og dermed udviklingen af en specifik erhvervspaeda-
gogik, hvor de almene fag modsat i efg-reformen blev sagt integreret og under-
ordnet den fagrettede undervisning.* Prisen for dette var, at htx* og de tekniske
erhvervsuddannelser ikke lzengere havde felles basisér.*¢ Flere forfattere beskriver
endvidere reformen som en konsekvens af, at det ikke lykkedes at realisere mal-
setningen om at afskaffe mesterleren og gore efg-basiséret obligatorisk."

Skiftet forklares som et brud pé den konsensus, der oprindeligt havde eksiste-
ret mellem de borgerlige partier og Socialdemokratiet og venstreflojen omkring
nodvendigheden af en grundleggende reform af vekseluddannelserne. Selve
bruddet forklares med udgangspunkt i et skift fra en opgangs- til en nedgangs-
konjunktur. Bl.a. Sigurjonsson har i sin fremstilling en fin diskussion af Socialde-
mokratiets forsag pa at etablere et enstrenget ungdomsuddannelsessystem som
1 Sverige og Norge, og af den modstand, disse intentioner stodte pd, og dermed
baggrunden for, at vi i dag har et todelt ungdomsuddannelsessystem.** 1991-re-
formen er ikke behandlet p&4 samme dybtgiende méide som efg-reformen og re-
formen 2000, hvilket sandsynligvis skyldes, at den opfattes som en mellemfase
mellem de to ovennavnte reformer.”

Hvad angir den empirisk forankrede forskning i erhvervsuddannelserne pe-
dagogik, er denne yderst sparsom for perioden frem til nzringsloven. Nyrop
fremhaver, at der muligvis har veret tegneundervisning knyttet til undervisnin-
gen pa verkstederne i 1700-tallet,” men nejes med at henvise til praksis i Tysk-
land og fremlaegger ikke konkrete beviser p4, at dette ogsé har gjort sig gelden-
de i Danmark. Derudover henviser han til debatten i 1700-tallet og 1800-tallet,
hvor den lavskontrollerede lzrlingeuddannelse var udsat for skarp kritik. Af den-
ne fremgar det, at behandlingen af lerlingene ofte var ret hirdhzndet. Lussin-
gerne sad lost, og lerlingene blev ofte misbrugt til at lebe @rinder for madmor
og ga mester og svende til hinde med opgaver, der ikke var relevante for den fag-
lige opleering.

Mellemkrigstidens erhvervspadagogiske diskussioner er ligeledes sparsomt
behandlede. Der findes dog en rakke tiltag til analyser af den padagogiske

43 Juul 2012.

44 Juul 2016.

45 Htx stdr for Hojere Teknisk Eksamen

46 Christrup et al 1980, Serensen et al. 1983, Griinbaum 1994, Christensen og Hald1977.
47 Christensen 1985 og Ellersgaard et al. 1981.

48 Sigurjonsson 2000 se ogs& Cort og Wiborg 2009 og Bondergaard 2014.

49 Christrup et al. 1980.

50 Nyrop 1893:30.
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tenkning, som var fremherskende i tiden fra 1950’erne og frem.”' En mere syste-
matisk analyse mangler dog og dermed ogsd en analyse af, hvad der ligger i be-
grebet erhvervspedagogik, og hvordan forstaelsen af dette begreb har @ndret sig
op gennem tiden. Dette kan undre, idet de tekniske erhvervsuddannelser netop
er karakteriseret ved at trekke pd en helt anden padagogisk tradition end fol-
keskolens og det almene gymnasiums. Det kunne derfor vare interessant med
en mere dybtgdende analyse af tegneundervisning pé de tekniske skoler i slut-
ningen af 1800-tallet, af hvordan vekseluddannelsessystemets vaerkstedsunder-
visning var organiseret i 1960’erne. og hvordan erhvervspadagogikken hentede
inspiration fra arbejdsinstruktionsteknikken i 1950’erne og 1960’erne og fra re-
formpadagogikken i 1970’erne og 1980’erne. Endelig udger de almene fags posi-
tion i erhvervsuddannelserne anskuet i et historisk perspektiv et interessant men
forsemt forskningsfelt.

Mulige kilder til disse studier er ud over de betenkninger, der er blevet ud-
formet i forbindelse med de forskellige reformer, uddannelsesplaner, undervis-
ningsmaterialer m.v. samt fagblade for erhvervsskolelerere og -ledere, de statsli-
ge tilsynsrapporter, samt erindringsmateriale fra sivel tidligere elever, lerere og
forstandere. Jubileumsskrifterne for de forskellige erhvervsskoler mé ligeledes
kunne bidrage til belysning af disse spergsmal. Det tetteste, man kommer pi
en historisk fremstilling af erhvervsuddannelsernes pzdagogik, er nok den bog
om erhvervsskolelerernes uddannelse, som blev udgivet i forbindelse med 50 &rs
jubilzet for den institution, som oprindeligt hed Statens Erhvervspedagogiske
Lareruddannelse (SEL), nu Nationalt Center for Erhvervspzdagogik (NCE).*
Denne fremstilling giver en fin beskrivelse af, hvordan indholdet i de kurser, som
blev udbudt pa SEL, ndrede sig i takt med, at erhvervsuddannelsessystemet blev
reformeret.

Laerlingeuddannelserne set fra et elevperspektiv

Nar det kommer til analyser af dem, det hele drejer sig om, nemlig eleverne eller
lerlingene, findes der en del historisk statistisk materiale, som analyserer tilgan-
gen af lerlinge/elever til de enkelte fag, afbrudte lereforhold osv.> Til gengeld
kniber det med historiske beskrivelser af skoleophold og virksomhedsoplering
set fra elevernes eget perspektiv. Dette gelder naturligvis iser for den ldre pe-
riodes vedkommende, men der eksisterer dog en enkelt fremstilling,** baseret pa
de arbejdererindringer, der er indsamlet af Nationalmuseet i 1951, og som om-
handler perioden ca. 1890-1950. Denne fremstilling berarer ogsa kort oplevelser
af lereforholdet. Nationalmuseets indsamlede erindringsmateriale er en oplagt
kilde til analyse af lereforholdets udvikling set i et lerlingeperspektiv. Sandsyn-

51 Serensen et al.1983, Christrup et al. 1980, Jakobsen 1984.
52 Daugaard og Magnussen 1994.

53 Iversen 1940.

54 Christensen 1995.

120

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Sizsgtsforskeres Bibliotek



res uddannelse forskelligt i henholdsvis det almene gymnasium og efg-uddan-
nelserne.” Hun beskeftiger sig bl.a. med den forskellige position, som de almene
fag indtager pa de to forskellige typer af ungdomsuddannelser. Dertil kommer en
reekke undersegelser, der typisk er udformet i forbindelse med reformevaluerin-
ger. En del af disse er blevet finansieret af Undervisningsministeriet.” Ogsa Dan-
marks Evalueringsinstitut og Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad har udarbejdet
analyser, som udger nyttige kilder til forskningen i den seneste udvikling pa er-
hvervsuddannelsesomrédet, set i et elevperspektiv.

Afrunding og perspektivering

Den historiske forskning omkring erhvervsuddannelserne er ikke praeget af de
store faglige kontroverser. Der hersker en hej grad af konsensus om brud og kon-
tinuitet. Forskerne er — i det store og hele — enige om, at den fulde implemen-
tering af nzringsloven, der beted, at de obligatoriske svende- og mesterprover
blev afskaffet, reprasenterede en vigtig milepzl i erhvervsuddannelsernes histo-
rie. Det samme galder formaliseringen af partssamarbejdet og genindfarelsen af
den obligatoriske svendeprove i 1937. Endelig fremhaves vedtagelsen af lerlin-
geloven i 1956, der var statsskuddet til det nuvarende vekseluddannelsessystem.
Et andet vigtigt nybrud udger efg-reformen fra 1970’erne, der integrerede er-
hvervsuddannelserne i den samlede uddannelsespolitik, og reformen 2000, der
tildelte erhvervsuddannelserne en afgerende rolle i realiseringen af 95% -mal-
setningen. Sidstnavnte strategi er af mange erhvervsuddannelsesforskere, poli-
tikere og skolefolk blevet set som et alvorligt tilbageskridt for erhvervsuddannel-
serne, somn den seneste reform fra 2014 skal rdde bod pa.

Nar der hersker en s hoj grad af konsensus pa omrédet, er forklaringen ma-
ske, at de eksisterende fremstillinger i meget hoj grad bygger videre for tidlige-
re fremstillinger og i hej grad er baseret pé analyser af de samme kommisions-
arbejder. Dette gaelder iser for den del af erhvervsuddannelsesforskningen, som
ombhandler perioden efter 2. verdenskrig, og som er kendetegnet ved iser at om-
handle policy-niveauet. Man kunne derfor enske, at den fremtidige erhvervsud-
dannelsesforskning i hojere grad lagde vagt pé at placere udviklingen i en brede-
re samfundsmzssig og kultursociologisk kontekst. Desuden ville det styrke den
historiske forskning, hvis denne i hojere grad, end det er tilfeldet i dag, inddrog
materiale, som i mindre grad end betenkninger og lovmateriale er udtryk for
det muliges kunst. Altsa i hejere grad inddrog kildemateriale, som belyser min-
dretalspositioner og dermed de uenigheder, som 14 til grund for kompromiserne.

Endvidere vil det styrke den historiske erhvervsuddannelsesforskning, hvis der
blev gravet dybere i spargsmalet om, hvad der kendetegner erhvervspadagogik-
ken, og hvordan opfattelserne heraf har @ndret sig gennem tiderne. Ligeledes vil-

57 Zeuner 1988.
58 Pedersen 2000, Sjoberg et el. 1999.
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fase ses ofte i ner ssmmenhang med den generelle velferdsstatslige udvidelse af
berneforsorgen fra omkring slutningen af 1960’erne og fremefter og forstas ty-
pisk frem til 1992, hvor bernehavepedagoguddannelsen sammenlegges med so-
cialpedagog- og fritidspedagoguddannelserne i en falles 3%2-arig generalistud-
dannelse som pzdagog.

I den tredje fase ses (bernehave)pedagoguddannelsen i lyset af dannelsen forst
af Centre for Videregdende Uddannelse, CVU’er (2001), og senere omdannelsen
og sammenlagningerne af seminarierne i syv professionshejskoler (2008), samt
professionsbacheloruddannelserne som padagog fra hhv. 2007 og 2014, hvilket
ofte forstds som en form for ‘markedsgerelse’, ’professionalisering, ’akademise-
ring’ og ’statsliggerelse’ Pedersen kalder den for ’konkurrencestatens pedagog-
uddannelse) dvs. en pedagoguddannelse, der indskriver sig i en nationalstater-
nes indbyrdes kamp om konkurrencekraft, hvor ressourcer isr mobiliseres og
optimeres via uddannelse.’

Disse fremstillinger giver hver for sig og samlet et udmarket overblik over
(bernehave)padagoguddannelsens linezre udvikling. I det felgende vil jeg an-
legge tre tematiske snit i uddannelsens historie med henblik pa at forstd og for-
klare, hvordan den faglige identitet herigennem fremskrives, kempes om og
forandrer sig.> Artiklen tager afset i projektet Peedagogprofessionens historie og
aktualitet,® der baserer sig pa en raekke forskellige empiriske materialer fra den
bernehavepadagogiske verden, herunder seminariearkiver og smétryk, fagbeger
og tidsskrifter samt lovgivning og bekendtgorelser. I denne artikel inddrager jeg
fortrinsvis de dele af dette materiale, som eksemplarisk kan adresseres og brin-
ges til diskussion i forhold til det enkelte tema, forst og fremmest officielle do-
kumenter, der "udefra’ griber det enkelte temas lange linjer. I det forste tematiske
snit ser jeg pd uddannelsens strukturelle egenskaber, serligt studentermassen og
dens sammensztning. Man kan sige, at fokus er pd uddannelsens morfologi og
dens monopol eller lukning. Det andet tema angér uddannelsens formal og ind-
hold, mens tredje tema adresserer uddannelsens relation til staten, dvs. spergs-
malet om uddannelsens autorisation. P4 den made analyseres bernehavepada-
gogens uddannelsesmassige identitet, dens karakteristika og dens forandringer
samt den videnspolitiske skonomi, som uddannelsens historie aktualiserer sig i.

Morfologi og monopol
Det forste tema angér det, man kan kalde uddannelsens omfang og adgang, altsa
uddannelsestid, antal studerende og uddannelsessteder, dens arbejdsomrade og

4 Pedersen 2011: 206, Kristensen 2014: 181.

5 Artiklens afset og hovedfokus er "bernehavepzdagoguddannelsen” Som det allerede skulle
vere klart, er det imidlertid kun i et begranset historisk tidsrum, at denne eksisterer som helt
selvsteendig uddannelse. En bredere fremstilling burde beskaftige sig med alle de spor, der i dag
samles i paedagoguddannelsen.

6 Kristensen m.fl. 2014, Bayer m.fl. 2014, serligt Kristensen m.fl. 2014: kap. 4.
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sens ekspansion endnu tydeligere. PA MVU-omradet er der ogsa sket en stigning,
men fra 1992 til 2000 blot pa 50%. Til forskel fra pedagoguddannelsen fortszt-
ter MVU-omradets stigning imidlertid med 20 % fra 2000 til 2010, sdledes at den
samlede stigning fra 1992 til 2010 er pa 82%."

Denne ekspansion mé imidlertid ses i lyset af uddannelsens optagelseskrite-
rier og adgangsbegrensninger. Da Hedevig Bagger og Anna Wulff oprettede de-
res uddannelser, var kravene til optagelse "en Alder af mindst 18 Aar, alminde-
lige Skolekundskaber, et godt Helbred og Kerlighed til Barn”, som det hedder i
Frobel-Hojskolens program for 1906. Dette krav opretholdes frem til 1922, hvor
Anna Wulff hever optagelsesalderen til 20 &r, da “selv 2 Aars Forberedelse ikke
kan give en fyldestgerende Uddannelse, med mindre Eleverne allerede ved Op-
tagelsen er i Besiddelse af en vis Alder og Modenhed og visse Forkundskaber”!" I
1948-betenkningen viderefores 20 arskravet (som var enslydende for alle semi-
narierne), men det foreslas, at der kan dispenseres ned til 19 ar, hvis eleven har
“serlig Modenhed og omfattende Foruddannelse”. Desuden videreferes kravet
om et godt helbred bevist ved helbredsattest, mens kravet om almindelige sko-
lekundskaber suppleres af krav om “at Eleverne paa en eller anden Maade har
uddybet og suppleret deres Kundskaber fra Folkeskolen og i det hele har gen-
nemgaaet en vis almendannende Udvikling efter Skolegangen”,'? uden at udval-
get dog ville bestemme disse neermere. Som noget nyt, eller maske snarere som
en nyformulering af kravet om kerlighed til barn, opstiller 1948-beteenkningen
krav om vandelsattest og forudgiende praktisk erfaring. Vandelsattesten skul-
le veere garanti for at “Eleven er i Besiddelse af de moralske Kvalifikationer som
Bornehavegerningen kraver”, hvilket ikke specificeres neermere, end at straffede,
"letlevende” og "upalidelige” unge piger ikke kunne optages. Kravet om forudga-
ende praktisk erfaring skarpes fra, at det tidligere var opfordring til, at semina-
rierne nu stiller krav om mindst et &rs praktisk erfaring, heraf mindst et halvt ar
i bernehave eller lignende og mindst et halvt drs husligt arbejde i et privat hjem.
Betenkningens optagelsesbestemmelser viderefores i det store hele i bekendtge-
relserne i 1953 og i 1961, hvor kravet om forudgiende praktisk erfaring @ndres
til et halvt ars forpraktik og et halvt ars husligt arbejde.

Med 1969-loven fastholdes kravet om forudgéende beskeftigelse i praktisk
virksomhed, men i dens efterfolgende bekendtgorelser @ndres i 1973 optagel-
seskriterierne, saledes at de nu kun gar pa alder (nedsat til 18 4r) og boglige for-
udsatninger (9. eller 10. klasse eller tilsvarende eller hojere eksamen) og i evrigt
varetages af et fordelingsudvalg i Direktoratet for Folkeskolen og Seminarier-
ne. Denne bevaegelse mod centralisering af udvelgelsen af studerende og for-
melle eksaminer som adgangskriterium @ndres i 1980’erne med udviklingen af
standardiserede pointsystemer, der overordnet set indferer leengere tids (i 1987 2

10 Baseret pd Statistikbanken U26: Tilgang af elever ved de mellemlange videregdende uddannelser.
11 Wulff 1922: 1-2.
12 Betenkning 1948: 12
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Samlet set ekspanderer (bernehave)pedagoguddannelsen, mens studenter-
massen bliver mere heterogen over tid, og i dag kendetegnes den ved at have fle-
re zldre og flere kvinder end resten af omradet for mellemlange videregdende
uddannelser,'"® samtidig med at uddannelsesstederne har svart ved bade at til-
trekke og beholde studerende. Frederiksen kalder dette for pedagoguddannel-
sens dobbelte reproduktionskrise og kan siges at bekrafte den udbredte talema-
de, at ’man altid kan blive padagog”." Hvor C.C. Kragh-Miiller i 1946 skrev om
seminaristerne, at "det kraever ogsaa en ret dybtgaaende Udrensningsproces i Lo-
bet af det forste Aar, hvor det er nedvendigt — og ogsaa humant — at sortere de
Elever fra, som ikke kan opfylde Kravene til Arbejdsindsats, Selvdisciplin og Selv-
stendighed” udtalte en BUPL-repraesentant til Born ¢ Unge i 2001, at "det kan
vare bekymrende, hvis seminarierne nu optager revl og kat for at udfylde plad-
serne”?' [ trdd med den generelle uddannelsespolitik fokuserer professionshej-
skolernes ledelse i dag snarere sarligt p& “gennemforselsprocenter” og “fasthol-
delsesinitiativer”.?2

Uddannelsens formal og indhold
Det andet tema, vi vil se pd i bernehavep@dagoguddannelsens lange linjer, er
uddannelsens formal og indhold. Man kan sige, det er spergsmalet om, hvor-
dan uddannelsen offentligt og officielt begrundes og udfyldes.”? Hvis man ser,
hvordan formalene med barnehavepedagoguddannelsen formuleres fra de for-
ste arsskrifter og pamfletter over 1948-betenkningen til de aktuelle uddannelses-
love og bekendtgerelsers formalsparagraffer, kan disse bade lases som kontinu-
itet og diskontinuitet. Siledes har uddannelsen gennemgéende varet formuleret
som en erhvervsrettet uddannelse — hvad enten dette har varet formuleret via
institutioner som “barnehaver og bernehaveklasser og til fritidshjem, fritids- og
ungdomsklubber og andre socialpedagogiske fritidsforanstaltninger for bern og
unge” (som det omtrent led frem til og med 1969-loven), via malgrupper som
“bern, unge og voksne, herunder bern, unge og voksne i sociale vanskelighe-
der eller med fysiske eller psykiske handicap” (som det led i 1992-loven) eller
via funktioner som ”padagog” eller "udviklings-, leerings- og omsorgsopgaver”
(som det lad i hhv. 2007-loven og 2014-bekendtgearelsen).

Den har ogsd gennemgiende varet formuleret som en vekseluddannelse,
der bdde har seminarieundervisning og institutionspraktik og bade formid-

18 Kristensen m.fl. 2014: 264.

19 Frederiksen 2010: 122-24.

20 Kragh-Miiller 1946: 159.

21 Viemose 2001: 11.

22 EVA 2011.

23 Det er ikke muligt ier i naermere detaljer at analysere den viden, der formidles pa uddannelsen.
Se Bayer m.fl. 2014.

24 Forholdet mellem seminarieundervisning og institutionspraktik forandrer sig en smule med
1969-loven — fra 50 % praktik til omkring 33 %, hvilket omtrentligt er fastholdt i de senere be-
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ler "praktiske faerdigheder” og teoretiske kundskaber”. Sidstnzvnte modstilling
har ogsa varet kendetegnet i to gennemgaende faggrupper: de sikaldte teori-
fag’ som pzdagogik, psykologi, sociale fag (sociologi og jura), sundhed/social-
medicin pa den ene side — og pa den anden side de sdkaldte ’kultur- og aktivitets-
fag’ fag bestaende serligt af musik, drama, varksted, dansk, rytmik/gymnastik/
idraet, natur. Denne indholdskonstruktion bestar mere eller mindre stabilt frem
til 2006-loven, hvor der i stedet for relativt ligestillede fag (der i det store hele re-
fererer til universiteere discipliner) indferes et hovedfag (padagogik) og to tema-
tiserede fagomréder (“dansk, kultur og kommunikation” og "individ, institution
og samfund”) samt linjefag ("vaerksted, natur, teknik”, "udtryk, musik, drama” og
”sundhed, krop, bevagelse”). I 2014-loven er der ingen henvisning til serskilte
fag, da uddannelsen organiseres i “moduler” med "kompetencemal”, som opfyl-
des med inddragelse af "perspektiver”, der sa henviser til kendte fag som sociolo-
gi, psykologi og padagogik.”

Det har i de hidtidige beskrivelser og analyser af uddannelsens historie varet
fremhavet, at de forste uddannelser omkring drhundredeskiftet blev udformet
1 uenighed om formal og indhold. Disse uenigheder gjaldt i forste omgang for-
tolkningen af Frobel mellem henholdsvis @gteparret Bagger og sestrene Wulff. I
anden omgang gjaldt de mellem de to Frobeluddannelser og det reformpadago-
giske Kursus for Smabarnspadagoger, der blev til pé initiativ fra den pa det tids-
punkt lzereruddannede Sofie Rifbjerg og psykoanalytikeren Sigurd Nasgérd, og
som til forskel fra de to andre uddannelser var inspireret af den italienske lege
Maria Montessori. Spandingen mellem Frébel-fortolkningerne og den Montes-
sori-inspirerede reformpadagogik viderefartes i provinsen, da de to seminari-
er i Aarhus blev oprettet i hhv. 1933 og 1944. Social-Padagogisk Seminarium
blev saledes oprettet i klar opposition til dét, som reformpadagogerne betegne-
de som Jysk Bernehaveseminariums og Margrethe Christiansens “kristent-auto-
riteere” bernehavepadagogik.*® I forbindelse med abningen af Social-Pedagogisk
Seminarium adresserede Gregersen slet skjult oppositionen til Jysk Bernehave-
seminarium ved at betone, at denne nye uddannelse var forskellig fra “snarende
og gledesdrabende Terperi” derved, at den ville tage udgangspunkt i “Elevernes
egen selvsteendige Tilegnelse af Stoffet”?” Denne reformpadagogiske uddannel-
se modstillede sig siledes Frobel-uddannelserne ved ikke blot at ville agitere for
en padagogisk eller psykologisk skole eller retning, men mere bredt for de stude-

kendtgorelser. Udvidelsen af uddannelsestiden i 1992 finansieredes i ovrigt gennem indforelse
af lonnet praktik, hvilket siden hen har givet anledning til konflikt og strid, nir uddannelsen har
skullet reformeres.

25 12014-uddannelsen indfertes tillige en opdeling af uddannelsen i en grundfaglighed og en spe-
cialisering — sarligt efter fagpolitisk pres fra socialpedagogerne, der har fremfert krav om en
selvstaendig social(- og special)paedagogisk uddannelse. Ogsi 2007-uddannelsen havde en mild
specialisering.

26 Borchorst 1993: 36-37.

27 u.f.1944: 125.
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rendes selvstzndige tilegnelse af den 'moderne bernepsykologi’ (som sarligt var
Montessori,men ogsd Decroly og bredere introduktioner).?

Der synes imidlertid ogs at veere stabile karakteristika i de forste uddannel-
sers formuleringer af uddannelsens formél og indhold, som bade gar frem til om-
kring den nye uddannelse i 1969 og i 2006. Helt frem til ekspansionen i 1960’erne
er det siledes et gennemgdende karakteristikum, at uddannelsen helt overvejen-
de er en kvinde-uddannelse, bide i betydningen at det er kvinder, der rekrutte-
res, og i betydning uddannelse i kvindelighed. Dette karakteristikum kan folges
helt tilbage til Frobels bernehaveidé, der placerede kvinderne — eller den sarlige
”Kindergirtnerin” — som den centrale opdrager i barnehaven.” I ’det rede hf-
te’ fra 1906 skrev Anna Wulff, at "kun ved en grundig praktisk og teoretisk Ud-
dannelse kan de Krav tilfredsstilles, der nedvendigvis maa stilles til den, som skal
indtage en selvsteendig Stilling som Leder af en Bornehave. Men selv til at op-
drage og lede de mindste Born i Hjemmene maa der fordres Indsigt og Forstan-
dighed, Kendskab til Barnets Natur og Evne til at omgaas det; derfor har Frobel
allerede for mere end et halvt Aarhundrede siden havdet Nodvendigheden af
Kvindens Dygtiggerelse til hendes egentlige og oprindelige Opgave, Moderger-
ningen, ligesom han har straebt at uddanne unge Piger til forstandige Medhjel-
perinder i Hiemmene”* Uddannelsens hovedformal var altsa at uddanne til op-
dragergerning s bredt og almendannende “at enhver ung Pige selv uden dette
Maal med Udbytte vil kunne tage Del i den”*' Og i programmet for 1916 beskri-
ver hun med et tilbagekig pa de forrige 10 ér, at malet med uddannelsen har va-
ret tredelt: "dels, at give vordende Bernehavelarerinder en grundig Fagdannelse,
dels at byde unge Piger, for hvem et Erhverv ikke er en Nodvendighed, og hvis In-
teresse ikke gaar i nogen bestemt udpraget Retning, en god og alsidig Afslutning
paa deres Uddannelse, dels endelig at dygtiggere Kvinderne til deres sarlige Op-
gaver som Hustruer og Madre og at aabne deres @jne for de store Samfundsop-
gaver, der kun kan loftes af Kvinder”*

I forlengelse af denne flerfacetterede formalsbeskrivelse kan man sige, at (ber-
nehave)padagoguddannelsen har varet kendetegnet ved et bide-og snarere end
et enten-eller: bade instinkt og viden, bade kald og kundskab, bade det person-
lige og det professionelle, bade almendannelse og faguddannelse. 1948-betaenk-
ningens formulering om at "Uddannelsen skal tjene til Udvikling og Modning af
Elevernes Personlighed, saaledes at de bliver sig Gerningens padagogiske og so-

28 Se ogsd Rifbjerg 1966 for en introducerende selvbeskrivelse af de padagogiske ideer, der havde
inspireret hende, og @land 2010; 2012 for bredere analyser af reformpadagogikken i Danmark
fra 1920’erne og frem.

29 Se Kristensen m.fl. 2014: 117ff. for en beskrivelse af Frobels bernehaveidé og Bayer m.fl. 2014:
kap. 1 for en analyse af den danske import af denne idé fra omkring 1870.

30 Wulff 1906: 1-2.

31 Ibid.: 2.

32 Wulff 1916: 1.
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ferdigheder men ogsd mod hendes person. Med Hedevig Baggers ord kan man
kalde dette etos for en “forstandig Kjerlighed til Born™>

I 2014-uddannelsen er sddanne formuleringer om kerlighed, kald, almen-
dannelse, social bevidsthed og personlig stillingtagen og overbevisning vak; for-
malet er nu at ”den studerende erhverver sig professionsrelevante kompetencer,
viden og ferdigheder til selvsteendigt og i samarbejde at udeve, udvikle og for-
midle udviklings-, lzrings- og omsorgsopgaver i et samfundsmassigt perspek-
tiv”. I den nyeste uddannelsespolicy er de fleste formuleringer om almen dannel-
se saledes gledet ud til fordel for beskrivelser af mere instrumentelle ferdigheder.
Hvor pazdagogen tidligere skulle lzre at kunne tilfredsstille barnets behov, frem-
me sund udvikling, tilrettelegge harmoniske udviklingsmiljeer, tilgodese en al-
sidig personlighedsudvikling, lyder det i 2014 om uddannelsens grundfaglighed,
at den "giver de studerende kompetencer til professionelt at stotte og facilitere
bern, unge og voksnes udvikling, lering, trivsel, medborgerskab og dannelse”.
I den forstand kan 2014-uddannelsen ses som et brud med en ellers stabil for-
madlsbeskrivelse.

Barnehavepadagoguddannelsen i uddannelsespolitikken

Det tredje tema angdr uddannelsens relation til staten eller relationerne mellem
de aktorer og institutioner, som udformer de bestemmelser, som uddannelsens
indskrives i og styres gennem.

Anna Wulff skrev i Frobel-Hejskolens program fra 1931 felgende: Vi har
altid betragtet det som et stort Gode, at Frobel-Hojskolen kunde eve sin Ger-
ning uden nogen Forordninger eller Paabud udefra eller ovenfra. Vi har haft
Lov til selv at s@tte Maalene og at bestemme Omfanget af det Stof, vi ansaa for
formaalstjenligt i Overensstemmelse med vore egne og udenlandske Seminari-
ers Erfaringer”* Ikke desto mindre resulterede en henvendelse fra lederne for de
fire statsstottede uddannelser til bernehavelererinder til Undervisningsministe-
riet i 1946 i, at der blev nedsat et udvalg med henblik pa at fa “udarbejdet felles
Retningslinjer for en mere ensartet Uddannelse”. Dette udvalg bestod af fire em-
bedsmend og af uddannelsernes nuvarende og tidligere ledere.

Udvalget publicerede i 1948 den betenkning, der var den forste egentlige
statslige indblanding i uddannelsen til bernehavelererinde, og som kan ses som
en kondensering af de bestrabelser, uddannelsens akterer havde gjort de fore-
gdende godt 50 &r, for at opnd statslig anerkendelse og autorisation. Som det
skete med 1948-betenkningen, blev ogsd 1969-loven til gennem et relativt langt
udvalgs- og kommissionsarbejde med synlig reprasentation af forskellige inte-
ressenter, med grundleggende politisk enighed og med aktererne i og omkring
seminarierne og fagforbundene som initiativtagere og aktivt involverede. Til for-

34 Bagger 1891:115.
35 Frobel-Hojskolen 1931: 44-45.
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skel herfra blev 1992-loven til gennem en relativ hurtig, minister/embedsmands-
styret proces, hvor de faglige aktorer — ikke mindst seminarierektorer, undervi-
sere og studerende — i det store hele stod pé sidelinjen. Det var en lov formuleret
af et udvalg med et meget snavert og pracist ministerielt mandat og sammensat
af embedsmand og kontorchefer fra de kommunale og regionale foreninger og
forvaltninger, mens BUPL og SL var reprasenteret med et enkelt medlem hver,
og uddannelserne (rektorer, undervisere og studerende) ikke var officielt repre-
senteret, men henvist til orienterende og diskuterende mader og ’korridor-lob-
byisme’.

Disse forhold skarpes i forbindelse med tilvejebringelsen af 2006- og 2014-ud-
dannelserne. Hvor de tidligere uddannelser var baseret pi kommissions- og ud-
valgsbet@nkninger, har de to nyeste love varet ministerielt udformede. Hvor ud-
dannelsen til f.eks. barnehave- og fritidspedagog i 1948 og 1969 blev udformet
i relativ enighed og med en ’sammenfiltring af stat og pedagog’ — med f& und-
tagelser var det pedagoger, der var seminarielerere, og de udformede i stor ud-
streekning uddannelsen — er de seneste uddannelser i hojere grad udformet af
professionelle embedsmand og ministerudpegede ekspertudvalg; andre aktorer
er henvist til at byde ind i haringssvar, i offentlig debat eller i uofficielle sam-
menhznge. Man kan dermed havde, at der er sket en tiltagende differentiering
af aktorer og institutioner: Seminarier, embedsverk og padagoger udskilles og
adskilles som selvstendige enheder og interessegrupper i det uddannelsespoliti-
ske arbejde.

P4 samme méde kan man iagttage, at de politiske problematiseringer af og be-
grundelser for @ndringerne af uddannelsen forandres. 1946-udvalget begrunde-
des dels i ”selve Barnehavearbejdets store pedagogiske og samfundsmssige Be-
tydning”, dels i "at det vil vare i saavel Elevernes som Seminariernes Interesse, at
der gives Regler paa dette Omraade, saaledes at der opnaaes en vis heraf folgen-
de Sikkerhed med Hensyn til Anerkendelsen af den Uddannelse”** Det handle-
de med andre ord om at beskytte og styrke bernehavesagen gennem en statslig
godkendelse af lederens kvalifikationer, undervisningsplanen og undervisnin-
gens afslutning. 1969-loven blev i stedet begrundet i den samfundsmassige ud-
vikling, der havde skabt ’et stigende behov for barnehaver’, gjort berneforsorgen
til en *almindelig familiepolitisk foranstaltning’ og i det hele taget havde ’foraget
kravene til en bernehavelerer’’” Uddannelsen skulle séledes nytankes, forlaen-
ges og lovfastes.

P4 lignende made blev 1990-udvalget begrundet med ”den udvikling, omstil-
ling og omstrukturering”, som det padagogiske arbejdsomréde havde varet pre-
get af, og som satte "krav om oget fleksibilitet og omstillingsparathed” hos den

36 Betenkning 1948: 4,7
37 Betaenkning 1966: 6.
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padagogiske arbejdskraft.’® Udvalgets kommissorium var derfor ogsa, at udar-
bejde forslag til en ny struktur for uddannelserne “med henblik pa at sikre storst
mulig kvalitet og mobilitet i uddannelserne”” Selvom henvisningen til en sam-
fundsmaessig udvikling er til stede i bdde 1969- og 1992-uddannelsernes politi-
ske begrundelser, er der en afgerende forskel. I bemarkningerne til lovforslaget
for 1992-uddannelsen stir der: “Det padagogiske arbejdsomrade har igennem
de seneste &r vaeret kendetegnet ved mélsatninger om forebyggelse, decentrali-
sering, integration, normalisering, fleksibilitet, selvforvaltning, brug af egne res-
sourcer og af-institutionalisering. De traditionelle sektor- og faggranser er un-
der nedbrydning, hvilket betyder, at paedagogisk arbejde i stigende omfang finder
sted pa tveers af de traditionelle grupperinger af bern, unge og voksne samt insti-
tutionstyper”*® Hermed bliver det tydeligt, at denne uddannelse var indskrevet i
en diskurs om moderniseringen af den offentlige sektor."

Pa lignende méde er 2006- og 2014-uddannelserne tet ssmmenknyttede med
andre uddannelsespolitiske forandringer, der markerer et nybrud i pedagogud-
dannelsens historie fra omkring &r 2000. Det galder bl.a. lovkomplekset om-
kring dannelsen af Centre for Videregdende Uddannelse (CVU’er) og Danmarks
Pedagogiske Universitet (DPU),” og det gelder international harmonisering
af uddannelserne gennem indferelse af professionsbachelortitel og oprettelse af
professionshejskolerne.” Pedagoguddannelsen (og flere andre MVU-uddannel-
ser i gvrigt) blev i disse reformer problematiseret som monofaglig, utilstrekkelig,
snaver, overfladisk og ufleksibel og seminarierne som varende for sm4, for lo-
kale, traditionsbundne og trege og for internationalt usammenlignelige.* Lov-
komplekserne intenderer at "lofte kvaliteten og den faglige bredde og dybde” og
”sikre sterke regionale uddannelsesmuligheder” gennem forskningstilknytning
og storre enheder.”

Disse reformer har bidraget til at skabe en international genkendelig uddan-
nelse, tilpasset en universitetsstruktur med efter- og videreuddannelsesmulighe-
der pa kandidat- og ph.d.-niveau. Til forskel fra de tidligere seminarier er pro-
fessionsheojskolerne kendetegnede ved, at vare en samling af flere uddannelser
under samme tag og under samme ledelse og ved at vare del af en politisk orke-
streret omdannelse af hele uddannelsessystemet. Rektorerne er siledes forsvund-

38 Skriftlig fremsattelse af Lovforslag nr. L 155, 1991. 1 Caspersen 1993: 7 anfores det, at bade
kommunerne, Socialministeriet samt SL og BUPL havde fremfort ensker om en @ndret pada-
goguddannelse til undervisningsministeren. Ifelge Pedersen 2005: 244 er det allerede i lobet af
1980’erne, at reformarbejdet begynder.

39 Betznkning 1990: 7.

40 Folketingstidende 1991: 3827.

41 Hjort 2002, Greve & Ejersbo 2008, Boje 2011.

42 Mathiesen 2000, Callewaert 1999, Hjort 2004.

43 Gullev 2003; £ro 2003.

44 UVM 1998a+b, Boje 2011.

45 UVM 1998a+b.
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Mens Sofie Rifbjerg og Jens Sigsgaard i begyndelserne af 1940’erne diskute-
rede, om der skulle indfores karakterer for at opn4 statstilskud — "da uddannel-
serne skulle blive anerkendt med stotte og alt det der, hvor Rif egentlig helst vil-
le bevare kursus udenfor for at bevare friheden... Jens gik ind for eksamen for at
fa anerkendelse af feltet, medens Rif sagde, at det var deden. Det var betingelsen
for tilskuddet, at der var kontrol med uddannelsen™ — kan man i dag se (borne-
have)padagoguddannelsen som helt og aldeles underlagt politiske dagsordner.
Og mens 1946-udvalget talte for en storre ensartethed og felles hovedretnings-
linjer "uden at den enkelte Uddannelsesskole derfor behaver at give Afkald paa
sin Frihed til i Enkeltheder at tilrettelegge sin Uddannelsesform ud fra sit serli-
ge Syn paa Smaabernspadagogikken og paa Bernehaves Ide”, er der i 2014-ud-
dannelsen indskrevet felles nationale moduler pé tvers af de enkelte professi-
onshajskoler.

Afslutning: Peedagoguddannelsen i en ny videnspolitik

Selvom der er kampe og konflikter omkring, hvordan uddannelsen skal ind-
holdsudfyldes, kan man samlet set sige, at den paedagog-identitet, der fremskri-
ves i de officielle uddannelsesdokumenter, bevager sig fra den dobbelte tjeneste-
pige/husmor-bernehavearbejder/lererinde og smabernspedagog over den som
’helt menneske’ dannede velferdsprofessionelle og samfundsopbyggende pada-
gog til den fagligt oprustede kompetenceoptimerede professionelle. Sidstnavn-
te skal ikke blot kunne ”formidle samfundsmassige mal og verdier”, men i kraft
af en ’styrket faglighed’ vere beredt til at implementere centralt fastlagte politik-
ker pa institutionsomrédet. Billedet af den ’professionelle pedagog’ som uddan-
nelsens mal, der tegnes i den kompetencemélende uddannelsespolitiske ekono-
mi, indikerer, at uddannelsen nu skal fremme en form for ’professionalisme’, der
i mindre grad er defineret af et etos om ’forstandig karlighed til barn’ og i hejere
grad af en mere distanceret basering sig pé en analytisk, dokumenterende samt
eventuelt forsknings- og evidensbaseret viden. En "professionalisme’, der i sa fald
matcher de navnte politiske bestrabelser pad gennem uddannelsen at gore pz-
dagoger til agenter og implementeringsredskaber for nationale policy-mal, men
samtidig ogsa kan forstas som en betydningsopskrivning af padagogens uddan-
nelse og arbejde via en harmoniseret og akkrediteret professionsbachelortitel.

Summary
There is an extensive literature on the history of Danish kindergarten pedagogue.
A common feature in the literature is the focus on a relatively linear history with

Tidsskrift om "proletarisering af vidensarbejde?” (nr. 2, 2016), der placerer disse uddannelsespo-
litiske forandringer i et bredere perspektiv

49 Samtale mellem Ase (Hauch) og Kirsten (Sigsgaard), BUPLs arkiv, Viola Kiehn, ABA, 1978-79,
transkript, s. 4.

50 Betenkning 1948: 4.

140

Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Sizsgtsforskeres Bibliotek



Folketingstidende 1991. Kbh.: J.H. Schultz.

Frederiksen, Jan Thorhauge (2010), Between Practice and Profession. The Relationship between
Students’ Social Biographies, Educational Strategies, and the Demands of the Specially Structured
Program for Social Educator Training. Ph.D.-dissertation, Graduate School in Lifelong Learning,
Roskilde University.

Gullev, John (2003), Professionsbachelorer og pzdagoger i den symbolske kamp. I: £Ere, Leif
(red.), Paedagogen som professionsbachelor. Viborg: Forlaget PUC.

Harrits, Gitte Sommer & Seren Gytz Olesen (2012), Pd vej til professionerne. Rekrutteringsmeonstre
og professionsidentitet blandt studerende ved danske professionsuddannelser. Aarhus: VIA-Systime.
Hjort, Katrin (2002), Moderniseringen af den offentlige sektor. Frederiksberg: Roskilde Universi-
tetsforlag.

Hjort, Katrin (2004), Viden som vare? Om CVU’erne og kvaliteten i og af de professionelles ar-
bejde. I: Hjort, Katrin (red.), De professionelle - forskning i professioner og professionsuddannelser.
Frederiksberg: Roskilde Universitetsforlag, s. 73-102.

Kragh-Miiller, C.C. (1946), Uddannelse af fritidshjemslzrere og lererinder paa Kursus for
smaabernspazdagoger. I: Pedagogisk-psykologisk tidsskrift, hafte 6, s. 158-163.

Kristensen, Jens Erik (2014), Velferdsprofessioner i konkurrencestaten. I: Johansen, Martin Blok
& Seren Gytz Olesen (red.), Professioner under pres. Aarhus: VIA Systime, s. 165-188.

Kristensen, Jens Erik, Hanne Marlene Dahl, Christian Sandbjerg Hansen, Anette Eklund Hansen
(2014), Kamp og status. Bornehavens og peedagogprofessionens historie og aktualitet. Kbh.: Upress.
Mathiesen, Anders (2000), Uddannelsernes sociologi. Kbh.: Pedagogisk Forum & Christian Ej-
lers’ Forlag.

Olesen, Seren Gytz (2005), Rekruttering og reproduktion. Om praktikker og italescettelser i peeda-
goguddannelsen. Ph.d.-afthandling. Viborg: Forlaget PUC, CVU Midt-Vest.

Pedersen, Ove Kaj (2011), Konkurrencestaten. Kbh.: Hans Reitzels Forlag.

Pedersen, Peter Moller (2005), Fordelinger og fordoblinger: Et studie i konskonstruktioner og social
lering i pedagoguddannelsen. Ph.d.-athandling. Viborg: Forlaget PUC, CVU Midt-Vest.
Pedersen, Peter Moller (2011), Nar konteksten skifter. Om padagoguddannelsens historie. I: Gjal-
lerhorn, nr. 14, s. 2-18.

Rifbjerg, Sofie (1966), Traek af den moderne opdragelses historie. Kbh.: Gyldendal.

u.f. 1944. Nyt bernehaveseminarium. I: Dansk Bornehaverdd, nr. 10, s. 123-126.

UCC (2015a), Masterplan, UCC 2020, Campus Kebenhavn. Notat. Professionshejskolen UCC.
UCC (2015b), Udviklingskontrakt 2015-2017 mellem uddannelses- og forskningsministeren og Pro-
fessionshejskolen UCC.

UCC (2016), Arsrapport 2015. Seborg; Professionshejskolen UCC.

UVM (1998a), Det 21. drhundredes uddannelsesinstitutioner. Redegorelse om de videregdende ud-
dannelsers institutionelle struktur. Kbh.: Undervisningsministeriet.

UVM (1998b), Det 21. drhundredes uddannelsesinstitutioner. Debatopleeg om de videregdende ud-
dannelsers institutionelle struktur. Kbh.: Undervisningsministeriet.

Viemose, Rikke (2001), Frre ansegere kan betyde ringere uddannelse. I: Born & Unge, nr. 13, s.
11.

Waulff, Anna (1906), Fribel-Huojskolens Program.

Wulff, Anna (1916), Fribel-Hojskolens Program.

Wulff, Anna (1922), Fribel-Hojskolens Program.

Wulff, Anna (1931), Frébel-Hojskolen gennem 25 Aar. 1906-1931. Kbh.

Fro, Leif (2003), P@edagogen som professionsbachelor. Viborg: Forlaget PUC.

Qland, Trine (2010), A State Ethnography of Progressivism. I: Praktiske Grunde, 1-2, s. 57-90.
©land, Trine (2012), 'Human Potential’ and Progressive Pedagogy: A Long Cultural History of the
Ambiguity of ‘Race’ and ‘Intelligence’. I: Race, Ethnicity and Education, 15:4,'s. 561-85.

142

[| Danskernes Historie



Danskernes Historie Cniine

Danske Sizsgtsforskeres Bibliotek



Gymnasiepzdagogik, far denne artikel nedvendigvis ogsa et selvbiografisk prag.
Desuden har jeg som forsker, forfatter, redakter, opponent og anmelder veret
engageret i andre universiteters og institutioners udgivelser. Det gelder ogsé de
enkelte gymnasiers jubileumsudgivelser og artikler i festskrifter om gymnasie-
historiske emner.

Folkeskole — gymnasium - to adskilte verdener

Det er karakteristisk for den skolehistoriografiske udvikling, at der i hej grad
har veret et skel mellem det gymnasiale omréde og folkeskolen. I arbogens for-
ste nummer skrev redakteren Vagn Skovgaard-Petersen artiklen "Den politiske
droftelse af forbindelsen mellem almueskolen og den larde skole”. Det var tyde-
ligvis begyndelsen til disputatsen og et forsag pé i forskningen at binde de to in-
stitutionsomrdder sammen. Disputatsen blev forsvaret i 1976: Dannelse og de-
mokrati. Fra Latin- til almenskole. Lov om hojere almenskoler 24. april 1903.1 en
artikel i festskriftet til Vagn Skovgaard-Petersen, der blev udgivet i 2001 i for-
bindelse med hans 70-arsdag, skriver Ingrid Markussen: "Selv om Vagn Skov-
gaard-Petersen stod vagt om gymnasieskolens udvikling og betydning, s kunne
omradet aldrig blive et hejt prioriteret forskningsomréade ved instituttet” — for-
di Danmarks Lzrerhejskole, og Institut for Dansk Skolehistorie, var fokuseret
pé folkeskolen.' Ikke desto mindre blev efter Markussens opfattelse bade selska-
bet og drbogen en vigtig formidler af gymnasiestof. Gymnasieskolen havde in-
gen forskningsinstitution for oprettelsen af Dansk Institut for Gymnasiepada-
gogik i 1998.

Uden for de to nzvnte forskningsinstitutioner var der ogsa en vis aktivitet pa
det gymnasiehistoriske omrade, men ofte havde forfatterne relationer til iser In-
stitut for Dansk Skolehistorie. Erik Norr skrev i 1979 licentiatafhandlingen Re-
ligionsfaget i den hgjere skole i anden halvdel af det 19. drhundrede ved Aarhus
Universitet, og fire gymnasielerere udarbejdede jubileumsveerket GL-100. Sko-
le — Stand — Forening. Gymnasieskolernes Leererforening 1890-1990. Navnes skal
ogsd Berge Riis Larsens athandling: Naturvidenskab og dannelse. Studier i fysik-
og kemiundervisningens historie i den hojere skole indtil midten af 1800-tallet, ud-
givet af Dansk Selskab for Historisk Kemi og Selskabet for Dansk Skolehistorie.
Professor Gunhild Nissen anmeldte afhandlingen i drbogen, hvor hun perspek-
tivrigt pleederede for, at uddannelseshistorien métte foregd i en tvaerfaglig sam-
menhang, "hvor naturvidenskabelig, historisk, psykologisk og antropologisk/
sociologisk kompetence bringes sammen”’

I denne sammenhzang er der grund til at fremhave forskningen i de enkelte
fags historie, bl.a. historiefagets historie, f.eks. Jorgen Moller: Historieundervis-

1 Markussen 2001: 27.
Uddannelseshistorie 1992, Gunhild Nissens anmeldelse af Barge Riis Larsens bog Naturvidenskab
og dannelse. Titlen var maske en allusion til Vagn Skovgaard-Petersens disputatstitel: Dannelse og
demokrati?
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ridet padagogik’ i Den store danske Encyklopcedi, hvor Vagn Skovgaard-Petersen
var redaktor, en opgave, han var selvskreven til at varetage. Hans redaktionserfa-
ring var omfattende bl.a. som ene- eller medredakter pa 25 udgaver af drbogen.

Kilderne til gymnasieforskningen

I forbindelse med forberedelserne til udarbejdelsen af GL- 100 havde jeg naturligt
nok flere samtaler med Erik Nerr og Vagn Skovgaard-Petersen, og sidstnzvnte
beklagede, at han i forbindelse med arbejdet med disputatsen ikke havde kun-
net finde GLs protokoller. Da jeg en dag besagte GLs kontor pa Lyngbyvej, faldt
jeg i snak med en af de ldste sekreterer, og jeg navnte for hende, at protokol-
lerne ikke lengere fandtes. Jo, sagde hun det gor de da, jeg husker tydeligt, at vi i
forbindelse med flytningen lagde dem i et trapperum i parkeringskalderen. Hun
huskede ret; her 13 protokollerne, i sorte arkivkasser kamufleret af stov og spin-
delvav, bide fra Gymnasieskolernes Lererforening, De Private Gymnasiers La-
rerforening, De Kommunale Gymnasiers Larerforening og Statsskolernes La-
rerforening. Jeg ringede til Vagn, som var en af de f4, som forstod rekkevidden af
dette fund. Da jeg i begejstrede vending fortalte, at protokollerne faktisk eksiste-
rede, var der en leengere pause i telefonen, hvorpa han med spag stemmefering
sagde: “Ja, s& ma jeg jo nok revidere min disputats.” Det blev nu ikke nedven-
digt. Protokollerne var overvejende udformet som beslutningsreferater, og disse
beslutninger kendte vi fra andre kilder, og bl.a. fra 1917 ved gengivelser i bladet
Gympnasieskolen. Men den lille historie viste, hvor vigtigt det er at have adgang til
kildematerialet, og Vagn havde inden fundet af GL’s protokoller stottet Erik Norr
i forbindelse med hans udarbejdelse af tobindsvarket: Gymnasieskoler — admi-
nistration og arkiv, der udkom i 1989. Registraturen omfatter bide den ldre
samling og en rekke ny indsamlede gymnasiearkiver. I denne forbindelse blev
Landsarkivet for Sjellands @ldre samling af latinskolers og gymnasiers arkivalier
omordnet og gjort lettere tilgengelige via en ny registratur, udgivet af ARKIVa-
ria/Selskabet for Dansk Skolehistorie i 1989. 1 1980 udgav Erik Nerr Latinskoler-
nes Programmer 1840-1903, Danmarks Pzdagogiske Bibliotek. Denne registratur
omfattede de videnskabelige artikler, som den lerde skoles lerere siden 1839 var
forpligtet pa at udgive i skolernes programmer/arsskrifter. Erik Norr fulgte i 1985
denne udgivelse op med Gymnasieskolernes programmer 1903-1958,bd. 1-2, ogsa
udgivet af Danmarks Padagogiske Bibliotek.

Det var ogsa vigtigt, at kildematerialet blev formidlet i undervisningen. I 1986
udkom Skolen i Danmark - fra 1500-tallet til i dag, som var et svar pa et l&nge folt
behov for en kildesamling om alle skoleformers udvikling til brug i gymnasiesko-
len og pé leereruddannelsen. De fire forfattere, Vagn Skovgaard-Petersen, Johnny
Thiedecke, Ellen Norgaard og Harry Haue, havde den malsztning for udgivelsen
at formidle forskningens vigtigste resultater og de veasentligste kilder til at bely-
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se folkeskolen og gymnasiets udvikling.’ I Uddannelseshistorie skrev jeg en artikel
om at bruge skolehistorien i gymnasiets historieundervisning,

Gymnasieforskningens nytte

Da Institut for Dansk Skolehistorie mistede sin selvsteendige status i 1991 og kom
til at indgd i Institut for Peedagogik og Uddannelsesforskning, var det ogsa et tab
for den gymnasiehistoriske forskning. Siden 1970’erne havde der sporadisk varet
talt om oprettelse af et institut for forskning i de gymnasiale uddannelser. I 1997
havde landets fem universiteter sammen med Danmarks Lererhgjskole formu-
leret en anmodning til ministeriet om, at der burde afszttes midler til oprettelse
af et videnscenter for leererprocesser. Aalborg Universitet fik en stor bevilling til at
forske i leererprocesser i en erhvervsmassig sammenhang rettet mod uddannel-
sessystemet generelt. Syddansk Universitet fik 1,3 mio. kr. &rligt i fire &r til forsk-
ning og efteruddannelse rettet mod gymnasiesektoren, mens Danmarks Larer-
hojskole, senere Danmarks Padagogiske Universitet, fortsat skulle fokusere pa
forskning i uddannelse p4 grundskoleomrédet.

Dansk Institut for Gymnasiepadagogik (DIG) blev oprettet ved Syddansk
Universitet i 1998, og leder af det nye institut blev professor i nordisk litteratur
Finn Hauberg Mortensen. Han havde i mange &r forsket i danskfagets didaktik
i gymnasiet. Efter 25 dr som gymnasielarer i historie og oldtidskundskab blev
jeg knyttet til det nye institut som forskningsassistent. Undervisningsministeri-
et havde frikebt mig fra min gymnasiestilling i en todrig periode, hvor jeg skul-
le forske i almendannelsens funktion i det almene gymnasium. Den ferdige af-
handling blev antaget til forsvar for den filosofiske doktorgrad og blev udgivet pa
Syddansk Universitetsforlag i midten af januar 2003, netop da man i Folketinget
droeftede, om den kommende reform fortsat skulle have almendannelse som det
overordnede mal for undervisningen eller blot vare forpligtet pa at vere studie-
forberedende. Fa dage efter min athandling var blevet trykt, afholdt GL en me-
get velbesogt konference om dette spergsmal, og jeg blev bedt om at indlede.
Jeg redegjorde indledningsvis for, hvad jeg forstod ved almendannelse: ”Almen-
dannelse kan erhverves i en undervisning, der omfatter de almene dele af de vi-
denskaber og fag, som et samfund til enhver tid har brug for med henblik p at
udvikle elevernes personlige myndighed til at reflektere over deres eget forhold
til medmennesker, natur og samfund.” Undervisningsminister Ulla Tornas sad
pa forreste rekke, og et par dage senere blev jeg bedt om at komme p& under-
visningsministerens kontor for at uddybe min definition af almendannelse. Jeg

3 Haue 1989. Artiklen tog udgangspunkt i et foredrag, som jeg holdt sammen med Vagn Skov-
gaard-Petersen for historielerere i gymnasiet pa Sandbjerg Slot i november 1988.

4 Haue 2003: 19. Da disputatsen hurtigt blev udsolgt, skrev jeg en kortere version, som udkom p
Syddansk Universitetsforlag i 2004 med titlen: Almendannelse for tiden, og i 2008 blev den korte
version i en redigeret udgave oversat til tysk: Allgemeinbildung, Ein deutscher Begriff im diinischen
Gymnasium 1750-2007.
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fremhzvede begrebets slidstyrke og mulighed for at forme de gymnasiale uddan-
nelser pa en tidsvarende méde.

Et par dage senere blev jeg inviteret til Folketingets Undervisningsudvalg, hvor
jeg gentog budskabet. 28. januar kunne Folketinget vedtage den nye gymnasielov,
og almendannelse skulle fortsat vare det overordnede formal.

Senere pa aret formulerede videnskabsministeren et slogan: "Fra forskning til
faktura”; i mit tilfelde m& man sige, at det kom til at passe ganske godt.’

I sommeren 2016 indgik et bredt flertal i Folketinget en aftale om en gym-
nasiereform, hvor almendannelsen fortsat skulle vaere det overordnede formal
med undervisningen i de gymnasiale uddannelser, og min definition af begrebets
funktion fra 2003 blev fortsat almindelig anerkendt.

Dansk Institut for Gymnasiepadagogik - DIG
Hovedsigtet med oprettelsen af det nye institut var at rette op pa den underpri-
oritering, som indtil da havde karakteriseret forskningen pa gymnasieomradet.
Der blev ansat flere gymnasielarere, der skulle kvalificere sig via en ph.d.-afhand-
ling til fast anszttelse som lektor eller professor. De omrader, der i forste omgang
blev tilgodeset, var fagdidaktikken i fagene historie, dansk, naturvidenskab og
matematik. Dernzst drejede det sig om organisation, ledelse og skoleudvikling.
Endelig kom der fokus pd almenpadagogik, uddannelsessociologi, sprogpada-
gogik, pedagogisk filosofi og samfundsfagsdidaktik. Forskningen skulle hojne
gymnasielerernes teoretiske beredskab i almindelighed og danne grundlag for
en masteruddannelse, et efteruddannelsesprogram og teoretisk padagogikum. I
lgbet af de forste ti &r blev der produceret 21 ph.d.-afhandlinger og en doktordis-
putats, alle relateret til gymnasiale problemstillinger. Som eksempler herpa kan
nzvnes: Torben Spanget Christensens athandling om evaluering i gymnasiet og
Finn Wiedemanns athandling om skolekultur i de gymnasiale uddannelser.®
12005 fusionerede DIG med andre fagomréder til Institut for Filosofi, Religion
og Gymnasiepadagogik, og senere blev der igen fortaget en omstrukturering un-
der Det Humanistiske Fakultet, hvor gymnasieforskningen og de afledte funkti-
oner blev en del af Institut for Kulturvidenskaber (IKV). Blandt de mange forsk-
ningsprojekter, der blev ivarksat pd gymnasieomrédet, kan nzvnes "Lererroller”
under ledelse af lektor Lilli Zeuner, skriveforskning under ledelse af professor El-
len Krogh og Center for forskning i skoleudvikling med lektor Steen Beck som
leder. Centerets opgave var ogsi i lettilgengelig form at samle og formidle forsk-
ning i de gymnasiale uddannelser.

Jubil®@umsvaerker - gymnasieforskningens underskov
I det bibliografiske afsnit i hver &rgang af Uddannelseshistorie er jubileumsskrif-

5 Haue 2010.
6 Damberg og Haue 2008: 187-88.
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rere ved skolen, og der 13 omfattende kildestudier til grund for de enkelte kapitler.

For det andet er der de verker, der punktvis belyser udvalgte sider af skolens
historie. Det galder et vaerk som Vestre Borgerdyd Skole 1787-1987, redigeret af
skolens rektor Jacob Appel. Nogle af de gamle skoler har flere jubileumsvarker,
og det er derfor naturligt at foretage en punktvis behandling af nogle emner, der
ikke tidligere er blevet berart. Det galder en skole som Metropolitanskolen, som
flere gange har faet et jubileumsvark; det seneste markerer 800-ars jubilzet og
har féet titlen Hvilket fordr, hvilket dels relaterer til, at det var Hans Scherfigs sko-
le, der blev portratteret i Det forsomte fordr, dels til det forér, hvor skolen blev
nedlagt/fusioneret med @stre Borgerdyd Skole til Gefion Gymnasium.

En tredje form for udgivelse i forbindelse med en skoles jubileeum er en sam-
ling af essayistiske bidrag skrevet af lerere, elever og navnlig tidligere elever. Dis-
se erindringsglimt viser undertiden sider af skolens liv, som kun i begrenset om-
fang er registreret i det traditionelle kildemateriale, eller udnyttelse af et hidtil
updagtet kildemateriale, som i bogen om elevforeningen Ydun ved Aalborg Kate-
dralskole fra 2016, hvor eleverne ses i nzrbillede uden for undervisningen.’

Endelig foregér der en ikke ubetydelig forskning i universitetsspecialer, som
desverre er mindre synlige end mange af dem fortjener. Som et eksempel kan
nzvnes Tine Moses speciale, der underseger, i hvilken udstrekning historiebe-
vidsthed som fenomen indgik i 3.000 eksamensspergsmal til studentereksamen
12003. Hendes undersegelse: Historiebevidsthed til eksamen, viste, at historiebe-
vidsthed ikke pregede eksamensspergsmailene, og at historielererne var traditi-
onelle i deres valg af emner; f.eks. var 1/3 af spargsmalene relateret til Den Kolde
Krig, hvorimod der var meget fd spergsmal, der relaterede sig til den kommu-
nistiske verdens sammenbrud i 1989. Det kunne tolkes sidan, at det var lare-
rens oplevelseshorisont frem for elevernes, der dominerede. Tine Moses resulta-
ter indgik i droftelserne af lereplanen for historie i det almene gymnasium i 2004
og var nok medvirkende til, at periodeinddelingen blev @ndret fra 1945 til 1989.
Endelig indeholder mange lokalhistoriske varker afsnit om skole- og uddannel-
seshistorie. Et eksempel herpé er Odense bys historie fra 1988.

Festskrifter om gymnasieforskning

Festskrifter er ofte en indholdsmassig broget og lejlighedsbestemt genre, ogsa
nir det gelder gymnasieforskningen. Et eksempel herpé er festskriftet til Vagn
Skovgaard-Petersen pa 60 ars dagen: Skole. Dannelse. Samfund. Skriftet omfat-
ter 23 bidrag; heraf kan dog kun fire relateres til den gymnasiale verden, nemlig
Harry Haue: ”Afskeden med P. Munchs verdenshistorie, Gunhild Nissen: "Mate-
matik og dannelse — spotlys pa 1878 Erik Nerr: "Debatten om gymnasieskoler-
nes biblioteker 1918-22. Fra forskningsbiblioteker til paedagogisk studiesamling”
og Karen Skovgaard-Petersen: "Non Scholae sed vitae — en programerklaring om

7 Elevforeningen Ydun ved Aalborg Katedralskole beskrevet i Christensen 2016.

150

Danskernes Historie



latinundervisningen ved Sore Akademi.” De gvrige bidrag relaterede sig isar til
folkeskolen, men ogsa universitetet og hajskolen blev behandlet.

Et andet eksempel pa et festskrift er Veje til klogskab. Hyldestskrift til uddan-
nelseschef Erik Damberg fra 2014, redigeret af Harry Haue og udgivet af Insti-
tut for Kulturvidenskaber ved Syddansk Universitet. Ud af de 12 bidrag var der
kun ét der ikke relaterede sig til gymnasieverdenen. De emner, der blev behand-
let i festskriftet, drejede sig om gymnasiekulturen udvikling siden 1800, under-
visningsdifferentiering i gymnasiet, teoretisk peedagogikum, masteruddannelsen
for gymnasielerere, fagligt samspil i gymnasieundervisningen, pedagogisk-di-
daktisk udvikling af gymnasierne pa Feeroerne og i Gronland og efteruddannelse
af gymnasielerere. Festskriftet blev udgivet som nr. 100 i serien Gymnasiepceda-
gogik. P4 16 &r var der sdledes udgivet 100 numre af dette tidsskrift, som fokuse-
rer pé forskning, rapportering, udviklingsprojekter og folgeforskning i relation
til de gymnasiale uddannelser.

Denne vakst i gymnasieforskningen er bemrkelsesvaerdig, navnlig nar ud-
gangspunktet for den gymnasiale forskning for et halvt arhundrede siden var
s& spinkelt. Forklaringen pé vaksten i den uddannelseshistoriske forskning pa
gymnasieomradet skal nok iser seges i det faktum, at ogsd denne skoleform
skulle tilgodese et senmoderne og hyperkomplekst samfunds behov, hvor fage-
ne hurtigt fik nyt indhold pa grund af nye videnskabelige resultater, der ofte for-
udsatte krav til fagsamspil og nye undervisningsdesigns. Visionerne for den nye
undervisning bliver nedvendigvis udformet i en dialog med tidligere undervis-
ningsformer. Et eksempel herpd er den betydning, som retorik har faet for un-
dervisningen i mange fag; hvordan har de retoriske tankefigurer udviklet sig, og
hvilken brug kan der i dag gores af dem?

Den digitale vending

Ikke al gymnasieforskning har et udtalt uddannelseshistorisk perspektiv, men
langt de fleste moderne problemstillinger er vanskelige at analysere uden at ind-
drage historien. Selvom en undersogelse af et gymnasialt fenomen ikke med-
tager det historiske perspektiv, vil en afhandling alligevel snart i sagens natur
udgere en tredesten 1 uddannelseshistorien. John Robert Seeleys staternent fra
Victoriatiden: "History is past politics, and politics present history” galder ogsa
pd uddannelsesomradet.

Det gelder ikke mindst pé det digitale omréde, hvor mange artikler og frem-
stillinger far et historisk prag, inden de nar frem til leseren, med mindre de bli-
ver publiceret digitalt. I Litterat pd eventyr. Festskrift til Finn Hauberg Mortensen
fra 2006 har professor Kirsten Drotner behandlet denne problematik, og hun ci-
terer her festskriftets hovedperson: "Hvilke strategier og satsninger skal der til,
hvis de politiske festtaleformuleringer om videnssamfundet skal realiseres pa
dette omréde?” Selv mente Hauberg Mortensen, at det historiske perspektiv var
vigtigt, ogsa ndr det drejede sig om digitale lzeremidler.

En af de farste opgaver, jeg fik efter DIG’s etablering, var at opbygge et digitalt
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bibliotek, som skulle omfatte typiske leremidler i alle gymnasiefag fra 1700-tallet
og frem til 1930, det sidste af hensyn til royalty-bestemmelserne. Meningen var,
at dette omfattende og gerne reprasentative materiale i kraft af, at det via com-
puteren blev lettilgengeligt, kunne indga bide i den fagdidaktiske forskning og
i en undervisningssammenhang. Et eksempel herpa skrev jeg om i ovennavn-
te festskrift: "Forord bryder ingen trette”, hvori jeg analyserede en rekke histo-
rieleerebegers forord. Udgangspunktet var Holbergs Synopsis Historice universa-
lis fra 1732, der netop blev skrevet, fordi historie nu skulle vare et fag bide i
latinskolen og pa universitetet. I forordene raber forfatterne, hvordan de tolker
de geldende bestemmelser for faget, deres eget historiesyn og giver ofte anbefa-
linger til, hvordan der skulle undervises i faget. Det viste sig, at min egen opfat-
telse af historieundervisningen i @ldre tid som udenadslare var en fordom, der
kun i begrenset omfang kunne verificeres. Laererens ’livlige, som det ofte hed,
fortelling var derimod den almindelige undervisningsform. Disciplene fik gan-
ske vidst udleveret en lerebog, som de skulle lere, rstal, konger og begivenhe-
der, men meningen var, at de dermed var fritaget for at skulle notere hovedpunk-
ter under lererens ’livlige’ fremstilling og blot kunne koncentrere sig om at lytte.
Spergsmalet, der stod tilbage var, er det en sort skole?*

Selv oplevede jeg den 'digitale vending’ i sommeren 1997, da Erik Nerr og jeg
havde et mede med lederen af Undervisningsministeriets forlag om tilrettelaeg-
gelsen af Kvalitetens vogter. Vi var jo vant til at udgive beger, men ikke at bogen
skulle foreligge bdde analogt og digitalt. Vi var meget skeptiske. Hvorfor skulle
folk kebe bogen, nér de uden videre kunne downloade den fra nettet? Snart mét-
te vi i bestyrelsen for Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie tage stilling til
om ogsé drbegerne skulle udgives i begge skikkelser. I begyndelsen af 00’erne blev
det almindeligt at have bdde en analog og en digital udgivelse, og da DIG’s forste
ph.d.-athandlinger blev udgivet, kunne de frit downloades. Denne udvikling
udfordrede almendannelsen, som nu ogsd matte omfatte ’digital dannelse’, fordi
store dele af undervisningen i alle fag havde en digital dimension, ja, begrebet
indgik i forligspartiernes aftaletekst om gymnasiereform 2016. Mange leeremidler
blev anskaffet pé licensbasis hos forlagenes e-leringsafdelinger.

Digitaliseringen dbnede ogsa for nye didaktiske tiltag. Digitale spil var en af
dem. International Society for History Didactics tog dette tema op pa sin &rli-
ge konference i 2014 i Wroclaw med overskriften: ’Edutainment’. I min praesen-
tation gik jeg ud fra den antagelse, at video games/adventure games “can form
a bridge between the task-oriented learning practice in schools and the plea-
sure-motivated experiences students receive from playing games in everyday
life” Et eksempel herpi er et spil, som forskere ved Aarhus Universitet har udvik-
let, hvor en teenagerpige kommer til at trykke pé en app, der bringer hende over i
middelalderen. For at undslippe denne farlige og fremmede verden skal hun be-

8 Haue 2006. Drotner 2006.
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disputatser. Sidstnzvnte kunne karakteriseres som en uddannelseshistorisk uni-
versalfremstilling. Den lerde skoles udvikling blev set i et bredt samfundsper-
spektiv med vagt pa det politiske aspekt, og skoles etos og opgave blev grundigt
behandlet. Afhandlingens rede trdd’ udgeres af samspillet mellem lederne, lz-
rere, elever, fag og pedagogik og social mobilitet. I virkeligheden kunne titlen pa
disputatsen have heddet: den danske larde skoles historie 1870-1903. Dannelse
og demokrati var naturligvis en toning af fremstillingen, der i ovrigt udmarke-
de sig ved at savne teoretiske antagelser, men ikke desto mindre forméede for-
fatteren at skrive — ud fra den bedste hermeneutiske tradition — en indsigtsfuld
og perspektivrig afhandling, som fyldte et veritabelt tomrum i den skolehistori-
ske forskning, men som ikke umiddelbart — men naturligvis middelbart — kunne
knyttes til en fremtidsorienteret problematik i 1976.'

Sammenlignet med min disputats 27 ar senere er der mange ligheder. Denne
havde ogsa et universalt perspektiv over et langt kronologisk forlgb, 1 =n adskil-
te sig ved at vare teoribaseret og en sterkere begrebsmassig fokusering pé al-
mendannelse. Vagn Skovgaard-Petersen, der var forsteopponent, kritiserede iser
det forste, hvad skulle al den teori gere godt for? Han karakteriserede disputat-
sen sdledes: "I realiteten er her tale om en fremstilling af vigtige sider af det dan-
ske gymnasiums historie fra 1775 til i dag.”'' Mit teoretiske grundlag for under-
sogelsen af almendannelsens funktion i dansk gymnasieundervisning var Niklas
Luhmanns systemteori, idet jeg iagttog en forskel mellem forskellige systemer in
casu: dannelse og almendannelse, og jeg opfattede ’almendannelse’ som et sym-
bolsk generaliserede medier. Eller sagt med andre ord, kunne almendannelse i
denne forstaelse opfattes som et sprog i sproget, der gjorde det muligt at drof-
te og skabe nogenlunde konsensus om, hvad der skulle vare det faglige indhold
i den hojere undervisning. At det forholder sig sddan, kunne siges at blive doku-
menteret is@r i forbindelse med dreftelserne forud for vedtagelsen af reformer i
gymnasiet, hvilket ogsa var tilfeeldet i 2003 og 2016."

Hvis uddannelseshistorien skal kunne bruges af dem, der lovgiver om sko-
len og arbejder i den, mé den tage udgangspunkt i aktuelle problemstillinger,
f.eks. digital dannelse, og se denne problematik i et udviklingsperspektiv. Det
har varet udgangspunktet for mange af de undersegelser, som er blevet til pa
gymnasieomradet ved Syddansk Universitet. Den korte reminder til forskere i de
gymnasiale uddannelsers historie mé da vare, at uddannelseshistorie skal have
et fremtidsorienteret udgangspunkt, f.eks. hvordan kan den gymnasiale under-
visning bidrage til at give den sikaldte konkurrencestat et menneskeligt ansigt?

10 Paludan 1885. Dette verk var, da Vagn Skovgaard-Petersen skrev sin disputats, den eneste sam-
lede fremstilling af den lerde skoles i historie.

11 Damberg 2003.

12 www.uvm.dk, aftaleteksten om gymnasiereform 2016.
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Skolevaesenet som
preussisk nationalstatsprojekt

Ny vinkel pa det senderjyske
skolevaesen 1867-1920

Af Kim Furdal

Hvad ved vi egentlig om den sonderjyske folkeskole i perioden 1867-19207 Ikke
ret meget ud over det danske sprogs manglende stilling i undervisningen. I artik-
len treekker forfatteren de lange linjer op i de politiske og peedagogiske diskussioner,
der fik afgorende betydning for det sonderjyske skoleveesens historie i perioden. Det
handler bl.a. om skismaet mellem pd den ene side det tyske nationalstatsprojekt med
skabelsen af en folkeskole i 1872 og pd den anden side de nye peedagogiske retninger,
som bleste hen over Tyskland i 1800-tallet.

Indledning

“Erindring om fortiden kunne skabe en farlig indsigt, og det besta-
ende samfund er tilsyneladende &ngstelig for erindringernes un-
dergravende indhold. Erindringerne er en méde, hvorpa man kan
afskare sig fra de givne kendsgerninger, en form for ‘formidling}
der for korte perioder bryder de givne kendsgerningers allesteds-

”)

nrverende magt.

Senderjyllands historie har sine umiddelbare paradokser. Tag nu den senderjy-
ske folkeskole, et af de helt centrale omdrejningspunkter i den nationale kamp.
Man kunne tro, at folkeskolens historie i perioden 1867-1920 var et af de mest
gennemtrawlede forskningsfelter i den senderjyske historie. Men nej! Indtil de
seneste dr var det langt fra tilfeldet, og faktisk ved vi endnu i dag stort set intet
om, hvad eleverne tog med sig i rygsekken, nar de i denne periode forlod folke-
skolen, og hvordan de tilegnede sig denne viden.

Til gengeld er vi helt pa det rene, nar det drejer sig om det danske sprogs pla-

1 Marcuse 1969: 113.
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cering eller rettere manglende placering i den preussiske folkeskole. Historien
om, hvorledes det danske sprog blev fortrengt efter 1888 og kun efterlod to ti-
mers dansksproget religionsundervisning om ugen, som mange steder havde det
med at forsvinde i den praktiske skolehverdag, er velkendt. Ser man narmere
pa forskningen i det senderjyske skolevasens historie i perioden 1867-1920, s&
blev perspektivet lagt med Nicolai Svendsens korte afsnit ”Det slesvigske Folke-
skolevaesen” i Haandbog i det nordslesvigske Sporgsmaals Historie, som udkom i
1901 pé et tidspunkt, hvor presset pa den danske befolkning i Nordslesvig var pa
sit hojeste. Siden er argumenterne forfinet, men ikke grundleggende forandret.
Det nationale perspektiv betad et fokus pd skolesproget og skolen som fortysk-
ningsanstalt.? Eneste undtagelse er L.S. Ravns bog Treek af folkeskolens historie 1
Nordslesvig 1864-1920, men det er karakteristisk, at bogen er et forseg pa en mere
nuanceret vurdering af skolerne, som ifslge Ravn de forste 25 ar var praget af
danskuddannede lerere, hvilket fik betydning for bevarelsen af det danske mo-
dersmal: "Der er ingen tvivl om, at det har haft sin betydning for bevarelsen af
modersmalet i greenselandet, at der helt op til arhundredskiftet i landsbyens neg-
lestillinger sad danskuddannede lerere, hvor de bevidst eller ubevidst forsinkede
og hemmede den tyske malsztning pé skolens omrade”* Men noget ma elever-
ne have taget med sig ud over tyskkundskaber og forherligelsen af de tyske kejse-
re. Skolevasenet ma have bidraget med en viden, der blev opfattet som si sam-
fundsmassig relevant, at den var vard at investere i, og at eleverne kunne bruge
denne viden i deres videre liv.

Nar vi ikke ved mere, hanger det sammen med, at den danske tilgang til sko-
levaesenets historie i denne periode lidt karikeret har varet, at skolen var tysk og
dermed ikke noget, en dansk historiker beflittede sig med. Men uanset det natio-
nale tilharsforhold, gik eleverne i den samme preussiske/tyske folkeskole, der var
indlejret i den samme okonomiske, sociale og politiske virkelighed. Den sender-
jyske folkeskole er simpelthen for vigtig en institution til, at vi kan reducere em-
net til et spargsmal om sprogligt og nationalt tilhersforhold og sa i evrigt skrive
den ud af historien.*

2 Senest har Erik Norr i denne tradition skrevet en kortfattet artikel om det preussiske skolevasen
i Adriansen 2011: 330-31.

3 Ravn 1981: 189f.

4 I det hele taget er den fuldstendige manglende danske interesse for den betydelige tyske skolehi-
storiske forskning et problem. Det er saledes 50 ar siden, Horst Schallenberger (1964) udgav sin
centrale afhandling Untersuchungen zum Geschichtsbild der Wilhelminischen Ara und der Weima-
rer Zeit, der er central ikke blot for forstdelsen af det historiesyn, som praegede undervisningen i
folkeskolen, men ogsé for den sikaldte "Borussifizierung” af hertugdemmerne og den tyske for-
stelse af hertugdemmernes historie. Siden har den tyske skolehistoriske forskning nermest v-
ret praget af et masochistisk selvopger, der kun kan forstés pa baggrund af opgeret med nazi-
tiden. Blandt de mere moderate er Thomas Nippedey, der stiller spargsmalet "Wie modern war
das Kaiserreich” og bl.a. konstaterer, at "Schule steht fiir ein Negativbild des wilhelminischen
Deutschland” (s. 6) og videre: "Selbsttatigkeit war nicht das erste, nicht der kritische Fragen, son-
dern der angepasste Wisser und Konner war das Ideal, aber das war viel, war mehr als der passi-
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Det kraver samtidig en erkendelse af, at vi md kende og forstd det preussiske
skolevasens historie med de padagogiske og politiske diskussioner, som satte
rammerne for undervisningen i klassevarelset hver eneste dag. I det folgende vil
jeg derfor forsege at treekke linjerne op gennem 1800-tallet.

Barnenes kirke
Ser man pé den preussiske skolehistorie frem til begyndelsen af 1900-tallet, er
den praget af fire fenomener: 1) de meget store ekonomiske og sociale forskelle
mellem de enkelte provinser i kongeriget Preussen, 2) en diskussion om kristen-
dommens placering i folkeskolen meget lig den diskussion, der fandt sted i Dan-
mark, 3) en diskussion om nationalstatens placering og rolle i folkeskolen og 4)
udviklingen inden for padagogikken. Som p4 si mange andre omrader i histori-
en er fenomenerne flettet ind i hinanden, men her kan vi passende og provoke-
rende tage afsat i det forhold, at Preussen allerede med skoleloven fra 1872 fik en
“folkeskole”, mens man i Danmark skal helt frem til 1899, for begrebet juridisk
vandt indpas med skoleloven fra 1899 og Grundloven i 1915. Netop dette natio-
nalromantiske begreb rammer fint hele 1800-tallets skolediskussion ind.

Frem til begyndelsen af 1800-tallet var skolen i sdvel Preussen som Danmark
et fremmedelement i bondesamfundet. Den vigtigste primare oplaring skete i
hjemmene, hvor bernene blev opdraget til at blive girdmnd, hindvarkere eller
hustruer m.m. [ en sidan verden var skolen og leerergerningen sekundar. Man-
ge steder gik undervisningen og leererne pa omgang mellem gardene, selvom un-
dervisningen op gennem 1700-tallet blev forbedret med opforelse af egentlige
skoler. Midlerne var yderst begransede, men matchede en undervisning, der pri-
mert skulle lere bornene at lese, sekundert skrive og regne, men frem for no-
get lzre eleverne grundbegreberne i den kristne tro, som de var nedfzldet i Lu-
thers lille katekismus. I den forstand var skolen bernenes kirke, en opfattelse, der
ikke mindst pregede konservative kredse i Preussen, og som var et af brydnings-
punkterne i en skolediskussion, der endnu ikke var sluttet, da hertugdemmerne
blev indlemmet i Preussen.® Derfor spillede kirken i savel Danmark som Preus-
sen ogsé en central rolle i skolevasenet helt ned i den enkelte skole, hvor under-
visningen blev noje overvéget af den lokale preest, der skulle sikre, at eleverne
blev undervist i den rette lere.

ve Untertan” (s. 10). Langt mere kontant er Gabriele Jaroschkka, der kort og godt kalder sin un-
dersogelse af det ideologiske indhold i laesebegerne for “Lernziel: Untertan”. Det stod ikke pa den
officielle lzereplan, men "Produkt einer so ausgerichteten Erziehung sollte der Untertan sein: ein
treu ergebener Verehrer seines Kaisers mit starr konservativem Welt- und Gesellschaftsbild, ein
Vertreter von Sekundirtugenden — eine Person, die der Figur des Diederich Heflling aus Hein-
rich Manns Roman ‘Der Untertan’ nicht ganz unahnlich ist” (s. 7). I evrigt henvises til littera-
turlisten.
5 Udtrykket "bornenes kirke” er bl.a. anvendt af Wolk 1980: 96.
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Mellem kirke og stat

Den tyske historiker Thomas Nipperdey indleder sin store tysklandshistorie med
ordene ”Am Anfang war Napoleon”. Det er mere end en smuk formulering. Pa
den ene side skabte den franske revolution en frygt i de europaiske fyrstehuse for
tilsvarende omveltninger og blev blandt konservative kredse et skrakeksempel
pé, hvad der sker, nar undervisningen forer til en gudsfornagtelse og en dyrkel-
se af individet som en afgud. P& den anden side kunne man heller ikke undg at
se, hvorledes Napoleons hzr bestdende af varnepligtige borgere var langt mere
effektiv end de hvervede professionelle hare. I begyndelsen af 1800-tallet var der
en stigende erkendelse af og interesse i at se befolkningen som statsbevidste bor-
gere med rettigheder og pligter over for staten. Det fordrede en opdragelse af det
enkelte menneske til borger i et samfund og en stat, som borgerne folte sig for-
pligtede overfor.

Det betad, at der i Preussen var en ganske noje sammenhang mellem bonde-
frigerelsen, den almindelige veernepligt og reformerne af undervisningssystemet.
Etableringen af den preussiske grundskole op gennem 1800-tallet skal ikke ale-
ne ses pa baggrund af et stadig mere dynamisk samfund og et bondesamfund i
opbrud, men ogsa som et svar pd de udfordringer og magtpolitiske ambitioner,
den fremvoksende preussiske nationalstat stod overfor i relation til andre nati-
onalstater. I den forstand var skolen ikke l&ngere blot et anliggende for kirken,
men ogsa for staten og kongen. Over for de nye krav stod kirkens traditionelle
rolle i en skolestruktur praget af konfessionelle skoler og et gejstligt tilsyn med
skolerne og skolelererne. Med indferelsen af en central tilsynsmyndighed i 1787
for hele det preussiske skolevasen, der stod lige under kongen, blev der for for-
ste gang taget en bid af kirkens tilsynsmyndighed.® Det var kun begyndelsen pa
en proces, der kulminerede i 1872 med indferelsen af kredsskoleinspektarembe-
det pa kirkens bekostning.

Etableringen af nationalstaten stillede tillige nye krav til selve undervisningen
og udbuddet af fag i skolen, som kun kunne ske pa bekostning af den traditionel-
le kristendomsundervisning, hvilket fik de kirkelige og steerkt konservative kred-
se til at bleese i dommedagsbasunerne. Derved dbnede statens stigende interesse i
skolevasenet op for en mere generel diskussion om skolens formal.

I de forste artier af 1800-tallet efter indferelsen af Allgemeines Landrecht fiir
die Preussischen Staaten i 1794, som gjorde skolevasenet til et anliggende for sta-
ten (2. del, 2. titel, § 1), var Preussen preget af reformiver og livlig diskussion om,
hvorvidt man skulle uddanne bernene til mennesker eller kvalificere dem til de-
res fremtidige arbejde, og hvorledes dette bedst kunne ske. @nsket om at uddan-
ne bornene til mennesker var iser udtalt inden for de liberale uddannede kredse,
der havde kirkelige, sociale og politiske interesser. Her talte man om etablering af
en nationalskole, der skulle give den enkelte elev en almindelig menneskeuddan-

6 Mirchler 1980.
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nelse, eller som det blev sagt mere slagordsagtigt: "Es ist nur Eine Menschheit! Es
ist nur Eine deutsche Nation! Es muss aus nur Eine Nationalschule seyn”” De vil-
le losne skolevasenet fra kirken og give storre plads til de sikaldte realiefag, dvs.
fagene historie, geografi og naturvidenskab. Reformbevagelsen havde i disse ir
en vis succes. I 1808 fik Preussen en afdeling for kultur, offentlig undervisning og
medicinalvasen i Indenrigsministeriet, som i 1817 blev til et selvstendigt mini-
sterium. Og i 1819 fik Preussen det forste forseg pa en gennemgribende skolere-
form staerkt inspireret af Pestalozzis tanker.

Herefter gik reformarbejdet i std. De reformivrige krafter blev stakket af kir-
ken og de starkt konservative kredse af godsejere, der onskede status quo og
gerne sa en tilbagerulning af de reformer, som faktisk var gennemfert siden. I
disse kredse blev skolerne ikke alene anset som revolutionare arnesteder, der un-
dergravede samfundsordenen. Uddannelse forte ifolge de konservative kredse til
en dyrkelse af individet som en afgud (Selbstvergitzung) og dermed en dndelig
formerkelse, som fordervede samfundet. Tanken om en nedtoning af kristen-
domsundervisning blev opfattet som en utopi og dermed en farlig tilsideszttel-
se af Gud som en virkende kraft i samfundet og det enkelte menneske.? I stedet
fremhavede man, at den rette kombination af religions- og historieundervis-
ning gav en mulighed for at vise eleverne, hvorledes fyrsten er Guds varktej, og
ingen ovrighed er etableret uden Gud.” Undervisning og uddannelse skulle kun
gives 1 afmalte doser tilpasset den enkeltes plads i samfundet. Den konservative
argumentation var en antirationalistisk uddannelsesangst, der spillede pé folel-
ser, synd og sindelag, iblandet en sentimental idyllisk opfattelse af den forgang-
ne samfundsorden.

Diskussionen lagde en bremser pa udviklingen af den elementere skole op
gennem det meste af det 19. arhundrede. Iser efter 1871 led flere undervisnings-
ministre skibbrud i deres forseg pa at skabe en samlet og mere moderne sko-
lelovgivning. I stedet manevrerede man sig frem med afgranset lovgivning pa
enkeltstiende omrader. Karakteristisk for udviklingen blev administrationen af
skolevasenet i det tidligere hertugdemme Slesvig frem til 1920 administreret ef-
ter skoleloven fra 1814!" Kendetegnende for situationen var det endnu s sent
som 1 1906 nedvendigt med en forfatnings@ndring for at gennemfore loven om
finansiering af folkeskolen.'!

Godsejerne og iser dem ast for Elben onskede ikke agede udgifter til skole-
vasenet. Her var de store godser ikke forpligtigede til at betale for driften af sko-
lerne og enskede heller ikke fremadrettet at betale for noget, som de grundleg-
gende betragtede som overfladigt og samfundsskadeligt. Fra 1845 fik godsejerne

7 Jeismann 1987: 108.

8 Nipperdey 1986: 211.
9 Waolk 1980: 77.

10 Furdal 1999: 45ff.

11 Heinemann 1980: 157.
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i @st- og Vestpreussen dog pligt til at betale til skolevasenet, men det betad blot,
at godsejerne havde yderst begranset interesse i at uddanne bendernes born og
derfor holdt skoleudgifterne nede pa et yderst begranset niveau. Samtidig ud-
nyttede de konservative godsejere deres muligheder for at fa statskompensation
for de ogede skoleudgifter, der fulgte med statens krav til skolerne, hvilket lagde
en demper pa ambitionerne i Undervisningsministeriet. Indtil Bismarck gik af i
1890, blokerede han for en losning af problemerne med finansieringen af skole-
vasenet, og herefter kom modstanden fra Finansministeriet.' Forst i 1906 blev
der lost op for hele spargsmalet om finansieringen af skolevasenet.

Konsekvensen af godsejernes og de konservative kredses modstand udeblev
ikke. I 1871 13 andelen af analfabeter i den nye preussiske provins Slesvig-Hol-
sten p3 under 5 %, mens den i de ostpreussiske provinser 1a over 25 % og flere
steder over 35 %."* Selvom forholdene blev bedre, havde mange gammelpreussi-
ske og polske omréder endnu omkring 1900 skoler, med overfyldte klasser (dvs.
med over 80 elever i en klasse), flere halvdagsskoler og et ikke ubetydeligt antal
tredjedelsskoler, dvs. skoler, hvor eleverne kun gik i skole halvdelen eller en tred-
jedel af en normal skoledag. Det beted ikke kun, at de centrale skolemyndigheder
miétte udarbejde meget ngje beskrivelser af skolebygningernes fysiske udform-
ning for at sikre en vis minimumsstandard. Fra slutningen af 1880’erne begynd-
te myndighederne ogsd at fremme opforelsen af tidssvarende skoler med stats-
midler, hvilket beted et omfattende skolebyggeri i bl.a. Senderjylland i perioden
1890-1914.

Revolutionerne i 1848 styrkede de kirkelige og konservative krafter i Preus-
sen. Et af resultaterne blev de tre sikaldte Stiehliske "regulativer” i 1854, som efter
inkorporationspatentet af 12. januar 1867 var geldende i Senderjylland i perio-
den 1867-72, hvorefter de blev aflast af den nye skolelov. Regulativerne var klare
i melet, nar det gjaldt deres uddannelsespolitiske mal:

“Der Gedanke einer allgemein menschlichen Bildung durch formelle Ent-
wicklung der Geistesvermégen an abstraktem Inhalt hat sich durch die
Erfahrung als wirkungslos, oder schidlich erwiesen. Das Leben des Vol-
kes verlangt seine Neugestaltung auf Grundlagen und im Ausbau seiner
urspriinglich gegebenen und ewigen Realititen auf dem Fundament des
Christenthums, welches Familie, Berufskreis, Gemeinde und Staat in sei-
ner kirchlich berechtigten Gestaltung durchdringen, ausbilden und stiit-
zen soll. DemgemiB hat die Elementarschule... nicht einem abstraktemn
System, oder einem Gedanken der Wissenschaft, sondern dem praktis-
chen Leben in Kirche, Familie, Beruf, Gemeinde und Staat zu dienen, und

fiir dieses Leben vorzubereiten.”!*

12 Lamberti 1989: 6ff.
13 Friedrich 1987: 128ff.
14 Friedrich 1987: 134.
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Regulativerne var et udpraget konservativt forsvar mod samfundsendringer.
Med stadsskolerad i Berlin Karl Bormanns ord var formalet med regulativerne at
forberede bornene pa deres rolle som voksne, som medlemmer af menigheden
og kongens undersétter som borgere, erhvervsdrivende, bonder og soldater. Det
gennemsyrer regulativerne, der med den tyske historiker Monika Wélks ord kun
kendte til "undersatter” og fuldstzndigt ignorerede de politiske moderniseringer
og kategorier, som var blevet etableret med treklassevalgretten. '’

Ganske vist indferte regulativerne realiefagene, dvs. historie, geografi og biolo-
gi, idet historie blev sliet sammen med geografi og naturvidenskab. Hovedvag-
ten 13 dog pé kristendomsfagene, og realiefagene eksisterede kun som lesestyk-
ker i leesebogen, ikke som et selvsteendigt undervisningsfag. Lasebogen blev med
regulativerne grundlaget for store dele af undervisningen i de preussiske skoler,
hvor dette allerede havde veret tilfeldet i hertugdemmerne Slesvig og Holsten
siden skoleloven fra 1814. I de enklassede skoler, som udgjorde hovedparten af
skolerne i Preussen, var der herefter ikke andre lereboger end den lille katekis-
mus, fiblen og leesebogen, som pé de storre skoler kunne suppleres med en lare-
bog i realiefagene.

Lasebogen blev med en tysk skolehistorikers ord dermed en brokkasse af
smastykker med den viden, som staten fandt nedvendig og tilstraekkelig for ho-
vedparten af befolkningen under princippet om, at ingen skulle have mere viden
end strengt nedvendigt.'® Helt ekstremt blev denne tankegang gennemfert i hi-
storieundervisningen, der skulle holde sig til den sakaldte “kalendarische Met-
hode’, en metode udtankt af Stiehl, hvorefter historieundervisningen blev redu-
ceret til en opremsning af arstal. Det gav til gengeld problemer, nir staten skulle
fejre nationale begivenheder, som f.eks. 100-aret for afslutningen af Syvarskrigen,
uden at forklare folkets betydning for de festligholdte begivenheder. Som den ty-
ske historiker Hans-Ulrich Wehler har udtrykt det, blev historieundervisningen
med regulativerne reduceret til “antirevolutiondren Psychopharmakum zur pa-
triotischen Gesinnungsbildung”"”

Samtidig indferte regulativerne for forste gang en systematisk statslig kon-
trol af lzererne og deres undervisning, men stadig udfert af presterne. Som den
preussiske undervisningsminister Ferdinand Stiehl, faderen til regulativerne,
udtrykte det i 1849: "Wer die Schule hat, der hat die Zukunft!”"* Den formule-
ring vendte H.P. Hanssen siden om med ordene: ”Den, der har ungdommen, har
fremtiden!”, hvilket illustrerer den afgrundsdybe forskel mellem det danske sko-
lesyn og det staerkt konservative skolesyn, der praegede den tyske folkeskole frem
til 1920. I praksis fik regulativerne nzppe storre betydning for den nye provins
Slesvig-Holsten.

15 Wolk 1980: 127.
16 Wélk 1980: 135.
17 Her citeret efter Wolk 1980: 135.
18 Wolk 1980: 122.
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Indfarelsen af den preussiske folkeskole

Modstanden mod statens indblanding i skolevasenet betad, at rigsforfatningen
fra 1871 i modsetning til den preussiske grundlov fra 1850 og Allgemeines Lan-
drecht fiir die Preussischen Staaten fra 1794 ikke indeholdt bestemmelser vedre-
rende skolevasenet." I forhold til det preussiske nationalstatsprojekt var det et
alvorligt problem, at kirken pd den ene side bremsede for en undervisning, der
tilgodes3 behovet for en dannelse af preussiske/tyske statsborgere/undersétter,
mens de konservative godsejeres modstand mod at betale for et skolevasen pa
den anden side lagde en kraftig demper pé udviklingen af skolevasenet i den-
ne retning.

Mens sporgsmal om finansieringen af grundskolen forst fandt en lesning i
1906, var det Bismarck, som i 1871 besluttede at hugge den gordiske knude over
i forhold til kirken. Helt konkret var spergsmalet, hvem som stod for sejrene i
det tre feedrelandskrige? Var det Gud, eller de preussiske soldater pé slagmar-
ken? Den religionsskeptiske Bismarck var ikke i tvivl om soldaternes realpoli-
tiske faktum p4a slagmarkerne som fundamentet for det tyske/preussiske natio-
nalstatsprojekt. Nar kirken i s3 abenlyse vendinger anpriste den hejeste magt for
udfaldene og skabelsen af den tyske stat, bidrog det i Bismarck realpolitiske optik
til en undergravning af den folkelige opbakning til det tyske nationalstatsprojekt.

Hjemvendt fra kejserkroningen og fejringen af det tyske riges grundlaeggelse
18. januar 1871 i Versailles tvang Bismarck sin undervisningsminister Heinrich
von Miihler til at udarbejde en lov, som stazkkede kirkens indflydelse pé skole-
vasenet. Resultatet blev den sakaldte ”Schulaufsichtsgesetz” 11. marts 1872, som
slog fast, at staten havde det overordnede tilsyn med savel de offentlige som de
private skoler og andre undervisningsanstalter, hvilket rent praktisk skete ved at
indfere de sékaldte kredsskoleinspektorer. Loven ramte lige ind i hjertekulen pa
bl.a. presternes traditionelle tilsynsrolle og skabte betydelig uro i de kirkelige
kredse, hvilket formentlig er forklaringen p4, at ordningen forst blev indfert fire
ar senere i den nye provins Slesvig-Holsten.?

Knapt et halvt dr senere fulgte 15. oktober 1872 ”Allgemeine Verfiigung iiber
Einrichtung, Aufgabe und Ziel der preussischen Volksschule”, i daglig tale kal-
det "Allgemeine Bestimmungen”, som leste op i regulativernes vidensmini-
malisme og de konservatives hdb om at fastholde status quo. Den begrensede
kristendommens plads pa skoleskemaet, gjorde realiefagene til egentlige under-
visningsfag og ophavede regulativerne.?’ Ud over at give de konkrete feerdighe-
der inden for iser kristendom, tysk, historie, geografi og naturkundskab var det
afgerende mal at lzere eleverne at elske det tyske folk, dets afstamning, kejseren
og i ovrigt lere den tyske nations sedvaner og kultur. Dette blev i rene herefter

19 Jeismann 1987: 120.

20 Lamberti 1989 giver en beskrivelse af de voldsomme reaktioner fra iser katolske kredse pa ind-
forelsen af kredsskoleinspekteorer.

21 Allgemeine Bestimmungen 15.10.1872. Tillaeg til Amtsblatt 1872: 1-28.
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ser Wilhelm hele skolevasenet fra undervisningsministeren og ned til den en-
kelte lzrer til et middel i kampen mod de “socialdemokratiske fejltagelser og
vrangforestillinger”. Undervisningen i historie skulle bl.a. fremhave, hvorledes
den preussiske monark altid havde betragtet det som sin sarlige opgave at hol-
de sine h&nder under den befolkningsgruppe, der var henvist til at leve af sine
handers arbejde, senest med Bismarcks sociallove. Det skulle gares klart for ung-
dommen, at en monark var nedvendig i en velordnet stat, og socialdemokratiets
idealer var urealistiske og ville medfore en tvang for den enkelte, som ville rekke
helt ind i det enkelte hjern.*

Det var rene ord, og det kan ikke undre, at anordningen er blevet betegnet
som “en total politisering” af skolen.” Efter i 1870’erne at have afmonteret kir-
kens indflydelse pé folkeskolen blev skolen nu spzndt for i kampen mod social-
demokratiet, efter at socialistloven havde vist sig frugtesles. Man skal dog veaere
varsom med at overeksponere bruddet med den hidtidige politik. Der var snare-
re tale om en betydelig skarpelse af den hidtidige skolepolitik. I kejserens verden
skulle folkeskolen forst og fremmest pleje gudsfrygt og kerlighed til fedrelandet
som grundlag for en ”sund” opfattelse af de politiske og samfundsmassige for-
hold. Skoleferdighederne var altsa ikke maélet i sig selv, men blot et middel til at
nd dette mal. Prisen var bl.a. en nedtoning af undervisningen i den @ldre historie,
sa lererne ikke leengere skulle bruge tid pé de gamle germanere og andre lande,
men anprise de preussiske konger og kejsere. Og sidan blev det. Allerede i marts
1890 forbed kulturminister Gossler en lesebog, "weil es die preulischen Herr-
scher und deren Verdienste zu wenig beriicksichtigt [...] und edle Ziige berichtet
aus dem Leben auflerpreuflischer Herrscher, der Kaiserin Maria Theresia, Kaiser
Joseph II. und Napoleon "

Konkret betad det et langt storre fokus i undervisningen og skolebagerne pa
kejserne og kejserfamilien end hidtil. Eleverne kunne nu lse anekdoter om bl.a.
kejser Wilhelm 2. og kejserfamilien, kejser Wilhelms hjerte og hjem, kejser Wil-
helm som semand. Det er formentlig ogsd i denne periode, at digtet "Der Kaiser
ist ein lieber Mann” for alvor vandt indpas i K.Th. Schneiders meget benyttede
Deutsche Fibel.”” Det var bidrag med begranset historiefagligt perspektiv, men
som sa meget desto mere bidrog til den almindelige kejserragelse og regulare in-
doktrinering af det wilhelminske kejserriges velsignelser.

24 Oversattelse ved Birgit Christensen. Den allerhojeste bekendtgorelse er gengivet flere steder; her
er den citeret efter Kuntze 1900: 288.

25 Jaroschka 1992: 97.

26 Citeret efter Jaroschka 1992: 97.

27 Goebel 1995. Digtets forfatter er anonym og led oprindelig ”Der Konig ist ein lieber Mann”. Det
har varet anvendt i tyske skolebeger siden 1856, og i de preussiske skoler blev det frem til forste
verdenskrig anvendt i tredje og fjerde klasse, serligt ved fejringen af kejserens fodselsdag.
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Pestalozzis hjemstavn

Det preussiske skolesystem havde ogsé en pedagogisk side, som var under vold-
som forandring op gennem 1800-tallet. Det preussiske skolevasen blev som sko-
levaesenet andre steder i Tyskland i stigende grad pavirket af den schweiziske
skolepadagog Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827).%* Pestalozzis padagogik
har redder tilbage til 16- og 1700-tallet, men iszr de to franske filosoffer René
Descartes (1596-1650) og Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) kom til at spille
en afgerende rolle.

Descartes understregede, at den sande erkendelse 13 ude i den gudsskabte ver-
den og tingene. Desvaerre var det vanskeligt at nd denne erkendelse med krop-
pens sanser, plaget som den er af syndefaldet og sine laverestdende funktioner.
Det er Rousseaus fortjeneste at introducere barndommen som et sarligt livsaf-
snit og udviklingsfase. Rousseau skelner mellem naturen, mennesket og tinge-
ne. Mennesket er medlem af det gamle kultursamfund, der skal sage at afdaekke
den gudskabte natur for at vinde viden og erkendelse. Det var lering, hvor bar-
net selv skulle skabe en erkendelse af verden ved at treede aktivt ud i den. Med
det udgangspunkt installerer Rousseau det lille idealbarn Emile med et nysger-
righedsgen i en verden, sa han undgik berering med det gamle kultursamfund
for derved at skabe sin egen Robinson Crusoe-agtige leringssituation. Derfor
havde Emile, da han var 12 4r, endnu ikke lzst en bog. Tilgangen er samtidig
praget af en grundleggende pro-romantisk idyllisering af landlivet, som Emile
oplever pa nzrmeste hold, mens han pa afstand kan felge den dekadente storby
med dens fristelser. Her har vi ansatser til den kulturkritiske hjemstavnsbevaegel-
se, som blomstrede op i slutningen af 1880’erne, og som bl.a. kom til udtryk med
etableringen af Bund Deutscher Heimatschutz i 1904, der ikke mindst kom til at
spille en stor rolle i Tonder Kreds og Flensborg.

Pestalozzis fortjeneste var bl.a., at han gjorde Rousseaus meget svavende tan-
ker om opdragelse og uddannelse anvendelig i den daglige skolepraksis. Ud-
gangspunktet for hele hans forstéelse af undervisningen i de tidlige klasser var
familielivet i bondestuen som omdrejningspunkt for et livs-, arbejds-, produkti-
ons- og leringsfellesskab med moderen i centrum. I den forstand stod det idyl-
liske billede af de trygge rammer i familiens stue som et mikrokosmos og kultur-
kritisk modbillede til den eksisterende undervisning i skolerne, som passede fint
med romantiseringen af det oprindelige juridiske Heimat-begreb, der gav fat-
tiglemmer i Bayern, Qstrig og Schweiz ret til fattighjalp i deres hjemstavn, som
fandt sted med romantikken.? Det var pd en gang en patriarkalsk og harmonisk

28 Hovedvaerket om tysk "Heimatkunde”, og desvarre fuldstzndig overset i Danmark, er Mitz-
laff 1985. 1 mods®tning til den meste litteratur, der taler i meget generelle vendinger om hjem-
stavnsundervisning, foretager Mitzlaff en stringent analyse af positionerne inden for hjem-
stavnspedagogikken og kan dermed udskille to strukturelt forskellige retninger. Det er disse to
hovedpositioner, som i det folgende vil blive trukket op med afs®t i Mitzlaffs athandling.

29 Mitzlaff 1985, bd. I: 159; Greverus 1979: 62ff.
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anden form for hjemstavnsundervisning op med en meget bevidst kobling mel-
lem hjemstavnen og det tyske faedreland, som pa flere mader havde sine redder i
napoleonskrigene og den tidlige tyske samlingsbevegelse.

Heimatkunde som padagogik og nationalstatsprojekt

Normalt regnes Chr. W. Harnisch (1787-1864) som fader til den tyske hjem-
stavnsundervisning, hvilket beror pa en misforstaelse, hvor man mere hefter sig
ved navnet end pd de erkendelsesmassige forskelle mellem Pestalozzi og Har-
nisch. Der er ganske betydelige forskelle mellem de to retninger inden for hjem-
stavnsundervisningen med vidtreekkende konsekvenser langt op i det tyvende
arhundrede.*

Harnischs Heimatkunde kan ikke forstas uden en kort introduktion til hans
liv. Han blev fedt 1787 i Wilsnack ved Potsdam som sen af en hindvarksme-
ster. I 1800 begyndte han pa gymnasiet fjernt fra hjemmet, hvor han métte bo
pé et internat. Kerligheden til hjemstavnen beted i disse ar en hjemve, der kom
til at prege ham livet igennem, hvilket han har beskrevet i sine posthumt udgiv-
ne erindringer. I 1806 begyndte han pa universitetet i Halle, men matte samme
ar forlade Halle, da de franske tropper rykkede ind. De dramatiske begivenheder
vakte Harnischs politiske interesse og bragte ham i forbindelse med den libera-
le nationalpatriotiske bevaegelse og den tyske samlingsbevagelse, hvilket fik helt
afgerende betydning for hans padagogik og hjemstavnsopfattelse. Fra 1809 til
1812 leste han bl.a. sammen med s& prominente personer som "Turnvater Jahn”,
Friedrich Ludwig Jahn (1778-1852), og gymnastikintrukteren Friedrich Friesen
(1784-1814). Her stiftede ham bekendtskab med Pestalozzi og gik til forelas-
ninger hos bl.a. de tyske filosoffer Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) og Frie-
drich Schleiermacher (1768-1834). Med Jahn, Friesen og geografen August Zeu-
ne (1778-1853) var han i november 1810 med til at oprette "Deutscher Bundes”
som en nationalpatriotisk frihedsbevaegelse og centrum for en borgerlig demo-
kratisk national opdragelse. Han dyrkede kontakter med det Liitzowske korps af
frivillige, der blev oprettet som et militert korps i 1813 med deltagelse af studen-
ter, og Deutsche Burschenschaften, der blev oprettet i 1815 under ledelse af de
studenter, som havde deltaget i kampen mod Napoleon.

Allerede i 1812 publicerede Harnisch afhandlingen Deutsche Volksschulen, mit
besonderer Riicksicht auf die pestalozzischen Grundsitze, hvilket formentlig var
med til samme ar at dbne deren for ham som den forste lerer pa det nye semina-
rium i Breslay, en stilling, han beholdt frem til 1822. Det var her, han i 1816/17
udgav sit mest betydningsfulde vaerk Heimaths- und Weltkunde, der blev skrevet
idrene 1811-1816.1 1822 blev han rektor pa seminariet i Weissenfels, som han de

36 Mitzlaff er nok den, som klarest har forstiet og beskrevet de strukturelt forskellige retninger,
mens andre ser variationer, hvis de overhovedet registrerer forskellene. De sidste er bl.a. tilfeldet
hos Beer 2010, mens Faehndrich 2010 nok registrerer dem, men uden at tage konsekvenserne af
disse forskelle.
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folgende 20 &r var med til at omstrukturere og gore til et forbillede i Tyskland. I
1842 trak han sig tilbage til fordel for et prastekald i Elbeu, nord for Magdeburg,
hvor han dede i 1864.

Harnisch var utvivlsomt inspireret af Pestalozzi, men han var bestemt ikke en
ukritisk elev. Det er snarere hans liv og redderne hos andre af tidens mest ind-
flydelsesrige skikkelser inden for tysk videnskab, der gor ham interessant i denne
sammenhang. Johann Gottfried von Herder (1744-1803) er ogsa i denne sam-
menhang uomgengelig, men iser to andre skikkelser pakalder sig opmarksom-
hed. Den ene er naturfilosoffen FW.]. von Schelling (1775-1854) og den anden
geografen Carl Ritter (1779-1859).

Harnisch var praget af Schellings opger med panteismen og iser Spinoza for
at finde den menneskelige frihed og en forstdelse af det ondes eksistens i en verden
skabt af Gud. Svaret blev hos Schelling en dualisme hos Gud som hos mennesket
mellem eksistens” og ”Grund”, mellem 4nd og naturens grund samlet i enhed, der
ophavede skellet mellem subjekt og objekt. Som &nd er mennesket ifolge Schel-
ling udstyret med en vilje, der er uden for Guds indflydelse og laftet over naturen i
en streben mod lyset. P4 den anden side er mennesket som Gud leftet op af natu-
rens grund, som egenvilje, der kun er sygelig lyst og beger, dvs. blind vilje, der ikke
begriber lyset. Denne egenvilje stir over for forstanden som universalvilje.”” Schel-
ling abnede dermed op for en forstéelse af mennesket som en enhed af &nd/vilje
og natur, der giver plads for en fri vilje til at treeffe nogle valg mellem sin eksistens
som dnd og natur. Men det udgangspunkt smelter mennesket samtidig sammen
med naturen pa en made, der er i skarp kontrast til en moderne naturopfattelse og
naturvidenskaberne. Hvor hos Pestalozzi elever skulle ud i naturen for at indheste
erfaringer, var de i Schellings og dermed Harnischs optik ogsd en del af naturen.

Dette peger over pé geografen Carl Ritter, men ogsé pa nestoren von Hum-
boldt, hvis rejsebeskrivelser Harnisch flitttigt leeste. Napoleonskrigene havde
rodet godt og grundigt rundt i Europas territoriale opdeling, hvilket gjorde
det nodvendigt at lave nye kort, men som ogsd loftede geografien op i det
videnskabelige firmament fra den skyggetilvarelse, faget hidtil havde haft. Det
er da ogsa meget betegnende for situationen i de forste rtier af 1800-tallet, at
Ritter bl.a. underviste pa militerskolen i Berlin, efter han i 1820 blev professor pa
universitetet i Berlin. Han stod i geld til sdvel Pestalozzi og ].Chr. E Gutsmuths,
som han i sit hovedvaerk Die Erdkunde im Verhiiltnis zur Natur und zur Geschich-
te des Menschen oder allgemeine Vergleichende Geographie als sichere Grundlage
des Studiums und Unterrichts in physikalischen und historischen Wissenschaften
betegner som "meinen viterlichen Lehrern und theuern Freunden” Indflydelsen
rakte dog videre end til venskab, idet hans forskning bl.a. var baseret p4 Pestalo-
zzis tre stadier i lzring, tilegnelse af stoffet, sammenligning af stoffet og etable-
ring af et generelt system.

37 Schelling 1809/1995: 55-60.
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"Anschaungsunterricht”

einem gemeinschaftlichen Regenten gehorchen”*' Det passede fint til Harnisch,
der opfattede nationen som et sprogfellesskab.

Hjemstavnen blev for Harnisch dermed et udsigtspunkt og en malestok for
nationalfelelsen, men ogsé en del af den nationale opdragelse. Som han udtryk-

ker det i sine erindringer:

”Der Mensch liebt am meisten seine Heimath, er liebt sein
Haus und die Scholle und will da ruhen und rasten. Doch auch
treibt’s ihn hinaus und um so mehr, je weiter sein Inneres wird.
‘Hin in die weite Welt, weg iiber Berg und Thal!” so ruft es in sei-
nem Innern und er nimmt den Wanderstab, er sucht die Frem-

41 Mitzlaff 1985, bd. I: 226.
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i 1904, og den tyske folkemindevidenskab begyndte at interessere sig for de stam-
memaeessigt, historisk og kulturelt definerede regioner, hvor den tidligere havde be-
skaftiget sig med at finde den tyske folkesjal, meget symbolsk og praktisk marke-
ret med oprettelsen af Verband der Vereine fiir Volkskunde i 1904.*> Netop dette ar
udkommer ogsé den forste bog i Tyskland, der barer ordet Heimatbuch i titlen.*

I 1908 indgik faget Heimatkunde for forste gang formelt i folkeskolens lase-
planer i Preussen, og med de opfelgende vejledninger i 1910 blev det understre-
get, at man foruden opdragelse i karlighed til hjemstavnen ogsa skulle betone
“Geburtstage des Herrscherpaares, patriotische Feiern”. Dette forhindrede dog
ikke visse lerebogsforfattere i at g et skridt videre. I 1914 kunne leerebogsforfat-
teren Heinrich Kerp ligefrem erklere, at det tyske og den tyske skole havde sine
rodder i hjemstavnen, og at man med alle midler skulle bek@mpe ikke-tysk and
og ikke-tysk kunst.”” Arven fra Harnisch udviklede sig voldsomt under Forste
Verdenskrig, hvor hjemstavnsbevagelsen blev spandt for den tyske krigspropa-
ganda i en steerk nationalistisk retning, der sammen med den tyske historiefilosof
Oswald Spenglers bog Der Untergang des Abendlandes, der udkom i drene umid-
delbart efter krigen trak den tyske hjemstavnsbevagelse over i en langt mere na-
tionalkonservativ for ikke at sige nationalistisk retning i mellemkrigsarene.

Der er dog intet, som tyder pd, at denne retning af "Heimatkunde” kom til at
prage undervisningen i Nordslesvig for 1920. Pa Skovby skole i Lysabild Sogn
slog skiftende lzrere i anden klasse i perioden 1907-1914 en sort streg over rea-
liefagene i leererprotokollen og skrev med store bogstaver "Heimatkunde”.** Men
der var ikke mange steder i Nordslesvig, hvor man kunne mobilisere en sidan be-
gejstring. Ud af 75 bevarede skoleprotokoller i Nordslesvig er der kun fundet seks
skoler, hvor faget "Heimatkunde” i Harnischs forstand vandt indpas. Helt uden
betydning var Harnisch dog ikke for Senderjylland. Ser man narmere pa lerer-
ne pé de seks skoler, var der tale om unge lerere, der for de fems vedkommende
var uddannet pa Tonder Seminarium, og som tog en ny og mere national tilgang
med sig fra studietiden pa Tender Seminarium.*

En af dem, som tog arven fra Harnichs med sig videre i livet, var forfatteren
til Dansk Greenselcere, seminarielaerer Claus Eskildsen (1881-1947). Axel John-
sen har argumenteret for, at Eskildsen i Dansk Greenselere brugte de tyske Blut
und Boden-teorier for at sld de tyske modstandere med deres egne teorier, og
at Eskildsen dybest set ikke mente, hvad han havdede i Dansk Grenselere. Nu
er begrebet Blut und Boden ikke videre pracist endsige et begreb i videnskabe-
lig forstand, snarere er det en folkelig betegnelse, der kan dakke over forskellige
holdninger og nuancer.

45 Maier 1991: 350.

46 Faehndrich 2011:53.

47 Goebel 1991: 94.

48 Rigsarkivet Aabenraa. Skolearkivet. S 361. Skovby Skole. 1907-1914. Lererberetning for 2. klasse.
49 Furdal, For Gud, kejser og fedreland. Upubl. manuskript.
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Socialpaedagogisk TINA-logik
Tysk uddannelsespolitik siden 1970'erne

Af Jacob Kornbeck

Mens de sociale professioner (socialrddgivere og socialpedagoger) i en dansk kon-
tekst har bibeholdt to tydelige identiteter, der er preeget af forskellighed og kom-
plementaritet, skete der 1 Tyskland (specielt i det tidligere Vesttyskland) en sam-
mensmeltning, hvorved socialpeedagogikken ncesten forsvandt som selvsteendigt fag.
I artiklen rekonstrueres de uddannelsespolitiske forleb, og diskussionen orienteres
ombkring det med Margaret Thatcher associerede slogan “There Is No Alternative”
(TINA). Det fremlagte materiale diskuteres i relation til den TINA-logik, som kan
genkendes deri.

”So in a sense we do have to do it. Because there really is no alternative.”
(Margaret Thatcher, 25. juni 1980)’

Indledning

Artiklen fremdrager hovedpunkterne i et case study om tysk (specielt vesttysk)
uddannelsespolitik for de sociale professioner (socialridgivere og socialpadago-
ger) i perioden 1989-2004 som led i en ph.d.-athandling,? der nu tillige i en lidt
lengere udgave ogsa foreligger som bog.’> Afhandlingen bygger pa tre case stu-
dies, der hver for sig belyser den uddannelsespolitiske udvikling i tre nationale
kontekster — Tyskland, Danmark og Belgiens franske sprogfellesskab — for at un-
dersoge aktuelle engelske og britiske diskussioner knyttet til den dér aktuelle po-
litikk om import af socialpedagogik fra lande med en socialpadagogisk tradition
og etablering af socialpedagogiske uddannelser. Det belgiske case study er afrap-
porteret pa dansk, da det stadig var work-in-progress,* mens nerverende artikel

1 1980 Jun 25 We. Margaret Thatcher. Press Conference for American correspondents in London.
Magaret Thatcher Foundation. http://www.margaretthatcher.org/Speeches/displaydocument.
asp?docid=104389&doctype=1

2 Kornbeck 2014b.

Kornbeck 2014a.

4 Kornbeck 2009b.

w
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er forste gang, at der afrapporteres i artikelform fra det tyske case study. Om den
tyske socialpadagogiks forfald som selvsteendigt paradigme er der tidligere skre-
vet pd dansk,® mens det s vidt vides er forste gang, at det pracise uddannelses-
politiske forleb rekonstrueres, specielt i et dansk historisk tidsskrift.

Diskussionen trekker pa et slogan, der har afgjort socialpolitisk relevans, men
som dog normalt forbindes med konservative og neoliberale stremninger, mod-
sat de for sociale professioners uddannelser relevante akademiske, professionelle
og politiske miljoer, der i hojere grad er ”centre-left” end "centre-right” i politisk
orientering. Som politisk slogan er There Is No Alternative (TINA) sterkt knyt-
tet til den nu afdede britiske premierminister Margaret Thatcher, hvis idéer har
indflydelse pa den senere (nu forhenvaerende) konservative premierminister Da-
vid Cameron.®

Den tyske uddannelsespolitiske historie op til 2001

I athandlingen indtager &ret 2001 en central rolle, idet det markerer vedtagelsen
af den forste og hidtil eneste nationale uddannelsespolitiske rammetekst i Tysk-
land, den sékaldte Rahmenordnung fiir die Diplompriifung im Studiengang Sozia-
le Arbeit.” I den tyske foderalistiske kontekst er det ikke en indlysende rolle for
de nationale myndigheder (her sekretariatet for den sikaldte undervisningsmi-
nister-konference, KMK), idet den lovgivende befojelse udelukkende ligger hos
delstaterne. Desuden blev rammeordningen kort efter redundant grundet Bo-
logna-processen, der medferte helt nye akkrediteringsprincipper. Men ramme-
ordningen markerer konklusionen pé en diskursiv proces, der strakte sig over
flere rtier: en proces, der nasten forte fra én tilstand og til dens diametrale
modsatning, da rammeordningen slet ikke henviser til socialpedagogik (So-
zialpddagogik) men udelukkende til et generisk socialt arbejde (Soziale Arbeit),
der udviser misteenkelig semantisk lighed med socialradgiverfaget (Sozialarbeit).}
Det er af interesse, at den tilsvarende rammeordning for den kurativt-padagogi-
ske uddannelse i Heilpidagogik fastholder dette specifikke paradigme,’ mens so-
cialpedagogfagets fusion med socialrddgiverfaget fremstir narmest uafvende-
ligt og uundgieligt.

Tabel 1-2 illustrerer en sldende @ndring i de udbudte uddannelsers nomen-
klatur. Tabellerne udgeres af omfattende synoptiske tabeller for alle videregaen-
de uddannelser udbudt i Vesttyskland op til 1990 samt i det forenede Tyskland
fra 1990. De sikaldte smapunktlister ( Piinktchenlisten) markerer med et lille sort
punkt, der kan vare forskelligt udformet rent grafisk, hvilke uddannelser (navn,
status) der blev udbudt af de relevante universiteter og “faghejskoler” (Fach-

Reyer 2008.

Jf. Robinson 2013.
KMK 2001.

KMK 2001.

KMK & HRK, 2000

O 0 NS W,
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hochschulen, FH) i de pageldende ar." De er en uvurderlig kilde til beskrivelse og
analyse af det (vest)tyske uddannelseslandskab i et givent ar.

Tabel 1: Uddannelser udbudt pa (vest)tyske universiteter, 1976-2004

Titel [type | 1976] 1989] 1996| 2004
Erziehungs- und Sozialwissenschaften Bachelor 1
Erziehungswissenschaft Diplom N I 1
Erziehungswissenschaft Magister e 0
Erziehungswissenschaft/ Diplom N N 1
Behindertenpidagogik

Erziehungswissenschaft/ Diplom SO0 (RN 1
Sozialpidagogik

Erziehungswissenschaften Diplom o ) 17
Erziehungswissenschaften Bachelor SN I 4
Heilpadagogik Lehramt 1

Pidagogik Diplom 31 14

Pidagogik Magister 300 20
Pidagogik/Erziehungswissenschaft Diplom c|l ] 36[ 15
Pidagogik/Erziehungswissenschaft Magister e 531 22
Piadagogik/interkulturelle Diplom Y N 1
Péadagogik der Kindheit Bachelor N N 1
Pflegewissenschaft Diplom Y R 2
Sozialarbeit/Sozialpidagogik Diplom 1
Soziale Arbeit Diplom 2
Soziale Arbeit Magister . 1
Sozialpidagogik Diplom 4 12 2
Sozialpidagogik Lehramt

Sozialwesen Diplom . .. 1

Kornbeck 2014a, 2014b, tabel 4.2.

10 Kornbeck 2014b: 131-33.
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Tabel 2: Uddannelser udbudt pé (vest)tyske
"faghejskoler” (Fachhohschulen), 1976-2004"

Titel | Type 1976| 1989| 1996 2004
Health Care Management | Diplom 1
Heilpadagogik Diplom 5 5
Heilpadagogik Bachelor 1
Pflege Diplom 2
Pflege Bachelor 0
Pflege und Gesundheit Diplom 5

Pflege und Gesundheit Bachelor 1
Pflegeleitung Diplom e 2
Pflegemanagement Diplom 16 7
Pflegemanagement Bachelor 1
Pflegepadagogik Diplom 6 4
Pflegepidagogik Bachelor 1
Pflege/Pflegemanagement | Diplom 2
Pflege/Pflegemanagement | Bachelor 1
Pflegewissenschaft Diplom 2
Pflegewissenschaft Bachelor e . 1
Sozialarbeit Diplom 31 24 31

Sozialpidagogik Diplom 33 25 27 2
Sozialpidagogik Bachelor . e 1
Sozialwesen Diplom 20 23 29

Uddannelser udbudt pa (vest)tyske
?pedagogiske hejskoler” (Pddagogische Hoschulen ohne Promotionsrecht)

Padagogik J Diplom

8]

-

Uddannelser udbudt pa det (vest)tyske forsvars universitetsteter
(Universitiiten der Bundeswehr) (Hamborg og Miinchen)

Pidagogik

‘ Diplom

2]

" Kornbeck 2014a, 2014b, tabel 4.3.

En historisk forstdelse af de forskellige tyske uddannelser og deres relationer til
forskellige fag vanskelliggeres af deres parallelle udvikling over tid med skiftende

184

Danskernes Historie



indhold." Dog kan det fastslas, at der i vesttysk sammenhang fandtes et social-
radgivnings-paradigme, der oprindeligt hed Fiirsorge men som efter 1945 grad-
vis og under tydelig pavirkning fra amerikansk social work skiftede navn til So-
zialarbeit. Tilsvarende fandtes et socialpadagogisk paradigme, der leenge ikke
havde udskilt sig tydeligt fra den universitetsbaserede paedagogik, Pidagogik,
men som efter 1970’ernes uddannelsespolitiske reformer (FH-systemet opret-
tes fra ca. 1970 fremefter) havde tydelige konturer og en genkendelig identitet
som Sozialpidagogik afgranset fra Sozialarbeit. Med smé& modifikationer kan de
to davaerende vesttyske paradigmer sidestilles med dansk socialrddgivning og so-
cialpedagogik.'? Tilsvarende gjaldt i DDR (der ikke er direkte genstand for un-
dersogelsen), hvor dog Fiirsorge bibeholdt sit gamle navn lige op til 1989, mens
Rehapddagogik (af Reha = Rehabiltation = genoptraening i videste forstand) gjor-
de det ud for socialpedagogik.'’ Som det fremgar af tabel 1-2," var den vesttyske
situation i 1976 stort set lig den danske, bortset fra eksistensen af universitetsud-
dannelser, der pa dette tidspunkt ikke fandtes i Danmark.

Tyske videregdende uddannelser havde for Bologna-processen tre forskellige
grader pé niveauer svarende til danske kandidatgrader samt uddannelser fra de
tidligere seminarier og sociale hojskoler. Universiteterne kunne udbyde diplom-
uddannelser (Diplom, f.eks. som Diplompidagoge, forkortet Dipl.-Pid.) i ét fag
med et selvsteendigt skriftligt speciale (med en mere professionel profil og min-
dre valgfrihed), magisteruddannelser (Magister Artium, M.A.) i et eller flere ho-
vedfag og et eller flere bifag (med en mere akademisk profil og sterre valgfrihed)
samt lereruddannelser (Lehramt, Staatsexamen) med en kombination af hoved-
fag og bifag, langt flere afsluttende eksaminer, langt mindre valgfrihed og kun et
meget kort skriftligt speciale. P4 FH-plan kunne kun diplomuddannelser udby-
des.”” Pa universiteterne var diplomuddannelsen i padagogik blandt de ti mest
populare studier'® med 60.442 dimittender i &rene 1973-93, hvor relationen di-
plom:magister var ca. 90:10."

Disse sondringer er dog ikke afgerende for analysen af @ndringerne i for-
holdet mellem Sozialarbeit og Sozialpidagogik. Tabel 2 taler nemlig et serdeles
tydeligt sprog, idet sondringen mellem Sozialarbeit og Sozialpidagogik reelt er
forsvundet i lebet af perioden 1989-2004. Ser vi bort fra de numerisk mindre
vigtige specialtilfelde, idet enkelte uddannelser synes at atkrefte den generelle
regel, hvilket dog er normalt i et system med udpraget grad af autonomi for de
enkelte uddannelsesinstitutioner, ofte udavet af de enkelte fakulteter eller Fach-

11 Amthor 2003; Ziichner 2004.

12 Kornbeck 2014b: 101-03.

13 Ibid.: 90-91.

14 Kornbeck 2014b: 132-33, tabel 4.2 og 4.3.
15 Ibid.: 112-13.

16 Schweppe 2006: 11

17 Rauschenbach & Ziichner 2000: 38.
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bereiche, kan vi i tabel 1 se flere forhold. I 1976 fandtes 61 uddannelser i Pddago-
gik (31 Diplom + 30 Magister), mens tallene var 34 (14 + 20) i 1989, 01 1996 og
igen 0 i 2004. Hvad der her skete, var, at den padagogiske videnskab gennemlob
sin sikaldte empiriske “vending”, hvilket semantisk gav sig udslag i, at begrebet
“opdragelsesvidenskab” (Erziehungswissenschaft) blev fejet til traditionsbenav-
nelsen Pddagogik, der mentes at have mere humanistisk-hermeneutiske konno-
tationer. Tilsvarende omfattende udbuddet af uddannelser med titlen Pddago-
gik/Erziehungswissenschaft 0 1 1976 og igen 0 i 1989, men de steg markant til 89
(36 Diplom + 53 Magister) i 1996 for at na et mere beskedent leje p& 37 (15 + 22) i
2004. Denne udvikling var ikke kun semantisk; den ledsagede en vending vak fra
det traditionelle pedagogikbegreb og hen imod et mere empirisk og mere kvan-
titativt fag. Universiteterne udbed kun yderst f& uddannelser i Sozialpddagogik,
men der fandtes dog 4 i1 1976, 121 1989, 91 1996 og 2 i 2004 (alle Diplom). For
universitetsuddannelsernes vedkommende kan @ndringerne i forholdet mellem
Sozialarbeit og Sozialpddagogik ikke afleses direkte. De fagligt relevante uddan-
nelser var nemlig FH-uddannelserne, der alene kunne danne grundlag for auto-
risation (Staatsanerkennung) i medfer af delstaternes lovgivning om adgang til at
udeve disse regulerede erhverv.

Tabel 2 viser et andet billede end tabel 1.1 1976 var relationen mellem FH-ud-
dannelser i Sozialarbeit og Sozialpddagogik 31:33, hvorfra den sank til 24:25 i
1989, 31:27 i 1996 og endelig 0:2 i 2004. Derimod blev der i 2004 udbudt et
utal af FH-uddannelser med mere eller mindre fantasifulde navne, der alle har
det tilfelles, at de ikke udviser nogen semantisk tilknytning til traditionelle tyske
uddannelser eller fag (f.eks. Pflege und Gesundheit, Pflegeleitung, Pflegemanage-
ment), ligesom der fandtes uddannelser med engelske navne (f.eks. Health Care
Management). Tendensen vides at have vaeret mere omfattende'® og er fortsat si-
den da — modsat Danmark, hvor traditionsrige benavnelser lever videre i bedste
velgdende og modsvares af anerkendelse pé arbejdsmarkedet, uden at der findes
statslige autorisationsordninger.

Fusionstanken i den fagvidenskabelige debat

For at vurdere disse @ndringer i de (vest)tyske uddannelsers struktur og seman-
tik er det vaesentligt at have gje for den rolle, som bidrag til den fagvidenskabe-
lige litteratur har spillet. For mens tysk socialt arbejde fra et dansk perspektiv
kan synes péfaldende ikke-anerkendt som fag (uden specifikke fagforbund som
i Danmark), og selvom der ikke altid har fandtes omfattende, specifikke videre-
gdende uddannelser, har denne litteratur altid veret langt mere omfattende end i
Danmark — eller i Belgien eller England for den sags skyld. Det er i den fagviden-
skabelige litteratur, at fusionen mellem Sozalarbeit og Sozalpddagogik bebudes
og fordres pa et overraskende tidligt tidspunkt. Faktisk er der tegn pa, at proces-

18 Jf. Knorr 2001.
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sen begyndte allerede under besattelsen efter 1945, hvor oprindeligt udvande-
rede tyske intellektuelle og fagfolk kom tilbage fra USA eller Canada med klare
forestillinger om nordamerikanske modellers moralske og tekniske overlegen-
hed over for de tyske. Mange kom for at undervise i socialt arbejde eller lede de
relevante uddannelser, eksempelvis Gisela Konopka, Louis Lowy og Hans Pfaf-
fenberger. Nogle skrev deres egne tyske leerebager efter nordamerikansk forbille-
de,' mens andre oversatte eller redigerede nordamerikanske lerebeger, der kun-
ne udkomme i ganske mange oplag.?® Socialpedagogik fremstod som alt for tysk
og belastet,”’ mens udviklingspsykologisk orienterede modeller var pd mode.?
Louis Lowy flyttede ikke til Tyskland men underviste dér flere méneder hvert ar i
perioden 1964-862 og blev bedt om at udarbejde en rapport om forholdet mel-
lem Sozialarbeit og Sozialpddagogik.** Ligeledes kan det have spillet en rolle, at
IFSW, verdensforbundet af socialridgivere, der aldrig har levnet socialpadago-
gikken nogen selvstendig plads i sine programmatiske skrifter, i 1956 holdt sin 8.
verdenskongres i Miinchen.”

Igennem dette forleb synes en udpraeget praference for den sikaldte “ud-
viklingsmodel” (developmental model) at vare vokset frem muligvis som folge
af Louis Lowys indsats og hans forudgidende virke ved Boston School of Social
Work. Andre nordamerikanske modeller for socialt arbejde fandtes, bl.a. en " for-
sorgsmodel” (remedial model),** men de formaede ikke at satte sig igennem. Det
er muligt, at udviklingsmodellen reelt slog igennem, fordi der i datiden var en
interesse i sammenknytning af leeringsprocesser i forbindelse med individers og
gruppers udvikling.”” Men dette forklarer ikke per se kausalsammenhangen i for-
lobet i relation til socialpedagogikkens udelukkelse.

Hvad der konkret skete, kan ikke rekonstrueres uden yderligere litteratur- el-
ler arkivstudier. Det har ikke gennem internetbaserede litteratursegninger varet
muligt at pavise et specifikt bias inden for Frankfurterskolen, skent det sandsyn-
ligvis er der, at en del af forklaringen kan antages at findes. Frankfurterskolens po-
litiske mandat i forbindelse med den allierede og specielt amerikanske re-educa-
tion af Vesttysklands befolkning og uddannelsesinstitutioner er bekreftet af
Joseph B. Maier i et interview fra 1982 af Enrique Krauze. For Maier var Frank-
furterskolen pa davarende tidspunkt helt og holdent Max Horkheimers foreta-
gende, og Horkheimers selv var America’s key person in the effort to re-edu-
cate the German people in the spirit of democracy, and eventually to make sure

19 Jf. Schiller 1963.

20 Friedlinder & Pfaffenberger [1966] 1974.

21 Lorenz 1999.

22 Lowy 1973.

23 Kersting & Neumann-Wirsig 2000.

24 Lowy 1983.

25 Kornbeck 2014b: 103-05.

26 Papell & Rothman 1966.

27 Jf. Lowy 1973:. 6. Se Kornbeck 2014b: 103-04.
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that German academic life was taking the right direction” Siledes kan det anta-
ges, at videre studier i Horkheimers publikationer og/eller upublicerede papirer
kunne give fingerpeg om et bias vendt mod socialpedagogikken, og at Horkhei-
mers bias kunne vare udbredt gennem hans virke i Frankfurt. Om Maier selv vi-
des det, at han havde en solid baggrund i tysk dannelsesfilosofi men ogsa i ame-
rikansk sociologi, samt at han fulgte forhandlingerne ved Niirnberg-tribunalet,
og at denne erfaring pregede ham dybt.”

Som sagt er det ikke muligt at kortlaegge efterkrigstidens kausalsammenhan-
ge med sikkerhed. Resultatet var dog bl.a., at der i den tyske faglitteratur op-
stod seks forskellige teoremer til beskrivelse og forstaelse af forholdet mellem
Sozialarbeit (forstaet som social work) og Sozialpddagogik,® blandt hvilke Hans
Pfaffenbergers sikaldte konvergensteorem (das Konvergenztheorem) kan siges at
havde haft den storste virkning. Divergensteoremets tilhengere (das Divergenz-
theorem) interesserede sig mest for at understrege forskellene mellem Sozialar-
beit og Sozialpidagogik som en kilde til gensidig mistillid og konflikt, mens for-
fegterne af subordinationsteoremet (das Subordinationstheorem) antog, at et af
de to fag nedvendigvis matte indordne sig under det andet. Alternativt hertil sag-
de substitutionsteoremet (das Subordinationstheorem), at de to paradigmer var
indbyrdes frit udskiftelige, mens identitetsteoremet (das Identititstheorem) im-
plicerede totalt funktionelt sammenfald, og sumptionsteoremet (das Subsump-
tionstheorem) medforte, at et paradigme kunne underforstds (subsumeres) un-
der det andet. Hans Pfaffenbergers konvergensteorem anerkendete, at forskellene
mellem Sozialarbeit og Sozialpddagogik baserede sig pa oprindeligt forskellige
identiteter, men udsesgte, at de to paradigmer var forudbestemt til at forenes,
da de skulle "ses og forstds som et sammenhangende funktionssystem af so-
cialt hjelpende aktiviteter” (Die soziale und sozialpddagogische Arbeit muf |...]
als einheitliches Funktionssystem gesellschaftlicher Hilfen gesehen und verstanden
werden).>' P4 den baggrund introducerede Hans Pfaffenbergers det ”skréstregs-
begreb” (Schrigstrichnotation), der skulle gore ham beremt i tyske fagkredse: So-
zialarbeit/Sozialpddagogik.

[ begyndelsen og midten af 1990’erne, da jeg selv var en af Pfaffenbergers al-
lersidste studerende (han havde officielt trukket sig tilbage i 1987), var "skra-
stregsbegrebet” helt ortodokst og forekom i studieordninger, lektionskataloger
mv. Ironisk nok var det da allerede pé vej ud, og da de faglige forbund fra Tysk-
land, @strig og Nederlandene i 1997 vedtog en definition pa socialt arbejde, valg-
te de til den tyske udgave ikke det lidt mere midtsegende begreb Soziale Arbeit,
men slet og ret Sozialarbeit, navnet pa socialrddgiverprofessionen.” Socialpada-

28 Krauze 1999: 40.

29 Marcus 2003.

30 Jf. Miihlum 2001: 12-14; Hey 2000: 58; Schilling 1997: 169-80; Kornbeck 2014b: 46-51.
31 Pfaffenberger [1966] 1974: XXXI.

32 DBSH, NVMW & OBDS 1997.

188

Danskernes Historie



gogikken s&@ man ikke noget til. Det teorem, der siledes til sidst slog igennem og
fik direkte indflydelse pd uddannelseslovgivningen, var tet pd det amerikanske
social work-begreb.

Fusionstanken i rammeordningens tilblivelse

Man kan nu sperge sig selv, om socialpedagogikken ikke blev forsvaret af sine
tilhangere. Svaret mi for den fagvidenskabelige litteraturs vedkommende vere,
at der fandtes (og stadig findes) forfattere, der brugte (og bruger) et padagogisk
begrebsapparat, herunder at begrebet socialpadagogik stadig forekommer i en
del bager, ikke blot som substantiv (Sozialpddagogik) men ofte ligeledes som ad-
jektiv (sozialpddagogisch) i mangel af et passende adjektiv, der kan afledes af So-
ziale Arbeit eller Sozialarbeit. Et eksplicit og systematisk forsvar for den pada-
gogisk funderede socialpadagogik vides dog ikke at vaere publiceret pa tysk af
andre end mig selv.”® Dette er i sig selv en opsigtsvakkende opdagelse, da den ty-
der p3, at fusionsforkeemperne har haft held til at gennemtrumfe deres TINA-lo-
gik. Derimod er der i mine arkivundersogelser fundet eksempler p4, at enkelte
uddannelsessteder har sagt fra i forbindelse med heringerne forud for vedtagel-
sen af rammeordningen af 2001. Det vil dog fremga, at de ikke har haft held til at
frede socialpadagogikken.

Det var ud fra den foreliggende litteratur* muligt at formulere en rakke forsk-
ningssporgsmal for arkivgennemgangen.”> Hvordan kunne det ske, at Tysklands
forste sidanne dokument ikke anerkendte socialpadagogikkens mange histori-
er? Hvilken rolle spillede de to fraktioner, der igennem 1990’erne havde pre-
get den uddannelsespolitiske debat: Erziehungswissenschaft, forfegterne af pa-
dagogikkens empiriske forankring, og Sozialarbeitswissenschaft, tilh@ngerne af
en autonom “videnskab” om socialt arbejde, opbygget omkring centrale prak-
sissporgsmal og problemer, men ikke sammensat af vidensdele fra de etablere-
de videnskaber? Hvorfor blev Heilpddagogik fredet, nar ikke Sozialpidagogik blev
det? Og ville arkiverne udpege en specifik rolle til de to delstater, der havde ind-
taget serlig selvstendige standpunkter: 1) Bayern, der trods sit konservative ry
havde lagt de to uddannelser sammen allerede forst i 1990’erne, og som i @vrigt
havde ivarksat Sozialarbeitswissenschaft-bevaegelsens ideer om et handlingsrettet
curriculum i stedet for et organiseret omkring klassiske videnselementer, og 2)
Nordrhein-Westfalen (NRW), den socialdemokratiske delstat, der som den sid-
ste fastholdt to forskellige videnskaber og dertil bibeholdt et mere traditionelt
curriculum?

HRK-arkivet viste sig at indeholde én, omend meget velorganiseret og detal-
jemattet, A4-mappe fra den nu nedlagte felles kommission (Gemeinsame Kom-
mission, GemKo) nedsat under rektorkonferencen HRK og ministerkonferencen

33 Jf. bl.a. Kornbeck 2009a.
34 Engelke 1996; Fiissenhiduser 2005; Hutter 1996.
35 Jf. Kornbeck 2014b: 132-135.
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KMK i 1994.* Til KMK’s 188. plenarmede 5. juli 1999 forelagde GemKo et no-
tat ledsaget af 78 siders bilag’” med heringssvar fra uddannelsesinstitutioner og
andre stakeholders. Det fremgér ikke klart, hvor mange meder GemKo afholdt,
skent en kilde peger pa 14.* De enkelte haringssvar kan ikke identificeres, da der
ikke foreligger tilladelse til at gengive identiteterne pa institutioner og personer,
men resultaterne kan her gengives i store traek.

Der er analyseret 32 heringssvar fra 31 stakeholders, heriblandt 20 offentlige
og ni private FH’er, to fra akademiske foreninger og et fra et fagligt forbund med
forhandlingsret (Deutscher Berufsverband fiir Soziale Arbeit, DBSH).* Det er i
ovrigt interessant at se, at nasten alle private FH’er indsendte deres heringssvar
yderst tidligt i forlebet, mens de offentlige indsendte tat pa eller efter terminen,
og en beklagede sig over tidsfristen. De private FH’er fungerer anderledes end de
statslige og er mere direkte interesserede i uddannelsernes relevans pé arbejds-
markedet. Dette skyldes, at de oftest ejes af organisationer, der repraesenterer de
relevante arbejdsgivere, ligesom de havde bestyrelser med eksterne medlemmer,
lzenge for den nationale, tyske Bologna-proces gjorde dette til et krav ved statsli-
ge universiteter og FH’er.

De fleste horingssvar stotter den af GemKo valgte linje, men der findes dog
dissens, og man ser som forventet en skarp skillelinje mellem Bayern og NRW.
Heringssvar fra FH’er i NRW viser klart, at ideen om en fusion mellem Sozialar-
beit og Sozialpddagogik ikke falder i god jord, mens en FH fra Bayern med tydelig
ironi anferer, at man da gerne kan bibeholde en reference til socialpadagogikken
”af eufemistiske, fagpolitiske og akademiske grunde” (aus euphemistischen, stan-
despolitischen und akademischen Griinden). En forfegter af socialpedagogikkens
egenart citerede fra litteraturen med en bemarkning om, at det var ulige lette-
re at gore sig til talsmand for Sozialarbeitswissenschaft i sine publikationer end
at praktisere det samme pd uddannelserne.®® Ironisk nok stammer citatet fra en
professor i Bayern, der i sin tid var en af de forste til at presse pa med at fa det re-
formerede curriculum indfert. En reekke uenige kolleger beklagede, hvad de ansa
for socialpaedagogikkens afskaffelse (Abschaffung der Sozialpddagogik). Resulta-
tet er dog, at der i rammeordningen kun findes ganske fa og ganske sekundare
referencer til socialpadagogikken og det kun som historisk fenomen (f.eks. af-
snit 1.2: Soziale Arbeit als Vereinheitlichung der Studienginge Sozialpddagogik und
Sozialarbeit)."' I avrigt er det tydeligt, at rammeordningen netop tager sigte pd at
overvinde sondringen mellem de to historiske traditioner (Die Rahmenordnung

36 Jf. Hutter 1996: 190.

37 HRK 1999.

38 Kornbeck 2014b: 136.

39 Kornbeck 2014b: 136-37.

40 Jf. Engelke 1992: 312; Kornbeck 2014b: 137-40.
41 HRK & KMK 2001: 34.
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geht von einem einheitlichen Studiengang Soziale Arbeit aus), idet Heilpddagogik
udtrykkeligt er fredet som selvstendigt paradigme,” uden dog at der gives nogen
begrundelse herfor. Netop fraveret af begrundelser er et gennemgaende traek
ved rammeordningen, og derved forsterker teksten indtrykket af en TINA-lo-
gik. Hvis den fagvidenskabelige og fagpolitiske diskussion allerede stod i TINA’s
tegn, har TINA-logikken néet sin kulmination i og med vedtagelsen af ramme-
ordningen — ogsa selvom denne blev forzldet kort efter grundet Bologna-pro-
cessens implementering i Tyskland.

Om der for netop denne type lovgivning (svarende til danske ministerielle be-
kendtgprelser) fandtes et specifikt og ufravigeligt lovkrav om begrundelser, kan
med rette betvivles. Det mé dog indremmes, at der er tale om et gennemgriben-
de skridt, som nok havde fortjent at blive begrundet om ikke empirisk si dog
ideologisk. For tyske federale lovforslag er begrundelsespligten sikret igennem
Forbundsdagens forretningsorden.* Der findes ikke specifikke krav om empiri-
ske begrundelser, séledes som dette er tilfeldet for EU-lovgivningsforslag, men
specifikt om forslagets forventede implikationer i relation til alle kendte, eksiste-
rende nationale og europiske retsregler og ordninger, herunder administrative
omkostninger.* Ligeledes har forbundsministerierne indarbejdet begrundelses-
kravet i deres felles forretningsorden.*

Pé europeisk plan lykkedes det Storbritannien at fremme en impact assess-
ment-kultur, som over tid gav sig udslag i, at alle nye lovgivningsforslag skal
begrundes, herunder ogsé empirisk.”” Disse ufravigelige regler om "bedre lov-
givning” (better law-making) er af Kommissionen indarbejdet i denne EU-in-
stitutions procedurer (better regulation).®® Det virker ironisk, at udfaldet af den
britiske folkeafstemning 23. juni 2016 om fortsat britisk EU-medlemsskab udle-
ste en situation, hvor en lang rekke sporgsmal ikke kunne besvares af de vigtig-
ste politiske aktgrer. Folkeafstemningen var tydeligvis blevet gennemfort uden et
passende impact assessment, skont det er en britisk fortjeneste at have fremmet
en impact assessment-kultur inden for EU, hvor den er blevet til virkelighed. Som
anfort ovenfor kunne HRK’s og KMK’s reformer nok havde fortjent at blive be-
grundet om ikke empirisk sd dog ideologisk. For som forhenvarende fodevare-
minister Dan Jorgensen har udtrykt det i en dagbladskommentar: ”Det normale
i dansk politik er, at regeringer begrunder starre reformer bide empirisk og ide-
ologisk”*

42 Ibid.: 35.

43 Ibid.: 35.

44 § 76 Abs. 2: ,,Gesetzentwiirfe miissen, Antrage kdnnen mit einer kurzen Begriindung versehen
werden.

45 Deutscher Bundestag 2010.

46 Bundesregierung 2011: 54.

47 Europa-Parlamentet, Ridet & Europa-Kommissionen 2016.

48 Europa-Kommissionen 2015.

49 Jorgensen 2016.
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Flygtningebgrn, gymnasieforlig
og kornfed fremdrift

Uddannelserne i folketingsaret 2015-2016

Af Signe Holm-Larsen

Indhold
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Folgende bilag kan findes pa www.uddannelseshistorie.dk
+ Bilag 1. Udvalgssammensatning pa
uddannelsesomridet i folketingséret 2015-16
» Bilag 2. £ndringer i de gymnasiale uddannelser
ifelge forligsaftalen af 3. juni 2016
* Bilag 3. Adgangskrav til de gymnasiale uddannelser fra 2019
* Bilag 4. Hovedpunkter i regeringsudspillet
”Frihed og ansvar for studiefremdrift”
+ Bilag 5. Anden lovgivning 2015-16

Venstremindretalsregeringen, som 28. juni 2016 kunne fejre sin etirsfadselsdag,
har krydset sig igennem folketingsaret, for det meste med et borgerligt flertal bag
sig bestdende af Dansk Folkeparti (DF), Liberal Alliance (LA) og De Konservati-
ve (KF). For ministeren for bern, undervisning og ligestilling Ellen Trane Norby
(V) har &rets hovedopgave varet at skabe samling om en gymnasiereform, som
annonceret af statsminister Lars Lykke Rasmussen (V) ved Folketingets d4bning 6.
oktober 2015.' For uddannelses- og forskningsminister Esben Lunde Larsen (V)
blev funktionstiden kort: Som et led i en ministerrokade 29. februar 2016 over-
lod han posten til Ulla Ternaes (V) for at blive ny milje- og fodevareminister ef-
ter Eva Kjer Hansen (V), der métte traekke sig ved udsigt til et mistillidsvotum.?

1 Netavisen DenOffentlige.dk 6.10.2015. Om mindretalsregeringens dannelse se Uddannelseshi-
storie 2015 s. 113-14.
2 Ufm.dk 29.2.2016. Ulla Ternas (f. 1962) har efter sin tid som undervisningsminister 2001-05
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Ministerskiftet kom ikke uventet, dels set i lyset af regeringens sparepolitik, som
mildt sagt ikke var popular pa institutionerne, dels pa grund af undersagelsen
af, om hans ph.d.-athandling om Grundtvig overholdt god videnskabelig praksis.
Da Praksisudvalget pd Kebenhavns Universitet ndede frem til, at der var tale om
”sjusk, men ikke fusk’, havde han altsa skiftet ministerium.? Regeringens finans-
lovsforslag for 2016, fremlagt 29. september 2015, og de efterfelgende forhand-
linger herom, herunder ekonomiaftalerne med kommunerne for 2017, resultere-
de i nedskaringer pé de fleste omrader bortset fra social- og sundhedsomrédet.*
Pa uddannelsesomrédet var der tale om bade besparelser og omprioriteringer.

Som et led i regeringens omdiskuterede udflytning af institutioner m.v. fra
Kebenhavn til provinsen flyttede Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestil-
ling (for lesbarhedens skyld i det folgende benavnt Undervisningsministeriet)
og Uddannelses- og Forskningsministeriet Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
og Danmarks Akkrediteringsinstitution til Holbak, Nationalt Center for Un-
dervisning i Natur, Teknik og Sundhed (NTS-centeret) til Sore i tet relation til
Science Talenter ved Sore Akademi, Det Frie Forskningsridd under Styrelsen for
Forskning og Innovation til Odense og endelig Tvistighedsnzvnet & Ankenav-
net for Praktikpladsvirksomhed til Viborg sammen med andre tvergiende kla-
geinstanser.> Det Administrative Bibliotek er fra 1. januar 2017 sammenlagt med
Det Kongelige Bibliotek (KB), som herefter har ansvaret for biblioteksbetjenin-
gen af centraladministrationen.®

En raekke andre @ndringer skal her kort navnes: Undervisningsministe-
riet januar 2016 nedsatte et sikaldt Kvalitetsforum for Dagtilbud med de cen-
trale parter pa dagtilbudsomrédet til radgivning om udfordringer og deres los-
ningsmuligheder i bernehaver, vuggestuer og dagpleje. P4 DPU dbnede august
2016 Nationalt Center for Skoleforskning, der skal foresté forskningsprojekter
om dagtilbud og skole; centret, der er ledet af Lars Qvortrup, er etableret sam-
men med professionshejskolen VIA UC og i tet samarbejde med Aalborg Uni-
versitet.” Formandsteamet i Danmarks Lererforening (DLF), formand Anders
Bondo Christensen og nastformand Dorte Lange, blev pd kongressen 2015 gen-

varet minister for udviklingsbistand 2005-10, arbejdsmarkedsordferer 2010-13 og medlem af
Europa-Parlamentet 2014-16.
3 Esben Lunde Larsens ph.d.-afhandling “Frihed for Loke saavel som for Thor” omhandler N.ES.
Grundtvigs frihedsbegreb. Ritzau 30.3.2016.
Kl.dk 17.5.2016. Se Uddannelseshistorie 2015 s. 114.
Nyheder fra uvm.dk og pressemeddelelse fra Uddannelses- og Forskningsministeriet 1.10.2015.
Ufm.dk 5.7.2016.
Kvalitetsforum for Dagtilbud best3r af reprasentanter fra Kommunernes Landsforening (KL),
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Fag og Arbejde (FOA), Berne- og
Kulturchefforeningen (BKF), Foreldrenes Landsforening (FOLA), Daginstitutionernes Lands-
organisation (DLO) og BUPL's lederforening. Derudover deltager Radet for Borns Lering som
associeret medlem. Pressemeddelelse fra uvm.dk 27.1.2016. Nyheder fra DPU.dk og folkeskolen.
dk 9.6.2016.

N OV s
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valgt for en ny fire 4rs periode.? Endvidere blev Skolelederforeningens (SKL) for-
mand Claus Hjortdal formand for FTF’s Lederrad, der reprasenterer godt 30.000
FTF-ledere i den offentlige og private sektor.” Desuden er der efterdret 2015 ind-
gdet et sekretariatssamarbejde mellem SKL og Frie Skolers Ledere (FSL), og pa
sigt arbejdes der henimod, at alle ledergrupper i LC indgar i dette samarbejde.

Primo 2016 blev der udmeldt et nyt firedrigt frikommuneforseg frem til 2020,
hvor 5-7 frikommunenetvark kan afpreve nye organisationsformer, hvor op til 6
kommuner med et felles tema kan sege om fritagelse fra geeldende bestemmel-
ser, dog bortset fra grundloven og visse EU-regler, og frikommunerne fir heller
ikke tilladelse til forseg, der kan give skonomiske fordele pa bekostning af andre,
eller som bryder afgarende med borgernes retssikkerhed.'® KORA yder proces-
stotte i forsagsperioden og foretager slutevalueringen.

Af serlig interesse for denne artikels laesere er maske, at New Public Manage-
ment-zraen (NPM), der i en rrakke har sat sig kraftige spor i bade dansk og
vesteuropaisk offentlig styring, ogsd pa uddannelsesomréadet, nu kan have top-
pet. I hvert fald har den svenske regering — pa baggrund af en stigende kritik af
“granskningssamfundet” (audit society) eller "administrationssamfundet” og ef-
ter en moderaekke med forskningsmiljoer ved i alt 8 hejere lereanstalter — bedt
Statskontoret om i lebet af 2016 at komme med forslag til nye styrings- og ledel-
sessystemer i det offentlige."!

Og lidt navnestof: Ny departementschef i Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet blev 1. november 2015 Agnete Gersing, der kom fra en stilling som direk-
tor i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Samtidig blev Jens Strunge Bonde fra
ministeriets skonomi- og koncernafdeling ny direkter for Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet (STUK), da Jacob Holbraad som direktor i Dansk Arbejdsgi-
verforening afloste beskaftigelsesminister Jorn Neergaard Larsen. Claus Holm,
tidligere prodekan og konstitueret leder af Institut for Uddannelse og Pedagogik
(DPU), er nu leder af samme. Ny formand for Danske Skoleelever 2016-17 blev
Jens Vase fra Odder Lille Friskole; han afleste Silke Fogelberg.'

8 Folkeskolen.dk 10.9.2015.

9 FTF’s Lederridets forretningsudvalg bestir af Claus Hjortdal (formand), formand for Skolele-
derforeningen, Sanne Lorentzen, formand for Lederforeningen i BUPL, Irene Hesselberg, for-
mand for Lederforeningen i Dansk Sygeplejerad, Anders Flajborg, formand for Ledersektionen i
Dansk Socialridgiverforening og Michael Agerbak, formand for Politilederforeningen. Nyheder
fra skolelerderforeningen.org 24.9.2015 og Folkeskolen.dk 16.10.2015.

10 Social- og Indenrigsministeriets pressemeddelelse af 16.1.2016 og kora.dk 30.6.2016. Om tidli-
gere frikommuneforseg se artiklen i denne drbog "Et halvt drhundrede med "Arets gang s.41,
note 14.

11 Statskontoret, som i dansk kontekst svarer til Moderniseringsstyrelse og KORA, fik 16. februar
2016 i opdrag at analysere fem delopdrag, herunder reduktion af rapportering og dokumentati-
on, bedre inddragelse af medarbejderes kompetence og erfaringer samt en mere helhedsoriente-
ret og effektiv styring. Denoffentlige.dk 8.6.2016.

12 Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse 22.9.2015, Nyheder fra uvm.dk 24.9.
og 8.10.2015 samt folkeskolen.dk 25.9.2015 og 18.4.2016.
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Flygtningebgrn skal ogsa undervises, men ...

Et af drets mest omdiskuterede uddannelsesspargsmal var undervisningen af
flygtningestremmens bern. Skulle det dyre danske skoletilbud udstraekkes til
ogsd at omfatte denne gruppe bern, eller kunne der findes billigere lesninger?
Det stigende antal flygtningebern har i arets lob presset bide folkeskolens mod-
tageklasser og Rede Kors’ asylcenterskoler. Det er ikke blevet anfagtet, at ogsd
flygtningebern har et retskrav pa undervisning, men til gengzld om det var ned-
vendigt organisatorisk at overholde folkeskolelovens bestemmelser.

Efter topartsaftalen mellem regeringen og KL af 18. marts 2016, "Bedre ram-
mer om den kommunale integrationsindsats”, opstod en bred offentlig debat om,
hvor mange begraensninger der etisk set burde og kunne legges ned over flygt-
ningeberns undervisning. [ den anledning blev Ellen Trane Norby kaldt i sam-
rdd bade 12. og 19. april op til fremszttelsen primo maj af den femarige serlov L
190." Lovforslaget, der udmeontede en del af topartsaftalen, indeholdt forskellige
spareinitiativer: Flygtningebarns undervisning skal siledes ikke mere tilrettelzg-
ges efter folkeskolelovens regler om klasseloft, timetal, lererkvalifikationer mv.,
men kommunerne kan selv beslutte mél og rammer for undervisningen. Kias-
seloftet i modtageklasser blev havet fra 12 til 15, og disse klasser kan fremtidig
spaende over fem klassetrin i stedet for tre, ligesom de kan erstattes eller supple-
res af andre tilbud, nar blot undervisningen star méal med, hvad der almindelig-
vis kraeves i folkeskolen. Desuden er der indgéet hensigtserkleringer med de frie
skolers foreninger om, at frie grundskoler og efterskoler tilbyder undervisning til
flygtningeelever.

Folketingsdebatten gik bl.a. p4, om asylbern er omfattet af undervisningsplig-
ten i henhold til folkeskolelovens § 32, idet det er udlendingemyndighederne,
som har ansvaret for deres undervisning, jf. udlendingelovens § 42 g, stk. 1. Op-
positionen betvivlede, at lovforslaget overholdt grundlovens § 76 og Danmarks
internationale forpligtigelser ud fra artikel 14 i Den Europiske Menneskeret-
tighedskonvention (om forbud mod usaglig forskelsbehandling) sammenholdt
med artikel 2 i 1. tillegsprotokol til konventionen (om retten til uddannelse).
Det var imidlertid regeringens vurdering, at der ikke var problemer hermed. Ved
1. behandlingen mente Alex Ahrendtsen (DF), "at det her skaber darlig integra-
tion”, hvad han begrundede med svagere krav til underviserne, flere argange i
samme modtageklasse og forhojelsen af elevloftet fra 12 til 15. Heller ikke Caro-
lina Magdalene Maier (ALT) var begejstret, og hun mindede om, at mange he-

13 L 190 Forslag til lov om kommunale seerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenland-
ske born og unge. Vedtaget med 57 stemmer for forslaget (S, V, LA, KF) og 47 stemmer imod (DF,
EL, ALT, RV, SF). Fremsat 4.5.2016,1. behandling 11.5.2016, 2. behandling 31.5.2016 og 3. be-
handling 3.6.2016. Lov nr.614 af 8.6.2016. En sarlov er ifelge Den Danske Ordbog en "lov som
vedtages med henblik pa at lese et konkret problem eller ramme en bestemt person eller gruppe
af personer”. Folkeskolen.dk 27.9.2015 og 12.4.2016 og Skolelederforeningen.org 9.6.2016.
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ringsparter havde advaret mod lovforslaget, bl.a. Barns Vilkar, Barnerddet, DLF,
Dansk Psykolog Forening, Skole og Forzldre, Rede Kors, Red Barnet, BUPL,
SKL, Frie Skolers Lererforening (FSL) og Danmarks Privatskoleforening (DP).
Jakob Selvhej (EL) karakteriserede forslaget som “en serlov om undervisning af
visse udenlandske bern ... pa kanten af grundloven”, og Marianne Jelved (RV)
fandt, at det lignede “en klar eksklusion fra fellesskabet”. Ved udvalgsbehandlin-
gen blev en rekke af Socialdemokraternes ensker imedekommet ved @ndrings-
forslag nr. 3, som ved 2. behandlingen blev fremsat af ministeren og vedtaget,
mens mindretallets (EL, ALT, RV og SF) @ndringsforslag alle blev forkastet, dvs.
nr. 1 om, at undervisningen skulle varetages af leereruddannede, samt nr. 2 og
4 om, at fristen for lovens ophavelse og evaluering skulle fremrykkes til foraret
2017 i stedet for 2019. Loven, der tradte i kraft allerede 1. august 2016, blev altsi
vedtaget, og det pa trods af mere end 30.000 protester fra brede kredse foruden
de kritiske horingssvar.

Serloven berorer ikke de mere end 50 sprogcentre landet over for danskunder-
visning af voksne udlendinge, hvor undervisningen afsluttes med den statskon-
trollerede danskpreve, som er en forudsatning for at opna permanent opholds-
tilladelse og statsborgerskab.'* Der er aktuelt ca. 50-60.000 kursister pa centrene,
men vokser flygtningestrammen fortsat, ma der forventes at komme flere.

Folkeskolen igen eksamensskole
Arets mest spektakulere =ndring i folkeskolen er, at den nu atter skal veare
eksamensskole. Af gymnasieforliget 3. juni 2016 fremgjr, at folkeskolens prever an-
dres til folkeskolens afgangseksamener — méske ikke allerede fra 2017, hvor gymna-
siereformen trader 1 kraft, men snarest derefter. Det sker, efter at folkeskolen i ca. 40
ir alene er afsluttet med prover, idet realeksamen sidste gang blev gennemforti 1978.
Genindferelsen af eksamen i folkeskolen er imidlertid en logisk konsekvens af de nye
karakteradgangskrav til ungdomsuddannelserne, som bl.a. kraver, at folkeskolen er
bestdet; mere herom i afsnittet om preverne s. 213-215. Arets folkeskoledebat kred-
sede i gvrigt om ressourcesituationen, om de lange skoledages afkortningsmulighe-
der, om storre klasser og ferre skoler samt om inklusionen.

[ &rets lob er folkeskolens okonomiske situation ikke mildnet. Derfor pegede An-
ders Bondo Christensen i sin mundtlige beretning pd DLF’s kongres september

14 Danskundervisningen for voksne, der er hjemlet i lovbekendtgerelse nr. 772 af 10.6.2015 om
danskuddannelse til voksne udl@ndinge m.fl., begyndte i 1957, hvor mange ungarske flygtninge
kom til Danmark. Da sektoren i 1980’erne kom under amterne, skete forbedringer i lererove-
renskomst og lovgivning. 1 1999 blev undervisningen overfert fra amter til kommuner, og op-
gaverne blev samlet i (feelles)kommunale sprogcentre. I 00’erne kom der et markant fald i antal
kursister, og de havde bedre forudsatninger og var f.eks. akademikere og handvarkere til bygge-
branchen, serviceerhverv og sundhedssektoren; det skyldtes bl.a. regionernes rekrutteringsind-
sat 2001-06 i en rzkke osteuropaiske lande. Fra 2008 blev der stillet krav om en mere joborien-
teret danskundervisning. Kilde: Interview 5.2.2016 med Poul Neergaard, leder af Kebenhavns
Sprogcenter; se ogsa http://dedanskesprogcentre.dk/om-dds/.
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2015 pa, at ndr ”ingen i dag reelt patager sig ansvaret”, kunne en folkeskole med
selveje vere en losning: “Hvis kommunerne ikke kan eller vil patage sig ansvaret
for, at skolen kan lykkes med opgaven, ma vi som samfund overveje, om de fortsat
skal have opgaven. Den nuvzrende situation er uholdbar. Vi ma sikre, at de poli-
tikere, der gennem lovgivningen definerer skolens opgave, ogsa tager ansvar for, at
skolen har de nedvendige resurser til at lose opgaven.” Men pa kongressen var der
ikke tilslutning til denne ballon fra hovedstyrelsen, selvom man var enig i folke-
skolens uholdbare skonomiske situation. Formanden opsummerede efterfolgende
debatten med, at budskabet var forstdet, og at selvejende folkeskoler ikke var vejen
frem, men problemstillingen er vi stadig enige om: Vi skal have gjort noget ved, at
ingen tager ansvar for, at ekonomien folger med.”"*

Baggrunden for selveje-forslaget er en folkeskole pa konstant slankekur. Primeart
forarsaget af skolenedleggelser og -sammenlaegninger er der i perioden 2009-15
saledes fjernet 16,5 % af folkeskolelederne og 13 % af lererne, uanset at elevtallet
i samme tidsrum blot er reduceret med ca. 4 %. [ skrivende stund kunne det se ud
til, at tempoet i lederstillingsreduktionen er aftagende. Om der blot er tale om en
pause, eller om kommunerne nu har gennemfort de 2ndringer, man lokalt har en-
sket, skal vare usagt. Under alle omstzndigheder narmer naste kommunalvalg i
november 2017 sig med hastige skridt, sd den politiske lyst til at foretage upopulee-
re indgreb i det kommende ar er nappe overvaldende. Siden 2011 er antal pada-
gogarsvark i folkeskolen i @vrigt steget med hele 279 %, mens lererdrsverk er fal-
det gradvis med 9 %, ogsa efter udvidelsen af timetallet i 2014. Alligevel befinder
uddannelsesudgifterne til barn og unge sig fortsat i OECD’s pvre ende med 5,0 %
af BNP mod gennemsnittet pa 3,5 %. Hvad angér timetal til den obligatoriske un-
dervisning, er den danske folkeskole fra skoledret 2014-15 ikke alene rykket op pa
forstepladsen, men udgifterne pr. elev er faldet, primart fordi understottende un-
dervisningstimer typisk er billigere end fagtimer, men ogsé pa grund af hojere klas-
sekvotienter og foregelsen af lerernes undervisningstimetal ved OK13.'¢

Der er dog ingen tegn i sol og mane pa, at der er storre @ndringer af 2014-ord-
ningen pa vej. Sidste ars hotte temaer som reformens underfinansiering og lektielces-
ning har i det forlabne ar veret mindre eksponeret.'” Underfinansieringen bragte
dog ministeren i samréd, efter at en undersegelse blandt landets skoleledere havde
tydeliggjort ledernes utilfredshed med situationen. I en kronik marts 2016 karakte-
riserede Claus Hjortdal bl.a. situationen séledes: "@konomien til at drive skolerne

15 http://www.dlf.org/om-dIf/afholdte-kongresser/kongres-2015/3-formandens-beretning og Fol-
keskolen nr. 16 af 24.9.2015 s. 32.

16 Ministersvar til Folketingets borne- og undervisningsudvalg om udviklingen i antallet af hen-
holdsvis lerer- og pedagogarsvaerk i folkeskolen siden 2011. ”Education at a Glance 2015, of-
fentliggjort 24.11.2015, omfatter komparative kvantitative uddannelsesdata om OECD-landene
2012-14. Ellen Trane Norby bekrzftede udgiftsfaldet ved et dbent samrad 15.12.2015. Skolele-
derforeningen.org 26.11.2015 og 8.6.2016 og foreningens nyhedsbrev 11.12.2015; folkeskolen.
dk 8., 14. og 15.12.2015. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 116.

17 Folkeskolen.dk 14.10., 8.12. 2015 og 13.1.2016; se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 117-118.
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og realisere reformen er langt de fleste steder utilstraekkelig ... helt centrale ele-
menter i reformen rulles tilbage ... der bliver brugt for mange ressourcer pa tilsyn
og monitorering, konsulenter og afrapportering... med de store forskelle, der er i
kommunernes udgift pr. elev, bliver det stadig svarere at tro, at vi har et ensartet
folkeskoletilbud herhjemme ... nér vi derfor nu oplever, at det nationalt fra politi-
kerne bag reformen og ikke mindst lokalt politisk besluttes at sleekke pa timetallet,
korte skoledagene og rulle dele af skolereformen tilbage — s er det en modreform
... Vi jamrer ikke, vi banker i bordet ... folkeskolen er afgorende for landets frem-
tid, og skolereformen er chancen for at gore det bedre — forspild ikke den chance!”"®
Men Alex Ahrendtsen (DF) udtalte, at "hverken V, S eller RV er klar til at lave &n-
dringer af reformen ... SF og DF vil gerne tale om det, og KF har deres helt egen
dagsorden”.

Skoledagens leengde og den understottende undervisning var i drets lob genstand
for en hed offentlig debat. Utilfredsheden, som bl.a. fremgik af et SFI-notat til mi-
nisteriet om, at 76 % af eleverne i fordret 2015 fandt skoledagen for lang, fik 26.
august 2015 forligsparterne (undtagen KF) til at udsende et hyrdebrev om mulig-
heden for at konvertere understottende undervisning til en tovoksen-ordning ef-
ter folkeskolelovens § 16 b. I kelvandet herpa forsegte ministeren ogsa at lette pres-
set ved at foresla skoledagen afkortet ved at indregne konfirmationsforberedelsen
i den understottende undervisning. Muligheden blev udmeldt til kommunerne
forste gang medio september og anden gang medio oktober 2015, og man gjorde
det frivilligt for skolerne at tilbyde understottende undervisning i samme tidsrum
til de ca. 30 % af eleverne, som ikke deltager i konfirmationsforberedelse. Interes-
sen var overvzldende, idet 73 af 98 kommuner ansegte herom, hvad der endnu
en gang fik Claus Hjortdal pd banen, da han si det som "en pragmatisk lesning pa
lovgivning, som ikke h&nger sammen”. Ministeren hébede til gengld, at forligs-
kredsen havde “noteret sig kommunernes overvaeldende interesse for mere fleksi-
bilitet”"

Ved folkeskoleforliget fra 2013 var det intentionen, at elevernes gennemsnitlige
skoledag i indskoling, mellemtrin og udskoling skulle slutte henholdsvis kl. 14.00,
14.30 og 15.00, men ifelge en ministeriel kortleegning var skoledagen lengere i
godt 20 % af klasserne i indskolingen, mere end 75 % pa mellemtrinnet og 59 %
i udskolingen.* Ogsé en undersagelse blandt skolebestyrelsesformandene pa lan-

18 Kronik i JyllandsPosten 31.3.2016; folkeskolen.dk 30.3. og 4.4.2016.

19 Undervisningsministeriets pressemeddelelser af 26.8. og 11.9.2015, Politiken 17.2.2016, 1. sekti-
ons. 3 0g26.2.2016 1. sektion s. 2, kl.dk 26.2.2016; B.dk 9.1.2016 og folkeskolen.dk 25.8., 14.10.
og 14.12.2015samt 4. 0g 6.1.,7.1.,19.1.,2.3,,11.3. 0g 2.6.2016. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015
s.116-118.

20 Undersogelse foretaget af Epinion af 690 folkeskoler fra 97 ud af landets 98 kommuner, jf.
pressemeddelelse fra uvm.dk 16.9.2015; se ogsd http://www.uvm.dk/Aktuelt/~/UVM-DK/
Content/News/Udd/Folke/2016/Jan/160128-Ny-analyse-viser-elevernes-holdning-til-skole-
dagens-laengde. Skole og foreldres undersegelse er besvaret af 39 % af skolebestyrelsesformzen-
dene p3 de 1018 folkeskoler, hvis skolebestyrelser i september 2015 var medlem af Skole og For-
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dets folkeskoler, foretaget af Skole og Forzldre, viste leengere skoledage: i indsko-
lingen i 81% af klasserne, pA mellemtrinnet i 53% og i udskolingen i 58 %. At
ogsé forzldrene var utilfredse med de lange skoledage, fremgik af en TNS Gal-
lup-undersegelse for Berlingske, hvor halvdelen af foreldrene og 41% af skolele-
derne mente, at skoledagene var for lange; forzldrene onskede iser at begranse
den understottende undervisning. Og 5. januar 2016 gennemfortes en storre elev-
demonstration i Kebenhavn mod skoledagens l&ngde.?!

Ogsé fra kommunal side blev skoledagens lengde anfagtet. Saledes erklerede
Jens Rohde, viceborgmester i Viborg og medlem af EU-parlamentet forst for V og
fra 19.12.2015 for RV, sig klar til sammen med DF og KF at sege ministeriet om,
hvad han kaldte "bortfald af understottende tidsspilde”. Efter dreftelse i forligs-
kredsen (V, S, DE RV og SF) segte Ellen Trane Norby at stoppe steppebranden ved
at erklere, at hun var klar til at give kommunerne storre frihedsgrader til at re-
ducere den understattende undervisning; en méaneds tid senere patenkte hele 38
kommuner at afkorte skoledagens lengde, og ved begyndelsen af skolearet 2016-
17 havde 71 ud af landets 98 kommuner sa pa en ellert anden méde afkortet sko-
ledagen.” Spergsmalet bragte flere gange i forédret 2016 ministeren i samrad, uden
at regeringen dog var klar til at 2ndre folkeskoleloven, s& den understottende un-
dervisning lettere kunne veksles til en tolererordning i fagene og dermed afkorte
skoledagen.

Et andet af 4rets hede debattemaer i folkeskolen var den leeringsmdlstyrede un-
dervisning — eller med Marianne Jelveds (RV) ord "den leringsmalforstyrrede un-
dervisning”. Startskuddet var udsendelsen af ministeriets vejledning ”Laeringsmal
— inspiration til at arbejde med leringsmdl i undervisningen”, som af Anders An-
dersen, kontorchef i Undervisningsministeriet og leder af laeringskonsulenterne,
blev kommenteret med, at “tanken i vejledningen om leringsmalstyret undervis-
ning er, at lereren med udgangspunkt i Faelles Mal opstiller leeringsmal for un-
dervisningsforlebet og klassen — og ikke for den enkelte lektion og for den enkelte
elev”. Dette satte fokus pa, om de sikaldt Forenklede Felles M4l fra 2014 nu ogsa
rent faktisk var blevet forenklet. Merete Riisager (LA) kaldte ministeren i samrad til
at forklare, hvad hun kaldte ”fuldsteendig kafkask’, for "alene det, at der er nasten
4.000 bindende mil, synes jeg, er fuldsteendig hysterisk. Hvis lovgivningen bliver
sd kompleks, at praktikkerne ikke har en jordisk chance til at efterleve dem, sa sker

®ldre, jf. skole-foraeldre.dk 9.9.2015. Berlingske.dk 5.3.2016. Se ogsi folkeskolen.dk 19.9.,21.9,,
30.9. 0g 9.10.2015 og Uddannelseshistorie 2013 s. 140-143.

De forste fire statusrapporter af 17.11.2015 i evaluerings- og folge-forskningsprogrammet til
folkeskolereformen, gives elevers, pedagogers, lereres og skolelederes oplevelse af den nye sko-
ledag.; de forste to rapporter omfatter ca. 16.300 elever og 3000 lrere-paedagoger, rapport 3 er
landsdekkende og rapport 4 bringer analyser fra 21 skoler i 6 kommuner. Rapport nr. 1 om ele-
vernes erfaringer og nr. 3 ledernes erfaring med implementeringen er udarbejdet af SFI og rap-
port nr. 2 om skoledagens leengde og nr. 4 om medarbejdererfaringerne af KORA. Folkeskolen.
dk 28.1.2016.

22 tv2.dk 9.8.2016 og folkeskolen.dk 12.8.2016.
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der jo en overregulering og en faglig udvanding”. Andre blandede sig i debatten,
bl.a. Lars Qvortrup, som mente, at det ikke er "resultatbaseret styring, der er pro-
blemet, men det er maden, den praktiseres pa. Lederne skal ikke opfylde mal for at
please forvaltning eller politikere, men for at fremme elevernes lering. .. Man skal
ikke snyde med vagten, fx manipulere med maleredskabet” Udgangspunktet for
debatten var Keld Skovmands angivelse af, at antal mal i Felles Mal 2014 skal vaere
vokset til 3.990 leringsmal fra 2.257 i Felles Ml 2009. Ministeren foreslog herefter
forligspartierne, at alene de 215 kompetencemal og de 866 ferdigheds- og videns-
omrader skulle vere bindende, mens de sikaldte procesmél kunne vere vejleden-
de. Det ville reducere antal bindende mal til 1.081, men Keld Skovmand mente, at
da de 866 faerdigheds- og vidensomréder bestar af mlpar, opnas ved ovennavn-
te reduktionsforslag 866 mél x 2 = 1.732 ferdigheds- og vidensmal + 215 kompe-
tencemal, dvs. 1.947 bindende mal i alt, hvilket ville svare til en reduktion pé 14 %
i forhold til Falles Mal 2009 - s3 altsa en forenkling, men til at overse!”

Endnu et af de punkter, som blev skarpet med 2014-ordningen, var kravet om
fuld kompetencedekning, dvs. at alle folkeskolens fag skulle bestrides af lrere med
linjefags- eller tilsvarende kompetencer — et krav, som er sat i relief af lererflug-
ten fra folkeskolen til andre erhverv og af skolernes brug af uuddannede vikarer.
Pa baggrund heraf métte Folketingets ombudsmand Jergen Steen Serensen efter-
aret 2015 opfordre ministeriet til at skabe bedre overensstemmelse mellem folke-
skolelovens bestemmelser (§ 28 og § 29 a) og praksis og sikre hjemmel til skolernes
brug af ikke-lereruddannet arbejdskraft.* Sagen udsprang af en konkret klage fra
et foreldrepar, som var utilfreds med, at deres son skulle undervises i maternatik
og naturfag af en vikar uden leereruddannelse. Ombudsmanden henviste endvide-
re til en artikel i Jyllands-Posten 29. august 2015, som byggede pa oplysninger fra
Danmarks Statistik. Af artiklen fremgik, at der i november 2013 ud af i alt 55.370
folkeskolelarere kun var 45.020 lereruddannede, mens 4.400 lerere havde en an-
den mellemlang eller lang videregdende uddannelse, og ca. 4.000 eller 8 % havde
blot afsluttet en ungdomsuddannelse. Altsa et pant stykke vej fra fuld kompeten-
cedekning! Ministeren svarede, at folkeskolelovens bestemmelser om kvalifikati-
onskrav til undervisere herefter ville blive justeret, sa brug af ikke-lzereruddannede
vikarer lovliggeres, men hun mente i ovrigt, at en sddan @ndring ikke ville "gore
en praktisk forskel”.

Folkeskolens afsluttende prover skal som ovenfor omtalt fremtidig hedde "fol-
keskolens afgangseksamen” — en betegnelse, som i gymnasieforligsteksten fore-

23 Se Keld Skovmand: "Uden mal og med - forenklede Felles M3l?”. Hans Reitzel 2016. Flerdoblin-
gen af malformuleringer blev i ovrigt pavist allerede i 2013 ud fra faget kristendomskundskab af
John Rydahl, formand for Religionslererforeningen, folkeskolen.dk 5.12.2013. Se folkeskolen.dk
17.0g 19.2. og 18. og 28.4. og dk 1. og 2.6.2016; denoffentlige.dk 10.5.2016. Se ogsa Uddannel-
seshistorie 2015s. 120-121.

24 Nyheder fra ombudsmanden.dk 8.9.2015 og Folkeskolen.dk 8.9.2015. Se ogsd Uddannelseshi-
storie 2015s. 119.
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kommer fem gange inden for fire s@tninger.” De sidste eksamener i folkeskolen
var mellemskoleeksamen og realeksamen, som blev afskaffet i henholdsvis 1958
og 1975. Siden da har der efter 9. og 10. klasse alene varet prover uden bestakrav.
Et gat pd, hvorndr betegnelsen "folkeskolens afgangseksamen” indfases i folke-
skoleloven, kunne vaere sommeren 2019, hvor adgangskravet til de gymnasia-
le uddannelser far virkning — men med en si massiv udmelding i forligsteksten
varer det maske ikke en gang s lenge! Samtidig far den sikaldte uddannelses-
parathedsvurdering (UPV) aget tyngde. UPV’en, der gives fra 8. klasse og udar-
bejdes af elevens lerere og en uddannelsesvejleder, har for at give adgang til en
ungdomsuddannelse efter 9. klasse hidtil skullet vare pa mindst 4 i gennemsnit,
hvortil kom “nedvendige personlige og sociale forudsetninger”. Det vakte dog
nogen opsigt, da ministeriets statistik viste, dels at 25,8 % af 8.-klasseeleverne i
skoledret 2013-14 og 27 % i 2014-15 var erkleret "ikke uddannelsesparat” til en
ungdomsuddannelse efter 9. klasse, dels at hver femte ung stadig ikke har afslut-
tet en ungdomsuddannelse syv ar efter 9. klasse.

December 2015 kom si — efter den traditionelle tznkepause ved @ndrede
provebestemmelser — en revideret provebekendtggrelse, som udmentede de nye
provekrav, nogle af dem allerede med virkning fra sommerpreverne 2016. Det
gjaldt bl.a. bestemmelsen om, at skriftlige elevbesvarelser alene bedemmes af én
statslig beskikket censor, idet faglareren ikke mere er medbedemmer. I horings-
svarene til bekendtgerelsen var bekymringerne mange, men de afgerende be-
stemmelser var allerede hjemlet med @ndringerne i folkeskoleloven pr. 1.6.2015,
og de var derfor ikke til diskussion. Ministeriet nedsatte dog en folgegruppe til
at ridgive om de forste to ar med den nye ordning.”* Ved sommerproverne 2016
var det sa forste gang, at bedemmelsen ved de skriftlige 9.- og 10.-klasseprover
blev gennemfort af censor alene. I den anledning var der spéet et betydeligt ka-
rakterdyk i forhold til seedvanligt niveau og en stigning i antal klager. Om det rent
faktisk er gdet sadan, er i skrivende stund uafklaret, men spergsmalet ma forven-
tes at fa oget fokus ved fremtidige prover, nir adgangskravene ved de gymnasiale

25 Gymnasieforliget fra sommeren 2016 rummer bl.a. folgende passage: "Niveauet i uddannelses-
parathedsvurderingen skal bekraftes ved elevernes afgangseksamen. Elever med et gennemsnit
pa mindst 6 i de bundne provefag ved folkeskolens afgangseksamen far en mulighed for at blive
optaget uden at have en positiv uddannelsesparathedsvurdering. Elever, der ikke opndr et resul-
tat ved folkeskolens afgangseksamen, der svarer til uddannelsesparathedsvurderingens 5,0, fir
krav pa optagelse pa en gymnasial uddannelse, hvis de opnar et gennemsnit pa mindst 3 i gen-
nemsnit af de bundne provefag ved folkeskolens afgangseksamen. Hvis de seger direkte ind pa hf
i 10. klasse, kan de optages, hvis de har opndet 02 i dansk og matematik i folkeskolens afgangsek-
samen.”

26 Heoringsnotat af december 2015 om ny prevebekendtgerelse om folkeskolens prover (Sagsnr.:
047.69Q.351). Folgegruppen bestar af professor Jens Dolin, [nstitut for Naturfagenes Didaktik,
Kebenhavns Universitet, lektor emeritus Keld Nielsen, Institut for Datalogi, Aarhus Universitet
og ph.d. og seniorforsker Beatrice Schindler Rangvid, SFI Det Nationale Forskningscenter for
Velferd. Nyheder fra uvm.dk 16.3.2016. Folkeskolen.dk 17.3.2016. Se ogsd Uddannelseshistorie
2015s. 122-123.
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uddannelser treder i kraft, og karaktererne fir afgerende betydning for den en-
keltes fortsatte uddannelse.

Og ellers var sommerpraverne 2016 igen en gang et bevis pd, at provernes
sveerhedsgrad ikke er sddan at styre: 9. og 10. klasses skriftlige tyskprover som-
meren 2015 stillede eleverne over for en 9. klasseprave, der var lettere end nor-
malt, og en vanskeligere 10. klasseprove. Arets digitale prover forlob heller ikke
uden problemer med netvaerkskapaciteten: Denne gang var det generalproven
i matematik uden hjelpemidler. Til gengeld steg sommerprovernes karakter-
gennemsnit i naesten alle skriftlige 9. klasseprover fra 2014 til 2015, is@r i dansk
retskrivning, matematisk problemlesning og matematiske feerdigheder — prover,
som har det fellestrak, at karaktererne gives efter en ministerielt fastsat omsaet-
ningstabel. Det hojere karakterniveau lever fint op til 2014-ordningens officiel-
le mantra, at eleverne skal blive dygtigere — men samtidig er det tankevakkende,
at stadig flere unge ikke meder op til folkeskolens prover. Saledes udeblev 5,5 %
af 9. klasseproveeleverne i 2014 fra en eller flere af proverne i dansk og matema-
tik mod 3,6 % i 2007. Gruppen har social slagside, idet den is@r omfatter born
af ufaglerte; pa tilsvarende vis har 80 % af kontanthjelpsmodtagere ikke aflagt i
9.-klasseprove i matematik og ca. 50 % ikke i dansk.”

De nationale tests trovaerdighed blev i drets lob sat under lup med baggrund i
svingende testresultater fra en 6. klasse pd @rum Skole pé Djursland. Man hav-
de her taget den samme nationale test i lzesning to gange med en uges mellem-
rum og kunne konstatere, at en elev i den ene uge kunne vare blandt de lavest
prasterende 15 % og ugen efter ved samme test ligge lige omkring midten.?® Det
fik kommunens berne- og ungdomsudvalg til at rette henvendelse til ministeri-
et herom. Flere testprofessorer fra DPU kom p4 banen, bl.a. Svend Kreiner, som
mente, at testperioden pa 45 minutter var for kort, og Peter Allerup, der fandt te-
stens reliabilitet for usikker, og det uanset at Undervisningsministeriet har kva-
litetssikret hele opgavebanken siden 2013. Endelig skrev Jeppe Bundsgaard i en
kronik i Politiken, at de nationale tests "for det forste maler sa upracist, at de ikke
siger noget brugbart om den enkelte elevs niveau, og for det andet mdler de det
forkerte, sa lererne, selv hvis de kunne faste lid til mélingen, ikke kan bruge re-
sultatet til at tilretteleegge deres undervisning efter”. Han henviste ogsa til, at der
altid vil vere en vis sandsynlighed for at svare forkert pé noget, man egentlig
godt kan svare pé (Standard Error of Measurement, forkortet SEM). Han fandt
det imidlertid mest problematisk, at de nationale test er tillagt s& stor betydning
i "vurderingskaden”, dvs. nir laererne vurderer eleverne, nir skolelederne vur-
derer lzrerne, nar skolecheferne vurderer skolerne, og nar Folketinget vurderer
kommunerne og skolereformen. Han advarede endvidere mod en "teaching-to-

27 Kilde: Noemi Katznelson, forskningsleder p& Center for Ungdomsforskning (CEFU) ved Aal-
borg Universitet i Kabenhavn, Politiken.dk 3.5.2016, folkeskolen.dk 16.3. og 20.5.2016.

28 Politikens kronik 18.1.2016 og folkeskolen.dk 30.9. og 22.10.2015, 19. og 23.2.0g 8.3.2016. Se
ogsa Uddannelseshistorie 2015 s. 124.
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the-test”-kultur og fandt det “katastrofalt, hvis det forer til, at leererne begynder
at undervise mindre i det vaesentlige og mere i noget uvigtigt”. Det medferte bade
en eksperthering og et 4bent samrad 23. februar 2016, indkaldt af Carolina Mag-
dalene Maier (ALT), hvor ogsd RV og EL pressede pa for at f& ministeren til at er-
kende, at maleusikkerheden ved de nationale test er for stor, men ministeren var
ikke enig. En yderligere eksperthering forventes afholdt september 2016.

Inklusion var ogsé et debatemne i det forgangne ar, hvor et ministerielt nedsat
ekspertudvalg bestdende af praktikere fik til opgave at kortlagge udfordringerne
pa inklusionsomradet. Udvalget afleverede knap 100 anbefalinger om, hvordan
inklusionsindsatsen kan loftes ude pa de enkelte skoler.”” Rapporten blev afleve-
ret 11. maj 2016, men allerede dagen for opfyldte regeringen med ekonomiafta-
len 2017 en af udvalgets anbefalinger, nemlig afskaffelse af 96 %-mals@tningen
— en anbefaling, som bl.a. udsprang af, at andelen af elever i den almene under-
visning fra skoledret 2010-11 til 2014-15 ifelge ministeriets egen statusredegaorel-
se 2014-15 blot var oget fra 94,2 % til 95,2 %. Rapportens anbefalinger, der ifolge
kommissoriet skulle kunne realiseres inden for gzldende ekonomiske og over-
ordnede lovgivningsmaessige rammer, var henvendt til alle ledelsesniveauer lige
fra ministeriet til byrad, forvaltninger og skoleledelser. Tilbage stir dog, at stadig
flere unge, der foler sig i klemme i folkeskolens inkluderende undervisning, seger
mod en af de i alt 38 specialefterskoler for elever med bl.a. autisme og ADHD; af
23 specialefterskoler havde 20 oplevet en tydelig stigning i segningen, og hos 18
angav man direkte inklusionen som drsag hertil.*"

Aret bragte i ovrigt en rekke @ndringer i rad og projekter: “Kvalitetsforum
for Folkeskolen” erstattede september 2015 folkeskolereformens ”Partnerskab
for Folkeskolen”, og "Ny Nordisk Skole” blev afsluttet efterdret 2015.”" Profes-
sionshejskolerne og Danmarks Medie- og Journalisthejskole har faet tilskud
fra Styrelsen for Videregiende Uddannelser (STUK) til at udvikle ”Partnerskab

29 Udvalgsformand var Claus Hjortdal, formand for Skolelederforeningen; evrige medlemmer var
lerer Ann Rytter Westerberg, leerer Karina Abildgaard Leisin, peedagog Rikke Smedegaard Han-
sen, Mads Brix Baulund, formand for Unge med Handicap, Mads Lejtved Rasmussen, politisk
nastformand i Danske Skoleelever, Lars Svenson, skolechef i Aabenraa Kommune, Henrik Beyer,
direkter for Barne- og Ungeforvaltningen i Herning Kommune, Mette Granvaldt, skolechef i
Brondby Kommune og Jacob Stenholt-Jacobsen, PPR-leder i Solred Kommune. Desuden blev
der etableret en storre referencegruppe bestidende af folkeskolens parter, relevante vidensaktarer
og forskere p4 omrédet. Undervisningsministeriets pressemeddelelser 3.11.2015 og Skoleleder-
foreningen.org; 5.11.2015; dr.dk 31.3.2016; 11.5.2016, Ritzau 10.5.2016, Skole-foraeldre.dk og
folkeskolen.dk 11.5. og 28.6.2016 samt Politikens leder 14.5.2016.

30 "Statusredegorelse for folkeskolens udvikling for skoledret 2014/2015", Undervisningsministeri-

ets pressemeddelelse af 11.5.2016, Ritzau 10.5.2016, Skole-foraeldre.dk 11.5.2016, folkeskolen.

dk 16.9.2015, 11.5. 10.6. og 28.6.2016 samt Politikens leder 14.5.2016. Se ogsd Uddannelseshi-

storie 2015 s. 124-125.

Medlemmer af "Kvalitetsforum for Folkeskolen” er formandene fra KL, Borne- og Kulturchef-

foreningen, SKF, DLF, BUPL, Danske Skoleelever samt Skole og Foreldre; uvm.dk 14.9, 15.9.0g

15.12.2015.
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om MOOCs (Massive Open Online Courses)”; det er pa 10 ECTS-point og kan
indga i et diplomforleb eller grunduddannelserne til leerer og peedagog.’® Hertil
kommer et kompetenceudviklingsprojekt 2015-18 mellem KL og BUPL om ud-
arbejdelse af modulet "Pedagogfaglighed og laereprocesser” i professionshejs-
skolernes padagogiske diplomuddannelse; det udferes af de seks professions-
hejskoler, der tilbyder grunduddannelse for padagoger, og det er finansieret af
midler fra A.P. Moller Fonden.” Endelig er der af satspuljemidlerne i perioden
2016-19 afsat i alt 54,8 mio. til ordblindhedstest, korte intensive inklusionsfor-
lob og til et korps af pedagogiske praksiskonsulenter om lering og trivsel i dag-
tilbud. Med ekonomiaftalen for 2017 er besluttet, at SFI og DPU over de nzste
halvandet ar skal etablere en dataplatform, hvor data om elevers progression kan
opsamles, anvendes og vises for den enkelte skole, pedagogiske medarbejdere,
elever og forzldre, og udarbejde anbefalinger til det peedagogiske personales ar-
bejde hermed i praksis. Det er desuden besluttet, at den danske del af PISA 2018
skal styres af et bredt konsortium.*

[ drets lob blev politianmeldelse af elever debatteret. Anledningen var, at en spe-
cialskolelerer blev overfaldet af en 10-arig elev. Skolen fulgte herefter de kom-
munale retningslinjer ved arbejdsskade- og erstatningsspergsmal og politian-
meldte eleven. Det resulterede i, at Folketingets Ombudsmand bad kommunen
justere sine retningslinjer pd omradet, idet han med henvisning til bestemmel-
serne om uberettiget videregivelse af oplysninger udtalte, at myndigheder ge-
nerelt skal vere meget varsomme med at anmelde bern under den kriminelle
lavalder (15 ar) til politiet.*® I kolvandet herpa lovede Justitsministeriet at ud-
arbejde vejledende retningslinjer for arbejdsskade- og erstatningsspergsmal ved
sager om vold mod lerere og pedagoger, herunder hvornar der skal ske politian-
meldelse. Det var de faglige organisationer DLF, BUPL, og FOA, der havde rejst
sagen, efter at Erstatningsnavnet havde @ndret praksis, sd erstatning ikke gives,
hvis en voldssag ikke er politianmeldt.

Alt i alt er den tette malstyring i kombination med beskaringen af lzrernes
forberedelsestid ved at give folkeskolen andened. I perioden 2010-14 er der ifol-
ge Undervisningsministeriets statistik for grundskolen sket en stigning i privat-

32 Ufm.dk 15.12.2015.

33 Aftalen "Kompetenceudvikling af peedagoger i skolen — til gavn for borns leering og trivsel”, novem-
ber 2015 mellem BUPL og KL.

34 Dataplatformens konsortium bestar af SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfzrd og
Danmarks Institut for Pedagogik og uddannelse (DPU), AU, Campus Emdrup, har vundet et
udbudsprojekt om data om elevers lzring og progression. EVA og Datalogisk Institut, Keben-
havns Universitet, indgdr som underleveranderer. http://www.stil.dk/Aktuelt/~/STIL/Content/
News/2016/Apr/160419-Nyt-projekt-i-udbud-Data-om-elevers-laerring-og-progression, mens
PISA-konsortiet bestdr af KORA (Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse
og Forskning), DPU (Danmarks Institut for Pedagogik og Uddannelse, Aarhus Universitet) og
Danmarks Statistik. Nyheder fra Uvm.dk 25.5.2016.

35 Ombudsmanden.dk 25.11.2015 og folkeskolen.dk 12.1.2016.
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skolesegningen pé 2 procentpoint pé trods af, at det samlede elevtal i perioden er
faldet med 0,9 og folkeskolens med 1,6 — en udvikling, som viser, at forzldrene
er ved at miste tdlmodigheden. N4r sa relativt mange foraldre valger at forlade
folkeskolen, sender det et kraftigt signal om, at den ikke fungerer tilfredsstillen-
de. Nogle af drsagerne hertil er belyst i det foregdende. Men tror man p4, at fol-
keskolen har en samfundsopgave, er det pa tide at stille pa skruerne og skrue op
for tillid og ressourcer.

Smag-filialer og imampakke i de frie skoler

Tilstremningen til de frie skoler fortsatter. Ifelge Social- og Indenrigsministeriets
nogletal er tilslutningen i 2016 nu 18 %, og med en stigning pé 0,5 % fra aret for.
Storst tilslutning er der i kommunerne Samse, Nyborg, Gribskov, Faaborg-Midt-
fyn, Bornholm, Morse, Lolland, Kebenhavn, Holbak og Stevns, hvor mere end
27 % af eleverne gér i de frie skoler. Sporgsmalet er yderligere belyst i en under-
sogelse fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad fra august 2016; den bekrzfter den
velkendte tendens, at en del elever flytter fra folkeskolen til en fri skole undervejs i
skoleforlobet, sa flest elever sager privatskoler i udskolingen. Undersegelsen bely-
ser ogsa, hvilke socialgrupper der valger privatskole for deres barn: Her er bred-
den blevet storre, idet andelen af bern i privatskoler i alle befolkningsgrupper nu
er over 10 %; andelen er navnlig vokset i gruppen af foreldre med korte videre-
giende uddannelser, som dermed har halet ind pa akademikerforaldrene.”® Situ-
ationen er blevet kommenteret pa forskellig vis: Niels Egelund fandt udviklingen
bekymrende, idet "tallet meget vel kunne vare meget hojere, formentlig omkring
de 30 %, hvis ikke det var for de lange ventelister, som mange af de frie grund-
skoler har i ojeblikket”, mens Anders Bondo Christensen mente, at den primzre
arsag skal findes i utilfredshed med de mange skolelukninger. Ellen Trane Norby
var dog ikke bekymret og “s& gerne, at de frie grundskoler og folkeskolerne larte
af hinanden og samarbejdede i hojere grad”.

I begyndelsen af 2016 kom sa afslutningen pé den sakaldte Fejosag med L
63 om en @ndring af friskoleloven om skoletilbud pd smdper. Herefter kan frie
grundskoler fra 1. februar 2016 med statstilskud oprette en filial p4 en smée, uan-
set elevtal og klassetrinsfordeling, hvis den kommunale skole er sparet vaek.”” 1
folketingsdebatten fyldte det meget, hvordan det kan undgis, at kommunerne
herefter spekulerer i at spare folkeskoler pa sméeer vek. Det er derfor indeholdt
i loven, at bopalskommunen skal betale 100 % af den statslige udgift pr. elev til

36 Nyheder fra uvm.dk 24.9.2015 og Politiken.dk 14.6.2016. Se ogsé Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrads rapport fra 8.8.2016 “Farre velger folkeskolen — Neesten hver 3. akademikerbarn gdr i
privatskole” af chefanalytiker Mie Dalskov Pihl & stud.polit. Sune Caspersen.

37 L 63 Forslag til lov om ®ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre ram-
mer for skoletilbud pd 27 smaeer). Vedtaget med 95 stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, ALT,
RV, KF) og 13 stemmer imod (EL, SF). Fremsat 19.11.2015, 1. behandling 8.12.2015, 2. behand-
ling 14.1.2016 og 3. behandling 21.1.2016. Lov nr.76 af 27.1.2016. Folkeskolen.dk 8.12.2015 og
18.1.2016. Se ogséd Uddannelseshistorie 2015 s. 131-132.
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den frie grundskole mod normalt 91 %. Loven var foranlediget af, at Lolland
Kommune gennem flere ar havde forsegt at lukke folkeskolen pé Fejo med 12 ele-
ver, sd den narliggende private skole Horslunde Realskole kunne drive skolen vi-
dere som filial, men det var ikke muligt med baggrund i den sakaldte Tvindsag.*
Ministeren sagde derfor ved forslagets 1. behandling, at der var foretaget en reekke
justeringer til forebyggelse af “kasseteenkning”. EL og SF var dog af den opfattel-
se, at den bedste lasning ville vare at skabe bedre okonomiske rammer for smae-
skoler, s& de ikke var lukningstruede; de foreslog derfor under udvalgsbehandlin-
gen et statstilskud til kommuner med folkeskoler p& smaeer, men forslaget blev
forkastet. Ved 1. behandlingen var Julie Skovsby (S) ”som socialdemokrat ... til-
freds med, at man i lovforslaget er bevidst om, at der ikke skabes en eget tilskyn-
delse for kommunerne til at nedlegge folkeskoler pd smagerne for at samle ele-
verne i et kommunalt tilbud pé fastlandet”. Marianne Jelved (RV) mente, "at det
her lige s meget bliver en reminder til kommunerne om, at man ikke altid lige
skal fare til at lukke de sma skoler hurtigst muligt, men man skal i stedet overveje
at fastholde det almene folkeskoletilbud pé de smi @er pa en eller anden méde.”
Ved 2. behandlingen var Jakob Selvhej (EL) bekymret for, "at forslaget reelt ska-
ber en risiko for, at man faktisk fremmer en afvikling af skolerne pa eerne”, og han
henviste til heringssvaret fra Sammenslutningen af Danske Smager, som mente,
at flere kommuner herefter ville lukke de nuvarende smée-folkeskoler, fordi de
nu kunne skubbe ansvaret for en skolelukning over pa foraldrene selv. Han fandt
desuden, at kassetnkningen langt fra var afsneret, idet de faktiske omkostnin-
ger ved den nuvarende drift af folkeskoler langt overstiger det beleb, som kom-
munerne efter det her lovforslag vil skulle betale til staten for en tilsvarende drift
af en privatskole” Af lovens indhold i evrigt kan navnes, at oprettelsen af en fri
grundskoles o-filial forudsztter ministergodkendelse og tilslutning fra kommu-
nalbestyrelsen i smae-kommunen. En godkendt smée-filial kan ogsa fa driftstil-
skud fra kommunen, og friskolelovens elevtals- og klassetrinskravene er mildnet
til mindst 24 elever pr. 5. september aret for.

Finansloven for 2016, hvor aftale blev indgéet 19. november 2015, lunede de
frie skolers okonomi ved at lofte koblingsprocenten fra 71 % til 73 %.% [ lyset her-
af og pa baggrund af en EVA-rapport om de frie grundskolers inklusionsarbejde
kaldte Annette Lind (S) undervisningsministeren i samrad om de frie skolers in-
klusionsforpligtelse.”” Rapporten viste bl.a., at to ud af tre skoler har afvist elever

38 Se artiklen i denne drbog "Et halvt arhundrede med "Arets gang” s. 43 og 47 og Uddannelseshi-
storie 1999 s. 159-160.

39 L 1 Forslag til finanslov for finanséret 2016. Fremsat af finansministeren 6.10.2015, 1. behand-
ling 22.10.2015, 2. behandling 4.12.2015 og 3. behandling 16. og 17.12.2015. Vedtaget med 92
stemmer for forslaget (S, DF, V, LA, RV, KF), 15 stemmer imod (EL, ALT) og 6 undlod at stemme
(SF, 1A). Nyheder fra uvm.dk 19.11.2015. Koblingsprocenten angiver statstilskuddet pr. elev be-
regnet som en procentdel af udgiften til en gennemsnitselev i folkeskolen. Se ogsd Uddannelses-
historie 2010s. 144.

40 Rapporten "Inklusion pd de frie grundskoler” fra 2015, der er gennemfert af EVA for STUK,
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med sarlige behov inden for de seneste to ar, og at nasten halvdelen af skoler-
ne havde "opsagt samarbejdet” med en inkluderet elev. Men hverken Peter Ben-
dix, formand for Dansk Friskoleforening med 330 primzrt sm4 frie grundskoler,
Karsten Suhr, formand for DP med 150 privatskoler og godt 48 % af elevtallet i
de frie skoler, eller Uffe Rostrup, formand for FSL, var enige, for som sidstnavn-
te pdpegede med henvisning til den havede koblingsprocent, s& var kravet om at
rumme flere elever “den samme @velse, man gor flere steder i folkeskolen. Man
tager pengene, og ndr man sa giver lidt af dem tilbage, vil man have noget nyt
for dem”. Den havede koblingsprocent, som ogsé gjaldt muslimske friskoler, var
imidlertid en udfordring for DF og KF, bl.a. fordi disse skoler i en rakke tilfelde
havde varet underlagt skarpet tilsyn; Naser Khader (KF) kaldte séledes det stor-
re tilskud til muslimske friskoler "dybt problematisk”, fordi det ”i mange tilfzelde
(er) vejen mod isolation og vk fra integration”.

En rakke tilsynsjusteringer faldt pé plads med aftale af 18. marts 2016 mellem
regeringen, DF, LA og KF om den sakaldte ”imampakke”, der ventes vedtaget i den
kommende folketingssamling 2016-17. Da man ikke kan opstille andre betingel-
ser til de muslimske friskoler end til de ovrige frie skoler, indeberer aftalen, at der
stilles yderligere generelle krav til tilsynet, bl.a. med hensyn til valgperioder, ind-
beretning af tilsynsskoler, tilsynserkleringer og uddannelse af tilsynsforende.""

For de frie fagskoler indebar finanslovsforslaget for 2016 besparelser pa taxa-
metertilskuddet ud over omprioriteringsbidraget, s driftsbevillingen blev be-
skaret med 10 mio. kr. drligt fra 2016 og frem.*? Sektoren var selvsagt ikke be-
gejstret, men ministeren henviste blot til, at "frie fagskoler har forholdsvis haje
driftstaxametre og har generelt set en god ekonomi, hvor skolerne de seneste to
regnskabsar har realiseret et samlet overskud pa ca. 10 mio. kr. 4rligt. Ingen sko-
ler har haft underskud i de to &r. Med forslaget tilpasses driftstilskuddet i 2016 i
forhold til skolernes udgiftsniveau de seneste ar”.

De frie grundskolers ca. 850 ledere, som hidtil havde veret medlem af FSL, op-
rettede 1. januar 2016 “Frie Skolers Ledere”; begge organisationer indgar i Lerer-
nes Centralorganisations (LC) forhandlingsfellesskab.*

”Seg fellesskabet og bevar forskelligheden” — &rets hendelser i friskolesekto-
ren afspejler skolernes forskellige vardigrundlag og vilkér for at drive skole og er
samtidig et vidnesbyrd om, at sektoren har fremgang, nir skolerne samarbejder
pa trods af forskelle.*

rummer en kortlegning af skolernes arbejde med supplerende undervisning eller anden faglig
stotte for elever med stottebehov under 12 ugentlige lektioner. Folkeskolen.dk 11. og 14.12.2015,
Politiko.dk 22.11.2015.

41 Pressemeddelelse fra uvmmail.dk 18.3.2016 og den offentlige.dk 27.5.2016.

42 Folkeskolen.dk 9. og 13.10.2015. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 131.

43 Folkeskolen.dk 14.1.2016.

44 Citatet er titlen pa den skriftlige arsberetning efterdret 2015, den sidste afgivet af Kurt Ernst, tid-
ligere formand for Danmarks Privatskoleforening.
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Sa kom gymnasiereformen endelig i hus

Efter flere ars forhandlinger indgik regeringen 3. juni 2016 med alle partier und-
tagen EL og ALT et bredt forlig om en reform af de gymnasiale uddannelser. Re-
formen, der skal vare ressourceneutral, bringer mange andringer: Det faglige
niveau skal styrkes, pa hf skal frafaldet mindskes, bl.a. ved indferelse af “tone-
de fagpakker”, som er milrettet professionshejskolerne og erhvervsakademierne.
Studieretningerne begranses til i alt 49, med 18 pa henholdsvis htx og stx og 13
pa hhx. Desuden nedlegges faget AT (almen studieforberedelse) — af nogle for-
tolket som “alment tidsspilde”. Oldtidskundskab, religion og historie bevares som
selvsteendige fag, selvom der i regeringens udspil var lagt op til, at de skulle samles
under ét historisk-humanistisk fag. For at sikre geografisk deekning ogsé i tyndt
befolkede egne indferes muligheder for samlesning i visse fag pa tveers af forskel-
lige gymnasiale uddannelser. Der bliver desuden obligatorisk eksamen i skriftlig
dansk og en mundtlig prove i studieretningsprojektet samt medtallende prover i
NV (naturvidenskabeligt grundforleb) og i AP (almen sprogforstaelse). Om &n-
dringerne i de enkelte gymnasiale uddannelser, se bilag 2.*

Vejen til forliget var lang og trang, iser pa grund af karakteradgangskravene;
se forhandlingsresultatet i note 25 pé s. 214. Regeringen foreslog i sit udspil af
6. april 2016 et adgangskrav pd mindst 4 i dansk og matematik for stx, hhx, htx
og hf, hvilket for studenterérgang 2014 ville have afskaret 9 % fra at komme ind.
Karakteren 4 var for S og RV det hojeste, man ville ga med til, mens DF enske-
de et gennemsnit pa 6 og LA pa 7. Debatten fik forskere som Per Fibaek Laur-
sen og Peter Allerup, begge DPU, til at advare mod karakterinflation i folkesko-
len. Béde red og bla blok gleedede sig over forliget, men optagelseskravene blev
til gengeeld fra flere sider betegnet som sé rodede og uoverskuelige, at man mat-
te veere gymnasieegnet, hvis man bare kunne finde ud af dem; se dem i bilag 3.
De komplicerede adgangskrav gav da ogsé i de folgende dage nogle efterdennin-
ger, da politikerne ikke var ganske enige om, hvad man egentlig havde besluttet.
Forligskompromisset blev, at der stilles skaerpede krav til uddannelsesparatheds-
vurderingen i folkeskolen, og samtidig bliver folkeskolens afgangsprever frem-
over afgangseksamener, jf. s. 213-215. £ndringerne i de gymnasiale uddannelser
implementeres fra skoledret 2017-18, men adgangskravene gelder dog forst fra
2019. Undervejs métte ministeren 4. maj 2016 i samrad om karakterkravenes be-
tydning for Udkantsdanmark, idet de ifelge Magnus Heunicke (S), ordferer for
landdistrikter og @er, ville medfere “en alvorlig skeevvridning af Danmark’”, men
ministeren mente ikke, at adgangskravene ville fore til gymnasielukninger.**

45 Gymnasieforligskredsen bestar foruden regeringen (V) af S, DF, RV, KF og SF. Regeringen ind-
bed ogsé LA, EL og ALT til forhandlingerne om reformen. Pressemeddelelse fra uvm.dk 6.4. og
3.6.2016. Gymnasieskolen.dk 7.4.2016. Folkeskolen.dk 8.4.2016. Politiken 21.3. og 6.4.2016 1.
sektion s. 6. Kommentar af Uffe Gravers i denkorteavis.dk 17.5. 0g 5.6.2016 og Gymnasieskolen
8.6.,9.6. 0g 15.6.2016. Se ogsa Uddannelseshistorie 2015 s. 133-136.

46 Ritzau 3.6.2016 og Gymnasieskolen.dk 4.5. og 16.6.2016.

222

Danskernes Historie


Gymnasieskolen.dk
Folkeskolen.dk
denkorteavis.dk
Gymnasieskolen.dk

Det ber i ovrigt navnes, at det ogsa indgik i forligsaftalen, at de private gym-
nasier sikres frihed til at afvige fra de krav til fagudbud og kombinationer, som
galder for det ovrige almene gymnasium. Det betyder, at de ikke alene kan ska-
be s@rlige fag-padagogiske tilbud, men ogsa at udbuddene kan begraenses, hvad
der kan have betydning is@r for mindre gymnasier. Men betingelsen er uandret,
at undervisningen skal std mal med, hvad der normalt forventes af gymnasier-
nes undervisning.

Ikke lzenge efter, at forste hold eux-studenter blev feerdige, er der fra lererside sat
spergsmalstegn ved den relativt nye uddannelses faglige niveau pa grund af mang-
lende sammenhzng og progression: Ca. halvdelen af lererne mener, at elevernes
faglige niveau i de gymnasiale fag er lavere pa eux end pé htx, mens mere end hver
tredje peger p4, at eleverne ikke har kompetencer med fra erhvervsuddannelsen,
som de kan bygge videre pa i de gymnasiale fag, og kun 8 % finder, at undervis-
ningen pé erhvervsuddannelserne bliver tonet mod gymnasialt A- og B-niveau.
Kritikken gelder ogsa samlesning af fag pa tvars af forskellige eux-uddannelser,
f.eks. i matematik, hvor et samlast hold kan omfatte elever fra flere forskellige lin-
jer med deraf folgende forskelle i forudsatninger for at felge undervisningen.*

Ungdomsuddannelsernes selveje eger fokus pa driftsekonomien, og lererlon-
nen fylder som bekendt en del pa et skolebudget: P4 Nykebing Katedralskole
har man séledes i det forlobne &r fastansat tre folkeskolelzrere pd betingelse af,
at deres kompetencer opgraderes til akademisk niveau inden for en overskue-
lig fremtid, mens syv gymnasielarere er afskediget, fastansattelserne angiveligt
begrundet i lerermangel og afskedigelserne i nedskeringer. Dette fik Gymna-
sieskolernes Larerforening (GL) til at klage til Styrelsen for Kvalitet og Under-
visning (STUK), der bl.a. har tilsynsansvar for sektoren, og STUK har i forste
omgang bedt skolen om at redegore for sine ansattelser af professionsbachelor-
uddannede undervisere.**

Reform eller ej — det er for fjerde ar i trek stadig kun pigerne, som nér rege-
ringens 95 %-madlscetning, idet blot 91 % af drengene feerdigger en ungdomsud-
dannelse, for drenge af udenlandsk herkomst endda kun 81 %. Da alt for mange
unge ikke kommer i gang med en ungdomsuddannelse eller falder fra undervejs,
har ministeriet nedsat en ekspertgruppe, som skal foreslé bedre veje til at fa flere
til at fuldfere en ungdomsuddannelse.*

47 Fremgar af en undersogelse udfert af Gymnasieskolernes Lererforening (GL) og Ingeniorfor-
eningens (IDA); den omfatter 228 undervisere pa gymnasialt niveau pa eux; gymnasieskolen.dk
21.9.2015. Se ogsd Uddannelseshistorie 2010 s. 109 og 147.

48 Ifolge gymnasiebekendtgerelsen kan leerere kun fastanszttes til at undervise i gymnasiet, hvis de
har en kandidatgrad i deres undervisningsfag og har bestiet peedagogikum. Gymnasieskolen.dk
14.3.2016.

49 Medlemmer er foruden formanden Stefan Hermann, rektor for Professionshejskolen Metropol,
Else Sommer, tidligere administrerende direktor i Berne- og Ungeforvaltningen, Kebenhavns
Kommune, Gert Moller, forstander, Korser Produktionshajskole, Noemi Katznelson, professor
og leder af Center for Ungdomsforskning pa Aalborg Universitet Kebenhavn, Marianne Simon-
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Med de ovenfor omtalte adgangskrav til de gymnasiale uddannelser er det nu
den tredje sektor, som inden for de sidste tre ar har faet skeerpede optagelsesreg-
ler. 12013 blev der i lereruddannelsen indfert et adgangskrav pé 7 fra en gym-
nasial uddannelse, og i 2014 blev der i erhvervsuddannelserne indfert et karak-
teradgangskrav pa mindst 02 i dansk og matematik ved folkeskolens 9. og 10.
klasseprover. Dette har i sommeren 2016 givet nyt liv til diskussionen om karak-
terinflation. Velkendt er siledes problematikken, at gymnasieelever tilvalger fag
og niveauer, hvor de har gode forudsatninger og kan forvente hoje karakterer,
mens de udskyder sakaldt svare fag til suppleringskurser efter afsluttet eksamen.
Kritikken har ligeledes varet rettet mod for mange topkarakterer ved universi-
tetseksamener.* Debatten forer tankerne hen pé tidligere skift af karakterskala,
nemlig da 13-skalaen i 1963 aflaste ug-skalaen, og i 2007, da 7-trinsskalaen afle-
ste 13-skalaen. Ogsd dengang led argumentet, at den gamle skala var blevet slidt
op gennem opadglidning. Om 7-trinsskalaen nu star for udskiftning, eller om
det lykkes at genskabe skalaens trovaerdighed, vil fremgé af den kommende tids
debat — men i ventetiden er indferelsen af adgangskrav ikke lige det, som letter
presset for at give hojere karakterer pa bedemmere og institutioner.

EUD-reformens taxameterudmgntning

Ogsa pa erhvervsuddannelsesomradet var skonomien i arets lob et nervarende
debatemne, ikke alene med baggrund i regeringens udskaldte omprioriterings-
bidrag pa to procent arligt, dvs. i alt 8 % i perioden 2016-19, men ogsi med ta-
xameterbesparelsen pr. 1. januar 2016 pé en tredjedel af tilskuddet til fernunder-
visning i de gymnasiale ungdomsuddannelser og den almene voksenuddannelse.
Taxameterbesparelsen blev gennemfort med L 49, som havde eud-reformens bre-
de flertal bag sig, og dermed ikke EL og ALT. Carolina Magdalene Maier (ALT) be-
grundede under 1. behandlingen sit partis manglende stotte med, at lovforslaget
opsatte “barrierer for fjernundervisning, socialt, miljemzssigt og skonomisk”>'
Ministeren mente imidlertid, at udbyderne af fjernundervisning let kunne finde

sen, professor, Institut for @konomi, Aarhus Universitet, Torben Risgaard Strand, Operations
Director, Thermo Fisher Scientific, og Jesper Arkil, administrerende direkter, Arkil Holding. Un-
dervisningsministeriets pressemeddelelse af 22.1.2016. Om 95 %-maélsatningen, som er Under-
visningsministeriets profilmodel for status 25 ar efter afslutningen af undervisningspligten, se
f.eks. Uddannelseshistorie 2012 s. 185.
50 Se bl.a. b.dk 2.8.2016: http://www.b.dk/nationalt/erhvervslivet-og-politikere-dumper-karakter-
skalaen.
L 49 Forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og forskel-
lige andre love. (Tilskud til fjernundervisning mv.). Vedtaget med 94 stemmer for forslaget (S,
DE V, LA, RV, SF, KF) og 15 stemmer imod (EL, ALT), mens 1 undlod at stemme (IA). Fremsat
11.11.2015, 1. behandling 17.11.2015, 2. behandling 15.12.2015 og 3. behandling 17.12.2015; lov
nr.1744 af 22.12.2015. Forslaget udmenter forligspartiernes (S, DF, V, LA, RV, SF, KF) "aftale om
bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” af 2. oktober 2015 om finansiering af erhvervs-
uddannelsesreformen. Gymnasieskolen.dk 19.11.2015. Uvm.dk 23.6.2016.

5
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op mod 120 mio. ved at realisere deres overskud og ved at effektivisere. Reduktio-
nen pa flernundervisningstaxametret pd i alt 162 mio. gik iseer ud over VUC'erne,
som mistede 138 mio., mens resten tilfaldt andre udbydere, heriblandt erhvervs-
skolerne og sosu-skolerne; i 2017 mister VUC derudover 62 mio. pa ordblinde-
undervisning for voksne.>? Kort efter vedtagelsen af L 49, 27. januar 2016, blev sa
selve eud-reformen fra august 2015 justeret, sa alle unge, der valger et merkantilt
forleb, far en uddannelsesgaranti med tilbud om skolepraktik, hvis ordiner virk-
somhedspraktik ikke er mulig. Derudover blev der etableret felles nationale stan-
darder for grundforlebspreven og dbnet mulighed for fremrykket realkompeten-
cevurdering for voksne.

Erhvervsreformens adgangskarakterkrav, der havde virkning for optaget august
2015, har ogsa varet genstand for debat i drets lob. Siledes mente Danske So-
su-skoler, at ca. 20 % af deres ansogere blev udelukket pa grund af for lave karak-
terer. Karakterkravet var dog ikke det eneste, der bekymrede sosu-skolerne: Der er
ogsi besparelser pa omradet, idet KL over for landets borgmestre har udtrykt en-
ske om at nedlegge 800 sosu-hjlpere mod at oprette 400 flere sosu-assistenter.>

At fa flere voksne ufaglarte til at tage en erhvervsuddannelse for voksne (EUV)
viste sig i ovrigt ikke nemt, idet antal optagne efter erhvervsskolereformens ikraft-
treeden august 2015 faldt i forhold til tidligere ar. Der var i de forste otte maneder
efter reformens ikrafttreeden blot startet 13.700 personer over 25 &r pa den nye
EUV, mens der i perioden 2010-14 blev optaget ca. 20.000 personer arligt.>

Praktikpladssituationen er stadig en torn i kedet pa erhvervsuddannelserne.
Sommeren 2016 skrev Politiken i sin leder, at manglen pa praktikpladser horer
til et af de mest sejlivede problemer i dansk politik ... unge (har) staet med de-
res talenter i den ene hind og hatten i den anden: De har spurgt efter en praktik-
plads, men er blevet madt med deve oren. Virksomhederne har afvist dem ved
doren, politikerne har givet dem en sutteklud, senest i form af den skolepraktik,
der i dag er eneste mulige uddannelsesvej for tusinder af unge”. Lederen anbefa-
lede pa baggrund heraf, at der indferes sociale klausuler, s& virksomhederne ikke
far opgaver hos det offentlige, med mindre de tager det antal lrlinge, deres stor-
relse forpligter dem til.>

Erhvervsuddannelserne blev efterdret 2016 pa ny fordelt pd de relevante insti-

52 Aftalepartierne er V, S, DF, LA, RV, SF og KF. Pressemeddelelse fra uvm.dk 2.10.2015. Gymnasie-
skolen.dk 1., 8. og 15.10.2015.

53 Folkeskolen.dk 15.10.2015. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 138.

54 Med eud-reformen i 2015 blev erhvervsuddannelserne delt i to spor: Et for unge under 25 og et
for over 25-arige. EUV, der er for sidstnzvnte gruppe, fastlegger uddannelsesforlebets lengde
ud fra en realkompetencevurdering af voksenelevens relevante erhvervserfaring eller forudgéen-
de uddannelse: EUV1 mindst to ars relevant erfaring eller uddannelse, EUV2-forleb nogen og
EUV ingen. Tallene stammer fra EVA’s registerundersogelse af samtlige optagne elever pa EUV
fra 1. august 2015 til 31. marts 2016, interview med ledere fra 23 af landets sterste erhvervsskoler
og casebesog pa fire uddannelser og seks skoler. Ugebrevet A4 22.6.2016.

55 Politikens leder 5.7.2016. Se ogsa Uddannelseshistorie 2015 s. 139.
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tutioner, idet de nuvaerende godkendelser traekkes tilbage 1. august 2017.¢ Der
er i dag ca. 100 erhvervsskoler, andre skoler og private, som udbyder en eller flere
af de i alt 105 erhvervsuddannelser og 49 praktikcentre. Regionsradene afgav ul-
timo maj 2016 og Rédet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser en
maned senere indstillinger til ministeren om placering af uddannelsernes grund-
og hovedforleb samt praktikcentre.

Kornfede videregaende uddannelser pa slankekur

Uddannelses- og forskningsminister Esben Lunde Larsen kom eftersomme-
ren 2015 mindre godt af sted med at betegne de videregiende uddannelser som
“kornfede” institutioner, der ikke kunne tage skade af en finanslovsslankekur.
Udtrykket faldt mange for brystet, bl.a. Jacob Mark (SF), som kaldte ministeren
i samrad 6. oktober 2015, fordi han gerne ville vide, hvilke institutioner ministe-
ren mente var kornfede. Esben Lunde Larsen fandt imidlertid, at hans bemark-
ning "var taget ud af sasmmenhang og blev sagt med et glimt i gjet — det kender
I vel alle”, men det svar var Jacob Mark ikke tilfreds med; han var bekymret for
kvaliteten set i lyset af de ventende gronthesterbesparelser i finanslovforslaget for
2016, som indeholdt besparelser for de videregdende uddannelser pa 300 mio. kr.
og for ungdomsuddannelserne pa 600 mio. kr. — besparelser, som fik Peter Munk,
formand for Det Frie Forskningsrad, til at udtale, at det fik "fundamentet for det
danske forskningsmirakel” til at vakle, ndr op mod en tredjedel af midlerne til fri
forskning blev sparet vak.*’

Alligevel steg det samlede sogningstal igen i 2016 til 94.744 ansegere, dvs. ca.
850 flere end i 2015; heraf blev 66.439 ansagere, eller godt 1000 flere end &ret for,
pr. 30. juli 2016 tilbudt en plads ved en videregdende uddannelse. Blandt studier
med oget sogning var lereruddannelsen, som efter nogle magre ar steg med 13 %
12015 og 12016 med yderligere 16 %, mens de tekniske uddannelser pé erhvervs-
akademierne og professionshejskolerne steg med 5 %, universiteterne med 11 %
og universiteternes it-uddannelser med 14 %.%®

Medio november 2015 offentliggjorde regeringen som oplag til revisionen af
fremdriftsreformen sit udspil “Frihed og ansvar for studiefremdrift”. Det forte
kort efter til et bredt forlig, hvis hovedpunkter bl.a. var afskaffelse af tvangstil-
melding til eksamen, tvangsmerit og ny mulighed for supplering, men fasthol-
delse af studietidens afkortning med 4,3 maneder for 2020, jf. bilag 4.>° Forliget
14 til grund for L 125 om justering af fremdriftsreformen, hvor en rakke centrale

56 Uvm.dk 10.12.2015.

57 Avisen.dk og pressemeddelelse fra Det Frie Forskningsrad, begge 29.9.2015, og Forskerforum.dk
15.10.2015.

58 Ufm.dk 6.7. og 29.7.2016. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 144.

59 Regeringsudspillet blev offentliggjort 16.11. og forlig indgdet 20.11.2015 mellem regeringen (V),
S, RV, SF og KE. Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse af 18. og 20.11.2016
og Uniavisen.dk 18.11.2015. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 140-143.
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krav blev omlagt til rammer for institutionernes egen fastszttelse af interne reg-
ler, som kunne fraviges for studerende med sarlige hverv. Derudover indeholdt
lovforslaget, som tradte i kraft 1. juli 2016, bl.a. bestemmelser om, at der pé ba-
cheloruddannelser kan fastsattes karakterkrav, der kun gelder for en afgrenset
del af ansegerne, hvis der er flere kvalificerede ansegere end studiepladser, samt
om tilskudskonsekvenser ved et universitets overskridelse af dimensionerings-
reglerne.* Ved 1. behandling sagde Mette Reissmann (S): ”Det har aldrig varet et
onske at skabe uhensigtsmaessigt bavl og ballade eller bureaukratiske mure for de
studerende, de ansatte og universiteternes ledelser... men set i bakspejlet har det
desvarre i alt for hej grad vere tilfeldet ... formalet med aftalen om justering af
fremdriftsreformen er grundleggende derfor at give universiteterne metodefri-
hed til at nd mélet om at nedbringe studietiden med de resterende 2,9 maneder
frem mod 2020.” Eva Flyvholm (EL) begrundede sit partis modstand mod forsla-
get med, at antallet af reeksamener var “eksploderet’, mens studerende "dropper
ud og gar ned med stress”, og Jacob Mark (SF) mente, at "fremdriftsreformen har
indtil nu skabt et bureaukratisk mareridt ude p& uddannelsesinstitutionerne”
Ved 2. behandlingen var der ingen debat, men ved 3. behandlingen var Eva Flyv-
holm alene om pé ny at tage ordet, idet hun advarede mod, at den her tilpasning
ogsa betyder indferelse af brugerbetaling i vores uddannelsessystem. Hvis f.eks.
en lerer eller sygeplejerske, som er i gang med eller har taget en professionsud-
dannelse, vil laese videre pé universitetet, kan de alts blive udsat for krav om bru-
gerbetaling pa mellem 8.000 og 20.000 kr.”

Sommeren 2016 blev besparelserne fulgt op med indferelse af et uddannelses-
loft: Hvis man har gennemfort en videregdende uddannelse, vil man fremtidig
normalt ikke kunne optages pa en ny videregiende uddannelse p& samme eller
lavere niveau.®' Forslaget @ndrer ikke pd muligheden for at lzese videre pa et ho-
jere niveau, sd en person med en erhvervsakademiuddannelse kan lese videre pa
professionsbachelorniveau og en bachelor pa kandidatniveau.

Aret bragte som et led i finansloven 2016 med L 127 yderligere besparelser pi
SU-omrddet, idet statens voksenuddannelsesstatte (SVU) blev malrettet perso-
ner uden en videregdende uddannelse, og samtidig blev satsen med virkning fra
1. juli 2016 nedsat fra 80 % til 60 % af hejeste dagpengesats.®? Ved forslagets 1.

60 L 125 Forslag til lov om @ndring af universitetsloven, lov om erhvervsakademiuddannelser og
professionsbacheloruddannelser, lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner,
lov om maritime uddannelser og lov om videregiende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
under Kulturministeriet. (Justering af fremdriftsreformen mv.). Vedtaget med 88 stemmer for
forslaget (S, DF, V, ALT, RV, SF, KF) og 9 stemmer imod (EL), mens 8 undlod at stemme (LA).
Fremsat 24.2.2016, 1. behandling 17.3.2016, 2. behandling 26.4.2016 og 3. behandling 3.5.2016.
Lov nr. 411 af 11.5.2016.

Aftalen indgéet mellem regeringen, S og DF ved vedtagelsen 3.6.2016 af L 181 om fleksibelt
og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge mv. til finansiering heraf;
ufm.dk 3.6.2016.

62 L 127 Forslag til lov om @ndring af lov om statens voksenuddannelsesstotte.(Malretning af mal-
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behandling sagde Julie Skovsby (S) bl.a., at det var “et spareforslag, som vil gore
det svaerere for faglarte at gennemfore et videre uddannelsesforleb, mens de pas-
ser deres job, og som helt vil fjerne muligheden for, at personer med en kort vi-
deregidende uddannelse kan modtage SVU”, og Eva Flyvholm (EL) mente, at pri-
oriteringen var “knaldhamrende usolidarisk”. Ved forslagets 2. og 3. behandling
var tingene imidlertid handlet af og besparelserne i hus. Meningerne i pressen
var mange. [ kronikken ”Spar én caffe latte pd SU’en og giv studerende to timer
mere om ugen” argumenterede Niels Bjorn-Andersen, professor ved CBS, for, at
besparelserne pa de videregdende uddannelsers undervisningsbudget indtil 2020
burde bares af reduktioner af SU’en for at “undgi at reducere undervisningen
med to forel@sningstimer pr. uge”; universiteternes uddannelsesomkostninger i
2014 udgjorde séledes i alt 8.251 mio., mens SU-stipendier og -1an for universi-
tetsstuderende beleb sig til i alt 8.920 mio. I en kommentar til kronikken beteg-
nede Poul Aarge, analyseredakter hos Politiken, SU’en som “en af de mest socialt
skevvridende velfzerdsordninger ... Det er perverst, at vii 2014 brugte flere pen-
ge pa SU til universitetsstuderende end pé selve uddannelserne”. Og der er godt
nok skaret dybt i universiteternes undervisning i de senere ar. [ studiedret 2015-
16 indberettede 62 uddannelser siledes til ministeriet, at undervisningen pr. se-
mester var pa under 3 lektioner a 45 minutter pr. uge, inkl. vejledning. Som et led
i debatten anbefalede en ekspertgruppe, at SU’en pa kandidatuddannelserne blev
omlagt fra stipendier til rentefri 1dn, mens en anden anbefaling lad pé ferre kan-
didater og sterkere styring af de unges uddannelsesvalg. Ogsé Harald Mikkelsen
og Carsten Koch foreslog at reducere uddannelsesstatten til fordel for studielan,
som kunne eftergives efter rettidigt afsluttet uddannelse eller tilbagebetales. Den
nye uddannelses- og forskningsminister Ulla Tornzs var enig i problematikken
og tilkendegav ved Forskningspolitisk Arsmede i Videnskabernes Selskab, at "vi
kan se, at SU tager en forholdsvis alt, alt for stor del af hele vores ramme”, men
hun konstaterede ogsa, at der ikke var et folketingsflertal for en @ndring.”
SU-systemet er endvidere belastet af, at stadig flere EU/E@S-borgere kommer

gruppen og nedszttelse af satsen for SVU til videregidende uddannelse). Vedtaget med 55 stem-
mer for forslaget (DF, V, LA, KF) og 53 stemmer imod forslaget (S, EL, ALT, RV, SF). Fremsat
24.2.2016, 1. behandling 17.3.2016, 2. behandling 10.5.2016 og 3. behandling 17.5.2016. Lov
nr.511 af 31.5.2016. SVU-ordningen, etableret i 2001, er gradvis skérpet, senest ved finansloven
for 2014. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 145.

63 Politikens kronik 8.10.2015 og kommentar af Poul Aaree, Politiken 12.10.2015. Ekspertpane-
let, nedsat af den private investeringsanalyseforening Axcelfuture, havde som formand Carsten
Koch, formand for Beskaftigelsesradet og tidligere skatteminister, og blandt medlemmerne er
Jorgen Sendergaard, tidligere formand for SFI, Lars Andersen, direkter i Arbejderbevagelsens
Erhvervsrdd, Mads Krogsgaard Thomsen, koncerndirekter for forskning hos Novo Nordisk, og
Stina Vrang Elias, administrerende direktor i tenketanken DEA. Harald Mikkelsen er rektor pa
VIA UC og formand for Danske Professionshejskoler, og Carsten Koch er bestyrelsesformand
for Professionshejskolen UCC og stir i spidsen for professionshejskolernes formandskollegi-
um. Politiken 1. sektion forsiden 4.3.2016. Politiken.dk 11.2., Politiken 11.3., 1. sektion s. 5, og
5.7.2016, 1. sektion s. 4.
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til Danmark for at tage en uddannelse, idet 10-12 timers arbejde om ugen giver
ret til at fA SU — i de seneste to ar er der siledes kommet 1.500 flere studerende,
iseer pa de engelsksprogede erhvervsakademier. Denne gruppe deltidsstuderende
har med LN-dommen fra 2013 faet krav pa SU, idet de med kombinationen job
og uddannelse betragtes som vandrende arbejdstagere. Ved SU-reformen i 2013
blev der afsat ca. 390 mio. til disse ekstra udgifter. Ministeren tog skarpt afstand
fra virksomheder, der, for at udnytte studerende fra EU-lande som billig arbejds-
kraft, i deres ansattelsespraksis benytter SU’en som argument for lavere lon.*
Debatten kunne tyde p4, at denne reduktion af SU’en ikke bliver den sidste, men
blot en station pa vejen.

Det peedagogiske uddannelsesomrdde har i arets lob pa ny veret igennem en
debat om optagelseskriterierne til lereruddannelsen fra 2013 — denne gang ikke
om karakterkravet pd mindst 7, men om pointgivningen ved kvote 2-optagel-
sessamtalen. Samtaleresultatet er geldende for alle landets lereruddannelser,
sa det er muligt at tage sine points fra samtalen med fra ét lereruddannelses-
sted til et andet. Som udgangspunkt raekker 30 points til optagelse, men anse-
gere med hgjest pointtal optages forst. Evalueringer af optagelsessamtalerne har
vist, at uddannelsesstederne generelt er meget rundhindede med pointene, idet
landsgennemsnittet ligger pé 30,6 points imod forventet 24. Det har bl.a. vist sig
at vere markant svarere at komme ind pa lereruddannelsen pa Frederiksberg
end i Hjerring via kvote 2. Det fik DF’s ordferer Jens Henrik Thulesen Dahl til
at bede uddannelses- og forskningsminister Ulla Ternzs forklare, hvorfor nog-
le lereruddannelsessteder tildeler pointene mere generast end andre; ministeren
var enig i, at der var behov for sterre ensartethed i bedemmelsen.®

Lereromradet er i evrigt preeget af en meget lav dimittendledighed, idet lerer-
manglen vokser over det meste af landet. Det skyldes bl.a.,at mere end 17.000 eller
23 % af alle uddannede lerere (2014) har segt ansattelse uden for grundskolen,
f.eks. voksenundervisning, foreningsarbejde eller taxakersel. Flest er beskefti-
get i voksenundervisningen, mens andre er ansat pa gymnasier, i erhvervsskoler,
i daginstitutioner og pa dagcentre; den tredjestorste gruppe arbejder inden for
handel og transport. Analysen viser ogsa, at gruppen fortrinsvis bestar af modne
lzerere, idet 65% har en uddannelse, der er 15 &r gammel eller mere.*

Institutionssammenlagningerne fortsatter; bl.a. flyttede lereruddannelserne
Zahle og Blaagaard/KDAS samt padagog-, tekstil- og tegnsprogstolkeuddannel-
sen sommeren 2016 sammen pé det nye Campus Carlsberg, som er dimensione-

64 Pressemeddelelse fra ufm.dk 21.12.2015 og 17.5. 0g 26.5.2016. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013
s. 156-159, herunder note 94 om LN-dommen.

65 Sporgsmil nr. 124 af 6.4.2016; http://www.ft.dk/samling/20151/almdel/ufu/spm/124/
svar/1322084/1629309.pdf. Folkeskolen.dk 5.4.2016.

66 Erhvervsvalget, der bygger p3 tal pr. september 2014, er belyst i en AE-undersogelse (Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrid) udfert for DLE. Se https://www.difa.dk/Om-os/Ledighedstal-og-stati-
stik/ og folkeskolen.dk 15.3.2016.
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ret til ca. 10.000 studerende. Campus Carlsberg omfatter ogsa forskning, efter- og
videreuddannelse pa skole- og dagtilbudsomrédet og Center for Undervisnings-
midler (CFU). UCC’s to andre uddannelsescentre er fra september 2016 Campus
Nordsjlland i Hillered og en afdeling pa Bornholm.®’

P& universitetsomrddet banede lovendringen om fremdriftsreformen vejen for
et karakteradgangskrav pa 6 pa KU, som dermed blev det farste universitet, der
indferte et minimumskarakteradgangskrav. Kravet gor livet vanskeligt for bl.a.
en rekke humanistiske smafag, idet der pa ni ud af 13 lukningstruede fag i 2015
s ville have veret ferre end 10 studerende tilbage, og i 2018 forventes pa faget
tyrkisk i stedet for 12 kun tre studerende og pa fagene polsk og finsk blot en en-
kelt. Dimensioneringsplanen, som tradte i kraft i 2015, begranser optaget pa ud-
dannelser med systematisk overledighed blandt nyuddannede ved at fastsaztte
antallet af studiepladser. Set med styringsbriller har dimensioneringen hentet sin
legitimitet i, at knap halvdelen af alle videregiende uddannelser i perioden 2007-
14 bide har haft et voksende optag og en betydelig og systematisk overledighed,
selvom visse uddannelser med lav ledighed som “matematik og ekonomi” og
“biomekanik” dog ogsa har haft et lavt optag. Regeringen har valgt at viderefere
dimensioneringen, si optaget pd smé uddannelser fortsat begranses.®®

Et andet af arets spareforslag var L 126, der med virkning fra 1. juli 2016 har
nedsat befordringsrabatten til studerende, undtagen hvis man bor i en landkom-
mune. Herefter ydes der alene 50 % rabat pa den del af abonnementskortets pris,
der ligger over 2.071 kr. manedlig. Baggrunden var en 80 % udgiftsstigning pa
310 mio. fra 2011 til 2014. Oppositionen var ved Folketingets forhandlinger ikke
begejstret for, hvad man betegnede som en barriere for fri og lige studieadgang,
s forslaget blev vedtaget med et smalt regeringsflertal .

Dette 4r forekom der, som si ofte for, tilfelde af snyd flere steder i uddannel-
sessektoren — i en digital tid er det nzrliggende at klikke sig til bedre resultater,
end man selv kan mobilisere her og nu. Kebenhavns Politi har i foraret 2016 sé-
ledes sigtet 27 personer for snyd med eksamensbeviser ved, at man har uploa-
det falske gymnasiale eksamensbeviser pa ansagningsportalen Optagelse.dk.”
Sidanne sager er normalt et anliggende mellem den bererte institution, den pi-
geldende ansoger og politiet, jf. den samlede politianmeldelse af 19 nasten ens
ansegninger fra Styrelsen for Videregidende Uddannelser i 2013. I et andet tilfal-

67 UCC’s arsberetning 2015: https://ucc.dk/sites/default/files/ucc-aarsrapport-2015-endelig-versi-
on-underskrevet.pdf — folkeskolen.dk 1.2., 29.4. og 28.6.2016 og folkeskolen.dk 30.3.2016.

68 “En betydelig og systematisk overledighed” er defineret som overledighed i mindst syv ud af
10 &r. Uddannelses- og Forskningsministeriets analysenotat 26.4.2016. Universitetsavisen.dk
23.3.2016 og Politiken 3.3.2016 1. sektion s. 6. Se ogsd Uddannelseshistorie 2015 s. 140-143.

69 L 126 Forslag til lov om @ndring af lov om befordringsrabat til studerende ved videregdende
uddannelser. (Mélretning af befordringsrabatordningen). Vedtaget med 56 stemmer for forsla-
get (DEV, LA, KF) og 54 stemmer imod (S, EL, ALT, RV, SF). Fremsat 24.2.2016, 1. behandling
17.3.2016, 2. behandling 10.5.2016 og 3. behandling 17.5.2016. Lov nr. 512 af 31.5.2016.

70 Pressemeddelelse fra Uddannelses- og Forskningsministeriet 25.5.2016.
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de havde en bagmand produceret falske eksamensbeviser, og 25 studerende blev
sigtet for at have brugt dem til at soge om optagelse pad Kabenhavns Universi-
tet og CBS.” Optagelse med digital signatur begranser ganske vist snyd, men af
brugerhensyn fastholder ministeriet lidt endnu muligheden for at ansege gen-
nem optagelse.dk ved, at man selv uploader sit eksamensbevis og sender det til
uddannelsen.

Til slut lige en bemzrkning om de mange genstande fra det i 2008 lukkede
Dansk Skolemuseum, som i foraret 2016 blev pakket ud og registreret af Natio-
nalmuseets folk, idet DPU havde modtaget en donation til formalet fra A.P. Mol-
ler Fonden. Mange arkivalier blev dengang hentet til Rigsarkivet, men meget blev
ogsd pakket ned i containere, som siden da har varet opbevaret i Tingbjerg Sko-
les kalder. Genstande og tilbageblevne arkivalier blev i foraret 2016 s@ pakket ud
igen og fordelt. Arkivalierne, som is@r bererer skoler uden for hovedstaden, til-
gér Senderjysk Skolemuseum i Over Lert, der ligeledes har modtaget stotte fra
A.P. Moller Fonden til udvikling af et nationalt forskningscenter for skolehisto-
rie.”?

71 Politiken.dk 25.5.2016.
72 www.sonderjysk-skolemuseum.dk. Folkeskolen.dk 25.7.2016.
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Arsbibliografi 2015

Ved Christian Larsen

Hjlpemidler

Larsen, Christian: Dansk Uddannel-
seshistorisk Arsbibliografi 2014. I:
Uddannelseshistorie. 2015, s. 148-
61

Larsen, Christian; Pernille Sonne: Sko-
lehistorie og skoleopgaver. I: Rubi-
con. 2015, nr. 2,s. 29-51

Barn og unge

Flere perioder

Faye Jacobsen, Anette: FN’s Borne-
konvention i Danmark — forhand-
lingsrum for stat og civilsamfund.
I: temp — tidsskrift for historie. Nr.
10 (2015), s. 60-91

Perioden 1850-1949

Kappel, Line Stella: Kebenhavnske
berns ulennede arbejde i hjemmet
1850-1914. Utrykt speciale, Keben-
havns Universitet, 2014

Lauritzen Jorgensen, Kenneth: Kri-
gens yngste ofre. Tyske flygtninge-
bern i Oksbol-lejren 1945-1949.
Utrykt speciale, Syddansk Univer-
sitet, 2014

Pzdagogisk arbejde

Kald og kundskab. Brydninger i ber-
nehavepadagogikken 1870 til 2015.
Red. Ses Bayer og Jens Erik Kristen-
sen. Kbh. 2015. 239 s.
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Kamp og status. De lange linjer i ber-
nehaveinstitutionens og pada-
gogprofessionens historie 1820 til
2015. Red. Jens Erik Kristensen og
Ses Bayer. Kbh. 2015. 327 s.

Pazdagogisk arbejde lokalt

Fredensborg, Dronning Louises Asyl

Dronning Louises Asyl i Fredensborg
1865-2015 — til Lettelse og Betryg-
gelse for streebsomme og kjerlige
Foraldre. Fredensborg 2015. 74 s.

Spejderbevagelsen

Pilgard, Berit: Blimejse i 1960’erne. I:
Arbog for Vinderup-egnen. 2015, s.
108-114

Sct. Georgs Gilder
Sct. Georg og spejderbevagelsen. Red.
Benny Aros m.fl. Aarhus 2015. 76 s.

Sct. Georgs Gilderne i Kolding, 4. Gilde
Nielsen, Paul: Hele historien om Fry-
denborglejren. Kolding 2015. 91 s.

Uddannelsessystemet

Arsoversigter

Holm-Larsen, Signe: Reformer og
praksis — uddannelserne i folke-
tingsaret 2014-2015. I: Uddannel-
seshistorie. 2015, s. 113-47
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I: Arsskrift for Korup-Ubberud lo-
kalhistoriske forening. 2015, s. 28-
30

Vester Skerninge Friskole

Fahnee Lund, Birte: Kan du stave til
ag? Vester Skerninge Friskole hi-
storie 1865-2015 i bernehojde. Ve-
ster Skerninge 2015. 79 s.

Tanker om skole i tiden. Vester Sker-
ninge friskole 150 &r, 1865 — 2015.
Vester Skerninge 2015. 51 s.

Vejle Amt

Fredericia

Norr, Erik: Da to praster kom op at
slas ved skoleeksamen i Fredericia
i 1829. I: Siden Saxo. Arg. 32, nr. 1
(2015), s. 40-49

Vejle, Lukas-Skolen

Lukas-skolen 30 4r. 1985-2015. Red.
Jens Erik Hoj-Pedersen, Jakob Fis-
cher-Nielsen, Irena Merrild. Vejle
2015.27s.

Vejle, Petersmindeskolen

Jubileumsskrift.  Petersmindeskolen
50 4r. 1965-2015. Red. Jens Jorgen
Christensen, Bente Bertelsen, Tove
Staugaard. Vejle 2015. 28 s.

Ringkebing Amt

Hoven Sogn

Thomsen, Niels Aage: Skolegang i Ho-
ven sogn gennem tiderne. Hoven
2015.48s.

Skarrild Skole
Skarrild Skole. 50 &rs jubileum. Red.
Erik Degn. Skarrild 2015. 28 s.

Aarhus Amt

Dorup Skole

Randlav Boes, Jens Peter: Dgrup Sko-
le. En provisorisk bestemmelse for
Voerladegard Sogn 1824. I: @stjysk
Hjemstavn. Arg. 80 (2015), s. 30-33

Galten, Skovbyskolen
Jubileumsskrift 1974-2014. Skovby-
skolen. Galten 2015. 40 s.

Viborg Amt

Fur

Brinch, Martin: Skolerne paa Fuur
1941-1949. 2015. 1 dvd-video (48
min.)

Viborg, Viborg Private Realskole
Viborg Private Realskole 125 ar. Red.
Morten Reil. Viborg 2015. 58 s.

Nordjyllands Amt

Fristrup Skole

Et supplement til leererlonnen. I: Egns-
samlingen. 2015, s. 74 [lerer Mads
Christensen Ingstrup (1770-1844),
der supplerede sin lon ved at lave
en ligkiste af strd)

Ravnshej Skole
Ravnshgj skole gennem 50 dr 1964-
2014. Frederikshavn 2015. 33 s.

Specialundervisning. Forsorg

for handicappede bern og unge

I almindelighed

Norr, Erik; Jorgen Mikkelsen: Handi-
capprotokoller, sager og billeder i
Rigsarkivet. I: Handicaphistorisk
tidsskrift. Nr. 33 (2015), s. 110-31
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Synshandicappede

Eriksen, Henning; Mogens Bang: Fra
Blindehistorisk Museums samling
— nu beliggende i Medicinsk Mu-
seion. I: Handicaphistorisk tids-
skrift. Nr. 33 (2015), s. 23-43

Horehandicappede

Rasmussen, Jan William: Fra Dovehi-
storisk Studiesamling. I: Handicap-
historisk tidsskrift. Nr. 33 (2015), s.
9-21

Nielsen, Claus: Genstande 1 Eriksholm
Samlingen. I: Handicaphistorisk
tidsskrift. Nr. 33 (2015), s. 67-87

Sprog- og talehandicappede

Fibiger, Steen: Taleforsorgens histori-
ske genstande er ikke bevaret eller
er ikke tilgengelige!. I: Handicap-
historisk tidsskrift. Nr. 33 (2015),
s. 133-34

Bevagelseshandicappede

Meyer, Ion; Anders Meyer Torp: Me-
dicinsk Museions protese-samling,
HKI samlingen og Polio-samlin-
gen. I: Handicaphistorisk Tids-
skrift. Nr. 33 (2015), 5. 89-109

Psykisk udviklingsha@mmede

Jahn, Henning; Kirsten Rosenkilde:
Dansk Forsorgshistorisk Museum.
[: Handicaphistorisk Tidsskrift. Nr.
33 (2015), s. 45-65

Efterskolen

Skals Efterskole

Skals jubileumsskrift 2015 — 25 ar.
1990-2015. Red. Sven Primdal,
Morten Reil. Skals 2015. 68 s.
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Gymnasiale uddannelser

Danske Gymnasieelevers Sammenslut-
ning

Er lyset for de lerde blot? I anledning
af Danske Gymnasieelevers Sam-
menslutnings 50 &rs jubileum.
Kbh. 2015. 171 s.

Kobenhavn og Frederiksberg

Kobenhavn, Gammelholm Skole

Tommerup, Jens: Niels Bohrs skole
1872-1909 — Gammelholm skole.
Kbh. 2015. 104 s.

Vestsjzllands Amt

Herlufsholm

Falling, Jakob: Herluf4ever. Livet og
larmen pé Herlufsholm. Kbh. 2015.
257 s.

Holman Brogaard, Amanda; Susan-
ne Homan: I et hav af lysebla skjor-
ter. Kostskoleelev pad Herlufsholm.
Kbh. 2015. 151 s.

Soro Akademi

Akademi & tvervidenskabelighed.
Udg. Emilie F. Kristensen. Sore
2015.78s.

Vejle Amt

Vejle, Rodkilde Gymnasium

Porskar Poulsen, Poul: Fra privatsko-
le til gymnasium for alle. Rodkil-
de Gymnasium 150 ar. Vejle 2015.
142's.

Tekniske uddannelser lokalt

Danmarks Tekniske Universitet

Zwisler, Laila; Annette Buhl Serensen:
I de praktiske videnskabers raekke...
I: Uddannelseshistorie. 2015, s. 29-
43
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Froken Serensen. 50 ar i den danske
kommuneskole 1902-1953. Kbh.
2015. 48 s. [Pensioneret Larerinde
Froken Karen Serensens Legat]

Erindringer om skole

og uddannelse

Min barndom i 50’erne. Kbh. 2015.
198 s. [kendte personer beretter om
deres barndom)]

Eilrich, Svend (f. 1941)

En skoleknagt i Vilslev efter verdens-
krigen. Svend Eilrichs erindringer.
Red. Stig Hegn. Vilsted 2015. 39 s.

Jiirgensen, Kristen

Jiirgensen, Kristen: Den stramme sko-
le i 50’ernes Bov. I: Historisk arbog
for Bov og Holbel sogne. 2015, s.
58-59 [elev 1953-61]

240

Madsen, Knud

Madsen, Knud: Elev pa Statens Se-
mandsskole i Senderborg 1964. I:
Senderjysk ménedsskrift. 2015, nr.
7,5.266-71

Rosenfalck, Hans (f. 1945)

Seborgdreng argang 1945. Lerling
i 1960’erne. Det der var for og ef-
ter, tidsbilleder, oplevelser, tanker,
refleksioner, overvejelser & tids-
spring. 2015. 292 s. [tidl. udg. med
titel: At huske, 2015]

Aagaard Pedersen, Ines

Aagaard Pedersen, Ines: Erindringer
fra min skoletid. Red. Cathrine Err-
boe. 2015. 41 s. [Kgbenhavn|

Aaskoven, Hans Henrik (f. 19177)

Aaskoven, Hans Henrik: Min tid som
lerling. I: Fra egnens fortid. 2015,
s.47-54
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endelig at der med Bologna-processen
er igangsat en langsigtet proces af gen-
sidig anerkendelse af hojere uddannel-
se landene imellem og séledes ogséd en
anledning til at gentaeenke gamle nati-
onale skillelinjer mellem uddannelser
og professionel jurisdiktion. Det tyske
udgangspunkt til trods er det faktisk
en relevant problematik, der tages op
i denne athandling.

Afhandlingen viser i mange detal-
jer, at den tyske udvikling mod kon-
vergens ikke modsvarer den fortsat-
te divergens i lande som Danmark og
Belgien. Endvidere viser den, at den
engelske import af socialpeedagogik
heller ikke peger i retning af konver-
gens med de allerede eksisterende ud-
dannelser i social work. Endelig pépe-
ges, at en falleseuropaisk masterplan
a la Bologna ikke kan identificeres.

I mange henseender er der tale om
et bade relevant, interessant og ned-
vendigt arkaologisk arbejde. Desver-
re er det ikke let tilgengeligt. Dels er
athandlingens struktur ikke fremmen-
de for et bredere publikum, dels er der
tale om et hejt specialiseret verk, som
bade i noteapparat og henvisninger
forudsatter en serdeles kyndig laser,
om ikke en direkte ekspert.

Uanset disse forbehold er der tale
om en bedrift: Kornbeck har brugt op
mod 12 ar i ferier og fritid pé at be-
handle udviklingen af socialpedago-
gik og socialrddgivning fra 1989 til
2004; han har veret grundigt igen-
nem et omfattende vaeld af dokumen-
ter, bager og artikler samt feltarbejder
om tyske, belgiske og danske forhold,
og endelig har hans afhandling som en
sidegevinst en s@rdeles velkommen og
anvendelig oversigt over den engelske
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diskussion om socialpedagogik, som
ellers ikke findes.

Det bliver nazppe en bred laser-
skare, denne afhandling finder. Men
som referenceverk for en kommen-
de tid er den enestdende. For forske-
re og undervisere pa universiteter og
professionshejskoler vil den vare en
god hjzlp.

GRUNDSKOLEN

OG DENS LARERE

Marcelo Caruso (ed.):
Classroom Struggle:
Organizing Elementary School
Teaching in the 19th Century.
Frankfurt am Main:

Peter Lang Edition 2015.

322s.

53,20 kr.

Af Ning de Coninck-Smith, professor
mso, DPU, Aarhus Universitet

Lad det veare skrevet med det samme,
Marcelo Caruso er ikke en hr.-hvem-
som-helst. Fodt i 1968, uddannet pa
universitetet i Buenos Aires, siden 2011
professor i uddannelseshistorie pa
Humboldt-universitet i Berlin og for-
fatter til en stribe artikler, som is@r har
sat den latinamerikanske uddannelse-
shistorie pa det akademiske landkort
og til en athandling om udbredelsen af
den indbyrdes undervisningsmetode
i Preussen og Slesvig-Holsten. Men
ikke nok med det; Carusos omréde er
komparativ uddannelseshistorie, og i
den egenskab har han forméet at brin-
ge en lang rakke forskere sammen om
nogle af den internationale uddannel-
seshistories mest aktuelle temaer. Det
har resulteret i flere antologier, bl.a.
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Zirkulation und Transformation: Pi-
dagogische Grenziiberschreitungen in
historischer Perspective (2014), som
behandler cirkulering af pedagogiske
ideer 1 historisk lys, eller antologien
Classroom Strugle (2015), der er gen-
stand for denne anmeldelse. Senest var
han i november 2015 vert for et stor-
re forskningsseminar om Decoloniza-
tion(s) and Education — New Men and
New Polities, som pa sigt ogsé skal re-
sultere i en antologi. Ogsa felelsernes
rolle i uddannelseshistorien har han i
2012 gjort til et tema i Jahrbuch fiir Hi-
storische Bildungsforschung.

Caruso onsker saledes at bringe ud-
dannelseshistorien i dialog med ikke
bare historievidenskaben, men ogsa
med sociologien, hvor den tyske sy-
stemteoretiker Niklas Luhmann star
hans hjerte ner. P4 den baggrund
springer en vilje til at rokke ved selv-
folgelighederne og til at abne ojnene
for det uudforskedes potentialer. Uan-
set det drejer sig om de "hvide engel-
ske akademikeres” rolle i etableringen
af universiteter i de nye afrikanske sta-
ter efter afkolonialiseringen eller, som
i dette tilfelde, undervisningsmetoder,
for didaktikken blev til den indbyrdes
undervisningsmetode. Mere specifikt
drejer det sig om laringsmetoder i
spendingsfeltet mellem individuel og
simultan undervisning, ogsa benavnt
katekisering, og deres betydning for
eller sameksistens med den indbyrdes
undervisningsmetode. Svaret pa dette
sporgsmal giver imidlertid langt fra
sig selv. Skolebygninger, lerere og
elever er blevet talt — men langt svaere-
re har det veret at fa begreb om, hvad
der rent faktisk skete inde i skolestuen.
Noget, som blev stadig mere magtpa-

liggende i takt med nationalstaternes
fremvakst og den centrale rolle, som
skolesystemerne blev tillagt i dannel-
sen af den feedrelandskarlige borger.

Til kredsen omkring Caruso herer
de to danske uddannelseshistorikere
Niels Reeh og Jesper Eckhardt Larsen.
Efter Carusos indledning dbner de an-
tologien med et kapitel, der diskuterer
indferelsen af den indbyrdes under-
visningsmetode i Danmark i lyset af
Thomas Heyrups statsteorier. Opret-
holdelsen af den danske stat efter ta-
bet af Norge krevede mobilisering af
alle ressourcer, herunder en 100 pro-
cents sikring af borgernes moral for at
undgd oprer, og at staten faldt fra hin-
anden. Den franske revolution og de
katastrofale omkostninger ved delta-
gelsen i Napoleonskrigene gjorde de-
res til, at det blev en militeer udgave af
systemet, som blev foretrukket — selv-
om kirkelige krafter protesterede mod
“udvendigheden”

Hvor det her er de strukturelle for-
klaringer, som trakkes frem, er det i
Carusos eget bidrag om forholdene i
Slesvig-Holsten i hojere grad mikrohi-
storien og modstanden og konflikten
mellem tysk og dansk/engelsk, som
star i forgrunden. Trykket pa maven
ved udsigten til, at den danske kon-
ge i 1819 gjorde det klart, at metoden
burde indfares i alle skolerne i hertug-
demmerne, tog de tyske lerere, pra-
ster og pedagoger til genmeale og for-
svarede det, som de opfattede som den
ideelle metode. Nemlig gruppedelt
undervisning under ledelse af en ud-
dannet lerer. Didaktikken var fostret
i det pietistiske Halle af A.H. Francke,
der var af den bestemte overbevisning,
at bern under ingen omstendighe-
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der burde undervise sig selv og hin-
anden, fodt som de var i synd. Kun en
voksen kunne lede dem pa rette veje.
Disse tanker, der var fra begyndelsen
af 1700-tallet, var 100 &r senere ble-
vet commen-sense blandt tyske sko-
lefolk. De reagerede derfor voldsomt
mod pabuddet fra Kebenhavn, og re-
sultatet blev et blandingssystem, kal-
det mutual school arrangement”, ka-
rakteriseret ved et vasentlig mindre
militert preg og en mere begranset
brug af elevundervisere til fordel for
lzererstyret undervisning. Kun de mest
elementare og mekaniske elementer i
undervisningen kunne betros elever-
ne.

Mellem disse to bidrag, som pékal-
der sig en serlig dansk interesse, fin-
des der otte andre kapitler, der pa
tveers af Belgien, Brasilien, Chile, Por-
tugal, Spanien, Mexico, Italien og Sve-
rige diskuterer, hvorfor den indbyr-
des metode blev indfert, hvordan den
blev rullet ud, hvilken modstand den
medte, og hvordan det resulterede i
en sammenfletning af forskellige la-
ringssystemer. Mellem linjerne ligger
en felles ambition om at imedegé en
forestilling om, at den indbyrdes me-
tode altid var det samme, at den blot
lod sig realisere — og at bruddet med
@ldre undervisningsmetoder var to-
talt.

Antologien afsluttes med et essay af
Melisa Vick fra James Cook Universi-
ty i Australien. Hun fremhaver bla.,
at antologiens forskellige bidrag ikke
blot er med til at tegne et mindre ske-
matisk billede af den indbyrdes un-
dervisningsmetode, men ogsé bringer
lzeseren tettere pa lererenes forvalt-
ning af de nye didaktiske retningslin-
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jer, om end hun efterlyser mere viden
om den egentlige skolepraksis og rela-
tionen mellem lerere og elever. Anto-
logien er i hendes — og mine — gjne et
godt bidrag til diskussion om, hvor-
dan the ”universal homogeneous nor-
malized grammar of schooling’”, eller
med andre ord hvordan den aldersdel-
te klasseundervisning, tog form i for-
skellige tempi, i forskellige kontekster
— baret af forskellige akterer.

Savel dette efterord som Carusos
indledning, hvor forskningsfeltet teg-
nes op, er yderst lesevardige for for-
skere og studerende. Her tematise-
res grundspergsmal, samtidig med at
der abnes op for, at svarene hverken
er enkle eller lette at finde. Men ogsa
de enkelte landekapitler har oplysen-
de momenter, som rakker ud over en
specifik national interesse. Igen er det
kompleksiteterne, der trader tydeligst
frem, som nér Esbjorn Larsson i sit bi-
drag om introduktionen af indbyrdes
undervisning i Sverige ma konkludere,
at det reelt set ikke gav mening, for der
var ikke et tilstraekkeligt hojt elevtal i
de enkelte skoler, hvorfor introdukti-
onen i hajere grad ma tilskrives me-
todens succes i andre lande. Ej heller
i Chile gav metoden padagogisk me-
ning, men det gjorde den politisk som
redskab i1 henderne pé en ny politisk
elite, der arbejdede for en centraliseret
stat efter landets uathengighed i 1818,
og som derfor enskede et ensartet sko-
levaesen.

Séaledes kan man blive klogere af at
lzese i antologien Classroom Struggle,
samtidig med at der er megen inspira-
tion at hente for fremtidige danske un-
dersogelser af, hvordan skolens gram-
matik blev til i by og pé land, i smé og
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store skoler — og i mod- og medspil
med ®ldre undervisningsformer.

Karen Egedal Andreasen,

Mette Buchardt,

Annette Rasmussen og

Christian Ydesen (red.):

Test og pravelser.

Oprindelse, udvikling, aktualitet.
Aalborg: Aalborg Universitetsfor-
lag 2015.

304s.

299 kr.

Af Ellen Norgaard, docent emerita,
DPU, Aarhus Universitet

Testning af bern, unge og voksne ind-
gér i dag som et naturlig og i nogle til-
felde obligatorisk element inden for
en bred vifte af omrider. Anvendel-
sen spender meget vidt fra sprogs-
creening og skoleparathedsunderse-
gelser af bern i barnehavealderen over
testning af berns faglige fardighe-
der til statens testning for opndelse af
dansk statsborgerskab. Det er tale om
test og prover, hvis udfald kan fa vidt-
rekkende folger for de bern, unge el-
ler voksne, som testes, bade ved at ud-
stikke bestemte livsbaner og ved at
pévirke menneskers made at opfatte
sig selv og deres muligheder pa.

Test bliver lebende gjort til gen-
stand for forskning. Denne antologi
havdes imidlertid at adskille sig ved at
forst og fremmest at belyse udviklin-
gen af dansk testpraksis "for dermed
bedre at forsta, hvorfor de ser ud som
de gor” (s. 21 og s. 7); her soges kausa-
litet. Stoffet er omfattende, og redak-
torerne har valgt at indlede med at
perspektivere temaet: test kan ses som

en samfundsmeassig differentierings-
teknologi, som samlebegreb for test,
prever og eksaminer, som en tilgang
til at identificere normalitet, afvigel-
se og talent, og som praksisformer for
magtanvendelse — med skyldig henvis-
ning til Foucault. Denne indledning
kunne nok vare strammere opbygget,
sproglig mere pracis, og de teoretiske
tilgange klarere udfoldet.

Med udgangspunkt i indledningen
deles det omfattende stofomréide op i
tests, der omfatter alle — altsd test, der
identificerer normalitet, test, der iden-
tificerer afvigelse, og test, der identifi-
cerer talent. Og inden for hver gruppe
er fire artikler, der for langt de flestes
vedkommende er bade interessante og
grundige, og som rejser serigse sporgs-
mal. Peter Allerup skitserer i den forste
gruppe f.eks. historien om baggrun-
den for de store internationale un-
dersegelser af alle skolebern (Pisa og
Timms) og giver os et indblik i de sta-
tistiske spergsmal, sidanne underse-
gelser rejser. Carsten Bendixen og Gert
Christensen skiver i anden gruppe om
intelligenstest i folkeskolen og betyd-
ningen for, hvad det vil sige at vere
barn. Og i tredje gruppe skriver Chri-
stian Ydesen og Alice Jule Jacobsen om
forsvarets udvealgelse af testpiloter;
denne gér helt tilbage til 1920’erne og
blev i mange ér foretaget i samarbejde
med Kebenhavns Universitet

Et meget tankevakkende eksempel
pa testenes forandringer over tid er ar-
tiklen om Sprogtest i daginstitutioner.
Disse blev indfert i 1990’erne og hav-
de i forst omgang til hensigt at kort-
leegge behovet for specialundervis-
ning — var barnets sproglige udvikling
“alderssvarende”? Efter nogle ar blev
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der i proverne lagt vagt pé forskelle i
sprogudviklingen hos piger og drenge.
Og sé blev tests indfert, der vurderer
den sproglige udvikling hos tospro-
gede bern ud fra en etsproget norm
— den danske. Det specialpedagogi-
ske formal har siledes @ndret sig til et
nationalstatslig ideal, — man undres (s.
121-27).

Temaerne, der behandles, er mange,
og problemstillingerne bide relevan-
te og aktuelle. Man kunne onske sig
yderligere analyser, f.eks. af hvorledes
de danske rekrutter, der skal bidrage til
verdensfredens bevarelse, udtages, og
hvorledes adgangsvilkérene er til den
kongelige ballet, hvor der skal skabes
kunst — der er nok at tage fat pd. Og
den viden, disse og andre analyser over
dette emne frembringer, forekommer
relevant for bdde samfund, uddannel-
sessystem og individ.

Karsten Tuft og Eddy Thomsen:
Fire seminarier pa tur.
Uddannelseshistorie. Aarhus:
VIA University College 2015.
188 s.

Pris ikke opgivet.

Af Signe Holm-Larsen, konsulent

Bogen forteller den naesten 80 ar
gamle historie om de midtjyske pada-
gogseminarier og er foranlediget af, at
de sidste to af de oprindelig fire pada-
gogseminarier efter talrige omlagnin-
ger fra sommeren 2015 er samlet i Pee-
dagoguddannelsen Aarhus under VIA
University College i Campus Aarhus.
Den er en minderune om deres virke
og betydning.

I bogens forste del, som omfatter
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tidsrummet 1933-92, fortaeller Kar-
sten Tuft fra Pedagoguddannelsen
Jydsk om udviklingen af de fire peda-
gogseminarier i Aarhus fra 1933, 1944,
1962 og 1967 frem til den falles pa-
dagoguddannelse i 1992. Der redege-
res for ligheder og forskelle, initiativer
og modstand. De oprindelig fire se-
minarier, der skiftede navne flere gan-
ge undervejs, er beskrevet i fire kapit-
ler, forst Jydsk Bernehaveseminarium
og Jydsk Fritidshjems-Seminarium, si
Social-Padagogisk Seminarium, der-
nest Arhus Berneforsorgsseminari-
um, og endelig alle fire i perioden, fra
uddannelsen bliver 3-4rig i 1969-76, til
de samles i den felles pedagoguddan-
nelse i 1992. Undervejs skete en rekke
fusioner, indtil de to tilbagevaerende
padagogseminarier, Pedagoguddan-
nelsen Jydsk og Peedagoguddannelsen
Peter Sabroe, i 2014 blev til Pedagog-
uddannelsen Aarhus.

[ anden del, skrevet af Eddy Thom-
sen fra Peedagoguddannelsen Peter Sa-
broe, berettes om padagoguddan-
nelsen efter 1992, hvor udviklingen
frem mod ér 2000 gik nogenlunde ro-
ligt, men derpé accelererede med fa-
gendringer, modulisering og kom-
petencemal. Udviklingen er belyst
gennem samtaler med reprasentan-
ter for forskellige personalegrupper
om hverdag og fest samt indleg af de
to sidste seminariers seneste rektorer,
Seren K. Lauridsen fra Jydsk og Peter
Friese fra Sabroe. Med deres beretnin-
ger om bl.a. internationalt samarbejde
pa Jydsk og Sabroes érlige deltagelse
med serlige projekter i Aarhus fest-
uger 1991-2013 binder de den sidste
slojfe om de midtjyske pedagogsemi-
nariers brogede virke.
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Bogen giver et godt indblik i pa-
dagoguddannelsen for og nu ved
perspektivering til syv “trdde”, som
belyser bdde organisatoriske og pe-
dagogiske aspekter af institutioner-
nes virke. Organisatorisk giver bogen
en levende skildring af pionerarbej-
det med opbygning af uddannelserne
pa bade dag- og degninstitutionsom-
rdderne og statens tiltagende styring
op til og efter samlingen i 1992 af bor-
nehavepadagog-, fritidspedagog- og
socialpedagoguddannelsen i én fal-
les pedagoguddannelse. Af padago-
giske temaer skal her blot fremhaves
spendingsfeltet mellem fag- og pro-
jektorganiseret undervisning, sam-
spillet mellem uddannelsens tre kom-
petenceomrdder, demokratisk, faglig
og personlig kompetence, samt span-
det mellem berne- og voksenperspek-
tivet, som det f.eks. kommer til udtryk
i valget mellem fri og struktureret leg
og kampen for at fastholde et individ-
centreret padagogisk syn.

Det er nzrliggende at se bogens pri-
mare formal som et bidrag til at fast-
holde forudsetningerne for nutidens
pedagoguddannelse ved at fortel-
le institutionshistorie om de tidligere
seminariers visioner, vilkir og prak-
sis for en malgruppe af tidligere stude-
rende, lerere og andre med beroring
til de midtjyske pedagogseminarier.
Samtidig giver bogen dog ogsa et mere
alment indblik i en uddannelses livs-
cyklus” fra den forste pionertid, hvor-
pa alle muligheder udforskes, afproves
og udvikles, over de sterke ar med ud-
foldelse af egne visioner, mal og mid-
ler, til indpasning i en sterre globalise-
ret og moduliseret samfundsbestemt
uddannelsesmosaik.

Portratterne af stifterne star sterkt
og vidner om forfatternes grundi-
ge arkivarbejde og indgiende kend-
skab til personer, der har haft tilknyt-
ning til institutionerne. Skiftende
rammer og vilkar for arbejdet i hver-
dag og fest belyses, hvor det har varet
muligt, af involverede personers for-
teellinger herom. Det satter leseren i
en nar-deltagersituation — et indtryk,
der forsterkes af et righoldigt udvalg
af fotos af barn, studerende, lrere og
stiftere, ja sigar af dronning Ingrids
besog i JBS’ ovelsesbornehave i 1953.

Har forfatterne s ndet disse mal?
Der er nzppe tvivl om, at den del af
lzserne, som har en personlig relation
til et af de omtalte seminarier, vil gle-
de sig over de mange historier om per-
soner og handelser. For andre, f.eks.
anmelderen, er det givende, at de lan-
ge linjer i udviklingen gennem de syv
“trade” giver et overblik over tenden-
ser og vendepunkter i padagogud-
dannelsens historie. Af serlig interesse
for undertegnede er her Seren K. Lau-
ridsens beretning om “at vare med i
maskinrummet” under 00’ernes sto-
re fusionsbelge, om vilkarene for ud-
formningen af pazdagoguddannelsen
under professionsbachelorbekendt-
gorelsen med dens krav om savel pro-
fessions- og udviklingsbasering som
forskningstilknytning samt om or-
ganisationen af de padagogiske di-
plomuddannelser. Her gives et indblik
i, hvordan inddragelse af ekspert- og
praksiserfaring kan kvalificere uddan-
nelsestilretteleggelse.

Altialt er bogen velskrevet og bredt
fortellende.
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GYMNASIESKOLEN

Jens Tommerup:

Niels Bohrs skole 1872-1909

— Gammelholm skole.

Kbh.: Jens Munks Forlag 2015.
104 s.

Pris ikke opgivet.

Af Borge Riis Larsen,
lektor emeritus, Slagelse Gymnasium

Gammelholm Latin- og Realskole er
stort set ukendt i litteraturen. I Ole Tu-
xen og Jette K. Tuxens bibliografi Vejen
til universitetet fra 1978 er der kun én
litteraturhenvisning til skolen, og den
er til Husmoderens Blad fra 1909, hvor
man kan lese én side herom og det i
forbindelse med skolens nedleggelse.
Forfatterens interesse for skolen be-
gyndte med, at han var flyttet ind i
Toldbodgade 10 i Kebenhavn og si pa
et kort fra 1908, at der stod ”school”
og "Gymnasium” herpa. Efter lidt se-
gen pa nettet viste det sig, at det var
den skole, Niels Bohr havde gaet pa. Da
forfatteren er cand.ped. med speciale
1 skolehistorie, var han nedt til at vide
mere om den bygning, han var flyttet
ind i, og det fik ham til at sege oplys-
ninger i arkiver og pé biblioteker.
Gammelholm  Forberedelsessko-
le blev grundlagt i 1872 i Holbergsga-
de af ildsjzlen Gottlieb Christensen.
Han var cand.theol. og oprettede den-
ne forberedelsesskole til latinskolen for
drenge. Skolen begyndte med to elever,
men i lebet af nogle ar var den flyttet
til huset i Toldbodgade og havde nz-
sten 400 elever. I 1896 fik skolen dimis-
sionsret og dimitterede i alt 130 elever.
Blandt eleverne var bide Niels Bohr
og hans lillebror Harald samt en rak-
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ke andre drenge, der med tiden blev
til voksne mand med plads i Kraks
Blé Bog (flere end 30 procent!). Niels
Bohrs liv er rigt beskrevet i litteratu-
ren, og lillebroderen ndede at komme
pa fodboldlandsholdet til OL i London
1908, hvor Danmark fik selv, og han
blev senere professor i matematik ved
Kebenhavns Universitet.

Skolelederen Gottlieb Christensen
var blandt de forste, der underviste ud
fra principper om anskuelse, og han
opbyggede en stor samling af ansku-
elsesmodeller, zoologiske praeprater
og anskuelsestavler. Om denne under-
visning har han selv fortalt, at under-
visningen og vor udvikling beror pa
sansning, og at “iagttagelsesevnens ud-
dannelse gennem sansning og anskuel-
se [bor] ga forud for al undervisning”.
Ved skolens nedleggelse i 1909 overgik
samlingen til Danmarks Larerhejsko-
le, og en del af modellerne har varet
udstillet pd Dansk Skolemuseum. Ef-
ter lukningen heraf er de ikke lengere
tilgaengelige og er siden blevet opbeva-
ret i lukkede containere, som dog nu er
under udpakning.

Skolen var pé flere méder en fore-
gangsskole. Eksempelvis var den en
af de forste skoler, der indferte fod-
bold som en del af gymnastikunder-
visningen. Fodbold var i slutningen
af 1800-tallet noget helt nyt herhjem-
me. Faget slojd, som ogsa var pa time-
planen, var heller ikke almindeligt pa
skolerne pa dette tidspunkt. Og skolen
havde i ovrigt flere kvindelige lerere i
dette fag.

I 1903 gik Niels Bohr til studenter-
eksamen, og eksamenskravene var ret
hoje, idet man skulle op i fuldt pensum
— dvs. alt, hvad der var last de to sidste
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ar. Da Harald Bohr gik til eksamen aret
efter, var eksamenspensum voldsomt
reduceret. Der er neppe tvivl om, at
Bohr-bredrenes familiebaggrund har
betydet meget for deres senere virke,
men forfatteren synes ogsa, det er vard
at overveje, om “Niels Bohr havde ud-
viklet sine menneskelige kvaliteter og
forskerevner, hvis ikke hans skole gen-
nem sin udstrakte brug af modeller og
pedagogiske grundholdninger havde
leert ham, at udnytte de evner og anleg,
han havde med hjemmefra?” (s. 59).

I de ar, hvor skolen havde dimissi-
onsret, sendte den 130 elever ud med
studentereksamen. Et stort antal, da
antallet af elever, der i hele landet tog
studentereksamen i perioden, var pa
omkring 300 &rligt. Af de 130 var det
kun 23, der havde en fader, der selv
havde studentereksamen, og mange
brod derved den sociale arv. Og af sko-
lens elever var der ogsé et meget stort
antal, der fik en akademisk uddannel-
se.

Indtil slutningen af 1800-tallet var
det kun i den offentlige skole, man
kunne tage studentereksamen uden
at betale. Men sa blev de offentligt an-
satte lereres timetal og lon sat op. Det
bevirkede, at de offentlige skoler blev
en alvorlig konkurrent til de private.
Gammelholm Skole sluttede sig der-
for sammen med andre private skoler
i De Forenede Latin- og Realskoler for
at mindske driftsudgifterne. Skolens le-
der mistede derved indflydelse pa sko-
lens drift. Elevtallet var faldende, og
budgettet blev beskaret; en endnu he-
jere elevbetaling medforte et yderligere
fald i elevtilgangen. Dette betod, at sko-
len lukkede op til sommerferien i 1909.

Bogen indeholder en fortegnelse

over Niels Bohrs skoleboger og eksa-
mensopgivelser, og herudover er der
en rakke tabeller, som belyser skolens
historie.

Det er et imponerende arbejde, for-
fatteren har lagt for dagen med at skive
denne bog. Der burde dog have varet
lest en ekstra gang korrektur.

Christoffer Augustinus Vedsted (red.):
Er lyset for de lerde blot?

I anledning af Danske Gymnasie-
elevers Sammenslutnings 50 ars
jubilzum.

Kbh.: Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning 2015.

171s.

Pris ikke opgivet.

Af Borge Riis Larsen,
lektor emeritus, Slagelse Gymnasium

I 2015 fyldte Danske Gymnasieele-
vers Sammenslutning (DGS) 50 ar,
hvilket blev markeret med udsendel-
sen af denne e-bog. I 1965 var gym-
nasiet en eliteuddannelse for en beske-
den del af samfundets unge, mens det
1 dag er en masseuddannelse. Gennem
de 50 ar har DGS veret gymnasieele-
vernes stemme og har i drene varet
en hovedkilde til de unges demokra-
tiske protestaktiviteter. I sammenlig-
ning med vore nabolande og set over
tid har gymnasieeleverne varet de al-
lermest “krigeriske” i en tid hvor det
ellers er normen at beskylde de unge
for at vare dovne, apolitiske hedoni-
ster, der ikke tager del i demokratiet”
Gymnasieeleverne har deltaget i man-
ge forskellige protestformer, som ogsa
er blevet benyttet af grupper af andre
unge under uddannelse: Elevstrejker,
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demonstrationer, happenings, mini-
steriebesattelser etc.

Bogen er opbygget, sa Knud Holt
Nielsen har en indledning til hvert
arti, hvorefter en raekke personer skri-
ver om, hvorledes de oplevede értiet.

I 1960 eksisterede der reelt kun to
landsdekkende organisationer for
unge under uddannelse. Det var Dan-
ske Studerendes Fallesrdd og Semi-
narieelevernes Landsrdd. Men ti ar
senere eksisterede der landsdakken-
de organisationer for alle uddannel-
sesomrider. Gennem 1950’erne hav-
de der varet en stigende tendens til, at
elever pé skoler og gymnasier dannede
lokale elevrad, som kunne reprasente-
re elevernes interesser over for skolele-
delserne. Disse lokale rad blev nu sam-
let i selvsteendige landsorganisationer,
som skulle tale de unges sag over for
beslutningstagerne og offentligheden.
DGS blev stiftet som landsdakken-
de organisation for gymnasieelever-
nes elevrad i april 1965, og i begyndel-
sen var organisationens navn da ogsa
Danske Gymnasieelevrdds Sammen-
slutning. Organisationen kom fra be-
gyndelsen til at omfatte elevrad pa 78
gymnasier. [ 2009 niede organisatio-
nen 129 gymnasiet eller 93 procent af
samtlige gymnasieskoler. Et umiddel-
bart krav fra organisationens side var
indferelse af transportgodtgerelse for
at skabe storre geografisk og social lig-
hed. Dette lykkedes for DGS i lebet af
fa ar.

I 1969 gennemforte DGS efter
svensk forbillede den forste Operati-
on Dagsverk-indsamling til skolebyg-
geri i det sydlige Afrika, og éret efter
indstiftede organisationen en friheds-
pris, som blev givet til Bobby Seale

250

fra De Sorte Pantere. Samme &r blev
en stor falles demonstration mod
VKR-regeringens uddannelsespolitik
organiseret af elev- og studenterorga-
nisationerne i fellesskab. Den samle-
de 10.000 deltagere, og mange delta-
gere kom i busser og med sartog fra
provinsen. Der blev her blandt andet
kravet forskning for folket og uddan-
nelseslon for alle unge under uddan-
nelse. Per Fib&k Laursen blev indvalgt
1 DGS’s bestyrelse i 1968 og beretter,
at det var en stor omveltning for ham
som nordjysk gymnasieelev at tage fly-
veren til Kebenhavn og ga til mede i
ministeriet. Han gjorde sit bedste for
at folge med stilen og anskaffede en ci-
garklipper for at kunne deltage i ryg-
ning af tobak, som dengang altid blev
serveret ved officielle moder.

1970°erne er nok den periode i
Danmarkshistorien, hvor der var flest
forstegangsstudenter — ikke mindst
pd grund af oprettelsen af hf. Sam-
tidig blev det et arti, hvor de unge i
stigende grad orienterede sig poli-
tisk mod venstreflajen. I 1974 indled-
tes den sikaldte “indoktrineringsde-
bat”, da undervisningsdirektor Asger
Baunsbak-Jensen efter elev- og stu-
denterorganisationernes protester
over for Hartling-regeringen pludselig
havdede, at barnehaver og folkeskoler
blev oversvemmet af “yderliggaende
marxistiskes lerertyper”.

I 1979 kom et nyt medepligtscir-
kulere, hvor eleverne skulle note-
res som verende fysisk fraveren-
de, hvis de efter rektorens vurdering
ikke var tilstreekkeligt aktive i timer-
ne. Det var SV-regeringens forseg pa
at indfere bestemmelser om “andeligt
fraver” Gymnasieskolernes Learer-
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forening (GL) tog ogsé skarpt afstand
fra cirkuleret, DGS opfordrede til ak-
tioner, og 21. marts 1979 aktionere-
de hele 25.000 gymnasieelever landet
over. 10.000 elever stod foran Christi-
ansborg, og undervisningen blev ned-
lagt pa 65 gymnasier. Sagen endte med
at cirkuleret om ”andeligt fraver”
blev trukket tilbage.

Da jeg begyndte min karriere i
gymnasieskolen, var der maksimalt 24
elever i en klasse. Senere blev antallet
havet til 28. Flere elever kunne dog an-
bringes i en klasse, men det udloste sa
dobbelt lon til klassens lerere. Da det
ikke var usedvanligt, at elever gik ud i
1.g, kunne man jo hurtigt komme ned
péa 28 eller mindre. P4 min egen skole
begyndte en klasse med 29 elever, og
mens der gik flere ud fra parallelklas-
serne, skete der ikke noget tilsvarende i
den pigzldende klasse. Dette var selv-
folgelig en stor okonomisk belastning
for skolen, som skulle udbetale dob-
belt len til klassens lerere méned efter
maned. Man forsegte — uden held — at
fa elev nr. 29 over i en af de andre klas-
ser, hvor der var géet flere elever ud, og
forst lang tid efter gik elev nr. 29 ud af
den pagzldende klasse. I 1999 var der
si overenskomstforhandlinger hvor
Akademikernes Centralorganisation
(AC) 7solgte” gymnasielererne ved
fordrets forhandlinger, siledes at der
ikke lengere var nogen ovre grense
for hvor mange elever, der kunne pres-
ses ind i en gymnasieklasse. 96 procent
af gymnasielarerne havde stemt nej til
overenskomstforliget, men var i klart
mindretal i forhold til andre grupper i
AC. Forliget udleste naturligvis prote-
ster blandt gymnasieeleverne. Mange
tusinde elever demonstrerede, og pro-

testerne kulminerede med en lands-
dekkende aktionsdag, hvor nasten
samtlige af landets gymnasier blev fy-
sisk blokeret af elever efterfulgt af, at
15.000 elever og lerere demonstrerede
pa Slotspladsen samtidig med, at der
ogsa var demonstrationer i flere andre
byer. Efterfolgende steg holdsterrelsen
i gymnasieklasserne — ofte til mere end
30!

En reform vedtaget i 2004 ople-
ste den gamle linjedeling mellem ma-
tematisk og sproglig linje og opdelte
det tredrige gymnasium i et grundfor-
lob pa et halvt ér efterfulgt af et utal af
nye 2Y2-arige studieretningsforleb. En
anden nyskabelse var indferelsen af et
nyt tverfaglige fag AT: Almen studie-
forberedelse. De mange studieretnin-
ger bevirkede, at de videregéende ud-
dannelser indferte en lang rakke af
specifikke fagkrav for, hvornar en stu-
dent kunne blive optaget. Og mange
studenter mitte efter veloverstdet ek-
samen i gang med at tage Gymnasiale
Suppleringskurser.

Mange aktive deltagere i arbejdet i
DGS har nydt godt af den skoling, ar-
bejdet har givet, selvom der ogsé har
varet megen spildtid med endelase
diskussioner og udkast til resolutioner.
Bjorn Hansen, der er uddannelseschef
i Cevea, skriver saledes, at der er per-
soner, “for hvem DGS har varet en
reel og praktisk lereplads i demokrati,
hvor vi lerte at arrangere meder, leg-
ge budget, holde demonstrationer og
skrive pressemeddelelser”.

Det har veret interessant at laese
denne bog, som stort set handler om
den tid, jeg selv studerede og var an-
sat 1 gymnasieskolen. Jeg kan genken-
de det meste af det, der er beskrevet,
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og meget, der har varet glemt, er kom-
met op til overfladen.

Amanda Holman Brogaard

og Susanne Homan:

I et hav af lysebla skjorter.
Kostskoleelev pa Herlufsholm.
Kbh.: Nyt Nordisk Forlag
Arnold Busck. 2015.

151s.

299, 95 kr.

Jakob Filling:

Herluf4ever.

Livet og larmen pa Herlufsholm.
Kbh.: Gyldendal 2015.

257 s.

299,95 kr.

Af Borge Riis Larsen,
lektor emeritus, Slagelse Gymnasium

Herlufsholm Skole har jeg jevnligt be-
sogt. For fa &r siden var jeg gest ved et
arrangement, hvor en engageret lektor
Louis Nielsen viste rundt og fortalte
om de naturvidenskabelige samlinger.
Fa &r tidligere havde jeg veret censor
hos samme. Og endnu tidligere sad jeg
i rektorboligen og arbejde pé en stor-
re athandling, som inkluderede afsnit
om blandt andre en af de interessan-
te undervisere pa Herlufsholm Lerde
Skole, Hans Beachman Melchior, mens
Flemming Tolstrup her samtidig ar-
bejdede pi flerebindsvarket om sko-
lens historie.

I den forste bog skriver kostsko-
leeleven Amanda Holman Brogaard
og hendes mor Susanne Holman om,
hvordan de har opfattet kostskolelivet
fra hver sin side af skolens mure. Forst
1 1965 fik piger adgang til skolen som
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dagelever og tyve ar senere som koste-
lever pd den mere end 400 ar gamle
skole. Amanda har en for mange af
skolens elever atypiske baggrund som
datter af en venstreorienteret familie.
Rent okonomisk var det en udskriv-
ning at begynde pé Herlufsholm. Ud
over skolepenge skulle der ogsa kebes
uniform og reglementeret idretstoj
med logo, sorte leedersko og -stovler
m.m. Skolens bekledningsreglement
(pé hele 14 sider!) er noget, man ta-
ger alvorligt. P4 en af sine forste dage
pa skolen havde Amanda taget et lil-
la halsterklede pa, som hendes mate-
matiklerer bad hende tage af, nar hun
opholdt sig pa skolen. Herudover er
der regler for drengenes hérlengde og
lengden pa pigernes nederdele. Som
herlovianer handler det ogsi om hvil-
ke fester, man bliver — eller ikke bliver
— inviteret til. Det giver et stik i hjer-
tet, skriver hun, at vere 16 ar og ikke
blive inviteret til “de rigtige fester”
Men kort efter skriver hun, at de men-
nesker, hun bor sammen med og gar
i klasse med, har gjort et sa uendeligt
stort indtryk pa hende, at hun “ikke
ville have veret det foruden”. Discipli-
nen pa Herlufsholm var ogsa speciel i
forhold til Amandas venindes gymna-
sieklasse pa en anden skole, "hvor lek-
tier, afleveringer og eksamener ikke er
noget, man tager si tungt”.

Jakob Fillings bog bestér af en lang
rekke citater fra elever og ansatte pé
Herlufsholm og er bygget op over et
degn paé skolen. Vi leser ogsa her om
et hav af skrevne og uskrevne regler
og om skolens sarlige ritualer og tra-
ditioner. Allerede pa én af bogens for-
ste sider citeres en elev: "I Danmark
er de fleste opdraget efter nogenlunde
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de samme idealer. Herlufsholm er nok
bare et sted, hvor de danske vardier
bliver levet ud. Fremfor at man mange
andre steder kun taler om dem.”

Der eksisterer en serlig herlovia-
ner-slang gdende ud p4, at lange ord
forkortes og trekkes sammen. I den
forste bog er der pé en de forste sider
en liste over nogle af de almindeligste.
Skygningen betyder siledes skolebyg-
ningen, mens vyrd = vidnesbyrd (ka-
rakterblad).

Rektor pa skolen fra 1993 til i ar
Klaus Eusebius Jakobsen kom fra Bag-
sveerd Kostskole og havde til opgave
at forny Herlufsholm, samtidig med
at drelange traditioner skulle bevares.
Til middags- og aftenbordet var der
tidligere bordben, som blev afskaffet
1 2007: "Det vakte opstandelse blandt
foreldrene. Men det var der ikke no-
get at gore ved. Ville man bede bord-
ben, matte man gore det derhjemme”.
En anden ting var mentorordningen,
som blev pdbegyndt i 2009 og var fuldt
udbygget fem ar senere. "I 1., 2. og
halvdelen af 3.g gar eleverne til men-
torsamtaler hver uge eller hver 14. dag,
og her har en gymnasielarer sat tid af
til at diskutere med eleven, hvordan
det gar fagligt og socialt”. Det hedder
videre: "Mentorsystemet er udviklet
med inspiration i udenlandske kost-
skoler og er en forholdsvis stor ekono-
misk satsning for skolen”

En ting, som var rektors store ho-
vedpine, da han begyndte, var prafekt-
systemet. Prefekterne er de voksnes
reprasentanter, der har et ansvar for,
at skolens traditioner bliver respekte-
ret. Nogle elever mener stadig, at pre-
fekter, som ikke kan uddele ordentlige
straffe, er ligegyldige. Men det er rek-

tors opfattelse, at praefekterne ikke mé
have magtmidler, og han har flere gan-
ge vaeret taet pd at afskaffe praefektsy-
stemet. Rektor og sovesalslererne ud-
velger prefekterne pd baggrund af
ansegninger og faglige baggrunde. Det
skal nemlig have overskud til at klare
sével skoleforlabet, praefektskabet som
det sociale liv i deres sidste gymnasie-
ar. Der er rift om dette erhverv, hvilket
kan se af, at 1 2014 havde hele 45 elever
sogt prefektskabet, og efter en leenge-
re interview- og udvelgelsesprocedure
blev 33 prafekter valgt.

De to beger er indbundne og forsy-
net med et stort antal serdeles flotte
fotografier i farver og sort/hvid. Foto-
grafen er i begge tilfelde Amandas far
Steen Brogaard.

Korrekturlesningen har varet god,
og begerne giver tilsammen et fint
indtryk af det at vere elev pad Herlufs-
holm. Jeg har forgaves segt oplysnin-
ger om en evt. sponsorstotte, for de
har nappe varet billige at trykke, og
de kan nazppe forvente at toppe bog-
handlernes top ti- lister.

UNIVERSITETSUDDANNELSER
Pieter Dhondt (ed.)

University Jubilees

and University History Writing,.
A Challenging Relationship.
Leiden: Brill 2014.

255s.

110 kr.

Af Else Hansen,
seniorforsker, Rigsarkivet

Hvorfor er udgivelser om univer-
sitetshistorie sd ofte knyttet til uni-

versiteternes jubileeer? Og hvad er
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konsekvenserne af dette? Det er om-
drejningspunktet for en antologi med
ti bidrag fra forfattere fra Norge, Fin-
land, Tjekkiet, Tyskland, Sverige og
Frankrig. De har alle pa en eller an-
den méde veret involveret i at skri-
ve universitetshistorie i anledning af
et universitetsjubileum. Antologien
udspringer af projektet University Ju-
bilees in Northern Europe: more than
occations to commemorate their own
glorious past?, finansieret af Nordisk
Samarbejdsnaevn for Humanistisk og
Samfundsvidenskabelig ~ Forskning
(NOS-HS). Der er atholdt to works-
hops under projektet og udgivet to an-
tologier. Det oprindeligt nordeuropz-
iske fokus blev undervejs udvidet til at
omfatte storre dele af Europa.
Antologien er opdelt i tre dele. For-
ste del handler om universitetsjubi-
leernes historie. Det vises, hvordan
jubileumsskrifter er indgaet i de bud-
skaber, som universiteterne har on-
sket at fremme péd jubileumstids-
punktet. Redakteren, Pieter Dhondt,
fremhaver, at jubileumshistorierne
blev en del af den aktuelle diskussion.
Det var for eksempel tilfzldet ved Det
Kongelige Frederiks Universitet i Kri-
stiania (Oslo), da det i 1911 runde-
de de forste 100 &r. Jorunn Sem Fure
beretter om de to jubileumsskrifter,
hvor det ene fremhzvede universite-
tet som det sted, hvor det norske folk
kunne sage uddannelse, mens det an-
det var et forsvar for universitetet som
en forskningsinstitution. I denne del
findes tillige diskussioner om univer-
sitetsjubileer ved Karlsuniversitetet i
Prag i 1848 og 1948 (Marek ur ansky
og Pieter Dhondt), russiske og tyske
universitetsjubilaer i 1912-13 (Traude
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Maurer) og jubileer ved det ruman-
ske universitet i Cluj 1919-2009 (Ana-
Maria Stan).

I antologiens anden del diskuteres
erfaringer med at skrive universitets-
historie om forfatterens eget universi-
tet. Thomas Brandt skriver om Norges
Teknisk-Naturvidenskabelige Univer-
sitet i Trondheim, som i 2010 fejre-
de sit 100-arsjubileum. Universitetet
blev skabt i 1995 som en sammenlag-
ning af flere eksisterende institutio-
ner, men hvordan bidrog de hver iser
til den nye felles identitet? Det viste
sig, at der ikke var konsensus om, hvil-
ke dele af historien der skulle foku-
seres pa. Jonas Floter skriver om uni-
versitetet i Leipzig, som i 2009 fejrede
sit 600-arsjubileum. Han gor rede for
organiseringen af arbejdet med en ny
universitetshistorie, der blev praget af
uventede personskift pa centrale posi-
tioner. Det papeges, at det er uheldigt,
at det universitetshistoriske fagmiljo,
som trods problemer blev opbygget
gennem mere end ti ar, efter jubileet
er blevet afviklet igen.

I del tre diskuteres det, hvordan
man kan skrive universitetshistorie,
ndr det ikke har et jubileum som om-
drejningspunkt. Forst analyserer Jo-
han Ostling den humboldtske tradi-
tion pa tyske universiteter. Det vises,
hvordan forestillinger om universite-
tets idé gennem drene er blevet tilpas-
set de aktuelle politiske omstendighe-
der. Ideen om universiteterne er blevet
diskuteret af akademikere, som ikke
selv var historikere, og som har gen-
fortolket og tilpasset Humboldts ideer
til nye kontekster. Det papeges, hvor-
dan forseg pé at transformere uni-
versiteterne indebzrer en vis forsta-
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else for den historiske udvikling — og
omvendt, at ethvert forseg pa at skri-
ve universitetshistorie ogsd vil blive et
bidrag til de aktuelle diskussioner. Det
er nodvendigt, at universitetshistorie
er kritisk og kontekstualiserende og
ikke blot rejser monumenter over ha-
derkronede institutioner ved jubile-
umstid.

Emmanuelle Picard prasenterer et
prosopografisk projekt, som behand-
ler franske akademikere inden for
naturvidenskab, humaniora og jura
1800-1940. Der er indsamlet data om
nasten 5.000 akademikere, og projek-
tet vil dermed omfatte s mange, at
det vil vaere muligt at pege pa gene-
relle udviklingsspor. Projektet er til-
knyttet et storre europzisk netveerk,
Heloise, som kortleegger akademisk
udveksling i hele Europa fra middelal-
deren til i dag. Forfatteren taler for, at
man i stedet for at skabe en falsk op-
fattelse af enhed mellem universiteter
kan skabe et godt varktej til at fortal-
le om den specifikke historie for hvert
universitet.

I bogens sidste bidrag diskuterer
Pieter Dhondt, hvad universitetshisto-
rie og uddannelseshistorie har til fel-
les, og p hvilke omréder der kan ske
en positiv afsmitning mellem de to
omréder. Han peger p3, at selvom uni-
versiteterne gennem historien har haft
meget vasentlige opgaver som under-
visningsinstitutioner, er universitets-
historie ikke blevet en integreret del
af uddannelseshistorie, der har etab-
leret sig som relativt steerk disciplin
med steerk forbindelse til lereruddan-
nelserne. Han foresldar, at universitets-

historie kunne bruge metoder og ide-
er fra uddannelseshistorie, og peger
saerligt pa klassevarelses-historie, alt-
sd undersogelser af, hvordan generelle
@®ndringer faktisk implementeres i det
daglige arbejde, og pé brug af et bredt
spektrum af materielle og visuelle kil-
der.

De ti bidrag giver tilsammen et kri-
tisk og selvreflekterende billede af,
hvordan universitetshistorie er for-
bundet med universitetsjubilaeer. P4
en gang anerkendes det, at universi-
tetsjubilaeerne ofte er anledning til, at
der kan skrives universitetshistorie,
og at jubileerne samtidig kan satte
begraensninger for universitetshisto-
rie, nir historien skal bruges i aktu-
elle ssmmenhange. Antologien viser
overbevisende, at jubileums-univer-
sitetshistorie har en raekke begrans-
ninger som hensynet til det jubileren-
de universitets aktuelle problemer, at
de faglige miljeer typisk lukkes ned,
nér jubilzet er overstiet, og at fokuse-
ringen pa et enkelt universitet gor det
vanskeligt at lave tverinstitutionelle
analyser, analyser af den overordnede
politik eller idéhistoriske analyser. Til
gengeld har jubileums-universitets-
historie den indlysende fordel, at der
faktisk bliver skrevet universitetshi-
storie om de enkelte institutioner. Det
understreges flere steder, at vi ogsa har
brug for at kende universiteternes hi-
storie for at forsta deres verdi, kraft og
potentiale for samfundet som helhed.
Derfor leegges der ogsa vagt p4, at uni-
versitetshistorie ber styrkes som selv-
steendig disciplin og ikke blot vare en
del af et universitetsjubileum.
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Pelle Oliver Larsen:

Professoratet. Kampen om

Det Filosofiske Fakultet 1870-1920.
Kbh.:

Museum Tusculanums Forlag 2016.
496 s.

398 kr.

Af Svend Larsen, direktor, Statsbiblio-
teket

Bogen handler om videnskab i prak-
sis, dvs. hvad er bestemmende for, at
en person anszttes ved et universi-
tet, i dette tilfelde Kebenhavns Uni-
versitets filosofiske fakultet. Forfat-
teren understreger, at der ikke er tale
om en videnskabsteoretisk athandling,
men om en historisk athandling: Ana-
lysens genstand er det faktiske forhold
mellem videnskabelige normer pa den
ene side og ikke-videnskabelige nor-
mer pd den anden side. I hvilket om-
fang spillede forhold som ken, net-
verk, livsanskuelse og nationalitet ind
pa ansattelser ved fakultetet? Samti-
dig analyseres, hvad der faktisk opfat-
tedes som kernen i *videnskabelighed,,
og hvordan denne opfattelse udvikle-
de sig over tid. Disse sporgsmdl bely-
ses ved en systematisk gennemgang af
alle ansettelsessager ved fakultet i den
ombhandlede periode. Der er tale om et
gedigent universitetshistorisk arbejde,
som fokuserer pa, hvordan universite-
tet fungerer som organisation, de in-
terne magtkampe og samspillet med
det omgivende samfund. Undervejs
meder man som laeser en lang rak-
ke videnskabsmand, herunder kendte
som ].N. Madvig, Kr. Erslev, J. Steen-
strup, Georg Brandes og Harald Heff-
ding. Det er deres ageren som uni-
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versitetsfolk, der er i fokus, ikke deres
videnskabelige indsats. Der er, som
forfatteren fremhaver, tale om uni-
versitetshistorie, ikke om videnskabs-
historie.

Bogen er en beskrivelse af, hvor-
dan forskningsuniversitetet tager form
i denne periode. Universitetet bliver i
denne periode et meritokrati, hvor det
ikke lengere er forbindelser og/eller
religios og politisk overbevisning, der
er med til at afgere ansattelser. Det,
der legges vagt pd ved disputatsbe-
demmelser og i ansettelsessager, er
verdien af ny viden, selvstendighed
og originalitet, metode og kritik. El-
ler rettere sagt: Det er de normer, der
bliver de dominerende i perioden. Det
beskriver bogen, blandt andet gennem
eksempler p3, at andre normer kunne
spille ind. Hverken religion, ken eller
nationalitet var accepterede som “eks-
klusionskriterier”, i hvert fald ikke of-
ficielt. Men ved brug af brevmateriale
kan forfatteren dokumentere, at i fle-
re tilfelde spillede religiost eller natio-
nalt motiveret modvilje ind i bedem-
melserne. En af de sager, der behandles
i denne sammenhzng, er sagen om
Georg Brandes’ ansattelse ved Keben-
havns Universitet. Man skulle ikke tro,
at der kunne skrives mere om den sag.
Men forfatteren har fundet nyt ma-
teriale og setter sagen ind i universi-
tetshistorisk ssmmenhang. Han viser,
at Brandes-sagen med dens sammen-
blanding af videnskabelige og ikke-vi-
denskabelige normer er en undtagelse.
Sammenblandingen af forskelligarte-
de normer gjorde sagen til en beteendt
sag, der matte findes en lesning pa.
Det skete efter flere artiers akademisk
og politisk tovtrekkeri ved at udnzv-
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ne Brandes til ekstraordinar profes-
sor, fritaget for de sazdvanlige pligter
som universitetslerer (undervisning,
eksamination osv.). Herved anerkend-
tes de videnskabelige kvalifikationers
afgerende betydning.

De videnskabelige normers do-
minans er med forfatterens ord ud-
tryk for en ’autonomisering’ af uni-
versitetet. I det store afsnit om staten
som aktor beskrives, hvordan mini-
strene i perioden har undladt at fel-
ge universitetets indstillinger eller lige-
frem grebet ind i beslutningsprocesser.
Men det viser sig at vare undtagelser
fra reglen om at respektere granser-
ne mellem det videnskabelige felt og
det politisk magtfelt — en regel, som i
perioden blev mere og mere grund-
faestet pa tvers af faglige og politiske
skel. Professoratet viser, hvordan vi-
denskabelige normer bliver det helt
dominerende grundlag for de centrale
aktiviteter i det filosofiske fakultet (og
indirekte for hele universitetet). Men
hvilke normer var der tale om? Det gi-
ver bogen et svar p4, si langt som det
nu lader sig gore. For der er ikke ét
sted, hvor disse normer blev formule-
ret. Det billede, der fremlagges i bo-
gen, er derfor resultat af en historisk
rekonstruktion. Bogen fremlaegger de
normer, der faktisk blev lagt til grund
1 disputatsbedemmelser og i ansxttel-
sessager.

I ansxttelsessager spiller undervis-
ningsferdigheder klart en underord-
net rolle, og bogen giver eksempler p4,
at vragede ansegere far storre paeda-
gogiske roser end den foretrukne kan-
didat til en stilling. For bade dispu-
tatser og stillingsbesattelser gelder,
at en stor arbejdsindsats er ikke nok.

Med forfatterens ord: "Doktorgraden
objektiverede i Det Filosofiske Fakul-
tet videnskabelig kapital, og var ikke
en flidspremie”. At fremlaegge nyt var
heller ikke nok, det var ikke nok “at
berste stovet af en hidtil udbnet arkiv-
kasse”. Originalitet kunne vere posi-
tivt, men kunne ogsé trakke ned, nir
det blev opfattet som ’tvungen) origi-
nalitet for originalitetens skyld. Tilba-
ge som det fundamentale vurderings-
grundlag bliver ’selvstendighed’ og
’kritik’. Kritik kan ogsd udarte, men
kernen er, at man ikke overtager syns-
punkter uden at underkaste dem en
provelse baseret pa analyse af relevan-
te data. En given tradition skal aldrig
accepteres uden videre.

Normerne om kritik og selvsten-
dighed peger frem mod en senere tids
formulering af normerne for fri vi-
denskabelig forskning og dennes be-
tydning for samfundets udvikling.
Serlig kendt er sociologen Robert
Mertons formulering af normerne
(fordomsfrihed, intersubjektivitet, or-
ganiseret skepticisme osv.). 1 det lys
kan det undre, at forfatteren bruger
modstillingen "ortodokse’ og ‘moder-
nister’ til at karakterisere hovedmod-
standerne i konflikterne. [ hvert fald
kan med en senere tids perspektiv sige,
at det er ‘modernisterne’, der hevder
den frie forskning som den ene rette
tro i universitetssammenhzng, mens
det er uklart, hvilken tro de ’orto-
dokse’ bekender sig til. De ’ortodok-
s€’ er traditionalister, og det, de rea-
gerer imod, er manglende respekt for
traditionen, enten det nu skyldes fri-
teenkeri eller manglende alvor og lyst
til provokation. For en hardcore orto-
doks som teologen Henrik Scharling
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Selskabet for Skole-
og Uddannelseshistorie 2016

Ved Else Hansen, formand

Der blev tegnet nye streger i det uddannelseshistoriske landskab i 2016 med
flere udgivelser om universiteterne. Pelle Oliver Larsen udgav Professoratet,
som behandler magtkampene ved Det Filosofiske Fakultet i Kebenhavn i are-
ne 1870-1920: Hvordan blev man professor? Hvad var beslutningsgrundlaget
for udnzvnelsen? Niklas Olsen, Karl Christian Lammers og Palle Roslyng-Jen-
sen har redigeret antologien Nazismen, universiteterne og videnskaben, hvor det
underseges, hvordan forskellige videnskabsfag og videnskabsfolk ved de danske
universiteter reagerede pd udfordringerne fra nazismen i perioden fra 1933 til
1945. Syddansk Universitet fejrede i september sit 50-arsjubileum med udgivel-
sen af antologien En verden af viden. Syddansk Universitet 1966-2016, som er re-
digeret af Jeppe Nevers. Selskabet hilser det velkomment, at universitetshistorie
sdledes er trukket frem til serskilt behandling i flere udgivelser.

En anden af arets vigtige udgivelser er Mette Buchardts Kulturforklaringer. Ud-
dannelseshistorier om muslimskhed, hvor hun underseger, hvordan det blev mu-
ligt og meningsfuldt overhovedet at omtale grupper af bern i den danske folke-
skole som muslimske elever.

Uddannelseshistorie fik megen opmarksomhed i 2016, ogsa da Dansk Sko-
lehistorie vandt prisen som drets historiske bog samt videnskab.dk’s hadrende
omtale-pris.

Dansk Skolemuseums samlinger, som siden museets lukning i 2008 har varet
opbevaret i containere, er takket vare en donation fra A.P. Moller Fonden i lo-
bet af det seneste halve ar blevet gennemgget, sorteret og fordelt til en lang raekke
museer og skolehistoriske samlinger. Dette projekt har veret styret af professor
mso Ning de Coninck-Smith og er gennemfert i samarbejde med Nationalmu-
seet og AU-Library, Campus Emdrup. Samlingen af anskuelsestavler, billedsam-
lingen, studiesamlingen, Trost Hansens sognekort m.v. er under digitalisering, og
de bliver en del af en digital platform: Skolehistorien.dk, der formidler skolehi-
storisk viden og skaber forbindelser mellem skolehistorisk interesserede museer,
biblioteker og ovrige interesserede institutioner. Der blev i oktober aftholdt et se-
minar om den videre digitale formidling af samlingen. Erik Norr reprasenterer
Selskabet i projektets tilsynskomité. Selskabet vil fortsat folge tilgengeliggorelsen
af de skolehistoriske genstande.

Med arbogen Uddannelseshistorie bidrager selskabet hvert ar til at sette fokus
pé et emne inden for uddannelseshistorie med en rakke forskningsbaserede bi-
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Redaktionelt

Uddannelseshistorie bringer som nzvnt fagfellebedemte artikler, men ogsd mere
essaypragede artikler, interviews og relevant fagstof som arsbibliografien og an-
meldelser.

Dette er en fuldsteendig liste over de artikler, der i denne drbog har varet under-
kastet fagfellebedemmelse:

* Christian Larsen: Institutter, selskaber, museer og foreninger
— den institutionelle skolehistorie 1965-2016

+  Signe Holm-Larsen: Et halvt drhundrede med ”Arets gang”

+ Harald Jarning: Langt fra bare nasjonal skole
- noen nye utdanningshistoriske arbeider med tema fra nordisk omrade

« Karen E. Andreasen & Christian Ydesen: Transnationale dimensioner i
dansk uddannelseshistorie — en historiografisk analyse

+  Esbjorn Larsson: Om utbildningshistoriens nytta och skada
— svensk utbildningshistorisk historiografi i nietzscheansk belysning

+ IdaJuul: Historieskrivningen om de erhvervsfaglige uddannelser

*  Christian Sandbjerg Hansen:
Temaer i bornehavepadagoguddannelsens historie

+ Kim Furdal: Skolevasenet som preussisk nationalstatsprojekt
—ny vinkel pa det senderjyske skolevasen 1867-1920

+ Jacob Kornbeck: Socialpadagogisk TINA-logik
— tysk uddannelsespolitik siden 1970’erne
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Fink-Jensen, Morten 37,63
Fischer-Nielsen, Jakob 234
Fjeldsee, Michael 238
Flyvholm, Eva 226f

Floter, Jonas 253

Fode, Henrik 113

Fogelberg, Silke 207

Fossius, Marcus Petrus 198
Foucault, Michel 100, 244
Francke, A.H. 242

Frank, Eilif 20

Frederiksen, J.T. 130f

Friese, Peter 245

Friesen, Friedrich 170
Fritzbeger, Bo 236

Frobel 132f

Fuchs, Eckhardt 86

Furdal, Kim 5, 10, 156, 176f, 260
Filling, Jakob 235, 251
Galilei, Galileo 81

Gersing, Agnete 207
Gjerloff, Anne Katrine 259
Glenstrup, Christian 24
Gossler 165

Gottfriedsen, Hans 197
Gramsci, Antonio 100
Granvig, Benedikte 237
Gregersen, Marie Benedicte 126
Grinder-Hansen, Keld 20, 22
Grove, Knut 70
Grue-Sorensen, K. 14
Grundtvig, N.ES. 11, 206, 238
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Gullov, J. 138

Gutsmuths, J.Chr. 171

Hall, Bror Rudolf 12, 90, 95ff

Hall, John A. 238

Hansen, Bjorn 250

Hansen, Christian Sandbjerg 5, 9, 126,
140, 260

Hansen, Else 6, 237, 252, 258f
Hansen, Eva Kjer 205

Hansen, Flemming Lind 20

Hansen, H.P. 162

Hansen, Knud 40

Hansen, Seren 195

Trest-Hansen, S. 258

Harnisch, Chr. W. 169ff

Hasso, Arthur G. 109

Hastrup, Bjarne 113

Haue, Harry 5, 8, 26, 81, 142, 145, 149f,
154

Haugaard, Kirsten 134
Havsteen-Mikkelsen, Mette Eriksen
237

Hein, Stig 239

Heinesen, Knud 38,45

Hellner, Robert 14, 18

Hendricks, Vincent E. 7

Herbst, Christian Frederik 201f
Herbst, Michael Johannes Christian
201

Herder, Johann Gottfried von 171f
Heunicke, Magnus 221

Hilden, Adda 16

Hjortdal, Claus 207, 210f

Hoém, Anton 60, 65ff, 72

Hoff, Ragnhild 126

Holberg, Ludvig 151

Holbraad, Jacob 207

Holm, Claus 207

Holm-Larsen, Signe 5f, 10, 21, 32, 35,
56, 205, 231, 233, 245, 260

Homan, Susanne 235, 251
Horkheimer, Max 186f

Hornbech, Birthe Ronn 47

264

Humboldt, Wihlem von 171, 253, 259
Hvidtfeldt, Johan 18
Heffding, Harald 255
Heoj-Pedersen, Jens Erik 234
Hoyrup, Thomas 242
Haarder, Bertel 20, 24, 44f
Haarlev, Hans-Tyge 238
Ingemann, Jan Holm 237
Ingrid, dronning 246
Ingstrup, Mads Christensen 234
Iriye, Akira 77,86

Jacobsen, A. Lif Lund 238
Jacobsen, Anette Faye 231
Jacobsen, Julie Alice 244

Jahn, Friedrich Ludwig 170
Jahn, Henning 235

Jakobsen, Erhard 38, 41
Jakobsen, Klaus Eusebius 252
Jarning, Harald 5, 7, 9, 59, 73, 260
Jelved, Marianne 209, 212,219
Jensen, Erik 13

Jensen, Ingrid Mejer 238
Jensen, Jorgen 38

Jensen, Michael Balle 235
Jensen, Niels Dyrholm 237
Jensen, Niels Rosendal 240
Jensen, Ole Vig 24, 44, 46
Jessen, Kaare Ulrik 16
Johansen, Chr. 164

Johnsen, Axel 175

Joseph 2. 165

Juel, Frederik 233

Juul, Ida 5, 9f, 106,122,260
Jurgensen, Kristen 239
Jorgensen, Carl Erik 144
Jorgensen, Jorgen 45
Jorgensen, Kenneth Lauritzen 231
Kampmann, Tage 16, 82
Kampmann, Viggo 40

Kappel, Line Stella 231
Karlshej, Else 16

Keck 164

Keiding, Tina Bering 237
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Kerp, Heinrich 175

Kerschensteiner, Georg 80

Khader, Naser 220

Kirkebek, Birgit 16

Kjer, Niels 236

Klocker-Larsen, Flemming 109
Knudsen, Lise Gerda 233

Koch, Carsten 227

Kold, Christen 16, 21

Konopka, Gisela 186

Kornbeck, Jacob 6, 10, 180, 182f, 191,
240f

Korsgaard, Ove 238

Kragh-Miiller, C.C. 131

Krauze, Enrique 186

Kreiner, Svend 215

Kristensen, Emilie F. 235

Kristensen, Jens Erik 231, 236

Krogh, Ellen 147

Kiihn, Ove 233

Lammers, Karl Christian 237, 258
Lancaster, Joseph 93

Lange, Dorte 206

Lange, P.G. 144

Langlandus, Johannes Theofredi 197f
Larsen, Borge Riis 3, 6, 10, 16, 143, 194,
204, 247f, 251, 259

Larsen, Christian 3, 5f, 9ff, 28, 48, 142,
144,231, 260

Larsen, Ernst 13

Larsen, Esben Lunde 51, 205, 225
Larsen, Helge 38

Larsen, Henning 152

Larsen, Jesper Eckhardt 3, 7, 21, 232,
242,259

Larsen, Joakim 26, 63, 79ff

Larsen, Jorn Neergaard 207

Larsen, Pelle Oliver 237, 255, 258
Larsen, Susanne Hostrup 233

Larsen, Svend 237, 255, 259

Larsson, Esbjérn 5, 8, 12, 90, 103, 243,
260

Lauglo, Jon 71

Lauridsen, Seren K. 245f
Lehmann, Inge 238

Lidensjo, Bo 69

Liedman, Sven-Eric 71

Lind, Annette 219

Lindegren, Jan 97

Lindelosus, Christiernus Petri 198
Lindmark, Daniel 101

Lowy, Louis 186

Luhmann, Niklas 153, 242
Lund, Birte Fahnoe 234, 238
Lundgren, UIf 69, 99

Lyhne, Erik 238

Madsen, Knud 39

Madsen, Miriam 259

Madvig, J.N. 255

Magnus, Carl Ludvig Frederik Jacob
202f

Magnus, Peter 203

Maier, Carolina Magdalene 208, 216,
223

Maier, Joseph B. 186f

Maria Theresia 165

Mark, Jacob 225f

Markussen, Ingrid 14ff, 143f
Marx, Karl 95

Massmann, N.H. 116
Matthiesen, Hugo 172
Maurer, Traude 253

Medids, Odd Asbjern 79, 82
Melchior, Hans Bachman 251
Mentz, Jergen 148

Merrild, Irena 234

Merton, Robert 256

Meyer, lon 35

Michelsen, Svein 70
Mikkelsen, Harald 227
Mikkelsen, Jorgen 234
Montessori, Maria 79, 83, 132f
Mortensen, Finn Hauberg 146, 150
Mortensen, Frede 238
Mortimore, P. 48

Mose, Tine 149
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Munch, P. 149 Pedersen, Ines Aagaard 239

Munk, Peter 225 Pedersen, Ove Kaj 238
Miihler, Heinrich von 163 Pedersen, PM. 127

Myhre, frk. 233 Pestalozzi, Johann Heinrich 67, 160,
Moller, A.P. 25 166ff, 170ff, 174, 177

Moller, Chastine Mc-Kinney 25 Petersen, Jens Ingemann 18
Moller, Jonas 113 Petersen, K. Helveg 20
Moller, Jorgen 143 Petersen, Peter 83

Napoleon 1. 159, 165, 170 Petersen, Uffe Gravers 144
Nellemann, Aksel 79,82 Petterson, Lars 92,100f
Nevers, Jeppe 258 Pfaffenberger, Hans 186f
Nielsen, Carsten Weber 16, 26 Picard, Emmanuelle 254
Nielsen, Claus 235 Pilgérd, Berit 231

Nielsen, Johannes 17 Possing, Birgitte 144
Nielsen, Knud Holt 249 Poulsen, Mogens 199
Nielsen, Louis 251 Poulsen, Poul Porskar 235
Nielsen, Paul 231 Primdal, Sven 235

Nielsen, Sofie Carsten 51 Quistgaard, J.C. 200f
Nielsen, Stinus 19f, 38 Qvortrup, Ane 237

Nielsen, Seren Bilstrup 237 Qvortrup, Lars 206, 213
Nielsen, Tom 236 Rasmussen, Anders Fogh 47
Nielsen, Tove 38 Rasmussen, Annette 232, 244
Nietzsche, Friedrich 90ff, 95, 98, 102f Rasmussen, Jan William 235
Nipperdey, Thomas 159 Rasmussen, Jens Gothardt 237
Nissen, Gunhild 14f, 16, 34, 36, 40, Rasmussen, Lars Lokke 205
143, 149 Rasmussen, Lisa Rosén 3, 84, 233, 259
Nissen, Hartvig 61 Rasmussen, Poul Nyrup 47
Nyrop, Camillus 108, 112ff, 116, 118 Rasmussen, Victor 34f
Nesgard, Sigurd 132 Ravn, Hans Mikkelsen 196f
Norby, Ellen Trane 51, 205, 208, 212, Ravn, L.S. 157,177

218 Reeh, Niels 232, 242
Norgaard, Ellen 14, 16, 34ff, 83,144f, Reil, Morten 234f

244 Reissmann, Mette 226

Nerr, Erik 16, 28, 143ff, 149, 151, 234,  Rifbjerg, Sofie 83, 126, 132, 139
258 Riisager, Merete 212
Norregaard, Georg 113 Ring, Eva 236

Olesen, S.G. 130 Ritter, Carl 171f, 174, 176
Olsen, Niklas 237, 258 Rochow, Eberhardt von 172
Olsson, Bo Grunnet 233 Rodhe, B.C. 19

Osten, H.H. von 168 Rodin, Anders 236

Ottosen, Knud 21 Rohde, Jens 212

Palemon, Johannes 196 Rohde, Kirsten 144
Pedersen, Christiane 236 Rosenfalck, Hans 239
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Rosenkilde, Kirsten 235
Roslyng-Jensen, Palle 237, 258
Rost, Gerda 233

Rostrup, Uffe 220

Rousseau, Jean-Jacques 82,166f
Rovde, Olav 70

Rudbeckius, Johannes 95
Rugaard, Peter 24

Salzmann, Chr. Gotthilf 167f
Sandin, Bengt 99f

Sauter, Emil 23

Schandorph, N.P. 195
Scharling, Henrik 256f
Schelling, EW.J. von 1711, 174, 176
Scherfig, Hans 149
Schleiermacher, Friedrich 170
Schmitz, EL. 24

Schneider, K.Th. 165

Schulz, Jens 236

Seale, Bobby 249

Seeley, John Robert 150

Selvig, Charlotte 233

Sem Fure, Jorunn 253
Sigsgaard, Jens 139
Sigurjonsson, Gudmundur 108, 118
Sirevig, Tonnes 61

Skarpene, Ove 69

Skov, Birgit 198
Skovgaard-Petersen, Karen 149
Skovgaard-Petersen, Vagn 14ff, 18, 35,
77,79, 143ff, 149, 152f,
Skovmand, forstelerer 233
Skovmand, Keld 213
Skovmand, Roar 14f, 19, 34, 79, 142
Skovsby, Julie 227

Slumstrup, Finn 38

Sonne, Pernille 28, 231, 233
Sortker, Bent 233

Spengler, Oswald 175

Spinoza, B. 171

Stage, Ingrid 259

Stan, Ana-Maria 253
Staugaard, Tove 234

Steenstrup, J. 255f

Steffensen, Karoline Baden 259
Stibolt, Michelle, Elisabeth Christiane
von 201

Stiehl, Ferdinand 162

Suhr, Karsten 220

Svendsen, Nicolai 157

Selver, Aage 113

Selvhej, Jakob 219

Serensen, Annette Buhl 235
Serensen, J.H. 120

Serensen, John Houman 114
Serensen, Jorgen Steen 213
Serensen, Karen 238
Serensen, Preben F. 112
Thatcher, Margaret 180f,191
Thiedecke, Johnny 145
Thomsen, Eddy 236, 246
Thomsen, Niels Aage 234
Thorning, Daniel Andreae 198
Thue, Fredrik 70

Tingsten, Herbert 62

Tolstrup, Flemming 251
Tolstrup, Lisbeth 236
Tommerup, Jens 235, 247
Torp, Anders Meyer 235
Torpe, Harald 13

Traney, Knut Erik 61

Tuft, Karsten 236, 245

Tuxen, Jette Kjerulff 15, 247
Tuxen, Ole 15, 247

Tornas, Ulla 47, 51, 146, 205, 227f
ur ansky, Marek 253

Olsen, Peter Ussing 82

Vase, Jens 207

Vedsted, Christoffer Augustinus 248
Vendotinus, Laurentius 198
Vestager, Margrethe 47

Vick, Melisa 243

Vyff, Iben 233

Wehler, Hans-Ulrich 162
Westberg, Johannes 60, 67, 71
Wiborg, Susanne 21
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Wiedemann, Finn 147 Zahle, Natalie 144

Wilhelm 2. 164f, 174, 177 Zeune, August 170
Wingender, Nete Balslev 16 Zeuner, Lilly 120, 147
Waulff, Anna 126, 128f, 132f, 135 Zwisler, Laila 235

Woldike, Peder 199 stergaard, Morten 53
Wolk, Monika 162 Ostling, Johan 253
Wolleker, Johnny 108 Ostrup 39

Ydesen, Christian 5, 8, 26, 74, 86, 232,  Aaree, Poul 227

244,260 Aaskoven, Hans Henrik 239
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Abonnement og medlemskab af Selskab for Skole- og Uddannelseshistorie

Et personligt &rsabonnement koster 225 kroner drligt og indbefatter medlemskab af Selskab
for Skole- og Uddannelseshistorie. Et institutionsabonnement koster 325 kroner. Et abonne-
ment for studerende og pensionister koster 175 kroner. Et eksemplar af Uddannelseshistorie
i lossalg koster 275 kroner. Abonnement tegnes hos Selskabets kasserer Seren K. Lauridsen,
Brombzrvej 10, 8410 Rende eller ski@post.cybercity.dk. £ldre drgange af Uddannelseshisto-
rie kan erhverves for medlemspriser. Kassereren forhandler ogsé Selskabets publikationer.

En fortegnelse over publikationerne med bade normal- og medlemspriser findes pa selska-
bets hjemmeside.

Uddannelseshistorie 2016 udgives med ekonomisk stette fra Det Frie Forskningsrdd/Kultur
og Kommunikation og Letterstedtska Foreningen.

Nyheder om Selskabet for Skole- og Uddannelseshistorie

Der bringes i hver drgang af Uddannelseshistorie nyheder om Selskabets aktiviteter, som ogsa
kan leses p Selskabets hjemmeside www.uddannelseshistorie.dk.
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