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blev under genforeningsprocessen sat n@sten totalt uden for indflydelse.
Hvordan kunne det g til, spgrger Karl Christian Lammers i »1989 som
historisk chance?«

Lammers’ tese er, at kommunismen aldrig blev rodfestet som en fol-
kelig bevagelse. Efter arbejderopstanden i 1953 udviklede der sig en me-
re og mere udtalt diskrepans mellem den officielle ideologi og DDR-be-
folkningens holdninger. Lammers bygger her blandt andet pd undersg-
gelser af Lutz Niethammer m.fl., der er i gang med at indsamle erindrin-
ger, til belysning af gst-vest modsztningernes socialhistorie, d.v.s. hvor-
dan gsttyskerne selv oplevede »den virkeliggjorte socialisme«, og hvor-
dan gsttyskerne fandt en modus vivendi med det gsttyske regime. Da
der ikke var nogen egentlig folkelig opbakning bag styret, faldt det sam-
men som et korthus i 1989. Derfor var @sttyskland heller ikke l&ngere
nogen arbejderbevagelsens hgjborg, gsttyskernes erfaringer gjorde dem
snarere apolitiske. Af samme grund er der ikke umiddelbart noget hib
om, at den tyske arbejderbevagelse genfinder sin fordums styrke. At tale
om demokratisk socialisme i Danmark i dag kan vare sveart. I Tyskland
er det umuligt, konkluderer Karl Christian Lammers.

Vi vil tilfgje, at i et Europa, der har givet os sd mange overraskelser de
sidste dr, kan det pd den anden side ikke udelukkes, at socialismen vil
overleve. Miske ikke ordet, men demokratiet, solidariteten og den kol-
lektive ansvarlighed vil forhdbentlig.
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specielt »sarbare« overfor den gensidige gkonomiske afhzngighed, der
har kendetegnet efterkrigsperioden og det fremhaves ofte, at sm3 gkono-
mier ingen reelle valgmuligheder har m.h.t. til deres nationale og inter-
nationale strategi og til stadighed m4 tilpasse sig de internationale mar-
kedskrafter og de »store« landes magtpolitik. Men selvom denne analyse
1 de store linier er en korrekt beskrivelse af smi landes problemer m.h.t.
til deres internationale omverden, s synes konklusionen — at smd dbne
gkonomier ikke har noget valg/alternativ — ikke i tilstreekkelig grad at ta-
ge hgjde for de historiske realiteter i Skandinavien. En n®rmere diskus-
sion af hovedelementerne i den skandinaviske model vil bl.a. vise, at for-
stillingen om at have et valg/alternativ i forhold til omverdenen er et helt
centralt begreb, der har spillet en meget vigtig rolle for denne models
udvikling og succes.

Eksistensen af en speciel skandinavisk politisk-gkonomisk model bli-
ver som regel defineret og forklaret ud fra en kombination af interne og
eksterne faktorer. @konomer har bl.a. fremhavet, at de skandinaviske
lande adskiller sig fra resten af Europa ved deres specielle gkonomiske
struktur, fordi de har specialiseret sig 1 eksporten af nogle fi domineren-
de basisvarer baseret pi naturlige komparative fordele — i Sverige og
Norge tgmmer, papir, jern, stil og fisk og i Danmark smgr og bacon. Hi-
storisk set er det disse varer, der har betalt for en hgj import af kapital-
og forbrugsgoder og dermed for en hgj levestandard. Oprindeligt udvik-
lede denne eksport sig som respons pd efterspgrgslen pad det engelske
marked, hvilket ret hurtigt fgrte til en betydelig gkonomisk integration
mellem England og Skandinavien. Historisk set har de skandinaviske
landes plads i den internationale arbejdsdeling derfor varet at forsyne de
»gamle industrilande« med forarbejdede révarer, dvs. en udveksling base-
ret pd komplement®r handel(4). I efterkrigsperioden har disse eksport-
sektorer fortsat spillet en vigtig rolle, fordi de har betalt for en stor del af
den ngdvendige kapital- og forbrugsgode import. Men samtidig har dis-
se sektorer beskeftiget en stadig faldende del af befolkningen — et pro-
blem der har haft en destabiliserende effekt pd den gkonomiske udvik-
ling, og som har understreget ngdvendigheden af at udvikle nye hgjtek-
nologiske industrier. Pkonomer antyder siledes, at de skandinaviske
lande har haft specielle problemer med at regulere deres gkonomiske ud-
vikling i efterkrigstidsperioden, fordi deres gkonomiske struktur har va-
ret rettet mod komplementzr udenrigshandel baseret pd naturlige kom-
parative fordele, til forskel fra samhandelen i EF, baseret p4 udveksling
af hgjt differentierede industrielle produkter. Det vil sige, at de skandina-

15



viske lande i forskellige grader har haft et »catching-up« problem med
hensyn til den internationale arbejdsdeling — et problem som iszr de so-
cialdemokratiske partier har vaeret meget bevidste om, fordi det udgjorde
en betydelig risko for opretholdelsen af beskaftigelsen og en hgj leve-
standard.(5) Alle tre partier har siledes veret sterke fortalere for struk-
turrationalisering, innovation og teknologisk udvikling i efterkrigsperio-
den.

Eksterne faktorers stzrke indflydelse pa udviklingen af det politisk sy-
stemn er blevet fremhavet som et andet serkende ved den skandinaviske
velferdsmodel. @konomiernes dbenhed betyder, at den industrielle poli-
tik og de institutionelle rammer historisk har varet rettet mod at styrke
de dominerenede eksportsektorers internationale konkurrenceevne, d.v.s.
at internationale markedskrefter har dikteret priser og lgnninger pa
hjemmemarkedet. Heroverfor har bl.a. Peter Katzenstein fremhavet, at i
smi dbne gkonomier fremmer ngdvendigheden af stadig tilpasning til
internarionale markedskrefter udviklingen af specielle institutionelle
rammer for varetagelsen af den politiske konsensus, der til en vis grad er
1 stand til at kompensere for den gkonomiske ath®ngighed af omverde-
nen. Katzensteins tese er, at i Skandinavien har dbenhed fremmet udvik-
lingen af »demokratisk korporatisme«, dvs. udviklingen af de institutio-
nelle rammer for en stadig politisk »bargaining« mellem konkurrerende
interessegrupper, baseret pd at kompensere lpnmodtagere for internatio-
nale markedskrefters indflydelse pd den nationale gkonomi over de of-
fentlige budgetter(6). Dette er en tilgangsvinkel, der understreger, at sma
gkonomier i deres nationale organisation rider over et alternativ til auto-
matisk tilpasning.

Politologer har ogsd talt om en speciel skandinavisk velfzrdsmodel
karakteriseret af en hgj mobilisering af arbejderklassen omkring sterke
socialdemokratiske partier. Udviklingen af »folkeparti-ideen« i 1930’erne
lagde grunden for en alliance med den private industri under ledelse af
steerke reformistiske SD partier. Gosta Esping Andersen har bl.a vist
hvordan specielle historiske betingelser i Skandinavien har fremmet
dannelsen af en bred »rgd-grgn« alliance mellem en reformistisk arbej-
derklasse og sméi selvejende bgnder. Disse politologiske definitdoner af
den skandinaviske model fremhaver interne faktorer — is@r den brede
demokratiske mobilisering pé tveaers af klasser omkring reformistiske so-
cialdemokratiske partier baseret pd et »trade-off« mellem arbejdernes
krav omn offentlig indgriben til fordel for beskzftigelsen og bgndernes
krav ora hgjere priser for deres produkter pd hjemmemarkedet. I Skandi-
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den internationale gkonomi — en mulighed for pi samme tid at reducere
den gkonomiske afh@ngighed og gge den politiske autonomi i forhold
til omverdenen, der i Skandinavien gav sig udtryk i en politisk sdvel som
gkonomisk tilbagetrekning fra Europa. Den gkonomiske krise ledte til
tilsvarende eksperimenter med den nationale gkonomiske politik i man-
ge andre lande, men kun i Skandinavien var den nationale organisation
sterk nok til overleve krigen og var i 1945 den basis, hvorfra de skandi-
naviske socialdemokratier forventede yderligere at udbygge deres politi-
ske indflydelse i efterkrigsperioden. Men efter 1945 var det store spgrgs-
mél, hvorvidt den socialdemokratiske model kunne tilpasses en dben in-
ternational gkonomi uden at den barende alliance mellem bgnder og ar-
bejdere brgd sammen. I Norge og Sverige betgd den gkonomiske struk-
tur, at det var muligt til en vis grad at garantere den »rgd-grgnne« allian-
ce via en fortszttelse af den protektionistiske landbrugspolitik — en stra-
tegi som den gkonomiske struktur i Danmark gjorde bide politisk og
gkonomisk uholdbar.

Efterkrigsudviklingen blev siledes en betydelig udfordring for den so-
cialdernokratiske model. Bide fagbevagelse og parti havde som sit er-
klerede mal opbygningen af en velferdsstat med fuld beskaftigelse, og
der var en klar forstielse af ngdvendigheden af at udvikle en moderne
konkurrencedygtig eksportindustri, hvis social velferd og fuld beskefti-
gelse skulle sikres i efterkrigsperioden. Men »catching-up« problemet i
forhold til den internationale arbejdsdeling var yderligere vanskeliggjort
af at hjemmemarkedsindustrien fortrinsvis var beskyttet af importre-
striktioner, hvilket gjorde de skandinaviske industrier specielt sirbare
overfor OEEC:s liberaliseringsprogram. Bibeholdelsen af hgje toldsatser i
de gamle industrilande betgd, at tab af hjemmemarkedsandele ikke
umiddelbart kompenseredes af ggede markedsandele p3 eksportmarke-
derne. I Danmarks tilfzlde forverredes dette katastrofalt ved at liberali-
seringen ikke omfattede den vasentligste eksportindustri, landbruget.

Industrialiseringsstrategien sammen med frygten for iser tysk indu-
stri og problemerne forbundet med et strukturelt betalingsbalanceunder-
skud overfor Tyskland talte siledes ikke for en gkonomisk og politisk
nyorientering mod Europa. Ogsd den gkonomiske politik pd kontinentet
tjente til at styrke den negative holdning til Europa. Tysk gkonomisk po-
litik, som den blev praktiseret i Ludwig Erhards sociale markedsgkono-
mi, sds som et eksempel pd den gkonomiske politik, der ville blive fort i
et integreret Europa, og tilpasning til internationale markeder via en de-
flationzr gkonomisk politik, lgntilbageholdenhed og en hgj rente var ik-
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ke del af den politiske konsensus i Skandinavien, hvor den konjunktur-
politiske stabilisering af gkonomierne via finanspolitikken og den eks-
pansive pengepolitik forudsatte fuld national kontrol over handel, valu-
takurser og kapitalbevaegelser(9).

Den skandinaviske socialdemokratiske model baseret p4 fuld beskf-
tigelse, social velferd og industriel »catching-up« var ogsé afggrende for-
skellig fra den socio-gkonomiske model, der udviklede sig p4 kontinen-
tet. Konsolidering af nationalstaten og den politiske konsensus efter
1945 udviklede sig her med de nye kristelige demokratiske partier som
centrum. Den politiske stabilitet af disse alliancer hvilede pd, hvad Char-
les Maier har kaldt »the politics of productivity« — ideen om at en starkt
forgget gkonomisk vakst en gang for alle ville fjerne spgrgsméilet om
den interne fordeling af nationalproduktet fra den nationale politiske
dagsorden.(10) Ikke bare ggede investeringer, men ogsd en betydelig ud-
videlse af den europziske samhandel, ss som en helt afggrende forud-
sztning for forfglgelsen af pkonomisk vakst. Ny forskning i EFs histo-
rie antyder bl.a. at det var denne ideologi om hgj gkonomisk vakst sna-
rere end fgderalistiske idealer, der var drivkraften bag udviklingen af eu-
ropaisk integration i 1950’erne. Denne forskning pdviser ogsi, at to sto-
re opsving i den europziske samhandel var en helt afggrende forudsat-
ning for realiseringen af Fzllesmarkedet i 1957(11). Det fgrste opsving
mellem 1945 og 1951 fremmede eksisterende ideer om fordelene ved en
toldunion, idet den ggede samhandel understgttede den politiske ngd-
vendighed af at reintegrere Tysland i den vesteuropziske gkonomi. Det
andet opsving mellem 1954 og 1957 overbeviste regeringer og den offent-
lige opinion om, at den stzrke vakst i samhandelen siden 1945 ikke,
som forventet, var et forbigiende men derimod et mere permanent feno-
men i efterkrigstidens Europa. I denne periode blev det klart, at Tysk-
land ikke alene var den stgrste eksportgr af industriprodukter men ogsi
det stgrste marked for disse produkter i Vesteuropa. Dette var en klar an-
tydning af den tyske gkonomis fremtidige rolle som »vaekstlokomotiv«
og udviklingen af en dynamisk intra-vesteuropzisk samhandelsstruktur
baseret pé gensidig udveksling af hgjt differentierede industriprodukter.

Der var sdledes nogle meget betydningfulde forskelle pd den europi-
ske og den skandinaviske model i 1950’erne — forskelle som til en vis
grad kan forklare hvorfor de skandinaviske socialdemokratier var og er
forblevet »modvillige europzere«, men som neppe fuldt ud forklarer de-
res »funktionalistiske« holdning til europzisk samarbejde. International
politisk teori har bl.a. fremhavet, at den usikkerhed, der er et resultat af
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den voksende internationale gensidige gkonomiske afh@ngighed, har
veret en vasentlig drivkraft bag europaisk integration — en usikkerhed
som klart har varet vanskeligst at hindtere for smi dbne gkonomier(12).
Tilsvarende betragtes integration som et alternativ, der er specielt fordel-
agtigt for smé lande, fordi det giver dem en indflydelse, der langt oversti-
ger deres nationale »magt-ressourcer«. Siledes bliver Benelux ofte frem-
draget som et eksempel pid hvordan en geografisk tztliggende gruppe af
sma lande gennem integration hver iszr kan forgge deres nationale kon-
trol/indflydelse over omverdenen. Set ud fra en sidan betragtning synes
de skandinaviske landes insistering pd bibeholdesen af den politiske au-
tonomi mere vanskelig at forklare. Her overfor har Helge Hveem frem-
havet, at de skandinaviske lande indtil 1970’erne gennem deres evne til
felles at koordinere bdde deres nationale politisk-gkonomiske strategi og
deres internationale samarbejde har formaet at udgve en betydelig infly-
delse over deres omverden — en tilgangsvinkel som antyder, at de skandi-
naviske lande, ligesom Benelux-landene, har sggt at forgge deres »magt-
ressourcer« gennem integration, men at forskellen pé den skandinaviske
og den europziske model har betydet, at i Skandinavien har disse forsgg
veret rettet mod skabelsen af et nordisk alternativ til Europa(l3). Speci-
elt set ud fra en socialdemokratisk synsvinkel syntes dannelsen af en
skandinavisk regional blok baseret pd fuld beskaftigelse og gget intern
samhandel pd mange méider at vaere en naturlig forlengelse af udviklin-
gen 1 1930’erne. I 1950’erne syntes den nordisk toldunion tillige at vere
svaret pd flere af de centrale problemer, som de skandinaviske socialde-
mokratier stod overfor: Et stgrre hjemmemarked ville bl.a. danne grund-
laget for den restrukturering og innovation, der var ngdvendig for at ud-
vikle nye og stgrre industrier. Et fellesmarked kunne siledes pd mange
omrider styrke de skandinaviske landes »magt-ressourcer« og evne til at
kontrollere forholdet til omverdenen, og motiverne bag dannelsen af en
nordisk toldunion var da ogsé pid mange mider de samme, som 13 bag
dannelsen af Fellesmarkedet i 1957 og det Indre Marked 30 &r senere —
et gnske om at opni stordriftsfordele, teknologisk udvikling og styrkelse
af korkurrenceevnen overfor en omverden i konstant forandring(14).
Men set ud fra en socialdemokratisk synsvinkel var det nordiske projekt
det europziske langt overlegent, fordi det ogsd var ngglen til at kombi-
nere industriel innovation og planlegning med demokratisk korporatis-
me - et nordisk socialdemokratisk regionalt center var siledes langt at
foretrazkke fremfor at blive et socialdemokratisk udkantsomride inden-
for EE Det er derfor i de skiftende modsatninger i perioden 1950-72
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danske marked(17). En tredje forhindring var den begyndende udvikling
af et egentligt europzisk samarbejde indenfor OEEC, der tydeliggjorde, i
hvor hgj grad Danmarks toldpolitik var ude af trit med resten af Europa
— Danraark havde de laveste toldsatser i Europa og hele sin »infant indu-
stry« beskyttet af importrestriktioner(18). Med sit krav om gensidig ned-
skering af handelsskrankerne for industri og landbrugsvarer stod den
danske regering derfor totalt isoleret indenfor OEEC, idet de danske alli-
ancepartnere i OEEC - England, Norge og Sverige — var blandt de ster-
keste modstandere af en liberalisering af landbrugseksporten.

Betalingsbalancekrisen i august 1950 ngdvendiggjorde en drastisk
nedskzring af sdvel importen som den gkonomiske aktivitet, og betgd
sdledes et farvel til den lavrente-politik der ligesom i Norge og Sverige
blev betragtet som et centralt element i socialdemokratisk politik. Fagbe-
vagelsen sagde nej til en deflationzr gkonomisk politik, og socialdemo-
kratiet valgte at overlade hdndteringen af en stram gkonomisk politik til
den borgerlige regering. Betalingsbalancekrisen i 1950 var et slags vende-
punkt, der pi afggrende méde kom til at prege resten af 1950’erne. Kri-
sen blev udlgst af en kombination af effekterne af devalueringen i 1949
og prisforhgjelser efter Korea-krigens udbrud, men blev bide i arbejder-
bevagelsen og industrien fortolket som en direkte konsekvens af OE-
EC’s liberaliseringspolitik, og derfor som et skremmende varsel om
hvilke problemer det fremtidige europziske samarbejde ville bringe. Be-
talingsproblemerne rejste ogsé spgrgsmélet om tilknytningen til England
med fornyet styrke, idet betalingskrisen bl.a. blev udlgst af det tydelige
skift i dansk import, der fandt sted efter den tyske pkonomi begyndte at
komme: til krefter igen omkring 1949-50. Det stgrre landbrug reprasen-
teret ved Landbrugsridet begyndte allerede i 1951 at vise stgrre interesse
for de lkontinentale markeder, som ridet forventede i fremtiden ville ud-
vise en mere dynamisk gkonomisk vakst og efterspgrgsel, mens de smd
landbrug, der ingen muligheder havde for at diversificere produktionen,
fortsat rettede blikket mod England. Men hverken industri eller fagbe-
vagelse troede pd industriens muligheder for at konkurrere pi det tyske
marked, men mente derimod at industrieksportens ekspansionsmulighe-
der skulle sgges i Skandinavien og i de mindre udviklede oversgiske lan-
de(19).

Allerede i begyndelsen af 1950’erne var to linier i dansk udenrigsgko-
nomisk politik siledes klart formuleret — ngdvendigheden af at sikre
landbrigseksporten og ngdvendigheden af at frernme industriudviklin-
gen og eksporten. Officielt blev dette udtrykt ved enigheden mellem de 4

22









tydeligt var domineret af gnsket om at opnd en sterkere handelspolitisk
position indenfor forhandlingerne om det store frihandelsomride. Men
hvad angdr beslutningerne i 1950 og 1954 om n®rmere at undersgge mu-
ligheden for. et nordisk fallesmarked, synes en sddan fortolkning dog at
vere lidt for pragmatisk, idet den helt ser bort fra de forventede gkono-
miske fordele — stgrre hjemmemarked, en felles forsknings- og udvik-
lingspolitik, rationalisering og effektivisering af produktionen — der var
en vigtig drivkraft bag det nordiske projekt. Dette kommer bl.a. klart til
udtryk i de forskellige rapporter fra NUOS, der gentagne gange henviser
til ngdvendigheden af industriel udvikling for sikringen af fuld beskafti-
gelse og social velferd. Endvidere ignorerer en sddan tilgangsvinkel to-
talt arbejderbevagelsens méiske vasentligste politiske motiv for det nor-
diske samarbejde — at dette kunne danne en udenrigsgkonomiske ramme
for etablering af en ny politisk alliance mellem arbejderbevagelsen og in-
dustrien som basis for viderefgrelse af den skandinaviske model i efter-
krigsperioden.

I fglge disse forskningsresultater er det f.eks. uklart, hvad der motive-
rede beslutningen om at begynde forberedelsen af en toldunion i oktober
1954 — pd et tidspunkt hvor den franske nationalforsamlings nej til en
europaisk forsvarsunion betgd det endelige nederlag for det fgderalistisk
inspirerede forsgg pd at skabe en europisk politisk union. Forskere har
fremhavet den borgerlige oppositions modstand mod forslaget i Norge,
og har stillet spgrgsmailstegn ved den danske og svenske regerings over-
bevisning(26). Men det er et spgrgsmdl, om ikke fremskridtet for nor-
disk integration i 1954 snarere skal ses i sammenhng med det andet
store opsving i den europziske samhandel fra 53/54. Dette uventede op-
sving i den gkonomiske aktivitet (der i Danmark prompte udlgste et be-
talingsunderskud) tjente til at understrege indtrykket af et nyt dynamisk
pkonomisk center koncentreret pi kontinentet, og dermed ngdvendighe-
den af en accellereret industriel omstillings- og udviklingsproces, hvis de
skandinaviske industrier ikke skulle falde yderligere bagud i forhold til
Europa. Set ud fra »catching-up« synspunktet var der al mulig grund til
at fastholde det nordiske alternativ og forsgge gradvist at overkomme
modstanden mod det fzlles marked indenfor den norske industri. Uden-
rigsministeries arkiver over dansk Europa-politik i perioden 1954-57 be-
krazfter bl.a., at det danske tilsagn i Harpsund af bdde regering og admi-
nistration blev fortolket som et forpligtende tilsagn til at undersgge mu-
lighederne for et nordisk fellesmarked, der mitte tages med i betragt-
ning ved fastleggelsen af Danmarks generelle Europapolitik(27).
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talsregering forholdvis ubergrt af landbrugets vanskeligheder. Fremtiden
13 indenfor industrien, og dansk udenrigspkonomisk politik var derfor
1954-56 delt mellem en aktiv deltagelse i »lavtarif-klubbens« forsgg pa
indenfor GATT og OEEC at overtale de store lande til at nedskare det
europaiske toldniveau og betrzbelserne pd sammen med Norge og Sve-
rige at ferdigggre undersggelserne om en nordisk toldunion(31).

Messinakonferencen i juni 1955, der forvarslede et konkurrende pro-
jekt til den nordiske toldunion, medfgrte ingen @&ndringer i denne poli-
tik. Det gjorde derimod det engelske forslag i juli 1956 om at danne et
stort frihandelsomrdde (FTA) tilknyttet de Seks. Ved fgrste blik syntes
FTA-projektet en perfekt ramme for viderefgrelsen af de nordiske planer.
Teknisk set ville forholdet mellem en nordisk toldunion og FTA-omr3-
det vare en parallel til forholdet mellem dette og EF og et frihandelsom-
rdde bestdende af 2 toldunioner og England havde den fordel, at det ville
fierne den risiko for gkonomisk diskriminering mod de traditionelle
skandinaviske eksportvarer, der trods alt 13 i en nordisk alenegang. For
Danmark var hovedproblemet dog at det engelske forslag ikke inklude-
rede landbruget, og den socialdemokratiske regering satte derfor fra star-
ten alle krefter ind pd at overtale den engelske regering til at skifte
standpunkt. En nordisk toldunion uden landbruget var kun meget ngdt-
vunget blevet accepteret af Landbrugsridet, og en deltagelse i et stort fri-
handelsomride der ekskluderede dansk landbrugseksport, var helt klart
politisk uholdbart. Dette blev yderligere bekreftet da Landbrugsridet,
som igennem lengere tid nervgst havde fulgt de Seks’ planer, i december
1956 kravede dansk deltagelse i disse forhandlinger. Da Venstre i januar
1957 indirekte bakkede Landbrugsridets krav op, blev spgrgsmélet om
holdningen til Europa en vigtig del af valgkampen i foriret 1957. Den
socialdemokratiske mindretalsregering blev beskyldt for at ignorere
landbrugets problemer og for intet at foretage sig m.h.t. forhandlingen
om de Seks. Denne bombe i valgkampen resulterede i en livlig rejseakti-
vitet for Jens Otto Krag mellem Kgbenhavn og Bruxelles, hvor regerin-
gen opndede det bergmte tilsagn, om at den europziske »dgr« ville std
dben, mens Danmark undersggte mulighederne indenfor FTA-forhand-
lingerne. Tilsagnet fra De Seks tjente til at reducere oppositionens pres
pa regeringen, indtl dannelsen af trekantsregeringen efter valget i maj
1957 sikrede socialdemokratiet et folketingsflertal bag sin udenrigsgko-
nomiske politik(32).

Presset pi regeringen blev afhjulpet af at England, efter fzlles pres fra
De Seks og Danmark, i oktober 1957 endeligt indvilgede i at medtage
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landbruget i FTA-forhandlingerne, og dgren syntes nu for fgrste gang at
std dben for en forsoning mellem landbrugets og arbejderbevagelsens in-
teresser indenfor et stort frihandelsomriade. Dette var ogsd i allerhgjeste
grad ngdvendigt, hvis den socialdemokratiske politik skulle have nogen
chance i fremtiden. Udviklingen siden 1953 havde i stigende grad under-
streget ngdvendigheden af at finde en markedslgsning, der kunne afhjel-
pe landbrugets problemer. Mellem 1953 og 1957 faldt landbrugsekspor-
ten til England 17%, mens eksporten til det tyske marked voksede med
12%.(33) Samtidigt stagnerede den samlede vaerdi af landbrugseksporten,
hvilket yderligere fremmede krisestemningen indenfor landbruget, og i
slutningen af 1950’erne fgrte til direkte krav om statsstgtte til landbru-
get.

Det gkonomiske opsving, som i 1957 igen udlgste et stort betalingsba-
lanceunderskud, hjalp nu med til at overbevise regeringen om, at beta-
lingsproblemet var strukturelt, og at Danmark ikke tjente nok fremmed
valuta til at finansiere den kapital- og forbrugsgodeimport, som en udvi-
delse af industriproduktionen ngdvendiggjorde. Realiseringen af »stop-
go«-politikken var blevet til en ond cirkel, der frembgd en alvorlig risko
for den socialdemokratiske politik. Det fgrte i lgbet af 1957/58 til betyde-
lige ®ndringer i regeringens politik(34). Der var fgrst og fremmest tale
om en gget erkendelse indenfor regeringen og dele af partieliten af land-
brugseksportens vigtighed for den samlede gkonomi og af ngdvendighe-
den af at sikre denne eksports afsztning, indtil industrien kunne overta-
ge landbrugets rolle som valutaindtjener. Denne erkendelse fgrte dog ik-
ke til umiddelbare 2ndringer med hensyn til de nordiske planer, idet fri-
handelsforhandlingerne syntes at muligggre en lgsning, hvor bide det
nordiske fellesmarked og landbrugets afsetning kunne sikres. Men ét
var klart — isoleret medlemskab af EF var ikke pd noget tidspunkt et se-
rigst alternatv, idet bdde de Radikale og husmandsforeningerne, ligesom
Socialdemokratiet og fagbevagelsen, gik skarpt imod Landbrugsridets
krav om et gjeblikkeligt medlemskab.

Igennem hele 1957 og 1958 forfulgte regeringen derfor méilbevidst den
store frihandelslgsning samtidig med at den forsggte at vurdere fordele
og ulemper ved de mange markedsplaner. Bdde EF og FTA ville betyde
en meget sterk konkurrence pd hjemmemarkedet, og der er ingen tvivl
om at chok-rapportens forelgbige vurdering, at ca. 40% af den danske in-
dustriprodukdon ville blive udsat for alvorlig risiko ved afskaffelsen af
importrestriktionerne, styrkede frygten for den udenlandske konkurren-
ce bide indenfor fagbevagelsen og industrien. Administrationen vurde-
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rede udfra denne rapport, at det for importens vedkommende ikke ville
"gore nogen stgrre forskel, hvorvidt Danmark blev medlem af De Seks el-
ler kun FTA-omridet, mens medlemskabet af en nordisk toldunion in-
denfor FTA ville have betydelige fordele. Planerne for den nordisk told-
union var baseret pd en hurtigere afvikling af restriktioner og told end
indenfor de Seks og frihandelsomridet, og etableringen af en nordisk
felles toldtarif (i gennemsnit hgjere end de danske toldsatser) ville derfor
give en vis forelgbig beskyttelse. Konklusionen var, at en nordisk lgs-
ning indenfor FTA ville ggre overgangen til det store marked noget lem-
peligere for dansk industri, mens landbrugets problemer forventedes lgst
gennern en felles landbrugsordning indenfor FTA, baseret pd reglerne
fastsat i Rom-Traktaten(35). Regeringen fastholdt siledes det nordiske
projekt, selvom uvisheden m.h.t. den endelige organisering af frihandel-
sordningen ngdvendiggjorde en forlgbig udskydelse af selve lanceringen
af den nordiske toldunion.

P4 Nordisk Rids mgde i Helsinki i februar 1957 havde de tre nordiske
socialdemokratier gjort sig til meget sterke talsmand for dannelsen af en
nordisk toldunion indenfor det store frihandelsomride, og i oktober
prasenterede NUOS sin 5-binds slutrapport, der anbefalede dannelsen af
en nordisk toldunion(36). P4 trods af beslutningen i november 1957 om
at udskyde den endelige beslutning om det nordisk samarbejde indtil en
FTA-aftale 1 fast, var den danske regering overbevist om, at den mest
lempelige lgsning for Danmark 13 i et medlemskab af en nordisk toldu-
nion indenfor det store frihandelsomride. Det var bl.a. p denne bag-
grund, at de nordiske ministre for gkonomisk samarbejde s3 sent som i
juli 1958 besluttede at udvide toldunionplanerne med et antal typiske
hjemmemarkedssektorer, der hidtil var blevet betragtet som for »fglsom-
mex ti] at blive medtaget i planerne(37). At disse sektorer nu blev medta-
get i planerne vidner om, at en nordisk lgsning indenfor FTA-omridet
blev prioriteret indtil efteriret 1958, hvor det blev klart at den franske
holdning udgjorde en alvorlig fare for et egentligt sammenbrud af FTA-
forhandlingerne(38).

Udsigten til et sammenbrud — og dermed til en begyndende handels-
politisk opdeling af Europa — ledte til en nedprioritering af det nordiske
alternativ, ikke kun i Danmark men ogsé i Norge og Sverige. Udsigten
til en gradvis opbygning af EFs toldskranker fra 1.januar 1959 udgjorde
ikke kun en betydelig trussel for den danske landbrugseksport men ogsi
for afs:ietmingen af andre vigtige skandinaviske eksportvarer. Sdledes hav-
de produkter som papirmasse, papirprodukter, aluminium og jernlege-
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ringer, der udgjorde en betydelig del af norsk og svensk eksport til EE
medvirket til at fremprovokere sammenbruddet af FTA-forhandlinger-
ne(39). I Frankrig og Italien var disse produkter pilagt hgje tariffer og
opbygningen af en felles EF-tarif ville derfor — som det ogsa var tilfeldet
for dansk landbrugseksport — betyde gget diskrimination i Tyskland og
Benelux, hvor de nationale tariffer var lavere. Problematikken i et evt.
sammenbrud af FTA-forhandlingerne var derfor til en vis grad de sam-
me for Sverige og Norge som for Danmark — et sammenbrud ville udgg-
re en alvorlig risiko for den del af eksporten, der indtjente stgrstedelen af
den fremmede valuta. Denne nye problematik forklarer flere tydelige
@ndringer i de skandinavisk regeringers holdning i lgbet af 1958. Samar-
bejdet koncentrerede sig nu i hgjere grad om at opné en fzlles nordisk
holdning til de vaesentligste punkter, der adskilte parterne indenfor FTA
— landbruget og spgrgsmélet om oprindelseskriterierne. Iser pd land-
brugsspgrgsméilet var @ndringen i Norges og Sveriges politik tydelig.
Principielt foretrak begge lande et FTA uden landbrug, men indsi nu, at
ofre pd landbrugsomridet var ngdvendige for at sikre dannelsen af et fri-
handelsomride. P4 et ministermgde i Saltsjobaden i september 1958 be-
sluttede de gkonomiske ministre derfor, at det ikke var muligt at komme
videre med det nordiske projekt indtil der foreld mere positive udviklin-
ger indenfor FTA-forhandlingerne, og henviste til ngdvendigheden af i
hgjere grad at etablere en fzlles nordisk politik indenfor forhandlingerne
for at modarbejde aftaler mellem de store lande, der kunne betyde gget
diskrimination mod de skandinaviske eksportvarer — landbrugs- og fis-
keriprodukter, t¢gmmer, papir, aluminium og jernlegeringer. Det er klart,
at der her henvistes til faren for, at et evt. »trade-off« mellem England og
De Seks kunne resultere i dannelsen af et FTA-omride, der ikke i til-
streekkelig grad ville varetage de skandinaviske interesser. Prioriteringen
af en felles nordisk politik indenfor FTA-forhandlingerne gav sig blandt
andet uduyk i nordiske forhandlinger om at nd frem til et falles kom-
promis pi landbrugsspgrgsmalet, der imgdekom de danske krav, og som
kunne fungere som et kompromis mellem Englands og De Seks’ meget
forskellige synspunkter(40).

Sammenbruddet af FTA-forhandlingerne i november 1958 medfgrte
en yderligere nedprioritering af det nordiske alternativ, idet Sverige og
Norge nu koncentrerede indsatsen om at skabe en handelspolitisk mod-
vagt til EE, der kunne kompensere for virkningerne af EFs toldmure.
Man fastholdt ganske vist, at en nordisk toldunion kunne tilpasses et
rydre« frihandelsomridde, men det var klart, at det nordiske alternativ nu
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var gledet definitivt i baggrunden. Modstanden mod en nordisk lgsning
var ogsd voksende indenfor det private erhvervsliv, og de skandinaviske
industiiforbund tog tidligt stilling til fordel for et »ydre« frihandelsomra-
de, og spillede en betydelig rolle som initiativtager i dannelsen af EFTA.
Bade Norge og Sverige var nu ogsd indstillet pd at et evt. »ydre« frihan-
delsomride skulle fungere som en handelspolitisk modvagt mod EE

Ngdvendigheden af at sikre landbruget adgang til EFs markeder stille-
de derimod den danske regering i en helt anderledes situation. Mulighe-
derne for et »ydre« frihandelsomride var blevet diskuteret mellem de
nordiske lande, England og Schweitz indenfor rammerne af UNISCAN
allerede inden det reelle sammenbrud af FTA forhandlingerne(41). Bdde
England og Danmark havde her advaret mod overilede handlinger, der
kunne fremprovokere et brud, men efter november 1958 blev England
mere velvilligt indstillet overfor en konfrontation med EE Mellem sam-
menbruddet i november 1958 og beslutningen om at danne EFTA i juli
1959 arbejdede den danske regering og administration febrilsk pd tre
fronter i forhold til markedsplanerne. Stgrst prioritet havde nordiske for-
sgg pd at fi parterne tilbage til forhandlingsbordet, hvilket den voksende
engelske, svenske og norske interesse i det »ydre« frihandelsomride dog
gjorde hgjst usandsynlig. Anden prioriteten var at sikre, at et sddant fri-
handelsomride ikke blev en egentlig modvagt men snarere en slags grd
zone cmkring EE Hensynet til EFs behandling af landbrugseksporten
betgd, at Danmark métte modarbejde enhver politik, der kunne fgre til
en egentlig styrkeprgve mellem EF og EFTA. Den tredje men uhyre vig-
tige prioritet var at opnd en vis kompensation bdde indenfor EF og det
»ydre« frihandelsomride for diskriminationen mod dansk landbrugseks-
port. Bidde Tyskland og England anerkendte, at Danmark til en vis grad
uforskyldt var blevet et offer for bruddet mellem EF og England, og var
rede tl at give Danmark en vis kompensation i form af bedre aftaler for
landbruget. Det samme var Sverige, der nu satsede alt pd en hurtig
ivaerksattelse af EFTA(42).

Disse aftaler, der sikrede en kortvarig opretholdelse af landbrugseks-
porten, gjorde det politisk muligt for regeringen at overhgre L.andbrugs-
rddets og Venstres krav om en isoleret tilslutning til EE Men EFTA
indeholdt ingen muligheder at skabe den forggede afs®tning for land-
brugscksporten, der var ngdvendig, hvis den danske gkonomi pi l&n-
gere sigt skulle arbejde sig ud af den strukturelle betalingsklem-
me(43).Selvom socialdemokratiet var meget negativ overfor EF, métte
Jens Otto Krag sdledes i januar 1959 konstatere, at et medlemskab af EF
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skal indad vindes«, syntes at fi ny aktualitet i 1960’erne, hvor de offentli-
ge budgetter steg med rekordagtig hastighed og resulterede i udbygnin-
gen af en offentlig sektor, hvis ideologiske fundament, interne organsa-
tion og finansieringsstruktur var afggrende forskellig fra udviklingen p3
kontinentet(46).

Alle samfundsgrupper gjorde i 1960’erne krav pa af f3 en andel i den
gkonomiske vekst. Ny pensions-, sygesikrings- og arbejdslgshedsunder-
stgttelseslovgivning introducerede lempeligere kriterier og gget dek-
ning, hvilket resulterede i sterkt forggede indkomster iser for lgnarbej-
dere og pensionister. Kun for landbrugets vedkommende resulterede den
gkonomiske vakst ikke i ggede indkomster, og pd trods af en betydelig
offentlig stgtte (1965 ca. 20% af landbrugets indkomst) var landbruget
praget af sterkt faldende indtegter perioden igennem. Samtidigt ude-
blev den ngdvendige omlegning af landbrugsstrukturen i retning af stgr-
re og mere profitable enheder. Introduktion af ny lovgivning i lgbet af
1960’erne dbnede ganske vist for en begyndende udvikling i denne ret-
ning, men en systematisk omlegning og tilpasning af landbrugsstruktu-
ren til de internationale markedskrzafter var der ikke pd noget tidspunkt
tale om(47). I stedet rettedes opmarksomheden i stigende grad mod den
redningsmulighed, der 14 i EFs landbrugspolitik. Socialdemokratiet ac-
cepterede siledes Venstres synspunkt, at landbrugets produktionsstruk-
tur métte holdes vedlige ved hjalp af statsstgtte, indtil medlemskabet af EF
ville sikre dets fulde udnyttelse. Politiske hensyn til de smi brug og det stgr-
re landbrugs afvisning af offentlig indblanding understregede nu ngdven-
digheden af at sikre dansk landbrug bedre forhold indenfor EF(47).

EFTA medvirkede pd mange mdder til at understrege tilbagetreknin-
gen fra kontinentet. I 1968 var EFs toldmure fuldt udbygget, mens EF-
TA allerede i 1967 havde afskaffet alle indbyrdes toldskranker og restrik-
toner. I 1959/60 havde de nordiske lande indfgrt fzlles arbejdsmarked,
lige adgang til landenes social systemer og pasfrihed, og der var siledes
p3 mange madder tale om, at et nordisk gkonomisk samarbejde blev ind-
fart, s3 at sige »ngennem bagdgren«, indenfor EFTAs rammer. Dette gav
sig bl.a. udslag i en meget succesfuld felles handelspolitisk optreden in-
denfor GATT (Kennedy-runden) i 1966. Samtidigt havde Englands ind-
farelse af en 15% import afgift i 1964 uden forgdende konsultation med
sine EFTA partnere sat et alvorligt spgrgsmaélstegn ved, hvorvidt frihan-
delsomridet i tlstreekkelig grad ville vare i1 stand tl at hindhave de
skandinaviske interesser — en udvikling der ogsd syntes at understege
ngdvendigheden af et gget nordisk samarbejde indenfor EFTA(48).
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11960 havde de nordiske lande en typisk middelposition indenfor den
internationale arbejdsdeling — et »catching-up« problem med hensyn til
de industrialiserede lande og en stor eksport af industrivarer til den tred-
je verden(49). I Igbet af de fglgende 10 &r tog de nordiske lande et »skridt
op ad udviklingsstigen«, idet ny teknologi og stigende diversificering
fgrte til en stigende udveksling af industriprodukter med OECD lande-
ne. Der er meget, der tyder pd, at denne udvikling blev understgttet af
den sta:rke udvikling i samhandelen mellem de nordiske lande. I lgbet af
1960’erne udviklede Sverige og Norge sig sdledes til det betydeligste
marked for dansk industrieksport, og samlet steg den nordiske samhan-
del med 200% mens samhandelen med resten af Europa voksede med
100%(%0). Den stgrste vakst i den nordiske samhandel fandt sted inden-
for varegrupper som kemikalier, maskiner, transportudstyr og andre hgijt
forarbejdede industrivarer — en udvikling der vidnede om en voksende
regional arbejdsdeling i Skandinavien.

Set pd denne baggrund syntes De Radikales forslag i februar 1968 om
et norclisk alternativ - NORDEK - p3 mange méder at vare en naturlig
konklusion pd udviklingen i 1960’erne. Der er ingen tvivl om at De
Gaulles nej til England i december 1967, og Hilmar Baunsgaards gnske
om at styrke sin profil som statsminister, spillede en betydelig rolle for
genoptagelsen af det nordiske alternativ pd netop dette tidpunkt. Men
igen synes andre motiver ogsa at have spillet en betydelig rolle.

NORDEK var et betydeligt mere ambitigst projekt end de oprindelige
planer om en nordisk toldunion, idet sterkere institutioner denne gang
var incdbygget i forslaget — institutioner der skulle sikre, at NORDEK pi
en gang kunne std alene og samtidigt p4 leengere sigt skabe basis for dan-
nelsen af et stort europ@isk marked. NORDEK var ogs3 udtryk for Sve-
riges accept af i hgjere grad end tidligere at spille rollen som »vakstloko-
motive i Skandinavien. Svensk eksport af kapital og en &ndring af den
svenske landbrugspolitik skulle nu imgdekomme de norske gnsker om
investeringskapital og de danske gnsker om en gget afsztning af land-
brugsprodukter(51). Ogsi det endelige mil var mere ambitigst end tidli-
gere — ikke kun en toldunion men ogsé en gget ko-ordinering af den
pkonomiske politik blev nu betraget som en ngdvendig forudsztning for
det nordiske alternativs fremtidige succes.

NORDEK-forslaget blev mgdt med sterk kritik af Landbrugsridet,
der sainmen med Venstre fastholdt, at det nordiske alternativ ikke 1 til-
strekkelig grad sikrede landbrugets interesser. Den ggede afsztning (ca.
200 mill.d.kr.) som @ndringen i den svenske landbrugspolitik ville med-

36



fgre, var ubetydelig i forhold til de gkonomiske fordele (2,4 milliarder
d.kr.) som dansk landbrug forventede fra EE Men NORDEK-forslaget
genetablerede den markedspolitiske enighed mellem de Radikale og So-
cialdemokratiet, som i et dagsordensforslag i Folketinget henstillede, at
regeringen skulle arbejde bide for fuldfgrelsen af Nordek og for skabel-
sen af et egentligt nordisk gkonomisk felleskab pd lengere sigt. Dette
betgd dog ikke nogen opgivelse af partiets EF-politik, idet forslaget ogsd
henstillede, at et nordisk gkonomisk fzllesskab skulle etableres med
henblik pd udviklingen af en bredere europzisk lgsning pd lengere sigt.

I december 1969 brgd europaiske begivenheder igen ind i de nordiske
planer, da EF efter De Gaulles uventede afgang, pd et mgde i Haag be-
sluttede at gendbne spgrgsmélet om en udvidelse af EF — en udvikling
der bragte mods@tningerne mellem det europziske og det nordiske al-
ternativ frem i lyset, og som svaekkede opslutningen bag NORDEK. I
Danmark fastholdt Landbrugsridet og Venstre, at de nordiske planer ik-
ke mitte std i vejen for EF-medlemsskabet, og ogs i Norge fgrte 2ndrin-
gen i EFs politik til en betydelig afsvaekkelse af interessen for NORD-
EK. Kun den svenske industri og regering forblev, sammen med de nor-
diske fagforbund, ubergrte af den europ=iske udvikling og bakkede fort-
sat fuldt op bag NORDEK.

Indenfor socialdemokratiet havde udsigten til et valg mellem NORD-
EK og EF dyberegiende effekter i retning af en begyndende uenighed
om partiets EF-politik. Partiets arbejdsprogram, vedtaget pa kongressen i
juni 1969, fastslog sdledes, at partiet skulle arbejde for et udvidet nordisk
samarbejde i form af en toldunion, med en egentlig gkonomisk union
som det endelige mél, og i januar 1970 udtalte partiets markedspolitiske
ordfgrer Ivar Ngrgaard sin tvivl om, at folketinget ville vere i stand til at
mobilisere det ngdvendige 5/6 fletal bag EF-medlemskabet, og advarede
om, at en opgivelse af NORDEK ville mgde sterk modstand indenfor
bide Socialdemokratiet og de Radikale(53). Opgivelsen af det nordiske
alternativ ville ogsd mgde betydelig modstand i fagbevagelsen, der sam-
let havde sluttet op omkring NORDEK. For fagbevagelsen synes
1960’ernes gkonomiske og sociale udvikling at pdvise levedygtigheden af
det nordiske alternativ — en betragtning der ogsd deltes af Socialdemo-
kratiets venstreflgj og SE

Det finske nej i marts 1970, pd et tudspunkt hvor NORDEK-aftalen 14
klar til underskrivelse, var steerkt motiveret af Norges og Danmarks fast-
holdelse af deres frihed til at sgge om optagelse i EF, og syntes siledes for
EF-skeptikerne indenfor arbejderbevagelsen at understrege, at danske
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Noter

1.

For en diskussion af forholdet mellem EF og udviklingen i de nationale gkonomiske
strategier i Vesteuropa se bl.a. H. Kastendiek. 1990. Convergence or a Persistent Diversity
of National Polirics? i C. Crouch og D. Marquand. The Politics of 1992. Oxford: Black-
well, s. 68-85.

Se bl.a. Nielsen, G.P. 1966. Denmark and European Integration: A Small Country at the
Crossroads. Ph.d athandling UCLA, Los Angeles; Hansen, P. 1974. Adaptive Behavior
of Small States: The Case of Denmark and the European Community. Sage Internatio-
nal Yearbook of Foreign Policy Studies. vol 11.; Miljan, T. 1977. The Reluctant Europeans.
The Attitudes of the Nordic Countries towards Europe. London: C.Hurts & Co.; Schou, T.
L. 1980. Denmark: The Functionalists. i V. Herman/ M. Hagger. The legislation of Di-
rect Elections to the Europan Parliament, Farnborough.

Til forskel fra Skandinavien har pasfrihed og et frit arbejdsmarked derimod varet me-
get omstridte spgrgsméil indenfor EE P2 trods af at et frit arbejdsmarked var omfattet
af Romtraktatens bestemmelser, har medlemsstaterne fastholdt en reekke begrensnin-
ger pd den frie bevagelighed indenfor EE For en diskussion af Italiens mange forsgg i
1950’erne pi at fremme dannelsen af et frit arbejdsmarked og modstanden i de andre
medlemslande se Romero, E 1991. Emigrazione e Integrazione Europea 1945-73. Rom:
Edizione Lavori. De mange diskussioner som den sikaldte Schengen-aftale frempro-
vokerede vidner ogsd om at pasfrihed i EF involverer helt fundamentale nationale in-
teresser. Den mest indlysende forklaring p4 hvorfor pasfrihed og arbejdskraftens frie
bevagelighed ikke har mgdt modstand i Skandinavien er gkonomiernes ensartede so-
ciale og gkonomiske organisation og fraveret af stgrre uligheder sisom betydelige
overskud af af arbejdskraft landene imellem.

De nordiske landes eksportspecialisering er blevet sammenlignet med udviklingsfor-
Igbet i de tidligere engelske kolonier, hvor et hgjt indkomstniveau opbyggedes ved at
udveksle rimaterialer og halvfabrikata for kapital- og forbrugsgoder. Se bl.a. Mjoset,
L. 1987. Norden Dagen Derpd. Oslo: Universitetsforlaget. For en kortere opsummering
se Mjoset, L. 1987. Nordic Economic Policies in the 1970’s. International Organization
43(3), s. 403-56. Norge og Danmark er her mere typiske eksempler end Sverige, hvis
industri er mere diversificeret, men selv i Sverige udgjorde eksporten af tgmmer, pa-
pirproduketer, jern og stil 72% af eksporten i 1948 og 30% i 1980. Samuelsson, K. 1988.
The Swedish Model and Western Europe. Journal of International Affairs 41(2), s. 376.
Dette gzlder ogsi for samhandelen med England, hvor is@r Norge og Danmark har
haft n@sten koloniale handelsrelationer med England.

Gerschenkron fremhaver, at de sikaldte »late-comer« lande har en betydelig fordel,
fordi de kan vinde ind p3 »gamle« industrilandes forspring ved import af ny teknolo-
gi. Gerschenkron, A. 1962. Economic Backwardness in Historical Perspective. Cambrid-
ge: Harvard UP. Nyere forskning fremhaver heroverfor, at den internationale arbejds-
deling i efterkrigsperioden i stadig hgjere grad har varet preget af et innovationskap-
lgb, hvor vinderne ganske vist sikrer sig en altdominerende lederposition, men som
ogsd involverer betydelige gkonomiske resourcer og hgj risiko. Smi lande med be-
grensede midler for forskning og udvikling til ridighed er derfor specielt dérligt stil-
let i dette kaplgb. Se bl.a. Hull Kristensen, P/Levinsen, J. 1983. The Small Country
Squeeze. Roskilde.

Katzenstein, P. J. 1985. Small States in World Markets. Ithaca: Cornell UP; og Senghaas,
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D. 1982. Von Europa Lernen. Frankfurt: Rowolt Verlag. For et tilsvarende argument
der relaterer den nationale gkonomis dbenhed til stgrrelsen af de offentlige udgifter se
Carmieron, D. 1978. The Expansion of the Public Economy. A Comparative Analysis.
American Political Science Review 72, s. 1243-62.

Se bl.a. Korpi, W. 1982. The Democratic Class Struggle. London: Routledge; og Esping
Andersen, G. 1985. Polirics against Markets. Princeton: PUP. Denne definition af den
skaridinaviske velfzrdsmodel er blevet kritiseret for at vare for fokuseret pd den sven-
ske udvikling. Den danske udvikling er pd grund af Venstres sterke politiske indfly-
delse en mere liberalistisk variant. For en diskussion af forskellen p3 liberalistiske,
korporatistiske og socialdemokratiske varianter af velferdsstaten i Europa, se Esping
Andersen, G. 1990. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: CUP. For en
mere utraditionel tilgangsvinkel der fremhver industriens og arbejdsgivernes interes-
se i den skandinaviske model, se Swenson, P1991. Bringing Capital Back In, Or Social
Deraocracy Considered. World Policy 43(1), s. 513-44. Historikere har kritiseret den
politologiske tilgang for at fokusere for meget pd 1930’erne og finder rgdderne til en
szrlig skandinavisk sociallovgivning lzngere tilbage i historien. Se bl.a. Balwin, P
1989. The Scandinavian Origin of the Social Interpretation of the Welfare State. Con-
temporary Studies tn Society and History 31 (1) , s. 3-24, og Morner, M. 1989. The Swe-
dish Model: Historical Perspectives. Scandinavian Journal of History 14(3), s. 245-67.
Socialdemokratiets bergmte valgslogan fra 30’erne : »Stauning eller Kaos« spillede si-
ledes stzrkt pd muligheden for et valg eller alternativ til Venstres deflationzre politik i
1920’erne. For en sammenligning mellem Skandinavien og tilsvarende eksperimenter
1 andre lande, se bla. Gourevitch, P 1986. Politics in Hard Times. Ithaca: Cornell UP.

De skandinaviske socialdemokratier delte helhjertet Kurt Schumachers opfattelse, at
EF representerede de 4 K’er: »Konservatisme, Kapitalisme, Katolicisme og Kartel-
ler.« Se Pharo,H. Norwegian Social Democrats and European Integration in the
1950’s; Olsson, U. Neutrality and Welfare. Swedish Socialdemocrats and European In-
tegration, 1945-63; og Sgrensen, V. National Welfare Strategies and International Lin-
kages in a Small Open Economy: The Danish Social Democratic Party and European
Integration 1950-63. Alle under udgivelse i R. E Griffiths (red.) 1991/92?. European
Socialist Parties and the Question of Europe in the 1950%. Amsterdam: Institute of Inter-
national Social History.

Maier fremhaver iszr fagforeningernes inkludering i den nationale politiske konsen-
sus og deres akcept af at lgnninger blev bundet til stigningen i produktiviteten. Maier,
C.S. 1978. The Politics of Productivity: Foundations of American International Eco-
noraic Policy after World War 11, i PJ. Katzenstein, Berween Power and Plenty. Foreign
Economic Policies of Advanced Industrial States. Madison: Wisconsin UP og is@r Hogan,
M.). 1987. The Marshall Plan. America, Britain and the Reconstruction of Western Europe,
1947-52. Bide Maier og Hogan ser udviklingen af en national politisk konsensus i
Vesteuropa omkring »the polititics of productivity« som en effekt af Marshall Planens
indflydelse i Europa. For en kritisk diskussion af denne tese se Milward, A.S. Was the
Marshal Plan really necessary? Diplomatic History 13(2), s. 231-52.

For en diskussion af vaksten i den europziske samhandel 1945-51, se Milward, A.S.
1984. The Reconstruction of Western Europe, London: Methuen. For effekten af opsvin-
get 1953-57 p udviklingen af integrationsprocessen, se Milward, A.S. 1989. Patterns of
Western European Trade in the 1950’s and the Motivations towards a Customs Union.
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EUI Colloquim Papers nr. 141/ 89. Firenze. Disse undersggelser modsiger den traditio-
nelle opfattelse at udvidelsen af handelen i slutningen af 1950’erne var en effekt af EFs
dannelse og bekrzfter formodninger om at gkonomisk vakst er en afggrende forud-
sztning for toldnedskringer. For et tilsvarende argument om baggrunden for Kenne-
dy-rundens succes i 1960’erne relateret til 1970°ernes protektionisme, se Strange, S.
1985. Protectionism and World Politics. International Organization 39(2), s. 233.
Keohane, R.O/ Nye. J. S. Power and Interdependence. World Politics in Transition, Bo-
ston: Little Brown; Keohane, R.O./ Nye. J.s. 1975. Interdependence and Integration. in
ElL Greenstein et al. Handbook of Political Science. vol. 8, s. 362-399; og Keohane, R.O.
1984. After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Economy. Princeton: PUP
Hveem, H. 1987. Small Countries under Great Pressure. The Politics of National Vul-
nerability during International Restructuring. Cooperation and Conflice XXII, s. 193-
208. Det faktum at supernationale organer aldrig har varet p4 tale i det nordiske sam-
arbejde synes umiddelbart at tale imod en sidan sammmenligning. Men spgrgsmaélet er
om ikke det »funktionalistiske« samarbejde i Skandinavien fgrst og fremmest skyldes
at de skandinaviske landes ensartede stgrrelse og pkonomiske og politiske strukturer
har overflgdiggjort supernationale organer. Der er siledes meget, der tyder p4 at De
Seks’ endelige akcept af princippet om supernationale organer i 1957 var udtryk for
ngdvendigheden af at skabe en bindende garanti for fremtidigt fair play’ mellem en
gruppe lande karakteriseret af en uensartet fordeling af »magt-ressourcer«- en garanti
der ikke i samme grad var ngdvendig blandt de skandinaviske lande. Det er siledes
interessant at se at Danmark i lgbet af de store frihandelsforhandlinger netop af disse
&rsager blev en fortaler for »stzrke« institutioner for bedre at kunne sikre sine interes-
ser i et stort vesteuropzisk marked. For denne udvikling se f.eks. Udenrigsministeri-
ets arkiver (UMA) 73B66 c: Undenrigsministeriet: »De foreliggende fzllesmarkeds-
planer og Danmarks stilling hertil« 7/10-57. En sidan tilgangsvinkel antyder ligesom
J.Galtung eksistensen af to forskellige motiver for integration — lighed/ensartethed og
gensidig gkonomisk athzngighed (interdependence) — hvoraf kun det sidsmavnte
motiv leder til forspg pd politisk integration. Galtung, J. 1968. A Structural Theory of
Integration. Journal of Peace Research 4.

Det felles nordiske udvalg for pkonomisk samarbejde: Nordisk pkonomisk samarbejde.
Kgbenhavn 1950; Ibid: Et Felles Nordisk Marked. Kgbenhavn 1954. Disse motiver
kommer iszr frem i Det nordiske gkonomiske samarbejdsudvalg: Nordisk gkonomisk
samarbeid. bind 1-5. Oslo/Stockholm 1957. For en overskuelig opsummering af disse
motiver se Wendt, E 1959. The Nordic Council and Co-operation in Scandinavia. Kgben-
havn: Munksgird, s. 165-233. Mens fzllesmarkedet i 1950’erne for Europas vedkom-
mende var et spgrgsmil om teknologisk og udviklingsmassigt at hale ind pa USA og
Sovjetunion, der med opsendelsen af den fgrste spumnik i 1957 havde understreget sin
lederrolle indenfor rumteknologien, si var det for de skandinaviske lande derimod
forst og fremmest et spprgsméil om at indvinde det rationaliserings- og innnovations-
messige forspring som iszr Tyskland og England havde opniet under krigen. For Eu-
ropa se iser Servan Schreiber, J. 1967. Le Defi Americain. Paris: De Noel. Ngdvendig-
heden af teknologisk og produktionsmassigt at hale ind pi resten af Europa er f.eks.
meget klart udtryk i Socialdemokratiets efterkrigsprogram Fremtidens Danmark, Kg-
benhavn 1945. Se ogs De Samvirkende Fagforbund. 1952. Nordisk Qkonomisk Samar-
bejde. Kgbenhavn.
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nion, idet en sidan kunne hjzlpe med til at forsvare den »hgje sociale standard« in-
denfor Norden mod destabiliserende pdvirkninger udefra. Wendt 1959. Op.cit. s. 187.
Det drejede sig bl.a. om en rekke forbrugsgoder, der var athzngige af hjemmemarke-
det og derfor sterkt beskyttet. Disse varer var af stgrre national betydning end deres
andel af den nordiske samhandel antydede, fordi de nationalt udgjorde en stor andel
af produktion og beskazftigelse. Wendt 1959. Op.cit. s. 216 ff. Det var derfor varegrup-
per, der ville vare sterkt udsatte i et stort frihandelsomride og deres inklusion i told-
unionen ville sikre et vist minimum af beskyttelse.

Vanskelighederne ved at forlige is@r det engelske og franske standpunkt og en langva-
rig politisk krise i Frankrig medfgrte i lgbet af 1958 en periode af stilstand i forhand-
lingerne. De skandinaviske lande var specielt bekymrede for, at en aftale ikke ville
kunne etableres fgr 1. januar 1959, hvor den farste etape af EF’s falles handelspolitik
ville rde ikraft.

Frankrig hzvdede at de skandinaviske lande indenfor disse varegrupper besad szrlige
naturlige forudsztinger og krevede beskyttelsemessig kompensation. Papirmasse og
produkter udgjorde mere end 10% af Sveriges og Norges samlede eksport, mens alu-
minium og jernlegeringer alene udgjorde nsten 10% af Norges samlede eksport. Der-
udover blev ogsd det franske krav om »decalage«, d.vs. en 3-5 irig overgangperiode
mellem EFs og FTAs ikraftrzdelse betragtet som en trussel mod de skandinaviske
eksportinteresser. UMA 73B66f: »Udenrigsministerens redeggrelse i tinget 17. februar
1959 for situationen vedr. de europziske markedsplaner.«

Et nordisk kompromisforslag pi landbrugsomridet blev i oktober afleveret i Paris.
UMA 73B66C: Udenrigsministeriet: »Referat af udenrigsministerens mgde med er-
hvervsorganisationerne om markedsplanerne 5/11-58«.

Schweitz var allerede i oktober 1958 blev indbudt til at deltage i et UNISCAN megde
for nzrmere at drefte frihandelsforhandlinger. UMA 73B66f: Udenrigsministeriet:
»Referat af UNISCAN-mgde i London 15 og 16 oktober 1958.«

Muligheden for dansk kompensation for gget diskrimination pi det tyske marked i
EF var allerede pi et tidligt tidspunkt blevet antydet af Tyskland der var sterkt inter-
esseret i at opretholde sin industrieksport til det danske marked. UMA 73B66f: Udenrigs-
ministeriet: »Notat om drgftelsen med Dr. Sonneman 30/1-59.« En aftale blev indgdet i
december 1958. Lignende aftaler blev senere indgdet med England, Sverige og Schweitz.
Abningen af de internationale kapitalmarkeder efter 1958 havde muliggjort en midler-
tidig financiering af betalingsbalanceunderskuddet via udenlandsk lintagning. Men
selv om lantagning var at foretrzkke frem for stop-go politikken s var denne ikke no-
gen holdbar lgsning pa l2ngere sigt.

Krag, ].O./Andersen, K.B. 1971. Kamp og Fornyelsen. Kgbenhavn, s. 347.
Arbejdsmandenes og Specialarbejdernes Fagblad 1962, 5.510 (citeret fra Hansen 1968.
Op.cit. 5.28). For fagbevagelsen modstand mod EF se ogsd Engberg 1986, op.cit. 33)
For en diskussion af disse forskelle, se bl.a Ngrby Johansen, L. 1986. Denmark. i
PFlora (red.) Growth to Limits. The Western European Welfare State since World War II.
Berlin. De Gryeter og Esping Andersen, G./Korpi, W. 1987. From Poor Relief to Insti-
tutional Welfare States: the Development of Scandinavian Social Policy. i R.Erikson
(red.) The Scandinavian Model. Welfare States and Welfare Research. Armonk: Sharpe.
For bide Socialdemokratiet og de Radikale, der historisk havde beskyttet de smi brug
ved hjalp af udstykningspolitiken var dette et omtileligt politisk spgrgsmal.
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For en diskussion af effekten af den engelske importafgift pd solidariteten indenfor
EFTA, se Krosby, PH. 1966. Denmark, EFTA and the EEC. The International Journal
21(4), s. 508-20.

Fagerberg, J. 1987. Diffusion of Technology, Structural Change and Intra-Industry
Trade: The Case of the Nordic Countries 1961-1983. i J. O. Andersson. Nordic Studies
on Intra-Industry Trade. Abo: Abo Akademisk Forlag. og Fagerberg, J. 1986. Norden og
Strukurendringene pd verdensmarkedet. En analyse av de nordiske lands handel med hveran-
dre og de purige OECD-landene 1961-1983. Statistisk Sentralbyrd 86-18. Oslo.

Se note 29. Se ogsd Wiklund, C. 1970. The Zig-Zag Course of the Nordek Negotia-
tions. Scandinavian Political Studies S, s. 307-336 og Stalvant 1982, Op.cit.

Wildund 1970. Op.cit. s. 315.

Ibid, s. 315 ff

Ibicl. s. 327 .

Stalvant 1982. Op.cit. 120-21. Ved forhandlingerne om optagelsesbetingelserne mitte
Danmark s8ledes akceptere nogle administrative begr@nsninger hvad angir det nordi-
ske felles arbejdsmarked.

Aardal, B. O. 1983. Economics, Ideology and Strategy. An Analysis of the EC-debate
in Norwegian and Danish Organzations 1961-72. Scandinavian Political Studies. New
Series 1. s. 36.

Udviklingen gav pi en vis mide fagbevagelsen ret, idet landbruget i lgbet af 1970’erne
ved hjzlp af EFs landbrugspolitik igen ydede et betydeligt bidrag til valutaindtjenin-
gen og siledes igen ggede dets politiske indflydelse. For en diskussion, se Buksti, J.A.
1983. Bread-and-Butter Agreement and High Politics Disagreement. Scandinavian Po-
litical Studies 6(4), s. 262-80.

Iszr indenfor hgjteknologiske produkter som computere og semiconducters er den
stigende importspecialisering meget tydelig. Fagerberg 1987. Op. cit. s 97 ff.

For en nzrmere diskussion af denne udvikling, se Klausen, J. 1987. State-Capacity
between International Markets and Corporatism: The Case of Denmark. Scandinavian
Political Studies 10(4), s. 323-43 og Nielsen, K. 1989. Is Small still Flexible? — An Eva-
luation of Recent Trends in Danish Politics. Scandinavian Political Studies 12(4), s.
342-71.

For motiverne bag intiativet til det Indre Marked, se is2r Sandholz, W/ Zysman, J.
19£9. 1992: Recasting the European Bargain. World Politics 42(1), s. 95-128 og Moravc-
sik, A. 1991. Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventio-
nal Statecraft in the European Community. Intemational Organization 45(10), s. 19-57.



Velferdsstaten
— en nordisk modell?

Af Anne-Lise Seip

Tre problemer

I tidenes morgen, i 1842, skapte skandinavismens skjald, Danmarks Carl
Ploug, en mektig profeti. Fgrst s& han tilbake p& de onde hundredr:

»Lenge var Nordens
herlige stamme
spaltet i trende
sygnende skud;
kraften som kunde
verden behersket,
tyggede sul fra
fremmedes bord.

Men fremtiden var lgfterik:

Atter det skilte
bgjer sig sammen;
engang i tiden
vorder det ét;

da skal det frie
magtige Norden
fare til sejer
folkenes sag!

Plougs drgm dgde ved Dybbgl. Men selv profetier som ikke slir til, kan
bli sanne. Hadde vi ikke hundre ir etter skilt oss fra det fremmede, og
skapt en egen nordisk velferdsstat? Skulle ikke denne velferdsstat net-
topp fgre til seier folkenes, sméfolks sak? Om dette treleddete problem
handler dette foredrag.
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topp hadde gnsket forsikringsformen for & skape uavhengige mottakere
med rert til ytelser. P& den annen side métte mer velholdne gruppers for-
sikringsbehov dekkes i det private marked. Det var akkurat hva Beverid-
ge hadde gnsket.

Det konservative parti i England aksepterte i drene etter 1945 den vel-
ferdsstaten det hadde vart med pd & bygge. »The New Conservatisme,
som onde tunger i partiet dgpte »pink Socialisme, viste nok front mot
dirigeringspolitikk i gkonomien, men ville garantere »a basic minimum
for all those who are handicapped in the battle of life«, som Quintin
Hogg sa i 1948.% Men ut i 1950-4rene var det endel som lurte pd om man
hadde behov for velferdsstat i det moderne samfunn. Kunne ikke enhver
greie seg selv i »the affluent society«?

P34 venstresiden mente man derimot at det snarere var for lite velferd i
velferdsstaten. Anthony Crosland hevdet i sin bok »Future of Socialism«
fra 1956 at sosialpolitikken var regressiv. Han fikk fglge av Labours sosi-
alpolitiske teoretikere, Townsend, Abel Smith og Titmuss, som hevdet at
de rike skodde seg pé skatten og bygde opp private pensjoner, mens fat-
tigdommen var blitt uutryddelig. De ville ha et mer omfordelende sy-
stem. De konservative pd sin side svarte at de ville holde oppe de sosiale
ytelsene, men at de gikk imot det som ble kalt »crass egalitarianism«.”

Tiden for »krasse« egalitre systemer var imidlertid ved & renne ut og-
sd pa venstresiden. Fra slutten av 1950-4rene begynte planleggingen av et
offentlig, inntektsgradert pensjonssytem i Labour.? Fagbevegelsen var
skeptisk. Men, som Richard Crossman sa, hvorfor skulle de holde pa like
pensjoner, nir de ikke ville gjgre noe for & skape like lgnninger? TUCs
motstand ble overvunnet, og partiet gikk inn for et gradert, offentlig
pensjonssystem. Begrunnelsen var at flat-rate systemet hadde spilt fallitt,
at arbeidere burde ha like godt pensjonssystem som funksjonarer. Spare-
kapitalen burde forvaltes av det offentlige. For engelske sosialdemokrater
var offentlig kapitalforvaltning et alternativ til sosialiseringslinjen.

Kampen om hvordan pensjonsystemet skulle utformes ble lang. Regje-
ringer skiftet, planer ble endret. Ideen om et gradert pensjonssystem ble
tatt opp av de konservative, men de omformet den. De ville gjgre det lett
4 std utenfor systemet, »to contract out«. De ville styrke de private pen-
sjonsordninger pd bekostning av det offentlige system, som bare skulle
vere en reserve for de f3.

I 1975 fikk Labour sin Castle-plan gjennom: en universell grunnpen-
sjon i bunnen, og inntektsgraderte tilleggspensjoner pa toppen. Arbeids-
givere og staten bidrog sammen med premiebetalerne. De private pensjo-
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ferdssiat ogsd er sosialdemokratienes stat. Det er graden av offentlighet.
Denne offentlighet, f.eks. i tilleggspensjonene, er hirdt tilkjempet. Fra
sosialdemokratenes side hang den sammen med gnske om offentlig sty-
ring og plan, og offentlig ansvar. Motstanden kom fra de som s marke-
det som det beste. Hverken i Sverige eller Norge gnsket de konservative
statlige lgsninger. I Danmark og Finland vant den borgerlige modellen.

Ogsa pd tjenestesiden har offentlig utforming vert sosialdemokratisk
program. Arbeiderne krevde offentlig sporvei. Arbeiderkvinnene krevde
offentlige barnehjem, offentlige gamlehjem, offentlig tilsyn. Rgttene gir
langt tilbake, bide til municipalsosialismen, og til sosialdemokratisk
samfunnstenkning i 1930-drene. I Norge fulgte de borgerlige etter krigen
med pa ferden. Men de ydet ofte en viss motstand, iszr de religigse kret-
ser soim gnsket & beholde sterkere innflytelse for de frivillige organisajo-
nene og kirken.

Motstanden fra borgerlig hold, sterk eller svak, uansett omride, var
prinsippielt begrunnet. Disse prinsippene pa borgerlig side ble tatt frem
igjen da den ideologiske vinden snudde, og spgrsmal igjen kunne stilles
ved offentlige budsjetter og offentlige lgsninger.

Det nasjonale nivi er ikke det eneste, ja kanskje ikke det viktigste sted
4 lete ndr man skal si hvem som har drevet frem velferdsstaten. Det var
pé lokalt niva tingene skjedde fgrst. Og her hadde ikke sosialdemokratiet
monopol pd gode gjerninger. Kirke og filantropiske organisasjoner drev
velferdsproduksjonen. Men med arbeiderbevegelsen kom noe nytt til.
Fagbevegelsen fikk sine egne selvhjelpskasser, som de hegnet om. Men i
tillegg: kom den politiske arbeiderbevegelse til & stille krav om ny poli-
tikk. Kommunene sKulle bruke skattebetalernes penger til 3 skape felles
goder. Der ble krevd, og der ble gitt. Alderspensjon, morstrygd, husleie-
subsiclier: I Norge var alt dette kommunale goder fgr de ble statlige. Bak
velferdskommunen stod oftest sosialdamokratiet, sammen med de libe-
rale. Municipalsosialismen ligger ved roten av velferdsstaten.

Sosialdemokratiet ble fra 1930-drene politisk maktfaktor i de nordiske
land. De sosialdemokratiske partier kunne ta sine fagfolk og eksperter
med seg inn i landets styre. Fagbevegelsen var sterk, og organisasjons-
prosenten hgy, hgyest i Sverige. Men der var forskjeller. Sosialdemokra-
tiske rregjeringer var mange og sterke i Sverige og Norge, i Norge hadde
sosialdemokratene alene regjeringsmakt i nesten 30 &r. I Danmark og
Finland var leiet et annet. Bdde danske og finske sosialdemokrater métte
spke ltompromiss med borgerlige partier. Det gjorde deres velferdsstat
mer preget av liberale ideer enn i de to andre land. Esping Andersen me-
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1980erne 13 over de 60, er organisationsprocenten enten forblevet den
samme eller er endda steget. Hvor organisationsprocenten 13 under 60,
har der veret medlemstilbagegang — af meget varierende omfang. Ser vi
frem mod &r 2000 kan vi formentlig konkludere, at hvis fagforeningerne i
de europziske lande vil undgé en generel tilbagegang, m4 de forgge de-
res egen organisatoriske kapacitet og/eller hibe p3, at ydre faktorer kan
modvirke effekten af de erhversstrukturelle 2ndringer.

De videre sociokulturelle implikationer af den #ndrede sammensat-
ning af arbejdsstyrken og den @ndrede erhverstruktur har veret gen-
stand for en rzkke spekulative kommentarer. P4 det helt almene plan
har der veret argumenteret for, at arbejderklassens normative og ideolo-
giske tilslutming til kollektivisme har mittet vige for mere individualisti-
ske aspirationer og vardiorienteringer; et skift som enten henfgres til en
universel (muligvis generationel) &ndring af kulturen (Zoll 1988), eller
til ndrede livsbetingelser for de ekspanderende kategorier af nye lgnar-
bejdere. For nogle kommentatorer er fagbevagelsen i dag truet af en ny
individualisme; andre mener, at ndringer i de ansattes holdninger ngd-
venddigggr en ny type fagbevagelse. Som Kelly (1990) gentagne gange
har pdpeget, s er beviserne for at der er sket et radikalt skift i attituder
meget lidt overbevisende. Argumentationen synes ofte at bygge pa et ide-
aliseret billede af den traditionelle arbejder, som proletaren der spontant
slutter op om en kollektiv bevagelse og et lige s& idealiseret billede af
klassepolitik. Det er en forestilling, som der ikke findes noget historisk
beleg for. Vi mi derfor give Gallie (1988:478) ret, nir han skriver, at der
ikke er meget beleg for, at der skulle vare sket nogen markante &ndrin-
ger i arbejderklassens vardier.

Ikke desto mindre s bliver tesen om »en ny individualisme« taget al-
vorligt bdde af mange tznksomme fagforeningsledere og blandt forskere,
i en razkke europziske lande. Man kan sige, at i mange lande udgjorde
mandlige arbejdere ansat i stgrre virksomheder, og med forholdsvis ens
forbrugsmgnstre og boligforhold, grundlaget for fagbevagelsens institu-
tionalisering i det 20. &rhundrede. Skgnt dette stereotype billede af en ar-
bejder pd intet tidspunkt var representativt for klassen, s er forskellen
pd dette billede og virkeligheden i dag ikke desto mindre meget stgrre
end fgrhen. Er konsekvensen heraf s, at en kollektiv identitet og for-
pligtethed i dag m3 bygges op om andre spgrgsmil end fgr? Eller at fag-
bevaegelsen mi tage udviklingen ad notam og fremover sgge at appellere
til sit nye mere skeptiske og kritiske publikum? Et er sikkert, den dob-
belte krise for den keynesianske socialdemokratisme og kommunismen
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den samfundsmessige anerkendelse af fagforeningernes legitimitet
(skgnt der ikke er noget simpelt lighedstegn mellem konservativt ledede
regeringer og opgivelse af systemer med »politisk udveksling«). Thatcher
regimet i Storbritannien har varet et ekstremt eksempel p& en mere ge-
nerel tendens: Fagbevagelsen bliver syndebuk for den gkonomiske ned-
gang, »politisk udveksling« forkastes, fordi den indebzrer, hvad der an-
ses for at vare en farlig anerkendelse af arbejderklassen som en klasse
med egne interesser at varetage; i stedet settes markedet, som en alterna-
tiv, mere potent mekanisme til at opn tilbageholdenhed og moderation.

Hvad enten disse ideologisk betingede skift i regeringernes politik har
et grundleggende gkonomisk rationale eller ej, s3 bliver konsekvensen
ikke desto mindre, at fagbevagelsens rolle som formidler svekkes (Miil-
ler-Jentsch 1988). Om disse tendenser fortsztter og méske skarpes i
1990erne, afhenger forst og fremmest af det generelle politiske klima,
som fagbevagelsen i sig selv kun har begrenset indflydelse pa.

Det er ikke let at skelne noget felles mgnster bag de nationale forskel-
le i udviklingen i 1980erne. Mens udelukkelse af arbejderbevaegelsen fra
indflydelse (Regini 1984) har varet karakteristisk for nogle lande, er det
langt fra en generel tendens. Neokorporativismen ser ud til at have over-
levet u@ndret i Dstrig, og lever ogsd, skgnt den har veret under pres, i
bedste velgdende i Sverige. I Tyskland kan man ikke tale om »Kohlism«
parallelt til Thatcherismen i Storbritannien, skgnt begge er hgjreregimer.
I Italien og Spanien forsgger regeringerne klart at opna en national poli-
tisk konsensus, som ogsi omfatter fagforeningerne, som et svar pi de
gkonomiske udfordringer. Man kan udskille to, til tider samvirkende,
drsager til 1970ernes sociale orkestrering. Den ene var fagbevagelsens
styrke, og som fglge heraf ngdvendigheden af at fi fagbevegelsen med i
formulering og udfgrelse af den nationale gkonomiske politik. Det er
klart, at fagbevagelsen generelt set ikke har samme styrke mere, skgnt
der er store variationer fra land til land. Den anden var en kulturelt be-
tinget tilbgjelighed til at favorisere en form for social kontrakt og kon-
sensuspolitik. En tilbgjelighed som ofte, men ikke alene, tilskrives kato-
licismen. Det komplekse samspil mellem materielle og ideologiske kref-
ter, formidlet gennem institutioner preget af den nationale historie, sd
vel sorn de enkelte fagbevagelsers evner til at legge strategier og vare
lydhgrz overfor omverdenen, vil uden tvivl skabe mange modsatrettede
nationale udviklinger i 1990erne.

I 1980erne var det arbejdsgiverne, der mere eller mindre satte dagsor-
denen. Generelt blev mgnstret fra USA med »Union-busting« ikke gen-
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Resultatet heraf er i nogle lande meget igjnefaldende. I Sverige organi-
serer LO nu mindre end 60% af alle fagforeningsmedlemmer. En tilsva-
rende udvikling har fundet sted i Norge, hvor norsk LO, med de nye ri-
valer YS og AF®, har mittet se sin andel af fagforeningsmedlemmer falde
tilsvarende i Igbet af det sidste tidr. I Storbritannien er antallet af med-
lemmer udenfor TUC" fordoblet i det sidste tidr, siledes at de nu udggr
en feimntedel af alle fagforeningmedlemmer. Tendensen er dog ikke uni-
versel. Skgnt ogsd DGB’ i Vesttyskland blev udfordret af »segmetering,
opsplitning og centrifugale krafter« (Markovits 1986), har DGB op gen-
nem §0’erne bevaret sin andel af fagforeningsmedlemmer p& 83%. DGB
har bevaret sin dominans i forhold til DAG® blandt funktionzrerne (An-
gestellte) og bevaret sit snzvre forspring fremfor DBB indenfor gruppen
af offentligt ansatte (Beamte). I de seneste ir har en relativ (og ofte ogsd
absolut) medlemstilbagegang karakteriseret de kommunistisk dominere-
de landsorganisationer i Sydeuropa. Muligvis er CGT® stadig den stgrste
landsorganisation i Frankrig, det samme gzlder CGIL" i Italien, men
begge har Kklaret sig dirligere end deres rivaler. I Spanien er CCOO" ble-
vet overhalet af sin socialistiske modpart. Det samme gzlder muligvis
CGTP (Intersindical)? i Portugal (hvor der ogsé er betydningsfulde, uaf-
hengige fagforeninger). Disse tendenser afspejler ikke blot den interne
forvirring indenfor den europziske kommunistiske bevaegelse, men ogsi
stgtte fra regering og arbejdsgivere til rivaliserende fagorganisationer.
Svakkes den organisation, der traditionelt har varet den ledende pé na-
tionalt: plan, ser konsekvensen i fgrste omgang ud til at vere almindelig
svaekkelse af fagbevaegelsens gennemslagskraft nationalt. Denne tendens
kan dog i nogle tilfelde modgds ved et gget samarbejde mellem de for-
skellige landsorganisationer (som muligvis i sig selv fremmes af den me-
re ligelige numeriske balance mellem organisationerne). I de sidste ar
har vi set et sddant samarbejde i Italien, selvom det er forelgbigt og usta-
bilt; det har eksisteret i Spanien siden »Huelga general« (generalstrejken)
1 december 1988, og afspejler sig i det detaljerede program (Propuesta
Sindical Prioritaria), som de to stgrste landsorganisationer blev enige om
i oktober 1989; og i Portugal signaleredes det samme (pd trods af at det
portugisiske kommunistparti er et af de mest stalinistiske 1 Vesteuropa)
genneim en aftale i marts 1989.

Som allerede nzvnt, er organisationsprocenten faldet i de fleste lande i
det sidste tidr; kun i de tlfelde hvor organisationerne stod serlig stzrkt
1 1970erne, har organisationsprocenten holdt sig, eller er endda steget.
Forholdene varierer dog temmelig meget fra land til land. Medlemstabet
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har veret lille i Vesttyskland, begrenset i Italien (dog som Santi (1988)
har vist, med det forbehold, at blev pensionerede medlemmmer trukkket
ud af opggrelserne, ser billedet mindre lyst ud). I Storbritannien, Hol-
land og i mindre grad Irland, har tilbagegangen veret betydelig. Hvis vi
undtager de lande, hvor statistikken er mindst pélidelig, finder vi den stgr-
ste tilbagegang i medlemstal i Frankrig (organisationsprocenten har altid
veret lav her). De fleste iagtagere s®tter den i dag til omkring ti procent.

Hvad betyder den faldende organisationsprocent for fagbevagelsens
reprasentativitet? Hvis, for eksempel CGT, som er den stgrste franske
landsorganisation, hgjst organiserer hver 20. franske arbejder, hvem re-
presenterer CGT s3 egentlig? CGTs svar er, selvfglgelig, at nir det gel-
der aktionsvilje, er antallet af betalende medlemmer ikke nogen god mé-
lestok for hvor mange, der vil fglge fagforeningen (Mouriaux 1983). Men
bruges andre maélestokke, f.eks. valg af tillidsmend og virksomhedsko-
miteer, sd ser det ud til, at tilslutningen (is#r til de tre store landsorgani-
sationer) er faldende. Frankrig er heller ikke unik i den henseende, selv
om der ogsd her er meget varierende erfaringer i forskellige lande. Hvis
aktionsvilje pd den anden side kan udledes fra deltagelsen i kollektive ar-
bejdskampe, sd har der ogsd her varet en nedgang i de fleste lande i
1980erne (og ikke mindst i Frankrig, pd trods af den militans som nylig
er blevet udfoldet af uofficielle koordinationskomiteer). Alt i alt tyder
det pé, at fagbevaegelsen i dag i mindre grad end tidligere kan siges at ta-
le pd arbejdsklassens vegne. Selv om det gkonomiske opsving kommer i
1990erne — hvilket er en meget optimistisk prognose — vil forskellene fra
land til land formentlig blive store; i mange tilfzlde vil kampen for at
opretholde organisationernes representativitet formentlig skarpes i
1990’erne.

Et andet afggrende spgrgsmadl er arbejdsdelingen mellem de enkelte
fagforbund og landsorganisationerne. Det britiske system er en méide at
ordne sprggsmélet pd: TUC har nasten ingen magt over de tilsluttede
organisationer og er afthzngig af dem for bevillinger. Det engelske sy-
stems modpol er de kommunistiske landsorganisationer i Sydeuropa og
OGB?® i Pstrig, som alle besidder en betydelig kompetence i forhold til
medlemsorganisationerne og hvor en stor del af medlemskontingentet
autornatisk tilgir landsorganisationen. De kommunistiske fagbevaegelser
blev bygget op som centraliserede organisationer, fordi de traditionelt
blev anset for klasseorganisationer, med et politisk mil, der gik forud for
serinteresser. De-stalinisering og overgangen til varetagelse af mere tra-
ditionelle fagforeningsopgaver som overenskomstforhandlinger, gav stgr-
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nale gkonomier har béret ved til det deflatoriske pres p& de enkelte lan-
de, hvilket har gdelagt muligheden for en ekspansionistisk strategi i et
enkelt land (som biade Mitterand og Gonzales opdagede i 1980’erne).
Etableringen af et stort set frit marked for varer og penge indenfor EF er
en juridisk overbygning pd en udvikling, der allerede har gdelagt de en-
kelte landes mulighed for en selvsteendig gkonomisk politik.

P4 afggrende omrider er den formelle overgang til det indre marked
resultatet af en kapitalistisk sammensvargelse. En rekke af de stgrste eu-
ropziske virksomheder (organiseret i den europziske Round Table of
Industry) pressede, fra 1980 og frem p4, for at fi et indre marked, til-
strekkeligt stort til at kunne modsvare udfordringen fra Japan og USA.
Deres diskrete agitation for gennemfgrelsen af det indre marked blande-
des med forhdbninger, som udgik fra politiske idealister og eurokrater
om at ggre en ende pd »fzdrelandenes Europa«, og deres svaekkelse, og
transformere EF om til en ®gte supranational magt. Konsekvensen heraf
er genoplivelsen af europzisk enhed som en magtfuld, men ogsd mange-
tydig ideologisk kraft — en enhed, hvis praktiske betydning er klart dre-
jet til fordel for kapitalen.

Andre grupper i samfundet fandt fgrst sent frem til, hvad deres svar
skulle vere pd de nye udfordringer, fagbevaegelsen var ingen undtagelse.
Mens mange med tilknytning til den kommunistiske bevagelse forkaste-
de »chefernes og de multinationales forenede Europa«, forholdt de fleste
fagbevagelser i Europa sig mere positivt til udviklingen. Med variatio-
ner i graden af begejstring, var holdningen hos flertallet den samme, som
1 det britiske TUC (1988): Vi skal sgrge for at fi flest mulige goder og
ferrest omkostninger for arbejderne ved etableringen af det indre mar-
ked. Det afggrende var kravet om, at EF skal gribe regulerende ind over-
for de potentielt truende sociale konsekvenser af en renlivet gkonomisk
liberalisme, reguleringer der skal erstatte national lovgivning, som efter
1992 kan anklages for at udggre handelsbarrierer, og at EF skal forhin-
dre, at den frie konkurrence underminerer den sociale standard i EF-lan-
de, hvor arbejdernes rettigheder er veletablerede (sikre mod »social
dumpning«, som de vesttyske fagforeninger har kaldt det). For optimi-
sterne blev den europasike integration set som et springbret for de euro-
paiske arbejdere, hvor man hdber pi at kunne f& gennemfgrt lovgivning
1 Bruxelles og Strassbourg som egne regeringer har afvist.

Ideen om en social dimension til supplering af den gkonomiske inte-
gration, er faktisk navnt i SEA-aftalen og er blevet fremfgrt med styrke
af kommisionens formand Delors, som en ngdvendig betingelse for en
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harmonisk fuldfgrelse af projekt 1992. De europziske fagforeninger er,
farst og fremmest gennem ETUCY, blevet opfordret til at forfglge deres
mal pd de bonede gulve i Bruxelles, som er stedet for konsensus-opbyg-
ning og social dialog. Men med sd meget anden eurosnak, er forestillin-
gen om en social dimension uklar, pratensigs, og indholdet heraf om-
stridt. For sivel mange EF kommis®rer og regeringsmedlemmer (for
hvem Thatchers dbenmundede kritik ofte udgjorde et kerkomment ali-
bi), som for arbejdsgiverorganisationer, udggr en rendyrket markedslibe-
ralisme den eneste sikre ve;j til sociale fremskridt; reguleringer ud fra so-
ciale hensyn et handicap. Sddanne positioner stir sterkt, givet det eksi-
stereride beslutningssystem indenfor EE Mens flertalsafggrelser har af-
lgst den hidtil geldende vetoret pd mange omrader, er spgrgsmél vedrgr-
ende lgnmodtagernes rettigheder eksplicit undtaget herfra. Den eneste
undtagelse herfra (artikel 118A) omhandler regulering p& arbejdsmiljg-
omridet — en paragraf som, trods optimisternes forhdbninger om det
modsatte, indtil videre er blevet reserveret til alene at omhandle arbejds-
sikkerhed”. Af samme betydning er princippet om subsidiaritet: EF skal
kun gribe regulerende ind p& omrider, som rekker udover de individu-
elle medlemsstaters kompetence. Tenker man p4, hvor forskellige de en-
kelte nationers mdde at regulere arbejdmarkedsforhold pé er, fir dette
princip isar stor betydning for reguleringen af arbejdsforhold.

Den triste historie om »det sociale charter« (Hall 1990; Weddelson
1990) illustrerer den uudtalte anti-arbejderholdning bag de europziske
integrationsbestrebelser. Fra begyndelsen var udkastene til et socialt
charter praget af ambitigse méilsztninger men vage formuleringer om-
kring midler. Disse udkast blev s& vandet mere og mere ud i forhand-
lingsforlgbet, i et mislykket forsgg p3 at opné enighed (mange iagttagere
vil her dlfgje at méilet, en effektiv regulering af sociale forhold, tilsyneladen-
de blev ofret i en studehandel til fordel for den monetzre union). Vagheden
i formuleringerne, i det dokurment som tilsidst blev godkendt af de tolv re-
geringer minus Storbritannien, blev understreget af det aktionsprogram,
som fulgte dokumentet op. Heri anbefales og fremszttes forskellige forslag,
men kun 17 direkdver foreslds. Af disse vedrgrer 11 detailspgrgsmil om
sundhedsrisiko og sikkerhed, mens resten er de rene teknikaliteter (kynike-
re vil her mene, at disse 17 direktivforslag pd forhdnd var pd vej gennem
EF-systemet). Stgrre spgrgsmil om faglige rettigheder og arbejdsforhold
blev eksplicit gjort til nationale anliggender. Mange fagforeningsfolk frygter,
at selv de mest beskedne forpligtigelser, som blev foresldet i aktionspro-
graminet, ikke vil blive realiseret indenfor den angivne tidshorisont.
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Det mest bemarkelsesverdige eksempel pd en omformningsproces
der forlgb uden pd noget tidspunkt at komme ud af kontrol, har vi i det
tidligere DDR. I begyndelsen af 1990 gennemfgrte en s@rlig kongres i
det miskrediterede FDGB, hvor flertallet for fgrste gang var direkte valg-
te reprasentanter, en udrensning af den gamle ledelse og satte gang i en
rekke organisatoriske reformer. En ny struktur blev etableret, modelle-
ret over den vesttyske, og ofte med tt forbindelse til de vesttyske sgster-
organisationer. Alt andet end navnet FDGB blev @ndret. I Igbet af 1990
blev de to tyske fagbevagelser de facto forenet, idet nogle vesttyske fag-
foreninger arbejdede sammen med deres gsttyske sgsterorganisationer,
mens andre simpelthen etablerede egne afdelinger i DDR. Samtidig med
foreningen af de to Tysklande blev fagbevagelserne ogsé formelt forenet.

Da omvaltningerne startede, var organisationsprocenten i @steuropa
exeptionelt hgj — over 90%. Til en vis grad er forklaringen, at fagbevagel-
serne stadig varetog deres traditionelle velferdsfunktioner. Da disse blev
fijernet og arbejdslgsheden begyndte at vokse, var tab af medlemmer
uundgieligt. Ikke desto mindre forventes organisationsprocenten i de
neue Linder at holde sig et godt stykke over de 35%, der i dag er gen-
nemsnittet i vest. Holder forvenmingerne stik vil DGB’s medlemstal p
det nzrmeste blive fordoblet; hermmed burde DGB’s rolle som toneangi-
vende europaisk forbund blive endeligt bekreftet. Imidlertid svekkede
DGB’s vankelmodighed i spgrgsmailet om fremtidens fagorganisering i
DDR sidste &r forbundets autoritet indadtil. Det var de enkelte forbund
(Industriegewerkschaften) ikke landsorganisationen, som gjorde alt ar-
bejdet med at omstrukturere deres gsttyske sgsterorganisationer. Ironisk
nok kan en af konsekvenserne af den revolutionzre omvealtning i gst sé-
ledes blive et politisk skifte indenfor den vesttyske fagbevagelse.

Over hele Osteuropa bliver den klassiske kapitalismes budskab: »Fri-
hed, lighed, ejendom og Bentham®« modtaget med &bne arme, i form af
et frit marked, politisk pluralisme, privatisering og Adam Smith Insti-
tuttet. Der er fire forudsigelige konsekvenser heraf. For det fgrste er det
slut med den fulde beskzftigelse (i Kina dgbt »breaking the iron rice-
bowl«), arbejdslgsheden vil vokse, og det vil formentlig gge de geografi-
ske, etniske og kgnsmassige uligheder. For det andet vil forskellige sub-
sidier forsvinde: Statstilskud til fgdevarer, boliger, transport, sundheds-
vasen o0.s.v. vil blive skéret ned eller forsvinde, d.v.s. et angreb pi den so-
ciale lgn. Det vil med stor sandsynlighed resultere i inflation og voksen-
de sociale forskelle. For det tredje vil der, delvis som en fglge af de to fgr-
ste, opstd et mere gennemskueligt klassesystem, skgnt det ironisk nok er
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I den engelske tekst bruges modstillingen »manual workers« overfor »salaried/white
collar occupations« (oversztterens anmarkning).

EETPU: Electrical, Electronic and Plumbing Trades Union. Eletrikernes Fagforbund
i Storbritannien.

TCO er en forkortelse af Tjansterndnnens Centralorganisation, SACO af Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation og SR af Statstjinsteminnens Riksforbund.

YS er en forkortelse af Yrkesorganisationerns Sentralforbund, stiftet 1976, organiserer
offentligt ansatte og privatansatte funktionzrer, men ogs3 enkelte manuelle arbejdere,
svarer nogenlunde til det danske FTE AF er en forkortelse af Akademikernes Felles-
organisasjon, stiftet 1974, svarer til det danske AC.

Ti-ade Union Congress: Det britiske LO.

Deutcher Gewerkschaftsbund: Det tyske LO.

Deutsche Angestellten Gewerkschaft, en landsorganisation der is@r organiserer privat-
ansatte funktionarer.

Confédération Générale de Travail. Fransk landsorganisation tet koyttet tul det
franske kommunistparti.

Confederazione Generale Italiana del Lavoro. Italiensk LO, knyttet til det adligere
kommunistparti.

Commisiones Obreras, spanske LO, knyttet til kommunistpartiet og den arbejdsplads-
baserede modstand mod Franco-regimet.

Confederacao General dos Trabalhadores Portugueses (intersindical). Det portugiski-
ske LO, knyttet til kommunistpartiet.

Ostereichischer Gewerkschaftsbund. @strigsk LO, enhedsorganisation med socialde-
mokratisk dominans.

I den engelske tekst bruges her udtrykket »craft trade unionisme« (oversztterens an-
m:erkning).

SEA-aftalen benzvnes herhjemme som oftest »EF-pakkenc.

The European Trade Union Confederation. En sammenslutming af europiske land-
sorganisationer, pd dansk »Den europziske faglige sammenslutning« (EFS).

I clen engelske tekst bruges her udurykket »health and safety« (oversatterens anmark-
ning).

Jeremy Bentham, engelsk nationalgkonom, arbejdede ud fra Adam Smiths liberalisti-
ske gkonomiske teorier.



Fra fagligt jerntaeppe
til markeds-strategi

Fagbevagelsens Europa-politik siden 1945

Af Preben Sgrensen

Som det gvrige samfund har dansk fagbevagelse oplevet store omvelt-
ninger i sin internationale politik- og virksomhed efter 2. verdenskrigs
ophgr og frem tl i dag.

Hvor ogsé et fagligt jerntzeppe blev senket mellem (st- og Vesteuro-
pas lgnmodtagerorganisationer i slutningen af 1940’erne, er hele dette
modszmingsforhold nu under sterk nedbrydning, samtidig med at ogsd
fagbevagelsen mere og mere m3 agere som en aktiv partner i et forplig-
tende EF-samarbejde pd vej mod Det indre Marked.

I det fglgende skildres nogle generelle treek i denne udvikling herunder
de deraf fglgende ®ndringer af faghbevegelsens politik og organisatdon her-
hjemme i Europa, med hovedvagten lagt pd udviklingen for LO-omridet.

Ingen ny foreteelse

I takt med de seneste artiers vaekst i det internationale samarbejde, gen-
nem EF og senest ved demokratiserings-udviklingen i @st-Europa er og-
sd behovet vokset for en koordinering og et praktsk samarbejde om-
kring de organisatoriske og fagpolitiske opgaver for fagbevagelsen pi
mellemnationalt plan. Det skal dog samtidig erindres, at denne vilje tl
internationalt samarbejde mellem lgnmodtagerne ikke er nogen ny fore-
teelse. Gennem &drhundreder har arbejderne vandret over landegrenser
for at finde bedre leve- og arbejdsvilkér, bide af bitter ngdvendighed og
maske som vandrende hindvarkssvende.

Solidariteten mellem arbejderne og deres organisationer pi tvaers af
landegranser er ogs et velkendt begreb op gennem arbejderbevagelsens
historie. Allerede i forrige drhundrede var der talrige eksempler p3 hjelp
over grenserne, nir arbejderne mitte kempe for deres ret.
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gget samspil mellem fagbevagelsen og Socialdemokratiet og mellem de
faglige organisationer internt.

Senest er det siledes besluttet, at Europa- og EF-politikken bliver et
vasentligt punkt i det udvidede samarbejde mellem AC, FTF og LO.

Grundholdningerne i fagbevagelsens internationale virksomhed har
ikke @ndret sig, men de store forandringer 1 Europa har naturligt nok
betydet vasentlige ndringer i den faglige prioritering- og virksomhed
pa disse omrider.

»Med landenes stigende gensidige gkonomiske afh@ngighed og kapi-
talens internationalisering kan stadig flere problemer af stgrste betyd-
ning for det enkelte menneske kun Igses i fellesskab med andre natio-
ner. Forureningsbek@zmpelsen, en effektiv bistand over for udviklings-
landene, forggelse af samhandlen med @stlandene hgrer til denne pro-
blemkreds, som i de kommende 4r m3 std i centrum for internationalt
samarbejde«.

En resolution fra L.O-kongressen i november 1991? Nej — den er si-
mand fra den ekstraordinzre EF-kongres i LO i 1972 og viser klart, at
trods alle omvaltninger er der fortsat grundleggende problemer at lgse
for den faglige og politiske arbejderbevaegelse.

Kildehenvisninger:

Kampens Gang, 1973

De udelukkede, AOE, 1989
Lgn og Virke, 1971-72
Verden og V1, 1990
LO-bladet nr. 27- og 28/91
LO’s drsberetning 1990/91



Historien om asbest
Af Sussi Handberg

Forureningen kender ingen grenser, og mange miljgproblemer er globa-
le. Det er derfor ngdvendigt med et internationalt samarbejde p3 miljg-
omridet. Spgrgsmélet er, om EF er en samarbejdspartner for Danmark i
bestrebelserne mod en baredygtig udvikling. Eller om de 12 EF-lande
har s3 forskellige udgangspunkter for at gennemfgre miljgmassige for-
bedringer pd baggrund af forskelle teknologisk, reguleringsmessigt og
politisk, at en felles miljgpolitik farst og fremmest vil gavne de mest til-
bagestdende lande i EFE I et beredygtigt udviklingsperspektiv er det af-
gorende, at de mest innovative krefter samles i lokomotivet. Spander
EF ben for denne mulighed?

De politiske beslutningsprocesser i EF er meget lidt gennemskuelige
pa det generelle plan. Derfor har jeg valgt at analysere beslutningsproces-
sen omkring reguleringen af ét miljgproblem — asbest. Analysen kan give
et indblik i de foruds@tminger og kriterier, der ligger til grund for EF-
lovgivningen pd miljgomradet.

Disse kan kort karakteriseres som en styrkeprgve mellem de krezfter,
der gnsker at fjerne de tekniske handelshindringer, for at sikre varernes
fri bevegelighed — harmoniseringen — og de der gnsker at prioritere hen-
synet til arbejdsmiljget og det ydre miljg hgjt — niveauet for harmonise-
ringen.

Asbestreguleringen vil blive sammenholdt med andre miljgeksempler
fra EF Til sidst vil strategien for en baredygtig udvikling blive diskute-
ret.

I analysen af et stofs reguleringshistorie er det vigtigt at forstd de hi-
storiske forudsztninger, den teknologiske udviklng og de miljgmassige
forhold, der skal reguleres.

Hvad er asbest?

Asbest har varet kendt langt tilbage i historien'. S3 langt tilbage som
2.500 f.K. er asbest fundet i lertgj i Finland. De gamle @®gyptere brugte
asbestklade ved balsamering. Herodot beskriver asbestklede 450 ir f K.,
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Asbestanvendelsen 1 EF

Den voksende offentlige debat om asbest har betydet et generelt fald i as-
bestanvendelsen i EE hvilket fremgir af nedenstdende tabel (perioden
1976-84). EF-Kommissionen har ikke siden oplyst om det samlede for-
brug af asbest i EE, men en undersggelse af enkeltlandene viser, at asbest-
anvendelsen stadig er dalende i en rekke af de nordlige EF-lande, mens
anvendelsen gges i Grzkenland og Italien, der har egne asbestminer og i
Frankrig, Spanien samt Portugal.

1975 1981 1984
991.000 | 607.000 477.888

heraf:

Belgien 34.882

Danmark 13.536

Tyskland 74432

Graekenland 15.211

Spanign 47.472 Fig 1.

Frankrig 70170 Asbestanvendelsen i EE

Irland 5687 1 totaltaller er @strig samt

Halien 131.033  Schweiz medregnet. EF-

Luxembourg 0 kommissionen oplyser, at

Nederlandene 8.357 80% af asbesten anvendes til

Portugal 8.126  byggematerialer, men at der

Det Forenede Kongerige ~ 41.556  igvrigt findes over 2.000 for-
- skellige produkter, hvor as-

EFialt 450.462 best indgir.

Asbest og ydre miljgforhold

I december 1985 gennemfgrte EF-kommissionen et direktiv (85/610/
EFQ) om »Begrensning af markedsfgring og anvendelse af visse farlige
stoffer og preparater (asbest)«. Dette forbud omhandler legetgj, pulver-
form i detailhandel, cigaretfiltre, fernis og maling. Samtidig fremsatte
den et forslag til »Forebyggelse af miljgforurening med asbest«. Dette di-
rektiv (87/217/EQF) stgttedes i en uzndret form af Parlamentet i februar
1987. I den mellemliggende tid var der foregdet et hektisk og dramatisk
udvalgsarbejde, der illustrerer de interessemodsztninger, der k&mper i
EF; De handelsmassige/gkonomiske interesser i forhold til de sund-
heds-/miljgmessige interesser.

Under forszde af det engelske parlamentmedlem Hughes fra den soci-
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heden i arbejdsmiljget, og at disse krav godt kan opfyldes, selvom der anvendes as-
best?

Er det rigtigt, at et dansk forbud mod asbest i arbejdsmiljget (beskyttelse af ar-
bejdstageren) kan opfattes som teknisk handelshindring, siledes som EF-domstolen
tidligere har udtalt? Vil Danmark i givet fald anvende miljggaratien for at undgs as-
bestprodukter indenfor landets grenser?«

Ministeren bekrafter i sit svar, at direktivet for byggematerialer ikke pd
nuvarende tidspunkt regulerer,

whvilke rimaterialer, der skal anvendes i produktionen af byggevarer. Dette fir som
konsekvens, at det hverken kan tillades eller forbydes at anvende asbest til sidanne
forma3l, hvilket efter gzldende EF-retslige principper betyder, at den enkelte natio-
nalstat selv fastsztter krav dl materialevalg.«

Ministeren skriver videre, at han ikke kan forestille sig, at vi ikke kan
opretholde forbuddet mod asbest, fordi forbuddet er begrundet i hensy-
net til arbejdernes sundhed. Han erkender, at byggevarer ikke er blandt
de asbestprodukter, som EF forbyder at anvende, men:

»Jeg er sikker p at udviklingen f3r i den rigtige retning, og at EF inden lznge vil
iastsztte et generelt forbud mod anvendelse af asbest i byggevarer. De gode danske
crfaringer med et totalt asbesdforbud vil narurligvis virke accelererende pi denne
udvikling.«

Ministeren slutter:

»P4 baggrund af disse betragtninger, mener jeg nok, at vi i Danmark har vaegtige ar-
gumenter for at fastholde forbud mod anvendelsen af asbest i byggematerialer. S&-
fremt Kommissionen mod forventning skulle opfatte det danske forbud som tek-
nisk handelshindring og gnsker at prgve sagen ved EF-domstolen, si fgler jeg mig
overbevist om, at Danmark, ogs3 efter sagen er afsluttet, vil kunne fastholde forbud-
det.«

Cementarbejdernes Fagforening blev ikke overbevist af dette svar. De gik
derfor videre med sagen dels fagligt dels politisk. Den danske reprasen-
tation i standardiseringsudvalget har ogsd hele tiden fastholdt det danske
serstandpunkt — et forbud mod asbestcement — ligesom fagbevagelsen
har gjort et ih@rdigt lobbyarbejde for at pavirke beslutningerne i retning
af et forbud.
P4 spgrgsmél fra Jens Peter Bonde d. 30.5.90 i EF-parlamentet:
»Vil EF-kommissionen give Danmark lov til at beholde totalforbuddet mod asbest i

byggematerialer, selv om der vedtages en fzlles EF-standard for asbestcement, jf. en
artikel i Det Fri Aktuelt, mandag den 21. maj 19902«

Svarer Kommissionen d. 27.6.90 at:
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Til sidste skriver Kommissionen at:

»Danmark og Forbundsrepublikken Tyskland er i fzrd med at gennemfgre forbud
mod brug af asbest pé arbejdspladsen.«

Det virker besynderligt, at det skulle have forbigdet Kommissionens op-
mearksomhed, at Danmark faktisk har haft et forbud bdde mod produk-
tion og anvendelse af asbest side 1988!

En lille historie
Den 24/25 maj 1989 kunne fglgende lzses hos telegrambureauet Europa:

»The European Commission will begin removing asbestos, which can cause lung
cancer, from its Brussels office in august. The job will take at least one year, and so-
me of the 2.000 civil servants who work there will have to be moved.«

Den bygning, hvor EF-kommissionen har til huse — Berlaymont-bygnin-
gen i Bruxelles — er brandsikret ved pisprgjtning af asbest. Kommissio-
nen gnsker udtrykkeligt asbesten erstattet af et andet materiale, hvorfor
hele bygningen skal renoveres. D. 19.8.89 udbydes arbejdet i licitation.

I den forbindelse stille en rekke spgrgsmél i EF-parlamentet bl.a. om
mulige erstatninsstoffer for asbest.

Hertil svarer kommissionen:

»Kommissionen har ikke kendskab til nogen forskning i materialer til erstaming af
asbest i bygninger, ej heller til resultater af en sddan forskning. Derimod forskes der
i udvikling af byggematerialer, der indeholder asbest, men som produceres pd en si-
dan mide, at de ikke afgiver asbestfibre ved normal brug.«

Igen synes Kommissionen at lukke gjnene for, at erstatningsprodukter
for asbest er udviklet i Danmark.

Der er dbenbart nogen i EFE, der ved, at asbest er farligt. Nir det drejer
sig om deres egne arbejdsmiljgforhold, skal bygningen renoveres for as-
best og erstatningsprodukter findes, men nir Kommissionen udtaler sig
generelt, skal asbestprodukterne blot udvikles.

Dilemmaet i EF’s miljgpolitik

Denne lille historie er i virkeligheden meget god til at illustrere det skis-
ma EF befinder sig i: Hensynet til mennesker og miljg i forhold til va-
rernes fri bevagelighed.

Dette dilemma i EF’s miljgpolitik viser sig tydeligt i karakteren af de
direktiver, der vedtages. S4 snart det drejer sig om at stille krav til de en-
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kelte varer, er det et maksimumsdirektiv. I asbesthistorien er det direkti-
vet om merkningsbestemmelserne og byggevaredirektivet. Maksimums-
direkdverne lzgger loft over, hvor god miljgbeskyttelsen m3 vare, de
vedtages med kvalificeret flertals. Anderledes forholder det sig omkring
de mere generelle miljgbestemmelser, det er minimumsdirektiver. I
asbesteksemplet er det direktiverne om arbejdsmiljg og ydre miljg. Mini-
mumsdirektiverne legger et laveste niveau for miljgbelastningen og ved-
tages ved enstemmighed. Det vil med andre ord sige, at de lande med de
bedste miljgkrav kan nedstemmes, mens de lande, der gnsker at forhin-
dre et fremskridt, kan nedlzgge veto. Det er en uholdbar situation i for-
hold til milsztningen om en bzredygtig udvikling. EF’s korte historie
kan opvise en rzkke eksempler pd, at Danmark skulle dukkes pa miljg-
omrddet, nir det drejer sig om miljgkrav til stoffer og dermed varer.

Eksempler — markning af organiske oplgsningsmidler, kreftfremkal-
dende stoffer og forhdndsgodkendelse af kemiske stoffer:

Godt 4.000 mennesker har fiet anerkendt hjerneskade som fglge af ar-
bejdet med oplgsningsmidler i Danmark. EF vil imidlertid ikke aner-
kende denne sammenhang og kalder den »nordisk syge«. Ligesom pi as-
bestomridet har Norden en falles politik pa dette omrdde. WHO har an-
derkendt hjerneskade som fglge af oplgsningsmidler i 1985, og det ame-
rikanske arbejdsmiljginstitut har gjort det samme i 1987. Men EF nzg-
ter stadig. Det betyder, at der ikke md foregd markning af stoffer, der
kan medfgre hjerneskade i EE Der m4 heller ikke advares med advar-
selstrekant. Feks. markes terpentin kun som brandfarligt, men ikke
sundhedsfarligt, til trods for at ca. halvdelen af alle hjerneskader p.g. af
oplgsningsmidler i Danmark er forirsaget af terpentin. Danmark havde
imidlertid ndet at lovgive for visse oplgsningsmidler fgr 1983, men blev
herefter tvunget tl at fplge EF-bestemmelserne, hvilket medfgrte store
forringelser i merkningen. I 1987 besluttede Folketinget at gennemfgre
en selvstendig markning af en rekke oplgsningsmidler som »hjerneska-
dende« og en rekke stoffer som »kreftfremkaldende«. Ogsa pd kreftom-
rddet halter EF sgrgeligt efter. Idag vil EF anerkende mindre end 50 af
de 250 stoffer, som WHO anser for krzftfremkaldende.

Danmark fastholdt sit serstandpunkt under henvisning til den sikald-
te beskyttelsesklausul, men blev efter indstilling fra Kommissionen ned-
stemt og tvunget til at &ndre markningsreglerne i overensstemmelse
med EE Regeringen gnskede ikke at anvende miljggarantien.

Miljgbevagelsen og fagbevagelsen har gang pd gang krevet en for-
handsgodkendelse af de mange kemiske stoffer, der kastes ind p4 marke-
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for, at holde de nye miljgkrav udenfor EE Dette holdt helt frem til 1985,
hvor EF matte acceptere, at der kunne szlges blyfri benzin i EE Miljg-
kravene fra USA kom til at gelde i EFTA-landene, men ikke i EE EF
blev dog ngdt til at give sig, og der blev indgdet et kompromis. Men i
april 1989 forkastede EF-Parlamentet dette kompromis og forlangte
USA-standarderne indfgrt. Kommissionen métte bgje sig for presset,
men kravene indfgres fgrst fra 1993. Er det EFTA-landene, der har tvun-
get denne udvikling igennem? Eller er EF begyndt at erkende, ca. 18 ir
efter USA, at det er ngdvendigt med miljgmessige tiltag ogsa pd bilom-
rddet?

Sammenholdes dette eksempel med udviklingen i asbestreguleringen,
kan det med lidt forsigtighed konstateres, at der i EF-kredse — ogsd tet
pd Kommissionen — er en stgrre 4benhed overfor de miljgmassige aspek-
ter, ikke mindst ndr efterspgrgslen pd markedet udvikles i den retning.

Niveauet for harmonisering

Analysen af asbestreguleringen i EF kan sattes ind i et stgrre perspektiv
ved hjzlp af en stofkredslgbsbetragtning. Ved stofkredslgbet for asbest
forstds udvekslingen af asbest mellem natur og samfund, som illustreres
nedenfor i fig. 2:

Natur @ Samfund
® 2 ®
Pag {)’\(} Ressourcer {
3¢ :
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oy e ©
I 3
@ O
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Kilde: Per Christensen, Naturkampen nor. 52, 1989 (mine tal).

Ved tallene 1-6 opstir der asbestforureninger af det omgivende miljg og
de mennesker, der arbejder med asbesten: 1) ved udvindingen, 2) under
transporten og fgrste forarbejdning, 3) under oparbejdningen af asbesten
og fremstillingen af asbestholdige produkter 4) ved anvendelsen af as-
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Den italienske kommunismes
lange krise

Af Gert Sgrensen

Det er sjzldent, at man kan f3 svar pd spgrgsmélet om et fenomens op-
rindelse ved at henvise til, hvornir det optreder fgrste gang under en be-
stemt betegnelse. I eurokommunismens tilfzlde vil det ikke vaere fyl-
destggrende eksempelvis at sld ned pd &ret 1975, da det italienske,
franske og spanske kommunisparti deklarerede et tzttere samarbejde,
hvis mél det var over for den vesteuropziske offentlighed at fremstd som
et overbevisende alternativ dels til den realiserede socialisme i @stblok-
ken og dels til socialdemokratismen i Vesten. Heftede man sig specielt
ved et sddant sammenfald mellem fenomen og betegnelse, kunne man
meget vel forledes til at tro, at eurokommunismen markerede et afggren-
de brud med de respektive nationale traditioner, og endvidere at den péi-
gzldende terminus var de involverede partiers egen opfindelse. Man vil-
le da overse for det fgrste den lange forhistorie, og for det andet, at hvad
der blev lanceret som en ny strategi, langtfra var en ny tilgang til de pro-
blemer, som de nationale kommunismer stod i og i grunden havde stdet i
lige siden Tredje Internationales oprettelse i 1919. Historien om den ita-
lienske kommunisme eller om enkelte udvalgte faser i en politisk kultur,

som styrede et bestemt lederlags analyser og valg, vil kunne belyse disse
forhold.

Komintern, 1935-36
Det dobbelte perspektiv

Debatten om enhedsfront pd Kominterns verdenskongresser op igennem
tyverne var allerede et indicium p4, at den russiske model for en magto-
vertagelse ikke uden vigtige modifikationer kunne overfgres til de langt
mere sammensatte vestlige samfund. Lenin selv var klar over vanskelig-
hederne; og det afspejlede sig bl.a. i hans overvejelser over det parlamen-
tariske demokratis fremtid. I 1920, dret fgr enhedsfront blev den nye lin-

131












munister pd dette punkt overskred den begyndende nytznkning i Inter-
nationalens regi, fremgik af, at Thorez kort efter fik det rid af en frem-
tredende reprasentant for et »broderparti« at opgive enhver idé om fol-
kefront. Denne representant var efter al sandsynlighed ingen ringere
end Togliatti, der foruden at vaere PCd’I’s ubestridte leder ogsé var nr.2
og lige under Dimitrov i Kominterns nomenklatur’.

Det lykkedes dog de franske kommunister at f deres linje anerkendt
af Kominterns eksekutivkomités presidium inden irets udgang. Men
denne accept betgd imidlertid ikke, at »folkefront« uden videre gled ind
1 Internationalens sprogbrug. Dertil var der flere grunde. For det fgrste
blev den i Frankrig fgrst hen i juli 1935 omsat i praktisk politik efter
maneder med diskussioner og uenigheder mellem og internt i de impli-
cerede partier og organisationer. Og for det andet syntes det stive Ko-
minternapparat slet ikke gearet til at opfange de impulser, der udgik fra
et politisk meget mobilt Frankrig. Det syntes altfor langsommeligt, hvis
ikke ligefrem uvilligt til yderligere at 2ndre p3 de fornyelser, der allerede
havde varet igennem en lang modningsperiode.

Det var dog ikke fgrste gang, at vesteuropziske kommunister vovede
sig lengere ud, end der egentlig var rygdekning for. Italienerne var sile-
des allerede i 1924 i kglvandet pd den sikaldte Matteottikrise, dvs. fasci-
sternes drab pd den socialistiske deputeret Giacomo Matteotti, der nar
havde kostet Mussolini magten, indgdet i et tettere politisk samarbejde
med de gvrige antifascistiske partier; PCd’I trak sig dog hurtigt ud af
denne konstitutionelle opposition, da der ikke kunne opndes bred tilslut-
ning til et felles minimumsprogram, og med det resultat, at regimet
overlevede og uhindret kunne indlede sit diktatur.

I sin hovedtale pd Kominterns VII kongres (25. juli-20. august 1935)
gik Dimitrov ikke l&ngere end til at acceptere enhedsfront med socialde-
mokraterne i det gjemed via et »fzlles sprog« med de store masser at bry-
de »den revolutionzre avantgardes isolation«’. Togliatd fastholdt ligele-
des temaet enhedsfront i sin tale om imperialisternes krigsforberedelser
og Internationalens opgaver, kongressens nastvigtigste; der var heller in-
gen henvisninger til hans eget partis erfaringer under Matteottikrisen,
hvilke der i gvrigt var i mange af hans taler fra efter krigen®. Og i det
omfang det nyeste franske eksperiment blev omtalt, var det ikke under
betegnelsen folkefront; fremhavet blev i stedet Frankrigs revolutionzre
traditioner fra Robespierres jakobinisme over Pariserkommunen og frem
til det seneste opsving, om hvilket det hed afslutningsvis, at for at undgi
en gentagelse af fx Kommunens nederlag, »er det ngdvendigt at have ar-
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omsztte den i praksis, da han i sin egenskab af Kominterns udsending
engagerede sig direkte i det spanske kommunistparti, PCE’s rolle under
den spanske republiks borgerkrig mod de fascistiske oprgrsgeneraler.

De spanske kommunister, det socialistiske PSOE og en r@kke republi-
kanske partigrupper havde i januar 1936 dannet en egentlig folkefront,
hvortil anarkister og borgerlige grupper senere sluttede sig, og som viste
sig sterk nok til at yde modstand endnu tre &r mod en militert overle-
gen modstander. Og at dgmme efter en l&ngere artikel af Togliatti fra ok-
tober samme dr, bakkede denne eksperimentet op og leste den flydende
og eksplosive spanske situation efter en model, der mdtte forekomme at
bygge pd en meget bred fortolkning af resultaterne af VII verdenskon-
gres, omend den aldrig af Togliatti selv opfattedes som varende for bred.
Mens Togliatti blot lidt over et &r tidligere indtrengende talte om en-
hedsfront, var dette tema nu @ndret til »folkefront.

Overskridelse eller ej. Selvom Togliatti gjorde en imponerende karrie-
re i Moskva og i alle henseender var i stand til at gebzrde sig i disse om-
givelser, var engagementet i Spanien uden tvivl en k&rkommen anled-
ning til at komme lidt vek fra det hede klima af gensidig mistenkelig-
gorelse. Under alle omstendigheder viser artiklen om »de s@rlige trek
ved den spanske revolution« en intellektuel smidighed, som det var van-
skeligt for ikke at sige umuligt at genfinde i kongresindlegget. Sledes
bemarker man tilstedevarelsen af et vokabular, der specielt for den itali-
enske kommunismes vedkommende er mattet med fremtid.

Den spanske republik kunne ikke, ifglge den italienske leder, define-
res som et »arbejdernes og bgndernes demokratiske diktatur«2. En sddan
bestemmelse ville, hvilket Togliatti opportunt ikke navnte, placere repu-
blikken inden for rammerne af en sn®vrere enhedsfronts milsetning. P4
den anden side kunne eksperimentet, trods sine brede nzsten konstitu-
tionelle sammens®tning, heller ikke klassificeres som eksempel p3 en
»borgerlig demokratisk republik af den gengse type«". Togliatti pdpege-
de en rekke forhold, der udelukkede en definition i den reting. For det
forste stod landet midt i en borgerkrig, hvori arbejderklassen havde til-
delt sig en »ledende rolle«; dvs. det spanske demokrati viste ud over den
rent borgerlige horisont, og i dette perspektiv havde den yderligere ud-
sigt til succes, fordi op imod en sjettedel af jorden allerede var sociali-
stisk, og fordi det var indstillet pd at fijerne »den materielle basis for fascis-
menc, som i nogle kapitalistiske lande allerede havde rendt det borgerlige
demokrati over ende. Denne sidste situation kendte Togliatti fra Italien,
hvis skrgbelige demokrati intet kunne eller ville stille op over for den fa-
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samfund. Nir man analyserer dette temas tilblivelse, er man tilbgjelig til
at hafte sig ved de dramatiske erfaringer, som Chiles venstrekrfter gjor-
de, da militzret stgttet af USA valtede Salvador Allende ved et blodigt
kup i ’73. At disse begivenheder spillede en vasentlig rolle for udform-
ningen af den nye parole, understregede Berlinguer selv i en rekke artik-
ler i partitidsskriftet »Rinascita« fra september-oktober samme ir. Den
felgeslutning han madtte drage af den chilenske tragedie var, at det ikke
var lykkedes Allende at forhindre en hgjredrejning blandt Eduardo Fre-
ys kristelige demokrater og dermed undgi et fatalt brud mellem arbej-
derklasse og mellemlag?.

Men fokuserede man kun pd de uomtvistelige impulser fra Sydameri-
ka, ville man overse, at parolen havde dybe rgdder i PCI’s egen politiske
kultur. Ja, det var overhovedet denne kultur, der gjorde, at Chilebegiven-
hederne blev lest, som de blev. Allerede nogle mineder inden general
Pinochets kup havde ledende PCI-politikere og intellektuelle beskaftiget
sig med »det kristeligt demokratiske spgrgsmal«. Sdledes Gerardo Chia-
romonte: »I et land, der som vort fgrst sent har opndet sin nationale en-
hed, og som har gjort sine tragiske erfaringer med fascismen og det mili-
tere nederlag, men som ogsd har indledt en ny kurs med det eksempel
pd enhed, som Modstandsbevagelsen var; i et sidant land mener vi ikke,
det er muligt at regere p et demokratisk grundlag, hvis det er splittet i
to mere eller mindre ens dele. Og vi er overbevist om, at det er i arbej-
derklassens interesse s& vidt det er ladsigggrligt at erobre, fastholde og
forsterke, som Togliatti sagde, den hgjeste grad af ’moralsk og politisk
enhed i nationen, pd basis af kravet om en dyb social og politisk fornyel-
se’«,

Umiddelbart var denne passage en oversattelse af tredivernes og fyr-
rernes strategiske linje til »det historiske kompromis«’ irti, i det omfang
forestillingen om den nationale enhed og arbejderklassens ledende rolle
var et vasentligt indhold. Og hos andre fremtredende eksponenter for-
nagtede det tredjeinternationalistiske dobbeltperspektiv, alias Togliattis
bergmte »tvesind«, sig heller ikke. I indledningen til antologien I com-
promesso storico opstillede den daverende leder af partiskolen i Frattochie
uden for Rom, Luciano Gruppi, to idealtypiske former for kompromis
og direkte med henvisning til Lenin: »Der er det kompromis, der ram-
mer arbejderklassens politiske og ideale selvstzndighed, og som under-
ordner den under borgerskabets hegemoni. Dette skal afvises. Herover-
for er der det kompromis, der tillader arbejderbevagelsen i fuld selv-
stendighed at virkeligggre bestemte alliancer, at flytte styrkeforholdene
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til egen fordel og at rette forskellige bevagelser mod et felles mél, det
politiske og sociale fremskridt. Dette sidste er et ngdvendigt og korrekt
revolutionzrt kompromis«?®.

anni di golpe
anni diresistenza

PCl-valgplakat fra 1976, en appel om ikke at glemme kuppet i Chile, der fandt
sted i 1973. (PCI’8]1 Almanacco del 60°)
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skellige og indbyrdes usammenhangende instanser, hvilket efter hans
opfattelse blot begunstigede »decisionisme« eller dekretvelde. Hvad In-
grao indsé ngdvendigheden af var, hvad man med et webersk farvet ud-
tryk kunne kalde en parlamentarisering af beslutningsprocedurerne.
Konkret udmgntede dette sig i et forsgg pd at placere parlamentet som
det offentlige rum, det var eller burde vere, i et tzttere net af relationer
til de stdende udvalg samt til regeringen og de regionale forsamlinger.

Men det var »desperate anstrengelser« — indrgmmes det dbentlyst i dag
— uden udsigt til synlige forbedringer. Og bedre blev det ikke, da Ingrao
opdagede, at hans eget partis top samtidig fgrte en mere direkte korri-
dorpolitik med regeringslederen uden om parlamentet. Han ansd det for
»en alvorlig fejl« pd denne mdde at skabe »et kredslgb for sig«, eftersom
»vi var fortabte«, hvis »selve behovet for beslutning ikke fik et reelt svar«
og partiet i stedet lukkede sig inde i magtens sjzldent oplyste forgrenin-
ger®. Hvad dette sidste punkt angik havde kommunisterne alligevel ikke
den realpolitiske erfaring som deres modspillere. I &rene umiddelbart ef-
ter fascismens fald havde den nationale enheds politik bedre betingelser,
1 det omfang bdde PCI og DC i overvejende grad var bevaegelsespartier
eller hver iser sterkt ideologiske partier og netop endnu ikke statsba-
rende partier. Denne politik kunne have sin berettigelse i en endnu fly-
dende kamp om legitimation og position; men at gentage den pa et tids-
punki, hvor DC befandt sig i en klar regimefase, var politisk uholdbart.

Grundleggende forméede »det historiske kompromis« ikke at indfri
de forventninger til et bedre Italien, som strategiens historiefilosofiske
fundament opstillede. Det eftertragtede sorpasso indtrddte ikke, dvs. PCI
overhalede ikke DC, eftersom det ikke var i stand til at friggre sig fra re-
alpolitikkens molekylere kooptationsteknik og séledes undgé den iden-
tifikation mellem stat og parti, som i forvejen var det katolske partis va-
senstrek og en ikke ringe &rsag til det politiske livs degenerering. Hvad
dette sidste punkt angik, representerede den realiserede socialismes et-
partistat heller intet alternativ. Ogsd i andre henseender tegnede der sig
sammenfald med DC, hvor forskel var pikrevet. Siledes adskilte den
kommunistiske sprogbrug sig ikke pd vigtige punkter fra de ligeledes
ideologisk fortettede gloser, man kunne finde hos fx den fremtrdende
kristelige demokrat Aldo Moro. Denne tilhgrte den flgj af det katolske
parti, der var mest disponibel over for Berlinguers parti. I en karakteri-
stik af sit parti fremhavede Moro netop dets folkelige, demokratiske og
antifascistiske tr&k®, ikke ulig hvad man kunne hgre i Togliattis mange
taler om PCIL.
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Kommunistisk
Frontorganisation eller
Virnare av det Visterlindska
Sambhillssystemet?

Den finska fackforeningsrorelsen
i det kalla kriget 1947-51

Af Mikko Majander

Inledning

Under 3ren 1944-47 gjorde fackforeningsrorelsen, speciellt Finlands
Fackforeningars Centralforbund (FFC), ett genombrott i det finlindska
samhillet. Arbetsgivarna hade p.g.a. de svara forhallandena under andra
virldskriget tvingats erkdnna facket som en likvirdig forhandlingspart,
och méste dvan godta bindande kollektivavtal. Finland, som var hért ut-
satt genom krigsskadestdnd och dteruppbyggnad, behévde nu arbetsro.
Med stéd av sitt mangdubblade medlemsantal (340.000 ir 1947) blev
FFC snabbt en maktfaktor i arbetsmarknadspolitiken och uppnédde
samtidigt en central stillning som pdverkare av den finlindska samhalls-
politiken.

Fackforeningsrorelsen blev ocksi ett av de hiftigaste slagfilten for den
interna maktkampen inom arbetarrorelsen. I den inrikespolitiska kam-
pen gav styrandet av det miktiga FFC en enorm tilliggspondus. Efter
manga dramatiska och firggranna skeden beholl socialdemokraterna sitt
grepp om centralférbundet, men kommunisterna kontrollerade fortfa-
rande flera centrala forbund, fackliga lokalorganisationer och stora indu-
striella arbetssektioner.

I detta inligg granskar jag dock inte kampen om FFC ur ett maktpoli-
tiskt perspektiv. Istillet koncentrerar jag mig pd beskrivningen av social-
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Ar 1951 hade FFC’s sekreterare med sig tio Buick-vralak till socialde-
mokraterna. Dem hade han képt for de 20.000 dollar han hade fitt som
donation under sin vistelse i Amerika. Bilarna sildes i Finland med god
vinst och stodet mingdubblades pd dethir sittet till cirka 12 miljoner
mark. Utéver dethir exemplet finns det inga precisa uppgifter om hur
mycket stod socialdemokraterna sist och slutligen fick av AFL. Det
finns dock tydliga hinvisningar om att stodet existerade.

Redan under slutskedet av virldskriget hade Sovjetunionen med stark
hand f6rsokt styra in den finska fackféreningsrorelsen pd internationellt
sett »ritt spir«. Redan under ir 1945 igdngsattes utbytesbesoken mellan
lindernas fackliga delegationer. Sovjetunionens Helsingforsambassad an-
ses ha foljt med FFC’s politik med direkt hjilp av de finska kommuni-
sterna. Men inte heller hir finns det pélitlig information om det ekono-
miska och materiella stédets-omfattning.

Ur rysk synsvinkel sett var det endast stabila vinskapsforhdllanden till
Sovjetunionen som garanterade Finlands fredsvilja. Detta i sin tur forut-
satte i enlighet med den svartvita virldsbilden att fackforbunden tillhor-
de virldsfederationen, som forsvarade freden och demokratin emot de
amerikanska fascistiska krigshetsarna.

Efter att de 6vriga visterlindska organisationerna uttritt ur varldsfe-
derationen, blev FFC ur dess synvinkel en allt viktigare medlem. For
den kommunistiska propagandan var det centralt att man bevisligen
kunde siga sig representera virldens alla arbetare, oberoende av ideologi,
d.v.s. ocksd icke-kommunister. Under &ren 1949-51 besokte virldsfedera-
tionens ledare Finland i sex repriser for att diskutera FFC’s relationer
till internationalen. Dirutéver kontaktades finlindarna dven utomlands
och frigan diskuterades i de styrande organen inom federationen. FVF
kom ocksd helt konkret att utéva inflytande pd finlindsk mark, d& dess
tri- och byggnadsdepartement flyttade sitt huvudkontor - inkluderande
en rysk funktionir — till Helsingfors.

Federationens representanter forsokte skrimma upp finlindarna gen-
om att betona att ett uttride ur internationalen skulle komma att tolkas
som en fientlig aktion gentemot Sovjetunionen. A andra sidan fringick
man den skarpt offensiva linje som Arrachard foretritt, och gick istillet
in for att tillsammans soka l6sningar p& problemen. Samtidigt forsokte
virldsfederationen knyta direkta forbindelser bl.a. med de stérre arbets-
platssektionerna och de fackliga lokalorganisationerna, som dominerades
av kommunisterna, vilket innebar att man forbigick FFC. Det ir i varje
fall anmirkningsvirt att ryssarna sjilva inte direkt deltog i patrycknin-
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dessa strivanden. Aven FFC beaktade i frigan om internationella rela-
tioner noggrant Finlands utrikespolitiska stillning och linje. I det kalla
kriget var FFC, liksom staten Finland, ett specialfall p3 grinsen mellan
Ost och vist.

Den engelska Labourregeringen var de europeiska socialisternas and-
liga ledstjirna, men den hade inte resurser att bekosta broderorganisatio-
nernas verksamhet. AFL diremot kunde erbjuda dven ekonomisk hjilp
for kampen mot kommunisterna. Fr.o.m. hosten 1947 dllimpade dess re-
presentanter — vid sidan av underrittelsetjinsten CIA — den amerikanska
regeringens uppdimningspolitik, forst i Frankrike och Italien och sedan
dven i de 6vriga Marshall-linderna. Kanalerna till det avlidgsna Finland
stabiliserades forst under ar 1950.

Det kalla kriget var verklighet inom den finska fackféreningsrérelsen
och stundvis gick vigorna higa. Bide frin 6st och frén vist forsokte man
péverka FFC’s internationella orientering. Under detta korstryck valde
FFC som sin linje en visterlindskt orienterad neutralitet utanfor de
konkurrerande internationalerna. Trots de utlindska férbindelserna var
det dock finlindarna sjidlva, som pi basen av de egna prioriteringarna
slutligen bestimde FFC’s stindpunkt. Fastin man var 6ppen for idéer
och understod utifrén, var outrétligt arbete pa arbetsplatserna och bland
fackforeningsmedlemmarna det enda sittet att f& makten inom FFC.

Noter

1. Oplag holdt ved Nordisk konference for arbejderbevaegelsens historie maj 1991 i Dan-
ma:k. (red.).
Féredraget baserar sig p min pro gradu — avhandling i politisk historia vid namn »In-
ternationaalien vilissi — SAK ja kylmai sota kansainvilisessi ammattiyhdistysliikkeessi
1947-51« (Mellan internationalema — FFC och det kalla kriget i den internationella
fackféreningsrorelsen 1947-51). Avhandlingen granskades vid Helsingfors universitets
statsvetenskapliga fakultet i oktober 1990.
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pd SED’sk, havde han brugt »nogle uklare formuleringer, der af mange
kammerater i diskussionen blev benyttet til revisionistiske angreb pa
marxismen-leninismens principper. Det var fgrst via kongressens politi-
ske udralelse, der, og det blev ogsé officielt rapporteret, var blevet vedta-
get med to stemmer imod og ni, der afholdt sig fra at stemme, at man
havde ndet en »entydig orientering«. Om diskussionen hed det ogsi, at
»mange kammerater« havde vendt sig mod at »forvandle partiet til en
diskussionsklub«, og her var det igen Palle Andersen, der var SEDs
kronvidne.” T februar kom der ogsd et informationsmateriale om kon-
gressen fra afdeling AP/IV til den ovennavnte modtagerkreds. Materia-
let var udarbejdet pd basis af den g®stedelegerede, som SED havde haft
med pd Kongressen, Lotte Moller-Spangenberg, der var velbevandret i
danske forhold. Efter sin deltagelse i Den spanske Borgerkrig havde hun
arbejdet som sekreter for KPD-regionsledelse Nord samt for ISH i Kg-
benhavn, og havde som dansk gift overlevet interneringen, bl.a. i Stutt-
hof. Partiinformationsmaterialet betegnede den danske centralkomitebe-
retning som »overordentlig preget af (Larsens) personlige opfattelser«
uden »principielt korrekt analyse og marxistisk-leninistisk orientering i
spgrgsmailet om begivenhederne i Ungarn«; med sin »vaklen og uklar-
hed« havde Larsen ikke orienteret diskussionen mod de afggrende
spgrgsmal i partiets kamp »mod revisionisme og frakionsmageri«. Lar-
sens bekendelse til international solidaritet stod overfor hans tilkendegi-
velser om, »at vi lader ikke vore opfattelser, vore interesser og politik
diktere af andet end det danske folks interesser«. Informationsmaterialet
mundede ud i en konstatering af, at Larsen var veget for reaktionen og
havde imgdekommet revisionismen. Men set fra SEDs synspunkt var
kongressen et »fremskridt«, idet »den pdviste farerne ved revisionistisk
fraktionsmageri« og viste, »at de fleste stod pd de marxistisk-leninistiske
princippers grundlag«. SEDs kritik vedrgrte i sin essens »partiledelsens
svagheder«, der primart kunne begrundes med »kammerat Larsens sub-
jektivitet«. Bebrejdelsen, at man ikke i tilstrekkelig grad inddrog »ak-
tionsizllesskabet med de socialdemokratiske arbejdere« i overvejelserne,
var snarere en imgdekommelse af Moskvas ulykkelige tilnzrmelsesfor-
sgg til Den socialistiske Internationale.® Faktisk havde de til dels meget
voldsomme diskussioner pd DKP-kongressen, hvor man kravede, at der
skulle tages initiativ til drlige konferencer mellem de kommunistiske
partier, til etablering af internationale organer samt oprettelse af en inter-
national skole, helt i modstrid med hvad Larsens sagde, i hgj grad svaret
til Moskvas intentioner. Allerede nu blev de fgrste tegn pd DDRs
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Rostock-omridet. I sin hilsningstale, mindede Karl Mewis om den fzlles
kamp mod fascismen og om emigrationstiden. I sin svartale roste Aksel
Larsen ifglge »Ostseezeitungs« dekning ogsd mottoet »@Dstersgen skal
vare et fredens have. I sin tale pd Warnow-varftet i Rostock erklerede
han, at han havde erkendt ngdvendigheden af; at der i fremtiden skulle
vare tettere kontakt mellem den danske arbejderklasse og DDR. Heref-
ter aflagde delegationen, nu uden Larsen, besgg pd LPG Trinwillersha-
gen.? De blev ledsaget af Hermann Schuldt, sekreter for landbrug i SED
i Rostock. Spaniensveteranen Schuldt havde i sin emigrationstid i Dan-
mark en kort tid fungeret som leder af KPD-gruppen med ansvar for
gkonomi og ledelse af afsnittet.

Det er klart, at det i den type bilaterale partidrgftelser n@ppe var mu-
ligt at nd frem dl en »fuldstendig enighed i alle den internationale arbej-
derbevagelses principielle spgrgsmil«, som det blev formuleret i felles-
erkleringen. For danskerne var der stadig en rzkke 3bne spgrgsmal,
navnlig i forbindelse med Harich-processen; ogsd mottoet »Pstersgen —
fredens hav« var ikke blevet ferdigdiskuteret. Det var umuligt at undgé
formuleringsmassige vanskeligheder i forbindelse med falleserklerin-
gen. Hermann Axen beskrev efterfglgende* visse principielle menings-
forskelle med Aksel Larsen om formuleringer s& som »begge partier
kamper for en videre befestelse af enheden mellem de kommunistiske
og arbejderpartierne pd den proletariske internationalismes grundlag,
navnlig det broderlige forhold til SUKP«, om hvis ledende rolle Larsen
havde den lakoniske kommentar at »intet parti kommanderer«. Ogsé i
forbindelse med »det socialistiske demokrati i DDR« var Larsen tilbage-
holdende; ifglge eget udsagn havde han dérligt kunnet lre det at kende
pa to dage. Hvis hans indvendinger mod at man skulle udvise troskab
mod Moskva i enhver henseende, var alarmerende, og selvom han indi-
rekte tog afstand fra Moskva-erkleringen fra november, s var hans ind-
vendinger mod mottoet om stersgen som et fredens hav langt mere
tungtvejende for SED, fordi de satte spgrgsmalstegn ved den ubetinget
npdvendige danske stgtte til DDRs initiativ om en (Jstersguge i Ro-
stock. Larsen mente, at det ville have veret bedre i fgrste omgang at {3 et
siddant motto gjort populert via fredsbevagelserne i de kapitalistiske sta-
ter; nu kom de fra de socialistiske stater og var derved »stemplet«. Der-
ved satte han fingeren pa det gmme punkt i dette motto, der oprindeligt
stammede fra Krustjov; han havde nemlig ikke haft held til at f2 finner-
ne til at falde for det i forbindelse med sit besgg i Helsingfors i juni
1957.% Endelig indeholdt SED-DKP-erkleringen intet om @stersgugen.
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Aftalerne drejede sig om udvikling af de gensidige kontakter, regelmas-
sig udveksling af information og fellesbestrebelser for bi- og multilate-
rale partidrgftelser. Der var yderligere en drgftelse med Thomsen og
Fuglsang den 19. december i centralkomiteens gastebolig, med deltagel-
se af Willi Adam, der i eksiltiden i lang tid havde veret leder af KPD-
gruppen i Danmark, Kurt Heiss, spaniensveteran og i 1957 generalsekre-
ter for GkVA, Paul Markowski, sektorchef i centralkomiteens afdeling
AP/TV samt Guido Zamis og Arnim Zeissler.”

I begyndelsen af februar 1958 aftholdtes SEDs 35. centralkomitemgde,
hvor Ulbricht gik af med sejren over sine modstandere. I beretningen,
som blev aflagt af Erich Honecker, kandidat til politbureauet, fordgmtes
»gruppen Schirdewan, Wollweber og andres splittelsesaktiviteter«, hvis
fejl i farste rekke bestod »i den opportunistiske fortolkning af begiven-
hederne pd SUKPs XX. partikongres«, »i fejlvurderingen af situationen«
og »en undervurdering af NATO-politikken«.” Centralkomitemgdet tog
ogsd rapporten om forlgbet af partidrgftelserne med DKP til efterret-
ning. Den ligeledes offentliggjorte evaluering talte om »overensstemmel-
se« i de vigtigste spgrgsmal; de danske kammerater havde i lgbet af drgf-
telserne »erkleret sig enige med en understregning af SUKPs ledende
rolle«, der var fuld overensstemmelse i vurderingen af Forbundsrepu-
blikken som aggressiv og DDR »som en fredsfaktor i Europas hjerte«.?® I
Daninark diskuterede DKPs centralkomite den 1. og 2. februar, hvad der
var sket ved partidrgftelserne i Berlin. P4 forhind havde det danske sek-
retariat som bilag til rapporten udsendt en meddelelse om »@stersgugen
i DDR¢, der beskrev festugen og dens underpunkter og DKPs mulighed
for at stgtte den.” En representant for LoE Helge Larsen, havde allerede
deltaget i det fgrste mgde i planlegningsudvalget den 30. januar i
DDE.»

Det var kommet til en afklaring af de udenrigspolitiske méil, navnlig
det Lelt centrale Tysklands-spgrgsmal, i SED efter de partiinterne stri-
digheder i 1957/58. Efter det 35. centralkomitemgde var den holdning, at
man ikke for enhver pris skulle tilstrebe en genforening, blevet domine-
rende; at DDR var en fast bestanddel af den »socialistiske lejr«. Mens
man i januar 1955 i et budskab fra Volkskammer-presidenten til forman-
den for Det danske Folketing stadig havde talt om »en demokratisk gen-
forening af Tyskland via fellestyske frie valg«®, si ville DDRs regering i
sin erklering af 2. september 1957 til alle @stersglande nu kun gi ind for
rhele det tyske folks interesser« i spgrgsmalet om en sikring af freden.*
Selvom den V. SED-partikongres ikke ville give afkald pd det krav, der

174






de jugoslaviske kommunister — Tito havde vagret sig ved at underskrive
Moskva-erkleringen — forsikrede Thomsen, at DKP stod fast pd denne
erklarings grundlag.® Omkring midten af juni var det blevet kendt, at
man til trods for lgfter om det modsatte havde henrettet den ungarske
ministerpresident Imre Nagy. Pi foranledning heraf havde Aksel Larsen
skrevet et memorandum »Hvor stir vi?« til sin partiledelse, hvori han
beskrev ngdvendigheden af et »hamskifte« med henblik pd partiets frem-
tid. Dermed ndede partistridighederne deres fgrste hgjdepunkt. I slut-
ningen af maneden blev der holdt mgde i SED-distriksdelegeretkonfe-
rence i Rostock. Foruden en svensk reprasentant var ogsd Ragnhild An-
dersen, Alfred Jensens kone og i mange ir Aksel Larsens modspiller,
kommet til Rostock. P4 vegne af DKPs centralkomite takkede hun for
invitationen til PDstersgugen, der ifglge hende var blevet modtaget med
»begejstring«.® I slutningen af juni deltog Larsen i Berlin i en drgftelse
mellem kommunistiske partier fra 15 lande, han talte ogsd pd afslut-
ningsmgdet.? Derimod undgik han - eller var han ikke blevet inviteret?
— dbningsmgdet ved den fgrste Dstersguge i Rostock, hvor fremtredende
kommunistiske funktionzrer fra Sverige og Norge, ja, endog Emil Lov-
lien deltog.” Lévlien var formand for NKP 1946-1965. Til den V. SED-
partikongres, der fandt sted nogenlunde samtidig i Berlin, overbragte
Ludvig Hansen, en tidligere havnearbejder, den danske hilsen, der hyl-
dede SED som »et godt eksempel« og »et godt forbillede« for DKP, navn-
lig »i opggret med de krefter, der fgrer en splittelsespolitik blandt de
kominunistiske partier«.” Abenbart havde »den harde kerne« omkring
Ib Ngrlund, Alfred Jensen, Ragnhild Andersen m.1l. allerede f3et overta-
geti DKP.

I august 1958 behandlede en informationsskrivelse fra den internatio-
nale centralkomiteafdeling i SED den danske problemstilling (udsendt
til: Politbureau 27x, afdelingen for udenrigspolitik 13x, afdelingen for
agitation 10x). Under overskriften »Om konflikterne i Danmarks Kom-
munistiske Partis centralkomite« gaves et resumé af artikler i Svenska
Dagbladet (17. aug.) og Land og Folk (16. aug.), der gik ud p, at Larsen
ikke ville fordgmme Tito.” I september kom der yderligere en informa-
tionsskrivelse under den uszdvanlige overskrift »Til politbureauets med-
lemmer om situationen inden for DKP«. ADN-korrespondenten Ursula
(Ulla) Jessing, sammenfattede her pd 10 sider sine tanker om »den dybe
krise« i DKP Ifglge hende havde der i den danske partiledelse siden for-
dret 1956 eksisteret »risiko for en splittelse«, hvilket allerede havde vist
sig i visse spprgsmaél. Aksel Larsen var leder for et mindretal pd syv ud af
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Bedeul als Handel:

Ihr geht wie wir [n der Haimat am Osl:
Eurer Iriedlichan Arbeil nach; Ihr baut Schille
wie wir, beladel sle mil den Schélzen des Landes
und den Frichlen Eurer Arbeil, bringl sie in leme
Lander und kehri mit reicher Frach! zurick. Die
Osliee hat lir uns alle In den Anllegeriiaalen dle

leh feh il

gleiche ]
und Schillshrisweg, sn dessen friedlicher Siche-
rung wir gleichermahen interessiert sind. Uns
Arbaeiter der Osheelinder verbinde! des gemein-
1ame Wollen.

Unvergessen isl des grohe Ungliick, das der réu-

berische deutsche Imperlali: und Militaris-
deulsch

[shran sbzuwenden. Wir kénnen es, wenn wir
uns venlindigen, einigen und eine breile Be-

mus im zweilen Waeltkrieg Gber das
Volk und alle anderen Viiker der Oslseestaalen
gebracht hat. Mit um 10 gréherer Sorge slellen
die lriedllebenden Vélker, vor allem die Arbai-
lar unserer Lander lest, dah dlie gleichen Krilte
iad den Frie-

ilachen gegen die drohende Alom-
Im-guqnlnhr und (ir die Sicherung des Friedens
im Otlsesraum. Wir glauben, def; o1 sine gemain-
same Aullassung bel den Arbeitem der Osisee-
lander Uber den Rapacki-Plan zur Schaflung einer

des deulschen Imperialisimus
den bedrohen.

Neben dem Ausbau slarker Milllirbasen in Klel
und Fl-mburg xl.ll! vor allem die in Paris be-

Al h Ahtehukh Iar

llenlrelen Zone in Mil ps gibl.
Aus diesem Grunde haben Arbeifer aus Dine-
mark, Schweden, Finnland, Norwegen, der So-
wijelunion, der Volksrepublik Polen und derDeul-

g von
Alomrakelen aul dem Geble! der Bundesrepublik
eine lurchibare Bedrohung des Lebens und der
friedlichan Arbeil aller Menschen der Oslsae-
stealen dar.

Kein Arbailer kann zu dieser Gelahr schweigen
und dieser Entwicklung talenlos gegaeniber-
slehen. Wir Arbeiler fragen fir die Erhaltung des
Friedens im Oslseesraum eine besonders grohe
Verantworlung. Wir sind slerk genug, diete Ge-

schen D krallschen Republik sowie der Deul-
schen Bundaesrepublik vorgeschlagen, ihre Ar-
hailskall aus d.ﬂ h hbharl Osl: (H

dern zur i Arbeilerkonl einzu-

laden. Jedes Jahr in der Osfseawoche — ersi-
malig am 7.—8.Juli dieses Jehres — sollte ein
1olchas Arbaeiferdforum slaillinden, aul dem die
Arbailer iber ihre engere Zussmmenarbeil im
Kampl fur die Erhallung und Such-mng des Fno—
dent beralen und Mahnah [

Den forste indbydelse til Arbejderkonferencen, der var et led i @stersgugen i
DDR i 1958. (ABA)

slaviske pseudokommunister«, ja ligefrem med Imre Nagy — hensigten
hermed var for forste gang i et SED-organ at kriminalisere den, man
hidtil havde betegnet som »kammerat Larsen«.*

Den 20. DKP-kongres fandt sted i Kgbenhavn i dagene fra den 31. ok-
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og som var velbevandret i de intriger, der knyttede sig til efterkrigstidens
stalinistiske processer, beroligede danskerne med en forsikring om, »at
man ogsd i vore arkiver vil udforske visse danskeres fortid, folk der un-
der krigen plejede omgang med Gestapo og Secret Service«.” I det inten-
sive samarbejde, der fandt sted mellem DKP og SED, og som fra tysk si-
de blev gennemfgrt via partiorganisationen i Rostock, fik udvekslingen
af delegationer stor betydning. Ved den konference, som DKP i Kgben-
havn afholdt, var der deltagelse fra partiledelsen i Rostock ved den end-
nu ikke 32 ar gamle Harry Tisch, der i 1962 skulle aflgse Mewis pé po-
sten som distriktspartichef, samt Karl Deuscher. Ingen af disse havde
noget forhold til Danmark, hvilket forklarer deres bligjede rapport om
»sund optimisme og kampmod«, blandt de danske kammerater samt de-
res konklusion om en »styrkelse af partiet«. Under alle omstendigheder
var det alene deres konstatering af en »vakst i DDRs autoritet i Dan-
mark« der var af betydning for SED;® den kgbenhavnske partiformand,
Ingmar Wagner, havde jo i sin tale understreget, at det var i overensstem-
melse med det danske folks dybeste interesse at knytte n&rmere forbin-
delser med DDR i den felles kamp mod tysk imperialisme, og havde til-
fgjet, at man ville sende tusind danskere til den naste Pstersguge.® I for-
bindelse med 1. maj 1959 kom en SED-delegation under Erich Honec-
kers ledelse til Kgbenhavn. Honecker, der indtil 1955 havde veret for-
mand for FDJ, kendte fra den tid den kgbenhavnske partisekreter, Ing-
mar Wagner, der fra 1950 til 1956 havde varet formand for DKU. Det er
sandsynligt, at Honecker af ham fik en beskrivelse af de interne forhold i
det danske parti. I det af Honecker og Jespersen underskrevne kommu-
niké udtalte begge parter sig til fordel for n@rmere relationer og en in-
tensivering af delegationsudvekslingen; i serdeleshed ville de i falles-
skab stgtte QDsterspugen.® I SED-politbureauets beretning til centralko-
mitemgdet i maj hed det om denne rejse, at delegationen i lgbet af drgf-
telserne havde fet indtryk af, at DKP »efter at de i lange og vanskelige
konflikter havde befriet sig fra revisionisterne og disses leder, Aksel Lar-
sen, nu takket vere en radikal og principiel politik« havde kunnet gen-
vinde »sin position i den danske arbejderklasse«. En »klar holdning i det
danske sgsterparti med hensyn til en rekke grundprincipper i marxis-
men-leninismen« mente SED-delegation at have iagttaget i »atmo-
sferen« i drgftelserne og i »den overordentlig store interesse for kampen
mod den tyske militarisme og for opbygningen af socialismen i DDR«.
Beretningen, som blev fremfgrt af Edith Bauman, drog den konklusion,
at der i Danmark métte ggres endnu mere for at udbrede kendskabet til
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forspgte DKP at overbevise SED om, at det ville vare en god idé i Kg-
benhavn at oprette et informationscenter om udviklingen i de to tyske
stater. Nér bortses fra nogle trykkemaskiner fik man ikke megen materi-
el hjzlp.® Derfor fremlagde Wagner og Jespersen forslag om oprettelse af
en venskabskomite. En sddan eksisterede allerede i alle andre nordeuro-
paiske lande; hidtil havde en udpraget antitysk stemning ikke varslet
godt for oprettelsen af en sddan organisation. Nu hevdede DKB at anti-
patien var rettet mod den tyske imperialisme; manglende viden om
DDR i befolkningen medfgrte, at den ikke kunne differentiere mellem
de to tyske stater. En komite, der s senere kunne omdannes til en fore-
ning, skulle afhjzlpe denne mangel. Det danske budget omfattede en-
gangsomkostninger pd 10.500 kr og &rlige faste driftsomkostninger pa
26.400 kr plus udgifter til serligt politisk arbejde. Det stod klart, at der
fra dansk side ikke kunne ydes noget — bortset fra eventuelle indtegter i
form af bidrag og arrangementer, der dog ikke ville komme hgjt op. I
sammenligning med omkostningerne for den norske komite — 1959:
medfinansiering af lgnomkostningerne for sekretzren for Sambandet
Norge-Folkedemokratierne 3.000 nkr og til politisk arbejde 2.500 nkr —
var der tale om et ikke ubetydeligt belgb.” Under partidrgftelserne i de-
cember 1959 og i februar og marts 1960 pressede Wagner og Jensen med
held pa for at fi dannet en venskabsforening.” Efter accept fra SEDs cen-
tralkomites udenrigspolitiske kommission foreslog Wagner over for
GkVAs stedfortredende generalsekreter, Kann, at Johannes Hansen
skulle vaere sekreter for foreningen, og denne fik fra 1. juni hoveder-
hverv i DDR-foreningen, der betalte hans lgn. DKP havde bragt kunst-
professor Lergaart” pd tale som formand for foreningen og SED Alfred
Petersen, der fra 1956 var formand for DASE, det stgrste danske fagfor-
bund.” Men den officielle oprettelse af venskabsforeningen skulle farst
finde sted efter @stersgugen.™

Folketingsvalget i november 1960 var en katastrofe for DKP; partiet
mistede alle sine mandater. Derimod kunne Larsens Socialistiske Folke-
parti efter en uventet succes rykke ind i folketinget med 11 mandater. Ef-
ter den forklaringsmodel, som Wagner brugte over for SED blev der af
den internationale centralkomiteafdeling strikket en informationsskri-
velse sammen til politbureauet og til brug for afdelingens egne aktivite-
ter, der i den grad malede SF og DKP hhv. sort og hvidt, at der tl brug
for Florin var vedfgjet mere nuancerede synspunkter i hdndskrift, herun-
der bl.a. at SFs paroler havde varet mere i overensstemmelse med situa-
tionen end DKPs.” Valgnederlaget gjorde behovet for stgtte fra SED
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endnu mere pitrengende; det kunne nzppe vare i DDRs interesse, hvis
DKP mitte gennemfgre nedskeringer i parti- og mediearbejdet. Wagner
og Jespersen bad Berlin om trykkemaskiner, skrivemaskiner o.s.v., fra
Rostock bad man om plakater m.m. til en samlet vardi af 20.000 mark
samt en forggelse af antallet af pladser pd SEDs internationale feriekur-
ser ud over de planlagte 120 pladser — omkostningerne 60.000 mark.’
Der var heller ikke nogen heldig stjerne over oprettelsen af venskabsfore-
ningen den 19. december 1960, der fandt sted under forsede af Esther
Brinch. Fra GkVAs side nzrede man store forhdbninger til denne fore-
ning, fordi man mente, at man her havde undget »... alle hidtidige fejl i
forbindelse med oprettelsen af andre foreninger«. En bred politisk sam-
mensztning af bestyrelsen — fire kommunister, fire radikale, to socialde-
mokrater og 10 progressive borgerlige — varslede om et fremgangsrigt ar-
bejde.” Fra januar udkom DDR-revue ogsd p&d dansk med et oplag pd
5.000.” De meget smé indtegter herfra skulle bruges til delvis finansie-
ring af foreningens aktiviteter. Men en reel stgtte fik man fgrst fra marts
1962 med DKPs oprettelse af rejsebureauet Folketurist, ledet af Helge
Kierulf, der i modstandskampen mod Hitler-Tyskland som leder af den
kgbenhavnske sgmandsklub havde stiet ISH ner.”

SED var som statsb&rende parti hele tiden pd tzerne for at fremme
statslige, og dermed ogsd udenrigspolitiske, interesser, og havde derfor
brug for indflydelsesrige internationale samarbejdspartnere. Den uden-
rigspolitiske malsztning, der gik ud p at opnd anerkendelse af de nord-
europziske stater havde efter den V. partikongres i 1958 undergdet visse
forsigtige nuanceringer. Séledes krevede DDR i maj 1960 »ikke diplo-
matisk anerkendelse« fra dansk side, men var blot interesseret i »at infor-
mere den danske befolkning om det gdeleggende i Vesttysklands gen-
nazificering og de socialistiske forhold i DDR«.® Alle DDRs bestrebel-
ser gik ud pd at fi etableret parlamentsrelationer som et forstadium til
statslig anerkendelse. Ganske vist var det kun gennem det svenske sg-
sterparti, at DDR stadig havde direkte kontakt med et skandinavisk par-
lament. Hvis man ville arbejde fremgangsrigt i Danmark, forekom det
derfor nerliggende at etablere kontakter med SE Derved kom SED i
konflikt med troskaben overfor egne ideologiske principper i forhold til
DKEP Det har hidtil ikke varet muligt at finde nogle indicier p4, at man
aldrig helt havde afbrudt kontakterne med Aksel Larsen, hvilket Karl
Mewis fortalte forfatteren i 1986. Honeckers entydige ordre af S. juni
1959 om at give DKP en monopolstilling m.h.t. kontakter blev kun fulgt
halvhjertet. Midt i december 1959 havde DKP i partidrgftelser med
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Ernst Melis og Georg Spielmann indtrengende opfordret til, at man ik-
ke skulle sende invitationer fra frihedskempernes komite til »den af re-
visionister dominerede komite« i Danmark; bestrzbelser af lignende ka-
rakter var allerede i september blevet udfoldet over for distrikisledelsen i
Rostock. Alfred Jensen foreslog, at man som kontaktorgan skulle bruge
det i forbindelse med @sterspugen etablerede kontaktudvalget for tidli-
gere fanger fra @stersglandene, der blev ledet af Helge Larsen og Axel
Hansen.” Januar 1960 gjorde Ib Ngrlund SEDs centralkomite opmerk-
som p4, »at Herluf Rasmussens position i den danske komite af friheds-
kampere, og iser hans mulighed for at administrere en r&kke invitatio-
ner til DDR, udggr en ungdvendig og skadelig kilde til opretholdelse af
den revisionistiske gruppes i gvrigt dalende autoritet«. Hidtil havde
DKP ikke fiet oplyst (SEDs) »endelige holdning til dette spgrgsmél«.
Den 19. februar meddelte SED-politbureaumedlemmet Miickenberger
afdelingsleder Florin: »... vi er under ingen omstzndigheder interesseret
1 fra vor side at fremprovokere et brud, som ellers ville finde sted i og
med den danske frihedsk&mperorganisation, som jo lige sd vel er med-
lem af FIR ... sd i denne forbindelse ville kunne beklage sig over os hos
FIR«. Man skulle opretholde relationen, men alle principielle spgrgsmaél
skulle lgses i forstdelse med DKP. Den 22. marts meddelte SED DKEP, at
alle fremtidige spgrgsmaél i relation til sammenslutningen af frihedskzm-
pere »fgrst ville blive drgftet med partiet«. Alligevel blev det atter over-
ladt til Herluf Rasmussen at administrere invitationerne til en konferen-
ce i april, hvilket Ib Ngrlund mdtte konstatere med »den dybeste bekla-
gelse«.” Efter valgnederlaget var der dbenbart opstdet usikkerhed i DDR
1 spgrgsmélet om, hvordan man skulle behandle SE Man benyttede en
udtalelse til frihedsk&mpernes DDR-komite i begyndelsen af 1961 fra
Herluf Rasmussens side om udrejsefrihed og menneskerettigheder i for-
bindelse med DDR til at udskrige ham som »renegaten og partifjenden
Aksel Larsens n®rmeste ven«. Samtidig intensiverede SED sine forsgg
pa at komme i kontakt med SE Og i sommeren 1962 fik det ogsd DKPs
billigelse heraf. Sdledes kunne SED for en tid opretholde sin dobbelte
rolle som en del af den kommunistiske verdensbevagelse og statsbaren-
de parti i DDR.

De magtkampe, som fandt sted i DKP, var i fgrste rekke af personlig
og gruppemassig karakter. Eftersom denne type konflikter mellem kom-
munister siden tidernes morgen har varet fgrt under paberibelse af, at
det drejer sig om at forsvare den kommunistiske verdensbevagelses in-
teresser, er grensen mellem selvbedrag og bevidst bedrag af andre fly-
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1989 som historisk chance?

Arbejderbevagelsen i den tyske
omstillingsproces pa baggrund
af den historiske udvikling

fra 1945 til 1990.

Af Karl Christian Lammers

1.

Alt athengigt af perspektivet vil der kunne l2gges mange tolkninger ind
1 det tidligere DDR’s sammenbrud i 1989/90, der endte med sammen-
legningen af de to tyske stater BRD og DDR til et nyt Tyskland i efter-
dret 1990. For det forlgb har pd mange omrider afstedkommet funda-
mentale forandringer. Ogsd for den tyske arbejderbevagelse, der derigen-
nem maske fik en historisk chance for at overvinde fortidens traumer. Af
mest vidtrekkende betydning i den tyske arbejderbevaegelses perspektiv
har det varet, at den uomgangeligt syntes at betyde enden pé en tysk
kommunisme, sdledes som den kendes historisk, og som den til sidst
blev reprasenteret af det socialistiske enhedsparti SED. Kommunismen
faldt totalt sammen med DDR’s undergang. Sammenlagningens naesten
hovedkuls forlgb har samtidig ogsi medfgrt store problemer. For den ty-
ske arbejderbevaegelse dvs. socialdemokratiet SPD og fagbevagelsen
DGB har virkningerne af sammenlegningen vist sig at vare sdvel positi-
ve som negative. Fgrst det positive aspekt. Set i et langt historisk per-
spektiv var en af de vaesentligste gevinster udsigten til en virkelig gen-
forening af den politisk-ideologisk og ogsa statsligt splittede tyske arbej-
der- og fagbevaegelse under hhv. socialdemokratisk (dvs. SPD) og fag-
foreningsmessigt (dvs. DGB) regi. Splittelsens historie gik l&ngere tilba-
ge end til perioden fra 1945 til 1949, hvor Tyskland blev statsligt og terri-
torielt delt, idet den forening i en enhedsbevagelse, der havde fundet
sted i det tidligere DDR i 1946, hurtigt havde vist sig kun at vere en il-
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lusion. T virkeligheden var der dermed udsigt til overvindelse af mere
end 70 &rs splittelse. Det afggrende nye nu er, at fra 1990 eksisterer kom-
munismen for fgrste gang siden 1917/18 ikke lengere som noget pro-
blem for den socialdemokratiske bevagelse, og den udggr heller ikke
lzngere noget indenrigspolitisk spgrgsmal i Tyskland. Og der udgir til-
syneladende heller ikke nogen reel trussel fra venstreflgjen mod det ree-
tablerede socialdemokratiske hegemoni blandt de tyske lgnmodtagere.
Hvis overhovedet, s& udgir truslen andensteds fra, den udgir fra den
postmoderne individualisme og passivitet.

Det perspektiv ved den tyske genforening kunne man i SPD og fagbe-
vaegelsen kun vere tilfreds med. Men der var dog ogsd negative aspekter
forbundet med den. De hang navnlig sammen med den hast, hvormed
den tyske enhed blev gennemfgrt, og den form, hvorunder den fandt
sted. For dens form var og blev et nederlag for den tyske arbejderbevz-
gelse, der ogsd var blevet sat nesten uden for indflydelse. Den havde
imidlertid heller ikke selv noget koncept for tysk enhed, og iser SPD fo-
rekom tgvende ved udsigten til genforening. Det havnede sig nok i
1990. For den métte farst finde sig i et politisk nederlag, idet fglgerne af
genforeningen af de tyske stater alligevel viste sig ogsd som lidt af en
overraskelse for socialdemokraterne og fagbevagelsen. For den medfgrte
paradoksalt nok og ikke umiddelbart den forventede automatiske styr-
kelse af SPD og DGB. Det gstlige Tyskland (DDR) viste sig nemlig valg-
sociologisk og politisk-ideologisk ikke lengere at vere den socialdemo-
kratiske (og for gvrigt ogsd kommunistiske) hgjborg, som man med hen-
visning til forholdene fgr 1933 havde regnet med. Genforeningen har til-
syneladende ikke styrket den socialdemokratiske bevagelse, den har ma-
ske endda tilsyneladende svakket den. I alt fald midlertidigt, hvilket m3-
ske endda kunne tolkes som en slags »straf« for den socialdemokratiske
arbejderbevagelses mere blgde holdning til DDR og dens samarbejde
med SED. Dernast bevirkede sammenla®gningens form, at det tidligere
DDR reelt blev »overgivet« til Vesttyskland og kolonialiseret, hvilket be-
tod en udradering af sd godt som alle resultater og gevinster af 40 irs
DDR-historie. Eeks. for arbejderklassen. Deriblandt de sociale og faglige
rettigheder, som DDR-arbejderne trods alt havde tilkzmpet sig. Den ty-
ske fagbevagelse engagerede sig bortset fra pd det rent organisatoriske
plan for lidt i foreningsprocessen og derfor affandt den sig med, at det
tidligere DDR og dens arbejderbefolkning métte starte pd sd godt som
bar bund i dets overgang til markedsgkonomi. Det gelder bl.a. lgnmas-
sigt og anciennitetsmassigt og mht. retten til arbejde. Men ogsa organi-
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betgd det i virkeligheden en lgnsenkning, og den havde p3 nogle omra-
der fort til nesten en halvering af en i forvejen ikke szrligt hgj lgn. Der-
for fortsatte strejkerne i juni 1953, og de antog form af en politisk, ja »re-
volutionzr« opstand, der hastigt bredte sig udover det meste af DDR.

Det er vasentligt at pipege, at strejkerne og senere opstanden 17. juni
1953 var en arbejderopstand vendt mod SED’s regime. Det var ikke nogen
bred folkeopstand. Dens karne blev udgjort af massestrejker i de fleste
gsttyske industricentre og store virksomheder. De dannede udgangs-
punktet for demonstrationer og modstand mod SED-styret og dets ma-
rionetkarakter i forhold til den russiske bes®ttelsesmagt. Strejkerne ud-
viklede sig til en politisk opstand mod regimet. Mange af opstandens
konkrete former synes at antyde, at den var udtryk for socialdemokratis-
men og for en socialdemokratisk kamp mod kommunisternes styre. Det
var mange steder de socialdemokratisk organiserede og ledede virksom-
hedsfagforeninger, de sdkaldte BGL, der gik i spidsen for strejebevagel-
sen, det var endvidere traditionelle socialdemokratiske og faglige protest-
former, der blev anvendt, og det var under socialdemokratiske paroler, at
opstanden fandt sted. Opstanden er derfor ogsd blevet set som en sidste
opblussen for socialdemokraterne og for »socialdemokratismen« i DDR?

Som bekendt kom opstanden til at true selve DDR’s eksistens og der-
med de interesser, der var forbundet med staten DDR. SED-regimet var
alvorligt rystet og vaklede under DDR’s fgrste alvorlige krise, det mitte
ydmyget sgge hjlp hos russerne, og det var formentlig alene takket va-
re russernes militere indgriben, at SED-regimet og dets DDR overleve-
de arbejderopstanden. Russerne knuste hurtigt opstanden. Efter ned-
kzmpelsen af opstanden gik SED-styret til modangreb pd strejkebeve-
gelsen og oppositionen. Det indledte en skerpet kamp mod »socialde-
mokratismenc« i parti og samfund, og de udrensninger der fandt sted in-
den for partiet og blandt kadrerne i tiden derefter, blev ogsd legitimeret
som et opggr med »socialdemokratismen«.

Dermed var modviljen blandt arbejderne mod det kommunistiske sty-
re dog ikke overvundet. Den blussede op igen i efterdret 1956 — samtidig
med opstanden i Ungarn -, da der piny udbrgd omfattende strejker pd
nogle af de store virksomheder. Denne gang viste truslen om at sztte mi-
liteeret ind sig dog tilstreekkeligt til at hindre, at strejkerne udviklede sig
til en reguler opstand’.

Opstandens politiske og bevidsthedsmassige betydning rakte dog
langt videre. Som vi ved nu fra arbejdererindringer om 1950’erne, var
opstanden begivenheden slet og ret i mange gsttyskeres liv og dermed ogsa
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1 DDR’s kollektive historie!. For de havde alle veret med i oprgret mod
SED. Og den kollektive viden havde de til felles. Opstanden havde de-
sto dybere indgravet sig i arbejdernes bevidsthed, som den blev fuld-
stendigt fortrengt fra den offentlige erindring i DDR, hvor opstanden
blev karakteriseret som et »fascistisk kupforsgg«® Men 1953 var ogsd
chokket, som SED og dets arbejderbasis, der selv havde varet forrest i
opstanden, aldrig kom sig over. Den blev deres kollektive erfaring med
SED, en negativ erfaring. Nedk®mpelsen af oprgret bergvede derfor ogsé
mange de sidste illusioner mht. SED og dets DDR. Den russiske besat-
telsesmagt knuste definitivt den drgm, som mange i den fgrste Aufbau-
generation havde om med opbygningen af DDR at kunne skabe et nyt
og mere demokratisk Tyskland. Den skabte en klgft mellem store dele af
folket og SED-regimet, der formentlig aldrig blev overvundet. Hverken i
virkeligheden eller psykologisk. Den fgrte store dele af arbejderklassen
pa distance fra et regime, som de imidlertid heller ikke var stzrke nok til
at omstyrte. Men den hvilede ogsd som et trauma over SED-ledelsen til
det sidste. Nasten symptomatisk herfor er, at ministeren for statens sik-
kerhed Erich Mielke midt under den folkelige opstand i 1989 traumatisk
kunne spgrge sine ridgivere: »Er det sidan, at imorgen bryder den 17.
juni lgs?«®. Hvilket det miske ogsd pi en mide var.

Sovjetmagtens og SED’s brutale reaktion fgrte til en fremmedggrelse
mellem pd den ene side regimet og dets »antifascistiske« stat og pd den
anden side dets basis blandt de gsttyske arbejdere, der dog métte affinde
sig med, at SED havde magten. Den »forordnede« antifascisme, der var
regimets legitimation, og som det sigar havde dristet sig til at anvende
mod de oprgrske arbejdere, idet det stemplede opstanden som et »fasci-
stisk kupsforsgge, var uden hold i virkeligheden, og den eksisterede ikke
regimekonformt blandt arbejderne. Den var przcist »forordnet«’. Lige s
vigtigt blev det, at SED og dets stat formentlig ogsé derefter havde held
til s godt som helt at gdelegge det traditionelle socialdemokratiske mil-
jg med hele det netvaerk, der f.eks. havde udgjort noget af rygraden i den
socialdemokratiske arbejderbevagelse frem til 1933 og som i begrznset
omfang havde overlevet nazisternes undertrykkelse. Traditionelle SPD-
hgjborge sorn Magdeburg og Leipzig svandt ind, og de socialdemokrati-
ske rgdder tgrrede ud. Hvad der i 1950’erne ikke blev gdelagt af SED,
forsvandt da kammeraterne i stort tal flygtede til Vesttyskland. For for-
mentlig var det ikke de upolitiske eller politisk passive, der flygtede fra
DDR i 1950’erne, men derimod de socialdemokrater, fagforeningsfolk og
arbejdere, der igen havde méttet se sig forfulgt og deres parti og organi-
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Politik og historie i
E.R Thompsons forfatterskab

En biografisk og bibliografisk gennemgang

Af Erik Schwdgermann

Indledning

Edward Palmer Thompsons bog The Making of the English Working Class
fra 1963 (herefter The Making) anses i dag med rette for at vere en klassi-
ker bide indenfor arbejderhistorien og socialhistorien. For at kunne for-
std den debat som udgivelsen af The Making afstedkom, og den betyd-
ning denne bog og Thomsons senere udgivelser har haft, er det ngdven-
digt at se pd Thompsons udvikling som historiker, og de forskellige sam-
menhznge han har indgéet i. Dette vil jeg gore ved at tegne et portrat af
Thompson og kommentere dele af hans forfatterskab.

E.P. Thompson - en biografi

Barndom og ungdom

Edward Palmer Thompson blev fgdt i 1924. Hans fader Eward John
Thompson, der var historiker og digter, havde veret metodistisk uddan-
nelsesmissionar i Indien. Han oversatte bl.a. nogle af filosoffen og no-
belpristageren Rabindranath Tagores vaerker og underviste i indisk litte-
ratur og historie i England. Moderen Theodosia J. Thompson var ameri-
kaner og havde ogsé varet udsendt som missioner, hvilket der var pre-
cedens for i hendes familie, i Libanon. Begge forzldre var politisk set li-
berale med lille , det vil sige liberale af holdning fremfor en partipolitisk
position. Deres kendskab til forholdene i Indien og deres kontakter til
nationalt bevidste indere — som f.eks. Jawaharlal Nehru — udgjorde ifglge
E.P. Thompson grundlaget for en klar antiimperialistisk holdning i fa-
milien.!
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- - = 7 AFTER E. BVRME - JONES

»Thompsons erklerede mal med at skrive The Making var at redde arbejderklassens glem-
te eller fortreengte personligheder, bevagelser, traditioner og kultur«. Karikaturtegneren
har ikke ment, det var nok med hans egen kommenterende streg, men har ovenikgbet
valgt at bygge sin tegning over et Prz-raphaelitisk billede af E.Burne-Jones, der var W.
Morris’ nzrmeste ven og kollega. (Karikaturtegning fra Henry Abelove »Visions of Histo-
ry«, Manchester 1983)
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gkonomiske og sociale forandringer. Hermed afviste han fortolkninger,
der blot s& luddismen som et produkt af de forringede gkonomiske for-
hold, der var fulgt i kglvandet pd krig, handelsblokader og dérlige hgst-
resultater: »Luddism must be seen as arising at the crisis-point in the
abrogation of paternalist legislation, and in the imposition of the politi-
cal economy of laissez faire upon, and against the will and conscience of,
the working people«.”

Citatets fgrste del fokuserer pd betydningen af den paternalistiske lov-
givnings ophavelse. Stgrstedelen af denne lovgivning (eksempelvis Sta-
tute of Artificers fra 1563) havde oprindeligt haft et kontrollerende for-
mal som f.eks. at sikre arbejdskraftens stabilitet, begrense dens mobili-
tet, sprge for den forngdne arbejdskraft til landbruget, sikre arbejdsti-
dens lengde osv. Men lovgivningen indeholdt ogsd en lang rekke be-
stemmelser om lgn- og prisfastszttelse, lerlingeforhold med mere. For-
ordningerne har sikkert mere varet et udtryk for, hvordan myndigheder-
ne synes, det burde vare, end hvordan det rent faktisk var. Men med det
kapitalistiske samfunds udvikling forandres lovenes sammenhzng og
dermed ogsd deres vardi for bide arbejdsgivere og arbejdere. Ihvertfald
havde dele af den arbejdende befolkning forméet at unddrage sig myn-
dighedernes kontrol og sikret sig en rekke fordele. Fra at have varet en
repressiv lovgivning fortolkedes den paternalistiske lovgivning, ise@r af
de faglerte arbejdere, som en beskyttelseslovgivning. Man bgr derfor ik-
ke undervurdere den chokeffekt, som den drastiske afvikling af hele lov-
givningskomplekset (det kulminerede i perioden 1803-1814) var for ar-
bejderne. Situationen blev yderligere forvarret af, at der ikke blev vedta-
get nogen form for erstatningslovgivning. Dette var hovedéarsagen til, at
de faglerte arbejdere forsggte at genoplive hensygnende regler og forord-
ninger.

Ved at afvikle den paternalistiske lovgivning fjernede myndighederne
en vasentlig hindring for laissez faire politikkens gennemfgrelse, idet
faglerte arbejdere indtil da havde forsggt at imgdegé undergravningen af
lgn og faglige normer gennem parlaments-ansggninger og via retslige
sggsméil. Afviklingen af den paternalistiske lovgivning var derfor en for-
udsztning for laissez faire politikkens gennemfgrelse, der i sin karakter
var antstatslig. Laissez faire ideologien var baseret pd en antagelse om, at
der gennem de gkonomiske srinteressers frie sammenstgd ville blive
skabt en orden. Dette krevede et marked, hvor alle frit — og i princippet
pa lige vilkir — kunne szlge deres varer. Dette selvregulerende og frit
konkurrerende marked skulle ideelt set sikre udviklingen af rationelle
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produktionsmetoder og en forggelse — og udbredelse — af nationens rig-
dom.

Fordelene for arbejderne ved en sddan udvikling var imidlertid langt
fra indlysende, da den reducerede dem til en vare. Proletariseringen af
arbejderne medfgrte derfor en rzkke reaktioner mod gennemfgrelsen af
denne politik og gkonomi. Man kan ikke blot karakterisere disse reak-
tioner som pra-industrielle og reaktionzre, da sidanne reaktioner var
arbejdernes eneste mulighed for at fi indflydelse pd det politiske liv, de
var udelukket fra. Dette bliver endnu tydeligere, ndr man sammenholder
det med, at statsmagten (med f.eks. »The Combination Acts« fra 1799)
gennemfgrte en rekke ensidige lovgivningsindgreb mod en begyndende
fagforenings organisering, hvilket indebar en systematisk illegalisering af
faglige aktiviteter og institutioner. Herved fremstod laissez faire ideologi-
en som en snavert legitimerende ideologi, der var rettet mod arbejderne.

Thompson forsggte at vise, at luddisternes aktioner var forankret i en
rekke faglige og samfundsmassige normer. Hvis dette var tilfeldet, ville
det betyde, at deres aktioner ikke var marginaliserede, som f.eks. pione-
rerne pd omridet The Hammonds mente, men tvertimod ngd en opbak-
ning bide indenfor deres faglige omride og i befolkningen.?

Thompsons forsgg pd at rekonstruere luddismens historie var forbun-
det med en rekke kildemassige problemer. Kildematerialet er prazget af
en ubalance, idet det altovervejende er forfattet af personer, der var eks-
terne i forhold til luddismens sociale basis. Kilderne bar preg af, at klgf-
ten mellem arbejderklassen og det gvrige samfund i denne overgangspe-
riode blev stgrre, hvilket forte til en isolering af arbejderklassen. Dette
hang sammen med, at der iser i de nye industrielle omrider udvikledes
nye institutioner, normer og adferdsmgnstre. Isoleringen var imidlertid
ikke kun et produkt af udviklingens pres pd arbejderne, men i lige s hgj
grad en fglge af arbejderklassens voksende solidaritet. Altsd en solidari-
tet, der bdde var indad- og udadrettet (med hinanden og mod de gvrige
klasser). Der eksisterede sdledes to kulturer i England, hvilket gir igen i
det overleverede kildemateriale, der er preget af, at det er myndigheder-
nes vurdering af urolighederne, der er tale om. Luddisterne selv efterlod
meget f3 skriftlige kilder. For det fgrste pd grund af den kriminalisering
de blev udsat for, for det andet fordi de ikke havde en skriftlig kultur.

P4 grund af disse problemer foretog Thompson en ny analyse og vur-
dering af det primere kildemateriale, hvoraf stgrstedelen fandtes samlet i
»The Home Office Records«. Thompson pdpeger, at de af myndigheder-
ne udarbejdede rapporter, pd trods af kildernes manglende reprasentati-
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went very differently. Unification, which might have been an opportun-
ity to overcome old trauma and strife in the German Labour Movement,
led to an election victory for the Conservatives, and the German Labour
Movement was left with virtually no influence on the course of the unifi-
cation process. How could that happen, asks Karl Christian Lammers in
his article ”1989 — a Historic Opportunity?”.

It is Lammer’s hypothesis that Communism never really became roo-
ted as a popular movement. After the workers’ revolt in 1953, the discre-
pancies between the official ideology and the attitudes of the GDR popu-
lation increased. In his reasoning, Lammers makes use of the studies un-
dertaken by Lutz Niethammer and others, who are collecting memoirs
to illustrate the socio-history of the conflicts between East and West, i.e.
how East Germans themselves experienced “Socialism Realised”, and
how East Germans found a modus vivendi with the GDR regime. As
their was no real popular support for the regime, it tumbled like a house
of cards in 1989. Consequently, the GDR was no longer a Labour Move-
ment stronghold, their specific experience would tend rather to make
GDR citzens apolitical. For the same reason, there can be no immediate
hope of the German Labour Movement finding its former strength. It
may be difficult to speak of Democratic Socialism in Denmark today. In
Germany it is impossible, Karl Christian Lammers concludes.

We should like to add that in a Europe which has surprised us so
many times during recent years, the possibility of Socialism surviving
cannot, on the other hand, be excluded. Perhaps not under the name of
Socialism, will democracy, solidarity and collective accountability, it is to
be hoped, survive.

The Editors
(Translated by Lena Fluger)
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