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Forord

Den redegørelse, som hermed afleveres fra det af kulturministeriet 
nedsatte forsamlingshusudvalg, adskiller sig på mange måder fra 
det man normalt forstår ved en betænkning.

Udgangspunktet er ikke en række eksperters specialviden, men 
forsamlingshusbestyrelsernes egen beskrivelse af husenes situation 
i dag.

De fyldige redegørelser i udvalgets undersøgelsesmateriale er 
dernæst suppleret med besøg i forsamlingshuse rundt omkring i 
landet, og med offentlige møder hvor forsamlingshusbestyrelser og 
kommunale kulturudvalgsmedlemmer var specielt inviteret, men 
hvor alle interesserede iøvrigt havde adgang.

Når vi har fået til opgave at skildre forsamlingshusenes situation i 
dag, så har vi altså valgt at gøre det ved at lade forsamlingshusene 
selv komme til orde, så det ses med de menneskers øjne, som til 
daglig står med ansvaret for husenes drift. Og når vi har fået til 
opgave at sige noget om, på hvilken måde forsamlingshusene kan 
bevare deres funktion og plads i det danske samfund, så er det os 
om at gøre, at det sker på forsamlingshusenes egne præmisser.

Derfor rummer denne bog ikke opskrift på nogen patentmedi­
cin, som med et slag kan kurere forsamlingshusene for deres dårlig­
domme. Vi kommer ikke med forslag om en »forsamlingshuslov« 
eller om storstilede offentlige støtteordninger. Vi har bestræbt os 
på, så redeligt som muligt, at give et indtryk af forsamlingshusenes 
brogede situation og vi fremlægger nogle forslag til, hvordan nogle 
vanskeligheder kan overvindes, men det afgørende er, at forsam­
lingshusene selv skal spille ud og vise deres eksistensberettigelse og 
vilje til at overleve. Det er de allerede godt i gang med, og det er 
det mest opløftende i situationen.

Redegørelsen består af tre dele:
For det første en tekstdel, hvor forsamlingshusenes historie og 

nuværende stade er skildret, hvorefter der kommer en lang gen­
nemgang af forsamlingshusenes problemer og forslag til deres muli­
ge løsning.

Derefter følger en bilags-del, hvor vi ikke alene aftrykker doku- 
jnenter fra udvalgets arbejde, men også har gjort forsøg på at samle 
relevante lovbestemmelser, bekendtgørelser o.l. vedrørende for­
samlingshuse. Formålet er, at betænkningen også skulle kunne fun­
gere som en slags håndbog for forsamlingshusbestyrelserne.

Og endelig følger så i et bind for sig den første samlede registre­
ring af alle forsamlingshuse i landet. Der kan selvfølgelig være fejl i 
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denne registrant, og huse er blevet nedlagt eller nyopført siden 
opgørelsestidspunktet, men dette kan nemt føres a jour, hvis en 
landsomfattende forsamlingshussammenslutning siden har behov 
for det. Forsamlingshusets navn, beliggenhed m.v. er angivet, men 
ikke formandsadresser o.L, da registanten i så fald alt for hurtigt 
ville blive forældet.

Man har spurgt, hvorfor vi ikke har taget forsamlingshuse, bebo­
erhuse o.L i byerne med. Dertil kan svares, at de trods alt er så 
forskellige fra de gamle forsamlingshuse på landet, at en sammen­
blanding kun ville betyde forvirring.

Man har også spurgt, hvorfor vi ikke har taget missionshusene 
med. Dertil kan dels svares, at de ikke er nævnt i kommissoriet og 
altså ikke lagt hen til udvalget som opgave, dels kan man svare, at 
de fleste missionshuse ejes af Indre Mission i Danmark og kun 
bestyres af den lokale kreds, hvorfor det ikke er muligt bl.a. at 
overveje offentlige tilskud til dem. Udvalget har da heller ikke 
modtaget nogen klage fra missionshusene over denne afgrænsning.

Forsamlingshusene har en hundredårig tradition bag sig. Ud­
valgsarbejdet har vist, at forsamlingshusene stadig har vægt og be­
tydning i det danske samfunds hverdag. Med en rimelig støtte til at 
klare øjeblikkelige vanskeligheder er der god grund til at tro, at de 
også har en lang fremtid foran sig.

Niels Højlund
(udvalgets formand)



1. Jørgen J. Jørgensen: Minder 
omkring et forsamlingshus. 
Østjysk Hjemstavn 1944 s. 
109 ff.

2. Højby forsamlingshus 1878- 
1978. Udg. af Højby lokalhi­
storiske forening 1978.

»For frihed og folkelykke«
- Forsamlingshusenes historie

Folkelige samlingssteder

»Huset i sig selv var af primitiv art, men dog ret anseligt efter sin 
tid. Fra vejen kom man ind i en forstue, hvorfra der var indgang til 
et køkken til højre og salen lige for. Selve forsamlingssalen havde 
ikke noget loft, men taget bares af høje træbuer, der sammen med 
røde, fugede teglstensvægge gav rummet et festligt præg. Over for­
stuen og køkkenet var der en balkon. Langs hele den modsatte gavl 
fandtes nogle ribbefag og midt i salen bomme, der sammen med 
tovene og de øvrige gymnastikredskaber straks fortalte om en af 
husets funktioner - som gymnastiksal. Langs sidevæggene var der 
faste bænke, og til salens udstyr hørte et antal smalle løse bænke 
uden ryglæn og en talerstol, der angav husets anden vigtige funk­
tion - som foredragssal.«1

- sådan så Klank forsamlingshus i Østjylland ud i slutningen af 
forrige århundrede og sådan var, med større eller mindre variatio­
ner, de ydre rammer omkring den folkelige kulturudvikling på lan­
det i flere generationer.

De 1600-1700 forsamlingshuse, der er bygget igennem de sidste 
godt hundrede år, har haft en betydning som vanskelig kan cver- 
vurderes.

Forsamlingshusenes formål var fra starten bredt formuleret. Den 
18. november 1878 vedtog aktionærerne i Højby forsamlingshus 
følgende formålsparagraf:

»Selskabets øjemed: erhvervelsen af bygningen ’Højby for­
samlingshus’ til deri ved forhandlingsmøder, foredrag og sang 
at udbrede kirkelig og folkelig oplysning. Huset er endvidere 
bestemt til afbenyttelse af sognets ungdom til uddannelse i 
våben og legemsøvelse og kan med bestyrelsens samtykke 
afbenyttes til andre almennyttige anliggender og ved festlige 
lejligheder.«2

Forsamlingshusene stod for åndelig vågenhed og samfundsengage­
ment. Deres historie kan deles op i to afsnit. I den første periode 
fra forsamlingshusbevægelsens start omkring 1870 til engang i 
1890’erne var forsamlingshuset noget nyt og kontroversielt, som 
der stod blæst omkring. Det havde et tydeligt ideologisk retnings­
præg af grundtvigsk og/eller venstrepolitisk art. Forsamlingshusene 
var i de første mange år »aktivisthuse«, opført af en kreds af ideolo-
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Antal forsamlingshuse 
i hele landet

1875 1885 1895 1905
Baseret på en igangværende un­
dersøgelse af Margaretha Balle- 
Petersen. Tallene er reelt noget 
højere.

3. Se f.eks. Per Salomonsen 
red.: Den politiske magt­
kamp 1866-1901. Viborg 
1968.

4. Vedr. skoleforholdene i slut­
ningen af forrige århundre­
de, se f.eks. Gunhild Nissen: 
Bønder, skole og demokrati. 
Disp. 1973.

giske meningsfæller, der ofte udgjorde en minoritet i lokalsamfun­
det. Derfor var det ikke ualmindeligt, at de ældre forsamlingshuse 
var bygget af folk med samme interesser i et større område f.eks. et 
par sogne. Mange af 1870’ernes forsamlingshuse var således først 
og fremmest bygget som øvelseshuse for skyttekredsen og af og til 
var de opført i forbindelse med en grundtvigsk friskole. I nogle 
kredse af befolkningen indgik forsamlingshuset derfor som et na­
turligt element i det kulturelle landskab, mens andre grupper opfat­
tede det som fremmed eller direkte fjendtligt land.

Den anden periode indtrådte i årene omkring århundredskiftet, 
hvor forsamlingshusidéen var så udbredt og alment akcepteret at 
den nærmest må betegnes som en modesag.

Forsamlingshuset blev i disse år i udpræget grad et fællesanlig­
gende for langt den største del af landsbyens eller sognets befolk­
ning. Hvis det stadig havde karakter af ideologisk samlingssted, var 
det nærmest som modpol til missionshuset, og hvis der var kamp 
omkring forsamlingshuset, stod den snarere mellem de forskellige 
landsbyer om hvor i sognet det fælles hus skulle bygges. Mange 
gange endte det med at man byggede et forsamlingshus i hver 
landsby. Adskillige forsamlingshuse blev opført på det lille stykke 
umatrikuleret gadejord i landsbyens midte - et symbolsk udtryk for 
at forsamlingshuset var et led i en gammel landsbyfællesskabstradi­
tion.

I det følgende vil forsamlingshusenes baggrund i samfundsudvik­
lingen i forrige århundrede blive belyst. Som et led i dette tilbage­
blik, skal vi følge den debat, der i årenes løb er ført om forsamlings­
husenes formål og funktion, samt forsøge at klarlægge relationerne 
mellem forsamlingshusene, kommunerne og staten, herunder de 
udspil, der i årenes løb er kommet fra statslig side og som det 
forsamlingshusudvalg, der har udarbejdet denne betænkning, er 
den seneste udløber af.

Foreningslivet, staten og landsbyskolerne

Sidste trediedel af forrige århundrede var en politisk bevæget tid, 
som først og fremmest prægedes af den lange og bitre kamp mellem 
Højre og Venstre, magtkampen mellem det etablerede samfund og 
de brede lag i befolkningen om indflydelse på landets styreform.3 
Disse modsætninger kulminerede i 1880’ernes provisorieår og var 
kraftigt medvirkende til forsamlingshusenes tidlige og kraftige ud­
bredelse her i landet.

I den forbindelse kom forholdene omkring landsbyskolerne til at 
spille en væsentlig rolle.

Den offentlige skole var en institution under statslig myndighed, 
men samtidig var skolen underlagt et udstrakt lokalt selvstyre.4 I

10



Aktivister fra forrige århundre­
de. Aasum Skytteforening 1872. 
Foto i Dansk Folkemuseum.

løbet af 1860’erne og 1870’erne var skolestuerne ofte blevet den 
naturlige ramme om en stor del af den voksende møde- og fore­
ningsaktivitet og det var praksis, at man lokalt i skolekommission 
og sogneråd tog stilling til i hvilket omfang skolerne kunne benyttes 
til offentlige møder. Eventuelle modsætningsforhold søgtes også så 
vidt muligt løst lokalt.

Men fra slutningen af 1870’erne begyndte staten kraftigere at 
blande sig i disse forhold. Sognerådene måtte nu ikke mere give en 
almindelig tilladelse til afholdelse af offentlige møder i skoleloka­
lerne, men tilladelsen skulle gives i hvert enkelt tilfælde. (K. og 
U.M.skr. 22/5 1878)

De mennesker, der tog del i datidens vidtforgrenede ideologisk 
prægede foreningsarbejde, var folk, som vi idag ville betegne som 
»aktivister«, og det var ikke alle, der med lige stor begejstring så 
dem udfolde sig i skolens lokaler. Det var jo tit revolutionære og 
samfundsomstyrtende meninger, der blev udbredt ved disse møder.

Regeringen ville lægge en dæmper på den voksende politiske 
opposition, der bl.a. kom til udtryk i et væld af »fremskridtsfore­
ninger«, »grundlovsværneforeninger«, »foredragsforeninger« og 
»ungdomsforeninger«. Fremforalt ville man sætte en stopper for 
den guerillaprægede del af skyttebevægelsen »riffelforeningerne«, 
der ikke gjorde nogen større hemmelighed af, at deres mål var 
værn ikke bare mod »ydre«, men også mod »indre fjender«. Særlig 
bekymring vakte det, at mange lærere, statens embedsmænd med 
ansvar for de kommende generationers opdragelse, tog del i dette 
foreningsliv.

I det s.k. »Mundkurvscirkulære« fra 1885 slog staten fast, at 
»mod regeringen rettet agitatorisk optræden« ikke kunne tåles af
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5. Se f.eks. J. Himmelstrup: 
Den provisoriske lovgivning 
i Danmark. Disp. 1948. s. 
53, 101, 143. 
»mundkurvcirkulæret« = 
Kultusmin. cirk. 22. april 
1885.
»riffelloven« = Foreløbig lov 
(nr. 64) af 5. maj 1885.
»gendarmeriloven« = Fore­
løbig lov (nr. 215) af 27. ok­
tober 1885.
»straffelovsprovisoriet« = 
Foreløbig lov (nr. 224) af 2, 
november 1885.
»presseprovisoriet« = Fore­
løbig lov (nr. 100) af 13. 
august 1886.

6. Se Ugeskrift for Retsvæsen 
1888 s. 1177 ff.

nogen, der beklæder embede eller stilling i det offentlige skolevæ­
sen. Skolelærere, som deltog i sådanne politiske aktiviteter, ville 
miste deres embeder. Samme år oprettedes endvidere et militært 
gendarmerikorps - »de lyseblå gendarmer« - som skulle sikre ro og 
orden og gennem »riffelloven« og »straffe-« og »presseproviso­
rierne« bredte undtagelsesordningerne sig ud over væsentlige sider 
af samfundslivet.5

Nu blev mødevirksomheden i landsbyskolerne for alvor begræn­
set. I 1887 flyttedes sognerådets kompetance til at give tilladelse til 
afholdelse af offentlige møder i skolen til skoledirektionen (K. og 
U.M. skr. 16.4.1887) og året efter var centraliseringsprocessen 
fuldstændig. I en sag mellem sognerådet i Ousted-Allerslev og Kir­
ke- og Undervisningsministeriet slog Københavns overret fast, at 
ministeriet var beføjet til »uden mellemled at forbyde lokalernes 
benyttelse til en for skolens øjemed skadelig eller upassende brug.« 
Den anden part, som hævdede, at kommunen var ejer af skoleloka­
lerne og derfor også kunne tage bestemmelse om deres benyttelse 
udenfor skoletiden, fik ikke medhold i deres synspunkter.6 I 1889 
udsendte ministeriet endelig mere detaillerede regler om, under 
hvilke betingelser almueskolernes lokaler kunne benyttes i andet 
øjemål end til skolebrug. (K. og U.M. cirk. nr. 46 af 19.3. 1889). 
Her blev der slået fast, at »på steder, hvor ingen forsamlingshuse, 
klublokaler, gæstgivergårde, kroer o.lign, findes« kunne man give 
bemyndigelse til, at skolelokalerne måtte bruges til møder - men 
kun en gang ugentlig og til formål som f.eks. bibellæsning, konfir­
mandundervisning, aftenskole, husflidsskole, oplæsning eller belæ­
rende foredrag. Møderne skulle være forbi inden kl. 20.00 der 
måtte ikke indtages spise- og drikkevarer og der skulle indsendes 
indberetning til skoledirektionen om hvert enkelt mødes forløb. 
Ulovlige møder ville blive retsligt forfulgt.

Cirkulæret vakte harme i befolkningen.
Hvilke folkelige aktiviteter var det da, der blev betragtet som så 

skadelige eller upassende, at de ikke måtte finde sted i skoleloka­
lerne? Det giver cirkulæret klar besked om:

»Ministeriet vil derimod have forbudt, at skolelokalerne be­
nyttes til vælgermøder, til møder af politiske foreninger (»fo­
redragsforeninger«, »ungdomsforeninger«, »konservative 
klubber», højre- og venstreforeninger under hvilkensomhelst 
navn), af sekterere eller frimenigheder til deres gudelige for­
samlinger, af selskabelige foreninger såvel til klublokaler som 
til afholdelse af baller eller offentlige skuespil og til private 
forestillinger af dilettanter eller prøver på sådanne forestillin­
ger og til bazarer, ligesom overhovedet enhver benyttelse af 
skolelokalerne til møder, hvor der skal erlægges særskilt be­
taling for adgangen, forbydes.«
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Vi får her en god karakteristik af det almindelige møde- og forly­
stelsesliv i et landsogn i slutningen af forrige århundrede og samti­
dig et signalement af det foreningsliv som nu stod uden tag over 
hovedet.

Hvad gjorde man så? Der var mange husmænd og landhåndvær­
kere, der havde en dansesal. Disse sale blev også brugt til møder og 
fester. Mange foreninger rykkede ind i private hjem, men det var 
naturligvis ikke en tilfredsstillende løsning på længere sigt. Den 
løsning, der umiddelbart faldt naturlig, var at bygge et forsamlings­
hus, hvor - med en tidstypisk vedtægtsformulering af 1885 - »ordet 
kan lyde frit uden bånd i nogen retning«. Dette er baggrunden for 
det nærmest eksplosionsagtige byggeri af forsamlingshuse, der 
fandt sted i disse år. Adskillige steder oprettede man også en fri­
skole som et alternativ til »statsskolen«, den gængse betegnelse for 
den offentlige skole i denne politiske lejr.

Forsamlingshusene var i disse år først og fremmest politiske ma­
nifestationer, det kunne ingen være i tvivl om. Nogle havde navne 
som »Friheden« eller »Frihedsværn« og i forsamlingshusenes love 
lægges sjældent skjul på det politiske formål. I Kindvig forsamlings­
bygning på Sydsjælland, opført i 1888, lyder formålsparagraffen 
f.eks.:

»Kindvig forsamlingsbygning er rejst ved frivillige bidrag af 
frisindede, grundlovstro mænd med det formål for øje, at få 
et eget lokale, passende til afholdelse af møder, såvel politi­
ske som af anden art, samt til festlige sammenkomster, for at 
der ved sådanne måtte kunne opnås en mere livlig sammen­
slutning om ting, som angår land og folk.«

Tåsinge forsamlingshus, opf. 
1887. Huset blev opført på den 
eneste grund i sognet, som ikke 
hørte til Valdemar Slot. Foto i 
Dansk Folkemuseum.
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7. Se f.eks. Verner Bruhn: 
Plint og talerstol. Træk af 
gymnast- og ungdomsfore­
ningernes historie i Ribe 
amt. Esbjerg 1979 s. 170 f.

8. N. Hansen giver i artikelen 
»Forsamlingshusene i Nord­
slesvig« i Sønderjyske Årbø­
ger 1912 s. 46 - 128 en udfør­
lig beskrivelse af forsam­
lingshusenes historie.

I de dele af landet, hvor Højre stod stærkt i landdistrikerne, f.eks. i 
herregårdsegnene på Sydsjælland, Fyn og Lolland, skabte de politi­
ske modsætninger særlig stærke lokale spændinger. Her blev der 
mange steder bygget både et »højrehus« og et »venstrehus« i sam­
me sogn.

For Venstres tilhængere, som udgjorde majoriteten af den poli­
tisk aktive del af landbefolkningen, fremstod statsmagten i disse år 
som fjenden, der havde frarøvet folket dets grundlovssikrede de­
mokratiske rettigheder og som nu tyranniserede det med provisori­
ske love og det ene forbud og cirkulære efter det andet.

Disse forhold er af væsentlig betydning for fremvæksten af en 
dybt forankret folkelig mentalitet: en stærk trang til frihed og uaf­
hængighed parret med en mere eller mindre udtalt skepsis over for 
centralstyre og offentlige myndigheder. En holdning som i høj grad 
har præget debatten om forholdet mellem det folkelige foreningsar­
bejde og de offentlige tilskud langt op i tiden, og som stadigvæk 
eksisterer i brede kredse omkring forsamlingshusene.7

Forsamlingshusbevægelsen i 
Sønderjylland

I Sønderjylland formede den tidlige forsamlingshusbevægelse sig i 
endnu højere grad som en kamp mod myndighederne. De sønder­
jyske forsamlingshuse havde et udtalt politisk formål og var et 
væsentligt led i den nationale kamp.

Baggrunden for de ca. 50 forsamlingshuse, der blev oprettet i 
landsdelen før 1920, var de stigende vanskeligheder ved at finde 
mødelokaler til danske møder og sammenkomster.8

I løbet af 1870’erne og 1880’erne havde de tyske myndigheder 
systematisk forsøgt at svække den danske kultur. Disse bestræbel­
ser blev endnu stærkere i slutningen af 1880’erne, hvor dansk i det 
nærmeste forsvandt som undervisningssprog i skolerne.

Samtidig skærpede myndighederne kampen mod den danske be­
folknings møder og foreningssammenkomster. Ved strenge politi­
bestemmelser og trusler om indskrænkninger i bevillingerne fik 
man kromændene til at nægte at huse danske møder.

Det var i disse år tanken om at bygge egne forsamlingshuse 
begyndte at gribe omkring sig. De første forsamlingshuse blev byg­
get i 1890’erne og da det s.k. spærringssystem af kroerne blev fuldt 
gennemført år 1900, tog forsamlingshusbyggeriet for alvor fat: i 
femåret 1905 - 1910 blev der opført 30 danske forsamlingshuse.

Myndighederne forsøgte i størst mulig omfang at lægge hindrin­
ger i vejen for forsamlingshusbyggeriet. De nyetablerede interes- 
selskaber, der ejede husene, hvilede ganske vist på lovligt grund­
lag, men byggetilladelser blev kasseret og forhalet, bøder faldt for

14



9. Se Inge Adriansen: Kaffe­
bordet - sønderjydernes tre­
die sakramente. Folk og 
Kultur 1979 s. 5-30.

De sønderjyske piger. Tableau i 
Svenstrup forsamlingshus på Als 
på afstemningsfesten 10.2.1920. 
Foto i Dansk Folkemuseum.

centimeterstore afvigelser i forhold til byggetegningerne og en be­
skeden revne i et gibsloft var nok til, at et nybygget forsamlingshus 
blev lukket som sundhedsfarligt.

Selve mødevirksomheden i forsamlingshusene måtte indrettes 
efter den preussiske foreningslov af 1850. Denne hjemlede ikke 
som den danske grundlov forsamlingsfrihed, men var af betydelig 
mere restriktiv art. Alle møder skulle anmeldes i forvejen, med­
lemslister sendes ind med løbende ajourføring og alle forenings­
møder, hvor der blev drøftet offentlige anliggender eller andet 
af politisk art, var underkastet polititilsyn. Gendarmerne kun­
ne, ved at erklære de danske møder for politiske, af og til lukke 
dem eller i hvert fald forbyde kvinder adgang - for kvinder havde 
nemlig ikke lov til at deltage i politiske møder. Først i 1908 trådte 
en ny tysk rigslov med mere liberale bestemmelser i kraft.

Forsamlingshusene blev især benyttet til foredrag og møder, 
sang, gymnastik, husflid, dilettant, folkedans, fester og sammen­
komster. Til forskel fra kroer og gæstgiverier fik de ikke spiritusbe­
villinger. Den danske befolkning måtte afstå fra grog og kaffepun­
che i offentlig sammenhæng. Istedet overførte man de private 
hjems kaffebordstraditioner til forsamlingshuset.9 Mange forsam­
lingshuse havde dog bevilling til udskænkning af alkoholfri drikke­
varer. Disse forsamlingshuse, der sommetider kaldes Landbohjem, 
samlede ikke blot den danske befolkning til foreningsmøder, men 
var afholdsrestaurationer, som bl.a. blev brugt af oplandets bøn­
der, der kunne spænde fra her, når de havde ærinde til byen.

De fleste forsamlingshuse var bygget i forbindelse med de ny 
jernbanelinier, der oprindelig var bygget af fortyskningshensyn, 
men bidrog i realiteten til at forsamlingshusene kunne betjene et 
større opland.

Der er således gamle traditioner for servering af mad og drikke i
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de sønderjyske forsamlingshuse, som for de flestes vedkommende 
allerede fra starten var bygget med beboelseslejlighed til et værts­
par.

De sønderjyske forsamlingshuse blev naturligvis ikke bare byg­
get for at skaffe lokaler til det eksisterende danske foreningsliv. 
Hensigten var også i høj grad at fremme og styrke det danske 
arbejde. I visse dele af landsdelen fandtes der et meget stærkt 
foreningsliv, men der var også egne, hvor en lokal dansk forening 
var ukendt. Det var bl.a. tilfældet i området lige nord for den 
nuværende grænse, hvor danskheden stod svagt.

Efter genforeningen blev der i løbet af 1920’erne og 1930’erne 
bygget forsamlingshuse over hele landsdelen. Dette arbejde blev 
kraftigt støttet ved tilskud i forskellige former: fondsmidler, ind­
samlinger og s.k. fadderskabsordninger, hvor f.eks. et fynsk eller 
nørrejysk sogn støttede forsamlingshuset i et sønderjysk sogn. De 
sønderjyske forsamlingshuse fremstod i disse år som et nationalt 
anliggende for befolkningen i hele landet - et grænseværn mod syd.

Grundtvigianismen havde gamle rødder i Sønderjylland og un­
der fremmedherredømmet blev dansk kultur for de fleste synonymt 
med det grundtvigsk-højskoleprægede foreningsliv. De nationale 
foreninger fik stor fremgang i disse år og talrige unge sendtes på 
efterskoler og højskoler i Danmark. Der knyttedes derved mange 
forbindelser til danske højskolefolk, som nu i øget omfang tog på- 
foredragsturnéer i det sønderjyske. Herfra vendte de hjem og kun­
ne fortælle om det engagerede arbejde i foredragsforeninger og 
ungdomsforeninger, hvor samværet ikke blot var en adspredelse 
men et arbejde med et stærkt nationalt sigte. På den måde blev de 
sønderjyske forsamlingshuse for det øvrige land noget af et ideal-
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Indvielsessang for Sønderjyl- Her vil Haanden med Flid Saa hvad der end skal frem,
lands ældste forsamlingshus alt i Ungdommens Tid det kun ret vil faa Klem,

blive øvet i Sløjd og i Snille; naar at Samfundsaanden det kan
Ved her til Legemets Skik bære
Indvielsen af Øvelses- og For- ved en sund Gymnastik Vid, en Hal for dens Gang
samlingshuset, rejst af Skodborg er det Selvbeherskelsen, vi gennem Tale og Sang
og Skrave Sogne i 1892. ville. om »sandt og godt og skønt« her

skal være.
Af Hans lokum Physant

O, at Værket maa gaa,
Se et Hus fik vi bygt, Ej med skinsyge Nap, som vi ærligt attraa.
hvor i Venskab vi trygt, men fortrolig, omkap og fredlyst for Strid og indre

ja, hvor frit vi med Lyst kan os vil vi dreje paa Fremtidens Fare;
øve Skrue, som et Enighedsværk

i den Ting, vi har kær hvad saa Kvinde og Mand denne Bygning blev stærk,
og, hvad godt er, især af Værdi faar i Stand vi vil bede: »Gud saa den

sætte Viljen for Alvor paa Prøve her vil bringes i Samling til Skue. bevare!«
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billede på hvordan et forsamlingshus »burde« være. C.P.O. Christi­
ansen gav i sin tale ved 50 års jubilæumsfesten i Øster Lindet for­
samlingshus i 1944 udtryk for denne følelse:

»På mange taleres vegne fra det gamle land føler jeg derfor 
trang til ... at sige tak til alle de nordslesvigske forsamlingshu­
se, for hvad vi har hentet os der af bekræftelse på den tro på 
vor folke- og livssag, som det kan være så svært at oprethol­
de, når i fredstider stærke materialistiske strømninger går 
gennem vort land. ...Hvad der af åndelig art er sket i Sønder­
jyllands mange forsamlingshuse, har for os der oppe været en 
kraft- og glædeskilde.«10

Den sønderjyske forsamlingshusbevægelse har vist sig at være me­
get livskraftig og der er blevet nedlagt betydeligt færre forsamlings­
huse her end i andre dele af landet. Husenes nationale symbolværdi 
spiller uden tvivl en væsentlig rolle i den forbindelse. I debatten om 
forsamlingshusenes fremtid er der bl.a. i forbindelse med de store 
byforsamlingshuses mange økonomiske og driftsmæssige kriser så­
ledes fremført som argument for bevarelse at »man nedlægger bare 
ikke et nationalt monument«.

»Vandhus« eller »Andelskro«?

Det var ikke bare landsbyskolerne, der fungerede som samlingsste­
der for foreningslivet i forrige århundrede. Mange steder var det 
kroen, der var sognets centrale samlingsplads og mange kroer udvi­
dedes med en stor sal for at imødekomme det voksende lokale­
behov.

Men ofte byggede man et forsamlingshus, selv om der var en kro 
i forvejen. Der kunne være flere grunde - som regel af ideologisk 
og/eller økonomisk art - til at man foretrak et forsamlingshus frem­
for kroen. Kromiljøet harmonerede ikke med de bærende ideer i 
tidens folkelige bevægelse. Drikkeri og folkeoplysning passede dår­
ligt sammen. Det var også uheldigt, at man var nødt til at betale for 
mad eller drikkevarer, når man var til møde på kroen. Det kunne 
f.eks. afholde folk i små økonomiske omstændigheder fra at delta­
ge, blev det fremhævet.

Ofte var det de unge, der kæmpede stærkest for at bygge et 
alternativt forsamlingslokale. Det var dem, der kom hjem med nye 
impulser fra højskoleophold, og afholdsbevægelsen, som blomstre­
de samtidig med forsamlingshusenes etableringsperiode, var i stor 
udstrækning en ungdomsbevægelse. En væsentlig del af forsam­
lingshusene blev derfor afholdshuse, »vandhuse«, som modstan­
derne sagde.
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Andre steder var det de økonomiske aspekter der var afgørende, 
da man byggede forsamlingshus. En af forsamlingshusbevægelsens 
grundlæggende idéer var jo at tilbyde gode lokaler til en pris som 
alle kunne betale og det kan ikke undre, at tidens dominerende 
økonomiske princip - andelstanken - også blev brugt til at »byde 
medlemmerne et sted, hvor de for en billig betaling kan få spise- og 
drikkevarer« eller til »at drive beværtning med ret til udskænkning 
af stærke drikke med forudsætning af øvrighedens tilladelse«, som 
to forsamlingshuse på Sjælland og Lolland udtrykker det i formåls­
paragrafferne. »Andelskroer« kaldte man i samtidens debat disse 
forsamlingshuse, der fortrinsvis havde selskabelige formål.

Foruden den fælles organisationsform, var der mange direkte 
forbindelsesled mellem forsamlingshusene og andre grene af an­
delsbevægelsen. Mange forsamlingshuse var begyndt i det små som 
en sal på mejeriet eller i brugsforeningen. Andre steder rummede 
forsamlingshuset også sparekassens kontor.

Forsamlingshuset var et led i et omfattende kompleks af kultu­
relt, socialt og økonomisk nybrud, et organisatorisk system hvor 
landbefolkningens selvstyre og uafhængighed i forhold til såvel 
købstæderne som statsmagten var centrale elementer. Forsamlings­
huset var et andelsforetagende, hvor man med nøgtern sans for det 
praktiske kombinerede behovet for lokaler til en mængde højst for­
skellige formål, der samtidig trængte sig på. Derved skabtes den for 
det danske landbosamfund så specielle og karakteristiske blanding 
af møde- og foredragssal, gymnastiksal og teatersal, hvor mejeriets 
og hesteassurancens generalforsamlinger og de politiske vælgermø­
der trivedes side om side med såvel de unges og de ældres baller og 
selskabelighed som med de nye højskoleprægede interesser, fore­
drag, gymnastik og folkedans.

Åndens og kroppens frihed

Forsamlingshuset fik en enorm betydning som formidler af en bred 
kultur- og samfundsdebat. De ideer og meninger, som blev frem­
ført fra forsamlingshusets talerstol, fik en helt anden gennemslags­
kraft end avisernes behandling af de samme spørgsmål.

»Jeg fandt tidlig vej over i forsamlingshuset, når der var møde«, 
fortæller en mand, der var barn og ung i slutningen af forrige år­
hundrede,« og det er ikke helt få foredrag jeg har hørt gennem de 
åbenstående vinduer som gratis tilhører. Undertiden slap jeg også 
med ind, men egentlig foretrak jeg pladsen udenfor. Det var der 
for resten flere, der gjorde, når salen var stærkt fyldt. Meget af, 
hvad der taltes, gik selvfølgelig hen over hovedet på mig, og meget 
forstod jeg kun halvt, men jeg lærte at lytte anspændt til ord fra en 
verden uden for dagliglivets, og gennem emner, som jeg kunne
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fatte, åbnedes for mig et perspektiv til en åndens verden, der betog 
mig stærkt og fyldte mine tanker. Flere af talerne virkede desuden 
ved hele deres personlighed, så de den dag i dag står skarpt tegnet i 
min erindring.«11

Kun få »bevægelser« gik forsamlingshusets døre forbi: højskolen 
og foredragsforeningen, andelsorganisation og agrarforening, hus­
mandsbevægelse og georgisme, fredssag og forsvarsbevægelse, af- 
holdsbevægelse, kvindesag og mange andre.12

Sådanne tanker gav mange mennesker et nyt livssyn. De blev 
»opvakte«, »omvendte« eller »trukket op så de aldrig mere gik i 
stå«. Det ny ideologisk-kulturelle fællesskab kunne give et nyt ind­
hold i et dagligliv, som ellers mest var præget af strengt arbejde. 
Det åndelige fællesskab, som man oplevede i religiøse forsamlin­
ger, på højskoler og i forsamlingshuse var noget nyt, som af og til 
overbyggede sociale skel og styrkede troen på fremskridt, fremtid 
og forandring.

Johan Skjoldborg har skildret denne oplevelse af udsyn og ånde­
lig frihed ved at lægge følgende ord i en ung husmandskones mund-

»Når mig og Jørgen kan se forsamlingshusets blå tag med flaget 
oven over og folk strømme til ad veje og stier, så synes vi, at vi går 
ind til rioget skønt. Det er skønt at høre om de store mænd og 
kvinder, der har levet i fortiden, og om alt det, der er oppe i vore 
dage, så forstår en, at det hele hænger sammen, og der rinder 
mange skønne tanker op i sindet. - ‘Og det skal I vide’, - hun så 
faderen fast i øjnene, - ‘at når vi lytter sammen med alle de andre, 
så er det, som vi sad imellem en finere slags mennesker!«13

Talerstolen og ribbevæggen i forsamlingshusene fortæller ikke 
blot om to af forsamlingshusenes vigtigste funktioner, men også om 
den nære forbindelse mellem den åndelige og den fysiske aktivitet.
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Allerede i 1860’ernes skyttebevægelse ses forbindelsen til den 
bredere folkeoplysning tydeligt. I tilknytning til skydningen øvede 
man eksercits, bajonetfægtning, spring og andre gymnastiske øvel­
ser men holdt også sammenkomster med sang, foredrag og oplæs­
ning for at udvikle kendskabet og kærligheden til fædrelandet, hvis 
frihed det gjaldt om at forsvare.14

Forsamlingshusgymnastikken startede således som et led i skyt­
tebevægelsen, men fra midten af 1880’erne fik den gennem den nye 
lingske gymnastik en mere selvstændig karakter. Gymnastikken var 
et vigtigt led i folkehøjskolernes undervisning og med Vallekilde og 
Askov i spidsen tog disse hurtigt den ny gymnastik til sig. Mange 
højskoler havde en særlig uddannelse for gymnastikledere, s.k. de­
lingsførere, som kunne påtage sig ledelsen af gymnastikken og se­
nere også folkedans og boldspil hjemme i forsamlingshuset.

Mens skytteforeningernes »danske« gymnastik fortrinsvis øvede 
den enkelte og lagde vægt på præmiesystemet og konkurrencemo­
mentet, var den »svenske« gymnastiks formål i højere grad fælles­
skabet og kroppens og sindets frie og harmoniske udvikling. Den 
»svenske« gymnastik var en holdgymnastik, som alle - også kvinder 
- kunne være med til. Ribbevæggen og de fleste andre nye hjælpe­
midler var redskaber, som mange kunne bruge på en gang og ved 
opvisningen var det ikke den enkeltes præstation, men hele hol­
dets, der blev bedømt.15

Under de spændte samfundsmæssige forhold i 1880’erne og

Ved Sall forsamlingshus Ind- 2. Man tit og ofte har sagt til os: 4. Og her i huset skal lyde ord
vielse 18.10. 1893 At bygge det hus, det er helt til gavn og glæde for dem, der

unødvendigt. hører
De mener, vi bygger det helt om folkelivet i syd og nord,

Af Jens Busk Sørensen på trods. om alt det gode, som hos os
At trodse, det er nu så rører.

elendigt. om alt det bedste, som kan os
De mener vi skulde os samle, gæste

hvor fulde og glæde os selv, og også vor
folk kommer sammen og slår næste - af og til.

Mel. Er skolen for andre... en rulle - af og til.
5. Til sidst en tak til hver 

aktionær
1. Så fik vi da endelig huset bygt 3. Nej, ellers tak, 1 gode folk. der åbned for »moster« uden

hvorfor vi har virket og stridt Huset skal værne om kniben,
så længe. afholdssagen. til dem, der tumled’ med hus

Vi håber, det bliver et hjem, Thi flere ofre, end Dybbøl og og spær
hvor trygt Stolk fra sokkelen lige til

vi sende kan vore piger og har krævet, ta’r årligt skorstenspiben.
drenge spiritusdragen Gid de må leve, højt som en

og store karle; ej for at prale, men vi vil probere at operere greve
men synge sange og høre tale at det uvæsen må retirere - af hvis »moster« kan tåle det

- af og til. og til. uden at bæve - af og til.
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1890’erne fik gymnastikbevægelsen hurtigt politiske overtoner. 
Den nye svenske gymnastik blev således betragtet som »ven- 
stregymnastik«, mens den ældre danske betegnedes som »højre­
gymnastik« - og noget, var det vel om det. Kroppens frie udvikling 
igennem gymnastikken sås som en forudsætning for den frie udvik­
ling i landet. »Venstregymnastikken« - let genkendelig bl.a. ved 
ribbevæggen og fællessangen - blev frem for alt forsamlingshusenes 
gymnastik og det blev den ved med at være, selv om gymnastikkens 
politiske præg hurtigt blev glemt.

Foredragsforeningen, ungdomsforeningen og gymnastikforenin­
gen udgjorde en ideologisk kerne i forsamlingshusbevægelsen. Men 
gymnastikken nåede en popularitet og udbredelse, som strakte sig 
langt ud over de højskoleprægede miljøer. Gymnastikken var langt 
op i 1950’erne en hovedaktivitet i så at sige alle forsamlingshuse 
uanset på hvilket meningsgrundlag de i sin tid var blevet opført.

Debatten om forsamlingshusenes rette brug

Hvad var forsamlingshusenes hovedformål? Lå der en forpligtelse i 
navnet, eller var disse huse blot en ydre ramme om alt det, som 
havde behov for tag over hovedet i et landsogn? Debatten om 
forsamlingshusenes rette brug er lige så gammel som husene selv.

»Vore forsamlingshuse«

De ældste forsamlingshuse var rejst af folk i grundtvigske kredse. 
Initiativtagerne var ofte unge, der havde været på højskole, og 
skytter, der ville skabe en folkehær, der skulle bringe det tabte 
sønderjyske land tilbage igen. Forsamlingshusfolket var unge akti­
vister, der kæmpede for alternative livsformer, høje mål og nyska­
bende ideer.

Efterhånden som det i 1880’erne og 1890’erne i høj grad blev et 
både praktisk og politisk anliggende at skabe et uafhængigt møde­
lokale i sognet, blev forsamlingshusideen imidlertid grebet af nye 
og meget større kredse af landbefolkningen. Men det var som om 
noget af det grundtvigske klæbede til husets idé og forsamlingshu­
set førte derfor ofte lidt af højskolekulturen med sig. Det hørte 
således ligesom med til husets montering at have en foredragsfore­
ning, og derigennem kom mange højskolefolk i disse år ud som 
foredragsholdere også til steder »hvor der hverken var oparbejdet 
trang eller forståelse af noget som helst ud over »Ned med 
Estrup!«, som Grønvald Nielsen, forstander for Vestbirk højskole 
og en af tidens allerflittigste foredragsholdere, fortæller i sine erin­
dringer.16

Selv om forsamlingshusene i årtierne omkring århundredskiftet
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fik en betydeligt større bredde, følte højskolens og skyttebevægel­
sens folk fortsat et ansvar for forsamlingshusene. De grundtvigske 
folkehøjskolers opfattelse af det folkelige arbejde var, at det der 
foregik i foredragsforeninger og ungdomsforeninger, i skyttefore­
ninger og gymnastikforeninger ude i forsamlingshusene var ligeså 
væsentligt, som det der skete på selve skolerne. Denne tendens, 
som var tydelig endnu omkring 2. verdenskrig, er baggrunden for 
den engagerede debat om »vore forsamlingshuse«, der er ført i 
højskolekredse i årenes løb.

Debatten om forsamlingshusene startede allerede i 1870’erne, 
hvor man diskuterede om dilettant og maskerade hørte hjemme i 
øvelseshusene, men tog særlig fart omkring århundredskiftet.

I et indlæg i Højskolebladet i 1894 beklages, at forsamlingshuse­
ne ikke mere var »små åndelige forrådskamre hvorfra kærlighed til 
folk og fædreland, lys og livsglæde strømmede ud« men kun »dan­
se- og drikkebuler«, der var til ulykke for egnen, fordi de svigtede 
deres opgaver.17

Seks år senere kunne man læse i Ungdom og Idræt, at de mange 
forsamlingshuse nok er et af de betegnende træk for at vort land er 
et fremskridtsland. Men den ideelle tanke - en sund sjæl i et sundt 
legeme - der lå bag rejsningen af de første forsamlingshuse, har 
ikke været så fremherskende senere hen i tiden. »Materielle hensyn 
og øjeblikkelig stemning har ofte rejst forsamlingshuse, som aldrig 
burde have båret dette navn.«13

Den første direkte undersøgelse, der er foretaget om forsam­
lingshusenes vilkår og brug, stammer fra 1908, hvor forstander 
M.P. Schmidt, Nr. Ørslev højskole, sendte forespørgsler ud til Lol- 
land-Falsters forsamlingshuse. Svarene viste, at forsamlingshusbe­
vægelsen rummede meget store variationer. »Jeg har beretninger«, 
fortæller Schmidt, »fra forsamlingshuse, hvor udskænkning af spiri­
tuøse drikke og afholdelse af offentlige baller er absolut udelukket, 
og hvor der synes at blive gjort et godt arbejde for at højne og 
opdrage gennem tale, sang og legemsøvelser. På den anden side 
har jeg også beretninger fra forsamlingshuse, hvor det hele ind­
skrænker sig til bal og svir og sværm og hvor betegnelserne smug­
kro, varieté, dansebod ville være rammende for hele virksom­
heden.«19

Hvordan skulle de mange forsamlingshuse forstås?
»Der findes næppe noget land, der i forhold til folketallet kan 

måle sig med vort lille Danmark med hensyn til forsamlingshusenes 
antal; ikke blot hvert sogn, men næsten hver by har sit, og for hvert 
år, der går, rejses stadig flere.« Men kunne man være stolt af 
forsamlingshusbevægelsen eller var den noget man kun kunne 
skamme sig over? Var de mange forsamlingshuse et bevis på »be­
folkningens lyst og trang til oplysning og tilegnelse af åndelig vækst 
og udvikling« eller var de snarere tegn på »at vor landbefolkning
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20. Vore forsamlingshuse og de­
res brug. Ungdom og Idræt 
29.1. 1909.

21. Ludvig Bøgeskov. Højsko­
lebladet 1910 s. 73 f.

22. H. P. Meinertsen. Højsko­
lebladet 1910 s. 231 f.

23. Mødet på Vejlby højskole. 
Jysk morgenblad 6.1.1911.

24. A. J. Rud: Ansvaret. Dansk 
Idræt 1932 s. 70.

også er bleven greben af en tiltagende forlystelsessyge og voksende 
hang til lettere adspredelse?«20

»Forsamlingshusenes brug« var et hovedemne på folkehøjskoler­
nes årsmøde i Ryslinge i 1910 og gav anledning til en livlig debat, 
som fortsatte næste år på årsmødet på Vejlby højskole. Man var 
langt fra enig og diskussionen bølgede mellem en »idealistisk« og 
en »realistisk« fløj af højskolebevægelsen. Den første gruppe hæv­
dede, at »forsamlingshusene er en sidefløj til højskolen og arbejdet 
i dem må ledes i samklang med højskolens«. Forsamlingshusene 
burde være forbeholdt lødige aktiviteter som oplæsning, sang, hus­
flid og gymnastik »og det er langt bedre, at forsamlingshusene står 
tomme de 29 eller 30 dage i måneden, end at der skulle foregå 
noget, som ødelægger hjemmene«.21

Mens »idealisterne« indtog en moraliserende holdning, var »rea­
listernes« indstilling udpræget frisindet. De fremhævede, at det jo 
var ret almindeligt at møde den opfattelse, at forsamlingshusene 
var at betragte som en sidefløj til højskolen, men at denne opfattel­
se beroede på et fejlskøn på de årsager, som i sin tid havde frem­
kaldt forsamlingshusene i almindelighed. »Her på Sjælland er det 
ganske sikkert sådan, at det kun er den mindste del af vore forsam­
lingshuse, der er fremkommet væsentlig af ideelle grunde ... for at 
fremme åndsliv og folkelivet i højskolens ånd« og »når hensyn 
tages til disses oprindelse, er der ingen større grund til at undre sig 
over det brogede liv, som rører sig der. Kun skal man ikke give 
grundtvigianismen skylden derfor eller betragte forsamlingshusli­
vet som et udtryk for, hvordan højskolelivet teer sig ude i perife- 

• 22nen.«
Forsamlingshusbevægelsen var i virkeligheden tredelt: »Et stort 

tal af forsamlingshusene er rejst på den bevægelse, der udgik fra 
højskolen«. »En anden del af forsamlingshusene er rejst ikke til 
foredrag, men til selskabslokaler. ... At man holder sin selskabelig­
hed der, som man er vant til i den landsby, er der ikke noget at sige 
til. Enten det liv føres i en stor gårdmands stue eller i forsamlings­
huset kommer omtrent ud på et. Vi skal ikke derfor tale om, at her 
kan vi se forsamlingshusenes dårlige brug. Selskabshusene havde 
løst deres opgave meget godt«. Endelig var det de politiske forsam­
lingshuse, som, da de havde udspillet deres politiske rolle ofte greb 
til selskabelighed. »Forsamlingshusene var ikke bedre end folk« 
konkluderede »realisterne«, der ikke kunne istemme i »idealister­
nes« klagesang.23

Derefter blev der mere stille omkring forsamlingshusene, men i 
begyndelsen af 1930’erne blussede debatten op påny. Startskuddet 
var en kronik af biskop Rud, Odense, i anledning af en tragisk 
bilulykke, der havde fundet sted en lørdagnat efter et bal i et fynsk 
forsamlingshus, hvor der havde været rigeligt med drikkevarer.24 
1930’ernes debat drejede sig om landboungdommens interesser og
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fritidsvaner i almindelighed, men først og fremmest om ballerne og 
spiritusmisbruget.

Spørgsmålet om hvorvidt udskænkning af stærke drikke hørte 
hjemme i forsamlingshusene og om under hvilke omstændigheder 
de kunne tillades, havde altid været et centralt debatemne. I de 
første årtier af dette århundrede, hvor kommuneafstemninger om 
»tørlægning« blev almindelige, var afholdsdebatten brændende 
aktuel.

En ny beværterlov havde i 1912 dels strammet reglerne for ud­
skænkning i forsamlingshuse og dels givet sognerådene en væsentlig 
indflydelse på fordelingen af beværtertilladelser.25 De nye regler 
var blevet mødt med henholdsvis tilfredshed og uro af de forskelli­
ge interessegrupper omkring forsamlingshusene. Mange steder føl­
te man, at forsamlingshusene blev truet i deres eksistensgrundlag 
og de mest pessimistiske mente, at »det vist var bedst at dreje 
nøglen om for forsamlingshusene«.26

Den lokale praksis m.h.t. administration af drikkevarer i forsam­
lingshusene varierede kraftigt. Lokale og regionale forhold spillede 
en væsentlig rolle. Afholdsbevægelsen stod f.eks. meget stærkere i 
Vest-, Nord- og Midtjylland end i Østjylland og på øerne.

Men hvad kunne der gøres for at forhindre det drikkeri, der 
fandt sted udenfor forsamlingshuset? Det var et aktuelt spørgsmål i 
1930’erne.

Drikkeri i automobiler, grupper af unge der drog fra forsam­
lingshus til forsamlingshus, slagsmål og faderskabssager, der kunne 
føres tilbage til foreningsballer, var skyggesider ved forsamlings­
huslivet, som der måtte gøres op med. Forsamlingshusene var kom­
met i vanry. De var på vej til at blive steder hvor ordentlige folk 
ikke kunne komme. Men hvad kunne man egentlig stille op og ville 
en strammere kurs i forsamlingshusene blot flytte disse foreteelser 
andre steder hen?27

Diskussionen bølgede ved årsmøderne og i indlæg, artikler, kro­
nikker, radioforedrag og resolutioner fremførte forskellige organi­
sationer, skolefolk, præster og politimestre deres mening.

25. Lov nr. 104 af 10.5 1912 om 
beværtning og gæstgiveri 
samt handel med stærke 
drikke.

26. Arne Kemp: Beværterloven 
og forsamlingshusene på lan­
det. Ugeskrift for retsvæsen 
1913 afd. B. s. 260-263.

27. O. Koefoed: Brugen af for­
samlingshusene på landet. 
Højskolebladet 1932 s. 605- 
609.

Landsforeningen for Forsamlingshusenes rette Brug

Kunne forsamlingshusene blive, hvad de engang var? Det havde 
den i 1934 stiftede »Landsforeningen for Forsamlingshusenes rette 
Brug« i hvert fald som mål. I artikler i pressen og i pjecen »Vore 
forsamlingshuse - en kulturfaktor« gjorde foreningen nærmere re­
de for sit program:

Man ville søge dannet kredse af landsforeningen ud over landet, 
såvidt muligt bygget op ved sammenslutning af samtlige forsam­
lingshusbestyrelser i området. Disse kredse, »Sammenslutningen af
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Folkedans i Pejrup forsamlings­
hus 1932. Foto i Vester Aaby 
folkemindesamling.

28. Vore forsamlingshuse - en 
kulturfaktor. Viborg u.å.

forsamlingshuse på ... egnen«, skulle ved at tilslutte sig en enheds­
vedtægt forpligte de foreninger, der benyttede forsamlingshusene 
til kun at optage medlemmer indenfor et af bestyrelsen fastsat om­
råde, at slutte sammenkomsterne senest kl 2, dagen før helligdag 
dog senest kl. 12 og til ikke under nogen form at tillade spirituøse 
drikke.

Forsamlingshusenes kulturelle formål skulle fremmes ved samar­
bejde mellem husenes bestyrelser og de lokale kulturelle fore­
ninger i området og man ville arbejde for at så mange forsamlings­
huse som muligt kunne forbedres og udvides med f.eks. brusebad, 
husflidslokaler og biblioteks- og læseværelser. Endelig ville Lands­
foreningen etablere et samarbejde med de lovgivende myndigheder 
og politiet.28

Landsforeningen blev, på trods af, at bestyrelsen talte såvel for- 
mændene for De danske gymnastikforeninger og De danske ung­
domsforeninger som næstformændene for De danske skytte-, gym­
nastik- og idrætsforeninger og Det unge grænseværn, mødt med 
megen skepsis.

Der kom skarpe protester fra de frisindede højskolekredse, som 
afviste landsforeningen i instinktiv uvilje mod moralismen. »At 
man ville byde forsamlingshusenes venner dette, havde jeg ikke 
troet«, skrev bl.a. en gårdejer på Ringkøbingegnen i Højskolebla­
det, og fortsatte »Den dag, da ansvaret for forsamlingshusenes 
brug forrykkes fra hjemmene, fra unge og ældre i fællesskab i et
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Brugere af Øster Skernlnge 
forsamlingshus 11935/1936
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skytteforeningen

kilde: regnskabsbog for Øster 
Skerninge forsamlingshus. 
Lokalhistorisk arkiv i Vester 
Skerninge.

29. Chr. Kjelstrup: Hvad er me­
ningen? Højskolebladet 
1935 s. 157.

30. Johs. Fog: Hvad meningen 
er. Højskolebladet 1935 s. 
198.

31. Johs. Fog: Kan forsamlings­
husene blive, hvad de en­
gang var? Højskolebladet 
1934 s. 523.

32. Johs. Fog: Forsamlingshus­
spørgsmålet. Hjem og Skole 
1937 s. 46-50.

sogn, og overdrages til en organiseret landsforening, og vi forplig­
ter os til at rette os efter foreningens »enhedsvedtægter«, da sker 
der ubodelig skade.«29

Forsamlingshusenes frihed til at gøre hvad de ville blev i høj grad 
fremhævet fra højskolens side og Landsforeningens formand, pa­
stor Johs. Fog, Viborg, måtte med beklagelse konstatere, »at 
grundtvigske folk, hos hvem man skulle vente forståelse, ofte ind­
tager en underlig laden-stå-til-holdning«.30 »Grundtvigianernes 
dyrkelse af personlighed og individualisme og deres angst for orga­
nisation er måske forklaringen på, at forsamlingshuslivet har udar- 
tet, som det er sket«. 31 »Det har undret og smertet, at et arbejde 
som vort undertiden har mødt kulde just fra dem - fra grundtvigske 
folk -, som man skulle vente ville være de varmeste talsmænd«.32

Denne skepsis fra grundtvigianernes side blev ikke mindre, da 
Landsforeningen i 1937 henvendte sig til regeringen og foreslog, at 
der ved samarbejde mellem Justitsministeriet, Indenrigsministeriet 
og Undervisningsministeriet blev nedsat en kommision, som skulle 
behandle forsamlingshusenes forhold.

Højskolebladets redaktør Helge Skovmand vendte sig kraftigt 
mod Landsforeningens initiativ og understregede i spidsartikelen 
»Forsamlingshusenes tidehverv«, at henvendelsen ikke var kom­
met fra forsamlingshusene, men fra en forening, der selv havde 
påtaget sig et arbejde for at fremme forsamlingshusenes rette brug. 
Henvendelsen var en falliterklæring for Landsforeningens arbejde 
og der måtte kraftigt advares imod, at man greb til lægemidler, der 
kunne være farligere end sygdommen.

»Hvis sygdommen skyldes en svækkelse i hele virksomheden, 
så overvindes sygdommen ikke ved statsindgriben, men ene 
og alene ved, at der tilføres kraft. Der er i grunden kun eet 
middel mod svækkelse af livet i forsamlingshusene: at der 
omkring forsamlingshusene er mennesker, der vil bruge dem, 
mennesker som forstår hvad det er værd, at der findes sådan­
ne samlingssteder.« ...

»Forsamlingshusene synes at stå ved en skillevej. Udviklin­
gen peger i forskellige retninger, og da må der vælges.

På een vejviser står der: Sørg for kraftige trækplastre! 
Den vej fører til undergang. Den gør den indre kraft ledig. 
Den gør til syvende og sidst det hele til noget uvedkom­
mende.

På en anden står der: Statihjælp mig! Også her gøres den 
indre kraft ledig.. Og bruddet med forsamlingshusenes gam­
le, stærke linie er fuldkomment.

Så er der en tredie vej, i fortsættelse af den gamle linie. 
Tyngdepunktet lægges hvor det først lå: forsamlingshuset 
som folkets samlingssted, sognets hus, stedets midtpunkt.
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Hvor folk selv er med og er hjemme, og hvor de ikke bare 
kommer for at se og høre et eller andet beundringsværdigt 
eller interessant eller for at suge nyttig populær-videnskabelig 
oplysning, men for at mødes og her leve stedets fællesliv, med 
eller uden gæsters hjælp.«33

Staten, kommunerne og forsamlingshusene

33. Helge Skovmand: Forsam­
lingshusenes tidehverv. Høj­
skolebladet 1938 s. 117-119.

34. Forsamlingshuset. Udg. af 
Indenrigsministeriet. 1935 
s.l.

35. Tage Mortensen: Forsam­
lingshuset. Lederbladet 1943 
:10

Statsstøtte

Den kraftige reaktion mod Landsforeningens henvendelse til rege­
ringen skyldtes, at forsamlingshusene i deres idé og hele oprindelse 
var folkelige fristeder, som var kulturelt og økonomisk uafhængige 
af staten. Den eneste form for statsstøtte, der hidtil havde været 
praktiseret var fritagelse for ejendomsskat for skytteforeningers 
øvelseshuse (lov nr. 44 af 16. april 1873) og for forsamlingshuse, 
der blev brugt til oplysende møder og foredrag (Lov nr. 97 af 14. 
april 1893 om frihed for bygningsafgift.)

Forsamlingshusene var bygget og finanseret af befolkningen og 
eventuelle lån blev optaget i de lokale sparekasser. Først i midten 
af 1930’erne begyndte staten at vise interesse for forsamlingshu­
sene.

En ny lov i 1934 om statslån til byggeri på landet, gav også 
mulighed for at få lån til opførelse og ombygning af forsamlingshu­
se (lov af 1. okt. 1934 §§ 4 og 5), og samme år inviterede Indenrigs­
ministeriet en række organisationer til et forhandlingsmøde om 
forsamlingshusenes situation. Man ville gerne række forsamlings­
husene en hjælpende hånd. Forsamlingslokalernes art og udseende 
kunne ikke undgå at øve indflydelse på det liv, der levedes i dem og 
her var en mulighed for at gøre noget konstruktivt ved de omdisku­
terede ungdomsproblemer på landet. Man fornemmede i ministe­
riet at »befolkningen ofte står famlende og usikker overfor den 
opgave, rundt om i landkommunerne at skaffe forsamlingshuse af 
en sådan karakter, at de bliver i stand til at danne en smuk ramme 
omkring det kulturelle arbejde« og udsendte derfor i 1935 et hæfte 
med en række skitseprojekter til om- og nybygninger af forsam­
lingshuse, udarbejdet af anerkendte arkitekter, samt en orientering 
om de ny lånemuligheder.34 Tilbuddet blev dog kun udnyttet i me­
get begrænset omfang.35 Et indlæg i Højskolebladet nævner nogle 
af de mulige årsager:

»Vi kunne her på stedet i 1936 skaffe lån ligeså billigt og 
rimeligt i private pengeinstitutter, og så er man fri for statens 
posekiggeri i tegninger og betingelser - og det er dog noget 
værd for den stedlige forsamlingshusbestyrelse, at den kan
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bygge, som den finder passende og ikke efter ministerielt 
påbud. Man skal være meget forsigtig med det rend på de 
forskellige ministres trapper, for det eneste sikre, man får ud 
af det, er en hel del cirkulærer om, hvordan og hvorledes man 
vil have at forholde sig i dette eller hint bestemte tilfælde.«36

I 1938 blev lånemulighederne udvidet yderligere, men fem år sene­
re var der kun udbetalt ialt seks lån med en samlet hovedstol på 
godt 40.000 kr.37

Folkeskoleloven

Tidehvervsstemningen og usikkerheden omkring forsamlingshuse­
nes fremtid i slutningen af 1930’erne var især aktualiseret af den ny 
folkeskolelov (lov af 18.5.1937) Landsforeningens omdiskuterede 
henvendelse til regeringen samme år var bl.a. et forsøg på at skabe 
klarhed over forholdet mellem forsamlingshusene og de gymnastik­
huse, som loven krævede opført ved alle større skoler på landet.38

Hvordan vil det gå med forsamlingshusene, blev der spurgt fra 
højskoleside. I forvejen var det småt med foredrag og lignende. 
Flytter gymnastikken nu til skolen - og det vil den gøre - bliver der 
endnu en tom plads i forsamlingshuset. Gymnastikhusene ville ikke 
kunne benyttes til offentlig dans og der måtte ikke udskænkes spiri­
tus. (Bkg. af 20.9. 1938) Det kunne være meget godt, men i realite­
ten var det offentlige skolevæsen på vej til at reducere forsamlings­
husene til en art andenrangslokaler.

36. Laurids Pedersen: Forsam­
lingshusenes tidehverv. Høj­
skolebladet 1938 s. 202 f.

37. Thorkild Kristensen red.: 
Håndbog i kredit- og hypo­
teksforhold I. 1944 s. 499 f.

38. Johs. Fog: Forsamlingshuse­
nes tidehverv. Højskolebla­
det 1938 s. 138.

39. Johan Brydegaard: Forsam­
lingshusene. Højskolebladet 
1938 s. 236.

40. Se note 2.

»Hvad må skolens gymnastiksal bruges til? Må den også bru­
ges til selskabelig sammenkomst med kaffebord, til dilettant­
komedie og sidst men ikke mindst til foreningsdans? Kan 
dette sidste ikke tillades, vil det have til følge, at dansen 
bliver henlagt til forsamlingshuset. Det kommer så et trin 
lavere ned som kulturfaktor. Det bliver et danse- og gildes­
hus. Man kan samles der til kaffe ved begravelser og ellers til 
bryllupper, gilder og dans.«39

Nej, så var det meget bedre at bygge et nyt kommunalt forsam­
lingshus, som kunne bruges til skolens gymnastik.

Kommunale forsamlingshuse

Kommunalt ejede forsamlingshuse var dog længe noget af et sær­
syn. Da Højby forsamlingshus på Fyn overgik i kommunalt eje i 
1894, var tanken så usædvanlig, at amtsrådet nægtede at give tilla­
delse og handelen blev først godkendt efter at sagen var behandlet i 
ministeriet.40
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41. Torolf Kristensen: Vore for­
samlingshuse. Højskolebla­
det 1933 s. 451. (Oddense og 
Rødding i Salling, i Himme­
lev ved Roskilde og i Tap- 
drup ved Viborg).

42. Chr. Christiansen: Vore for­
samlingshuse under debat. 
Socialisten 1934 s. 331 f.

I 1907 blev der imidlertid åbnet mulighed for at få statsstøtte til 
opførelse af gymnastiklokaler ved landsbyskoler (K. og U.M. cirk. 
8.11.1907) og det var et tilbud, som i de følgende år blev udnyttet 
mange steder i landet. De fleste af disse fungerede i praksis som 
kommunale forsamlingshuse. Hvad skolelokalerne skulle bruges til 
efter skoletid blev nu efter systemskiftet igen stort set et kommu­
nalt anliggende, idet sognerådet havde ret, men ikke pligt til at 
udlåne gymnastikhuset til andet brug (K. og U.M. skr. 22.7 1912 og 
5.8. 1913) Betingelserne fra statens side var dog: ingen spiritus og 
offentlig dans og forsvarlig rengøring af lokalerne efter brug.

Direkte kommunale forsamlingshuse var der derimod længe kun 
få af, men i årene fra første verdenskrig til begyndelsen af 1930’er- 
ne blev der bygget fem nye store forsamlingshuse med gymnastiksal 
og husflidslokale i kommunalt regi.41

Efterhånden mente mange, at den kommunale ejendomsform 
som kombinerede ansvarlig ledelse og økonomisk uafhængighed 
var løsningen på forsamlingshusenes problemer.

Arbejderbevægelsen og forsamlingshusene

»Tiden er helt løbet fra de gamle forsamlingshuse« slog man fast fra 
arbejderside i midten af 1930’erne42. Arbejdernes Oplysningsfor­
bund gik stærkt ind for »den kommunale folkegård« som fremti­
dens kulturelle samlingssted i landkommunerne.

Landarbejderne var en af de befolkningsgrupper, der aldrig hav­
de følt sig hjemme i forsamlingshusene. »Arbejdere« og »bønder« 
var to socialt og kulturelt forskellige grupper og arbejderne deltog 
sjældent i det højskoleprægede foreningsliv, der trivedes i forsam­
lingshuset. Modsætningsforholdet kom tydeligst til udtryk i de nær­
mest institutionaliserede slagsmål, som jævnligt fandt sted mellem 
arbejderne på herregårdene eller teglværkerne og de unge fra 
landsbyernes gårde og huse i forbindelse med ballerne i forsam­
lingshuset.

Den sociale afstand blev naturligvis ikke mindre, da landarbej­
derne efterhånden begyndte at organisere sig fagligt. Det viste sig, 
at det politisk frisindede bondemiljø, som i provisorietiden havde 
kæmpet for at få et samlingssted, hvor »ordet kunne lyde frit, uden 
bånd i nogen retning« ofte havde svært ved at vise samme frisind, 
når det gjaldt om at åbne forsamlingshusene for landarbejdernes 
politiske og faglige møder. Enkelte forsamlingshuse fra århundred­
skiftet skrev rent ud i vedtægterne: »foredrag om socialismen og 
fritænkeriet må ikke afholdes« og slog fast at: »Forsamlingshuset 
må kun bruges til fremme af gode, sunde formål. Det må ikke 
bruges til socialistisk agitation eller til udskænkning af spirituøse 
drikke og bayersk øl«.

Det manglende frisind blev bl.a. taget op til debat i Højskolebla- 
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det i 1908, hvor der med beklagelse konstateres, at næsten over alt, 
hvor de ny tyendeforeninger dannes, nægter man at leje forsam­
lingshuset ud til deres møder. De enkelte hæderlige undtagelser 
bekræfter reglen.«43

De fleste steder kæmpede arbejderbevægelsens oplysningsarbej­
de på landet endnu i 1940’erne med lokaleproblemer og i Sociali­
sten 1942 argumenteres der kraftigt for, at hele spørgsmålet om 
fritidslokaler på landet må tages op til en rationel løsning i hver 
kommune.44

Ideen om en kommunal forsamlingsgård blev først fremsat på et 
årsmøde i Dansk Aftenskoleforening i midten af 1920’erne og kort 
efter optog det nystartede Fællesrådet for Folkeopdragelse »folke- 
gården« på sit program.45

Tanken med folkegården var, at den foruden kommunens admi­
nistrationslokaler skulle rumme såvel en stor forsamlingssal med 
scene, selskabslokaler med køkken, gymnastiksal og baderum som 
studiekredslokaler, bibliotek og læserum m.v. og i en særlig fløj 
desuden forskellige fritidsværksteder samt funktionærbolig. 
Udenfor huset skulle der være plads til idræt og leg. Foreningen 
Bedre Byggeskik udarbejdede en »normalplan« for dette ambitiøse 
projekt, men det kneb med at føre disse planer ud i livet. Der var 
en enorm afstand mellem den sum, som man var vant til at ofre på 
et forsamlingshus og de 50 å 100.000 kr., der nu måtte være mi- 

* 46nimum.
Men mindre kunne da også gøre det. Chr. Christiansen pegede i 

debatartiklen »Staten og forsamlingshusene på landet« i 1934 på 
nogle hovedpunkter i arbejderbevægelsens holdning:

43. Arne Møller: Underligt, 
men sandt. H; Højskolebla­
det 1908 s. 145.

44. Chr. Christiansen: Lokale­
vanskeligheder for oplys­
ningsarbejdet på landet. So­
cialisten 1942 s. 155.

45. Folkegården og skovparken. 
Udg. af Fællesrådet for fol­
keopdragelse. 1926.

46. Hjalmar Gammelgaard: For­
samlingsgård og fritidshjem. 
Bogens verden 1939 s. 138 f.

47. Chr. Christiansen: Staten og 
forsamlingshusene på lan­
det. Arbejderhøjskolen 
1934:8.

»Det, som det først og fremmest drejer sig om, er, at der må 
skabes lokaler i hver eneste kommune her i landet, som kan 
huse de mangeartede interesser, som befolkningen ønsker at 
pleje i fællesskab, og således, at alle får adgang til at komme i 
forsamlingshuset. Ingen bør kunne afvises.

Principielt mener vi, at forsamlingshuset eller forsamlings­
gården burde bygges og administreres af kommunen. Spørgs­
målet om husrum til borgerenes fritidsinteresser er en almen 
og samfundsgavnlig opgave, som kommunen burde tage sig 
af.

Men det vigtigste for os er, at der bliver gjort et arbejde for 
forsamlingshusenes forbedring, og findes der kommuner, 
hvor dette bedst kan ske på privat initiativ og med støtte af 
alle organisationer i kommunen, kan vi kun tilråde dette. /—/

Vi er derfor meget stærkt interesseret i, at vore forsam­
lingshuse virkelig kunne blive et sognets kulturcentrum hvor 
der kunne gives plads for de mange nye kulturbestræbelser, 
som er igang blandt befolkningen.«47
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Foto: Erik Jepsen, Nordisk Pres­
sefoto 1978.

Ville de kommunale forsamlingsgårde blive fremtidens forsam­
lingshuse?

Redaktør Tage Mortensen, der var medlem af Dansk Ungdoms- 
samvirkes arbejdsudvalg som netop havde set nærmere på forsam­
lingshusenes forhold, var af modsat mening. I en kronik i Politiken 
i 1941 skildrede han forsamlingshusets betydning for udviklingen af 
den folkelige kultur og konkluderede:

»Er forsamlingshusenes tid forbi? Er deres saga ude? Jeg tror 
det ikke. Og jeg tror navnlig ikke, at forsamlingsgårdene, alle 
deres fortræffelige egenskaber ufortalt, vil blive erstatningen. 
De skal efter planerne være alt det, forsamlingshusene nu er, 
og langt mere: bibliotek, idrætshus, rådhus. Men de bliver 
offentlige foretagender, fordi kun kommunerne magter at 
bygge dem, og derved mister de den intime kontakt med 
befolkningen, der altid har været forsamlingshusets styrke. 
De bliver nok formelt, men ikke reelt folkets egne, som for­
samlingshusene var og er det, ikke de fristeder, der var for­
samlingshusenes oprindelige idé og stadig er det, der bærer
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dem. Derfor kommer der stadig nye forsamlingshuse. For­
samlingshusene er fremdeles og vil endnu i mange år frem­
over sammen med de hvide landsbykirker være danske land­
sognes naturlige midtpunkt.«48

Forsamlingshuset, sognegården og 
centralskolen

48. Tage Mortensen: Forsam­
lingshuset. Kronik i Politi- 
ken 31.12.1942.

49. Oplysninger fra fhv. gdr. 
Frode Villumsen, Løgstrup 
samt optegnelser af samme i 
Nationalmuseets etnologiske 
undersøgelser nr. 213/77 og 
nr. 131/79.

50. Fritidslokaler på landet. Be­
tænkning afgivet af Ung­
domskommissionen. Kbh 
1951.

Den konkurrence mellem de nye centralskoler og forsamlingshuse­
ne, som man regnede med ville blive en følge af folkeskoleloven, 
blev ikke virkelighed så hurtigt som man havde frygtet. Verdens­
krigen holdt udviklingen tilbage. Skolebyggeriet hvilede p.g.a. ma­
terialevanskeligheder og forsamlingshusene oplevede istedet en op­
blomstring. Begrebet dansk kultur fik et nyt indhold og en ny be­
tydning i krigsårene og fællesskabet omkring forsamlingshusene 
blev styrket.

Det er bl.a. karakteristisk, at den eneste livskraftige lokalkreds 
af Landsforeningen for forsamlingshusenes rette brug, Sammen­
slutningen af forsamlingshuse på Viborgegnen, der var stiftet i 
1933, først fik væsentlig betydning under krigen. Man arrangerede 
nationale aftener med musik, sang, kongefilm og foredrag af leden­
de politikere og kulturpersonligheder og oplevede en tilslutning der 
sprængte alle rammer. Men arbejdet var i høj grad båret af den 
ekstraordinære situation i krigsårene. Da krigen var slut, mistede 
forsamlingshussammenslutningen sin betydning.49

Et andet initiativ blev taget af Dansk Ungdomssamvirke (opr. i 
1940), der som et led i opgaven at skabe samling om det nationale 
og kulturelle arbejde, var begyndt at se nærmere på forsamlingshu­
senes forhold rundt omkring i landet. Ungdomssamvirkets ledende 
kraft Hal Koch blev også formand for den i 1945 nedsatte Ung­
domskommission og her blev den påbegyndte undersøgelse ført 
videre med en omfattende spørgeskemaundersøgelse udført af Sta­
tistisk departement. Betænkningen Fritidslokaler på landet udkom 
i 1951.50

Hvad nåede man da frem til?
Ungdomskommissionens konklusion var dels, at de eksisterende 

forsamlingshuse var forholdsvis små og at det stod dårligt til med 
vedligeholdelse og sanitære forhold, dels at de fleste forsamlingshu­
se var i økonomiske vanskeligheder og at det var svært at drive 
forsamlingshusene efter deres bestemmelse, hvis man var nødsaget 
til at lade de økonomiske forhold komme i første række. Men 
forsamlingshusene repræsenterede, deres bygningsmæssige skrøbe­
ligheder til trods, en værdifuld tradition som man burde bygge 
videre på fremover.
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»Det man må stræbe efter, er ... en udbygning af det gamle 
forsamlingshus til en sognegård - en bygning, der kan blive et 
midtpunkt for hele sognet og samle det meste af, hvad der 
foregår uden for hjemmene.«

Men rejsningen af sognegården måtte fortsat, ligesom forsamlings­
husbyggeriet i sin tid, være et lokalt anliggende, som den størst 
mulige del af sognets indbyggere kunne føle et ansvar for. Derfor 
foreslog man, at sognegården blev etableret som en selvejende 
institution eller, som den næstbedste løsning, at det blev kommu­
nen der stod for driften. Sognegården skulle - hvad forsamlingshu­
set ikke altid havde været - være et centrum for alle grupper i 
sognet.

»Sognegården skal på een gang være højskole, festbygning, 
idrætshus og dagligstue. Den skal være det naturlige midt­
punkt, som søges frit og gerne, og som om sig skal genopbyg­
ge fælllesskabet i sognet, der mange steder trues af udviklin­
gen - en udvikling, som intet andet sætter i stedet.«

Måske var Ungdomskommissionens sognegårdstanke et forsøg på 
at besværge en samfundsudvikling, som dog ikke lod sig standse, at 
fastholde det fællesskab, der var skabt under krigen og som havde 
formået at samle mennesker på tværs af sociale, religiøse og kultu­
relle skel.

Sognegårdstanken blev aldrig nogen stor succes. I de følgende år 
blev der godt nok bygget ikke helt få sognegårde, fortrinsvis i kom­
munalt regi i forbindelse med de store skoleprojekter. Men Ung­
domskommissionens visioner havde næppe nogen bred folkelig op­
bakning og selv om det havde været tilfældet, arbejdede samfunds­
udviklingen i stik modsat retning.

Den nedgangsperiode for forsamlingshusene, som man forudså i 
1930’erne og som var holdt tilbage af krigen, gjorde sig istedet 
kraftigt gældende i de kommende årtier. 1950’erne og 1960’erne 
betød en svækkelse af landbefolkningen dels rent konkret i talmæs­
sig forstand, dels mere abstrakt i form af en svigtende selvtillid i en 
befolkning, der i generationer havde følt sig som bærere af landets 
hovederhverv og folkelige kultur.

Men de ungdomsproblemer, der havde været så omdiskuteret i 
forsamlingshusdebatten, løste sig til gengæld af sig selv. Ungdoms­
gruppen på landet blev i disse år decimeret kraftigere end andre 
aldersgrupper og den del af ungdommen der blev tilbage forlod 
forsamlingshusene efterhånden som idræts-sports- og ungdomsakti­
viteter blev knuttet til centralskoler, nye sportsanlæg og haller.

Forsamlingshusene mistede flere og flere af deres oprindelige
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51. Olaf Smitt: »Jeg husker sorg 
og glæde« fortæller forsam­
lingshuset. Midtjyllands avis 
15.11. 1975.

funktioner og mange måtte bukke under. Selv kommunale sogne­
gårde opført i 1950’erne blev nedlagt som følge af den voksende 
skolecentraliseringstendens i storkommunerne.

Denne udvikling, hvis følger bliver behandlet i næste afsnit, 
skabte til sidst lidt liv i den forsamlingshusdebat, der næsten var 
gået helt i stå. Var forsamlingshusenes tid forbi?

Et tankevækkende indlæg kom fra Olav Smitt, Bjerringbro, der i 
en kronik, oprindelig et oplæg til en debataften i en vestjysk bebo­
erforening i 1975, gav ordet til »det gamle forsamlingshus« selv. 
Forsamlingshuset, som stadig mindedes sin manddomstid, da det 
gav rum for de store syner og fællesskabets handlekraft, og som 
havde måttet se den ene aktivitet efter den anden forsvinde til »de 
fine lokaler med godt lys og god varme på den nye skole«, gjorde 
sin situation op:

»En dag for nylig sad et par gamle mænd i solen på min 
trappesten, og jeg hørte dem tale sagte sammen om dette at 
få lov til at dø. Det var noget, de havde læst i avisen om at 
holde folk kunstigt i live. Når man nu er blevet et tomt hylster 
og kun til besvær, hvorfor skal man så leve. Men hvem skal 
bestemme, når man skal dø.

Da de gik, stod jeg tilbage med mine egne tanker. Jeg følte 
også, at det var min situation, de havde drøftet.

Jeg har aldrig skrevet testamente. Også jeg må finde mig i, 
hvad I gør ved mig. Jeg vil dog gerne sige: Oftest vil jeg helst 
dø. Det er en ydmygelse at blive gammel på denne måde. Jeg 
bryder mig ikke om at blive husket på denne måde. Og det de 
har gjort med mig nu for nylig er jo kun tant og fjas, make 
up, kalder de det vist. Jeg vil godt være ved, at jeg er gam­
mel, men det er ydmygende osse at være til grin.

Så vil jeg sige til jer, der nu bestemmer over mig. Lad mig 
dø, jeg har levet min tid og mit liv har været rigt.«51



Forsamlingshusenes 
situation idag

Forsamlingshusene vil overleve!

Forsamlingshusene har, som vi har set, gamle traditioner som cen­
trum i lokalsamfundet, kulturelt og organisationsmæssigt. Forsam­
lingshusene har igennem hundrede år været brændpunktet for lo­
kalt samarbejde - og lokale stridigheder. De har kunnet rumme et 
bredt spektrum af formål og meninger, der har skiftet med vekslen­
de tider og samfundsforhold.

De fleste forsamlingshuse har oplevet adskillige op- og ned­
gangsperioder i årenes løb, men disse har som regel kun vedrørt det 
enkelte forsamlingshus. 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne har 
imidlertid været den alvorligste og længste nedgangsperiode nogen­
sinde, alvorlig ikke mindst fordi den ramte så godt som alle forsam­
lingshuse. Nu kunne det virkelig se ud som om forsamlingshusene 
havde udspillet deres rolle for bestandig. Der lød ikke mange be­
gejstrede ord på generalforsamlingerne i disse år. Nogle notater fra 
formandens beretning i et forsamlingshus på Århusegnen i januar 
1970 fortæller om stemningen »Der er ikke store ting, der sker her. 
Vi må se i øjnene, at vi har fået en konkurrent henad landevejen. 
Nogle store udgifter skal vi ikke kaste os ud i. Vi må se til det vi har 
og holde sammen på stumperne. Så længe vi kan se et år frem i 
tiden, synes jeg stadigvæk, at forsamlingshuset har sin beretti­
gelse.«

Forsamlingshusene var ved at have mistet deres oprindelige for­
mål. Disse huse, som havde været centrer for de fleste af de store 
folkelige bevægelser: højskole, gymnastik og skyttesag, den politi­
ske kamp for demokratisk valgret, andelsbevægelse, husflid, af- 
holdsbevægelse og georgisme ... stod nu tilbage som monumenter 
over en folkelig bevægelse uden levende ideologisk præg.

Det blev sværere og sværere at få folk i bestyrelsen. At være 
formand for forsamlingshuset var ikke nogen eftertragtet post. For­
samlingshusets økonomi var umulig og det var ikke engagerende at 
stå i et arbejde, der så tydeligt var på retraite. Mange gjorde det 
alligevel af pietetsfølelse og familietradition, men måtte opleve at 
blive betragtet som dem der holdt op med en række traditionelle 
aktiviteter og arrangementer, dem der ikke kunne klare det som 
tidligere formænd og bestyrelser havde evnet.

Men de fleste forsamlingshuse har overlevet krisen. De overleve­
de på lavt blus, ikke mindst fordi det ikke var forbundet med større 
omkostninger at have dem stående. Til forskel fra f.eks. brugsfore-
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ningen eller den lokale skole kunne forsamlingshuset blive stående 
uden at påvirkes af økonomiske og centraladministrative beslut­
ninger.

Men tornerosesøvnen fik en ende. Den stærkt voksende interes­
se for og opslutning omkring forsamlingshusene i de senere år vi­
ser, at også denne nedgangsperiode er blevet afløst af en opgang. 
De fleste steder er der en udbredt stemning for at bevare forsam­
lingshuset. Der er igen en øget interesse for lokalt samvær indenfor 
de rammer, som et forsamlingshus kan byde. De værdier, der ligger 
i de lokale forsamlingshuse, erkendes idag af en voksende del af 
befolkningen.

Forsamlingshuset havde selv i nedgangsperioden trods alt be­
holdt en hel del funktioner, som man nødig ville af med. Der var da 
også kommet enkelte nye - men vigtigst af alt: tiden havde arbejdet 
for forsamlingshusenes sag. Mens de stod lidt upåagtet hen, var en 
lang række andre lokale fællesforetagender og servicefunktioner 
blevet enten nedlagt eller lagt sammen til større enheder. Dette, 
oplevede mange med stigende erkendelse, var ikke nogen positiv 
udvikling. Landsbyerne var på vej til at blive sovebyer og forsam­
lingshuset fremstod mange gange som det eneste, der var tilbage af 
det, der havde været fælles for den landsby eller det sogn, som nu 
var en mindre del af en storkommune.

Forsamlingshusenes renæssance var begyndt og den er et side­
stykke til de mange blomstrende beboerforeninger og moderne 
bylaug og til den voksende aktivitet omkring de lokalhistoriske 
arkiver. Endnu en gang har forsamlingshusene fået en mening og 
en ideologisk farve, de er blevet symboler på de små samfunds 
overlevelsesevne og berettigelse.

Nr. Borup forsamlingshus’ beskrivelse af denne udvikling er ka­
rakteristisk for et stort antal forsamlingshuse i hele landet. »Fra 
1960 gik det stærkt tilbage for forsamlingshusene. Interessen for 
husene var gået helt istå.

Da vi så kom ind under storkommunen, var det som beboerne i 
landsbyerne vågnede op. Her i Borup henvendte vi os til Randers 
om de ville overtage huset imod at gøre det istand, men fik det 
svar, at det ikke kunne betale sig. Det var bedre at vælte det. Efter 
dette kom der liv i beboerne. Nu skulle der gøres noget for ikke at 
miste et sted, hvor vi kunne mødes med vores glæder og sorger. Vi 
fik så en privat indsamling igang og afholdt et loppemarked, så vi 
fik kapital at begynde arbejdet. Alt skulle så gøres med frivillig 
arbejdskraft. Vi fik så huset gjort brugeligt. Vi har så hvert år fra 
1972 kostet for 10.000 kr., hvoraf Randers kommune har givet 
5.000 kr. Vi er 61 aktionærer og har en aktie på 50 kr. og vi betaler 
50 kr. to gange årlig, sålænge der er behov for det.

Vi skulle gerne beholde vores landsbysamfund som hidtil. Hvad 
vil en landsby være uden et forsamlingshus?«
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»Det er intet under, at de små 
forsamlingshuse har vanskeligheder med at 
eksistere...«

VRENSTED 
FORSAMLINGSHUS

eiet hvad?

in wtenVatiny fif afis b«ba®n» i Vr«nsi«4 
«>« vart fojsarnlmg^hus

1 mange hundrede mindre sam­
fund rundt omkring i landethar 
man de sidste 5-10 år måttet tage 
stilling til, hvad der skulle ske 
med forsamlingshuset. Måske la­
gerplads, svinehus, kro, fabrik, 
hønsehus? De fleste steder fandt 
man ud af, at det skulle være for­
samlingshus!

Selv om man bygger på en meget stor frivillig arbejdsinsats, kræver 
det betydelige beløb at sætte et forsamlingshus i tidssvarende stand. 
Ganske vist har store dele af de nødvendige reparationer engangs- 
karakter, men pengene skal rejses og evt. lån skal også kunne 
forrentes og afdrages fremover.

Når forsamlingshusenes aktuelle vedligeholdelsesproblemer og 
investeringsbehov har vokset sig så store, har det flere årsager.

Største delen af de eksisterende forsamlingshuse er ældre byg­
ninger, ca. halvdelen af dem er fra perioden fra 1880 til første 
verdenskrig. Dertil kommer, at de er blevet forsømt vedligeholdel­
sesmæssigt igennem en længere periode og at folk forlængst er 
begyndt at stille andre og større krav til samlingslokalers udseende 
og faciliteter.

En gammel tommelfingerregel i forsamlingshussammenhæng har 
været, at »forsamlingshuset bør være på højde med et gennemsnits­
hjem i sognet«. Netop 1960’erne har været år, hvor hjemmiljøet 
har gennemgået radikale ændringer og er blevet mere polstret og 
mageligt med tæpper over hele gulvet og bløde sofagrupper om­
kring fjernsynet. Centralvarme og træk-og-slip er samtidigt blevet 
almindelige goder. Derved er forskellen mellem forsamlingshuse­
nes og hjemmenes standard blevet større og i 1960’erne fremstod 
derfor forsamlingshusene for mange som et miljø, der ikke engang 
kunne bruges til at holde familiefest i.

I 1970’erne har myndighedernes stigende krav til forsamlingshu­
senes sanitære forbedringer og brandsikring trukket hele dette pro­
blemkompleks frem i lyset. Nu var det knald eller fald for forsam­
lingshusene! Ville man overleve måtte man modernisere, ellers 
kunne man lige så godt dreje nøglen om. De fleste forsamlingshuse 
har valgt at modernisere og gå en ny fremtid imøde. Men selv om 
viljen til at bevare forsamlingshuset er til stede i lokalbefolkningen, 
er driften af et forsamlingshus idag ofte forbundet med så store 
vanskeligheder, at opgaven af og til kan forekomme uløselig.

Formanden for Viskinge forsamlingshus i Vestsjælland giver i sin 
indberetning et levende indtryk af mange forsamlingshuses aktuelle 
situation:

»Der har altid været en livlig aktivitet omkring forsamlingshuset i 
form af baller hver lørdag afholdt af de forskellige foreninger, samt 
bryllupper, konfirmationer, dilettant og meget andet, men for 10 år 
siden blev der bygget en stor sportshal i S vebølle ca. 3 km. herfra.

Vi havde samtidig fået besked fra politimesteren i Kalundborg
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om at der skulle bygges nye toiletter: 2 til damer, 3 til herrer, ellers 
blev huset lukket.

Vi kaldte da bestyrelserne for alle foreninger, som benyttede 
forsamlingshuset sammen til møde og forelagde dem sagen og 
spurgte, om de - når hallen blev færdig - stadig ville benytte for­
samlingshuset til dans og lignende. Og det lovede samtlige fore­
ninger at det ville de fortsætte med, da der i den nye hal ikke måtte 
danses for ikke at ødelægge det nye gulv.

Forsamlingshuset optog et større lån i Kreditforeningen og lod 
bygge det fornødne. Sportshallen blev færdig og indviet, og fra den 
dato har ingen af samtlige foreninger benyttet forsamlingshuset til 
hverken bal eller lignende. Efter min mening en meget lumpen 
holdning af samtlige foreninger.

Siden har forsamlingshuset selv kæmpet for at skaffe til udgifter­
ne hver termin. Men takket være de gode bankospil, vi har afholdt 
hver mandag i de sidste 7-8 år er det gået. Endvidere måtte forsam­
lingshuset for 6 år siden tilslutte sig den nye kloak her i Viskinge. 
Det var 8.000 kr. til kommunen og 6.000 kr. til den mester, der 
tilsluttede kloaken. Og senere forlangte politimesteren, at der skul­
le være nødudgang fra balkonen - det var 3.000 kr. Brandudstyr 
500 kr. og nu er der igen krav fra myndighederne: der skal være 
udgangslys over dørene i salen. En ny bekostning på ca. 2.500 kr.

Det er intet under, at de små forsamlingshuse har vanskeligheder 
med at eksistere, når også det offentlige stiller store krav. Jeg har 
personligt mange gange søgt kommunen om støtte. I flere år fik vi 
bevilget 100 kr., men i de sidste 5 år har vi intet fået. Men takket 
være de velbesøgte bankospil! De har reddet os til dato!

Men der er ingen penge til vedligeholdelse. Vi mangler her nye 
vinduer og nyt køkken og flere stole. Men vi ser fremtiden i møde 
og håber, at vi kan nå det hele, da vi har fået lejet huset ud til flere 
arrangementer i nær fremtid.«

Halvdelen af forsamlingshusene har væsentlige problemer, som 
gør, at huset ikke fungerer tilfredsstillende, viser en optælling af 
indberetningerne fra forsamlingshusene i Fyns, Nordjyllands, År­
hus, Ringkøbing, Ribe, Sønderjyllands, Vestsjællands, Roskilde og 
Storstrøms amter.

3/4 af de problemer forsamlingshusbestyrelserne nævner vedrø­
rer problemkomplekset økonomi, manglende vedligeholdelse og 
faciliteter samt de offentlige krav som de væsentligste. Andre ud­
bredte problemer vedrører værtsforhold, drift og konkurrence fra 
samlingslokaler med offentlig støtte.

Det siger ikke så lidt om forsamlingshusenes situation, at hvert 
fjerde forsamlingshus har været i så alvorlige vanskeligheder, at det 
har været diskuteret at nedlægge forsamlingshuset. I hvert ottende 
forsamlingshus har spørgsmålet været på dagsordenen indenfor de 
sidste 5 år.
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Gymnastik er ikke nær så almin­
deligt som før i forsamlingshu­
set. Lumsås 1978. Foto: Hen­
ning Skov.

Problemerne forekommer at være størst i Sønderjylland hvor 2/3 
af forsamlingshusene har alvorlige problemer, ca 1/3 har diskuteret 
nedlæggelse - i halvdelen af tilfældene indenfor de sidste 5 år.

Centralskolen, idrætshallen eller 
forsamlingshuset?
- en konkurrence på ulige vilkår

Samfundsudviklingen i 1960’erne gavnede ikke forsamlingshusenes 
sag. Forsamlingshusenes nedgangsperiode i disse år kan tildels ses 
på baggrund af befolkningens ændrede fritidsvaner og omgangsfor­
mer, men væsentligst havde den samfundsskabte baggrundsår­
sager.

I Øster Højst forsamlingshus i Sønderjylland var begyndelsen af 
1960’erne »nærmest katastrofale for forsamlingshusets økonomi. 
På det tidspunkt bredte fjernsynet sig med rivende hast. Folk kun­
ne ikke gå hjemmefra om aftenen, da de skulle blive hjemme og se 
TV. Det resulterede i, at der næsten var tomt her ved foreningernes 
arrangementer, hvilket hastigt afspejlede sig, ikke alene i fore­
ningernes, men også i forsamlingshusets økonomi.«

De ændrede fritidsvaner og omgangsformer, der fulgte i fjernsy­
nets og privatbilismens kølvand, svækkede forsamlingshusaktivite­
terne. Men først og fremmest vaklede forsamlingshusenes økono­
miske grundlag, fordi en væsentlig del af de traditionelle forsam­
lingshusaktiviteter gik over til de nye centralskoler og idrætshaller, 
som kunne tilbyde meget billige eller helt gratis lokaler.

Forsamlingshusene i hele landet har gjort samme erfaringer, som 
dem forsamlingshusene i Brandstrup på Lolland, Dreslette på Fyn 
og Hanning i Vestjylland fortæller om:

»Der er sket væsentlige ændringer de sidste 10 år, især efter

39



1. Fritidslokaler på landet. Be­
tænkning afgivet af Ungdoms- 
kommissioonen. Kbh. 1951 s. 
19.

kommunesammenlægningen i 1970. Foreningslivet er reduceret nu, 
hvor skolen, biblioteket og andre offentlige bygninger stilles til 
rådighed for de forskellige aktiviteter, der før var henlagt til for­
samlingshuset.«

»I 1959 blev Dreslette sogneskole indviet, hvorefter denne over­
tog en del af de sportslige og kulturelle aktiviteter, som førhen 
foregik i Dreslette forsamlingshus.«

»Mange arrangementer hvortil kommunen skal stille lokaler til 
rådighed, er flyttet fra forsamlingshuset til skolens lokaliteter, 
f.eks. gymnastik, folkedans samt husholdningsforeningens arrange­
menter.«

Mange forsamlingshuse peger med rette på gymnastikkens for­
svinden som den væsentligste af de ændringer, der er sket i forsam­
lingshusenes anvendelse i de senere år.

Dels var gymnastik og idræt de aktiviteter der først og fremmest 
knyttede de unge til forsamlingshuset, dels udgjorde indtægterne 
derfra forsamlingshusenes største indtægtspost.

For at få en klarere fornemmelse af omfanget og betydningen af 
dette ændringsforløb kan det være formålstjenlig, at tage Ung­
domskommissionens forsamlingshusundersøgelse fra 1947 som ud­
gangspunkt.

Undersøgelsen viser, at indtægterne fra idræts-, gymnastik-, bad­
minton- og ungdomsforeninger udgjorde knap 23% af forsamlings­
husenes gennemsnitsindtægter. Lægger vi dertil indtægterne fra 
sognerådets hidtidige anvendelse af forsamlingshusene, (godt 
12%), der også faldt bort i disse år, samt indtægterne fra de kultu­
relle og oplysende arrangementer, der i stort omfang overgik til 
skolerne og de andre kommunale lokaler, - aftenskole, sognebib­
liotek, danseskole, oplæsning, foredrag, biograf, teaterforestillin­
ger etc - (også en post på godt 12%) konstaterer vi, at forsamlings­
husenes økonomiske grundlag i det nærmeste var blevet halveret.1

Forsamlingshusets talerstol blev gemt væk og den karakteristiske 
ribbevæg blev efterhånden monteret ned. Men ændringerne var af 
endnu mere gennemgribende art.

De mange lokale foreninger, der var så karakteristiske for den 
samfundsstruktur som forsamlingshusene er en del af blev i 
1960’erne nedlagt eller lagt sammen til større enheder, eller deres 
funktioner overgik til kommunale eller statslige organer (sygekas­
se, vandværk, sognebogsamling etc). Med det faldende antal fore­
ninger, mejerier og andre fællesforetagender svandt også forsam­
lingshusets betydning som mødelokale til generalforsamlinger, års­
fester og andre foreningsarrangementer - og hermed endnu en 
indtægtskilde, som i slutningen af 1940’erne udgjorde en knap fjer­
dedel af forsamlingshusenes gennemsnitsindtægt.

Hvad var egentlig tilbage efter at størsteparten af de regelmæssi­
ge aktiviteter, der før tegnede forsamlingshusenes kulturelle profil,
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Forsamlingshusenes benyttelse 
i slutningen af 1940’erne

Ungdomskommissionens under­
søgelser viste, at forsamlingshu­
sene i slutningen af 1940’erne 
blev benyttet gennemsnitligt 118 
gange i løbet af året.

Ungdommens brug af forsam­
lingshuset til idræt, gymnastik, 
badminton og ungdomsfore­
ningsmøder indtog en fremtræ­
dende plads med 37 udlejninger 
pr. forsamlingshus.

Diagrammet viser aktiviteter­
nes omtrentlige fordeling på fire 
hovedtyper.

var kraftigt decimeret eller helt bortfaldet? Det var den del af 
aktiviteterne, som ikke kunne finde sted i skolerne og i hallerne - 
fortrinsvis foreningernes baller og fester - samt den private selska­
belighed, der, ifølge Ungdomskommissionens beregninger, havde 
udgjort knap 17% af de samlede indtægter i 1947.

Forsamlingshusene forsøgte at opretholde et traditionelt aktivi­
tetsmønster i oplysnings- og fritidssektoren, men måtte i realiteten 
nøjes med det, som de nye konkurrerende samlingssteder ikke ville 
have: foreningsfester, høstfester, bankospil, børnenes fastelavn og 
juletræ - og private fester.

Forsamlingshusene var på vej til at blive »fest - og gildesloka­
ler«, ganske som forudset i debatten efter folkeskoleloven i 1937 
(jfr. s. 28).

Formanden for Vester Hæsinge forsamlingshus skriver i forlæn­
gelse af Forsamlingshusudvalgets debatmøde på Fyn:

»På Øster Skerninge mødet blev der sagt: »Kulturen bør tilbage 
til forsamlingshusene«, men hvordan - skolerne tilbyder lokaler 
gratis. De klubhuse, som er vokset op de sidste år, og får meget 
stor offentlig støtte til ungdomsarbejde, tilbyder også sine lokaler 
til meget lav pris, jeg føler det er ulige konkurrence. Derfor synes 
jeg det var rimeligt, at de kulturelle foreninger fik et tilskud, så de 
kunne leje sig ind i forsamlingshusene.«

Hvad sker der i forsamlingshusene idag?

I de senere år er den nedadgående aktivitetstendens blevet brudt. 
Den forøgede interesse for forsamlingshusene kommer ikke mindst 
til udtryk i form af mange nye aktiviteter: legestue, filmklub, gym­
nastik, familieaktiviteter, ungdomsklubber, kursus, spinding og 
håndarbejde, folkedans, nye former for teaterarbejde, foredrag, 
debataftener og meget andet. I mange kommuner er man ved at 
finde frem til en ny fordeling mellem »skoleaktiviteter« og »forsam­
lingshusaktiviteter« .

»Der er flere arrangementer, som plejer at blive holdt på skolen, 
som er flyttet til forsamlingshuset« fortælles fra Rakkeby forsam­
lingshus i Nordjylland. »Det skyldes, at kommunen er begyndt at 
opkræve et lille beløb for at komme ind på skolen. Og det skyldes 
også, at huset er i en så fin stand, så folk kan hygge sig der.«

I Øster Højst i Sønderjylland har ungdomsklubben, der før hav­
de til huse på skolen, nu helt og holdent hjemsted i forsamlingshu­
set og i Finderup forsamlingshus ved Skjern holder den nyoprette­
de pensionistforening deres sammenkomster - »Lejen af huset er til 
halv pris og kommunen betaler«.

Hvordan ser det typiske forsamlingshus ud idag?
Det er svært at sige, da den store variation i udnyttelse og brug

41



Odsherreds folkedansere holder 
legestue i Vig forsamlingshus 
1977. Foto: Henning Skov.

netop er karakteristisk for de mange små forsamlingshuse, der fun­
gerer på forskellige betingelser i en lokal sammenhæng. En tydelig 
regional forskel er det dog, at der er langt flere forsamlingshuse, 
der bliver benyttet under 50 gange årligt i det nordlige og østlige 
Jylland, mest markant i Århus og Viborg amter, hvor hvert tredie 
forsamlingshus hører til denne gruppe. I visse dele af disse amter, 
hvor forsamlingshusene ligger tæt, er tendensen endnu mere udtalt. 
På Mors hører f.eks. 2/3 af øens 22 forsamlingshuse til de lavt 
udnyttede.

Et forsamlingshus’ udnyttelsesgrad siger imidlertid ikke ret me­
get om dets betydning, det må kraftigt understreges. Mange lavt 
benyttede forsamlingshuse fylder en uhyre vigtig funktion i det 
pågældende lokalsamfund, mens der er højt udnyttede huse, der 
fungerer mindre godt for den lokale befolkning, fordi de betjener 
et meget stort opland eller for ensidigt satser på bestemte aktivi­
teter.

For at belyse de store forskelle i udnyttelsesgrad mellem forskel­
lige forsamlingshuse og samtidigt få en klarere fornemmelse af de­
res sociale og kulturelle betydning, skal vi se nærmere på 3 forsam­
lingshuse, der alle fylder en vigtig funktion lokalt, men hvor drift 
og udnyttelse har forskellig karakter.

Vinde-Helsinge forsamlingshus på Vestsjælland bliver brugt ca.
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50 gange om året, Gånsager forsamlingshus i Sønderjylland, har 
hidtil været benyttet ca. 80 gange om året, men er netop ifærd med 
at udvide bygningerne og Eggeslevmagle forsamlingshus, der også 
ligger på Vestsjælland har ca. 350 udlejninger på årsbasis. Alle tre 
fortæller de noget generelt om forsamlingshusenes aktuelle aktivi­
tetsmæssige, organisatoriske og økonomiske situation.

Vinde-Helsinge forsamlingshus

er opført i 1934, hvor det erstattede et gammelt forsamlingshus fra 
midten af 1880’erne. Det drives af et interessentskab. Tidligere var 
der knyttet en deltidsvært til huset, men i de sidste 10-15 år har 
bestyrelsen selv forestået arrangementerne i forsamlingshuset.

Forsamlingshuset benyttes i vinterhalvåret hver uge af gymna­
stik- og idrætsforeningen og hver tredie uge holder sangklubben 
sangaften. Andre tilbagevendende aktiviteter et Unge landmænds 
møder og planlægningen af det årlige børnedyrskue.

Der afholdes ca. 30 private fester i forsamlingshuset om året og 
de er næsten alle »lokale«. Der afholdes dog enkelte fester af folk 
fra Gørlev, 4 km. fra Vinde-Helsinge.

»Festerne foregår fuldstændigt, som hvis de blev holdt hjemme« 
fortæller formanden. »De pågældende mennesker træffer aftale 
med kogekonen og serveringspersonalet, stiller borde og stole op, 
pynter, køber ind - og sørger for den efterfølgende oprydning.«

Udover de private fester afholdes der yderligere ca. 8 fore­
ningsfester om året. Ved disse står bestyrelsen for det praktiske 
dvs. at de i forbindelse med f.eks. Idrætsforeningens høstfest og to 
årlige dilettantforestillinger sørger for indkøb af pølser, øl, soda­
vand, cigaretter og kaffe, ligesom de serverer og klarer opryd­
ningen.

Bestyrelsen består af fem personer, som alle deltager i arbejdet 
sammen med deres ægtefæller. Ægtefællerne deltager også i besty­
relsesmøderne og alle tager aktivt del i vedligeholdelsen af huset. I 
forbindelse med den årlige forårsrengøring, hvor huset også bliver 
kalket, pladsen omkring det ordnet m.v. deltager flere beboere 
uden formel tilknytning til bestyrelsen.

Foruden et julemøde arrangerer bestyrelsen selv den årlige faste­
lavnsridning. Denne tradition startede i begyndelsen af fyrrerne, og

VINDE-HELSINGE FORSAMLINGSHUS INDTÆGTER 1976

| UDLEJNINGER: 4.558,50 kr. |

| FASTELAVNSFEST: 5.713,10 kr.

I 1 UDLEJNING/BORDE, STOLE: 474,50 kr.
["I MEDLEMSBIDRAG: 210.00.
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efter en pause blev den genoptaget for syv år siden. Ridningen 
starter kl. 8 om morgenen med at rytteroptoget, bestående af ca. 20 
ryttere + forridere, klovnevogne, vogne med musikanter m.fl. ri­
der og kører rundt og besøger alle gårde i sognet. I forbindelse med 
besøget foretages en indsamling, hvor beboerne giver frivillige bi­
drag til forsamlingshusets drift. Denne indsamling giver forsam­
lingshuset godt halvdelen af den samlede årsindtægt.

Efter fastelavnsridningen er der fest i forsamlingshuset, hvor der 
plejer at deltage ca. 200 mennesker: »Ved fastelavnsfesten og ved 
vore øvrige fester morer unge og gamle sig i fællesskab. Og til deres 
store overraskelse viser det sig gang på gang, at de oven i købet 
morer sig til den samme musik!« fortæller formanden.

Ved flere af de store fester som f.eks. fastelavnsfesten, medbrin­
ger deltagerne selv mad og bestik.

Vinde-Helsinge forsamlingshus har dog et problem og det er 
økonomien og de stigende varmepriser. Der er indlagt centralvar­
me i forsamlingshuset, men huset er ikke isoleret og varmen for­
svinder ud gennem vinduerne. »Vi kunne godt bruge et tilskud fra 
kommunen til isolering og opvarmning« siger formanden. I 1976 fik 
forsamlingshuset et kommunalt tilskud på 3.000 kr. til brandsik­
ringsudstyr, men ellers har de ikke fået økonomisk støtte.

På trods af de økonomiske problemer ser man optimistisk på 
fremtiden.

Indenfor en radius af 6-7 km. findes ganske vist to andre forsam­
lingshuse som drives med faste værter, men bestyrelsen for Vinde- 
Helsinge forsamlingshus opfatter det som et aktiv i den lokale kon­
kurrence forsamlingshusene imellem, at de ikke længere har en fast 
vært: »Der vil stadig være brug for et forsamlingshus af vores slags. 
Folk har nemlig tilsyneladende et stort behov for at gøre noget selv. 
Tænk på, at ved en større fest i vores forsamlingshus, så er det ikke 
kun værtsparret, der stabler det hele på benene. Hele bekendt­
skabskredsen hjælpes ad med at skrælle kartofler, dække borde, 
pynte op og alt det andet, der skal gøres. Man skiftes til at hjælpe 
hinanden - og det er vigtigt!

Her i forsamlingshuset foregår virkelig noget for befolkningen. 
Det ville blive meget savnet, hvis vi måtte lukke.«

Gånsager forsamlingshus

i Sønderjylland, er opført i 1951-52 og drives af et andelsselskab. 
Der er ca. 110 husstande i sognet.

Forsamlingshuset benyttes ca. 80 gange om året og i de sidste tre 
år har bestyrelsen selv forestået det praktiske arbejde med forsam­
lingshusets drift og vedligeholdelse vederlagsfrit. Den private pas­
ningsordning fungerer udmærket. »Det er et stort arbejde, men vi 
holder ved det for forsamlingshusets skyld siger formanden. »Des-
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Handelsstandsforeningnens tøn­
deslagning i Vig forsamlingshus 
1978. Foto: Henning Skov.

uden er der mange, som siger til os: ‘Hvis I mangler hjælp, så sig 
endelig til.’ Og det benytter vi os af. Når der har været et eller 
andet større arrangement så ringer vi bare til nogen og beder dem 
komme og hjælpe til med oprydning eller hvad det nu kan være. Og 
vi har aldrig været ude for, at der var nogen, som sagde nej.«

De private fester i forsamlingshuset arrangeres som regel ved 
hjælp af en kogekone. Det drejer sig om ca. 12 fester på årsbasis. 
Ved foreningsarrangementer har deltagerne som regel termokande 
med kaffe og kopper med hjemmefra. Det gælder f.eks. ved hus­
moderforeningens hygge- og foredragsaftener. Forsamlingshuset 
har et godt og problemfrit samarbejde med Frifelt kro,som ligger 4 
km. fra Gånsager. I forbindelse med høstfesten og ringriderfesten 
møder værtinen fra Frifelt kro op i forsamlingshuset med spiritus­
bevilling og serveringspersonale, ligesom hun forestår udsmykning, 
borddækning m.m. Forsamlingshuset har gennem en årrække selv 
arrangeret 2 årlige andespil, som har skabt en væsentlig del af den
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GÅNSAGER FORSAMLINGSHUS AKTIVITETER

Målt i 
indtægter

Målt i 
udlejninger

Kommunal ungdomsklub | 7.590 kr. 42 |

foreninger m.v. | 3,870 kr. 24 |

private fester | 2.425 kr. ___ 12J

begravelser 370 kr. J3 ] 2

andespil | 5.238 kr. ] 2



økonomiske basis for forsamlingshuset. I perioden september-april 
drives der en kommunal ungdomsklub i forsamlingshuset. »Vi vil 
gerne beholde vores unge her«, siger formanden for forsamlingshu­
set. Derfor er man i maj 1979 gået igang med at udvide forsamlings­
huset med to hobbyrum, et hyggerum og nye toiletter.

Byggeriet, som er beregnet til at koste 280.000 kr., financieres på 
følgende måde: En privat indsamling i sognet indbragte 50.000 kr. 
Derefter ydede Skærbæk kommune samme beløb. Sønderjydsk 
Skoleforening har givet et tilskud på 25.000 kr., H. P. Hansens 
Mindefond 10.000 kr. Desuden har forsamlingshuset afholdt et lop­
pemarked, der indbragte 9.000 kr. og endelig har forsamlingshuset 
opsparet 7.000 kr. I alt 150.000 kr. Resten financieres via et byg­
gelån.

Alt arbejde skal udføres på frivillig basis af sognets beboere, 
ligesom lokale håndværkere vil yde gratis faglig vejledning.

Eggeslevmagle forsamlingshus »Egely«

Eggeslevmagle forsamlingshus, som blev opført i 1911, drives som 
et andelselskab. I 1962 blev der bygget scene, redskabsrum, om­
klædningsrum mm og i 1974 blev forsamlingshuset yderligere udvi­
det med en ny stue og nye toiletter. Huset benyttes ca. 370 gange 
om året. Foruden det heltidsansatte værtspar beskæftiges yderli­
gere en dame til rengøring samt serveringspersonale.

»Vi har et meget dygtigt værtspar, som har formået at trække 
mange større og mindre fester til forsamlingshuset, siger forman­
den for bestyrelsen. Alle indkøb i forbindelse med det store antal 
fester foretages i den lokale brugsforening. I 1978 drejede det sig 
om varer for et beløb af ca. 400.000 kr.

Forsamlingshuset benyttes også af de lokale foreninger. I vinter­
halvåret er der således gymnastik i forsamlingshuset hver mandag 
og onsdag, og en gang om ugen spilles der skak. »Foreningerne 
giver ikke ret meget i leje«, oplyser formanden »Vi vil nemlig gerne 
gøre noget for at støtte dem. Og det har vi heldigvis råd til.«

Forsamlingshusets bestyrelse arrangerer hvert år et høstgilde et 
julemøde og ca. 40 bankospil. »Det er et dejligt forsamlingshus, vi 
har«, mener formanden, »men det er det kun blevet i kraft af 
bankospillene, som har givet os nogle gode økonomiske mulig­
heder.«

Tidligere arrangede forsamlingshuset præmie whist hver uge, 
men i de sidste 15 år har det været bankospillene, som har tjent 
pengene hjem til vedligeholdelse, udvidelser og moderniseringer. 
På trods af en vis afmatning i de seneste år er der stadig stor 
tilslutning til »Egelys« bankospil. »Vi er 7 medlemmer i bestyrel­
sen, og vi har efterhånden fået indarbejdet en fast rutine, så det går

46 



ganske let med at få sørget for annoncer, gevinster, stillet forstær­
keranlægget op, solgt kort og 21-spil. Vore ægtefæller deltager også 
i arbejdet«, fortæller formanden.

Bestyrelsen har entreret med en vognmand fra Skælskør, som 
hver uge kører en fast rute og henter spillerne.

Spillet starter kl. 19.30, men bestyrelsen er nødt til at komme 
allerede kort efter kl. 17.00, for da begynder de første gæster at 
indfinde sig: »For mange mennesker er der tale om en fast tors­
dags-tradition. De skynder sig hjem fra arbejde, vasker sig og skif­
ter tøj og så sætter de kursen mod forsamlingshuset, hvor de sidder 
og hygger sig med kaffe, kortspil og »21« indtil bankospillet begyn­
der. Det er mit indtryk, at de er meget glade for timerne inden 
bankospillet begynder - måske er det ovenikøbet det vigtigste ved 
bankospillet«, mener formanden.

Det er overvejende de samme mennesker, som kommer uge 
efter uge, og af de ca. 270 deltagere er omkring de 70 unge og yngre 
mennesker, mens resten fordeler sig på aldersklasserne fra 50 til 85 
år. »I bestyrelsen kender vi dem allesammen, - vi er på fornavn, og 
vi får os altid en lille sludder om hvad der er sket siden sidste 
torsdag«, siger formanden.

Under bankospillet er det formanden og næstformanden som 
skiftes til at råbe numrene op, mens resten af bestyrelsen ved hjælp 
af walkie-talkies kontrollerer bankoerne.

Når spillet er færdigt ved 21.30 - tiden, drikker bestyrelsen kaffe, 
hvorefter de går igang med at pakke anlægget sammen og rydde op. 
Imens gør ægtefællerne kassen op. »Foruden bestyrelsesmøder og 
alt andet, som skal ordnes, bruger vi altså hver torsdag hele året 
rundt på forsamlingshuset. Det er selvfølgelig et stort arbejde, men 
jeg skal da ærligt indrømme, at vi også morer os hver gang vi går 
derned. Og resultatet har jeg omtalt: et dejligt forsamlingshus!«

Forsamlingshusenes benyttelse i to jyske amter

Hvad sker der i forsamlingshusene?
Hvor tit er der lys i forsamlingshusenes vinduer?
Hvor meget »fylder« de private fester?
Hvad betyder det i den forbindelse om forsamlingshuset drives 

med eller uden heltids- eller deltidsansat vært?
For at få disse spørgsmål bedre belyst, skal vi se nærmere på 

forholdene i to amter med diametralt forskellige værtsforhold: Søn­
derjyllands amt, hvor det er mest almindeligt at drive forsamlings­
huset med fast vært og Århus amt, hvor det er mest almindeligt, at 
bestyrelsen står for det praktiske i forsamlingshuset, (se også over­
sigten på s. 63).

»Heltidsvært« er dog ikke noget entydigt begreb i forsamlings­
hussammenhæng. Det bruges f.eks. ikke sjældent om en vært, der

47



Er der knyttet bestyrer eller 
vært til forsamlingshuset?

56%

SØNDERJYLLANDS AMT
64%

22%

ÅRHUS AMT

n Nej
ø Ja - på deltid
M Ja - på heltid

har bolig i forsamlingshuset uden hensyn til værtsarbejdets omfang.
Tabellerne på de følgende sider viser dels forsamlingshusenes 

varierende udnyttelsesgrad og dels aktiviteternes fordeling på tre 
hovedtyper: forsamlingshusbestyrelsernes egne arrangementer , de 
private fester og sammenkomster og de øvrige aktiviteter, hovedsa­
gelig lokale foreningsaktiviteter af forskellig art.

Heraf kan vi se, at udnyttelsesgraden er forholdsvis højere i 
forsamlingshuse med fastansat vært, men også at værtsforholdene 
ikke er alene afgørende. Der er adskillige ret højt udnyttede for­
samlingshuse, der ikke har fast vært.

I Århus amt er forsamlingshuse med heltidsansat vært gennem­
snitlig brugt 143 g om året, de huse der har deltidsansat vært 97 
gange om året, mens de forsamlingshuse, der drives uden vært, 
gennemsnitlig er benyttet 75 gange om året.

I Sønderjyllands amt har forsamlingshuse med heltidsansat vært 
en højere gennemsnitsudnyttelse: 190 gange pr. år, hvori mod de 
forsamlingshuse, der har deltidsansat vært, eller som drives uden 
vært, har en væsentligt lavere gennemsnitlig udnyttelsesgrad på 
henholdsvis 88 og 86 gange pr. år. Gennemsnitstallet for alle tre 
grupper under et, bliver derimod omtrent ens for begge amter: 105 
gange I år i Århus amt og 108 gange I år i Sønderjylland. (I slutnin­
gen af 1940’erne beregnede Ungdomskommissionen som nævnt 
forsamlingshusenes gennemsnitsbenyttelse til 118 gange / år.)

Det må understreges, at tabellernes dokumentation af de store 
variationer i benyttelsen siger betydeligt mere om udnyttelsen end 
gennemsnitstallene gør.

Det fremgår bl.a., at der stort set råder en balance mellem priva­
te fester og de andre aktiviteter i forsamlingshusene. I de tilfælde, 
hvor der er mange private fester, er der også som regel en stigning i 
den øvrige benyttelse. De tilfælde, hvor de private fester synes at 
udelukke anden brug af huset, er næsten ikke til at få øje på.

Årets 360 dage taget i betragtning skulle der være gode mulighe­
der for at udvide forsamlingshusenes aktiviteter, hvis der er ønsker 
om og behov for det.

Hvem har hovedindflydelsen på forsamlingshusene 
anvendelse

Det er væsentligt at skelne mellem de tre forskellige kategorier af 
aktiviteter, som tabellerne viser:

1. de aktiviteter som forsamlingshusets bestyrelse arrangerer.
2. private fester og sammenkomster for lukkede selskaber.
3. de andre aktiviteter, der som regel er i lokalt foreningsregi.
Forsamlingshusets bestyrelse har kun direkte indflydelse på den 

første kategori, der, som det fremgår af tabellerne, kun udgør en 
beskeden del af den samlede aktivitet.
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Forsamlingshuse uden vært
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SØNDERJYLLANDS AMT 
Forsamlingshusenes 
udnyttelsesgrad 1977 
tabellen bygger på oplysninger 
fra ca. 3/4 af forsamlingshusene i 
amtet
| bestyrelsens 

arrangementer 
private fester 
og sammenkomster

□ andre aktiviteter 
antal benyttelser pr. år

Der har ikke været tradition for, at forsamlingshusbestyrelserne 
lægger en bestemt kurs for husets brug. Forsamlingshusbevægel­
sens grundlæggende idé er tværtimod at tilbyde lokaler til benyttel­
se i lokale foreningers og lokale beboeres regi. I forsamlingshusene 
har man gerne villet fremme - men ikke styre - bestemte aktiviteter 
f.eks. ved at fastsætte en lavere lokaleleje for foredrags- ungdoms­
eller gymnastikforeninger.

Bestyrelsens hovedopgave er derfor først og fremmest at sørge 
for de fysiske rammer: forsamlingshusets tilstedeværelse og stand 
d.v.s. at løse de store økonomiske og vedligeholdelsesmæssige pro­
blemer, der altid har været forbundet med driften af et forsamlings­
hus. Forsamlingshusets økonomiske system tilstræber ikke over­
skud men økonomisk ligevægt. Indtægterne skal dække renter og 
afdrag på lån samt den løbende vedligeholdelse.

Forsamlingshusets basistilbud gælder således lokaler til benyttel­
se efter eget ønske, nær ved brugerens bopæl og til så billig en pris 
som muligt. Hvis der er knyttet en vært til forsamlingshuset, er der 
tale om et udvidet tilbud, der også omfatter en vis garanti for 
lokalernes udseende og ikke mindst muligheden for service i form 
af madlavning og servering.

Forsamlingshusenes indflydelse på aktiviteterne i gruppe 2 - de 
private fester - og gruppe 3 - foreningsaktiviteterne - sker derfor 
kun indirekte i kraft af konkurrencedygtige udlejningspriser, for- 
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samlingshusets vedligeholdelsestilstand og faciliteter, og evt. ved 
ansættelse af et dygtigt værtspar.

En mere direkte indflydelse kan dog naturligvis gøre sig gælden­
de hvis forsamlingshusets love fastsætter, at en vis type af aktivite­
ter skal vige for en anden.

Det er beboerne i forsamlingshusets område, der har hovedind­
flydelsen på forsamlingshusets udnyttelse.

I det følgende skal forsamlingshusenes egne arrangementer og 
den brede benyttelse af husene dokumenteres nærmere, mens de 
private fester bliver taget op til behandling i et særligt kapitel læn­
gere frem i bogen.

Forsamlingshusenes egne arrangementer

Forsamlingshusets bestyrelse står, som tabellerne viser, kun for en 
lille del af aktiviteterne i huset. For de fleste forsamlingshuses ved­
kommende, drejer det sig kun om fra 1-5 årlige arrangementer.

Alligevel drejer det sig om en vigtig del af aktiviteterne. Mens de 
fleste af de ting, der foregår i forsamlingshusene er beregnet for en 
begrænset gruppe mennesker - for foreningsaktivitetens vedkom­
mende medlemskredsen, for de private festers vedkommende som 
regel familie- eller vennekredsen - står forsamlingshusets egne ar­
rangementer åbne for alle beboere. Det er således ofte forsamlings­
huset, der afholder juletræsfest, fastelavnsfest og høstfest for hele 
lokalsamfundet og det er endvidere karakteristisk, at de fleste af 
forsamlingshusenes egne arrangementer er beregnet for både børn 
og voksne.

Foruden årets fester afholder mange forsamlingshuse også en 
række andre »åbne« aktiviteter som bankospil, dilettant, folkedans 
eller foredrag.

Forsamlingshusbestyrelsernes egne arrangementer har været sti­
gende i de senere år. Dels har mange forsamlingshuse overtaget 
årsfester fra nedlagte lokale foreninger for at holde de lokale tradi­
tioner vedlige, dels er man begyndt at sætte nye aktiviteter i gang 
for at styrke forsamlingshuset brugsmæssigt og økonomisk. Denne 
sidste tendens gælder særlig der, hvor man ikke har en særlig bor­
ger- eller beboerforening, samt naturligvis i høj grad der, hvor det 
er beboerforeningen der har overtaget forsamlingshusets drift. De 
iøjnefaldende høje sorte stabler i oversigten over forsamlingshuse­
ne uden vært i Århus amt (s. 49) er eksempler på denne tendens. 
Man mærker dog stadig en vis forsigtighed fra forsamlingshusbesty­
relsernes side - som formanden for Kolt forsamlingshus syd for 
Århus udtrykker det:

»Rent personlig mener jeg, at forsamlingshuset ikke bør »sætte« 
sig på for mange arrangementer for beboerne. Disse funktioner bør 
ligge hos grundejerforeninger og borgerforeninger. Det siger sig
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Bankospil i Mjesing forsamlings­
hus 1978. Foto: Erik Jensen, 
Nordisk Pressefoto.

selv, at dette kun gælder hvor sådanne findes. løvrigt arbejder vi 
med aftener for forældre og børn, hvor disse kan dyrke billard, bob 
og bordtennis m.v. Ting som ikke i forvejen arrangeres af andre 
foreninger i området. Forsamlingshuset har i jan. 1978 opstartet en 
børnefilmklub, som tegner lovende.«

Langt de fleste forsamlingshuse afholder egne arrangementer. 
Det er stort set kun de kommunale forsamlingshuse og de forsam­
lingshuse, der drives med forpagter, der udgør en undtagelse. Godt 
halvdelen af de bestyrelser, der er aktive på dette område, afholder 
fra 1-5 årlige arrangementer og kun en lille del afholder flere end 15 
årlige arrangementer. Kun i Århus’, Nordjyllands og Viborg amter 
er denne gruppe lidt større.

Som nedenstående oversigter i tabelform over forsamlingshusbe­
styrelsernes arrangementer i Århus’ og Sønderjyllands amter viser, 
afholder de sønderjyske forsamlingshusbestyrelser ret få egne ar­
rangementer, bestyrelserne i Århus amt derimod betydeligt flere. 
Begge steder er der dog tale om samme grundlæggende mønster: et 
par årsfester, nogle få bankospil og et par foredrag og/eller f.eks. 
en dilettantforestilling. Derudover ses to former for overbygning: i 
det ene tilfælde afholder bestyrelsen fra 10-50 årlige bankospil - de 
høje skraverede stabler, i det andet tilfælde er der som regel tale 
om bestyrelser af beboerforeningskarakter, der som nævnt afhol­
der et bredt spektrum af aktiviteter f.eks. folkedans, sangaftener, 
legestue for børn etc. - de høje hvide stabler i Århus amt.

Vedrørende gruppen »årets fester« er høstfesten den domineren­
de forsamlingshusfest, over halvdelen af forsamlingshusene i Århus 
amt holder høstfest. Dernæst følger i popularitet juletræsfest, faste­
lavnsfest og beboerfester knyttet til andre årstider og mærkedage.
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SØNDERJYLLANDS AMT ÅRHUS AMT

I gruppen »andre aktiviteter« er dilettant, foredrag og møder de 
mest fremtrædende kategorier.

I den tredie gruppe, som man kunne kalde »de økonomiske 
aktivteter« dominerer bankospillet kraftigt, selv om både præ­
miewhist, loppemarked og bazarer også er almindeligt forekom­
mende.

Eftersom bankospillet danner et væsentligt økonomisk grundlag 
for mange forsamlingshuse, samtidig med at dette spil af mange 
bliver betragtet som et tvivlsomt eller direkte underlødigt middel til 
at afstive en vaklende økonomi, kunne der være grund til, at se lidt 
nøjere på denne aktivitet i en økonomisk og kulturel sammenhæng. 
Sikkert er nemlig, at den fremherskende finkulturelle nedvurdering 
af bankospillet står i omvendt proportion til antallet af deltagere.

»Vores bankospil klarede det...«

»Økonomien var en overgang meget anstrengt. Vores bankospil 
klarede dette, men kan det være rigtigt, at det er nødvendigt?«

Denne kommentar fra et sønderjysk forsamlingshus afspejler en 
central problemstilling: bankospil har en vigtig funktion, men man 
er i tvivl om spillets kulturelle værdi. Kan man egentlig være banko­
spillet bekendt?

Bankospil, andespil, gåsespil, lotto, spillegilde og hvad man el­
lers kalder spillet rundt om i landet samler et meget betydeligt antal 
mennesker i landets forsamlingshuse, hvor dels forsamlingshusene
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selv, men i endnu højere grad de lokale foreninger står som arran­
gører. Lotterispil er en gammel fornøjelse, der har lange traditio­
ner i forsamlingshussammenhæng. Mange steder har man afholdt 
andespil eller gåsespil hvert efterår i de sidste 75 år. Men i de 
forløbne 15-20 år har bankospillet mistet sin årstidstilknytning og 
foregår hu hyppigt hele året rundt.

Bankospillene har været en af de få virkelig indtægtsgivende 
aktiviteter for forsamlingshusene i de senere år.

Antallet af bankospil i de enkelte forsamlingshuse er stærkt va­
rierende. En stor del af forsamlingshusene afholder kun et enkelt 
eller to i løbet af året, mange afholder mellem 10-50 og i enkelte 
forsamlingshuse udgør bankospillene den overvejende aktivitet, i- 
det såvel forsamlingshuset som flere lokale foreninger hver uge 
afholder spil.

En stikprøveundersøgelse blandt de 10 forsamlingshuse i Århus 
amt, som på årsbasis afholder det største antal bankospil viser også, 
at samtlige huse inden for de seneste 10 år har stået med store 
vedligeholdelses- og moderniseringsproblemer, at bankospillene 
har været stærkt medvirkende til at løse disse problemer, og at 
drøftelserne om nedlæggelse er blevet afløst af en udpræget opti­
misme. Endelig karakteriseres de 10 forsamlingshuse på ingen må­
de kun af bankospil, men af mange varierende aktiviteter.

Men det må endelig understreges, at bankospil ikke udelukken­
de kan forstås som en benhård økonomisk aktivitet. Der er absolut 
ikke kun økonomiske overvejelser bag bankospillene.

Det er heller ikke rigtigt at tro, at bankospil udelukkende er en 
fornøjelse for ældre mennesker, eller at spillet overvejende er en 
ingrediens i traditionelt ledede forsamlingshuse.

Også i nyorganiserede beboerforeningsejede forsamlingshuse 
med mange nye og utraditionelle aktiviteter spiller bankospillet en 
vigtig rolle.

»Det er måske ikke særlig kulturelt, det der bankospil, men folk 
kan lide det!« siger en forsamlingshusformand, der først var mod­
stander af at starte med bankospil, men som opdagede at spillet 
virkelig tjente et formål.

Bankospillet er en populær aktivitet med en dyb folkelig forank­
ring, som ikke på nogen måde er blevet svækket af den ofte vold­
somme og følelsesladede kritik og nedvurdering, som det i tidens 
løb har været udsat for.

Den negative vurdering skyldes sandsynligvis, at et manglende 
kendskab til bankospil gør, at spillets sociale og kulturelle indhold 
ofte bliver helt overset.

Blandt de positive egenskaber, som udgør en del af forklaringen 
på bankospillets store popularitet, kan man umiddelbart nævne 
følgende:

Spillet kræver ikke særligt udstyr eller forkundskaber. Alle kan
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deltage uden hensyn til alder eller uddannelse. Man er umiddelbart 
med i begivenhederne. Ingen er udenfor, alle er optaget af og 
beskæftiget med det samme og det skaber et udpræget fællesskab, 
som sikkert er en af de vigtigste årsager til, at mennesker befinder 
sig så godt ved bankospil. Man har både sit eget og andres held og 
uheld tæt ind på livet og man sidder tæt sammen omkring lange 
borde - det skaber også en nær kontakt og stimulerer ligesom den 
fælles beskæftigelse til samtale og småsnakken.

Mennesker spiller banko af meget varierende motiver og bevæ­
gelsesgrunde. Men vi må gå ud fra, at det store flertal har valgt 
bankospil som fritidsbeskæftigelse, fordi man der får tilfredsstillet 
sine ønsker om både spænding, underholdning og samvær.2

Det er dog umiddelbart indlysende, at bankospil ikke bør domi­
nere eller overskygge andre aktiviteter, i forsamlingshusene. Men 
der er heller intet som tyder på, at det er tilfældet. Selv i det 
forsamlingshus, hvor den største spilleaktivitet finder sted, optager 
bankospillet stadig under halvdelen af de dage, der er til rådighed. 
Bankospillet kombineres altid med en række andre aktiviteter af 
vidt forskellig karakter. I nogle tilfælde ser spilleaftenerne endda 
ud til at have smittet af og medført en række andre og nye arrange­
menter.

De lokale foreningers og beboergruppers brug af 
forsamlingshusene.

2. Den, der er interesseret, kan 
læse mere om bankospillets 
kulturelle og sociale funktio­
ner i en svensk undersøgelse: 
Åke Daun red.: Bingospela- 
re. En samhålls- och kultur- 
undersokning. Kristianstad 
1977.

Til den brede benyttelse af forsamlingshusene hører ikke mindst 
alle de forskelligartede aktiviteter, der foregår i lokale foreningers 
eller beboergruppers regi. Omfanget af denne meget væsentlige del 
af livet i forsamlingshusene fremgår tydeligt af de hvide stabler i 
oversigten over forsamlingshusaktiviteterne i Århus’ og Sønderjyl­
lands amter på s. 49 og 50.

Med baggrund i oplysningerne fra forsamlingshusene i de to am­
ter, skal vi først se nærmere på hvilke typer af foreninger det er der 
benytter forsamlingshusene og dernæst forsøge at danne os et ind­
tryk af hvilke dele af deres virke der foregår i forsamlingshuset.

Hvis man deler foreningerne ind i
1) økonomiske og faglige foreninger
2) politiske foreninger
3) idræts- og sportsforeninger
4) almenkulturelle foreninger og grupper
5) andre
finder man, at de almenkulturelle foreninger udgør den største 

gruppe: ca. halvdelen af de foreninger, der benyttede forsamlings­
husene i 1977.

I Sønderjylland udgør ungdomsforeninger og ungdomsklubber,
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pensionistforeninger, borgerforeninger og beboerforeninnger samt 
amatørteater, foredrag, folkedans og danseskole i forskellig regi 
det dominerende islæt. Bland andre brugere kan nævnes skakklub­
ber, musikforeninger, spejdere, menighedsrådene, Luthersk mis­
sionsforening, Indre mission og KFUM og K.

I Århus amt er borger- og beboerforeningerne de største forsam­
lingshusbrugere og de mest iøjnefaldende aktiviteter er folkedans 
og dilettant. Ellers har benyttelsen et meget bredt og varieret præg: 
pensionistforeninger, menighedsråd, danseskoler, foredragsfore­
ninger, L’Hombreklubber, aftenskole og kursusvirksomhed, film­
klubber og skakklubber - for blot at nævne nogle.

Den næststørste gruppe er de økonomiske og faglige foreninger, 
der udgør en knap trediedel af de foreninger der er knyttet til 
forsamlingshusene. Mange af disse foreninger har et stærkt kultu­
relt islæt. Det gælder særlig i Sønderjylland, hvor de største brugere 
er husmoderforeningerne, husholdningsforeningerne, husmands­
foreningerne, brandværnet og landboforeningerne. I Århus amt 
hører husmoderforeningens, husholdningsforeningens og hus­
mandsforeningens arrangementer også til de faste punkter i for­
samlingshuslivet, men ellers er det de mange generalforsamlinger i 
de lokale økonomiske sammenslutninger, der dominerer billedet. 
Brugsens og vandværkets generalforsamlinger er de langt hyppigst 
forekommende, men derudover ses f.eks. gødningsforeningen, 
grovvareforeningen, foderstofforeningen, mejeriet, kontrolfore­
ningen, fjerkræfjerkræavlerforeningen samt sparekassens eller an­
delskassens regelmæssige kontordag.

Tredie største gruppe er idræts- og sportsforeningerne, der udgør 
godt 10% af forsamlingshusets foreningsbrugere. I Sønderjylland 
er det fremfor alt idræts- og gymnastikforeninger, jagtforeninger og 
ringriderforeninger der benytter forsamlingshusene. I Århus amt er 
der også mange jagtforeninger men ellers er badminton, bordtennis 
og motionsgymnastik de mest almindelige aktiviteter ved siden af 
idrætsforeningernes og boldklubbernes bankospil og fester.

De to mindste grupper på hver ca. 5% af forsamlingshusbruger­
ne er de politiske vælgerforeninger og en blandet gruppe, hvor de 
kommuner, der benytter forsamlingshusene til omsorgsarbejde, of­
fentlige møder og til valgsteder m.v. udgør den væsentligste del.

De fleste foreninger har en række forskellige aktiviteter på pro­
grammet. Man kan skelne mellem 1) foreningens hovedaktivitet 
(sang for en sangforening, gymnastik for en gymnastikforening 
o.s.v.), 2) generalforsamlingerne, 3) de økonomifremmende akti­
viteter og 4) det festlige samvær.

Hvis vi ser på de foreninger, der bruger forsamlingshusene til en 
eller flere af ovennævnte typer af aktiviteter, finder vi, at omkring 
halvdelen af de forsamlingshussøgende foreninger i Århus amt og 
60% af foreningerne i Sønderjylland bruger forsamlingshuset til
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deres hovedaktivitet, mens ca. 25% i Århus amt og ca. 15% i 
Sønderjylland holder generalforsamling i forsamlingshuset. Ca. 
10% af foreningerne i Århus amt og ca. 15% i Sønderjylland holder 
økonomifremmende aktiviteter (fortrinsvis bankospil) i forsam­
lingshusene og lige så stor er den andel af foreninger i respektive 
amt, der holder deres festlige samvær her.

Tager vi derimod hensyn til hvor meget de forskellige typer af 
arrangementer fylder tidsmæssigt, kommer »hovedaktiviteterne« 
og i en vis udstrækning bankospillene til at dominere meget krafti­
gere. Her er der som regel tale om hele rækker af benyttelser, mens 
generalforsamlinger og foreningsfester mere har karakter af enkelt­
begivenheder.

Da oplysningerne fra forsamlingshusene ikke rummer præcise tal 
for arten og omfanget af foreningernes arrangementer, må oven­
nævnte procenttal blot betragtes som et grovt skøn. Af samme 
årsag er det også vanskeligt med bestemthed at sige om visse typer 
af foreninger fortrinsvis benytter forsamlingshusene til en bestemt 
del af deres samlede aktiviteter. Men det ser ud til, at særlig idræts- 
og sportsforeningerne i Århus amt og idræts- og sportsforeningerne 
samt de økonomiske og faglige foreninger i Sønderjylland i langt 
højere grad end andre bruger forsamlingshusene til de økonomi­
fremmende aktiviteter og til festligt samvær.

»Forsamlingshuset er uundværligt for det 
lille landsbysamfund og derfor vil det 
overleve«
Forsamlingshusenes funktion kan imidlertid ikke beskrives ved blot 
at opregne de mange aktiviteter, der finder sted i husene, men må 
ses i et helhedsperspektiv. Forsamlingshusets hovedfunktion er at 
være et midtpunkt i lokalsamfundet.

Ønsket om at bevare landsbysamfundene som levende miljøer 
kommer tydeligt frem i forsamlingshusenes udtalelser: »Det er vor 
mening, at skal vi bevare en del af vort landsbymiljø, må vi også 
bevare forsamlingshuset, der er en del af dette, og vi tror at der 
stadig er et stort behov for forsamlingshuset til kulturelle og folkeli­
ge arrangementer«, skriver Hune forsamlingshus i Nordjylland.

»Huset er uundværligt for livet i landsbyen« siger Errindlev for­
samlingshus på Lolland og Viby forsamlingshus på Fyn fastslår at 
»forsaamlingshuset kan ikke undværes, for det er byens eneste 
samlingssted«.

»Hvorledes bedømmer I forsamlingshusets eksistensmuligheder 
og anvendelse i det næste ti-år?« lød et af spørgsmålene i udvalgets 
forespørgsel til forsamlingshusbestyrelserne. Svarene viser, at opti­
mismen med hensyn til husenes fremtid ser ud til at være grundmu- 
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ret. Kun få bestyrelser, ca. 5%, ser direkte pessimistisk på frem­
tiden.

Som begrundelse for deres tro på en fremtid for forsamlingshuse­
ne fremholder forsamlingshusbestyrelserne bl.a. de nye positive 
tendenser i samfundsdebatten, den stigende støtte fra lokalbefolk­
ning og kommune, fremgangen i aktiviteter og benyttelse i de sene­
re år, en gennemført eller igangværende modernisering, samt sidst, 
men ikke mindst, et dygtigt værtspar og I eller en aktiv kreds om­
kring bestyrelsesarbejdet. Optimismen må dog ikke overfortolkes. 
De fleste udtalelser rummer nemlig kraftige reservationer, som 
belyser de mest almindelige forsamlingshusproblemer.

Forsamlingshusenes eksistensmuligheder og anvendelse i de 
kommende år bedømmes som gode 
hvis de økonomiske problemer får en løsning

amt og kommune vil give økonomisk støtte 
husenes vedligeholdelsestilstand og faciliteter forbedres 
der ikke kommer nye krav fra myndighederne 
lokalbefolkningens støtte kan blive ved 
bestyrelsen kan blive ved
man kan blive ved med at have dygtige værtsfolk

Optimismen på trods af de mange aktuelle vanskeligheder grun­
der sig først og fremmest på et stærkt lokalt ønske om at bevare 
forsamlingshuset.

»Forsamlingshusene betyder uendelig meget for de små sam­
fund, hvor de er kontaktsted for nye, unge og ældre borgere« un­
derstreger Bjerndrup forsamlingshus i Sønderjylland.

Arbejdet omkring forsamlingshuset styrker sammenholdet og 
skaber muligheder for tilflyttere at lære de lokale traditioner at 
kende og at gøre et stykke arbejde i en lokal sammenhæng. Idag er 
der ellers færre og færre muligheder for at løse problemer og at 
administrere noget i fællesskab på lokalt plan, Centralisering og 
foreningssammenslutninger gør, at disse processer i stigende om­
fang varetages udenfor lokalsamfundet. Arbejdet omkring forsam­
lingshuset giver den enkelte borger øget indflydelse på sit eget 
hverdagsmiljø.

Forsamlingshusets vigtigste funktion idag er at styrke og vedlige­
holde det lokale fællesskab. På den baggrund kan det være svært at 
skelne mellem »gode« og »dårlige« aktiviteter og betænkeligt at 
give de aktiviteter* som traditionelt betragtes som mest »lødige« 
førstepladsen. »Kultur eller ikke kultur - hvad og hvem afgør det?« 
spørger Udbyover forsamlingshus på Djursland og konkluderer 
»Enhver tror vel på sit - og jeg tror på mit.«. Forsamlingshusene 
har altid haft et usædvanligt bredt kulturelt spektrum. Der er ikke 
sat snævre grænser for hvad de kunne bruges til. I kraft af deres 
beliggenhed, giver de særlige muligheder for samvær og aktiviteter 
på lokalt plan i fremtiden.
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Forsamlingshuset udgør en vigtig ressource i lokalsamfundet. 
Det er vigtigt at tænke på, at den uudnyttede del af forsamlingshu­
sets kapacitet også har en stor værdi. For de mange mennesker, der 
i disse år gør et stort frivilligt arbejde ved at sætte forsamlingshuse­
ne i en tidssvarende stand, er arbejdet ikke mindst en satsning på 
den uudnyttede del af husene, på fremtiden og mulighederne.

Som Mygdal forsamlingshus i Nordjylland formulerer det: »For­
samlingshuset er uundværligt for det lille samfund og derfor vil det 
overleve.«

Foto: Susanne Møldrup 1979.
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Forsamlingshuse 
og fester

I det foregående afsnit findes en oversigt over forsamlingshusenes 
situation i dag og de aktiviteter, der foregår. Blandt disse aktivite­
ter har forskellige former for fester en ret fremtrædende plads, og 
da det samtidig netop er i forbindelse med festerne at mange af 
problemerne er opstået, så kan der være grund til at se nærmere på 
denne sag og komme med forslag til, hvorledes vanskelighederne 
kan overvindes.

Sognets storstue

Historien viser, at forsamlingshusene allerede ved deres oprettelse 
skulle tjene en lang række vidt forskellige formål: de skulle skaffe 
husrum til foredrag og politiske møder, som var blevet lukket ude 
fra offentlige lokaler, de skulle danne ramme om navnlig ungdom­
mens fritidsaktiviteter i gymnastikforening, skytteforening m.m., 
de skulle være mødested for landsognets mange forskellige organi­
sationer, landboforening, transformatorforening, brugs etc...

Men så skulle de endelig også være huse, som tjente rent selska­
belige og familiemæssige forhold. Sognets årstidsfester, julefest, 
høstfest etc., bryllupper, sølvbryllupper, fødselsdage, konfirmatio­
ner, begravelseskaffe og meget mere, der hidtil havde foregået i 
hjemene flyttede nu ud og blev afholdt i forsamlingshusene, og 
husene fik således en funktion som hele sognets storstue, hvis be­
tydning for fællesskabet i landbosamfundet man næppe kan over­
vurdere. Og selv om bekymrede mennesker allerede tidligt prøve­
de at skelne mellem de mindreværdige fester og baller i forsam­
lingshuset og de »finere« foredrag og andre kulturelle manifestatio­
ner, så er det aldrig i praksis lykkedes at få folk til at acceptere 
denne skelnen. »Det er vel også kultur at samle familie og venner 
til fest«, dette hjertesuk i udvalgets undersøgelsesmateriale kunne 
stå som overskrift over hele dette afsnit.

Festernes omfang i dag

Der eksisterer i visse kredse en forestilling om, at de allerfleste 
forsamlingshuse helt har opgivet den gamle brogede virksomhed 
for i stedet at koncentrere sig om udlejning til private fester, såle­
des at der i virkeligheden mere er tale om krodrift end om forsam­
lingshusvirksomhed .

Det er et hovedformål med nærværende afsnit at få taget denne
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FEST I FORSAMLINGSHU­
SET - har gamle traditioner. 
Forsamlingshuset kunne rumme 
mange flere mennesker end stu­
erne derhjemme.
Foto i Dansk Folkemuseum

påstand op til nærmere overvejelse i lys af udvalgets undersøgelses­
materiale, men foreløbig kan vi nøjes med at konstatere, at der nok 
ikke er nogen tvivl om, at alle slags private fester har udgjort en 
stigende andel af forsamlingshusenes virksomhed gennem de sidste 
15-20 år.

Det er der vel i og for sig ikke noget mærkeligt i. Festerne er 
næsten den eneste del af forsamlingshusenes gamle opgaver, som 
ikke er blevet overtaget af andre, skoler, haller m.v., og der er vel 
så ikke noget at sige til, at forsamlingshusene har udbygget en 
bestemt position, når så meget andet har svigtet. Mange gange har 
husene været i en tvangssituation, fordi der ikke var særlig mange 
andre indtægtskilder end bankospil og fest, når man skulle klare 
afdrag og forrentning af gæld i forbindelse med en restaurering.

Ydermere har denne nødvendighed stemt godt sammen med æn­
dringer i hele livsmønsteret i landbefolkningen. Igennem 60-erne 
har en stigende velstand gjort sig gældende også i landbefolknin­
gen, der er blevet flere penge til rådighed for den slags forbrugsfor­
mål, og kredsen af mennesker, der havde økonomisk mulighed for 
at holde fest i et forsamlingshus, er blevet betydeligt udvidet. Dertil 
kommer, at familierne i hjemmene er blevet stærkt indskrænket,
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der er ikke længere pigehjælp og konehjælp eller ældre familiemed­
lemmers hjælp at forlade sig på ved en fest i hjemmet. Skal festen 
overhovedet holdes, må den holdes ude.

Man har også kunnet bemærke den tendens, at folk fra større 
byer i stigende grad har henlagt deres fester til forsamlingshusene. 
Det har måske sammenhæng med, at de dermed mødes »på halvve­
jen« med slægtninge fra landet, eller det skyldes, at de føler det 
mere hyggeligt og uformelt i et forsamlingshus end i en restaurant i 
byen, eller det skyldes måske, at byfamilier kun på denne måde 
overhovedet har mulighed for at få stillet en rigtig stor fest på 
benene. Det er i hvert fald et så mærkbart træk i udviklingen, at 
visse forsamlingshuskredse ligefrem kan klage lidt over, at det kan 
være vanskeligt for »de lokale« at få plads i deres eget forsam­
lingshus.

Hvad grundene nu end er til den stigende benyttelse af husene 
som feststeder, så må udvalget dog advare mod den opfattelse, at 
forsamlingshusfesterne skulle være »taget fra« kroer og restauratio­
ner. Dels er alternativet til forsamlingshuset mange gange nok ikke 
kroen eller hotellet, men at holde festen hjemme, eller slet ikke 
holde den. Dels er det en helt anden måde at være sammen på, hvis 
man hjælpes ad med en fest i forsamlingshuset end hvis man bestil­
ler middag på kroen, så de to former for fest er næppe direkte 
sammenlignelige.

At hotel- og restaurationsbranchen har en anden opfattelse 
fremgår med al tydelighed af branchens henvendelse i udvalget, 
aftrykt som bilag s. 132 ff.

En interessant detalje er det, at mange forsamlingshusbestyrel­
ser fortæller om en stigende aktivitet, når det gælder årstidsfester, 
egnsfester o.l., som står åbne for alle. Ikke mindst sådanne steder, 
hvor nye kredse er kommet med i bestyrelsesarbejdet, gør denne 
tendens sig stærkt gældende.

Og enkelte steder har man ligefrem set eksempler på en nydan­
nelse med forbindelse over til kollektivbevægelserne, nemlig at 
man mødes en gang om ugen og spiser sammen i forsamlingshuset.

Festbegrebet er altså under forandring, og, forekommer det, en 
forandring, der er i bedste overensstemmelse med den ældste for­
samlingshustradition.
Men samtidig med at festerne spiller en stor rolle for husenes øko­
nomi, så kan man også sige, at det er festerne som giver husene en 
stor del af deres problemer. Det er lokalebehovet til udlejning, som 
ofte udløser kostbare ombygninger. Det er festerne, der forårsager 
de store offentlige krav til køkkeners og toiletters standard. Det er 
festerne, der giver momsproblemer. Det er festerne som hist og her 
volder vanskelighed i forhold til restauratør eller kroejer, og det er 
festerne, som stiller mange bestyrelser i et vanskeligt dilemma an­
gående ansættelse af vært.
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Er der knyttet bestyrer eller vært til forsamlingshuset?

□ Nej

Ja - på deltid

■ Ja - på heltid

Forsamlingshusene og værtsproblemerne

Værtsarbejdet har fra gammel tid været en bibeskæftigelse for man­
den og en heltids- for konen, hvis der da overhovedet har været 
ansat fast vært. Ellers har man blot haft aftale med en person - som 
regel en kone - om at ordne forholdene efter aftale direkte med 
brugerne af huset.

Den faste vært har ofte haft bolig i huset, tit i lejligheder af en 
meget ringe standard, med toilet, køkken og måske endog daglig­
stue fælles med forsamlingshuset. Den faste aflønning har været 
ringe, men der var som regel mulighed for forskellige løse indtæg­
ter ved siden af.

Ovenstående oversigt bygget på oplysninger fra 2/3 af husene, 
viser at værtsforholdene stadig er ordnet på mange forskellige må­
der. I visse dele af landet er der flest huse helt uden fast vært, andre 
steder dominerer ordningen med en deltidsvært og atter andre ste­
der har et flertal af husene en fast ansat vært.

Da man nok kan gå ud fra, at en stærkt restaurationslignende 
drift kræver ansættelse af fast vært, så er denne statistik et belæg for 
den påstand, at de fleste forsamlingshuse i Danmark kører som de
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Er der mulighed for at en lejer selv kan forestå arrange­
menter i forsamlingshuset (købe ind m.v.)?

□ Ja

H Nej

altid har gjort, og at kommercialiseringen derfor næppe er så frem­
trædende, som nogle synes at mene.

Det samme understreges af den derefter følgende oversigt over, 
hvor mange forsamlingshuse der stadig giver en lejer mulighed for 
selv at stå for et arrangement. Det er den overvejende del af huse­
ne i det meste af landet, og heller ikke dette er vel foreneligt med 
en mest mulig kommerciel drift.

Bestyrelsernes dilemma

Det fremgår af udvalgets materiale, at mange bestyrelser føler sig i 
et stærkt dilemma angående ansættelse af fast vært. På den ene side 
er en god vært af afgørende betydning for forsamlingshusets popu­
laritet. Men skal man have en sådan, må man acceptere, at han/hun 
naturligt vil anstrenge sig for at få så mange udlejninger ind som 
muligt, idet værtens løn som regel svinger med indtjeningen ved 
fester o.l..

På den anden side er det ofte meget svært at få fat i en god vært,
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hus 1977. Foto: Henning Skov.
Høstfest i Egebjerg forsamlings­

der er hyppige udskiftninger i det job, og bestyrelsen kan i nogle 
tilfælde føle, at herredømmet over tingene glider den af hænde, 
hvis en vært først er installeret.

Endelig ser man også i materialet bestyrelser, som hævder at 
forsamlingshusets økonomi først blev afgørende forbedret, den­
gang man besluttede helt at se bort fra ansættelse af en vært, sådan 
at bestyrelsen på skift ordner det praktiske og brugerne iøvrigt selv 
må træffe aftale med kogekone. Det betyder så også, at bestyrelsen 
må vælge at satse på en mindre udnyttelse af huset, men måske til 
gengæld en mere varieret udnyttelse.

Værten og husets udnyttelse

Det er nok rigtigt at være meget opmærksom på værtsforholdets 
betydning for husets alsidige udnyttelse og for bestyrelsernes (og i 
sidste ende medlemmernes) mulighed for at kunne tage husets 
funktion op til debat. Hvis bestyrelserne kan finde udvej for at en 
fast aflønning af værten eller kan klare sig med timelønnet med­
hjælp i et beskedent omfang, så vil de - alt andet lige - stå friere i 
beslutningen om, hvad husene skal bruges til.

Med mindre man har mulighed for at få en vært, som selv er 
interesseret i så alsidig en drift af huset som overhovedet muligt. 
Og det må være lykkedes for slet ikke så få bestyrelser. Den før 
viste oversigt over forholdet mellem værtsordning og aktivitetsni­
veau (s. 49 og 50) gør det nemlig også tydeligt, at det er forkert, hvis 
man tror, at en fast vært er ensbetydende med fuldstændig koncen­
tration omkring fester. Det eneste der kan siges med sikkerhed er, 
at en fast vært som regel betyder, at husene får en højere udnyttel-
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sesgrad. Dog også her med undtagelser: der findes huse uden fast 
vært, som udnyttes 250-300 dage om året, hvordan det så ellers 
lader sig gøre! Men altså: hvis værten er interesseret, kan det i 
mange tilfælde tydelig nok lade sig gøre at forene behovet for man­
ge udlejninger til festformål med behovet for lokaler til mange 
andre aktiviteter tilrettelagt enten af bestyrelsen eller af diverse 
foreninger og organisationer.

Momsproblemer

Intet emne har i den grad optaget sindene ved de møder udvalget 
har holdt i forsamlingshusene rundtomkring som netop momspro­
blemet, og intet enkelt emne har affødt så mange henvendelser til 
udvalget som momsen.

Reglerne er i og for sig klare nok:
Der foreligger afgiftspligt lige så snart den afgiftspligtige del af 

omsætningen på årsbasis overstiger 10.000 kr. Og den afgiftspligtige 
omsætning i et forsamlingshus er dels udleje af service, inventar m.v. 
(men ikke leje af lokale), dels alt salg af madvarer, både når de er 
tilberedt og serveret afen vært for værtens regning og når den indkø­
bes, tilberedes og serveres for festholderens regning.

De relevante officielle bekendtgørelser findes aftrykt som bilag 
til betænkningen.

Men så begynder først vanskelighederne:
Momsreglerne betyder nu for det første, at den gamle brug af 

huset, hvor brugerne selv forestår indkøb, tilberedning, opdæk­
ning, rengøring bagefter etc. stadig er uden for momspligten. Huset 
er i alle disse tilfælde at betragte som et privat lokale, hvor folk 
spiser deres egen mad og ordner deres egen rengøring, og sådanne 
ydelser kan selvfølgelig ikke belægges med afgift. Det i sig selv kan 
skabe vanskelige grænsesituationer.

Dertil kommer det forhold, oplyst over for udvalget, at der un­
dertiden er forsamlingshuse, som ikke kan blive momsregistrerede 
trods ønske herom, fordi deres omsætning ligger og svinger om­
kring grænsebeløbet.

Så er der også vanskelighederne med at få ført tilstrækkeligt 
nøjagtige regnskaber til at man klart kan se, hvad der er afgiftsplig­
tig omsætning. Det er måske det ikke mindst betænkelige ved den 
skærpede håndhævelse af reglerne gennem de sidste par år, at for­
samlingshusenes bestyrelser (og specielt kassererne) kører sur i 
regnskaberne og nægter at have med sagen at gøre overhovedet. 
Mange af det moderne samfunds funktioner kræver jo ekspertbi­
stand, og forsamlingshusenes er alt andet end ekspertstyrede.

Hertil kommer vanskeligheder - også for distriktstoldkamrene - 
med at finde ud af på hvilke områder et registreret forsamlinshus så 
også kan gøre krav på momsrefusion, idet refusionen jo selvfølgelig
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kun kan vedrøre den del af virksomheden, der er afgiftspligtig.
Endelig griber momsspørgsmålet også ind i det førnævnte værts­

problem. Hvem er momspligtig, bestyrelsen eller værten? Hvis 
værten har forpagtet forsamlingshuset, så er det ham/hende, der 
skal registreres, hvis ikke er det bestyrelsen.

Udvalget har udfoldet forskellige bestræbelser på at få klargjort 
og tydeliggjort reglerne, så at forsamlingshusene nøjagtigt kunne 
vide, hvad de havde at rette sig efter. Men det er ikke muligt at 
komme længere end til den førnævnte generelle formulering. Re­
sten må aftales direkte mellem det enkelte hus og distriktstoldkam­
meret. Hvor der er tale om et forsamlingshus med stor omsætning 
og mange udlejninger er sagen ikke særlig vanskelig. Her vil det 
være anbefalelsesværdig! at få en registrering bragt i orden snarest 
muligt, hvis dette ikke forlængst er sket.

Ved huse med en lille omsætning og høj grad af privat benytttel- 
se uden serviceydelse fra en vært el.l. er sagen meget vanskeligere. 
Kan en registrering lade sig gøre, er det nok det enkleste at få den 
gennemført, men er der tvivl må sagen henvises til direkte forhand­
ling med toldvæsenet.

Tidligere tiders lemfældighed på området vil dog næppe kunne 
bestå, og dette gælder også angående skattespørgsmål iøvrigt. Di­
rekte aftaler mellem kogekone, rengøringshjælp o.l. på den ene 
side og festholderen på den anden, kan ikke være forsamlingshu­
sets skattemæssige ansvar, men lige så snart der anvendes med­
hjælp lønnet af vært eller bestyrelse, må skatteforhold bringes i 
orden om nødvendigt på bestyrelsens initiativ.

Udskænkning af stærke drikke

Fra gammel tid har der været en stærk forbindelse mellem afholds- 
bevægelsen og forsamlingshusene, således at mange forsamlingshu­
se har det optaget som et led i deres vedtægter, at der ikke kan 
udskænkes eller nydes spiritus i forsamlingshuset, og visse steder er 
denne bestemmelse ligefrem lyst som servitut på grunden.

Andre steder fandtes der ikke sådanne regler, og problemet om 
spiritus navnlig i forbindelse »forsamlingshusballerne« nævnes ofte 
i litteraturen.

I dag er det næppe ballerne, som er det store problem, men 
snarere at de allerfleste forsamlingshuse for at kunne foretage ser­
vering for folk til fester også må kunne servere øl og vin.

Dette har hidtil kunnet ske på to måder: Hvis der var tale om en 
privat fest for en lukket kreds kunne folk selv medbringe spiritus, 
eller forsamlingshuset kunne indkøbe på festholderens vegne, uden 
at der var brug for nogen særlig bevilling.

Hvis der var tale om en fest af mere offentlig karakter skulle 
forsamlingshuset søge en såkaldt lejlighedstilladelse hos politiet, og
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denne ville normalt blive givet, idet hensigten med tilladelsen ikke 
var at gribe regulerende ind i forbruget eller sikre beværtererhver­
vet, men alene at kunne sikre en vis politimæssig kontrol med ro og 
orden. Sådanne lejlighedstilladelser er igennem de senere år blevet 
givet i et antal af 7-10.000 om året til forsamlingshusene.

Det kan altså konstateres, at forsamlingshusene normalt har væ­
ret på lovens grund, når der har været spiritus ved fester o.L, idet 
loven netop hidtil har været meget liberal på dette område.

Ved revision af loven om restaurations- og hotelvirksomhed i 
folketingsåret 1977-78 blev det fra restauratørside gjort gældende, 
at reglen om lejlighedstilladelser burde ændres, så en sådan tilladel­
se var en undtagelse, mens alle som regelmæssigt foretog udskænk­
ning af spiritus skulle have en egentlig beværterbevilling.

I et svar til folketingets erhvervsudvalg afviste handelsminister 
Ivar Nørgaard imidlertid dette krav om en stramning, og loven 
blev, for så vidt angår de bestemmelser, som især interesserer for­
samlingshusene, gennemført i uændret skikkelse.

Det er altså fortsat lovligt at nyde spiritus til private fester i et 
forsamlingshus uden særlig tilladelse, og man kan fortsat normalt 
regne med at få en lejlighedstilladelse gennem politiet, når festen 
har offentlig karakter.

Noget andet er så, at mange forsamlingshuse for at slippe for 
besværet med at søge lejlighedstilladelser allerede har ansøgt om - 
og fået - beværterbevilling. Denne søges hos de kommunale myn­
digheder og et eventuelt afslag kan ankes til landsbevillingsnævnet.

De relevante lovtekster er anført i bilaget.
Noget andet er, hvad man i givet fald kan gøre for at ændre en 

bestemmelse i vedtægterne om, at der ikke må udskænkes stærke 
drikke i forsamlingshuset. Hvis bestemmelsen kun findes i vedtæg­
terne, kan en ændring vedtages på en generalforsamling, men hvis 
bestemmelsen er lyst som servitut på grunden, er det overordentlig 
vanskeligt at få den fjernet. Det er kun muligt at give det råd, at 
forsamlingshuset allierer sig med en lokal advokat, som ud fra de 
særlige forhold på stedet kan sige, om der er muligheder for en 
ændring.

løvrigt viser udvalgets undersøgelser (jvf. vedstående oversigt), 
at der stadig findes en del forsamlingshuse i navnlig Vest- og Nord­
jylland helt uden udskænkning, at systemet med lejlighedsvise be­
villinger iøvrigt er det fremherskende i Jylland (Undtagen Sønder­
jylland) samt på Fyn, mens derimod de sønderjydske, sjællandske, 
lolland-falsterske og bornholmske forsamlingshuse i ret høj grad 
har søgt egentlig beværterbevilling.

Sammenfattende kan man sige, at der ikke fra forsamlingshuse­
nes side er udtrykt problemer ved de gældende ordninger, men 
sagen har været et skoleeksempel på, at forsamlingshusene ikke 
kan komme til orde på lige fod med stærke erhvervsorganisationer, 
når lovrevisioner skal gennemføres.
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Har forsamlingshuset spiritusbevilling?

□ ingen bevilling

lejlighedsbevilling

| permanent bevilling

Forsamlingshusenes forhold til hotel- og 
restaurationsbranchen

Manglen på et organ, som kunne tale på forsamlingshusenes vegne, 
og eventuelt bringe klarhed i ømtålelige sager, hvor erhvervsinter­
esser er indblandet, er endnu mere tydeligt, når det gælder hele 
forholdet til hotel- og restaurationsbranchen.

Denne branche har igennem de seneste år gennemført en ret 
voldsom kampagne mod forsamlingshusene uden at disse har kun­
net tage til genmæle, og branchen har også fremført sine synspunk­
ter direkte over for udvalget, (jvf. s. 132 f) Hotel- og restaurations­
branchen hævder, at man intet har at indvende mod normal for­
samlingshusvirksomhed, men at det er dens indtryk, at hovedpar­
ten af forsamlingshusene efterhånden driver en så udstrakt serve­
ringsvirksomhed, at de rettelig burde betegnes som restaurations­
erhvervsvirksomheder. Branchen hævder endvidere, at forsam­
lingshusene betyder en ubillig konkurrence, idet offentlige tilskud 
og lemfældighed med skattebetaling og momsregistrering giver for­
samlingshusene bedre mulighed for lave priser end hotel- og re­
staurationsbranchens egne virksomheder.

Det er ikke udvalgets opgave at tage stilling i denne klare interes­
sekonflikt, men det kan vel nok siges, at det må være udvalgets 
opgave at tage stilling til de fremførte anklager i forhold til det 
undersøgelsesmateriale udvalget ligger inde med, og at gøre hvad 
der er muligt for at diskussionen kommer til at bevæge sig på et 
virkelighedsnært grundlag.
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Der er som før bemærket ingen tvivl om, at fester med servering 
spiller en større rolle i forsamlingshusenes virksomhed i dag end de 
har gjort tidligere. Men det tjener intet formål at gøre sig overdrev­
ne forestillinger om det samlede niveau eller at generalisere ud fra 
enkeltstående tilfælde.

Set på landsbasis viser udvalgets undersøgelser, at der holdes 45 
private fester pr. år pr. hus, og at antallet af fester udgør 44% af det 
samlede antal aktiviteter.

Men disse gennemsnitstal dækker over meget store variationer 
og giver derfor nok ikke det helt store bidrag til en afklaring af 
problemkomplekset.

Nærmere sagen kommer man nok ved at foretage en systematise­
ring efter aktivitetsniveauet i forskellige typer af huse og prøve at 
sætte tal på, hvor mange huse, der findes i de forskellige aktivitets­
grupper. Man kommer herved nødvendigvis ind i en række skøn, 
som kan anfægtes, men det er en risiko man må løbe.

Set på denne måde viser undersøgelsesmaterialet, at der findes:
1. En række huse med et lavt aktivitetsniveau. De omfatter ca. 

20% af det samlede antal huse, og de er karakteriseret ved en årlig 
udnyttelse på mellem 20 og 40 gange, halvdelen i form af private 
fester forestået af festholderne selv og halvdelen som aktionærfest, 
generalforsamling, julefest samt måske en foredragsrække eller no­
get omsorgsarbejde for ældre eller diverse foreningsmøder. Sådan­
ne huse kan vel med det samme udelades som alvorlige konkurren­
ter til kroer og hoteller m.v.

2. Der findes i den anden ende af skalaen en række huse med et 
meget højt aktivitetsniveau, det vil sige mellem 200 og 300 udnyttel­
sesdage om året, undertiden endnu mere. Denne gruppe omfatter 
også ca. 20% af det samlede antal huse, og de allerfleste af disse 
huse har fast vært. Men denne gruppe kan igen underdeles i de 
huse, hvor foreningsarbeje. bankospil m.v. spiller den altafgørende 
rolle, og de huse der især har satset på udlejning til fester og på alle 
andre slags serveringer af restaurationsmæssig art. Den sidste grup­
pe omfatter i følge udvalgets undersøgelser højst 10% af samtlige 
huse, og det er vel her man især kunne tale om en fravigelse af den 
oprindelige forsamlingshustanke og en skarp konkurrence til andre 
restaurationsvirksomheder.

Men heller ikke dette billede er eentydigt, for der findes huse af 
denne type, som er koblet sammen med forsamlingshuslokaler af 
almindelig art, og der findes sådanne restaurationsprægede huse, 
som også kan overkomme i de samme lokaler at give plads til 
mange andre aktiviteter end festerne. Der foreligger således i ma­
terialet beretning om et forsamlingshus, der ganske vist bruger 
81,6% af sin tid på baller og fester, men som alligevel inden for et 
år har rummet idrætsforening, foredragsforening, garderforening, 
menighedsråd, mejeri, brugsforening, danseskole, udstilling, dilet-
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tant og politiske møder. Et sådant hus kan jo ikke siges at svigte 
formålet med et forsamlingshus. Oversigten over værtsforholdene i 
husene (s. xxx) viser jo også, at mange huse med et højt aktivitets­
niveau netop rummer meget andet end fester og spisning.

3. Endelig er der den store gruppe af »almindelige huse« med et 
aktivitetsniveau mellem 60 og 150 gange om året og med en yderst 
broget mængde af sammenkomster. Som typiske eksempler aftryk­
kes hosstående to huses »årsprogram« for 1977, nemlig Køng for­
samlingshus på Fyn og Gånsager forsamlingshus i Sønderjylland.

Det er udvalgets opfattelse, at disse to huse er ganske typiske for 
flertallet af danske forsamlingshuse, og selv om de private fester 
her spiller en ganske væsentlig rolle, så kan de dog ikke siges at 
udelukke alle mulige andre aktiviteter.

Køng Forsamlingshus
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Det kunne utvivlsomt være nyttigt for begge parter at få klarlagt, 
hvad det egentlig er striden drejer sig om: Er det samtlige forsam­
lingshuse, som giver hoteller og kroer en ubillig konkurrence? Eller 
er det kun de ca. 80%, som har fra middel til højt aktivitetsniveau? 
Eller er det kun de 20%, der har et meget højt niveau, eller måske 
endda kun de 10%, som i særlig grad har specialiseret sig i fester 
o.l.?

Og hvis det eventuelt kun er disse sidste 10% striden står om, 
altså 120-130 huse i hele landet, så kunne det igen være nyttigt at få 
undersøgt, om disse kommercielt drevne huse modtager offentlig 
støtte, om de er momsregistrerede og A-skatteregistrerede og har 
næringsbrev med lovformelig spiritusbevilling m.m.. For der er 
selvfølgelig intet til hinder for, at et forsamlingshus bliver drevet 
som værtshus, hvis landets love overholdes og der ikke ydes offent­
lige tilskud til huset.

Men hvis det i virkeligheden er den store gruppe af almindelige 
huse, som kritikken rettes mod, så savner man en debat om, om det 
ikke godt »kan kaldes kultur at invitere familie og venner sammen 
til fest«, altså om det ikke må kaldes en rimelig del af selve formålet 
med et forsamlingshus at tilpasse en eventuel offentlig støtte til 
forsamlingshusets egne muligheder for at skaffe sig overskud på 
driften.

Det bør vel heller ikke glemmes, at forudsætningen for de billige 
fester mange steder er en bestyrelse, som ganske gratis sørger for at 
holde husene i en sådan stand, at de er anvendelige til både dette 
og andre formål.

Brandsikring

I henvendelserne fra forsamlingshusene til udvalget går det som en 
rød tråd, at de offentlige krav om reglementere brandsikring i for­
samlingsrum, om køkkener, der lever op til hotelstandard, og om 
fornyelse af toiletter og kloaktilslutning virker meget belastende på 
husenes økonomi. Det er heller ikke underligt, at disse offentlige 
krav undertiden vækker megen irritation blandt mennesker, som 
netop i forbindelse med forsamlingshusene er vant til at leve upåag­
tet af offentlige organer. Og det kan vel heller ikke nægtes, at 
forskellige administrationers forskellige fortolkning af de gældende 
regler undertiden har hensat bestyrelserne i stor forvirring. Det 
drejer sig også om store penge. 150-200.000 kr. for at gennemføre 
brandsikring, køkkenmodernisering, nye toiletter samt kloaktil­
slutning er meget normalt. For huse som hidtil har arbejdet med 
gældsforpligtelser 10- og 20.000 kr. kan det synes en næsten håbløs 
opgave.

Men samtidig må man erkende, at kravene næsten altid udløses 
af husenes egne ønsker om at kunne give en bedre betjening ved
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fester o.L, så det er altså en del af prisen for at kunne opnå den 
øgede indtjening. Hvis forsamlingshusene vil lægge sig på et mere 
beskedent niveau netop angående fester og deres ydre ramme, kan 
udgifterne sikkert også ofte holdes nede.

Udvalget har for at få et autoritativt svar på, hvilke brandsik­
ringskrav der for øjeblikket kan gøres gældende over for forsam­
lingshusene, henvendt sig direkte til Statens Brandinspektion, og 
herfra foreligger følgende brugsanvisning på, hvorledes forsam­
lingshusene skal forholde sig angående brandsikring:

Nye forsamlingshuse skal opføres og indrettes i overensstemmel­
se med boligministeriets bygningsreglement, som også er gældende 
for alle bygningsmæssige ændringer i eksisterende forsamlingshuse. 
Da f.eks. fjernelse eller opsætning af skillevægge og døre samt væg- 
og loftsbeklædninger betragtes som bygningsmæssige ændringer, 
skal der på forhånd indhentes byggetilladelse til sådanne foran­
dringer.

For alle forsamlingshuse (uanset opførelsestidspunkt) til mere 
end 150 personer gælder »Driftsmæssige forskrifter for forsamlings­
lokaler«, udsendt af Statens brandinspektion i januar 1977. Af ind­
holdet i disse forskrifter skal følgende fremhæves:

Forsamlingshusets leder er ansvarlig for, at forskrifterne over­
holdes, herunder at personalet er grundigt instrueret om ordens­
reglerne og om brugen og placeringen af brandslukningsmate­
riellet. Opstilling af stole, borde og andet inventar skal ske efter 
pladsfordelingsplaner, der er godkendt af den stedlige brandmyn­
dighed, og stole i rækker skal fastgøres til gulvet eller sammenkob­
les stabilt i grupper på mindst 4. Sammenkobling kan derfor ikke 
foretages ved hjælp af sejlgarn, kæder o.lign. Balkoner kan ikke 
anvendes, medmindre udgangsforholdene er godkendt.

Benyttelse af scener (såvel faste som midlertidige) til teaterfore­
stillinger skal anmeldes til den stedlige brandmyndighed senest 3 
dage forud, og omklædningsrum skal godkendes af brandmyndig­
heden. Desuden skal brandmyndighedens tilladelse på forhånd ind­
hentes til særlig udsmykning eller særlige arrangementer i forsam­
lingshuse som f.eks. juletræsfester, bazarer og udstillinger. Fortæp­
per, mellem- og bagtæpper på scener skal være af heluldent eller 
brandimprægneret stof, dog kan der anvendes bagtæpper, kulisser, 
sætstykker og dekorationer af f.eks. krydsfinéf; spånplader og hår­
de træfiberplader samt af brandimprægneret papir (anvendelsestid: 
højst 1 år efter imprægneringen).

Når forsamlingshuse anvendes, skal alle udgangsdøre helt til det 
fri kunne åbnes indefra uden brug af nøgle eller særligt værktøj. 
Selvlukkemekanisme på døre må ikke sættes ud af funktion, hver­
ken ved at fjerne selvlukkeren eller ved anvendelse af kiler, kroge, 
hasper m.v.

Til eksisterende forsamlingshuse kan der ikke stilles krav om
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installation af nødbelysning, medmindre der foretages væsentlige 
ændringer i indretningen eller benyttelsen. Derimod kan det for­
langes, at »bløde plader« på vægge og lofter fjernes eller tildækkes 
med svært antændeligt materiale.

Tvivlsspørgsmål vedrørende de brandmæssige krav kan forelæg­
ges Statens brandinspektion, Bernstorffsvej 159, 2920 Charlotten- 
lund, telf. (01) 63 67 47.

Hygiejnekrav

Med miljøministeriets bekendtgørelse af 27. juni 1974 og med Ve­
terinærdirektoratets skrivelse af 16. december 1975 (jvf. bilag) er 
der givet retningslinjer for indretningen af forsamlingshuskøkke­
ner. Reglerne er efter udvalgets opfattelse og efter udvalgets un­
dersøgelsesmateriale blevet praktiseret meget forskelligt rundt om­
kring i landet, sådan at et forsamlingshus i ét veterinærdistrikt bli­
ver pålagt store udgifter som et forsamlingshus i et andet distrikt 
måske næsten slipper helt for.

Udvalget har derfor henvendt sig til veterinærdirektoratet for at 
få undersøgt, om det ikke skulle være muligt at få præciseret regler­
ne, så der ikke opstod så mange tvivlstilfælde og så forskellig an­
vendelse af bestemmelserne. I et brev af 26. oktober 1979 (se bilag) 
svarer veterinærdirektoratet, at man ikke mener at det er muligt at 
give særlige retningslinjer for indretning af forsamlingshuse. Men 
derimod mener veterinærdirektoratet nok, at det skulle være mu­
ligt at inddele forsamlingshusene efter deres udnyttelsesgrad og 
tilpasse de hygiejnemæssige krav hertil. Direktoratet mener, at 
man principielt kan inddele husene i tre grupper:

Gruppe 1 er sådanne huse, hvor der ikke foretages egentlig tilbe­
redning af mad, eller hvor private selv står for madlavningen. Så­
danne huse er efter direktoratets opfattelse slet ikke omfattet reg­
lerne om tilsyn og skal altså heller ikke have sine køkkenforhold 
godkendt.

Gruppe 2 er sådanne huse, hvor der gennem kogekone el.l. tilbe­
redes mad for andre. Sådanne huse er omfattet af lovens bestem­
melser, og det ganske uanset hvor mange gange årligt husene be­
nyttes. Men direktoratet mener samtidig, at det må være rimeligt, 
om der foretages visse afvigelser fra de generelle bestemmelser. Da 
der ikke er tale om tilberedning af forskellige retter over en længe­
re periode, skulle det således ikke være nødvendigt at foretage en 
opdeling af køkkenområdet. Der bør selvfølgelig være køkkenbor­
de i rustfrit stål med åben underhylde, vask med varmt og koldt 
vand, og dobbeltvask i opvaskeafsnit samt den nødvendige komfur­
kapacitet med emhætte. Dertil kommer, at skabene bør være store 
og lukkede, mens de mange små over- og underskabe bør undgås. 
Disse ting, som jo er selvfølgelige ved enhver blot ganske lille

74



forbedring af et forsamlingshuskøkken, kan efter veterinærdirekto­
ratets opfattelse udføres for meget rimelige omkostninger.

Endelig omfatter gruppe 3 sådanne forsamlingshuse som har re­
staurationspræg, d.v.s. de huse hvor en fast vært sørger for alle 
arrangementer og modtager betaling pr. kuvert eller selskab. Så­
danne huse bør efter veterinærdirektoratets opfattelse behandles 
helt på linje med andre restaurationer m.v.

Med denne præcisering af de hygiejnemæssige krav over for for­
skellige typer af forsamlingshuse er der efter udvalgets opfattelse 
skabt en meget ønskelig klaring omkring disse problemer, og alle 
forsamlingshuse skulle efter denne redegørelse fra veterinærdirek­
toratet kunne få en rimelig aftale med de lokale myndigheder om, 
hvilken standard deres køkkener bør have.

Toiletter og tilslutning til kloak, rensningsanlæg m.v.

Der er næppe nogen tvivl om behovet for en sanering på dette 
område. Toiletforholdene i mange forsamlingshuse har længe været 
urimeligt dårlige.

Udvalget skal henlede opmærksomheden på det praktiske i at 
indrette nye toiletter på en sådan måde, at også folk i rullestol eller 
gangbesværede kan benytte dem. Det vil kunne få betydning for 
husets anvendelsesmuligheder fremover.

Afrunding

Der skal ikke peges fingre ad hverken private fester, årstidsfester, 
bankospil eller anden lignende virksomhed, som i disse år er med 
til at give forsamlingshusene en stor del af deres økonomiske 
grundlag og deres eksistensberettigelse i lokalsamfundet. Forsam­
lingshusene generer som regel ikke andre ved denne virksomhed, 
idet alternativet til forsamlingshusfester som nævnt næppe er hotel­
fester men snarere ingen fester eller festernes tilbagevenden til den 
private sfære. Og forsamlingshusene dækker en opgave, som der 
tydeligvis er brug for en dækning af. Forsamlingshuset er med rette 
også det lokale samfunds festhus, og sådan har det altid været. 
Kultur er også menneskelige samværsformer.

Men nogle betænkeligheder melder sig alligevel ved den igang­
værende udvikling. Man må spørge, om ikke forsamlingshusene på 
denne måde i alt for høj grad bliver indrettet, så de kan tjene 
festbehovet, og ikke en række andre behov, som muligvis også 
findes, men som ikke dukker op så længe forsamlingshusene er så 
»fine« som de for øjeblikket er ved at blive. Man må også spørge, 
om ikke forsamlingshusene, netop fordi de i så høj grad indrettes 
med henblik på festerne, står i fare for at blive de midaldrendes 
huse. Det er vel en af de mest markante ændringer overhovedet i
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forhold til tidligere tider, at forsamlingshusene engang i høj grad 
også var samlingssteder for de unge, mens det nu mest er de satte 
borgere, som indfinder sig, når der inviteres til sølvbryllup eller 60- 
års fødselsdag. Udvalget har mange gange rundt omkring på mø­
derne mødt det spørgsmål, hvordan man dog skal »få fat i de un­
ge«. For det er klart nok: uden dem har husene ingen fremtid på 
længere sigt. Men måske kan forsamlingshusbestyrelserne takke sig 
selv for, at de unge glimret ved deres fravær. Man kan ikke danse 
på tæppebelagte gulve, man kan ikke nøjes med spillemandsorke­
ster eller hammondorgel, når man er ung. Der skal forstærkeranlæg 
på, der skal strøm på! Forsamlingshusene indrettes i disse år meget 
ofte, så de svarer til bo-idealerne hos de 50-60-årige, for det er jo 
dem, der holder deres fester i husene, og omgivelserne skal helst 
være lige så pæne som de hjemlige. Men hvor er knallertværkste- 
det, hvor er den moderne fleksible scene, hvor er musikinstrumen­
terne og højttalerne, hvor er gruppelokaler til ungdomsklub eller 
spejedere, hvor er alt det som unge mennesker har brug for? Er det 
altsammen blevet ofret på sølvbryllupsfestens alter? Har de midal­
drende sat sig tungt og solidt på huset?

Spørgsmålet om festernes og bankospillenes andel i forsamlings­
husenes virksomhed er ikke et spørgsmål om lidt skyldfølelse og 
dårlig samvittighed over for megen materialisme, det er et spørgs­
mål om nye visioner af, hvad et forsamlingshus kan bruges til og om 
indretning af huset på en sådan måde, at det kan tjene mange 
forskellige aldersgruppers behov. Forsamlingshuset blev ikke byg­
get for at være de midaldrendes festhus, det blev bygget for at være 
et hus for alle.

Scene indrettet som bar. Not­
mark forsamlingshus/sognegård 
1979. Foto: Susanne Møldrup.
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Forsamlingshusenes 
økonomiske situation

Som det fremgår af den generelle beskrivelse af forsamlingshusenes 
situation (s. 35 f), er der mange af husene, som befinder sig i alvor­
lige økonomiske vanskeligheder.

Vanskelighederne er af forskellig art. De over for udvalget oply­
ste problemer samler sig om følgende hovedområder:

Behov for almindelig istandsættelse som følge af husets alder og 
mange års brug. Dette behov er netop blevet tydeligt gennem de 
allerseneste år, hvor forsamlingshusbestyrelserne igen er begyndt 
at tro på husenes fremtid.

Offentlige krav om brandsikring, køkkenforbedring, forbedring 
af sanitære forhold, tilslutning til kloak og rensningsanlæg.

Driftsmæssige vanskeligheder foranlediget af forskellige aktivite­
ters overgang til andre lokaler, dalende befolkningstal, opløsning 
af gamle kulturformer (foredragsforening, dilettant m.v.), ændrede 
samværsformer blandt unge, etc.

Der er sikkert en sammenhæng mellem disse forhold, således at 
en modernisering af et forsamlingshus vil virke tiltrækkende for 
aktiviteter, som i de senere år er søgt andre steder hen.

Forsamlingshusenes svar på de økonomiske 
vanskeligheder

Selv om de økonomiske vanskeligheder er blevet akutte inden for 
de sidste 5-6 år, så viser udvalgets undersøgelser også med al ønske­
lig tydelighed, at forsamlingshusbestyrelserne ikke har siddet med 
hænderne i skødet og afventet en større offentlig indsats. Overalt er 
man - i god overensstemmelse med hele forsamlingshustraditionen 
- blevet enige om at overvinde krisen ved selv at tage fat. Man har 
foretaget nytegning til medlemskredsen eller indsamlinger, som har 
skaffet store beløb til veje. Man har bedt folk om at yde en praktisk 
indsats, og sådanne opfordringer er i stort omfang blevet fulgt, 
sådan at et stort antal huse er blevet fornyet ved samme frivillige 
indsats, som de engang blev bygget for. Man har foranstaltet loppe­
marked og bazar, og man har indrettet sig med faste aftener til 
bankospil o.l., hvorfra de største midler til gældens forrentning og 
afskrivning hentes i mange tilfælde. Endelig har fornyelsen af huse- 
nee også i mange tilfælde betydet, at der er blevet et opsving i den 
private benyttelse af husene til familiefester o.L, som igen har skaf­
fet overskud til den øvrige drift.

Mange bestyrelser har kunnet konstatere, at den gældsstiftelse,
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som man frygtede og ikke troede at kunne magte tværtimod blev 
startskud for en helt ny tid med ny tro på fremtiden. Mange huse 
har moderniseret sig ud af krisen.

Forsamlingshusene og kommunerne

De kommunale huse. Kommunalreformen i 1970 betød, at ret stort 
antal huse kom i kommunal besiddelse. I nogle tilfælde blev det 
kun en overgangsløsning, idet en beboerkreds, forening el.l. siden­
hen igen har overtaget huset fra kommunen, men i en lang række 
andre tilfælde blev der tale om en vedvarende ordning, som gør, at 
de kommunale huse nu udgør omkring 14% af samtlige huse, sva­
rende til, at hvert syvende hus er kommunalt. Der er (som kortet s. 
91 viser) navnlig en stor koncentration af kommunale huse i Ring­
købing og Viborg amter og Bornholms og Fyns amt. De kommuna­
le huse synes at blive drevet på nogenlunde samme måde som alle 
andre huse, bortset fra den ikke ubetydelige forskel, at husenes 
bygningsstandard som regel er bedre end i mange private huse samt 
at husene selvfølgelig har en eller anden form for underskudsdæk­
ning.

Andetsteds tages der stilling til, om en videre udbredelse af fæ­
nomenet »kommunale huse« må anses for ønskelig.

Kommunale støtteordninger

Udover de 171 kommunale huse er det også et bemærkelsesværdigt 
træk i udviklingen, at et meget stort antal kommuner i løbet af 
halvfjerserne har engageret sig økonomisk i forsamlingshusenes 
opretholdelse og drift. I ikke mindre end 70% af de kommuner 
uden for hovedstadsområdet, som overhovedet har huse, er kom­
munen allerede nu økonomisk engageret i forsamlingshusene. På 
opgørelsestidspunktet (1977) var det kun 50 ud af 231 »forsamlings- 
huskkommuner«, der oplyste, at de ikke ydede nogen økonomisk 
støtte til forsamlingshuse.

De ordninger som findes er imidlertid yderst forskelligartede, og 
dette at en kommune yder støtte til forsamlingshusene kan vvære
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alt muligt lige fra en meget beskeden driftsstøtte på nogle få tusinde 
kroner til en investeringsstøtte på flere hundredtusinde kroner..

En undersøgelse af 219 kommuners støtteforanstaltninger vedrø­
rende forsamlingshuse giver følgende billede:
Antal kommuner med udelukkende kommunalt ejede 
huse
Antal kommuner, der har ydet tilskud til et eller flere 
forsamlingshuse i form af engangs ydelser til om- og ny­
bygninger, inventaranskaffelse m.v.
Antal kommuner, der har ydet tilskud til et eller flere 
forsamlingshuse i form af driftstilskud
Antal kommuner, der har ydet tilskud i form af både inve­
steringstilskud og driftstilskud

3.2%

32.0%

19.6%

15.1%
Antal kommuner der positivt har oplyst at de ikke p.t.
yder nogen form for økonomisk støtte 
Uoplyst

22.8%
7.3%

100.0%

Denne opgørelse dækker imidlertid over vidt forskellige ordninger. 
Der kan være tale om:

Tilskud til mindre istandsættelser og anskaffelser efter ansøgning 
fra gang til gang.

Generelle driftstilskud, som bestyrelsen selv træffer beslutning 
om anvendelsen af.

Fritagelse for ejendomsskatter eller/og kloakbidrag.
Tilskud i forhold til hvad forsamlingshuset selv får ind ved ind­

samlinger eller kontingenter.
Tilskud som andel af dokumenterede materiale- og håndværker­

udgifter.
Rente- og/eller afdragsfrie lån i pant i ejendom.
Tilskud til dokumenterede terminsydelser.
Lokale tilskud til de foreninger, der anvender forsamlingshuset.

Vurdering af de gældende ordninger

Kun i 12.7% af de kommuner, som overhovedet yder støtte er der 
tale om skriftligt nedfældede aftaler, der sikrer en ensartet behand­
ling af husene og giver mulighed for en mere langsigtet planlæg­
ning. Hovedparten af disse ordninger rummer det princip, at kom­
munen yder støtte til sådanne investeringer, som er forårsaget af 
brand- og miljømæssige krav, at støtten ydes efter krone-til-krone 
princippet, at støtten gøres afhængig af en bred medlemsbaggrund 
og at den aftrappes i det omfang forsamlingshuset selv skaffer sig 
driftsoverskud gennem en mere kommerciel restaurationsvirk­
somhed.

En enkelt af de eksisterende aftaler (Rosenholm kommune)
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rummer et andet princip, idet kommunen her yder støtte til forsam­
lingshusenes egne arrangementer med et beløb pr. møde- og aktivi­
tetstime, samt yder lokalestøtte til fritidsundervisning og andre ak­
tiviteter, således at forsamlingshusene kan benyttes på linje med 
kommunens egne lokaler som f.eks. skoler, haller m.v..

Men bortset fra disse relativt få skriftlige aftaler hersker der 
tilsyneladende en ret stor vilkårlighed i kommunernes behandling 
af forsamlingshusanliggender, og mange forsamlingshusbestyrelser 
skildrer det som en stor uretfærdighed, at nabokommunens huse 
får støtte, mens de selv ingen får, eller at nabokommunens vilkår er 
så meget bedre end deres egne. Denne vilkårlighed og forskellig­
hed er dog ikke uden videre kun et onde. Den viser jo blot, at 
forsamlingshusene virkelig er lokale huse, som må leve med de 
forhold de kan opnå i hver enkelt kommune.

Tilfældigheden og forskelligheden i måden, der støttes på, rum­
mer dog også problemer, hvoraf nogle her skal fremhæves:

Reparationsarbejder, om- og tilbygninger m.v. sker ofte på et så 
usikkert økonomisk grundlag, at man ikke får taget de skridt, som 
for alvor kan bringe forsamlingshuset ud af dødvandet og ind i nye 
former for aktiviteter. Man får måske et nogenlunde pænt festloka­
le ud af en ombygning, men ikke den nye scene eller de nye klublo­
kaler for ungdommen, eller den legestue for børnene, som der også 
var brug for. Forsamlingshusbestyrelserne påtvinges ofte af økono­
miske grunde en kommerciel udlejningsvirksomhed, der blokerer 
for andre anvendelser af huset og undertiden også påfører lokale 
kroer, restaurationer m.v. en ubillig konkurrence.

I store købstadskommuner, der efter kommunalreformen, har 
fået betydelige oplandsområder ind under sig, er der også vanskeli­
ge grænsetilfælde i spørgsmålet om støtten til de gamle forsamlings­
huse contra støtten til andre former for medborgerhuse, beboerhuse 
o.l.

Retningslinjer for en fremtidig 
forsamlingshuspolitik

Stat, amt eller kommune?

Det er ikke udvalgets opfattelse, at der er brug for en lovgivning 
angående forsamlingshusene. Husene er selv gået i gang med at 
løse deres problemer, og mange kommunalbestyrelser har været 
lydhøre over for deres ønsker, sådan at konturerne af en forsam­
lingshuspolitik begynder at tegne sig mange steder. Denne positive 
udvikling, der tillader en forening af et ret omfattende behov for 
støtte med de specielle forhold, som gør sig gældende for det enkel­
te hus, ville kun blive bremset af en egentlig støttelovgivning, som
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nødvendigvis måtte tilstræbe ensartede regler for hele landet. For­
samlingshuset har altid været en lokal opgave, og det er udvalgets 
opfattelse, at alle parter er bedst tjent med, at det forbliver således. 
Der er følgelig heller ingen instans, der kan fastlægge hvilken poli­
tik den enkelte kommune skal følge i forhold til forsamlingshusene. 
Dette betyder dog ikke, at der ikke skulle være måder hvorpå både 
stat og amtskommune kan understøtte den tendens til en aktiv 
forsamlingshuspolitik, som allerede findes i mange kommuner.

Statens støttemuligheder

Forskellige organisationer nyder allerede godt af særlige konsulent­
ordninger, som tildels financieres gennem statslige tilskud. Det gæl­
der således en organisation som Dansk Amatør Teater Samvirke 
(DATS), der har haft megen gavn af en konsulentordning, som for 
øjeblikket omfatter fire konsulenter. Man kunne tænke sig en lig­
nende ordning for forsamlingshusene, således at konsulenter kan 
være til rådighed såvel for rent praktiske bygningsmæssige og øko­
nomiske opgaver som for de mere indholdsbestemte, såsom tilret­
telæggelse af teaterturneer o.l.. Hvis der fra forsamlingshusside 
fremkommer ønske om en sådan konsulentordning, skal udvalget 
anbefale, at sagen nyder mest mulig fremme.

Ligeledes vil det være af stor betydning, hvis man fra statens side 
inddrager forsamlingshusene i overvejelsen af mulige bygningsre- 
sourcer, når teaterturneer, musikensembler, kunstudstillinger o.l. 
forberedes. Det er langt fra alle huse, der har ydre rammer som kan 
bruges, men nogle har allerede og andre vil kunne få, hvis først 
opmærksomheden er vakt omkring denne mulighed.

Ligeledes skal udvalget anbefale, at forsamlingshusene tages 
med ind i overvejelsen, når der uddeles midler til kunstnerisk ud­
smykning af bygninger, hvor mange mennesker færdes. Netop i 
disse år, hvor så mange huse moderniseres, kunne det være rigtigt 
at inddrage lokale kunstnere i udsmykningsopgaver og således ska­
be en ny form for samvirke mellem befolkning og kunstnere. Og 
måske kunne man så også råde lidt bod på den mangel på æstetiske 
kvaliteter, som også er en del af forsamlingshustraditionen.

Mange forsamlingshuse er ved at få en sådan alder, at de særlige 
midler til fredningsformål bør kunne finde anvendelse på dem. Der 
er netop i disse år en voksende videnskabelig interesse for det 
Danmark, som blev til i sidste halvdel af forrige århundrede, og der 
findes en hel del forsamlingshuse, som burde kunne få støtte til at 
bevare særlige miljøer i den form, som de fik ved oprettelsen. 
Udvalget skal anbefale at Det særlige Bygningssyn ofrer forsam­
lingshusene en særlig opmærksomhed i de kommende år. Jvf. bilag 
s. 129.

Endelig forekommer det mærkeligt, at forsamlingshusene ikke
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har kunnet opnå ligestilling med en række andre almennyttige fore­
ninger og institutioner hvad angår retten til at modtage gaver, som 
kan fradrages ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst. Ud­
valget skal selvfølgelig ikke tage stilling til selve dette princip i 
skattelovgivningen, men blot henstille, at forsamlingshusene, så 
længe sådanne fradragsordninger findes, bliver medtaget på listen 
over godkendte institutioner, foreninger m. v.

Hvad endelig de sønderjyske forsamlingshuse angår skal udval­
get gøre opmærksom på de særlige støttemuligheder gennem 
»Dansk Kultursamfund«, jvf. bilag s. 155.

Amtskommunens støttemuligheder

Der er allerede bestræbelser i gang (f.eks. i Århus amt og Sønder­
jyllands amt) på at opbygge en amtssammenslutning af forsamlings­
huse, og det skulle ikke undre om sådanne forsøg vil brede sig til 
andre dele af landet. Hvis det bliver tilfældet, ligger der her en 
oplagt mulighed for amtskommunal støtte til sekretariatsfunktioner, 
enten i den form, at der direkte i amtsadministrationen stilles ar­
bejdskraft og kontorfaciliteter til rådighed for forsamlingshusene, 
eller i den form, at der ydes støtte til forsamlingshusenes egen 
opbygning af et slags amtssekretariat.

Amtskommunernes undervisnings- og kulturudvalg er i disse år 
offentlige organer under opbygning. Der er grund til at understrege 
muligheden for, at forsamlingshusene inddrages i overvejelserne 
over en amtslig, decentraliseret kulturpolitik. Udvalget skal således 
pege på mulighederne for, at amtet under teaterloven er med til at 
stimulere det aktive teaterliv ved at medvirke til tilrettelæggelse af 
turneer til forsamlingshusene eller ved at skaffe mulighed for udlån 
af lydanlæg, lysanlæg, scenemoduler m.v. til turnerende forestillin­
ger eller forestillinger udelukkende med lokale medvirkende.

Ligeledes skal udvalget gøre opmærksom på muligheden for, at 
amtsmusikrådet kan støtte musikarrangementer specielt egnede for 
forsamlingshusene, kunne støtte visse forsamlingshuse med instru­
menter og lydanlæg, og således også medvirke til, at unge musikud­
øvere rundt omkring fik lokalemuligheder, som de i dag savner 
hårdt, og ofte ikke kan opnå i offentlige bygninger.

Kommunen og forsamlingshuset

a. Skal der overhovedet ydes støtte? Efter udvalgets opfattelse ja, 
ikke mindst fordi det ofte er offentlige krav af miljøteknisk og 
brandteknisk art, der udløser de store støttebehov. Men derfor jo 
ikke nødvendigvis en lige stor støtte til alle huse. Der kan selvfølge­
lig være huse, som ikke har nogen fremtid for sig. Det skal ikke 
være et mål i sig selv at bevare selve huset. Men når det er sagt, må
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det i næste åndedrag kraftigt understreges, at man ikke kan måle et 
forsamlingshus’ betydning for et lokalmiljø på antallet af aktivite­
ter. Et hus kan udmærket kun være i funktion et begrænset antal 
dage om året, og så netop ved disse lejligheder være aldeles uund­
værligt. En sammenligning med sognekirken er her ganske oplysen­
de. Også her er der tale om et rum, som kun er i brug relativt få 
dage om året, og da er meget nødvendigt og som opretholdes med 
en ikke ringe udgift. Et rigt samfund må have råd til at have sådan­
ne tilsyneladende unyttige rum stående i ordentlig stand.

b. Kan støtten ydes uden at forsamlingshusenes frihed antastes? 
At offentlig støtte er lig med offentlig kontrol som igen er lig med 
ufrihed, det er en af de grundlæggende holdninger bag hele forsam­
lingshustraditionen. Den må i dag tages op til revision. Man må 
måske tværtimod sige, at den offentlige støtte i dag kan være den 
nødvendige forudsætning for forsamlingshusenes frihed, idet huse­
ne uden en sådan støtte ellers let bliver tvunget ud i en kommercia­
lisering, som hindrer deres brede anvendelighed. På den anden side 
må forsamlingshusbestyrelserne sikkert gøre sig klart, at offentlige 
støtteordninger også nødvendigvis betyder en vis offentlig indsigt i 
regnskaberne ligesom vedtægtsændringer kan komme på tale for at 
sikre, at ingen kan drage privatøkonomisk fordel f.eks. ved salg af 
et nyrestaureret forsamlingshus.

c. Skal støtten ydes uden hensyn til forsamlingshuset egen indsats. 
Generelt må man vel sige, at det er en del af forsamlingshusets 
eksitensberettigelse, at der findes en bred kreds af mennesker, som 
aktivt slutter op om det. Kravet om en støtte efter krone-til-krone 
princippet forekommer derfor rimeligt. Svagheden ved denne ord­
ning kan være, at man ikke får gennemført forbedringer tilstrække­
ligt omfattende og radikalt, hvorfor huset måske bliver mindre 
bredt anvendeligt end det kunne være ønskeligt. Eventuelt kunne 
man tilgodese både kravet om en tilstrækkelig stor indsats med 
kravet om 50% egendækning af udgifterne ved at yde en del af 
støtten som lån, som afbetales over en vis årrække.

d. Er det en afgørende indvending mod offentlig støtte til forsam­
lingshusene, at man derved påfører hotel- og restaurationsbranchen 
en ubillig konkurrence? Spørgsmålet er så omfattende, at det be­
handles i et særligt afsnit.

e. Er der overhovedet brug for forsamlingshusene, når man har 
idrætshaller, skoler m.v.? Også her forekommer det nødvendigt 
med en bred politisk debat i de enkelte kommuner. Svaret afhæn­
ger jo meget af, hvordan man vurderer behovet for samlingssteder 
uden for de egentlige bycentre, og om man finder, at det har en 
selvstændig værdi, at der findes lokaler, som børn og gamle kan gå 
til og ikke nødvendigvis skal køres til over lange afstande.

I den politiske debat må det overvejes, hvad det er for behov 
rent lokalemæssigt, som forsamlingshuset kan dække og som ikke
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dækkes af skoler og idrætshaller. F.eks. kan idrætshallerne som 
regel ikke dække behovet for hyggelige lokaler til foredrag o.L, 
mens skolerne ikke kan dække behovet for lokaler til familiefester. 
Men også derudover kunne det jo være, at man mange steder burde 
komme ind i en overvejelse af, om forsamlingshusene kan være 
med til at løse andre lokaleproblemer i lokalsamfundet. Det kan 
være klublokaler til ungdomsarbejde og idræt, det kan være et 
behov for en børnelegestue eller for en filmklub, eller det kan være 
lokaler, som de ældre kan samles i. Hvis der er ved at gro et 
amatørteaterarbejde op, er forsamlingshuset måske også netop det 
sted, der skal inddrages i forberedelserne.

I den forbindelse må fritidslovens muligheder fremhæves, idet 
foreninger kan opnå kommunal støtte til husleje for de lokaler, 
hvortil aktiviteterne henlægges. En forudsætning er dog, at disse 
aktiviteter kan godkendes som hørende under fritidsloven. En ud­
nyttelse af disse muligheder vil kunne forbedre forsamlingshusenes 
indtægter og dermed måske overflødiggøre andre former for til­
skud. Udvalget skal anbefale, at man ved en kommende revision af 
fritidsloven åbner mulighed for øget statsrefusion af sådanne udgif­
ter, som medgår til leje af lokaler netop i forsamlingshuse.

Mulige retningslinjer fore en kommunal tilskudspolitik

Det skal endnu engang understreges, at udvalget ikke har opfattet 
det som sin opgave at skitsere en lovgivning på området, ligesom 
man heller ikke har ønsket at foreskrive kommunerne fælles ret­
ningslinjer over for forsamlingshusene.

De efterfølgende eksempler på, hvorledes en tilskudspolitik kan 
tilrettelægges, må derfor kun opfattes som muligheder, som den 
enkelte kommunalbestyrelse kan overveje at benytte.

Underskudsdækning

Princippet med underskudsdækning findes allerede i en række 
kommunale huse og kunne udvides ud over denne kreds. Det må i 
så fald blive på grundlag af et godkendt budget og ud fra budgettet 
kan der føres en både principiel og praktisk drøftelse mellem kom­
munen og forsamlingshusenes bestyrelser, ligesom den kommunale 
forvaltning herved kan opnå indsigt i forsamlingshusenes forskellig­
artede problemer.

Støtte til aktivitetsudvidelse

Udvalget kan anbefale den ordning, der bl.a. praktiseres i Rosen­
holm kommune, hvor forsamlingshuset selv kan opnå tilskud pr. 
møde eller aktivitetstime og foreninger o.l. kan opnå lokaletilskud
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også til sådanne aktiviteter under fritidsloven, som henlægges til 
forsamlingshusene.

Udvalget skal ligeledes gøre opmærksom på, at bistandslovens 
regler om dækning af lokale- arrangements- og befordringsudgifter 
i forbindelse med omsorgsarbejde også kan bringes i anvendelse i 
forbindelse med benyttelse af forsamlingshusene.

En støtte til aktiviteter i husene øger bredden i anvendelsen af 
dem, den spreder undervisnings- og fritidstilbud i kommunen, og 
den er neutral i forhold til forsamlingshusenes benyttelse f.eks. til 
fester.

Støtte til ombygning og anskaffelser

Udvalget kan anbefale den ordning, der allerede praktiseres adskil­
lige steder, at forsamlingshuset får støtte efter krone-til-krone prin­
cippet, når det drejer sig om ombygninger, hvor hygiejniske, miljø­
mæssige eller brandtekniske krav i særlig grad gøres gældende.

Udvalget skal ligeledes anbefale eengangs-tilskud til sådanne an­
skaffelser, som i væsentlig grad vil forbedre forsamlingshusets an­
vendelsesmuligheder, f.eks. bedre scene til amatørteatervirksom­
hed, klublokaler til børn og unge, samarbejde med bibliotekerne 
o.l.

Arbejdsløshedsbekæmpelse, energibesparelse o.l.

Udvalget anbefaler, at forsamlingshusene kan godkendes som pro­
jekter, der ydes støtte til, når der frigives midler til bekæmpelse af 
ungdomsarbejdsløshed eller særlige foranstaltninger for langtidsle­
dige, ligesom forsamlingshuse selvfølgelig også må kunne komme 
på tale, når der er tale om støtte til energibesparende foranstalt­
ninger.

Disse støttemuligheder kan anvendes under mange forskellige 
former tilpasset de lokale behov. Et samarbejdsorgan mellem for­
samlingshusene i en kommune og en direkte forbindelse mellem et 
sådant samarbejdsorgan og en person fra den kommunale forvalt­
ning, der kender til forsamlingshusenes problemer, vil sikkert man­
ge steder være til stor fordel for alle parter.



Forsamlingshusenes 
organisatoriske forhold
De gamle ordninger

Fra starten blev de allerfleste forsamlingshuse organiseret som ak­
tieselskaber eller interessentskaber. Siden, i slutningen af det 19. 
århundrede, blev andelsformen fremherskende i landbrugets for­
skellige organisationer, og det smittede af på forsamlingshusene, så 
man nu fik en række »andelshuse«. Disse gamle former, aktiesel­
skaber, interessentskaber og andelsselskaber, er stadig de fremher­
skende. Omkring 2/3 af husene er organiseret på denne måde (jvf. 
figur s. 91). Men medens ejerforholdene jo ellers i samfundet spil­
ler en væsentlig rolle, og mens der iøvrigt er ret stor forskel på 
aktieselskaber og andelsselskaber hvad angår både idé og praktiske 
forpligtelse for ejerne, så spiller dette næppe nogen større rolle for 
forsamlingshusene. Tit er det sikkert de rene tilfældigheder, som 
har afgjort, om man brugte den ene eller den anden betegnelse. 
Vigtigt var det kun, at man fandt en form, som gav mulighed for, at 
alle beboere i et sogn kunne være med til at støtte forsamlingshuset 
og være medansvarlig for driften. Man startede jo som regel huset 
med en indsamling, hvor der blev udstedt et eller andet bevis for 
ydelsen, og når der så var brug for nye tilskud udstedte man blot 
flere beviser, som folk kunne lægge hen i skuffen til de andre. At 
hæve udbytte eller få gevinst ved et salg var der selvfølgelig ikke 
tale om, og aktie- eller andelsbeviser gik som regel i arv. At næsten 
2/3 af husene stadig er organiseret på denne måde, betyder blot, at 
så mange huse altså endnu ikke har fundet anledning til at tage 
vedtægterne op til revision.

Problemer i nutiden i forbindelse med 
organisationsformen

I nutiden er denne for det 19. århundrede så selvfølgelige ordning 
af ejerforholdene blevet mere problematisk. Mange af de gamle 
ejere er uddøde, uden at nye er kommet til, og der eksisterer 
mange steder den største usikkerhed om, hvem der egentlig ejer 
huset og har stemmeret ved en generalforsamling. Mange steder 
siger vedtægterne heller ikke noget om, hvordan man skal forholde 
sig ved opløsning af huset eller ved ændring til en ny organisations­
form. Ligeledes findes der ofte heller ingen bestemmelser i vedtæg­
ten, som sikrer mod en privat udnyttelse af et eventuelt salg af 
huset.

Så længe alt går videre på den gamle facon, er der heller ikke de
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store vanskeligheder ved at leve med forældede og undertiden næ­
sten »udviskede« vedtægtsforhold. Men i samme øjeblik der skal 
gennemføres en større restaurering, som økonomisk forpligter 
medlemmerne, dukker problemerne op til overfladen. Ligeledes 
kan der blive vanskeligheder i forbindelse med offentlige tilskud, 
som forudsætter en fuldt ansvarlig bestyrelse og regler mod privat 
udnyttelse af et ejerskab. Og endelig er den gamle organisations­
form ofte en hindring for en fornyelse af selve medlemskredsen, 
lige ned til det banale problem hvordan man overhovedet bærer sig 
ad med at indkalde en generalforsamling, som med juridisk gyldig­
hed kan ændre forholdene. Man skulle tro, at vedtægtsproblemer 
var en lille sag, også fordi det hører med til forsamlingshustraditio­
nen at lægge meget lidt vægt på sådanne formelle ting. Men sagen 
har større betydning end som så, hvad der også fremgår af det 
faktum, at henvendelser angående nye vedtægter har været det 
mest fremtrædende træk over for udvalget ved siden af henvendel­
ser angående økonomi, moms m.v.

Forsamlingshusenes egne løsninger

I mange tilfælde har man blot grebet til den udvej at give den gamle 
ejendomsform et nyt indhold, som det eksempelvis fremgår af ne­
denstående beskrivelse fra Skringstrup forsamlingshus (Viborg 
amt):

»I efteråret 1970 opgav den siddende bestyrelse, og der indkald­
tes til generalforsamling med eet punkt på dagsordenen: salg af 
huset. Det lykkedes undertegnede, der var tilflytter, at få vendt 
stemningen, og siden har jeg haft hvervet som formand.

I 1971 omdannedes huset til interessentskab, og der tegnedes ca. 
100 interessenter, der hver betaler et halvårligt kontingent på kr. 
25,-.

Antallet af aktiviteter øgedes til 3 årlige baller (med medbragt 
mad og drikke), 4 andespil (op til højtiderne), 2 børnefester (faste­
lavn og jul) samt et par gange om året arrangementer som f.eks. 
foredrag, film, mannequinopvisning, tværpolitisk møde etc., alt 
med huset som arrangør. Desuden i vinterhalvåret badminton, af- 
tenskulekurser og folkedans.

Siden 1971 har vi fået nyt inventar, ligesom huset er blevet 
istandsat med forsænket loft, nye termoruder, nye døre, nye toilet­
ter og elektrisk varmeanlæg. I videst muligt omfang har vi gjort 
brug af isoleringstilskuddene og i de sidste 3 år har en voksende 
forståelse for forsamlingshusenes betydning givet sig udslag i 25- 
30%’s kommunale tilskud til forbedringer på huset. Endvidere er 
en del penge kommet fra driftsoverskud og husindsamlinger. Der 
er således siden 1971 foretaget forbedringer for ca. 85.000,- kr., 
mens husets samlede gæld i samme periode blot er steget fra
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12.000,- til 25.000,-. Stadig mangler huset en del i, at alt er i den 
ønskede orden (vel for ca. kr. 50.000,-) men det må komme efter­
hånden, som der bliver råd til det.

Vore arrangementer samler næsten alle fulde huse (alene til fol­
kedans samler vi hver uge 80 dansere), og som udviklingen går med 
stadigt stigende interesse (også fra børn og unge, der nu ønsker 
klublokale på husets loft) ser vi kun et væsentligt problem i fremti­
den, nemlig at huset er ved at være for lille.«

Andre steder har man søgt samarbejde med eksisterende fore­
ninger, idrætsforeninger, borgerforeninger o.l. for at få dem til at 
overtage ansvaret for huset, som det fremgår af eksemplet fra Ta- 
stum i Fjends kommune (Viborg amt).

»I Tastum i Fjends kommune, Viborg amt vil borgerforeningen, 
der står for de fleste arrangementer i forsamlingshuset, gerne over­
tage huset. Det største problem idag er at få opklaret forsamlings­
husets ejerforhold. Næsten alle, der var med ved husets opførelse i 
1920’erne, er døde og forsamlingshuset har brug for juridisk bi­
stand til opklaring af de spegede ejerforhold. Foreløbig drives hu­
set af et »forsamlingshusudvalg« under Tastum - Kobberup - Fel- 
dingbjerg borgerforening og forsamlingshusets regnskab godken­
des på borgerforeningens årlige generalforsamling«.

Atter andre steder er der dannet en særlig forening, forsamlings­
husforening eller beboerforening, med det formål at drive forsam­
lingshuset. Eller flere forskellige foreninger er gået sammen for at 
overtage forsamlingshuset, enten i foreningseje eller som en selv­
ejende institution.

»Ved kommunesammenlægningen i 1970 blev der rejst tvivl 
om ejerforholdet. Grenå kommune mente den var ejer, hvil­
ket beboerne afviste. Da man nærede mistanke om, at kom­
munen ville sælge eller nedlægge det, blev der startet en bor­
gerforening og det har nu resulteret i tinglysning af huset som 
selvejende institution.«
(Anholt forsamlingshus).

Yderligere en mulighed er, som i Hvorslev i Viborg amt, at samle 
forsamlingshuset og borgerforeningen i en selvejende institution:

»Hvorslev forsamlingshus har i en lang årrække været drevet 
som et interessentskab, men i de sidste par år har det knebet 
for bestyrelsen at få det til at løbe rundt. Derfor begyndtes 
forhandlinger for et år siden om at få et nærmere samarbejde 
med Hvorslev Borgerfoening, som var primær bruger af hu­
set. Disse forhandlinger resulterede i at Huset og Borgerfore­
ningen blev samlet i en selvejende institution pr. 1.7.1977.« 

En ejendomsform med rødder helt tilbage til landsbyfællesskabet 
før udskiftningen er de bylavsejede huse. Ligeledes er der gammel 
tradition for, at brugsforeningen står som ejer af orsamlingshuset, 
ligesom der adskillige steder er et historisk betinget fællesskab mel-
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lem forsamlingshuset og sparekassen.
»Der har også mange steder været tradition for et nært samar­
bejde mellem sparekassen og forsamlingshusene. Men da Sø­
by - Skader - Hailing sparekasse overtog Skader forsamlings­
hus i 1976 var det nærmest en form for redningsaktion. Bor­
gerne i Skader kunne økonomisk ikke magte at restaurere 
huset. Sparekassen har nu brugt 275.000 kr. til modernisering 
og i skødet forpligtet sig til at bevare huset som forsamlings­
hus i mindst 30 år. Sparekassen og forsamlingshuset er belig­
gende på samme grund og har stor fælles parkeringsplads.«

En meget mærkbar udvikling i 70-erne har været det store antal 
kommunale huse, der kom i kølvandet på kommunalreformen. 
Hvert syvende hus i dag er kommunalt (jvf. oversigten s. 91) og 
dette har åbenbart de allerfleste steder kunnet lade sig gøre uden at 
forsamlingshusenes gamle frihedstraditioner er blevet berørt. Hu­
set kører blot videre som sædvanligt med bestyrelse eller vært som 
ansvarlig for husets daglige drift, og med den behagelighed i ryg­
gen, at de ydre rammer holdes i orden uden udgift for forsamlings­
huset.

Men udviklingen kan også gå den modsatte vej: at borgerne 
genovertager et hus i kommunalt eje som eksemplet her fra Håsum 
i Salling viser:

»For ca. 3 år siden blev vores skole her i Håsum nedlagt med 
stor protest fra beboerne. Dernæst nedlagdes præsteboligen 
og ny præstegård i Lem blev bygget. Så fik beboerne besked 
om, at forsamlingshuset, som vi har haft gennem mange år og 
som vi holdt meget af som samlingssted for alt hvad som 
foregår i en lille landsogn som Håsum, skulle nedlægges.

Beboerne her, med mig selv i spidsen, syntes, at nu kunne 
det være nok. Landsbymiljøet var ved at forsvinde. Vi havde 
på dette tidspunkt snart mistet alt hvad vi kunne miste på 
dette tidspunkt snart mistet alt hvad vi kunne miste og vi tog 
så et møde med kommunalbestyrelsen angående forsamlings­
huset, som altid har været kommunalt drevet. Borgerne, som 
var med til mødet, protesterede kraftigt imod kommunalbe­
styrelsens udspil, som lød: enten overtager borgerne huset 
ellers bliver den udbudt til salg. Borgernes tilbud lød på over­
tagelse af huset, ingen købesum, men overtagelse af de faste 
prioriteter.

Jeg rejste mig og bad kommunalbestyrelsen om en betænk­
ningstid på 3 uger af hensyn til om der var opbakning bag mit 
forslag til at lade huset overgå fra kommunalt til borgerne.

Vi startede en forening med en kress af borgere, lavede 
vedtægter og dannede en bestyrelse - tog så ud til borgerne 
og tegnede medlemmer: 50 kr. for ægtepar. Resultatet var 
strålende: 98% gik med, ca. 5.000 kr. blev indsamlet og vi gik
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så til kommunalbestyrelsen med resultatet, så de kunne se, at 
der var både behov og interesse for at bevare huset som 
samlingssted.

Og dette eksempel er vel at mærke ikke særlig enestående i udval­
gets materiale.
Hvor broget det organisationsmæssige billede efterhånden er ble­
vet fremgår med al ønskelig tydelighed af nedenstående opgørelse 
over forholdene i Århus amt (tallene omfatter 70% af husene i 
amtet):

De forsamlingshuse, der ikke er andelsselskaber (82) eller kommu­
nale (2), fordeler sig på følgende ejerformer:

selvejende institution 
borgerforening 
bylav 
»beboere« 
»forening« 
skytteforening 
amatørteaterforening 
brugsforening 
sparekasse 
menighedsråd 
privatperson 
ialt

6
13
4
3
7
1
1
4
1
1
1

42

Udviklingstendenser

Selv om billedet altså er overordentlig broget og næsten enhver 
ejendoms- og organisationsform åbenbart lader sig gennemføre, 
kan man dog nok i det samlede materiale spore nogle tendenser.

De gamle organisationsformer, aktieselskaber og andelsselskaber 
m. v. er i tilbagegang. Hvis nye huse oprettes eller gamle skal have 
nye vedtægter bruger man andre former.

Der er sket en stærk vækst i antallet af foreningsejede huse, og der 
foregår alle mulige former for foreningssamarbejde omkring drif­
ten af forsamlingshuset, ligesom der også er et stadig stigende antal 
af egentlige forsamlingshusforeninger med det ene formål at drive 
huset.

Der er ligeledes en markant vækst i antallet af huse, som benyt­
ter den selvejende institution som ny organisationsform. Ofte fore­
går der sammenblanding af foreningsform og selvejende institu­
tion.

Der var omkring kommunalreformen i 1970 en pludselig tilvækst 
af kommunale huse, men materialet fra forsamlingshusene selv ty-
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der ikke i retning af, at der er et udbredt ønske om fortsat kommu­
nalisering af husene.

løvrigt er det af bestyrelsernes besvarelser tydeligt, at vedtægts­
ændringer ofte har ført til, at helt nye kredse er blevet draget ind i 
arbejdet for at opretholde husene. Modernisering og vedtægtsæn­
dring og fornyet aktivitet synes som regel at hænge meget nøje 
sammen.
Den samlede oversigt for hele landet giver følgende grafiske billede 
af organisationsforholdene

Og går man fra hele landet til en amtsvis opstilling, får man følgen­
de billede, som bl.a. viser, at de kommunale huse er meget frem­
trædende i Ringkøbing, Viborg, Fyn og Bornholms amter, mens 
foreningshuse og selvejende institutioner udgør ganske væsentlige 
andele i Nordjylland, Århus og Vejle amter.

FORSAMLINGSHUSENES ANTAL
OG EJENDOMSFORHOLD
(Baseret på 1171 forsamlingshuse - 95,9% af de 1221
registrerede forsamlingshuse.)

□ A/S, I/S, Aps., Andelsselskaber m.v.

Foreninger og selvejende institutioner

■ Kommunale forsamlingshuse
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Vurdering af de forskellige organisationsformer

Det må efter udvalgets opfattelse være ønskeligt, om forsamlings­
husene i de kommende år får moderniseret og ajourført deres ved­
tægter. Dels viser erfaringen, at det ofte kan trække nye kredse 
ind, og dels bliver det under alle omstændigheder nødvendigt med 
mere orden på de juridiske formaliteter i en tid præget af mange 
forandringer.

Hvad kan man så forlange af en moderne vedtægt for et forsam­
lingshus, hvilke krav skal være tilgodeset?

- En ny vedtægt skal selvfølgelig rumme klare regler for medlem­
skab, bestyrelsesvalg, generalforsamlinger samt opløsningsbestem­
melser.

- Den skal fastlægge hvilken kreds af mennesker forsamlingshu­
set kan hente sine medlemmer fra, ved en geografisk eller fore­
ningsmæssig eller anden form for afgrænsning.

- Den skal netop hvad angår medlemstilgang være fleksibel og 
åben, så mennesker både på en enkel måde kan blive optaget, men 
også har let ved at blive slettet igen, hvis bortrejse eller andre 
forhold gør det nødvendigt.

- Den skal definere formålet med husets virke på en sådan måde, 
at den daglige drift ikke bliver for vanskelig, men at medlemmerne 
på den anden side kan holde bestyrelsen fast på denne formålspara­
graf.

- Den skal sikre folks medansvarlighed for huset, men samtidig 
også rumme regler, som bevirker, at medlemmerne ikke kommer 
til at hæfte med deres private formue for husets gæld.

- Den skal endelig være således udformet, at husets formue ved 
et eventuelt salg ikke tilfalder privatpersoner, men enten overlades 
til almennyttige formål eller stilles til rådighed for forsamlingshus­
virksomhed i kommunen.

Hvordan må man så ud fra disse kriterier vurdere de eksisteren­
de former?

Aktieselskab, andelsselskab, l/S. Aps. eller lignende

Denne stadig mest udbredte form kan sagtens anvendes videre, 
navnlig hvis man får indføjet bestemmelser om formuens overgang 
til almennyttige formål ved salg. Men den rummer også iøjnefal­
dende svagheder, og ved nydannelse af selskaber er den i dag di­
rekte uanvendelig for så vidt angår aktieselskabet, idet der nu kræ­
ves en aktiekapital af ret betydelig størrelse som sikkerhed ved 
stiftelsen. Disse selskabsformer er også i nutidens samfund så klart 
rettet mod erhvervsmæssige formål, at det næppe kan siges at være 
hensigtsmæssigt, f.eks. i skattemæssige anliggender, at bruge denne 
form. Den rummer også betydelig uklarhed og træghed angående 
selve medlemskredsen, og kan ofte ikke forbindes med en stadig
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fornyelse af medlemskredsen. Den kan endelig give vanskeligheder 
omkring arveforhold, og den kan betyde, at enkeltpersoner får en 
utilsigtet stor indflydelse på forsamlingshusets fremtid.

Det kommunale hus

Der er ingen tvivl om, at mange kommunale huse fungerer aldeles 
udmærket, og at mange ting bliver lettere i bestyrelsesarbejdet, når 
bekymringen for de påtrængende praktiske problemer tildels 
fjernes.

Der er heller ingen tvivl om, at det kommunale ejerforhold lette­
re end andre former vil kunne sikre, at forsamlingshusene betragtes 
som en del af den offentlige bygningsreserve på en bestemt egn 
med alt hvad deraf følger i retning af løbende modernisering, fri 
adgang for foreninger og organisationer til benyttelse og opmærk­
somhed over for, om forsamlingshuset på fornuftig vis kan inddra­
ges i udbygningen af de offentlige fritidstilbud.

Erfaringen til nu synes også at vise, at kommunalbestyrelserne 
på udmærket måde har vist forståelse for forsamlingshusenes tradi­
tionelle selvstyre, så at der ikke er sket utidig indblanding.

Der er således meget, der taler til fordel for de kommunale huse. 
Men der er også minusser ved et kommunalt ejerskab. Det alvorlig­
ste er måske netop, at man meget let får et »problemfrit hus«, som 
ikke kalder på befolkningens aktive medvirken for at sikre opret­
holdelsen. Forsamlingshuset bliver let en kommunal institution på 
linje med andre, og folk vænnes til, at tingene bare er i orden uden 
at de er nødt til at gøre hverken fra eller til.

Hvis man - som udvalget - er af den opfattelse, at det væsentlige 
ved forsamlingshusene ikke blot er dette, at de udgør en bygnings­
mæssig ramme omkring forskellige aktiviteter, men at selve det 
direkte sammenhold blandt borgerne, som skal sikre denne ram­
me, er meget vigtigt så er de kommunale huse næppe vejen frem, 
og der ligger da heller ikke i udvalgets materiale fra forsamlingshu­
sene noget som peger i retning af, at man ønsker en udbredt over­
gang til kommunal status som løsning på ofte store vanskeligheder. 
Der tales nok om behov for kommunal støtte, men selvstændighe­
den vil man ikke opgive.

Tilbage står to former, det foreningsejede hus og den selvejende 
institution, og det er efter udvalgets opfattelse her fremtiden ligger, 
idet disse to organisationsformer bedst sikrer en opfyldelse af de 
oven for omtalte kriterier.

Det foreningsejede hus

Man skal her gøre sig klart, at der inden for dette område egentlig 
er to ret så forskellige typer af foreningseje: Dels kan man støde på
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huse, som er overtaget af eksisterende foreninger, der egentlig 
efter deres formålsparagraf har et mere snævert sigte end forsam­
lingshusarbejdet kræver. Det kan f.eks. være en idrætsforening, 
som har overtaget huset. Dette kan også i mange tilfælde udmærket 
gå, men undertiden har det mest karakter af en nødløsning, som 
bare tjener til at forhindre husets salg eller nedlæggelse. Der kan 
måske være en tendens til, at sådanne huse langsomt får en mere og 
mere indsnævret anvendelse, bl.a. fordi medlemskredsen bag en 
enkelt forening jo sjældent kan dække hele befolkningsmønstret på 
en egn. En sådan foreningsovertagelse af et hus må i mange tilfælde 
altså netop betragtes som en foreløbig løsning.

Anderledes forholdder det sig, hvis der dannes en særlig forening 
med det formål at drive forsamlingshuset, eller hvis mange forskel­
lige foreninger går sammen om driften eventuelt ved at danne en 
selvejende institution. Denne form synes der at være mange gode 
erfaringer med rundt omkring, og ikke mindst nye beboerforenin­
ger eller borgerforeninger bag forsamlingshusene synes mange ste­
der at have skabt forbindelse til helt nye kredse og at have sat nyt 
liv i forsamlingshusenes aktiviteter. Gennem disse foreninger er 
yngre mennesker fra byen kommet ind i de gamle forsamlingshus­
kredse på landet, og denne blanding synes at have en inspirerende 
virkning. Hvis foreningen har et passende alment sigte vil alle men­
nesker på egnen kunne stå som medlemmer, medlemskredsen vil 
både være åben og dog samtidig lokalt afgrænset, og der sikres 
automatisk en vis fornyelse, når folk melder sig ind ved ankomst 
eller melder sig ud ved fraflytning. I foreningens sammenhæng vil 
der også kunne føres en debat om sigtet med hele arbejdet i for­
samlingshuset, og en valgt bestyrelse kan gøres ansvarlig for, at 
kursen holdes. Endelig er det i en forening let at få fastslået, at 
forsamlingshusets formue ikke kan gøres privat ved et salg.

Den selvejende institution

Mange af de argumenter, som her er gjort gældende angående et 
foreningsejet hus, gælder uden videre også et hus, som omdannes 
til en selvejende institution. Dog er der den ikke uvæsentlige for­
skel, at mens en forening efter sagens natur altid vil have medlem­
mer, så kan en selvejende institution principielt oprettes uden en 
medlemsbaggrund. Der findes ingen retsregler omkring selvejende 
institutioner, alle kan oprette dem og der skal ikke søges godken­
delse eller registrering nogetsteds. Det er altså ikke umuligt, at en 
lille kreds af mennesker gennem en selvejende institution kan få 
monopol i et forsamlingshus og blive siddende med denne magt. 
Derfor er det vigtigt, at vedtægterne for den selvejende institution 
udtrykkeligt slår fast, hvem der kan optages som medlemmer, og 
på hvilke betingelser de kan blive ved med at være medlemmer,
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ligesom alle valg må gøres afhængig af en medlemskreds’ aktive 
medvirken. Mens foreningen ved selve sin oprettelse definerer sin 
medlemskreds, må den selvejende institution altså selv afgøre, 
hvor stor kredsen skal være og hvordan man kommer ind og ud af 
den.

Som reglerne er i øjeblikket bliver den selvejende institution 
ikke beskattet af sin indkomst, men alene af sin ejendom, og ligele­
des er en kapital ikke nødvendig ved oprettelsen. Tilskud og lån 
kan udgøre det væsentlige grundlag for en selvejende institutions 
tilblivelse. Denne organisationsform er således ikke mindst anven­
delig, hvis der er tale om at oprette et nyt forsamlingshus.

Endelig kan det nævnes, at forsamlingshusene som selvejende 
institutioner får samme organisationsform som højskoler, friskoler, 
efterskoler o.s.v., altså netop de frie skoler, som forsamlingshuse­
ne jo på mange måder har en historisk forbindelse til.

Praktiske veje til en ny organisationsform

Forsamlingshusudvalget er altså af den opfattelse, at enten en selv­
ejende institution eller det foreningsejede hus (hvor foreningen 
netop har det formål at opretholde forsamlingshuset) må anses for 
de to organisationsformer, som bedst vil kunne tjene forsamlings­
husenes behov fremover. Det betyder selvsagt ikke, at gamle for­
mer nødvendigvis skal forlades, men anføres her som den direkte 
anbefaling mange forsamlingshuse sikkert forventer af dette ud­
valgsarbejde.

Netop i forsamlingshuskredse finder man mange folk, som ud­
mærket ved, hvordan en vedtægt skal bygges op, men til hjælp for 
dem, der står mere usikre, har udvalget med juridisk assistance 
udfærdiget et forslag til en standardvedtægt for en selvejende insti­
tution, der findes som bilag til betænkningen (jvf. s. 138 ff). Den 
samme vedtægt vil med få ændringer også kunne anvendes af et 
foreningsejet hus. Der er selvfølgelig kun tale om en model, og det 
må være op til de enkelte forsamlingshuskredse at tilpasse model­
len efter de lokale behov og at fastlægge en formålsparagraf.

Det er dog udvalgets indtryk, at det største problem mange gan­
ge ikke er, hvordan man skal udforme en ny vedtægt, men hvordan 
man på juridisk gyldig måde skal komme af med en gammel. Den­
ne sag kan ofte være meget speget.

Forholdsvis enkelt er det, når der ikke er nogen uoverensstem­
melse mellem medlemmer og bestyrelse, men alle er enige om 
behovet for en fornyelse. Så er det tilstrækkeligt at indkalde til en 
lovligt varslet generalforsamling, som vedtager ophævelsen af det 
gamle aktie- eller andelsselskab og oprettelsen af den nye selvejen­
de institution (eller hvilken form man nu foretrækker). Hvis man 
samtidig sørger for at få erklæret gamle forpligtelser i forhold til

95



Tilflyttere. Foto: Erik Friis. 1979. andelsbeviser og aktier for ugyldige, vil man få rent bord, og even­
tuelle krav fra indehavere af gamle andels- og aktiebeviser vil om 
nødvendigt kunne indfries til pari uden at dette ryster forsamlings­
husets økonomi. Men som hovedregel kan man nok gå ud fra, at 
sådanne krav slet ikke vil fremkomme.

Vanskeligere er det, hvis en ny kreds af brugere står parat til at 
overtage forsamlingshuset, men er uden oversigt over, hvem der 
egentlig står som ejere af huset. Der er i et sådant tilfælde ikke 
andet at gøre end at indvarsle til generalforsamling og stiftende 
møde ved annoncering i den lokale presse samt, (hvis man vil have 
ryggen helt fri) i Statstidende, hvorefter den forsamling, som fak­
tisk møder op, normalt vil kunne træffe juridisk gyldige beslutnin­
ger om forsamlingshusets fremtid. Man kan i hvert fald dårligt 
forestille sig nogen form for sag, som en ny bestyrelse ikke skulle 
kunne vinde, hvis de gamle ejere af huset rent praktisk er hørt op 
med at varetage forsamlingshusets anliggender.

Vanskeligst er det imidlertid, hvis en gammel kreds af aktie- eller 
andelshavere sidder på alle aktie- eller andelsbeviser og nægter at 
indbyde til en åben generalforsamling, hvor nye folk kan få mulig­
hed for at komme med i arbejdet, men hellere vil sælge huset og 
selv indkassere gevinsten. Hvis den nye gruppe har blot et enkelt
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medlem i den gamle ejerkreds, så skulle det vel være muligt at få 
standset forsamlingshusets nedlæggelse med henvisning til aktiesel­
skabslovens bestemmelser om, at aktionærer ikke kan majorisere 
en beslutning om total ændring af selskabets formål igennem over 
for et mindretal. Men har den nye kreds af brugere ikke på denne 
måde en lovlig ret til på en eller anden måde at være repræsenteret 
ved det gamle selskabs generalforsamling, så er der nok desværre 
ingen mulighed for at forhindre en eventuel nedlæggelse og et salg 
af forsamlingshuset. Det er en af de meget negative sider af ak­
tieselskabsformen (og lignende former), når det drejer sig om for­
samlingshuse. Det er også en af grundene til, at de gamle ejen­
domsformer ikke kan betragtes som anbefalelsesværdige i fremti­
den, og man bør i nye vedtægter påse, at en sådan tilstand ikke igen 
kan opstå.

Under alle omstændigheder er det dog nok klogt, om man i alle 
sager vedrørende ændring af ejendomsforholdene omkring forsam­
lingshusene søger advokatbistand, så forholdene ordnes så juridisk 
korrekt som muligt. Helt undgå uklarheder ved overgangen til den 
nye organisationsform kan man dog i mange tilfælde ikke, så en vis 
risiko må man være parat til at løbe.



Forsamlingshusene og 
fremtiden
Behov for ny målsætning?

Ved flere af de møder, som udvalget har holdt med forsamlingshus­
bestyrelser og andre interesserede rundt omkring i landet, er vi 
blevet spurgt, hvorfor vi i den grad beskæftigede os med praktiske 
ting og ydre rammer. Er det ikke også udvalgets opgave at sige 
noget om indholdet, og er det på langt sigt ikke nok så vigtigt med 
en målsætningsdebat som med en langtrukken drøftelse af f.eks. 
momsproblemer? blev der spurgt.

Udvalgets reaktion på sådanne opfordringer har hele tiden været 
ret tilbageholdende. Ikke fordi der ikke skulle være behov for en 
drøftelse af indholdet i forsamlingshusenes virksomhed, men fordi 
det er udvalgets hovedsynspunkt, at det må være op til forsamlings­
husene selv at tage hul på denne debat. Udvalget skal ikke foreskri­
ve forsamlingshusene, hvad der er kultur og hvad ikke, udvalget 
skal ikke fastlægge en målsætning, som forsamlingshusene skal in­
drette sig efter, hvis de f.eks. vil have offentlige tilskud. Forsam­
lingshusene er oprindelig rejst af mennesker på en bestemt egn, 
som både kunne og ville tage vare på deres egne sager uden ind­
blanding udefra, og det er meget væsentligt, at denne frihedstradi­
tion bliver fastholdt. Ikke mindst i vor tid, hvor så mange tendenser 
peger i modsat retning, med en passiv tilskuermentalitet til følge 
hos de fleste.

Deraf udvalgets tilbageholdenhed.

Og dog -!

Og dog presser behovet for en mere værdibestemt debat om for­
samlingshusets formål sig på. Dels er det næppe muligt at følge 
kommissoriets ord om »en vurdering af forsamlingshusenes funk­
tion i dagens samfund« og en »beskrivelse af de muligheder, der 
bør stå til deres rådighed« uden at komme ind på en drøftelse af 
mere eller mindre rigtige udviklingstendenser. Dels må man gøre 
sig klart, at der under alle omstændigheder foregår noget i forsam­
lingshusene, som man siger god for ved ikke at tale imod det. 
Tavshed er jo også en form for stillingtagen.

Derfor vil udvalget gerne med dette afsnit om forsamlingshuse­
nes fremtid være med til at rejse en debat om, hvad husene overho­
vedet skal bruges til - og hvorfor. Sådan en debat kan ikke nøjes 
med at omtale forsamlingshusene som et isoleret fænomen, den 
indebærer en vurdering af, hvor vi samfundsmæssigt befinder os i
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slutningen af halvjerserne og må forsøge at sætte forsamlingshuse­
ne ind i den samlede samfunds- og kulturpolitiske situation i landet 
i øjeblikket.

Situationen nu

Hvor befinder vi os? Hvad er afgørende faktorer i den øjeblikkeli­
ge samfundssituation?

Stærke kræfter af både økonomisk, teknologisk, administrativ og 
politisk art har igennem tresserne og halvfjerserne trukket samfun­
det i en mere og mere centraliseret retning. Effektivitet og rationa­
lisering har været i højsædet, materiel vækst har været et hovedmål 
for alle politiske bestræbelser, og de ændringer, som fulgte med i 
menneskers livsvilkår måtte man bare acceptere. Idébetonede de­
batter har været overladt til ungdommelige outsider-grupper, mens 
alle med ansvar for »det virkelige livs« forhold har trukket på 
skuldrene og truffet hverdagens tilsyneladende uundgåelige beslut­
ninger.

Dette har medført en større forandring af det ydre samfundsbil­
lede på kortere tid end måske nogensinde før. Hele den livs- og 
samfundsform, som udgjorde baggrunden for forsamlingshusenes 
opståen, er forsvundet. Landsby- og købstads-Danmark er blevet 
til storby-Danmark og industri-Danmark. Gårdene har mistet en 
stor del af deres unge arbejdskraft, håndværksvirksomheder og 
købmandshandler er blevet nedlagt, mejerier og slagterier er blevet 
fusioneret, skolerne er blevet centraliserede. Kommunerne er ble­
vet sammenlagt og sognerådsformanden blevet borgmester. En 
hærskare af embedsmænd og eksperter er blevet skudt ind mellem 
borgerne og problemerne, og det har vist sig »at storbysamfundets 
sygdomme ofte trykker hårdest i den 37. kartoffelrække.«

Kultur og underholdning er blevet produkter fremstillet på fjer­
ne, ukendte fabrikker og formidlet gennem elektroniske apparater, 
som man nødvendigvis må være passive tilskuere eller tilhørere til. 
Der er en vis lighed mellem cellofan-indpakningen af varerne i bu­
tikken og skærmen på TV-apparatet: man rører altid kun ved den 
tilsyneladende virkelighed, kommer ikke frem til sagen selv, og 
mulighederne for manipulation og vildførelse er talrige.

Samtidig har hele det idégrundlag, der prægede landsbysamfun­
det under de store forandringer i slutningen af forrige århundrede, 
på mange måder mistet sin relevans i forhold til den moderne tids 
problemer. Det folkelige syn, som gav det enkelte menneske plads 
og betydning i den større samfundshelhed, er blevet afløst af grup­
per og organisationer, som kæmper for hver deres del af lagkagen, 
og ordene »For Frihed og Folkelykke«, som har været prentet på 
væggen i mangt et forsamlingshus har mistet deres samlende kraft.

Når man betænker, hvor store forandringerne er på nær sagt alle
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livets områder, så kan det godt undre, at forsamlingshusene stadig 
står, at der er liv i dem, ja, at man med en vis ret endog kan tale om 
en slags forsamlingshusrenæssance. Hele den kultur- og samfunds­
form, der skabte dem, er dog borte, kan de så stadig have en 
funktion?

Forsamlingshus-renæssancen

Der er ingen grund til at forskønne billedet eller lade fromme 
ønsker for forsamlingshusenes fremtid gælde for en virkelighedsbe­
skrivelse af nutiden. Når forsamlingshusene har overlevet, selv om 
de har mistet en stor del af de funktioner, som engang begrundede 
deres oprettelse, så skyldes det jo tildels kun, at de selv er blevet en 
del af det forbrugersamfund, som der i det foregående er ridset 
nogle træk op af. Det praktiske udtryk herfor er væksten i fester og 
bankospil.

Fester og bankospil er vel udmærket i rimeligt omfang, men de 
udgør næppe det fundament, der fremover kan begrunde forsam­
lingshusenes eksistens. Hvis den fornyede interesse for at bevare 
forsamlingshusene ikke skyldtes andet end hensynet til at finde 
gode og billige spisehuse eller passende lokaler til det harmløse 
andespil, så var det næppe forsvarligt at anbefale en forøget offent­
lig indsats for at hjælpe husene.

Men der ligger andet bag interessen:

»Der skete i 60-erne og 70-erne en masse, som folk ikke 
kunne se rækkevidden af, og derfor stod vi som en flok køer 
ved ladeporten. Men nu har vi sundet os, og en begyndende 
erkendelse af, at vi er folk og ikke fæ, har sat os i gang.«

sådan hed det fornylig i en tale ved genindvielsen af et fynsk for­
samlingshus, og disse ord er sikkert dækkende for mange menne­
skers mere eller mindre bevidste grunde til at tage fat for at få 
forsamlingshuset op at stå igen.

Det nye i 70-erne i forhold til 60-erne er ikke så meget, at de 
førnævnte tendenser af økonomisk, teknisk og administrativ art har 
ændret sig, som at menneskers bevidsthed om det, der sker, har 
ændret sig. Hvad vi i 60-erne lod ske uden at bekymre os om det, 
hvad vi i 60-erne accepterede som udviklingens ubønhørlige lov, 
det sker ganske vist stadig, men nu i stigende grad mod menneskers 
protest, og mange mennesker leder efter nye måder at leve på, 
sådan at deres protest også kan få praktiske konsekvenser for både 
produktion og politisk-administrative ordninger.

Krisetider er nostalgiske tider, er der nogen som hævder. Presset 
fra de uigennemskuelige ydre forandringer i samfundet får menne-
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Egebjerg frie skole starter i Ege­
bjerg forsamlingshus 1977. Foto: 
Henning Skov.

sker til at længes tilbage til gamle dage, da alt var mere overskueligt 
og forståeligt. Og det er meget tænkeligt, at der er nostalgi i den 
nyvågnende interesse for forsamlingshusene. Men man kunne jo 
også betragte en sådan forandring på en mere positiv måde, nemlig 
at mennesker griber tilbage, fordi de vil besinde sig på en tradition, 
som man føler er ved at gå tabt, men som man synes er for god til at 
gå tabt. At forsamlingshusene har overlevet deres hidtil værste 
krise i 60-erne ved satse meget på fester og bankospil, er én ting, 
men det som rører sig i dag er nok mere end et behov for fester og 
banko, det er måske i virkeligheden et led i hele tidens bevægelse 
ind i et kritisk opgør med den moderne industrikulturs uheldige 
bivirkninger, og et - måske ofte endnu uklart - forsøg på at finde 
nye værdier i livet og nye måder at være sammen på.

Aktører i stedet for tilskuere

Det er næppe en ren tilfældighed, at dette opbrud i landsamfundet 
tidsmæssigt falder sammen med en tilsvarende interesse i bysam­
fundene for at skabe nye samlingssteder i form af beboerhuse, 
medborgerhuse etc. Ligesom mennesker i de mindre samfund på 
landet er ved at besinde sig på, hvilke værdier de måske er ved at 
miste, således er mange - ikke mindst unge - i bysamfundene i gang 
med at finde ud af, om det ikke skulle være muligt at skabe »lands­
byer i storbyen«, om det ikke skulle være muligt at opdele en storby 
i de mindre enheder, som mennesker jo faktisk lever i, og give dem 
nye samværsmuligheder, legemuligheder, debatmuligheder, ople­
velsesmuligheder i et direkte samvær med andre mennesker. Kri­
tisk over for den moderne storby, javel, men måske samtidig også
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et forsøg på at »bygge en by, der er blød som en krop« (Inger 
Christensen), gøre byen acceptabel for mennesker, så de ikke hele 
tiden skal være på flugt væk fra den til sommerhuse og fritidsbo­
liger.

Der er en parallellitet mellem forsamlingshus-renæssancen og 
hus-bevægelserne i byerne. Men der er mere end det. Der er under­
tiden også direkte sympati eller kontakt. »Husfolket« spørger ivrigt 
til »forsamlingshusfolket«, og selv om holdningen nok er lidt mere 
tøvende den anden vej, så er der adskillige eksempler på, at unge 
mennesker fra byen, som kommer ud i landsamfundet (f.eks. gen­
nem et kollektiv) er gået ind i forsamlingshusarbejdet og at der 
efter en vis ventetid (man må jo se folk lidt an!) er kommet et 
udmærket samarbejde i stand til glæde for begge parter.

Og hvad der ikke er sket til nu, vil utvivlsomt komme i frem­
tiden.

Et bemærkelsesværdigt tegn i tiden er den genopblussende inter­
esse for amatørteater. Dansk Amatør Teater Samvirke (DATS) 
oplever en vældig aktivitet rundt omkring, og med den systemati­
ske dramalederuddannelse, som nu er kommet i gang, vil mange 
veluddannede folk i fremtiden stå parat til at give forsamlingshuse­
ne et tilbud om et helt nyt teaterarbejde, som dog samtidig har 
stærk forbindelse tilbage til den gamle tradition for dilettantko­
medie.

En beretning fra en af DATS’ konsulenter fortæller vist bedre 
end mange teoretiske udredninger, hvordan moderne teaterarbej­
de kan forbindes med gammel forsamlingshustradition:

»Når jeg kommer kørende og parkerer foran huset, kan 
jeg allerede opleve at det er et hus med liv i, lys og lyde 
strømmer ud derfra. Det er forsamlingshuset i Janderup. 
Foreningen »Syvkanten« har indbudt mig til at overvære en 
prøve på deres ungdomsgruppes forestilling. De skal snart 
have premiere på deres forestilling så det er dem der råder 
over scenen og salen i aften. Ovenpå går det livligt til, der har 
ungdomsklubben deres faste lokaler. I et lokale ved siden af 
salen har en anden amatørgruppe læseprøve. I cafeteriet sid­
der folk fra omegnen og snakker hyggeligt over en øl og i den 
store sal er der sølvbryllup. Det er en almindelig aften i et 
vestjysk forsamlingshus, men det er ikke noget helt alminde­
ligt forsamlingshus. Da skolen blev nedlagt fordi centralsko­
len blev bygget, var forsamlingshuset i en sådan forfatning at 
der skulle tages stilling til hvad der skulle ske, forsamlingshu­
set solgte deres bygninger og overtog den gamle skole, samti­
dig byggede de ved siden af skolebygningerne et cafeteria og 
en forsamlingssal med tidssvarendende køkken og toiletfacili­
teter. På samme tidspunkt stiftedes en forening »Syvkanten«,
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Revy i Vig forsamlingshus »Vig 
ka’ selv« 1977. Foto: Henning 
Skov.

de lejede sig ind sammen med ungdomsklubben i skoleloka­
lerne. Der arrangeres amatørteater for alle aldersgrupper, 
dukketeater, sangkor, folkedans og efterhånden har de deres 
eget orkester.

150 mennesker medvirker ved den årlige friluftsforestil- 
ling. Hvert efterår indbydes alle interesserede til en åbnings­
aften, hvor instruktører og ledere fremlægger forslag og pla­
ner for vinterens arbejde. Mens termokanderne findes frem 
fordeler folk sig i mindre grupper, hvor de kan drøfte mulig­
hederne, og inden aftenen er omme har folk meldt sig til de 
forskellige opgaver. Der er også en del børn og unge med 
sådan en aften. Sådan en aften kan slutte med ordsprogsleg, 
der jo ikke bliver ringere af, at der står udklædningstøj, rek­
visitter, belysning og lydanlæg til rådighed. Alt dette og mere 
til kan kun foregå, fordi en række mennesker i deres fritid 
påtager sig at lede og organisere det, og naturligvis også har 
en masse fornøjelse af det.«

Et andet tidstypisk fænomen er spillemands- og folkemussik- 
kens, trampedansens og skillingsvisens genfødelse. Folkedans er et 
gammelt fænomen i forsamlingshusene, og de aktive spillemænd 
har altid haft forsamlingshusene som deres bedste sted. Nu kom­
mer nye kredse til: unge mennesker fra byen nærmest stormer de 
forskellige kurser, hvor den slags gamle idrætter bliver taget op 
igen, og der er ikke langt fra disse mennesker til et godt bal ved en 
høstfest i forsamlingshuset. Man kan kalde det altsammen nostalgi 
og flugt ind i en fortid, som uhjælpeligt er forbi. Men man kunne jo 
også vælge en anden synsvinkel og sige, at det i alle fald er en bedre
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måde at gøre noget sammen på en den lidt uopfindsomme pardans, 
ligesom harmonikaen og violinen vel er bedre instrumenter at kun­
ne håndtere end hammondorglet med dets smægtende vibrato-to­
ner.

En tredie ting, der kan nævnes, er den store interesse for menig; 
mands kultur og daglige livsvilkår i fortiden. Er tiden historieløs, så 
gælder det i hvert fald ikke lysten til at forstå, hvordan vore nærme­
ste forfædre levede, og netop på dette område er der stærke forbin­
delseslinjer fra det akademiske miljø ud til »græsrødderne«. Arbej­
det med båndoptager for at indsamle gamle menneskers erindrin­
ger, museernes arbejde, egnsarkivernes arbejde, historikeres og 
etnologers arbejde, altsammen er det noget, som har bragt viden­
skab og folk i kontakt på en ny måde, og altsammen er det noget, 
som med god grund kan tage sit udgangspunkt i forsamlingshusmil­
jøer, ligesom forsamlingshuset mange gange også vil være det rette 
sted at lægge resultatet frem.

Det er i god overensstemmelse med alt dette, når Statens Biblio­
tekstilsyn i følgende henvendelse til udvalget tager til orde for, at 
man også skal prøve at tænke bibliotekernes mangeartede virksom­
hed ind i forbindelse med forsamlingshusene, enten ved et direkte 
bygningsmæssigt samarbejde eller ved at bibliotekerne bruger for­
samlingshusene som ydre ramme for aktiviteter i lokalsamfundet:

»Der er fælles træk i forsamlingshusenes og folkebiblioteker­
nes tilblivelseshistorie: De er begge opstået i det mindre, 
lokale samfund, oftest sognet, som hovedregel på privat lo­
kalt initiativ. De er begge udtryk for et ønske om at skabe et 
kultur- og oplysningstilbud for beboerne.

Det er derfor på en måde besynderligt at der ikke, i hvert 
fald i ældre tid, har været tale om en kombination af de to in­
stitutioner der jo talrige steder eksisterede i samme lille sam­
fund. På den i dansk bibliotekshistorie betydningsfulde lands­
udstilling i Århus 1909 var indrettet et arbejdende demon­
strationsbibliotek i en fløj af et forsamlingshus. Det vakte 
megen interessse, men satte sig ikke nævneværdige spor i 
praksis. (Enkelte steder i landet finder man dog »sognegår­
de« der rummer skole, forsamlingshus og bibliotek). Folke­
bibliotekerne på landet knyttede sig derimod i stor udstræk­
ning til skolebygninger, hvilket bl.a. hænger sammen med 
den fremtrædende rolle lærerne har spillet i bibliotekshisto­
rien.

En af årsagerne til at tanken fra 1909 ikke slog an er sikkert 
at finde i folkebiblioteksvæsenets organisatoriske udvikling, 
specielt det forhold at bibliotekerne fra vedtagelsen af den 
første bibliotekslov i 1920 har været struktureret som en fæl­
les opgave for det lokale initiativ og staten. Ved den senere 
større revision af loven i 1964 blev folkebibliotekerne af hvil-
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ke på det tidspunkt endnu ca. halvdelen var selv- eller fore­
ningsejede obligatoriske kommunale institutioner. Herved 
adskiller de sig markant fra forsamlingshusene der vel kun 
undtagelsesvis er kommunale.

Væsentligere end denne ydre forskel er måske at folkebib­
liotekerne nu står som formidlere af en i en lov - om end ikke 
i detaljer, så dog i store træk - fastlagt virksomhed med et 
nærmere angivet formål, dog således at den lokale udform­
ning af virksomheden i betydelig grad afhænger af den stedli­
ge kulturpolitik.

Umiddelbart kunne man på denne baggrund finde det nær­
liggende at genopfriske ideen fra 1909 om et lokale- eller 
bygningsmæssigt fællesskab mellem folkebiblioteket og et ek­
sisterende (eller planlagt) forsamlingshus. Generelt vil der 
dog være betydelige problemer af praktisk og organisatorisk 
art forbundet hermed, hvortil kommer problemer i forbindel­
se med forskelle med hensyn til formål og virksomhedsfor­
mer. Hertil kommer at en sådan løsning kun kan være accep­
tabel set fra folkebibliotekets side under forudsætning af at 
dets lokalebehov kan opfyldes, at der er-tilfredsstillende ad­
gangsforhold og at den geografiske placering er hensigtsmæs­
sig. Alt i alt vil en sådan løsning antagelig kun i undtagelses­
tilfælde være realisabel og være hensigtsmæssig for begge 
parter.

Samtidig kan et bestemt træk i folkebibliotekernes udvik­
ling, især i de senere år, siges at nærme sig et af de oprindeli­
ge formål med forsamlingshusene. Der tænkes her på den 
udvidede opfattelse af folkebiblioteksopgaven, der ikke som 
tidligere betragtes som udelukkende at gælde udlån af bøger 
og andet materiale, men finder det naturligt at formidlingen 
af kundskaber, oplysning og information også sker på anden 
måde: f.eks. ved de såkaldte kulturelle arrangementer, f.eks. 
filmforevisninger, udstillinger, forfatter - og debataftener, 
børneteaterforestillinger osv. Om denne virksomhed der i 
større eller mindre omfang er taget op over hele landet gæl­
der, at den ikke skal konkurrere med andre lokale initiativer, 
f.eks. fra foreningsside, men supplere dem, eventuelt erstatte 
dem hvor de ikke findes.

I en anden form kan derimod meget vel tænkes et samspil 
mellem folkebiblioteket og forsamlingshuset: De oven for 
nævnte nye virksomhedsformer i folkebiblioteket bør lige 
som bibliotekets øvrige tilbud decentraliseres inden for kom­
munen, således at dens beboere uanset deres bopæl får så 
ligelig adgang til dem som muligt. I praksis sker dette ved 
oprettelse af filialer der kan være faste eller mobile. Bibliote­
kets kulturelle arrangementer finder, i de kommuner hvor
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denne aktivitet er taget op, som hovedregel sted i hovedafde­
lingen. Der er naturligvis økonomiske og lokalemæssige 
grunde hertil, men principielt bør også disse tilbud, i hvert 
fald i et vist omfang og i hvert fald dem der specielt henven­
der sig til børn og ældre, være tilstede i filialerne. For tiden, 
og det vil nok være tilfældet endnu i en årrække, har de 
færreste fillialer de nødvendige lokalemæssige faciliteter her­
til. I sådanne tilfælde kan det være en løsning at kommunen 
lejede lokaler til arrangementer i bibliotekets regi i det stedli­
ge forsamlingshus. Dette gælder for så vidt både hvis der er 
en filial på det sted hvor forsamlingshuset ligger og hvis der 
ikke er det, f.eks. i området der betjenes af en bogbus der 
kun i meget begrænset omfang kan anvendes til sådanne 
formål.

En sådan ordning kunne forbedre biblioteksbetjeningen, 
styrke forsamlingshusets økonomi og være til glæde for lokal­
områdets beboere.«

Ligesom bibliotekerne her klart demonstrerer et ønske om at kom­
me i kontakt med forsamlingshusene for at udvide det kulturelle 
tilbud til den lokale befolkning, kan man vel også se nogle mulighe­
der i kunsthåndværkeres, billedkunstneres, skuespilleres og musi­
keres ønsker om at komme fri af fastlåste roller og ud af kulturelle 
ghettoer. Det medfører allerede i dag et væld af tilbud til f.eks. 
højskoler om forskellige former for udstilling og optræden, og der 
er næppe tvivl om, at sådanne tilbud også kunne komme forsam­
lingshusene tilgode, hvis først kontakten bliver skabt.

Listen over fremtidsperspektiver kunne utvivlsomt gøres endnu 
længere. Det er kun et spørgsmål om fantasi og syn for sagen. For 
selv om de økonomiske, tekniske og administrative faktorer, som 
styrer samfundet i retning af stadig større rationalitet og effektivi­
tet, sikkert langt fra har udtømt deres kræfter, så er der samtidig en 
række modbevægelser, og det bemærkelsesværdige er netop, at det 
der rører sig i byen og det der rører sig på landet i dag ikke er så 
langt fra hinanden, som det tidligere har været. Tendensen er den 
samme: de kvaliteter, der har med menneskeligt samvær, samar­
bejde og udfoldelse at gøre frem for flere materielle goder; de ydre 
rammer, som er overskuelige og de ting som er lidt slidte frem for 
flere skolepaladser; de ting, som mennesker selv kan lave fremfor 
flere perfekte TV-programmer eller fuldendte grammofonindspil­
ninger.

Der er en plads i dette mønster også for forsamlingshusene.

106



Sammenfatning

Vort udgangspunkt var,
dels at det er nødvendigt med en målsætning, hvis man skal 

kunne svare på, hvilken funktion et forsamlingshus skal have i 
fremtidens samfund,

dels at denne målsætning næppe kan udgøres af en aktivitet, som 
i alt væsentligt er bestemt af fester og bankospil.

Og påstanden er, at den store interesse for forsamlingshusene 
(som også kom til udtryk gennem den store tilstrømning til udval­
gets møder med forsamlingshusene rundt om i landet) i virkelighe­
den er et tegn på, at de mennesker, der står for husene, allerede er i 
gang med en nyorientering, som rækker langt ud over momsproble­
mer og andre meget praktiske anliggender.

Og udvalgets anbefaling er endelig, at det netop er ved at udbyg­
ge kontakten til andre kredse i landet, hvor beslægtede fænomener 
opleves, at forsamlingshusene skal finde inspiration til et nyt ind­
hold, et nyt formål.

Dette betyder ikke at forbindelsen til fortiden og traditionen 
behøver at blive brudt. Det betyder heller ikke, at en fornyelse skal 
slå lige stærkt igennem overalt. Der vil fortsat være huse, som vil 
eksistere videre på det gamle grundlag i al beskedenhed. De står til 
rådighed for et lille samfund nogle gange om året, og det er en 
udmærket tilstrækkelig grund til at opretholde dem. Der vil fortsat 
også være huse, som har fuldt op at gøre med at rumme de gamle 
aktiviteter: gymnastik, foredrag, dilettant, fest, og hvor man slet 
ikke føler noget behov for at diskutere, hvad et forsamlingshus 
egentlig skal bruges til. For det siger da sig selv!

Der vil også fortsat være brug for et sted, hvor familiefest, ban­
kospil og anden ligetil komsammen kan afholdes som det altid er 
sket. Denne funktion mister aldrig sin berettigelse.

Men den kan ikke alene være begrundelsen. Der var en idé og en 
nødvendighed bagved, da husene blev oprettet, de havde plads i en 
stor social og kulturel sammenhæng, det var noget folkeligt, der 
foregik i husene, d.v.s. noget som havde med hele folkets sag at 
gøre. Derfor greb bevægelsen om sig, og derfor blev forsamlingshu­
senes historie så lang.

Skal forsamlingshusene kunne se frem til endnu et århundrede, 
så må de finde deres begrundelse og nødvendighed i det i nutiden, 
som er mest nødvendigt for os alle.

Eller sagt på en anden måde: det er egentlig slet ikke forsam­
lingshusene, der er problemet, men den folkelige situation. Hvis 
der er mennesker, som har brug for hinanden til alt det, der både er 
»oplysende og oplivende« (for nu at citere Christen Kold), og hvis 
de har lyst til at gøre andre delagtige i denne oplysning og opliv­
ning, så skal der nok blive aktivitet i husene, og så skal der også
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nok vise sig politisk forståelse for forsamlingshusenes funktion - 
med deraf følgende tilskud.

Hvis vi er et samfund, et folk, hvor mennesker ikke har brug for 
hinanden til nogetsomhelst væsentligt, så kan man heller ikke puste 
liv i forsamlingshusene, hvor pænt man end restaurerer dem.

»At vi er folk og ikke fæ«. Det var gyldige ord, da forsamlingshu­
sene startede. På denne inspiration byggede det hele.

Og bedre kan det stadig ikke udtrykkes, hvorfor der bør være 
forsamlingshuse.

Hvordan fyldes salene igen? Foto: Henning Skov.
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Bilag 1 Udvalgets arbejde

I midten af 70’erne modtog kulturministeriet talrige henvendelser, 
som efterlod et klart indtryk af, at der mange steder i mange egne 
af landet næredes lokale ønsker om at forny og aktivere forsam­
lingshusene, og at flere af de problemer, der rejste sig i denne 
forbindelse er beslægtede fra sted til sted og ofte af generel art. 
Disse forhold sammenholdt med, at forsamlingshusene indtager en 
naturlig og meget nyttig plads i det kulturelle mønster førte kultur­
ministeriet ind i overvejelser om, hvorvidt ministeriet havde mulig­
hed for at bidrage til at lette løsningen af nogle af de lokale pro­
blemer.

Under disse overvejelser var det meget afgørende for ministe­
riet, at en indsats på dette område blev tilrettelagt, således at for­
samlingshusenes traditionelle forankring i det lokale miljø blev 
fastholdt ved løsningen af problemerne vedrørende såvel forsam­
lingshusenes indretning og drift som det økonomiske grundlag for 
disses etablering og virke.

Da der udover disse mere grundlæggende problemer efter kul­
turministeriets opfattelse bestod en række spørgsmål, som det for 
alle implicerede måtte anses for hensigtsmæssigt at få afklaret, be­
sluttede ministeriet at nedsætte et udvalg med repræsentanter for 
de nutidige brugere af forsamlingshusene samt personer med til­
knytning til det folkelige arbejde i bred almindelighed. Herudover 
blev det bestemt, at Kommunernes Landsforening, Amtsrådsfore­
ningen og Kulturministeriet skulle repræsenteres i udvalget.

Der blev for forsamlingshusudvalget fastsat følgende kommisso­
rium:

»Det påhviler udvalget om forsamlingshusene at foretage en 
kortlægning af forsamlingshusene i Danmark, redegøre for 
deres almindelige situation og på grundlag heraf vurdere for­
samlingshusenes funktion i dagens samfund og beskrive de 
muligheder, der står eller bør stå til deres rådighed, for at de 
kan opfylde denne funktion. Udvalget bør søge at opstille 
forslag om, hvilke indsatser fra det offentlige, der er ønskeli­
ge i så henseende, idet ministeriet på det for øjeblikket givne 
grundlag må gå ud fra, dels at opgaven må løses i samarbejde 
mellem beboerne i det område, det enkelte forsamlingshus 
betjener, og vedkommende amt og kommune, dels at en 
eventuel indsats fra statens side alene kan komme på tale til 
løsning af egentlige centrale administrative opgaver.«

Ministeriet var opmærksom på, at mange af de forhold, som omfat­
tedes af dette kommissorium var beslægtet med de problemer, der
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eksisterer for de huse og lokaler, som under forskellige betegnelser 
er etableret i tætbebyggede områder til brug for beboerne i et 
bestemt kvarter eller bestemt bebyggelse.

Når disse bygninger og lokaler til trods herfor ikke blev medind­
draget i udvalgets kommissorium, skyldes det, dels at disse i mod­
sætning til forsamlingshusene vanskeligt lader sig afgrænse, dels at 
et udvalgsarbejde omfattende alene forsamlingshusene måtte anta­
ges at ville kunne afsluttes hurtigere og føre til resultater, som 
formentlig ville vise sig gavnlige ved en eventuel efterfølgende un­
dersøgelse af de nævnte huse og lokaler.

Som medlemmer udpegedes:

Højskoleforstander Niels Højlund (formand).
Lærer Carsten Abild
Gårdejer Amdi Amdisen
Lektor, fil.kand. Margaretha Balle-Petersen
Fhv. postbud Christian Bendorff
Borgmester Kr. Thule Hansen,

Kommunernes Landsforening
Ekspeditionssekretær Hugo Jensen,

ministeriet for kulturelle anliggender 
Viceamtsborgmester Svend Jørgensen,

Amtsrådsforeningen
Kontorchef Hans Jacob Kjær,

ministeriet for kulturelle anliggender
Konsulent Trine Nielsen
Edward Pedersen

Konsulent, nuv. ungdomsskoleinspektør i Århus kommune 
Johs. Stræde

Leder af kulturforvaltningen i Rosenholm kommune
Som sekretær for udvalget beskikkedes assistent i ministeriet for 
kulturelle anliggender Kirsten Drefeld

Ved skrivelse af 24. februar 1978 blev borgmester Kr. Thule 
Hansen efter anmodning fritaget som medlem af udvalget, og 
i stedet beskikkedes efter indstilling fra Kommunernes 
Landsforening borgmester Jørgen Jørgensen, og som supple­
ant for denne arkitekt Ole Steen Andersen. Daværende vice­
kontorchef i Amtsrådsforeningen, nuv. direktør for Køben­
havns City Center Poul Bjørnholt, og fuldmægtig Hanne 
Bonne Jørgensen har deltaget i nogle møder som suppleant 
for viceamtsborgmester Svend Jørgensen.

I et enkelt møde har seminarieadjunkt Ole Glahn deltaget 
som suppleant for Carsten Abild. I en række møder har end­
videre deltaget konsulent Frede Holm Møller.
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Udvalget rettede kort tid efter sin nedsættelse henvendelse 
til samtlige kommuner i landet med anmodning om, at disse 
orienterede udvalget om, bl.a. antallet af forsamlingshuse i 
kommunen - disses beliggenhed og eventuelle fastsatte støt­
teordninger for forsamlingshusene.

Alle landets kommuner besvarede denne henvendelse.
I tilslutning hertil rettede udvalget skriftlig henvendelse til 

samtlige forsamlingshuse med anmodning om, at disse orien­
terede udvalget om deres virke, struktur, ejerforhold m.v., 
idet man samtidig indbød forsamlingshusbestyrelserne til at 
fremkomme med deres individuelle synspunkt om det enkel­
te forsamlingshus’ forhold og problemer. Af landets mere 
end 1.200 forsamlingshuse besvarede ca. 750 henvendelsen.

Efter aftale mellem Viborg Stiftsmuseum og kulturministe­
riet blev konsulent, cand.merc. Villy Toft Jensen stillet til 
disposition for udvalget med henblik på gennemførelsen af 
den landsomfattende registrering af forsamlingshusene. Lek­
tor, fil.kand. Margaretha Balle-Petersen og stud.mag. Tor­
ben Holm har forestået den endelige redaktion og bearbej­
delse af det indsamlede materiale.

Udvalget har under sit arbejde afholdt møder med repræ­
sentanter for Centralforeningen af Hotelværter og Restaura­
tører i Danmark, DATS, og ARTE.

Endvidere har repræsentanter for udvalget afholdt møder 
med repræsentanter for Veterinærdirektoratet, Bibliotekstil­
synet, Statens Brandinspektion og Statens Bygningssyn.

Ved færdiggørelsen af betænkningen har konsulent Hen­
ning Nielsen bistået udvalget.

Udvalget har afholdt 17 plenummøder hvoraf størstepar­
ten har været afholdt i forsamlingshuse i forskellige egne af 
landet. Disse udvalgsmøder har været efterfulgt af offentlige 
aftenmøder, hvortil udvalget gennem annoncering i dagspres­
sen har inviteret interesserede til møde om forsamlingshuse­
nes forhold og problemer. Disse sammenkomster har alle 
steder været overordentlig velbesøgte med et gennemsnitligt 
deltagerantal på ca. 250.

Udover udvalgets plenummøder har der været afholdt en 
lang række underudvalgsmøder omkring detailspørgsmål li­
gesom medlemmer af udvalget har varetaget en løbende kon­
takt med forskellige forsamlingshuse.
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Bilag 2 Hotel og restaurationsloven angående 
alkoholbevilling

Kapitel 3. 
A Ikoholbevilling.

§11. Stærke drikke må kun serveres i virksomheder med alko­
holbevilling, jfr. dog kap. 4 om marketenderier, pensionater m.v. 
Bevillingen, der kun gælder et bestemt forretningssted, gives af 
kommunalbestyrelsen efter forhandling med politiet, jfr. dog § 13 
om landsbevillingsnævnet. Bevillingen gælder for et tidsrum af 8 år 
men kan, når særlige omstændigheder taler derfor, gives for 4 år 
eller alene for vinter- eller sommerhalvåret. Skal en bevilling i 
øvrigt begrænses eller betinges, udstedes den af landsbevillingsnæv­
net efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Afslår kommunalbestyrelsen at give eller forny en bevil­
ling, kan afgørelsen indbringes for det i § 13 nævnte landsbevillings­
nævn inden 4 uger efter, at afslaget er givet den pågældende. Med 
afslaget skal følge oplysning om adgangen til at indbringe afgørel­
sen for nævnet og om fristen herfor.

Stk. 3. Afgørelser, der efter denne lov skal træffes af kommunal­
bestyrelsen, vil kunne træffes af et af kommunalbestyrelsen i dette 
øjemed nedsat bevillingsnævn bestående af politimesteren og indtil 
6 andre medlemmer. Også personer, der ikke er medlemmer af 
kommunalbestyrelsen, kan have sæde i nævnet. I København be­
står nævnet af borgmesteren for den magistratsafdeling, under hvil­
ken næringssager hører, som formand, rådmanden for samme afde­
ling, 4 medlemmer valgt af borgerrepræsentationen ved forholds­
talsvalg og en politiinspektør valgt af politidirektøren.

ad § 11.
Det foreslås, at stærke drikke som hidtil kun må serveres i hen­

hold til en lokalt meddelt bevilling. Bevillingen kan efter forslaget 
gives af kommunalbestyrelsen, men kan også gives af et af kommu­
nalbestyrelsen i dette øjemed nedsat særligt udvalg, der eventuelt 
har samme karakter som de nuværende kommunale bevillings­
nævn. Det er ikke fundet påkrævet fortsat i loven at institutionere 
sådanne særlige nævn.

Man har fundet, at bevillinger i modsætning til næringsbreve 
fortsat bør være tidsbegrænsede, men at de nuværende bestemmel­
ser i beværterlovens § 4, stk. 2, hvorefter bevillinger gives og fornys 
for et tidsrum af højst 8 og mindst 5 år, alt efter bestemmelserne i 
den pågældende beværtervedtægt, bør ændres, således at bevil­
lingstiden bliver ens for hele landet. De hidtidige regler om bevær­
tervedtægter foreslås i øvrigt ikke opretholdt. Man foreslår, at be­
villingstiden fremtidigt bliver 8 år, hvorved man bl.a. har haft for
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øje, at et langt overvejende flertal af bevillingerne alligevel bliver 
fornyet, at administrationen lettes, når alle bevillinger bliver 8- 
årige, og at en 8-årig gyldighedstid må anses for rimelig under 
hensyn til de ofte store investeringer i virksomhederne. Når særlige 
omstændigheder taler herfor, kan bevillingstiden dog halveres, 
d.v.s. til 4 år, svarende til gældende bestemmelser. I øvrigt foreslås, 
at bevilling i overensstemmelse med gældende praksis først kan 
gives eller fornys, når politimesteren - i København politidirektø­
ren - har haft lejlighed til at udtale sig om det pågældende andra­
gende.

I sidste punktum foreslås, at bevillinger, som hidtil, i øvrigt ikke 
skal kunne begrænses eller betinges, medmindre de gives af lands­
bevillingsnævnet. Kommunalbestyrelsen skal dog kunne begrænse 
en bevilling til at gælde for kun vinter- eller sommerhalvåret.

Finder kommunalbestyrelsen, at en bevilling, f.eks. på grund af 
den pågældende virksommheds ringe standard, ikke betingelsesløst 
bør fornys, men at det vil være ubilligt helt at afslå at forny bevillin­
gen, kan kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med tidligere 
praksis indstille til landsbevillingsnævnet, at bevillingen fornys 
f.eks. »på prøve« og i et kortere tidsrum.

I øvrigt er disse bestemmelser ikke til hinder for, at der i forbin­
delse med den sundhedsmæssige godkendelse af lokalerne foreta­
ges begrænsninger i disses anvendelsesmuligheder, f.eks. således at 
der alene må serveres kold mad.

Man har overvejet, om alkoholbevillinger burde gives af politi­
mesteren og ikke af kommunalbestyrelsen, men af de af udvalget i 
dets betænkning givne grunde har man ikke ment at kunne foreslå 
en sådan ændring i den bestående retstilstand.

Derimod er det fundet ønskeligt at tilvejebringe hjemmel for, at 
kommunalbestyrelsens afgørelser af disse spørgsmål kan indbringes 
for en anden administrativ instans, og man har fundet, at det i § 13 
omhandlede landsbevillingsnævn i så henseeende må være rette 
ankeinstans. Bestemmelserne i stk. 2 er udarbejdet i overensstem­
melse hermed.
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Bilag 3 Hotel- og restaurationslovens 
bestemmelser om lejlighedstilladelser:

§ 22. Ved fester, møder, markeder, valg, midlertidige udstillin­
ger og lignende særlige lejligheder kan politiet tillade, at en dertil 
udpeget person, fortrinsvis en restauratør, udøver en af loven om­
fattet virksomhed uden anden adkomst.

Stk. 2. Højskolers, landbrugsskolers og lignende institutioners 
servering ved fælles måltider for deltagere ved institutionens sam­
menkomster og mmøder kan ske uden tilladelse fra politiet.

13. Lejlighedstilladelser.
Den hidtidige ordning med udstedelse af lejlighedstilladelser - til 

uden anden adkomst at udøve den af loven omfattede virksomhed 
- er opretholdt omend i forenklet form, jfr. § 22. Der gælder fortsat 
en fortrinsret til sådanne tilladelser for restauratører, men fortrins­
retten skal ikke som hidtil alene komme kommunens egne nærings­
drivende til gode.

Disse tilladelser kan gives til fester, møder, markeder, valg, mid­
lertidige udstillinger og lignende særlige lejligheder. Blandt sådan­
ne lejligheder kan nævnes basarer, generalforsamlinger, dilettant­
forestillinger, teaterforestillinger, foredrag, koncerter og lignende 
arrangementer, hvortil en større kreds har adgang.

Ved særlige lejligheder, der ikke har offentlig karakter, f.eks. 
fester, møder og lignende for en snæver kreds af personer, der har 
tilknytning til hinanden på særlig måde, og som normalt - hvis 
pladsforholdene tillod det - ville blive afholdt i hjemmet, vil der i 
almindelighed ikke være tale om en virksomhed, der omfattes af 
denne lovgivning, og servering af spise- og drikkevarer vil derfor i 
disse tilfælde kunne ske uden særlig tilladelse.

Man har ikke opretholdt den hidtidige bestemmelse om, at der 
for et tidsrum af 6 måneder ad gangen kan gives forsamlingsbygnin­
ger lejlighedstilladelse til beværtning uden ret til udskænkning af 
stærke drikke. De pågældende må nu henvises til at få næringsbrev 
til den pågældende virksomhed.
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Bilag 4 Spørgsmål i Folketinget angående
forsamlingshusenes anvendelse til fester 
m.v., samt ministerens svar (1. februar 1978)

Spørgsmål 1:

Finder ministeren det rimeligt, at forsamlingshuse, som drives på 
restaurationslignende måde ved bestyrer, skal have bevilling som 
almindelig restaurant?

Vil ministeren til sådanne forsamlingshuse stille samme krav, 
som er indeholdt i forslagets § 14, stk. 3, a-e?

Svar:

Hvis udtrykket »på restaurationslignende måde« skal forstås der­
hen, at der er tale om en selvstændig erhvervsvirksomhed med 
offentlig adgang, er det ikke alene rimeligt, men nødvendigt, at 
forsamlingshuset erhverver næringsbrev som restauratør og hotel­
vært med tilhørende alkoholbevilling, jfr. lovens §§ 1 og 11.

At der i de situationer, hvor forsamlingshuse skal have nærings­
brev og alkoholbevilling, bør gælde samme regler som tilfældet er 
for andre restaurationer, siger sig selv, og de krav, som er inde­
holdt i forslagets § 14, stk. 3, a-e, gælder naturligvis også i sådanne 
tilfælde.

Landet over findes der henved 1.300 forsamlingshuse.
Det er handelsministeriets opfattelse, at kun de færreste driver 

erhvervsvirksomhed, således at der kræves næringsbrev med tilhø­
rende alkoholbevilling.

De fleste forsamlingshuse drives derfor på en måde, som ikke 
kræver næringsbrev og alkoholbevilling. Således kan et forsam­
lingshus i situationer som omhandlet i lovens § 22, stk. 1, dvs. ved 
fester, møder, markeder, valg, midlertidige udstillinger og lignende 
særlige lejligheder, klare sig med en lejlighedstilladelse. Lejlig­
hedstilladelse kan udstedes såvel med som uden ret til servering af 
stærke drikke.

Lejlighedstilladelser gives kun som enkeltstående tilladelser, og 
dette har motiveret mange forsamlingshuse til at løse næringsbrev 
som restauratør for at slippe for besværet med at erhverve de man­
ge enkeltstående lejlighedstilladelser. Når der i sådanne forsam­
lingshuse - med offentlig adgang eller ved foreningssammenkom­
ster - serveres stærke drikke, er det nødvendigt at erhverve lejlig­
hedstilladelse med ret til sådan servering.

Jeg er bekendt med, at der fra restaurationserhvervets side er 
fremsat kritik af politiets administration af ordningen med lejlig­
hedstilladelser til forsamlingshuse, idet man bl.a. finder antallet for 
stort.
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Antallet af årlige lejlighedstilladelser (14.000, hvoraf vel 50-75% 
gives til forsamlingshuse) har imidlertid ikke ændret sig de sidste 20 
år, og når henses til antallet af forsamlingshuse forekommer dette 
tal ikke overvældende.

Forsamlingshuse benyttes traditionelt i ikke ringe omfang til 
større private familie- og tilsvarende sammenkomster. I disse tilfæl­
de medbringer indbyderen eller arrangørerne selv drikkevarerne, 
eller de indkøbes af forsamlingshusbestyreren for arrangørens reg­
ning. Sådanne sammenkomster kan finde sted uden lejlighedstilla­
delse.

Om disse arrangementer hedder det, i overensstemmelse med 
bemærkningerne til forslaget til 1970-loven, i cirkulære nr. 77 af 6. 
april 1970:

»Ved særlige lejligheder, der ikke har offentlig karakter, 
f.eks. fester, møder og lignende for en snæver kreds af perso­
ner, der har tilknytning til hinanden på særlig måde, og som 
normalt - hvis pladsforholdene tillod det - ville blive afholdt i 
hjemmet, vil der i almindelighed ikke være tale om en virk­
somhed, der omfattes af denne lovgivning, og servering af 
spise- og drikkevarer vil derfor i disse tilfælde kunne ske uden 
særlig tilladelse«.

Dette synspunkt er uddybet i cirkulære nr. 172 af 21. september 
1971.

Den kritik af den gældende lov, som det foreliggende lovforslag 
tager sigte på at imødegå, støtter sig bl.a. på den opfattelse, at 
antallet af restaurationer med alkoholbevilling er blevet for stort.

Det ville stride mod denne hensigt, om erhvervets kritik på dette 
særlige punkt skulle resultere i et krav om, at landets forsamlings­
huse skulle have alkoholbevilling.

Det danske forsamlingshus har som bekendt en lang tradition 
bag sig. Det er i en tidligere kommissionsbetænkning (nr. 104/54) 
karakteriseret som »sognets storstue« og som »et ... hus ... drevet 
af et selskab, bag hvilket der står en kreds af borgere, der har 
sluttet sig sammen med det formål at tilvejebringe et samlingssted 
for stedets befolkning. Virksomheder (hedder det videre), der dri­
ves af enkeltmand, kan ikke betegnes som et forsamlingshus i ... 
lovens forstand, selv om de måtte benævne sig forsamlingshus«.

Det er endvidere i en kommissionsbetænkning (1938) udtalt, at 
befolkningen med tryghed bør kunne sende ungdommen til møder 
eller sportsøvelser i det stedlige forsamlingshus uden samtidig at 
sende dem på beværtning.

Disse ord bør fortsat have gyldighed.
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Bilag 5 Veterinærdirektoratet angående
forsamlingshuse 
(skrivelse af 13. november 1979)

Kulturministeriets forsamlingshusudvalg har kontaktet veterinær­
direktoratet med forslag om at få udstedt særlige regler for forsam­
lingshuse fra centralt hold, så en uheldig forskelsbehandling forhin­
dres. Veterinærdirektoratet mener ikke, at det er muligt at give 
særlige retningslinier for indretning af forsamlingshuse, men har 
efter udvalgets henvendelse besigtiget en række forsamlingshuse 
for at bidrage med sit syn på, hvorledes de enkelte huse bør klassifi­
ceres efter sin udnyttelsesgrad.

Veterinærdirektoratet har bl.a. besøgt Smidstrup Forsamlings­
hus. Huset drives af et andelsselskab, og der sker udelukkende 
udlejning til private selskaber. Maden medbringes færdigtilbredt 
hjemmefra af lejeren, eller leveres som dinér transportable. Der 
foretages alene varmholdning af maden i køkkenet. Efter veteri­
nærdirektoratets opfattelse skal et forsamlingshus af denne type 
ikke godkendes eller være under tilsyn af de lokale tilsynsmyndig­
heder, heller ikke selv om den private person selv tilbereder maden 
i forsamlingshusets køkken.

Veterinærdirektoratet har ikke besigtiget et forsamlingshus, der 
har karakter af egentlig restauration, hvorved forstås, at huset har 
en fast vært, der sørger for alle arrangementer og modtager afreg­
ning pr. kuvert eller selskab, ganske som enhver anden restaura­
tionsvirksomhed. Et sådant forsamlingshus bør i alle henseender 
behandles på lige fod med andre restaurationer.

Mellem de 2 ovennævnte ydergrupper af forsamlingshuse findes 
det store antal af huse, hvor der foregår aktiviteter, der er omfattet 
af levnedsmiddellovens bestemmelser. Aktiviteterne i disse huse 
varierer fra private fester til sammenkomster, der er af en sådan 
karakter, at de ikke kan betegnes som rent private, idet der er 
tilknyttet en mere eller mindre fast kogekone til forsamlingshusets 
køkken. Kogekonen aflønnes ofte med timeløn, og indkøbene fo­
retages lejlighedsvis af lejeren, men oftest af kogekonen for leje­
rens regning. Disse forhold bevirker, at levnedsmiddellovens be­
stemmelser om overdragelse til andre af levnedsmidler må finde 
anvendelse. Det afgørende er således ikke om aktiviteterne finder 
sted 10 gange om året eller alle årets dage.

Forsamlingshuse bør således principielt inddeles i 3 forskellige 
grupper, nemlig dels sådanne der ikke vil være omfattet af levneds­
middelloven, og hvori tilvirkning med overdragelse - jfr. den tidli­
gere nævnte tilvirkning ved privatpersoner - af levnedsmidler ikke 
finder sted, dels sådanne hvor der foregår tilvirkning af levneds-
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midler i begrænset omfang, og dels sådanne der har restaurations­
karakter.

For så vidt angår indretningen af den mellemste gruppe forsam­
lingshuse forekommer det rimeligt, at der foretages visse afvigelser 
fra de generelle bestemmelser for indretning af hotel- og restaura­
tionskøkkener. Der er ikke her som i egentlige restaurationskøkke­
net tale om tilberedning af forskellige retter over en længere perio­
de. Det skulle således ikke være nødvendigt at foretage en opdeling 
af køkkenområdet for at sikre en tilstrækkelig adskillelse mellem 
de enkelte funktioner af køkkenet. Køkkenområdet bør være for­
synet med borde i rustfrit stål med en enkelt åben underhylde, en 
vask med rindende varmt og koldt v^nd, den nødvendige komfur­
kapacitet med emhætte og måske et enkelt lukket overskab tip 
opbevaring af kogekonens krydderier og andre småingredienser, 
samt tilstrækkelige kølefaciliteter. Opvaskeafsnittet skal være ind­
rettet med rustfri stålborde, dobbelt rustfrit opvaskearrangement, 
rindende varmt og koldt vand samt lukkede skabe for opbevaring 
af service. Sådanne skabe bør være store enheder, eventuelt som 
gennemstiksskabe mellem opvaskeafsnit og sal, således at man 
undgår de mange små lukkede over- og underskabe. Etablering af 
sådanne køkkenfaciliteter vil formentlig kunne udføres for ganske 
rimelige omkostninger. Køkkenerne bliver endvidere lette at ren­
holde, hvilket synes at være meget væsentligt i forbindelse med 
etableringen af forsamlingshuskøkkener, ligesom de skadedyr, in­
sekter m.v., der ofte kan findes i ældre bygninger har ringe mulig­
hed for at etablere sig i køkkenregionerne.

Sign. P. H. Kristiansen/A. Schytz
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Bilag 6 Til samtlige kommunalbestyrelser og 
samtlige stadsdyrlæger 
(levnedsmiddelkontrolenheder) (16. 
december 1975)
På baggrund af et aktuelt tilfælde af levnedsmiddelforgiftning i et 
forsamlingshus har veterinærdirektoratet følt sig foranlediget til at 
udsende følgende retningslinier for godkendelse af og tilsyn med 
forsamlingshuse, feriekolonier m.v.

Udgangspunktet er efter veterinærdirektoratets mening, at for­
samlingshuse o.lign., hvori der foregå detailforhandling, herunder 
ved servering m.m., af levnedsmidler, skal godkendes efter regler­
ne i miljøministeriets bekendtgørelse nr. 369 af 27. juni 1974 om 
detailforhandling, herunder ved servering m.m., af levnedsmidler, 
og dette uanset, at bestemmelsen i forslaget til § 34, stk. 2., i 
levnedsmiddelloven om, at midlertidige eller lejlighedsvise arran­
gementer såsom i forsamlingshuse, ved dyrskuer, markeder, udstil­
linger, reklamekampagner, bortlodninger o.lign, skulle godkendes 
på forhånd, bortfaldt under forhandlingerne i tinget.

Imidlertid er et forsamlingshus ikke noget entydigt begreb, idet 
der kan foregå servering af levnedsmidler sådanne steder på for­
skellige måder, f.eks. således, at forsamlingshuset udelukkende le­
jes ud til selskaber af privat karakter (f.eks. familiefester), og ma­
den leveres tiilberedt til forsamlingshuset fra den private hushold­
ning eller som diner transportable. I sådanne tilfælde er det veteri­
nærdirektoratets opfattelse, uanset det ovenfor fremførte, at lev­
nedsmiddelloven ikke kan anvendes.

For forsamlingshuse herudover er det imidlertid veterinærdirek­
toratets opfattelse, at levnedsmiddellovens regler om godkendelse 
og tilsyn principielt er gældende, men de lokale tilsynsmyndigheder 
bør i de enkelte tilfælde foretage en konkret vurdering af køkkenfa­
ciliteterne, og alt efter standarden af faciliteterne, herunder opva­
skefaciliteter og kølefaciliteter, give tilladelse til egentlig tilvirkning 
af levnedsmidler, eller kun f.eks. til opvarmning af levnedsmidler 
eller alene til servering af kaffe og brød i det pågældende forsam­
lingshus, samt herudover stille krav til råvarer og til selve tilbered­
ningen. Der skal her erindres om, at et nylig konstateret madfor­
giftningstilfælde med Salmonella typhi murium var foranlediget af 
salmonellainficerede hønseæg fra kogekonens egen besætning, 
kombineret med uhensigtsmæssig opbevaring af en af æggene frem­
stillet dessert.

Veterinærdirektoratet skal foreslå, at de lokale tilsynsmyndighe­
der indhenter nærmere oplysninger om forsamlingshuse inden for 
myndighedens område og herudfra behandler sagerne i overens­
stemmelse med de i nærværende skrivelse anførte retningslinier.

P.V.V.
E. Malling Olsen
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Bilag 7 Ligningslovens bestemmelse om 
fradragsret for gaver til almennyttige 
formål:

Lovbekendtgørelse nr. 500 - 16. september 1977.

§8 A. Ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst kan fradra­
ges gaver, som det godtgøres, at den skattepligtige har ydet til 
foreninger, stifelser, institutioner m.v., hvis midler anvendes i al­
men velgørende eller på anden måde almennyttigt øjemed til fordel 
for en større kreds af personer. Det er en forudsætning for fradrag, 
at gaven til den enkelte forening, stiftelse, institution m.v. i det 
pågældende indkomstår har andraget mindst 50 kr. Fradrag kan 
endvidere kun indrømmes for det beløb, hvormed de gaver, som 
herefter kommer i betragtning, tilsammen overstiger 100 kr. årligt, 
og det kan ikke udgøre mere end 1.000 kr.

Stk. 2. Den i stk. 1 omhandlede fradragsret er betinget af, at 
ministeren for skatter og afgifter for det kalenderår, hvori gaven 
ydes, har godkendt den pågældende forening m.v. som berettiget 
til at modtage gaver med den virkning, at gavebeløbet kan fradra­
ges ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst efter reglerne i 
stk. 1. Godkendelse kan første gang meddeles med virkning for 
gaver ydet i kalenderåret 1960. Andragende om godkendelse for 
1961 og følgende kalenderår skal fremsættes inden den 1. oktober i 
det kalenderår, for hvilket godkendelsen første gang skal have virk­
ning.
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Bilag 8 Indenrigsministeriets bekendtgørelse om 
mulighed for fritagelse for kommunal 
grundskyld:

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan meddele hel eller delvis fritagelse 
for kommunal grundskyld af:

a) Skoler, hospitaler, sygehuse, institutioner godkendt i henhold 
til den sociale lovgivning, biblioteker under offentligt tilsyn og of­
fentligt tilgængelige museer. Fritagelsen kan dog alene omfatte den 
bebyggede grund, gårdsplads og have.

b) Sports- og idrætsanlæg tilhørende gymnastik-, idræts- og skyt­
teforeninger eller andre organisationer med samme formål. Endvi­
dere kan fritages ejendomme, der anvendes til ungdomslejre og 
lejrpladser eller til feriekoloni for børn, når ejeren er en organisa­
tion, hvis hovedformål er at fremme børns eller unge menneskers 
friluftsliv.

c) Ejendomme, der ejes af almenvelgørende stiftelser eller an­
dre institutioner med almennyttigt formål, og som anvendes til 
institutionens formål.

d) Den bebyggede grund, gårdsplads og have til forsamlingshu­
se, der ikke drives erhvervsmæssigt. Ved forsamlingshus skal for­
stås en bygning, der er bestemt til og hovedsagelig benyttes'til 
afholdelse af møder af politisk, religiøs og oplysende karakter, og 
hvortil der er offentlig adgang.

Forsamlingshuse og moms
I skrivelse af 3. november 1977 har De for »Centralforeningen af 
Hotelværter og Restauratører i Danmark« rejst spørgsmål om den 
afgiftsmæssige stilling i henhold til merværdiafgiftsloven for den 
virksomhed, der udøves af forsamlingshuse.

De har anmodet om, at der på grund af den konkurrence, som 
forsamlingshusene påfører restaurations- og hotelvirksomhederne, 
tilvejebringes en større lighed i forhold til merværdiafgiftsloven 
mellem forsamlingshuse og restauratører m.fl. De anfører således, 
at det må forekomme uholdbart og ubegrundet, at visse private 
fester i forsamlingshuse ikke er omfattet af afgiftspligten, medens 
tilsvarende aktiviteter hos reatauratører m.fl. er omfattet af afgifts­
pligten. Som det formentlig er Dem bekendt, er dette konkurren­
cespørgsmål også rejst fra anden side.

Nævnet har den 30. oktober 1972, sag nr. 78, truffet afgørelse 
om, at forsamlingshuse skal registreres og svare afgift af følgende 
aktiviteter:

- Særskilt udlejning af inventar, service, bestik m.v. (såkaldt 
serviceafgift).
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- Salg af kaffe, kager, is og sodavand m.v. (ved møder, begravel­
ser o.lign.).

- Servering i forbindelse med festarrangementer (private fester 
m.v.) til fast aftalt kuvertpris, hvor bestyreren foretager samtlige 
indkøb, tilbereder og serverer maden samt engagerer og aflønner 
eventuel medhjælp.

Det må således bero på en misforståelse, når De i Deres skrivel­
se (s. 1 fn) giver udtryk for den opfattelse, at der ikke skal svares 
afgift åf de festarrangementer, der afholdes i forsamlingshusene til 
fast aftalt kuvertpris.

Fra direktoratet for toldvæsenet er indhentet en udtalelse, hvor­
af fremgår, at udviklingen i de seneste år synes at være gået i 
retning af en mere erhvervsbetonet udnyttelse af forsamlingshuse­
nes kapacitet.

Nævnet er enig med Dem i, at konkurrencen fra visse forsam­
lingshuse over for restaurations- og hotelbranchen forekommer 
skærpet siden 1972.

Nævnet har derfor truffet afgørelse om, at der - udover de oven­
for anførte tilfælde - tillige skal svares afgift af forsamlingshusenes 
udlejning af inventar, service, bestik m.v., selv om denne udlejning 
sker i forbindelse med udlejningen af lokalerne. Der må således 
vedrørende udlejningen af disse genstande i alle tilfælde ske en 
særskilt prisansættelse.

Endvidere har ministeriet for skatter og afgifter i tilslutning her­
til bestemt følgende: Festarrangementer, hvor forsamlingshusets 
bestyrer helt eller delvis foretager de nødvendige indkøb til festen 
og viderefakturerer indkøbene til festholderen bilagt notaer fra 
detailhandlere m.fl., samt tillige fakturerer den aftalte arbejdsløn 
(timeløn) for såvel egen som eventuelt engagerede medhjælperes 
arbejdsindsats ved tilberedning af madvarer og servering m.v., be­
tragtes fremtidig i relation til momslovens § 3, stk. 1, som en sådan 
selvstændig erhvervsvirksomhed, der omfattes af afgiftspligten.

Ministeriet har samtidig bestemt, at ændringerne træder i kraft 
den 1. april 1978.

Sign.
Paul Gersman
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Bilag 9 Bekendtgørelse om delvis fradragsret for 
merværdiafgift

Finansministeriets bekendtgørelse nr. 464 af 19. 
september 1969.

I medfør af § 16, stk. 2, i lov om almindelig omsætningsafgift (mer­
værdiafgift), jf. lovbekendtgørelse nr. 356 af 1. juli 1969, fastsættes 
følgende bestemmelser om fradragsret for afgift af indkøb mv., 
som ikke udelukkende vedrører omsætningen af varer og afgifts­
pligtige ydelser.

§ 1. Afgift vedrørende opførelse, ombygning, reparation eller ved­
ligeholdelse af bygninger kan kun medregnes fuldt ud til den indgå­
ende afgift i den af bygherren (ejeren) drevne registrerede virk­
somhed, såfremt de pågældende bygninger udelukkende omfatter 
lokaler, der anvendes af den pågældende virksomhed.

Stk. 2. Til virksomhedens lokaler henregnes ikke:
a. lokaler, der anvendes som bolig for virksomhedens indehaver 

eller personale. Dette gælder, uanset om lokalerne tillige anven­
des i den pågældendes erhverv.

b. lokaler, der anvendes til udlejning.
c. lokaler, der anvendes som vuggestue, børnehaver, fritidshjem, 

feriehjem, sommerhuse o.lign, for virksomhedens personale.

§ 2. Afgift vedrørende opførelse af bygninger, herunder tilbygnin­
ger, som foruden lokaler for den registrerede virksomhed tillige 
omfatter andre lokaler, kan medregnes til den indgående afgift 
med den del af den samlede afgift på bygningen, som byggeomkost­
ningerne for virksomhedens lokaler skønnes at udgøre i forhold til 
de samlede byggeomkostninger. Såfremt lokalerne til de forskellige 
anvendelser er af samme standard, kan fordelingen foretages på 
grundlag af forholdet mellem etagearealet af virksomhedens loka­
ler og bygningens samlede etageareal.

Stk. 2. Afgift vedrørende ombygnings-, reparations- og vedligehol­
delsesarbejder på de i stk. 1 omhandlede bygninger kan medregnes 
til den indgående afgift i det omfang, afgiften direkte vedrører 
virksomhedens lokaler. Det er en betingelse, at leverandøren i sin 
faktura har foretaget en opdeling af prisen for det udførte arbejde.

Stk. 3. Afgift vedrørende ombygnings-, reparations- og vedligehol­
delsesarbejder, som ikke direkte kan henføres til bygningens enkel­
te lokaler, fx. udvendig vedligeholdelse eller reparationer på byg­
ningens varmeanlæg, kan medregnes til den indgående afgift efter
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forholdet mellem etagearealet af virksomhedens lokaler og bygnin­
gens samlede etageareal.

§ 4. Afgift af andre varer og ydelser, fx. telefon, elektricitet og 
brændsel, som ikke udelukkende anvendes til virksomhedens brug, 
men tillige til indehaverens privat brug, kan medregnes til virksom­
hedens indgående afgift med den andel, som skønsmæssigt vedrø­
rer virksomheden.

Stk. 2. Ved toldvæsenets vurdering af, om den skønsmæssige forde­
ling af afgiften på virksomheden og på indehaverens privatforbrug 
er foretaget på rimelig måde, vil den fordeling, som er godkendt af 
den pågældende ligningsmyndighed, blive lagt til grund. Hvis der 
ikke ved skatteansættelsen er foretaget særskilt fordeling af udgif­
ter til de omhandlede varer og ydelser, kan en af ligningsmyndighe­
den normalt anvendt fordeling lægges til grund.

Stk. 3. Afgift vedrørende anskaffelse og drift af telefoner, som 
anbringes hos en registreret virksomheds medarbejdere med hen­
blik på benyttelse i virksomhedens tjeneste, kan medregnes til den 
indgående afgift med halvdelen, såfremt telefonselskabets regnin­
ger er stilet til og betales af virksomheden. Fradraget kan dog ikke 
overstige afgiften af den af virksomheden faktisk afholdte udgift.

§ 5. Afgift, der vedrører anskaffelse af personmotorkøretøjer og 
anskaffelse af vare- og lastmotorkøretøjer med tilladt totalvægt 
ikke over 3 tons, kan ikke medregnes til den indgående afgift, 
medmindre køretøjerne udelukkende anvendes i forbindelse med 
virksomhedens omsætning af varer og afgiftspligtige ydelser, jf. dog 
stk. 3 og 5.

Stk. 2. Afgift, der vedrører drift af de i stk. 1 omhandlede køretø­
jer, kan fuldt ud medregnes til den indgående afgift, jf. dog stk. 3 
og 5.

Stk. 3. Afgift, der vedrører anskaffelse og drift af motorkøretøjer, 
som er fritaget for afgift i henhold til § 4, nr. 6, i loven om omsæt­
ningsafgift af motorkøretøjer mv. (rutebiler), kan medregnes til 
den indgående afgift med halvdelen.

Stk. 4. Det er en betingelse for fradragsret efter stk. 2 og 3, at 
virksomhedens omsætning af varer og afgiftspligtige ydelser over­
stiger 5.000 kr. årlig.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse på 
motorkøretøjer, som er afgiftsberigtiget i henhold til § 5, stk. 1, i 
loven om omsætningsafgift af motorkøretøjer mv. (hyrevogne, tu­
ristbusser mv.).
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§ 6. Såfremt en registreret virksomhed tillige driver ikke registre­
ringspligtig virksomhed, kan afgift af varer og ydelser, der indkø­
bes til den del af virksomheden, som ikke er registreret, ikke med­
regnes til den indgående afgift. Afgift af varer, der indkøbes til 
fælles brug for hele virksomheden, kan - under iagttagelse i øvrigt 
af de i §§ 1-5 fastsatte bestemmelser - medregnes til den indgående 
afgift med en andel af afgiften svarende til forholdet mellem om­
sætningen (uden afgift) af varer og afgiftspligtige ydelser og virk­
somhedens samlede omsætning i det pågældende regnskabsår.

Stk. 2. Til brug ved udregning af afgiftstilsvaret for en afgiftspe­
riode kan der foretages en foreløbig opgørelse af den del af afgiften 
på virksomhedens indkøb, der kan medregnes til den indgående 
afgift. Denne opgørelse foretages på grundlag af omsætningen i det 
foregående regnskabsår. Efter regnskabsårets udløb foretages en­
delig regulering af afgiftstilsvaret.

§ 7. Såfremt afgift af indkøb mv. efter bestemmelserne i denne 
bekendtgørelse kan medregnes delvis til en virksomheds indgående 
afgift, er virksomheden berettiget til regnskabsmæssigt at notere 
hele afgiftsbeløbet for det pågældende indkøb som indgående afgift 
på betingelse af, at den del af afgiften, som ikke kan medregnes til 
den indgående afgift, ved afgiftsperiodens slutning noteres som 
udgående afgift i afgiftsregnskabet.

126



Bilag 10 Til forsamlingshusenes bestyrelser 
(Brev af august 1978)

Igennem de seneste måneder har Forsamlingshusudvalget modta­
get så mange henvendelser angående momsproblemer, at vi har 
fundet det rigtigt at udsende en skrivelse til alle bestyrelser for 
herigennem at søge at klarklægge, hvorledes de skærpede momsbe­
stemmelser vedrørende forsamlingshuse i praksis skal fortolkes. 
Det siger sig selv, at vi udsender denne skrivelse som en hjælp til 
bestyrelserne og ikke som bindende retningslinjer el.l., hvilket ud­
valget ingen kompetence har til.

Grundreglen er, at der foreligger afgiftspligt lige så snart den 
afgiftspligtige del af omsætningen på årsbasis overstiger 10.000 kr.

Hvad er så »den afgiftspligtige del af omsætningen«?

Det er alle arrangementer med servering, både når serveringen 
sker til fast aftalt kuvertpris, og når indkøb, forarbejdning og serve­
ring m.v. sker for festholderens regning, men gennem en vært eller 
bestyrer.

Det er altså ikke muligt at undgå momsregistrering med henvis­
ning til at alle regninger sendes direkte til festholderen og arbejds­
løn afregnes direkte med denne.

Derimod er der ikke afgiftspligt vedrørende sådanne arrange­
menter, hvor festholderen eller arrangørerne selv foretager indkøb 
og medbringer varerne samt selv kommer med kogekone eller an­
den medhjælp. Sådanne arrangementer er for private fester at reg­
ne, og skal altså i givet fald heller ikke medregnes i den afgiftspligti­
ge omsætning.

Endelig skal bemærkes, at leje af lokaler fortsat er uden for 
afgiftspligt, hvorimod der skal ske en særlig prisfastsættelse for 
udlejning af service, bestik, inventar m.v. og dette skal medregnes i 
afgiftspligtig omsætning.

Hvem er da afgiftspligtig?

Grundreglen er, at det er den som driver afgiftspligtig virksomhed 
for egen regning.

Hvis bestyrelsen altså har truffet aftale med en vært el. bestyrer, 
som forpagter forsamlingshuset eller på anden måde selv er økono­
misk ansvarlig for driften, så er det denne vært/bestyrer som er 
afgiftspligtig og skal registreres.

Hvis bestyrelsen derimod lønner værten/bestyreren, så er det 
forsamlingshuset som sådant, der ved bestyrelsen skal registreres.

Hvis der er tale om en blanding af disse aftale- eller ansættelses-
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former, så er værten registreringspligtig for den del af virksomhe­
den han/hun foretager for egen regning, og bestyrelsen for resten.

Og altså under alle omstændigheder kun, hvis den afgiftspligtige 
del af omsætningen overstiger 10.000 kr. årligt.

Hvordan får man bedst ordnet disse forhold?

Ved en henvendelse til det lokale toldkammer kan man hurtigt få 
konstateret om man er registreringspligtig, og hvis man så iøvrigt 
får sagkyndig bistand til en første opstilling af momsregnskabet, er 
det faktisk ret enkelt at arbejde med i praksis.

En momsregistrering betyder også, at man får mulighed for at 
modregne indgået moms i et vist omfang, men herom må man i 
hvert enkelt tilfælde forhøre sig hos toldvæsenet, så man ikke kom­
mer ud for ubehagelige overraskelser ved byggeri el.L. Forsam­
lingshusenes forhold er for forskellige til, at vi i disse spørgsmål kan 
komme med generelle vejledninger.

Vi håber, at vi med denne skrivelse har kunnet hjælpe bestyrel­
serne til klarhed over et vanskeligt problem.

Venlig hilsen
Niels Højlund
formand
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Bilag 11 Bygningsbevaring og arkivalier

I Stenstrup forsamlingshus (opf. 
1880) er den oprindelige ud­
smykning af loft, vægge og tøm­
merkonstruktion bevaret og 
over åbningen til scenen ses et 
maleri af Frederik VII’s afsked 
med tropperne inden deres af­
march til Slesvig d. 27. marts 
1848. Foto: Henning Skov.

Hvis forsamlingshuset skønnes bygningsmæssigt særligt bevarings­
værdigt, kan man henvende sig til Fredningsstyrelsen og bede om 
gode råd og evt. ansøge om bygningsfredning.
Fredningsstyrelsen
Amaliegade 13
1256 København K
tlf 01 / 11 95 65
Fornylig blev det store ottekantede forsamlingshus i Galtrup på 
Mors fra 1876, som det første i landet, fredet i klasse B og man 
overvejer p.t. også at indstille det 100-årige forsamlingshus i Sten­
strup i Odsherred til fredning.

Hvis en bygning fredes, kan man få vejledning om bygningens 
opretholdelse og økonomisk støtte til gennemførelsen af istandsæt­
telsesarbejder. Endelig kan Statens bygningsfond yde lån til frede­
de bygninger.

I bogen »Bygningsbevaring« udgivet i 1975 af Statens Bygnings­
fond kan man hente udførlige oplysninger om rettigheder og for­
pligtelser i forbindelse med fredning.
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Bevaring af forsamlingshusenes vægmalerier

Mange forsamlingshuse har større eller mindre vægmalerier med 
enten historiske motiver eller landskabsmotiver. Sådanne malerier 
kan være af stor kulturhistorisk værdi og hvis der opstår tekniske 
problemer med at bevare malerierne, kan man hente råd og vejled­
ning på det lokale museum. Her kan man efter besigtigelse og 
vurdering evt. formidle kontakt til Nationalmuseets afdeling for 
farvekonservering, der, betalt af det pågældende museum, kan un­
dersøge maleriernes tilstand og aflægge rapport om fremgangsmå­
de og omkostninger ved en istandsættelse.

Pas godt på forsamlingshusenes protokoller og 
regnskaber - de har historisk betydning!

Forsamlingshusets arkivalier er en af de aller vigtigste kilder til 
lokalsamfundets historie i de sidste hundrede år. Foruden forsam­
lingshusets egen historie giver de også et bredt billede af egnens 
foreningsliv, møder og fester. Pas derfor godt på de gamle bøger og 
vær opmærksom på dokumenter, billeder, breve og beretninger 
med tilknytning til forsamlingshuset.

Det er en spændende opgave at samle oplysninger om sit eget 
forsamlingshus historie. Mange steder har man med stort held lavet 
lokalhistorisk aftener, hvor man f.eks. har læst op af protokoller og 
regnskaber og hvor ældre borgere har fortalt om livet i forsamlings­
huset i den tid, de kan huske. Andre steder er man gået på jagt 
efter oplysninger med notesblok og båndoptager. For den som vil 
søge efter materiale om forsamlingshuset i Landsarkiverne, vil for­
samlingshusregistrantens oplysninger om matrikelnummer være et 
hjælpemiddel.

Adskillige forsamlingshuse har samlet så meget stof, at de har 
kunnet udgive et jubilæumshæfte. Det er en god idé, som i de 
senere år er ført ud i livet i bl.a. Ryslinge, Sdr. Højrup og Højby på 
Fyn, i Foldby i Jylland og i Greve på Sjælland.

Det er en vigtig opgave, at sørge for at holde forsamlingshusets 
papirer samlet og at forsøge at finde frem til hvor evt. manglende 
bind befinder sig, mens tid er. Måske er de blevet glemt i forbindel­
se med bestyrelsesskift. Erfaringen viser, at gamle protokoller 
nemt forsvinder upåagtet i forbindelse med dødsfald eller opryd­
ning.

Den bedste og mest betryggende løsning er at indlevere eller 
deponere den del af forsamlingshusets papirer og protokoller, der 
ikke er i brug, til egnens lokalhistoriske arkiv. Hvis man er i tvivl 
om hvor nærmeste lokalhistoriske arkiv ligger kan man sætte sig i 
forbindelse med amtskredsen af lokalhistoriske arkiver i det pågæl­
dende amt, eller bede om hjælp på biblioteket.
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Lokalhistoriske arkiver i Ros­
kilde Amt (LARA) 
v/ Georg Gregersen 
Greve Lokalhistoriske Arkiv 
Greve Borgerhus 
Lillevangsvej 94
2670 Greve tlf. 02 / 90 37 11

Lokalhistoriske arkiver i Frede­
riksborg amt (LAFA)

Fredensborg lokalhistoriske 
arkiv
Jernbanegade 3
3480 Fredensborg tlf. 03 / 
28 14 86

Lokalhistoriske arkiver i Vest­
sjællands amt (LAVA) 
Slagelse Centralbibliotek 
att. Gitte Strange Jørgensen 
Stenstuegade 3
4200 Slagelse tlf. 03 152 12 45

Lokalhistoriske arkiver i Nord­
jyllands amt (LANA) 
Lokalhistorisk arkiv for 
Aalborg Kommune 
Bryggergaarden
Østergade 8
9400 Nørresundby tlf. 08 I 
17 48 82

Lokalhistoriske arkiver i Stor­
københavn (LASK) 
Byhistorisk samling for Lyng- 
by-Taarbæk Kommune 
Frieboeshvile
Lyngby Hovedgade 2 
2800 Lyngby tlf. 02 / 88 43 83

Lokalhistoriske arkiver i Fyns 
amt
v/ Bent Ødegaard
Syvhøjevej 19
5793 Højby tlf. 09 / 95 84 99

Lokalhistoriske arkiver i Stor­
strøms Amt
Set. Jørgens Park 34
4700 Næstved tlf. 03 /
73 65 07

Lokalhistoriske Arkiver i Ribe 
amt
v/ J. Hedegaard Rasmussen 
Alsædtægten 12, Darum
6740 Bramming tlf. 05 I 
17 93 30

Lokalhistoriske Arkiver og 
Samlinger i Århus amt 
v/ Arne Gammelgaard 
Urbakken 14
8450 Hammel tlf. 06 /
96 13 74

Lokalhistoriske arkiver i Vejle 
amt:
v/ Lejf Ingvorsen
Damvej 10
7300 Jelling tlf. 05 I 87 12 89

Ringkøbing amts arkiver 
(RAA)
v/ Inger Persson
Voldgade 2
7620 Lemvig tlf. 07 / 82 14 39
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Bilag 12 Henvendelse fra Hotel- og 
restaurationsbranchen

Centralforeningen af Hotelværter og Restauratører i Danmark har 
i stadigt stigende omfang konstateret konkurrence fra forsamlings­
husene, en konkurrence, der i dag på grund af den offentlige støtte 
til forsamlingshusene forekommer Centralforeningen helt uaccep­
tabel.

Til nærmere belysning af omfanget af den efter Centralforenin­
gens opfattelse ulige konkurrencesituation har Centralforeningen 
via lokalforeningerne i Århus, Ribe og Fyns amter ladet foretage 
en grundig undersøgelse af forsamlingshusenes forhold i de pågæl­
dende amter, idet tilføjes, at Landsudvalget for Loyal Handel ved 
undersøgelsen har bistået foreningen ved gennemførelsen heraf.

Ved undersøgelsen er der gennem kommunerne, politiet og lo­
kale kilder fremskaffet en række oplysninger, som på en overbevi­
sende måde bekræfter Centralforeningens ovennævnte antagelse 
om den i høj grad ulige og ubillige konkurrencesituation, der i dag 
består mellem hotel- og restaurationsbranchen på den ene side og 
forsamlingshusene m.v. på den anden side, en konkurrencesitua­
tion, der på alle områder er i hotel- og restaurationsbranchens 
disfavør.

Ved undersøgelsen er der søgt tilvejebragt oversigt over forsam­
lingshusenes organisationsform (privat- eller kommunalejet), over 
udbredelsen af kommunal støtte, over størrelsen af den restaura­
tionsprægede del af forsamlingshusenes virke, over bevillingsmæs­
sige forhold (alkoholbevilling - lejlighedsbevilling i henhold til re­
staurationsloven) samt over forsamlingshusenes ledelsesform. Un­
dersøgelsen har omfattet ialt 172 forsamlingshuse.

Om undersøgelsens resultat skal indledningsvis bemærkes, at de 
forsamlingshuse, der hverken er kommunalt ejet eller kommunalt 
støttet, udgør en forholdsvis ringe del af de undersøgte forsamlings­
huse. Det drejer sig totalt om maksimum 30% af det antal forsam­
lingshuse, hvor der foreligger oplysninger om disse forhold. For i 
hvert fald 70% af forsamlingshusenes vedkommende er der altså 
tale om situationer, hvor forsamlingshusene - i det omfang disse 
driver restaurationspræget virksomhed - påfører det private re­
staurationserhverv en konkurrence, der i Centralforeningens øjne 
må betragtes som værende både urimelig, ubillig og ulovlig. I den­
ne forbindelse skal pointeres, at de ved undersøgelsen fremskaffe- 
de oplysninger om forsamlingshusenes restaurationsprægede arran­
gementer - arrangementer, hvor servering af mad eller drikkevarer 
finder sted - klart viser, at der bortset fra ganske få undtagelser 
drives virksomhed af restaurationspræget art i samtlige de forsam-
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lingshuse, der enten er kommunalt ejede eller modtager kommunal 
støtte.

Selv om de indhentede oplysninger kan være behæftet med en­
kelte unøjagtigheder, hvad der i øvrigt ikke er noget, der tyder på, 
forekommer det ganske evident, at de kulturelle aktiviteter udgør 
en meget ringe del af de samlede aktiviteter i forsamlingshusene. 
Festerne - forenings- og familiefesterne - ser ud til at være blevet 
forsamlingshusenes hovedvirksomhed, et forhold der i høj grad, 
jfr. nedenfor, burde forhindre eller begrænse forsamlingshusenes 
mulighed for at opnå offentlig støtte.

Centralforeningen finder i øvrigt, som tidligere præciseret, an­
ledning til at understrege, at foreningen ikke på nogen måde øn­
sker at modarbejde mulighederne for at oprette eller opretholde 
forsamlingshuse m.v. rundt om i landet. Centralforeningen finder 
og har altid fundet, at forsamlingshusene udgør et naturligt og 
vigtigt led i kulturformidlingen, og at forsamlingshusene som følge 
heraf også bør nyde statens og kommunernes bevågenhed. Det, 
Centralforeningen vender sig imod er, at den offentlige støtte til 
forsamlingshusene i et meget stort omfang finder vej til en virksom­
hed, der indebærer en direkte og meget kontant konkurrence til det 
private hotel- og restaurationserhverv.

Det er Centralforeningens opfattelse, at der ubetinget må være 
en pligt for kommunerne til at søge støtten begrænset til de - des­
værre - ganske få forsamlingshuse, der virkelig har karakter af 
kulturhuse, og subsidiært - hvis støtte alligevel ydes til forsamlings­
huse med restaurationspræget drift - da at sikre, at støtten ikke 
kommer denne del af driften tilgode. Centralforeningen kan i disse 
spørgsmål - omend med nogen betænkelighed - tilslutte sig de 
principper for offentlig støtte, som Indenrigsministeriet for nylig 
har tilkendegivet, og som går ud på, at kommunal støtte kun kan 
ydes, såfremt forsamlingshusene fortrinsvis benyttes til møder, lo­
kale foreningssammenkomster, foreningskulturelle arrangementer 
og udstillinger m.v., og da kun på en sådan måde og under sådanne 
vilkår, at det - f.eks. gennem drift via bortforpagtning på for re­
staurationsbranchen normale forpagtningsvilkår og gennem loyal 
prispolitik - sikres, at støtten ikke benyttes til ubillig konkurrence 
med det private hotel- og restaurationserhverv.

Centralforeningen skal i denne forbindelse henlede opmærksom­
heden på, at vilkåret om bortforpagtning som en af forudsætninger­
ne for offentlig støtte til forsamlingshusene tilsyneladende kun i 
ganske ringe omfang efterleves. De indhentede oplysninger viser 
nemlig, at kun et fåtal af de forsamlingshuse, der modtager kom­
munal støtte, og som driver restaurationspræget virksomhed, har 
organiseret driften i et forpagtningsforhold. Langt den overvejende 
del af forsamlingshusene drives ved bestyrer, en driftsform, der 
ikke indeholder nogen som helst garanti for, at offentlig støtte ikke
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benyttes som et led i konkurrence med det private hotel- og re­
staurationserhverv. Af de indhentede oplysninger vedrørende for­
delingen af arrangementer mellem kulturelle og restaurationspræ­
gede arrangementer kan tilsyneladende endvidere udledes, at for­
udsætningerne for overhovedet at yde kommunal støtte til mange 
af de undersøgte forsamlingshuse ikke har været til stede, idet for­
samlingshusene fortrinsvis har været benyttet til restaurationspræ­
gede formål.

Et andet forhold, der udgør et konkurrenceforvridende moment 
i det private hotel- og restaurationserhvervs disfavør, er de indhen­
tede oplysninger vedrørende bevillingsspørgsmål. Uanset oplysnin­
ger om et ganske stort antal restaurationsprægede arrangementer 
har mange forsamlingshuse enten ingen alkoholbevilling overhove­
det eller et forbløffende lavt antal lejlighedsbevillinger. Undersø­
gelsen viser, at selv med et meget forsigtigt skøn over, i hvilket 
omfang der ved de pågældende arrangementer har været tale om 
servering af alkoholiske drikkevarer, må forsamlingshusenes evne 
og vilje til at overholde restaurationsloven nok i høj grad betvivles. 
Det må i øvrigt findes forkasteligt, at tilsyneladende langt de fleste 
forsamlingshuse har organiseret restaurationspræget virksomhed 
ved hjælp af lejlighedsbevilllinger. På baggrund af de i restaura­
tionsloven ved seneste lovrevision indførte skærpede krav til inde­
havere af alkoholbevillinger må det findes ganske uholdbart, at 
disse krav af mange forsamlingshuse gøres illusoriske gennem ud­
strakt benyttelse af lejlighedsbevillinger.

Uanset at det af praktiske årsager ikke har været muligt i under­
søgelsen at inddrage skatte- og afgiftsspørgsmål - betaling af 
moms, tilbageholdelse af kildeskat og benyttelse af told- og afgifts­
fri vin og spiritus - skal der dog knyttes enkelte bemærkninger 
hertil:

Ifølge de informationer, Centralforeningen til stadighed modta­
ger fra sine medlemmer landet rundt, må det anses for givet, at en 
væsentlig del af forsamlingshusene tilrettelægger deres restaura­
tionsvirksomhed på en sådan måde, at betaling af afgifter og tilba­
geholdelse af kildeskat i videst muligt omfang undgås. Denne frem­
gangsmåde indebærer på linie med de ovenfor omtalte forhold ved­
rørende kommunal støtte og alkoholbevillinger et konkurrence­
forvridende moment i de private restauratørers disfavør. Central­
foreningen finder det af afgørende betydning for en sund udvikling 
inden for hotel- og restaurationserhvervet, at der sker en sådan 
ændring af de gældende skatte- og afgiftsregler, respektive prakti­
seringen af disse, at forsamlingshusene m.v. og private restauratio­
ner og de andre her nævnte områder stilles fuldstændigt lige.

Afsluttende skal henstilles, at udvalget nøje tager Centralfore­
ningens standpunkter og oplysninger under overvejelse med hen­
blik på i hele befolkningens interesse at skabe sådanne rammer for
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forsamlingshusenes vi,rke, at der herigennem etableres grundlag 
for, at forsamlingshuse og hotel- og restaurationsvirksomheder kan 
indgå et frugtbart og naturligt samvirke.

Med venlig hilsen
Sv. Wollff-Jacobsen
adm. direktør
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Bilag 13 DATS

Dansk Amatør Teater Samvirke er en serviceorganisation; det er 
ikke en forening, der selv opfører teaterstykker, men et samvirke, 
der står til rådighed for alle der arbejder med amatørteater og 
dramatik, f.eks. foreninger, skoler, amatørscener, klubber.

En del af DATS’s arbejde består i direkte konsulentbesøg i for­
samlingshuse, på skoler, i amatørscener i selve arbejdsprocessen, 
men også i de planlæggende møder.

DATS har fire heltidsansatte konsulenter, der tager rundt i lanet 
og påtager sig at hjælpe med såvel organisatoriske opgaver som 
repertoire og scenetekniske problemer.

DATS’ sekretariat, BOX 70, 6300 Gråsten, 
tlf. 06 540831

Per Moth, Muldbjerg Byvej 17, 6971 Spjald. 
tlf. 07 348081

Henning Nielsen, Chr. Winthersvej 10, 
Fensmark, 4700 Næstved, 
tlf. 03 746566

Trine Nielsen, Vostrup, 6880 Tarm, 
tlf. 07 374001

Om Kredskonsulentordningen

Kredskonsulentordningen bliver efterhånden indført landet over 
som et lokalt supplement til det arbejde, landskonsulenterne i flere 
år har udført.

En kredskonsulent er et menneske, der selv beskæftiger sig med 
amatørteater eller anden dramatisk aktivitet i sin fritid, og som 
gerne vil lade andre få gavn af de erfaringer og den viden han/hun 
har samlet sig.

Henvendelse sker direkte til kredskonsulenterne på deres adres­
se el. telf.

Mange spørgsmål kan klares pr. brev el. telf. Andre spørgsmål 
kræver måske yderligere bistand. Konsulenten vil da henvise spør­
geren til en anden kredskonsulent eller til landssekretariatet i 
Gråsten.

Andre problemer kræver, at konsulenten kommer til stede. I 
disse tilfælde afgør konsulenten selv, hvor megen tid der kan afses 
til hjælpen. Men han/hendes vigtigste opgave er her som i de øvrige 
tilfælde at yde den assistance, der er nødvendig for at folk kan klare 
det videre forløb selv.
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Kredskonsulenterne tilbyder deres assistance gratis, men skal 
naturligvis have eventuelle udgifter dækket, kørsel således med 
0,53 kr. pr. km.

Det økonomiske mellemværende ordnes direkte med kredskon­
sulenten.
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Bilag 14 Udkast til standardvedtægt for 
forsamlingshuse oprettet som selvejende 
institutioner

Vedtægter for den selvejende institution, 
forsamlingshus
Navn og hjemsted
§ 1. (inst.navn) er en selvejende institution med hjemsted i ...

Formål
§ 2. Institutionens formål er at virke som møde- og samlingssted 

for egnens befolkning, herunder især for folkeligt-kulturelt 
arbejde.

Medlemskab
§ 3. Som medlem af institutionen kan optages enkeltpersoner og 

sammenslutninger hjemmehørende på egnen.

Generalforsamling
§ 4. Institutionens øverste myndighed er generalforsamlingen.

Ordinær generalforsamling afholdes inden udgangen af ... 
mdr. med følgende dagsorden:
1. Valg af dirigent.
2. Bestyrelsens beretning om institutionens virksomhed i det 

forløbne år.
3. Fremlæggelse og godkendelse af det reviderede regnskab.
4. Behandling af indkomne forslag.
5. Behandling af budget samt fastsættelse af kontingent.
6. Valg af bestyrelse.
7. Valg af revisor.
8. Eventuelt.
Indkaldelse sker med mindst 14 dages varsel ved avertering i 
de lokale aviser og evt. ved opslag.
Forslag der ønskes behandlet må være formanden i hænde 
senest 8 dage før generalforsamlingen.
På generalforsamlingen kan ikke stemmes ved fuldmagt. 
Hvert medlem har kun én stemme.
Generalforsamlingens beslutninger træffes ved almindelig 
stemmeflerhed. Beslutning om ændring af vedtægterne kræ­
ver dog at mindst 2/3 af de fremmødte medlemmer stemmer 
herfor samt at ændringsforslaget forinden generalforsamlin­
gens afholdelse har været bekendtgjort i den lokale presse.

Ekstraordinær generalforsamling
§ 5. Ekstraordinær generalforsamling afholdes, såfremt 3/5 af be-

138 



styrelsen ønsker det eller x% skriftligt tilkendegiver ønske 
herom.
Indvarsling sker som til en ordinær generalforsamling.

Bestyrelse
§ 6. Forsamlingshuset ledes af en bestyrelse på indtil ... med­

lemmer.
Medlemmer vælges for en periode af 2 år ad gangen ved 
almindelig stemmeflerhed.
Hvert år afgår efter tur medlemmer, første gang efter lod­
trækning.
Genvalg kan finde sted.
Bestyrelsen, der konstituerer sig umiddelbart efter general­
forsamlingen, vælger selv sin formand, næstformand sekretær 
og kasserer samt fastsætter sin forretningsorden.
Ordinært bestyrelsesmøde afholdes når formanden finder det 
nødvendigt - dog mindst 2 gange årligt. Ekstraordinær besty­
relsesmøde kan indkaldes hvis mindst 3 af medlemmerne be­
gærer det.
Bestyrelsen er beslutningsdygtig når over halvdelen af dens 
medlemmer er til stede. Afgørelser træffes ved almindelig 
stemmeflerhed. I tilfælde af stemmelighed er formandens 
stemme afgørende.
Over bestyrelsens møder føres en protokol, der underskrives 
af formanden (eller i hans forfald næstformanden) og sekre­
tæren.

Drift
§ 7. Bestyrelsen varetager institutionens daglige ledelse i overens­

stemmelse med dens formål.
Det påhviler således bl.a. bestyrelsen at medvirke til at skabe 
tilfredsstillende bygningsmæssige forhold til forsamlingshu­
sets aktiviteter, at drage omsorg for udlejning og fastsættelse 
af lejesatser, at ansætte og afskedige det til driften evt. nød­
vendige personale samt at udarbejde årlige regnskaber, her­
under fastlæggelse af budgetter for driften.
Institutionen tegnes af formanden i forbindelse med kassere­
ren. Beslutning om køb, afhændelse eller pantsætning af fast 
ejendom eller optagelse af lån, træffes dog af generalforsam­
lingen.
Der kan meddeles prokura.

Kapitalforhold og hæftelse
§ 8. Den til institutionens oprettelse og drift nødvendige kapital 

søges tilvejebragt ved offentlige og private tilskud, indsamlin­
ger blandt egnens befolkning, arrangementer, belåning af
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fast ejendom, indtægterne ved udleje af lokaler og kontin­
genter.
Institutionens midler, herunder eventuelt overskud, der ikke 
findes nødvendigt til den daglige drift, skal indsættes i lokale 
pengeinstitutter på forsamlingshusets navn eller anbringes i 
overensstemmelse med de for anbringelse af umyndiges mid­
ler gældende regler.
For institutionens forpligtelser hæfter alene dens aktiver, idet 
bestyrelse eller tilsluttede medlemmer ikke hæfter personligt.

Regnskab og revision
§ 9. Institutionens regnskabsår følger kalenderåret.

Regnskabet, der skal indeholde driftsregnskab og status, re­
videres før den ordinære generalforsamling af en sagkyndig 
revisor.

Opløsning
§ 10. Til ophævelse af institutionens virksomhed kræves 2/3 flertal 

af samtlige fremmødte medlemmer på 2 på hinanden følgen­
de generalforsamlinger.
I tilfælde af opløsning afgiver bestyrelsen til generalforsam­
lingen indstilling om anvendelse af institutionens formue til 
almennyttige og kulturelle formål inden for ... kommune.

Noter til standardvedtægt for forsamlingshuse oprettet 
som selvejende institutioner

ad § 1. Ved valg af selskabsform kan anbefales enten forening eller 
selvejende institution.

Ved oprettelse som en forening råder medlemmerne i fællesskab 
- direkte eller indirekte - over forsamlingshusets anliggender og 
økonomi.

Stifterne bestemmer selv medlemskredsen og medlemmernes 
antal.

Med hensyn til foreningsform kan man vælge mellem:
1. forening med solidarisk ansvar, hvor alle medlemmerne hæfter 

personligt, solidarisk og direkte for foreningens forpligtelser
2. forening med begrænset ansvar, hvor hvert medlems gældsan­

svar er begrænset til en bestemt andel, normalt et indskud
3. kontingentforeningen. Medlemmerne påtager sig ved indmeldel­

se pligt til at betale kontingent, men har i øvrigt intet ansvar for 
foreningen.
Da det er ønskeligt, at forsamlingshusets brugere fritages for 

gældsansvar, må man ved nyoprettelse eller ændring af vedtægter 
foretrække sidstnævnte foreningsform eller bedre oprettelse som 
selvejende institution.
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En selvejende institution er en særlig formueretlig ordning, i følge 
hvilken institutionen selv hæfter for de forpligtelser institutionens 
(ansvarlige) ledelse indgår.

Der er ingen personlig hæftelse for interessenter og andre enkelt­
personer; disse har heller ikke krav på udbytte, men formue og 
eventuelt overskud skal alene anvendes til institutionens formål.

Ved såvel foreninger som selvejende institutioner kan gyldig op­
rettelse finde sted uden offentlig godkendelse eller registrering.

Der findes ikke i dansk ret almindelige lovregler, juridiske un­
dersøgelser eller retspraksis der nærmere regulerer forholdene om­
kring disse organisationer. Aktie- og anpartslovene finder ikke an­
vendelse og uden for denne lovgivning består i øjeblikket selskabs- 
og foreningsretlig kontraktfrihed.

Det kan oplyses, at justitsministeriet i juli 1978 har nedsat et 
udvalg vedrørende lovgivning om fonds, legater, stiftelser og lig­
nende selvejende institutioner. Dette udvalg skal overveje behov 
og muligheder for en lovmæssig regulering (bl.a. spørgsmålet om 
registrering og opsyn) af fonds m.v. - og i givet fald udarbejde 
forslag hertil.

Selv om der ikke i øjeblikket gælder særlige formkrav for fore­
ninger og selvejende institutioner, er det hensigtsmæssigt, at der i 
forbindelse med oprettelse udarbejdes en skriftlig aftale (vedtæg­
ter) der fastlægger reglerne for forsamlingshusets virksomhed, her­
under institutionens formål og ledelse.
ad § 2. Formålet kan eventuelt angives mere udførligt - afhængig af 
lokale behov og ønsker; aktiviteterne bør dog ikke anføres så detal­
jeret, at der sker en utilsigtet indskrænkning i forsamlingshusets 
virksomhed.

ad § 3. Det er frivilligt, om man vil knytte medlemmer til en 
selvejende institution (modsat en forening).

Af hensyn til forsamlingshusets funktion som lokalt samlingssted 
kan det dog anbefales, at brugerkredsen gennem indmeldelse får 
mulighed for et nærmere tilhørsforhold til institutionen. Det kan 
desuden være af betydning for eventuel bevilling af offentlig støtte, 
at den kreds, hvorfra forsamlingshusets medlemmer rekruteres er 
nærmere afgrænset, ligesom eventuelt medlemskontingent kan væ­
re et væsentligt bidrag til driften.

Optagelsesbetingelserne bør ikke være for »skrappe«, ligesom 
det må være let at melde sig ud.

Medlemmerne må i øvrigt ikke pålægges forpligtelser der ikke 
står i et naturligt forhold til forsamlingshusets formål (f.eks. et 
urimeligt højt kontingent).

ad § 6. For at skabe fornyelse kan det være hensigtsmæssigt at 
begrænse bestyrelsesmedlemmernes, herunder formandens, funk­
tionstid.

ad § 7. Bestemmelsen om personaleansættelse udelukker ikke,
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at bestyrelsens medlemmer selv varetager opgaverne.
ad § 8. Forsamlingshusets stiftere/eller andre kan overdrage mid­

ler til institutionen, men det er ikke nødvendigt, at der er aktiver 
ved oprettelsen. Tilskud og lån kan udgøre det væsentligste økono­
miske grundlag for en selvejende institutions tilblivelse og virk­
somhed.

For så vidt angår institutionens gældsansvar kan henvises til no­
ten ad § 1.

ad § 10. Det er en rimelig forudsætning for ydelse af offentlige 
tilskud, at forsamlingshusets formue ved opløsning ikke tilfalder 
private personer, men overgår til anden almennyttig anvendelse 
inden for samme geografiske område som brugerkredsen kommer 
fra.
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Bilag 15 Teaterloven og forsamlingshusene

»Børneteater og opsøgende teater.
§16. Der kan ydes statstilskud til produktion af børneteater og 
opsøgende teater samt til teaterpædagogisk virksomhed.

Stk. 2. Staten refunderer 25 pct. af kommunernes udgifter til 
børneteater og opsøgende teater.

Stk. 3. Ministeren for kulturelle anliggender nedsætter et udvalg 
for børneteater og opsøgende teater m.v. Udvalget består af 3 
medlemmer, der udpeges efter indstilling af Børneteatersammen­
slutningen, Sammenslutningen af Små Teatre og Danmarks Teater­
foreninger, hvis medlem repræsenterer forbrugerne. Vedtægter for 
udvalget godkendes af ministeren for kulturelle anliggender. Der 
ydes tilskud til udvalgets virksomhed.«

Kapitel 3.
Statsstøtte til teaterbygninger 

og teknisk udstyr.
§ 21. Til opførelse eller erhvervelse af bygninger til teaterformål og 
til arealerhvervelse i forbindelse hermed kan der mod sikkerhed i 
den faste ejendom eller mod anden passende sikkerhed ydes lån, 
når opførelsen eller erhvervelsen sker til fordel for et selskab, en 
kommunal institution eller en selvejende institution, hvis vedtægter 
er godkendt af ministeren for kulturelle anliggender, og hvis formål 
er at drive bygningen bedst muligt som teater.

§ 22. Der kan ydes lån til indretning og forbedring af bestående 
bygninger og lokaler, der anvendes til teaterformål.

Stk. 2. Lån ydes mod sikkerhed i vedkommende ejendom eller 
mod anden passende sikkerhed, og det kan stilles som betingelse 
for ydelse af lånene, at der på ejendommen lyses en servitut, hvor­
efter ejendommen helt eller i et nærmere angivet omfang skal an­
vendes til teaterformål.

§23.Der kan mod sikkerhed ydes lån til anskaffelser og moderni­
sering af teknisk udstyr.

Stk. 2. Der stilles midler til rådighed til anskaffelse af teknisk 
udstyr til udlån til rejsende teatre og mindre teatervirksomheder.

Kapitel 4.
Statsstøtte til amatørteatre.

§26.Der kan ydes støtte til kunstnerisk arbejdende amatørsceners 
virksomhed og til amatørscenernes centrale organisationer.

Til kap. 2. Støtteområder.
Bestemmelsen har karakter af en bemyndigelse til kulturministeren
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til inden for de til rådighed stillede midler og efter indstilling fra 
musikrådet at yde støtte til musikformål.

Hovedområderne er nærmere angivet i nr. 1-10 i § 3 og formule­
ret i kort form, idet der i det hele henvises til bemærkningerne til 
hvert nummer for det nærmere indhold af de enkelte støtteformål. 
Afsluttende er der redegjort for, at der kan være musikformål, som 
ikke umiddelbart kan henførres under nr. l)-10), men som alligevel 
kan tænkes at være støtteværdige.
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Bilag 16 Forsamlingshusene og musikloven

Kapitel 2.
Støtteområder.

§ 3. Ministeren for kulturelle anliggender kan yde støtte til musik­
formål, herunder særligt til:

1. driften af musikskoler og sammenslutninger af sådanne,
2. kunstnerisk arbejdende amatørkor, amatørorkestre og -en­

sembler og til deres organisationer,
3. musikforeninger og de for sådanne gældende abonnementsord­

ninger samt til organisationer af publikum,
4. orkestre som nævnt i §§ 4 og 7,

5. orkestre, der ikke omfattes af §§ 4 og 7, samt kor og en­
sembler,

6. koncertvirksomhed og i særlige tilfælde musikdramatisk virk­
somhed,

7. videreuddannelse af musikere og andre med tilknytning til mu­
sikkens område,

8. udgivelse og udbredelse af noder, fonogrammer og publikatio­
ner om musik,

9. arkivering af dansk musik samt til dokumentations- og informa­
tionsvirksomhed ,

10. indretning og forbedring af lokaler til koncertvirksomhed 
m.m., herunder til anskaffelse af teknisk udstyr og instrumen­
ter samt i særlige tilfælde til driften af sådanne lokaler.

Stk. 2. Støtte efter stk. 1 skal tilgodese både ældre, nye og hidtil 
ukendte genrer og former for musik.

Stk. 3. Støtten kan ydes som tilskud, garanti eller lån.

Til § 3, stk. 1.
Til nr. 1).

Grundlaget for et menneskes forhold til musikken gennem livet 
skabes i de helt unge år, i almindelighed allerede i de første skole­
år, i nogle tilfælde endnu tidligere. Det er afgørende, at man netop 
i dette tidsafsnit, hvor modtageligheden og indlæringsevnen er sær­
lig stor, fremelsker og opdyrker den musikalitet, som i større eller 
mindre grad er til stede hos enhver.

Dette kan mest hensigtsmæssigt ske derved, at der så tidligt som 
muligt gives børn og unge mulighed for deltagelse i musikundervis­
ning i varierende, for alderstrinnet tilpassede former.

Det er væsentligt, at en sådan undervisning foruden at meddele 
visse eksakte kundskaber lægges an på en sådan måde, at det med­
levende, skabende og formende element kan komme til udvikling 
hos børnene og de unge.

Det er af særlig vigtighed, at den aktive musikforståelse udvikles.
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Herved skabes der forudsætninger i det enkelte menneske for en 
fortsat aktiv musikalsk tilværelse enten som amatør eller som pro­
fessionel musiker, og der vil hermed være tilvejebragt den bredere 
basis, som er nødvendig for, at der kan skabes og fortsat udvikles et 
frodigt musikliv i almindelighed.

Det centrale fundament for musikundervisningen i dag udgøres 
af bestemmelserne i folkeskoleloven og i loven om fritidsundervis­
ning.

Efter § 4, stk. 1, i lov nr. 313 af 26. juni 1975 om folkeskolen 
omfatter undervisningen for alle børn i den 9-årige grundskole på 
1.-5. klassetrin faget musik, og der er efter bestemmelsens stk. 4 
mulighed for lokalt at gøre faget obligatorisk også på 6. og 7. 
klassetrin, evt. således at eleverne kan vælge mellem dette fag og 
en række andre praktisk musiske fag.

Der kan endvidere efter lovens § 9 tilbydes eleverne på 8.-10. 
klassetrin undervisning i musik som frivilligt fag.

Loven indeholder desuden i § 3, stk. 3, en bestemmelse om, at 
folkeskolen kan tilbyde eleverne undervisning i deres fritid. Udgif­
terne herved udredes af kommunen, der dog kan kræve betaling af 
forældrene for elevernes deltagelse.

Det er med denne bestemmelse fastslået, at også denne under­
visning må betragtes som en del af folkeskolens almindelige virk­
somhed, der i princippet er omfattet af de om folkeskolen i øvrigt 
gældende regler. Denne undervisning henhører under de myndig­
heder, der i øvrigt varetager tilsynet med kommunens skolevæsen, 
og det er forudsat, at undervisningen i videst muligt omfang søges 
koordineret med de øvrige tilbud om fritidsundervisning i kom­
munen.

Efter loven om fritidsundervisning (lovbekendtgørelse nr. 383 af 
14. juli 1975, jfr. bekendtgørelse nr. 399 af 6. august 1975 om 
fritidsvirksomhed for børn og unge samt bekendtgørelse nr. 410 af 
15. august 1975 om fritidsundervisning for voksne), kan arbejdet i 
interessegrupper for børn og unge under 18 år - det vil sige skole­
elever og andre unge - og for voksne og unge over 18 år omfatte 
undervisning i musik, herunder instrumentalundervisning og andre 
aktiviteter vedrørende musik. Hertil ydes kommunal og statslig 
støtte under forudsætning af, at virksomheden i princippet står 
åben for alle.

Gymnasieskolen har i stigende omfang optaget musik som selv­
stændigt linjefag i undervisninge.

Den obligatoriske musikundervisning i folkeskolen må som 
nævnt anses for at være det grundlag, hvorpå den nutidige og frem­
tidige musikkultur hviler, og den bør derfor søges fastholdt og 
forbedret i videst muligt omfang. Mulighederne for ved folkesko­
lens tilbud herom at etablere musikundervisning i børnenes fritid 
eller også i særlige musikskoler på privat basis, bør søges udnyttet
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som supplement til og udvidelse af den obligatoriske undervisning i 
folkeskolen uden på nogen måde at træde i stedet herfor.

Det vil også være af betydning for det heldige resultat af skoler­
nes musikundervisning i fritiden, at man med kommunal støtte 
etablerer udlån af instrumenter. Mange elever vil vige tilbage for at 
forsøge sig med undervisning i et instrument, hvis den nødvendige 
hjemlige øvetid forudsætter, at eleven selv anskaffer sig det pågæl­
dende instrument. Det må langt foretrækkes, at deltagerne i under­
visningen, som det er tilfældet ved visse musikskoler, for en beske­
den sum kan leje et instrument, mod at denne lejebetaling ved 
senere erhvervelse af instrumentet kan gå af på købesummen.

Det er imidlertid nødvendigt, at der tilvejebringes et grundlag 
for at støtte en musikundervisning på områder, som ikke omfattes 
af den undervisning, der er beskrevet foran, eller som supplerer og 
viderefører denne.

Herpå sigter den foreslåede bestemmelse.
Der er med denne navnlig tænkt på organisationen De danske 

Folkemusikskoler (musikhøjskolerne), der blev dannet i 1937 med 
henblik på en sammenslutning af selvstændige musikskoler med 
nogen offentlig støtte. Den enkelte skole benytter sig i dag af be­
tegnelsen musikhøjskole, folkemusikskole eller blot musikskole, 
men bortset fra den strukturforskel, der kan følge af lokale forhold, 
arbejder skolerne alle ud fra samme idégrundlag - under devisen 
»Et musisk miljø med musikken i centrum«.

Sådanne musikskoler, der hviler på et initiativ uden for folkesko­
len, bør opretholdes og videreføres for at muliggøre en imødekom­
melse af behovet for musikundervisning ved siden af og ud over 
folkeskolens. Således tænkes musikskolevirksomheden videreført 
til også at omfatte musikundervisningen for voksne på alle under­
visningsniveauer, og endnu videre skal der etableres et snævert 
samarbejde med de stedlige amatører i øvrigt.

Medens den foran beskrevne frivillige musikundervisning i til­
knytning til skolerne hviler på kommunale tilskud, har folkemusik­
skolerne og andre lignende skoler været henvist til at klare sig 
igennem med støttemulighederne efter fritidslovgivningen samt 
ved hjælp af de forholdsvis begrænsede tilskud, som er ydet dem af 
Den kulturelle Fonds midler. Tilskuddet fra Den kulturelle Fond til 
De danske Folkemusikskoler har senest i 1975 udgjort i alt 375.000 
kr. Skolernes samlede udgiftsbudgetter balancerede i 1974-75 med 
et beløb på i alt 5 mill. kr.

Af fondens tilskud går ca. 3/5 videre som driftsstøtte til de musik­
skoler, der er tilknyttet sammenslutningen, medens resten går til 
sammenslutningens centrale virksomhed, herunder til gennemgø- 
relse af det årlige stævne på Ryslinge Højskole.

Fra Den kulturelle Fond er der også ydet tilskud til andre musik­
skoler, f.eks. i lejrskoler.
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Fra de egentlige kommunale musikskoler er der i stadig stigende 
omfang indkommet ansøgninger til kulturministeriet om statstil­
skud til supplering af de kommunale tilskud og elevbetalingen, men 
indtil dato har ministeriet kun set sig i stand til at yde økonomisk 
bistand (sammen med Ringkøbing amt) til midlertidig opretholdel­
se af Holstebro Musikhøjskole i dens nuværende skikkelse. Værdi­
en af lokalt at knytte en gruppe professionelle pædagoger og musi­
kere som lærere til skolen har vist sig ikke blot i Holstebro, men 
også i en række andre kommuner.

Sådanne skoler og deres sammenslutninger bør fremtidigt kunne 
støttes af staten i øget omfang, men i almindelighed kun i sådanne 
tilfælde og en sådan udstrækning, hvor der foreligger en særlig 
kommunal indsats, som går ud over den sædvanlige kommunale 
støtte til skolernes frivillige musikundervisning.

Desuden vil bestemmelsen kunne anvendes til støtte af eventuel­
le musikskoler af anden art eller andre former for musikundervis­
ning, f.eks. instruktionsvirksomhed bl.a. ved stævner og lignende, 
forsåvidt en sådan virksomhed ikke er omfattet af andre bestem­
melser i forslaget.

Det er et problem for den videre vækst af musikundervisningen, 
både forsåvidt angår omfang og niveau, at der ikke er det fornødne 
antal kvalificerede undervisere til rådighed i og uden for folke­
skolen.

Situationen må beskrives som ganske uholdbar.
Et afgørende fremskridt må imidlertid ses i det initiativ, som 

man fra konservatorieside har taget til et snævrere samarbejde med 
landets seminarier. Uddannelsen fra undervisningsåret 1972-73 i 
faget Almen Musikpædagogik (AM-pædagoger), hvor undervisnin­
gen i pædagogik, psykologi og undervisningslære finder sted på 
seminarierne, vil uden tvivl virke fremmende for musikundervis­
ningen i folkeskolen. Som nævnt i bemærkningen til kap. 1 har 
kulturministeren til løsning af disse problemer nedsat to musikpæ­
dagogiske udvalg under Statens Musikråd.

Sammenfattende kan det bemærkes, at der med en mulighed 
ifølge folkeskoleloven for kommunerne til at tilbyde musikunder­
visning i fritiden og med en effektiv støttemulighed for den øvrige 
musikskolevirksomhed i henhold til nærværende lovbestemmelse 
vil være tilvejebragt et sundt grundlag for et bredt tilbud om musik­
undervisning til alle interesserede.

Til nr. 2)
I indledningen og bemærkningerne til nr. 1) er der gjort rede for 

musikundervisningen og dens grundlæggende betydning for udvik­
lingen af et musikliv. Svarende hertil er det af afgørende betydning, 
at de ved musikundervisning eller på anden måde skabte musikal­
ske udfoldelsesmuligheder søges støttet og videreudviklet særlig
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inden for amatørmusikudøvelsens hovedområder, kor-, orkester- 
og ensemblevirksomheden.

Denne virksomhed er af så fundamental betydning for dansk 
musikliv, at der bør kunne ydes økonomisk støtte til disse formål.

Herpå sigter forslaget i nr. 2).
Amatørers udøvelse af musik har - som det allerede er blevet 

understreget - primært en menneskelig og musikalsk egenværdi, og 
hertil kommer, at den, ikke mindst når det sker i et fællesskab med 
andre, bidrager til at styrke interessen og forståelsen for musikudø­
velsen og musiklivet i almindelighed.

Endvidere danner amatørkorene og -ensemblerne et naturligt 
udgangssted for rekrutteringen af professionelle sangere og musi­
kere. I forbindelse hermed bør også nævnes den meget positive 
udvikling, der er i gang i samarbejdet mellem professionelle musi­
kere, musikpædagoger og amatørmusikere, og som blandt andet 
giver sig udslag i stadig stigende medlemstal af professionelle i 
amatør-musik-organisationerne. En videre udvikling af dette sam­
arbejde vil øge amatørernes mulighed for indsats i det lokale mu­
sikliv, jfr. bemærkningerne til nr. 5), side 15.

Størstedelen af amatørmusikken er sammen med amatørteatret 
etableret i et nært samarbejde i Samrådet for Amatørkor, -orkestre 
og -teatre. Samrådet er repræsentativt for ca. 25.000 kunstnerisk 
skabende og udøvende musikamatører, som er samlet i to hovedor­
ganisationer, en for korene og en for instrumentalmusikken.
Kororganisationen Dansk Amatørkor omfatter:
1. Dansk Arbejder Sanger Forbund (stiftet 1925)
2. Danske Folkekor (stiftet 1902)
3. Dansk Korforening (stiftet 1911)
4. Dansk Sangerforbund (stiftet 1925)
5. Landsforeningen af Kristelige Sangkor (stiftet 1906
6. Kor 1972 (stiftet 1972)

Danske Amatørkor tæller ca. 275 kor og har ca. 7.900 med­
lemmer.

Instrumentalmusikkens organisation Dansk Amatør Musik Uni­
on omfatter:

1. Dansk Amatør-Orkesterforbund (stiftet 1948) bestående af to 
interesseområder, nemlig Brass-Band Sammenslutningen og 
Harmoni-orkester-Sammenslutningen

2. Dansk Amatør-Orkester Samvirke (stiftet 1949)
3. Dansk Kammermusikforbund (stiftet 1968)
4. Danske Strenge Orkestre

Dansk Amatør Musik Union tæller ca. 190 orkestre og har i alt 
ca. 5.500 medlemmer.

Bortset fra den støtte i det daglige virke, som på linie med andre
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fritidsaktiviteter kan opnås gennem loven om fritidsundervisning, 
har amatørmusikken hidtil hovedsagelig været henvist til støtte fra 
Den kulturelle Fond. Denne støtte udgjorde i 1975 følgende beløb:

Kor og korforeninger (fordelt med kr. 90.000 kr. til Lands­
organisationen Danske Amatørkor og resten på 22 ansø­
gende kor) 200.000
Orkestre og ensembler (heraf 64.000 kr. til 4 hovedsam­
menslutningers virksomhed og resten på 24 ansøgninger
fra amatørorkestre) 112.000

Ialt 312.000

Herudover er beskeden støtte af ministeriets dispositionsmidler 
på ca. 10.000 kr. bevilget til kursusformål.

Udover de omtalte hovedorganisationer, der overvejende repræ­
senterer en mere traditionelt bestemt, klassisk linie, bør nævnes 
Amatørsammenslutningen FAJABEFA, Foreningen af jazz/beat 
og folkemusikamatører, stiftet 7. januar 1974 med nu 300 medlem­
mer, der i 1975 har modtaget 14.000 kr. fra Den kulturelle Fond.

Man har i øvrigt ikke noget overblik over, hvad der fra lokal/ 
kommunal side ydes til amatørmusikken. Det kan blot bemærkes, 
at der her tegner sig et overordentlig uensartet billede.

Det kan konstateres, at det næsten udelukkende er amatørbevæ­
gelserne inden for den »klassiske« sektor, som hidtil har formået at 
organisere sig og bl.a. derigennem har opnået den overvejende 
støtte.

Støtte i henhold til den foreslåede lovbestemmelse tænkes ydet 
til kor, orkestre og kammermusikensembler samt andre større eller 
mindre ensembler inden for den nyorienterede musik, hvis med­
lemmer er amatører. I vilkåret om, at disse ensembler skal være 
kunstnerisk arbejdende, ligger, at de i deres arbejde skal sigte mod 
opnåelse af kunstneriske resultater inden for de givne rammer.

I forslagets bestemmelse om støtte til amatørorganisationerne 
ligger endvidere, at støtten med fordel kan kanaliseres igennem 
amatørmusikkens centrale organisationer og primært til deres 
landsdækkende virksomhed. Der er her tale om støtte til dækning 
af sekretariatsudgifter, regelmæssig udgivelse af orienterende med­
lemsblade, kursus og stævne virksomhed, etablering af centralt no­
dearkiv og endelig støtte til det internationale amatørmusik-samar­
bejde. Den støtte, der ydes direkte til de enkelte ensembler vil 
typisk have karakter af støtte til drift og anskaffelser.

I denne forbindelse bør der peges på, at der eksisterer en række 
højt kvalificerede amatørkor, som bør kunne få fast driftsstøtte til 
deres arbejde efter den foreslåede bestemmelse, og at der herud­
over bør være særlige midler til stede til at bevare og højne disse
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kors kunstneriske niveau (f.eks. honorering af særligt kvalificerede 
instruktører) samt til at kunne sætte korene i stand til at medvirke 
ved professionelle opførelser af koncerter og musikdramatiske fo­
restillinger, her tænkes navnlig på mulighed for dækning af sanger­
nes vikarudgifter og tabt arbejdsfortjeneste.

I sammenhæng hermed må det nævnes, at der i henhold til lov 
om fritidsundervisning siden 1. august 1969 har været mulighed for 
en vis honorering af kor- og orkesterdirigenter.

De eksisterende amatørensembler beskæftiger sig - bortset fra 
korene - kun i begrænset omfang med nutidig musik, hvorfor støtte 
til sådanne musikformer, også når det gælder amatørmusikken, er 
særlig påkrævet, dels i form af støtte til kurser og stævner og andre 
arrangementer, der kan tjene til at fremskaffe nutidigt repertoire 
egnet for amatører inden for alle genrer, dels i fform af støtte til 
nyorienterede amatørensembler og -organisationer. Den foreslåe­
de bestemmelse åbner mulighed for at yde støtte til sådanne 
formål.

Erfaringer om kursers og stævners store betydning kan hentes fra 
Dansk Amatør-Orkester Samvirkes årligt tilbagevendende stævne 
på Askov, Dansk Amatør Orkester Unions ungdomsstævne på Bæ- 
lum og Den danske Jazzkreds’ stævne på Vallekilde Højskole.

Et gennemgående problem for mange amatørkor og -ensembler 
er endvidere manglen på egnede lokaler, som det i første række må 
være en primærkommunal opgave at søge afhjulpet, jfr. bemærk­
ningerne til nr. 10).

Der henvises endelig til bemærkningerne nedenfor vedrørende 
nr. 5), hvor der nærmere er redegjort for forslagets forudsætninger 
om, at de professionelle ensembler, der omfattes og støttes af be­
stemmelsen, indgår i et samarbejde med amatørmusikerne, hvor 
det lokalt er muligt. Dette samarbejde må anses for at være en 
primær arbejdsopgave for de der omtalte professionelle ensembler.

Med udgangspunkt i en støtteordning til amatørmusik som den 
foran foreslåede vil et heldigt resultat af decentraliseringsbestræ- 
belseme i dansk musikliv i høj grad komme til at hvile på effektivi­
seringen af samarbejdet mellem amatørmusikerne og professionel­
le musikere inden for de enkelte lokalområder.

Til nr. 3)
Der eksisterer idag omkring 50 koncertarrangerende musikfore­

ninger med en god spredning over hele landeet. De har ofte en lang 
tradition bag sig og arbejder typisk med et relativt beskedent med­
lemsantal og et deraf flydende beskedent budget, baseret på kon­
tingenter og billetindtægter.

Koncerterne, sædvanligvis kammermusik og solistisk optræden, 
afholdes for medlemmerne, men i de fleste tilfælde sælges der gæ­
stebilletter. Det årlige koncertantal, der kan svinge meget, ligger i
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gennemsnit på 4-6. Foreningerne har hidtil ikke modtaget statstil­
skud, men deres virksomhed har været støttet af Den kulturelle 
Fond med et fast årligt tilskud, der for de fleste foreningers ved­
kommende i finansåret 1975-76 udgør 3.000 kr. Den kulturelle 
Fonds samlede udgift til musikforeningerne udgør i dette finansår 
126.500 kr. Til trods for dette bidrag har mange foreninger en svag 
økonomi, der kun tillader dem afholdelse af relativt få koncerter 
årligt. De er normalt helt baseret på frivillig og ulønnet arbejde fra 
bestyrelsens side og savner midler til en effektiv tilrettelæggelse af 
arbejdet, planlægning og udsendelse af sæsonprogrammer og gen­
nemførelse af hvervekampagner for nye medlemmer. Til trods for 
disse vanskeligheder er foreningerne mange steder centrum for 
koncertlivet, ja eneste regelmæssige koncertarrangør. Deres virk­
somhed har tillige stor betydning for danske solister og kammermu­
sikensembler, der i foreningerne har en vigtig arbejdsgiver, og de 
medvirker også til, at fremmede ensembler og solister giver koncer­
ter i Danmark.

Efter lovforslaget skal der kunne ydes statsstøtte til sådanne 
foreninger. Støtten tænkes efter forslag fra Statens Musikråd ydet i 
form af et fast årligt grundtilskud, varierende i størrelse efter virk­
somhedens art og omfang.

Mange musikforeninger har indgået et regionalt samarbejde, 
hvilket letter og billiggør koncertarrangementerne og byder kunst­
nerne på praktiske fordele. Bestemmelsen giver tillige hjemmel til 
at yde støtte til en yderligere udbygning af dette samarbejde og til 
opbygning af en landsdækkende sammenslutning af musikpub­
likum.

Medens de hidtil omtalte musikforeninger væsentligst omend på 
ingen måde udelukkende beskæftiger sig med den klassiske musik, 
er der i de senere år opstået et betydeligt antal jazzforeninger og - 
huse, ca. 90 i tal, og et antal beat- og folkemusikklubber. Med til 
dels ret forskellige organisationsformer fungerer disse foreninger 
m.v. på samme måde som musikforeningerne som komcertarran- 
gører i et lokalt område, og de arbejder under endnu ringere vilkår. 
Deres indsats er ikke desto mindre af stor betydning ikke mindst 
for de mange unge, der er interesserede i disse musikformer. Disse 
foreninger har hidtil ikke modtaget direkte tilskud hverken fra sta­
ten eller Den kulturelle Fond, men sidstnævnte har ydet en støtte 
til Sammenslutningen af danske Jazzklubber og -huse, i 1975-76 
med 51.500 kr. En lovhjemlet støtteordning for koncertarrangeren­
de foreninger må ubetinget også omfatte disse musikformer. Disse 
foreninger m.v. samt deres centrale organisationer tænkes derfor 
med hensyn til støtte fremtidige ligestillet med de ovennævnte mu­
sikforeninger.

Der er oven for i bemærkningerne til § 2 redegjort for det ønske­
lige i, at musikforeningerne af enhver kategori indgår i et nært

152 



samarbejde område for område og optager samarbejde med andre 
kulturelle foreninger inden for deres lokalområde.

Det er i de senere år lykkedes stadigt flere af de af dette nr.) 
omfattede foreninger at opnå kommunal støtte til deres arbejde. 
Det er ikke i loven fastsat som en betingelse for statsstøtte, at der 
også ydes kommunal støtte, men det følger af den principielle de­
centraliseringstanke, der forfølges med lovforslaget, at støtten til 
disse rent lokalt fungerende foreninger tillige bør være en kommu­
nal opgave.

Erfaringerne fra teatrets område taler stærkt for oprettelsen af 
omfattende abonnementsordninger for musikpublikum.

Støtten til teaterforeningerne i forbindelse med deres omdannel­
se til egentlige åbne publikumsorganisationer efter gennemførelsen 
af teaterloven i 1963 var en væsentlig medvirkende årsag til den 
udbredelse af teaterinteressen, som nu er resulteret i oprettelse af 
den landsdækkende abonnementsordning for teaterbesøg, jfr. lov 
nr. 411 af 26. juni 1973.

Det er åbenbart, at der ikke for koncertlivet eksisterer tilsvaren­
de muligheder, idet dette i publikumsmæssig henseende er organi­
seret omtrent på samme måde som teaterlivet før 1963 med et antal 
foreninger, der arrangerer koncerter på abonnementslignende vil­
kår, og koncertgivende institutioner, f.eks. landsdelsorkestre, der 
har egne abonnementsordninger, herunder ofte særlige billetkøbs­
ordninger for unge.

Bestemmelsen under nr. 3) tilsigter at give mulighed for opbyg­
ningen af omfattende abonnementssystemer i samarbejde mellem 
foreningerne, staten og kommunerne, men det er allerede af øko­
nomiske grunde ikke muligt at udnytte denne hjemmel straks ved 
lovens ikrafttræden. Man sigter imidlertid imod på lokal basis og 
med udgangspunkt i de eksisterende ordninger at medvirke til op­
bygning af begrænsede abonnementsordninger, som kan sættes i 
værk inden for de eksisterende økonomiske muligheder og efter­
hånden som lokal medvirken, som her må være en forudsætning for 
statsstøtte, kan opnås.

Ved en kombination af de ovenfor nævnte grundtilskud til mu­
sikforeningerne og direkte tilskud til nedbringelse af priserne for 
koncertbilletter i abonnement kan der efterhånden dannes et øko­
nomisk sundt og dermed tiltrækkende grundlag for foreningsvirk­
somheden over hele landet.

Det må herudover nævnes, at der landet over gennemføres et 
betydeligt musikformidlingsarbejde på ikke kommerciel basis af 
Den selvejende teater- og musikorganisation ARTE.

Formidlingsvirksomheden, der dækker en lang række andre kul­
turelle områder, omfatter på musikområdet koncertarrangementer 
for et stort og bredt publikum, i vid udstrækning på abonnements­
vilkår, formidlingsopgaver over for uddannelsesinstitutioner m.v.
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samt løsning af tilsvarende opgaver over for en række af de i dette 
lovforslag nævnte organisationer og institutioner. ARTE varetager 
endelig administrationen af Den danske Kvartets virksomhed, jfr. 
herom bemærkningerne til § 3,5).

Endelig arrangerer Den selvejende institution MUSIK OG 
UNGDOM i nært samarbejde med ARTE koncerter over hele 
landet for unge under 30 år. Målet for denne virksomhed er at 
skabe interesse hos ungdommen for musikkens kunst bl.a. ved af­
holdelse af sommerstævner, skolekoncerter m.m.

Såvel ARTE som MUSIK OG UNGDOM modtager støtte fra 
Den kulturelle Fond.
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Bilag 17 Særlig tilskudsordning i Sønderjylland

I erkendelse af forsamlingshusenes betydning i den nationale kamp 
i Sønderjylland før genforeningen i 1920 blev der fra dansk side 
ydet økonomisk støtte til forsamlingshusene i den sønderjydske 
landsdel.

Tilskuddene blev ydet fra Dansk Kultursamfund, en institution, 
som blev etableret for at medvirke til at fastholde dansk kultur i 
Sønderjylland.

Efter genforeningen har Dansk Kultursamfund forsat sit virke på 
økonomisk grundlag af en særlig finanslovsbevilling på kulturmini­
steriets budget. Af denne bevilling har der gennem en længere 
årrække været ydet økonomisk støtte til ombygning og vedligehol­
delse af de sønderjyske forsamlingshuse i form af rente- og afdrags­
frie lån, som tinglyses som pantehæftelse på forsamlingshusene.

Beløbet administreres af et under Dansk Kultursamfund nedsat 
forsamlingshusudvalg, og ansøgning om at få andel i midlerne ind­
sendes gennem Kulturministeriet, Nybrogade 2, 1203 København 
K.
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