“

| Danskernes Historie

Danske Slaegtsforskeres Bibliotek
.\

Dette vaerk er downloadet fra Danskernes Historie Online

Danskernes Historie Online er Danmarks stgrste digitaliseringsprojekt af litteratur
inden for emner som personalhistorie, lokalhistorie og slaegtsforskning. Biblioteket
hgrer under den almennyttige forening Danske Slaegtsforskere. Vi bevarer vores
faelles kulturarv, digitaliserer den og stiller den til radighed for alle interesserede.

Stpt Danskernes Historie Online - Bliv sponsor
Som sponsor i biblioteket opnar du en reekke fordele. Lees mere om fordele og
sponsorat her: https://slaegtsbibliotek.dk/sponsorat

Ophavsret
Biblioteket indeholder vaerker bade med og uden ophavsret. For vaerker, som er
omfattet af ophavsret, ma PDF-filen kun benyttes til personligt brug.

Links
Slaegtsforskernes Bibliotek: https://slaegtsbibliotek.dk
Danske Slaegtsforskere: https://slaegt.dk



https://slaegtsbibliotek.dk/sponsorat
https://slaegtsbibliotek.dk/
https://slaegt.dk/

Landsbykommissionen
delbetenkning 2

befolkning og
offentlig service

Betenkning nr. 927 « Maj 1981



890
891

892
893
894
895

896
897

898
899

909

911
912

913

914

915

Kronologisk fortegnelse over beteenkninger

1980
Bgrneteater og opsggende teater 900
Redeggrelse om Rigshospitalets gkonomiske for-
hold m.v. 901
902

Betenkning om kgreuddannelse
Betenkning om en revision af folketingsvalgloven
Kommunale styrelsesformer og kommunalpoliti-

kernes arbejdsvilkdr m.m. 903
Betenkning om udvidet samarbejde mellem skat-
teveesenet og toldveaesenet
Socialindkomst 904
Kommunale udgiftsbehov IIl. Supplerende rap-
port 905
Betenkning om fgrtidspension
Betenkning om uddannelse af sygeplejersker og 906
radiografer til rentgendiagnostik- og radioterapi- 907
afdelinger

908

1981

Beskatningsreglernes sammenha&ng med fred- 916
ningslovgivning og skovlovgivning 917
Landsbykommissionens delbetenkning 1: den
hidtidige udvikling 918
Dagspressens distributionsforhold
Licenskonstruktioner og fotokopiering. 1. delbe-
tenkning
@-kommunemes gkonomiske og servicemassige
problemer
Straffelovradets bet@nkning om voldtegt, reveri 919
og brandstiftelse
Betenkning nr. 8 fra ®gteskabsudvalget af 1969: 920
Samliv uden @gteskab | 921

Betenkning om uddannelses- og erhvervsvejled-
ning

Opgavefordelingen pa vejomradet

Betenkning angdende forsvarets fremtidige perso-
nel- og uddannelsesstruktur samt personellovgiv-
ning

Betenkning om en revision af Lov om kommu-
nale valg og Lov om valg af danske repraesentan-
ter til Europa-Parlamentet

Betenkning om a&ndring af tinglysningslovens
§ 38

Delbetenkning om generelle hastighedsbegrans-
ninger

Socialindkomst 2

Organisering af indsamling og fordeling af blod
samt fremstilling af blodfraktioneringsprodukter

Statens kantiner

Pedagogikum
Prisfastsettelse for
produkter
Bgrnekommissionens betenkning
Udvalgsrapporter til betenkning nr. 918:

1. Bgrnefamiliernes gkonomi og arbejdsforhold
2. Smabarn i bolig og miljg

3. Smabagrn, daginstitutioner og dagpleje

4. Smébgrn og tidlig indsats

Betenkning om uddannelse af ergoterapeuter og
fysioterapeuter

Beretning om periodisk syn
Ferdselssikkerhedspolitisk redeggrelse. 1. del

blod og blodfraktionerings-

DIREKTORATET FOR STATENS INDK@B



Landsbykommissionen
delbetaenkning 2

befolkning og
offentlig service

Betenkning nr. 927 = Maj 1981



Landsbykommissionen delbetenkning 2
befolkning og offentlig service

Fotos: Side 8
Side 30
Side 34
Side 72
Side 90
Side 120
Side 146
Side 174
Side 204

Knud Lautrup-Larsen, Planstyrelsen.

Ole
Ole
Fra
Ole
Ole
Ole
Ole
Ole

Malling, Forsggscentret i Lejre.
Malling, Forsggscentret i Lejre.
”"Landsbladet”, Landboforeningernes ugeblad.
Malling, Forsggscentret i Lejre.
Malling, Forsggscentret i Lejre.
Malling, Forsggscentret i Lejre.
Malling, Forsggscentret i Lejre.
Malling, Forsggscentret i Lejre.

Trykt afvisoprint as i 3000 eksemplarer.
Kgbenhavn 1981. ISBN 87 503-3712 2.
Betenkning nr. 927.



Indholdsfortegnelse

Del |l Befolkningsforhold ...

Udviklingen i landsbyernes folketal .....cccovveiiiiiienns

Storbynaerhedens betydning i
Befolkningen i 1976 .o

Landsbyer i landdiStriKter ...
Landsbyernes befolkningsudvikling i 1980-92 ...

Almennyttigt boligbyggeri i landsbysam fund............

Del Il Offentlig SErVICEe e

Undervisningsom rddet .eeeceeeeeeeeeee e

Hidtidig udvikling i lovgivningen ...,
Nugaldende lovgrundlag -StatusS .ciiincinieienens

SKOIENS UdVIKTING oo

Det fremtidige barnetal .o
Private SKO T et

Om folkeskolens udbygningsplanlegning..........

Valg af skoletyper - sammenhang mellem

skolestarrelse, pedagogiske og skonomiske forhold
Pedagogiske fOrhold .,
@konomiske FOrhold ..o

Befolkningsunderlag for en 7-klasset skole.....ccouee..

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger

BibliOtEKET e

Historisk UdViKIiNg e

Nuvarende lovgrundlag...
S HATUS e

UdViKlingStendenSer. e

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger

13
15
23
24
26

30

34

36
40
42
45
46
47

50
52
57
65
68

72

74
75
77
82
86



Det S0CIAle OMIATE e 90

Lovgrundlag -planlegning -styring 91
Foranstaltninger for bgrn 0g UN g e e 94
Historisk UdViKIINg e 95
Typer afdagtilbud .o 96
Beskrivelse af institutionsformerne ... 99
Kommunens Udgifter. e 106
Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger................ 107
Tilbud fOr VO K SN € o 109
Tilbud FOr @ 1d e e 110
Typer af tilbud e 112
@konomiske forhold 116
M élsetningen for @ldreomrddet - virkemidler -
Landsbykommissionens anbefalinger .....viiiineccininnenn, 116
Forskellige offentlige serviceomrader i gvrigt........ 120
[ oL o QT TS 121
Legemiddelforsyningen e 126
KT K B T bbbt 134
POTITE ottt 139
P 0 S b s 142
TrafikKbDetjening o 146
Trafikpolitik og den fysiske planl@ gning ...iinieinienns 147
Den hidtige udvikling og status omkring 1975-80 ......ccceveennee 148
Den trafikale ad fa rd .. 150
Den kollektive trafikbetjening .o 153
Omkostningerne ved at have egen bil og ved

at benytte kollektivt transportmiddel ..o 156
TrafiKulykker 0g trafikSto . e 159
Den trafikale situation for udvalgte

befolkningsgrupper og turform &, 161
Den fremtidige trafikudvikling .o 163
Trafikale folger af fremtidig energiknaphed....ccoooovvvccivicnnene, 164
Indtroduktion af nye kollektive trafiksystemer......eeeeen, 166
Metoder til mindskelse af trafikulykker og trafikstgj ............ 169
Virkemidler og Landsbykommissionens anbefalinger............. 171
ENergiforSYNiNg e 174

Den nuvaerende fOrSYNiNg e 177



Lovgrundlag, planl@gning 0g StYring . 181
Lovregler af betydning for udnyttelsen

afvedvarende ENergi s 183
Alternative energikilder og forsyningssystemer......coeee. 190
Den fremtidige varmeforsyning uden for

kraftvarme 0g naturgasomrader ......ecieeeeeneeeeennns 194
Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger............... 202
Bilag 1

Skrivelse af 3. marts 1978 fra miljgministeren til de

fremtidige medlemmer af kommissionen (kommissoriet) ... 205
Bilag 2

Fortegnelse over tidligere og nuvarende medlemmer af
KOMMISSIONEN oo 208
Bilagsfortegnelse: Del | Befolkningsforhold.............. 211
Bilagsfortegnelse: Del 11 Off. service.........ccccceovvvnennnn. 221
Udvalgt litteraturliste ..o, 248

Fortegnelse over love,
bekendtggrelser 0g CirkKUl@ rer e, 253

Publikationer udgivet af
LandsbykommisSionen .......cccoovoiiieniinieiie e 256



I november 1980 afgav Landsbykommissionen sin fgrste delbe-
tenkning, som omhandlede den hidtidige udvikling. Landsby-
kommissionens anden delbetenkning har som emne landshyernes
befolkningsforhold og forsyningen med offentlig service.

Del I, Befolkningsforhold, er en gennemgang af de senere ars ud-
vikling i landsbyernes folketal og indeholder tillige nogle antagel-
ser om den fremtidige udvikling under visse forudsatninger.

Del Il, Offentlig service, er en gennemgang af de offentlige servi-
ceydelser, der har sarlig betydning for landsbyernes og landdi-
strikternes befolkning. De enkelte afsnit indeholder desuden
Landsbykommissionens forslag til virkemidler for de pdgaldende
omréder.

Ved udarbejdelsen af de forskellige afsnit har de respektive mini-
sterier medvirket.

Kommissionens gvrige betenkninger har fglgende emner: Delbe-
tenkning 3 handler om erhvervsforhold, is&r landbrug og frem-
stillingsvirksomhed. Delbetenkning 4 handler om den private ser-
viceforsyning, sarligt dagligvareforsyningen. Delbetenkning 5
handler om kulturelle forhold, planleagning, fredningsforhold og
medindflydelse, og endelig er delbetenkning 6, Bidrag til en
landsbypolitik, en sammenfatning af kommissionens forslag til
virkemidler og til iverksaettelse af dem.

Aalborg, maj 1981

Henning Madsen
Formand for Landsbykommissionen.
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Den fglgende beskrivelse af den hidtidige befolkningsudvikling
lezgger hovedvagten pad perioden 1970-76. | landsbysammen-
haeng er befolkningsudviklingen interessant ud fra to synsvinkler.
For det forste er landsbyen et sted, hvor de forskellige servicefunk-
tioner som f.eks. butik og skole ligger, og for det andet har eller
sgger den erhvervsaktive del af befolkningen beskaftigelse pa ar-
bejdspladser, som ligger ieller uden for landsbyen.

Landdistriktbefolkningen skal medtages som en del af underlaget
for landsbyernes servicefunktioner, ndr man skal opggre efter-
spoargsel efter offentlige og private serviceydelser.

Beskrivelsen af landsbyernes befolkningsforhold omfatter de godt
1.000 byer med mellem 200 og 1.000 indbyggere. Denne afgrens-
ning er valgt, fordi den stemmer overens med de statistiske opgg-
relser fra Danmarks Statistik.

Der er dog lavet en s&rlig undersggelse i nogle udvalgte amtskom -
muner af landsbyer med mellem 50 og 200 indbyggere, som er be-
skrevet i et afsluttende afsnit. Pa basis af denne undersggelse kan
det skgnnes, at der er ca. 2.100 landsbyer med mellem 50 og 200
indbyggere.

Der findes kun meget sparsomme, statistiske oplysninger om
landsbyer med mindre end 50 indbyggere, men Hovedstadsradet
har foretaget en optelling af fritliggende bebyggelser med mini-
mum 3 gdrde eller 6 huse. Det drejer sig kun om bebyggelser, som
er opstaet for udskiftningen og ophavelsen af dyrkningsfellesska-
bet sidst i 1700-tallet. Bruger man denne afgrensning, er der 82
landsbyer i hovedstadsregionen med mindre end 50 indbyggere.
Dette tal skal sammenholdes med, at der er 130 landsbyer med
mellem 50-200 indbyggere.

Udviklingen i landsbyernes folketal
Folketal i 1976 I 1976 boede der ca. 440.000 personer (svarende til 8,7% af lan-



dets befolkning) i de danske landsbyer - her forstdet som byer med
mellem 200 og 1.000 indbyggere. Halvdelen af de 440.000 boede
i byer med 200-500 indbyggere, den anden halvdel i byer med
500-1.000 indbyggere.

Landdistriktbefolkningen udgjorde 882.000 personer i 1976, hvil-
ket svarer til 17,4% aflandets befolkning.

Dervari 1976 godt 1.000 landsbyer i Danmark med mellem 200-
1.000 indbyggere. Afdisse havde ca. 2/3 mellem 200 og 500 ind-
byggere, mens de resterende havde mellem 500 og 1.000 indbyg-
gere.

Det samlede antal byer i Danmark med over 200 indbyggere var i

-1976 ca. 1.450. Mere end 2/3 af det samlede antal byer i landet
var sdledes landsbyer, men de havde kun en befolkning svarende
til 8,7% af landets befolkning.

Landsbyerne havde i 1976 gennemsnitlig 437 indbyggere. Gen-
nemsnitsstgrrelsen for de sma landsbyer (200-500 indbyggere) var
320, og for de starre landsbyer 687 indbyggere.

Befolknings- Tabel 1.1 Den procentvise arlige vaekst ifolketalletfordelt pd by-
udvikling klasser
Byklasse 1960-65 1965-70 1970-76
% % %
Byer med 500-999 indb. 1,6 3,2 1,6
Byer med 200-499 indb. L4 -0,7 0,3
Landdistrikter -1,5 -1,9 -2,1
Hele landet 0,7 0,7 0,5

Kilde: Smabyer i landdistrikter (1979)
Registerfolketallingen (1976)

Det fremgdar af tabel 1.1., at der siden 1970 er sket en vakst i
landsbyernes indbyggertal. Vaksten har for de store landsbyers
vedkommende ligget over landsgennemsnittet, mens den for de
sma landsbyers vedkommende har ligget lidt under. Landsbyerne
har samlet i perioden 1960-76 haft en procentuel vakst i folketal-
let, der ligger over landsgennemsnittet.

Byer i vaekst Selv om byerne med mellem 200 og 1.000 indbyggere som gen
nemsnit har haft vekst, er der dog stadig en del, hvor folketallet



falder. Tabel 1.2. viser bevaegelserne i folketallet i bymassige be-
byggelser med 200 indbyggere og derover. For hver enkelt byklas-
se er det opgjort, hvor stor en andel der vokser, henholdsvis falder
i folketal. Bevagelserne i folketal for hver enkelt by er méalt i for
hold til bystarrelsen ved hver enkelt periodes begyndelse. Byklas-
sen indeholder altsd de samme byer pd de to tidspunkter, og man
kan saledes sige at byklassen er fastholdt inden for hver enkelt pe-
riode.

Tabel 1.2. Andelen afbyer med vakst, henholdsvis tilbagegang ifolketalfor bymassigt be-
byggelser med 200 indbyggere og derover malt iforhold til bysterrelsen ved hver enkelt peri-

odes begyndelse

Bystgrrelse ved hver

periodes begyndelse

Byer 5.000 indb.
og derover

Byer 2.000-5.000 indb.
Byer 1.000-2.000 indb.
Byer 500-1.000 indb.
Byer 200- 500 indb.

Absolut antal

1960-65 1965-70 1970-76

Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
steget faldet steget faldet steget faldet

-% % - -%
95 5 86 14 69 31
88 12 86 14 92 8
96 4 90 10 95
86 14 79 21 91
69 31 66 34 76 24
509 168 748 185 1.042 222

Anm.:  Byer med uandret folketal i de to ar er henfart til gruppen " faldet”
Kilde: Smabyer i landdistrikter (1979)
Statistiske Efterretninger A 37 (1978)

Det fremgdr, at 76% af de landsbyer, der i 1970 havde 200-500
indbyggere, har haft befolkningsfremgang i perioden 1970-76,
mens 24% havde befolkningstilbagegang.

Det fremgar ogsd, at delperioden 1970-76 har en hgjere andel af
smabyer med befolkningsfremgang end de gvrige delperioder
1960-65 og 1965-70.

At der er sket en vaekst for gruppen med 500-1.000 indbyggere
understreges af, af 91% af byerne har haft befolkningsfremgang i
perioden 1970-76. Endvidere viser delperioden 1970 76 den hgje-
ste andel af byer i vekst sammenlignet med hele perioden 1960-
70.



Befolknings-
udviklingen
1970-76

Det er vanskeligt at lave en samlet vurdering af udviklingen i fol-
ketallet fordelt pd byklasser 1970-76, blandt andet fordi der er
sket @ndringer i statistikken. Men det er alligevel muligt at udlede
nogle tendenser, der viser hvordan de enkelte byklassers folketal
har udviklet sig i denne periode. Dette er gjort i Bilag | 1. Udvik-
lingen belyses bdde med byerne fastholdt i 1970-byklassegruppe-
ringen og med byklassegrupperingen fra 1976.

Tabel 1.3. Folketalletfordelt pa byklasser 1970 og 1976

Byklasse

Hovedstadsomréadet
Byer over 5.000 indb.
Byer 2.000-5.000 indb.
Byer 1.000-2.000 indb.

1970 1976 1976
Fastholdt byklasse Byklasse
1970 1976
Absolut Pct-vis Absolut Pct-vis Absolut Pct-vis
forde- forde-  forde- forde-  forde- forde-
ling ling ling ling ling ling
% % %

1.382.000 28,0 1.293.000 25,5 1.293.000 25,5
1.648.000 33,4 1.686.000 33,3 1.759.000 34,7
271.000 55 359.000 7,1 405.000 8,0
226.000 4,6 294.000 5,8 292.000 5,8

Byer 500-1.000 indb. 198.000 4,0 252.000 5,0 221.000 4,4
Byer 200- 500 indb. 211.000 4,3 257.000 51 220.000 4,3

Landdistrikter

Hele landet

Landsbyer med
200-500 indb.

1.001.000 20,3 931.000 18,4 882.000 17,4
4.938.000 100,1 5.072.000 100,2 5.072.000 100,1

Kilde: Rapport om det fremtidige bymenster (1979), Registerfolketellingen (1976).

| 1976 boeder der 220.000 personer i byer med 200-500 indbyg-
gere. Dette var 9.000 flere end i 1970. Hvis man fastholder by-
klasseinddelingen fra 1970, bliver stigningen imidlertid pd 46.000
personer.

Det skgnnes, at der i perioden 1970-76 er omkring 110 byer, der
er vokset s& meget, at de er rykket op i byklassen 500-1.000 ind-
byggere. Jvf. bilag | 1.

Sammenfattende har de fleste byer i gruppen 200-500 indbyggere
varet i vekst. En del byer er som nevnt vokset op i hgjere byklas-
ser. Dette forklarer, hvorfor gruppen vokser kraftigere ved fast-
holdt 1970-byklasseinddeling end ved 1976-inddelingen.



Landsbyer med
500-1.000 indb.

Landdistrikter

Sammenfatning

I 1976 boede der 221.000 personer i byer med 500-1.000 indbyg-
gere. Dette var 23.000 flere end i 1970. Hvis man derimod fast-
holder byklasseinddelingen fra 1970, bliver stigningen pa 54.000
personer.

Neasten alle byer i gruppen med 500-1.000 indbyggere har haft
befolkningstilve kst i perioden. Dette har bevirket, at relativt man-
ge byer er vokset ud af gruppen og op i en hgjere byklasse. Grup-
pen er preget af en relativ stor udskiftning. Saledes er kun 2/3 af
byerne i gruppen i 1976 “"gengangere” fra 1970.

Den gennemsnitlige vekstprocent i byerne i gruppen 500-1.000
indbyggere er starre end for byerne i gruppen 200-500 indbygge-
re. Ved fastholdt byklasseinddeling fra 1970 bliver vakstprocen-
terne 27,7% for gruppen 500-1.000 indbyggere og 21,6% for
gruppen 200-500 indbyggere.

Landdistriktbefolkningen er faldet fra ca. 1 million personer i
1970 til 880.000 personer i 1976 - et fald pa 120.000 personer.
Hvis afgrensningen af landdistrikterne er ens i 1970 og 1976, er
faldet dog kun pa ca. 70.000 personer.

Denne forskel pd 50.000 personer kan forklares ved den forbedre-
de statistiske opggrelsesmetode i 1976. Den giver 162 "nyopdage-
de” og ”nyopstdede” smabyer, der er registreret farste gang i
1976, og som derved ”forsvinder” fra landdistrikterne. Den reste-
rende del af faldet -de 70.000 personer -skyldes, at der er sket en
fraflytning fra landdistrikterne til byerne.

Set under ét har smébyerne og landdistrikterne, séledes som de
var afgrenseti 1970, haften vaekst i folketallet i perioden 1970 til
1976 p& omkring 30.000 personer. Denne fremgang dekker imid-
lertid over to modsatrettede tendenser, hvor landdistrikternes fol-
ketal er faldet med ca. 70.000 personer, mens landsbyernes folke-
tal er steget med 100.000 personer.

I 1976 boede der ca. 1.323.000 personer i de sma byer og landdi-
strikterne tilsammen, og det svarer til godt en ljerdedel af hele lan-
dets befolkning.

Storbynarhedens betydning

En meget stor andel af landsbyerne har som navnt haft befolk-
ningstilvekst i perioden 1970-76. Man kan have den formodning,



Bymgnsterrappor
tens undersggelse

at storbynarhed har en gunstig betydning for befolkningsudvik-
lingen i de sma bysamfund.

En opgarelse af befolkningstilvaekst fordelt pd byklasser og kom-
munegrupper er foretaget i planstyrelsens "Rapport om det frem-
tidige bymanster”. Kommunegrupperne er her inddelt efter stor-
relsen af deres stgrste by og pendlingsforhold, hvilket kan betrag-
tes som indikatorer for ”storbytethed” i kommunerne.

Tabel 1.4. Befolkningstilvekstfordelt pa byklasser og kommunetyper

Kommunegruppe Kommuner dvrige avrige
1970 med stgrste kommuner kommuner
by over 10.000 med stor ud- med lille ud- Hele

Byklasse 1970

Byer 500-1.000 indb.
Byer 200-500 indb.
Landdistrikter

indb. m.fl.1) pendling?2) pendling3) landet

Veaekst Veaekst Vakst Vaekst Veakst Veaekst Vakst
1965 70 1970-76 1965-70 1970-76 1965-70 1970-76 1970-76

% % %
31,4 37,3 11,5 26,3 8,8 15,2 27,7
19,8 31,5 7,3 19,3 5,5 12,8 21,6
-4.,1 -5,5 + 6,6 - 7,9 - 10,0 -r 7,4 - 7,3

1) Herunder hovedstadsregionen og omegnskommuner til kommuner med over 100.000 indbygge-
re

2) Ved stor udpendling menes, at forholdet mellem erhvervsaktiv arbejdende og erhvervsaktiv bo-
satte var mindre end 0,85 i 1970.

3) Ved lille udpendling menes, at forholdet mellem erhvervsaktiv arbejdende og erhvervsaktiv bo-
satte var stgrre end 0,85 i 1970.

Kilde: ”Rapport om det fremtidige bymanster”, Planstyrelsen 1979.

Tabel 1.4 viser, at landsbyer beliggende i en kommune med en
storby (over 10.000 indb.) er vokset mere end landsbyer beliggen-
de i landkommunerne, som er kommuner, hvor den stgrste by har
mindre end 10.000 indbyggere. Det ses endvidere, at landshyer
beliggende i landkommuner med stor udpendling vokser hurtigere
end landsbyer beliggende i landkommuner med lille udpendling.
Da stor pendling tyder pa beliggenhed nar stgrre byer og ar
bejdspladskoncentrationer, kan man af tabellen udlede, at nerhed
til starre byer og arbejdspladskoncentrationer spiller en afggrende
rolle for smébyers vaeksttempo. Endelig ses det af tabel 1.4, at be-
folkningstilveksten i de forskellige kommunetyper er stgrst i de
store landsbyer, og det fremgéar, at befolkningstilveksten har ve-
ret starre i perioden 1970-76 end i perioden 1965-70.



Befolkningen i 1976

Befolkningens aldersmassige, erhvervsmassige, uddannelsesmeas-
sige og stillingsmassige sammensatning i landsbyerne beskrives i
det fglgende.

Geografisk I 1976 boede, som tidligere nevnt, 8,7% af landets befolkning i

fordeling byer med 200-1.000 indbyggere, mens 17,4% boede i landdistrik-
ter. Disse to grupper omfattede sdledes tilsammen 26,1% af lan
dets befolkning. Man skal imidlertid vere opmarksom pé&, at det-
te gennemsnitstal de kker over nogle store geografiske variationer.
Séledes boede 52,5% af befolkningen i Viborg amt i byer med
200-1.000 indbyggere og i landdistrikter, mens det i Roskilde amt
kun var 19,9%. En amtskommunal opdeling af befolkningen for-
delt pa byklasser findes i bilag I 2.

Tabel 1.5. Alderssammensatning 1976 -procentvisfordeling

Byklasse
Alder 500-1.000 indb. 200-500 indb. Landdistrikter Hele landet
% % % %
0 -15 27,9 26,4 25,5 23,9
16 - 24 11,2 11,5 13,2 13,1
25 - 59 42,7 41,8 42,7 44,1
60 - 66 6,2 7.1 8,1 7,3
18,2 20,3 18,7 18,9
67 12,0 13,2 10,6 11,6
lalt 100,0 100,0 100,1 100,0

Anm.: En opgarelse af befolkningen fordelt pd ken og alder findes i bilag I 3.
Kilde: Specialkgrsel pa registerfolketellingen 1976.

De 0-15 arige Af tabel 1.5. fremgar det, at bgrnenes procentvise andel (de 0-15
arige) er stgrre pa landet og i landshyerne - kraftigst i de store
landsbyer -end i hele landet. Det skyldes dels en stgrre fertilitet i
disse omrader, og dels at stort set alle landsbyer - ogsé& landsbyer
med befolkningstilbagegang - har haft en betydelig befolkningsud-
skiftning. Det har her vist sig, at tilflytterfamilieme ofte er unge
med bgrn.

De 16-24 arige Gruppen af 16-24 &rige bestér dels af erhvervsaktive og dels afud-
dannelsessggende, som er over den undervisningspligtige alder.



De 25-59 arige

De 67- arige

Landsbybefolknin-
gens erhvervsmees-
sige sammensatning

Landdistrikterne

Landsbyerne

Offentlige
ydelser

Gruppen er underreprasenteret i landsbyerne, mens den i landdi-
strikterne ligger pa landsgennemsnittet. Den er dog fordelt sdle-
des, at ma&nd er overrepresenteret, mens kvinder er underrepre -
senteret. At gruppen 16-24 &rige er procentvis mindre i landsbyer-
ne end i hele landet, skyldes formentlig, at mange unge er flyttet
til byerne for enten at fd uddannelse ud over 9.-10. skoleér eller
for at fa arbejde. At gruppen for landdistrikternes vedkommende
ligger pd landsgennemsnittet skyldes nok, at der her er en traditi-
on for, at mandene tager arbejde lokalt i en tidlig alder, typisk
inden for landbrugssektoren.

Den centrale erhvervsaktive aldersgruppe, de 25-59 é&rige er lidt
underreprasenteret i landdistrikterne og i landsbyerne.

Der er ferre pensionister i landdistrikterne og flere i landsbyerne,
sammenlignet med landsgennemsnittet.

| det fglgende beskrives landsbybefolkningens erhvervsmeassige
sammensatning. Registerfolketaellingen, som resultaterne er base-
ret p&, viser, i hvilke brancher landsbyernes og landdistrikternes
befolkning arbejder, men ikke, hvor arbejdspladserne ligger. Det
er altsd en opgarelse efter de erhvervsaktives bopzl.

Som man kunne forvente, spiller landbruget en afggrende rolle for
beskaftigelsen i landdistrikterne, men dets betydning falder ved
stigende bystarrelse. Landbrugets dominerende rolle i landdistrik-
terne betyder, at alle andre brancher - bygge- og anlegsbranchen
undtaget -er klart underreprasenteret i landdistrikterne.

Branchefordelingen for de erhvervsaktive landsbybeboere afviger
ikke markant fra landsgennemsnittet. Dog er bygge- og anlags-
branchen overrepresenteret i 1976, mens gruppen ”private tjene
steydelser” er underreprasenteret.

Gruppen "offentlige ydelser m.m.” er klart underreprasenteret i
landdistrikterne, men ogsa i landsbyerne er gruppen underrepra-
senteret, dog ikke sd klart, som man kunne forvente. Dette han-
ger bl.a. sammen med, at der for de beskaftigede i denne sektor
ofte ikke er sammenfald mellem hjemby og arbejdsby. Til illustra-
tion af pendlingens omfang inden for den offentlige sektor, kan
folgende tabel opstilles.|

| tabel 1.7. er landsbyerne fordelt efter deres beliggenhed i forskel-
lige kommunetyper. Aftabellen fremgér det, at der i landsbyerne i



hovedstadsregionen var en kraftig overrepresentation af offentligt
ansatte, mens landsbyerne i landkommunerne var kraftigt under-
representeret.

Sammenfald mellem En stikprgveundersggelse i 10 landsbyer foretaget af Socialforsk-
bolig og arbejdssted  ningsinstituttet viser, at ca. halvdelen af de erhvervsaktive lands-
bybeboere har deres arbejde inden for 10 min. gang fra deres bo-
pel -d.v.s. inden for deres hjembys grenser. Det er is@r inden for
brancherne landbrug, detailhandel, private tjenesteydelser og
bygge- og anlaeg, der er sammenfald mellem bolighy og arbejdsby.

Tabel 1.6. Personer i erhverv 1976. Relativfordeling

Byer Byer Landdi- Hele
500-1.000 200-500 strikter landet

% % % %
Landbrug,
fiskeri m.v. 6,5 10,2 38,6 8,4
Fremstillings-
virksomhed 21,6 21,6 14,9 20,0
Bygge- °g an-
legsvirksom -
hed 12,2 12,6 8,1 7,9
Engroshandel 5,4 5,1 3,7 6,3
Detailhandel 9,1 8,2 4,6 8,4
Transport-
virksomhed 6,1 6,2 3,7 6,8
Private tje-
nesteydel-
serl) 12,2 10,6 6,9 13,8
Offentlige
ydelser m.m.2) 23,9 22,1 15,6 25,1
Uoplyste
erhverv 3,1 3,4 3,9 3,3
lalt 100 100 100 100
lalt abso-
lutte tal 101.449 97.940  423.199 2.497.343

1) Herunder hotel, restauration og forlystelser, finansierings- og forretningsservice samt reparation
og anden servicevirksomhed.

2) offentlige ydelser m.m. omfatter erhverv inden for hovedafdelingerne el-, gas-, varme- og vand-
forsyning og tjenesteydelser i DS’s erhvervsgrupperingskode af 1 april 1977 (for en detaljeret
afgraensning henvises til bilag | 2 i Registerfolketallingen ”Bygrupper”).



Den anden halvdel af de erhvervsaktive landsbybeboere har for en
stor dels vedkommende deres arbejde i den nermest liggende star-
re by.

Tabel 1.7. Andelen afbeskaftigede under ’Offentligeydelser m.m. iforhold til beskaftigede
ialt i landsbyernefordelt p& byklasser og kommunegrupper

Byklasse

Kommunegruppe 500-1.000 indb. 200 - 500 indb.

% %
Landsbyer beliggende i Hovedstads-
regionen 28,5 27,9
Landsbyer beliggende i kommuner med
stgrste by over 100.000 indb. og
deres forstadskommuner 24,5 21,8
Landsbyer beliggende i kommuner med
stgrste by 10.000-100.000 indb. 25,7 23,3
Landsbyer beliggende i gvrige kommuner
(landkommuner) 22,5 21,1
lalt 23,9 22,1

Kilde: Specialkarsel pa Registerfolketzllingen 1976

Tabel 1.8. Erhvervsfrekvenser) 1976-fordelt pa ken og byklasser

Byer med Byer med Landdi-
500-1.000 indb. 200-500 indb. strikter Hele landet
% % % %
Mand 78 76 80 78
Kvinder 48 45 47 50
1) Udregnes som personer i erhverv x 100

personer i og uden for erhverv

Anm. De aldersbetingede erhvervsfrekvenser er udregnet i bilag I 4
Kilde: Specialkersel pa Registerfolketellingen 1976

Aftabel 1.8. fremgar det, at landsbyernes og landdistrikternes er-
hvervsfrekvens ikke afviger markant fra landsgennemsnittet. Er
hvervsfrekvensen viser, hvor stor en andel af befolkningen der er i
erhverv, d.v.s. de besk&ftigede og arbejdslgse. Ser man pé de al-
dersbetingede erhvervsfrekvenser, er der heller ikke de store for-



Uddannelsesfre-
kvenser

Pensionistfre-
kvenser

skelle. Dog er erhvervsfrekvensen for de 16-24 arige kvinder i
landdistrikterne pd 46% og dermed lavere end landsgennemsnittet
pd 58%. Endvidere er erhvervsfrekvensen for mand over 67 &r
markant hgjere end landsgennemsnittet, henholdsvis 26% og 16%.
Det henger sammen med, at mange landmand er erhvervsaktive
ud over det 67. ar.

Tabel 1.9. Uddannelsesfrekvenser'l 1976 fordelt pa byklasser
og aldersgrupper

Under uddannelse Aldersgruppe

Byklasse ialt 16-24 25-59
Byer 500-1.000 indb. 8.620 31 1
Byer 200- 500 indb. 8.504 31 1
Landdistrikter 40.823 33 1
Hele landet 283.659 35 2

1) Uddannelsesfrekvensen angiver, hvor mange der er under uddannelse ud af hver 100 personer i
aldersgruppen.

Kilde: Specialkgrsel pa Registerfolketzllingen 1976.

Gruppen under uddannelse bestdr afto undergrupper “uddannel-
sessggende” og “personer i erhverv og tillige under uddannelse”.
Omkring 40% af de uddannelsessggende har samtidig beska&ftigel-
se.

Uddannelsesfrekvenserne i landsbyerne og i landdistrikterne sy-
nes, som det fremgar af tabel 1.9., kun at ligge lidt under lands
gennemsnittet. Det m& dog erindres, at netop gruppen 16-24 &rige
var underrepresenteret i landsbyerne, og derfor er det absolutte
antal personer under uddannelse i landsbyerne relativt lille. I alt
var ca. 4% af landsbybeboeme over den undervisningspligtige al-
der under uddannelse i 1976. P& samme tidspunkt var ca. 6% af
hele landets befolkning over den undervisningspligtige alder un-
der uddannelse.

Pensionistfrekvenserne for landsbyerne ligger pa eller lidt over
landsgennemsnittet. Pensionistfrekvenserne for landdistrikterne
ligger under landsgennemsnittet. Arsagen til dette er, at mange
landmand er erhvervsaktive i en hgj alder.



Byklasse

Byer 500 -1.000 indb.
Byer 200 - 500 indb.

Landdistrikter
Hele landet

Arbejdsstilling
indenfor lem-
modtagergruppen

Landsbyerne

Aldersgruppe Pensionister

lalt 16-24 25-59 60-66 67

% % % %

33.379 1 4 33 94
36.434 1 4 33 93
115.896 1 5 25 85
768.528 1 5 32 91

1) Pensionistgruppen omfatter alle former for pensionister.
Pensionistfrekvensen angiver, hvor mange pensionister der findes ud af hver 100 personer i
aldersgruppen.

Kilde: Specialkarsel pd Registerfolketallingen 1976

Som det fremgar af figur 1.1, afviger den relative fordeling pa ar-
bejdsstilling i landsbyerne og i landdistrikterne fra landsgennem

snittet. Andelen af selvstendige er hgjst i landdistrikterne, hvilket
ha&nger sammen med det store antal selvstendige landmand.
Men ogsé i landsbyerne er de selvstendige overreprasenteret.
Dette hanger dels sammen med, at landbruget ogsd her er overre

presenteret (dog kun i byer med 200-500 indb.) og dels med, at
der er relativt mange mindre industri- og hdndvarksvirksomheder
i landsbyerne.

De medhjelpende hustruer er klart overrepresenteret i landdi-
strikterne, fordi mange landmandskoner hjelper til i bedriften.

Lgnmodtagergruppen er underrepr@senteret i landsbyerne og i
landdistrikterne. Staerkest er underrepresentationen i landdistrik-
terne, men ogsa i landsbyerne ligger andelen af Ianmodtagere un-
der landsgennemsnittet. Der synes at vere en tendens til stigende
representation aflanmodtagere ved stigende bystarrelse.

Figur 1.2 viser, hvorledes lgnmodtagergruppen er sammensat i
landsbyerne, i landdistrikterne og i hele landet.

I landsbyerne og i landdistrikterne afviger fordelingen p& arbejds-
stilling - inden for lanmodtagergruppen - fra landsgennemsnittet.

En sammenligning af de to landsbygrupper viser, at blandt lgn
modtagerne er funktionargruppen klarest underrepresenteret i de
smé byer.



Byer med 500-1000 indb. Byer med 200-500 indb.

lalt 101.000 personer i erhverv lalt 98.000 personer i erhverv
Landdistrikter Hele landet

lalt 423.000 personer lalt 2.447.000 personer
lerhverv I erhverv

Lgnmodtagere

Selvsteendige

Medhjeelpende hustruer



Byer med 500-1000 indb. Byer med 200-500 indb.

lalt 82.000 lgnmodtagere lalt 76.000 lgnmodtagere

lalt 243.000 lsnmodtagere lalt 2.022.000 Ilsnmodtagere

Fagleerte arbejdere

Ikke fagleerte arbejdere

Funktionaerer

Lgnmodtagere uden neermere angivelse



Landdistrikterne

Béade faglerte og ufaglerte arbejdere er overrepraesenterede i
landsbyerne. Overrepresentationen af faglaerte arbejdere er ster-
kest i de sma landsbyer.

Sammenholdt med at den samlede lgnmodtagergruppe er under-
representeret i landsbyerne, betyder det, at funktionargruppen er
endnu mere underrepraesenteret mélt i forhold til den samlede er-
hvervsaktive befolkning i landsbyerne end det umiddelbart frem-
gar af fig. 2. Omvendt er gruppen “arbejdere” ilandshyer ikke sa
overrepresenteret.

I landdistrikterne er funktionaergruppen kraftigt underrepraesente-
ret, mens de ufaglerte arbejdere er kraftigt overrepresenteret. An-
delen af faglerte arbejdere inden for lenmodtagergruppen ligger
pa landsgennemsnittet.

Set i forhold til den samlede erhvervsaktive befolkning er funk-
tionergruppen kraftigt underrepresenteret, de faglerte arbejde-
re lidt underrepresenteret og de ufaglerte arbejdere lidt overre-
presenteret i landdistrikterne.

Landsbyer i landdistrikter

Planstyrelsen har i samarbejde med Danmarks Statistik foretaget
en totaltelling af landsbyer i Nordjyllands amtskommune, Fyns
amtskommune samt Lolland-Falster, del af Storstrems amtskom -
mune. Tellingen er foretaget i 1979. Endvidere har Sgnderjyl-
lands amtskommune i forbindelse med regionplanlegningen fore-
taget en totaltelling af landsbyer med 50-200 indbyggere i Sgn-
derjyllands amtskommune. Endelig har Hovedstadsradet i rappor-
ten "Landsbyer i hovedstadsregionen” optalt antallet af landsbyer
med 50-200 indbyggere i Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg
amter.

P& baggrund af disse opggrelser er det muligt at ansla det samlede
antal landsbyer med 50-200 indbyggere i hele landet til ca. 2.100.

De registrerede landsbyer har i gennemsnit 94 indbyggere. Det vil
sige, at der i hele landet bor ca. 200.000 personer i landsbyer med
50-200 indbyggere, det svarer til 22% afden samlede landdistrikt-
befolkning og til 4% aflandets samlede befolkning.

En nermere beskrivelse af undersggelsens metode og resultater
findes i bilag I 5.



Landsbyernes befolkningsudvikling 1980-92

Landsbykommissionen har ikke udarbejdet en samlet vurdering af
den sandsynlige fremtidige befolkningsudvikling i landsbyerne,
fordi der efter kommissionens opfattelse vil vere stor usikkerhed
knyttet til en sddan befolkningsprognose, og fordi landsbyerne er
alt for forskellige til, at der kan drages generelle konklusioner.

Landsbykommissionen har imidlertid til brug for beskrivelsen af
den fremtidige dagligvarebutiksstruktur i landsbyerne udarbejdet
nogle vurderinger af befolkningsudviklingen frem til 1992 i 9 stik-
prevekommuner. Det skal understreges, at det ikke er en prognose
over den mest sandsynlige udvikling, men alene en simpel forlen-
gelse af nogle udviklingstrek, som har veret geldende i en basis-
periode (1976-80). Hertil kommer, at de udvalgte stikprgvekom

muner neppe heller er representative for alle kommuner i hele
landet.

Tabel 1.11. Den érlige procentvise befolkningsvakst i 9 udvalgte
kommunerfordelt pd byklasser iperioden 1970-80

Hele landet Stikprgve- Stikprgve-
kommuner kommuner
1970 76 1970-76 1976-80
Byklasse: % % %

Over 1.000 indb. 0,5 4,0 3,5
500 - 1.000 indb. 4,3 3,4 2,7
200 - 500 indb. 3,5 1,8 1,2
Landdistrikter 11,3 +15 -HI,5
I alt 0,5 0,6 0,8

Anm: Byerne er fordelt pa byklasser efter folketallet i byerne ved hver periodes begyndelse.

Kilde: Danmarks Statistik og ICP

Tabel 1.11. viser, at byer med 500-1.000 indbyggere i de udvalgte
kommuner har haft en befolkningstilvekst, der i perioden 1976-
80 procentuelt er dobbelt sd hgj som vaksten i de mindre byer
med 200-500 indbyggere. Begge bygruppers befolkningstilvekst
ligger over landsgennemsnittet. Landdistrikterne har i samme pe-
riode haft et fald i befolkningstallet p& 1,5% pr. ar.

Den Aarlige befolkningstilveekst i landsbyerne i de udvalgte kom
muner er mindre i perioden 1976-80 sammenlignet med perioden



Udviklingen
1980-92

1970-76. Det procentvise fald i landdistrikternes folketal har ve-
ret det samme ide to delperioder.

Hvad angdr repraesentativiteten, viser tabel 1.11., at de udvalgte
kommuners landsbyer fra 1970 til 1976 har haft en vekst i folke-
tallet, der ligger under gennemsnittet for landsbyerne i hele lan-
det, mens faldet i landdistrikternes folketal i de udvalgte kommu-
ner er lidt stgrre end landsgennemsnittet. Den samlede befolk-
ningstilve kst svarer stort set til landsgennemsnittet for perioden
1970-76. Derimod har stikprgvekommunerne haft en vaekst i peri
oden 1976-80 pd 0,8% pr. ar, hvor hele landet kun havde en be
folkningstilve kst p&d 0,2% pr. &r.

Hvis udviklingstendenserne fra perioden 1976-80 i stikprgvekom-
muneme fremskrives til 1992, vil byerne og landdistrikterne her
fd en befolkningsudvikling, som vist i tabel 1.12.

Tabel 1.12. Sken over den arlige procentvise befolkningstilvaekst
i 9 udvalgte kommunerfordelt p& byklasser iperioden 1980-92

arlig vae kst vakst
1980-92 pa 12 ar
% %
Byklasse
Over 1.000 indb. 2,1 28,9
500 - 1.000 indb. 2,7 37,2
200 500 indb. 0,8 9,5
Landdistrikter &2,2 -23,3
| alt 0,4 4,8
Hele landetl) 0,2 2,1

1 Danmarks Statistiks befolkningsprognose 1980-2000.

Anm.: Beregningerne af de enkelte byklassers arlige vaekstprocent er neermere beskrevet i
Bilag | 6.

Tabel 1.12. viser, at de stgrre landsbyer i de udvalgte kommuner i
gennemsnit vil vokse med godt en tredjedel i tolvarsperioden
1980-92, hvis befolkningsfremskrivningen realiseres. Landsbyer
med 200-500 indbyggere vil i samme periode vokse med knap
10%, mens landdistrikternes folketal vil falde med knap en fjerde-
del.

Sammenholdes tabel 1.12. med tabel 1.11. ses det, at de store
landsbyer i perioden 1980-92 vil fd en uforandret vaekst, sammen-



lignet med perioden 1976-80, mens vaksten i de sma landsbyer vil
vaere aftagende. Endelig viser konsekvensfremskrivningen, at det
arlige procentvise fald i landdistriktemes folketal vil stige i frem-
skrivningsperioden sammenlignet med perioden 1976-80.

Det bemarkes, at stikprgavekommunerne skgnnes at fi en befolk-
ningstilveekst i 12-&rsperioden, der ligger klart over landsgennem -
snittet, idet vaekstprocenten er dobbelt sd hgj som landsgennem-
snittets. Det betyder, at tallene ikke uden videre kan omregnes til
landstal.

For at illustrere konsekvensfremskrivningens resultater kan det
naevnes:

- at en by med 375 indbyggere ifglge konskevensfremskrivningen
i 12-arsperioden vil fa en tilvekst pd 3 indbyggere arligt - hvil-
ket svarer til 1 husstand.

- aten by med 780 indbyggere ifglge konsekvensfremskrivningen
i 12-arsperioden vil fa en tilvae kst p& 21 indbyggere arligt - hvil-
ket svarer til 7 husstande.

Det skal understreges, at det her viste regnestykke er et eksempel,
og at det ikke mé& betragtes som en realistisk fremskrivning af
landsbyernes befolkningsudvikling.

Almennyttigt boligbyggeri i landsbysamfund.

Langt den overvejende del af landsbybeboerne bor i en-familiehu
se, som de ejer, og der findes kun i meget begrenset omfang leje-
boliger.

Dette indebarer, at beboere, der af den ene eller anden grund gn-
sker eller er ngdt til at bo i en lejet bolig, m& flytte fra landsbyen.
Som eksempler p& grupper med interesse i at bo i lejlighed i lands-
byen, kan navnes enlige, der ikke har ré&d til at kgbe hus, og &Id-
re mennesker, der foretrekker at bo i en selvstendig bolig i deres
vante miljg, men for hvem besvearet og udgifterne ved at bo i eget
hus overstiger deres forméen.I

| det fglgende beskrives bestemmelserne om almennyttigt byggeri,
ligesom praksis med hensyn til stogtte til almennyttigt byggeri i
landsbyerne omtales.



Lovgivningen

Grundkapital

Statsgaranti

Betingelserfor
stattetilsagn

Stgtte til opfarelse af almennyttigt boligbyggeri kan ydes i hen-
hold til lov om boligbyggeri (lovbekendtggrelse nr. 354 af 30. juli
1980 og lov nr. 480 af 5. november 1980 om a&ndring aflov om
boligbyggeri). Der er tale om en generel offentlig subsidiering i
form af grundkapital, rentesikring, statsgaranti og kommunal re-
garanti. Grundkapitalen ydes af stat, kommune og Boligselskaber-
nes Landsbyggefond og dakker ialt 23 pct. af anskaffelsessum-
men (grundudgifter, hdndvarkerudgifter og omkostninger, excl.
kurstab og prioriteringsindskud). Beboerindskuddet udger 3 pct.
De resterende 74 pct. dekkes ved optagelse af realkreditldn pa det
almindelige kapitalmarked. Til betaling af ydelserne pa disse lan
ydes en statslig rentestgtte-rentesikring, som dekker en del af ren-
teudgiften.

Grundkapitalen - 23 pct. af anskaffelsessummen - ydes som l&n
med prioritet efter realkreditldn pad 74 pct. Lanet er rentefrit og af-
drages, ndr ejendommens gkonomi tillader det - dog senest 50 ar
efter ibrugtagelsen. Af disse 23 pct. dekker kommunen 6 pct. og
staten 1214 pct. i 1980, 15 pct. i 1981 og 17 pct. i 1982. Lands-
byggefondens andel nedtrappes og udggr 414 pct. i 1980, 2 pct. i
1981 og bortfalder helt fra 1982.

Rentesikringen er et statstilskud, som dakker forskellen mellem
den faktiske rente og en basisrente p& 6% af de optagne realkredit-
1dn. Fuld rentesikring ydes i 4 &r fra ibrugtagelsen. Herefter af-
trappes rentesikringen ved, at basisrenten forhgjes med et regule-
ringstilleg, der udger 75 pct. af den procentvise arlige stigning i
priserne eller - hvis disse er steget mere end lgnningerne af den
procentvise lgnstigning.

Statsgarantien for realkreditldn ydes for den del af lanets netto-
provenu, der far pantesikkerhed ud over 65 pct. af nettoanskaffel-
sessummen og hgjst inden for en lanegrense pd 74 pct. af denne.
Statsgarantien forudsatter, at vedkommende kommune forpligter
sig til at godtggre staten halvdelen af det tab, der métte fremkom-
me for staten som fglge af garantiforpligtelsen.

Det er en betingelse for at opné tilsagn om stgtte til almennyttigt
nybyggeri, at den samlede anskaffelsessum pr. m2bruttoetageare-
al (excl. byggelansrenter og udtgrringsudgifter) ikke overstiger be-
stemte af boligministeriet fastsatte belgb (rammebelgb).

Disse reguleres kvartalsvis pad grundlag af byggeomkostningsin-
dekset for montagebyggeri. Pr. 1. januar 1981 er rammebelgbene
fastsat til 4.930 kr. i hovedstadsomradet (Kgbenhavns og Frede-



Ogsé almennyttigt
boligbyggeri
i landsbyer

riksberg kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amter) og 4.500 kr. i det gvrige land. Belgbene kan forhgjes med
tilleg for lavt byggeri og lav gennemsnitlig lejlighedsstarrelse.
(Boligministeriets cirkulere af 8. november 1977 om a&ndringer i
lov om boligbyggeri m.v.).

Det er endvidere en betingelse, at der ikke i byplanmassig hense-
ende er noget til hinder for gennemfgrelse af byggeriet. Eventuel
forngden lokalplan skal vaere endeligt godkendt, eller endelig god-
kendelse skal foreligge af eventuelt forngdent tilleg til decentrali-
ceringsgrundlaget (§ 15-rammerne).

Safremt bygherren er et almennyttigt boligselskab med vedtagter,
godkendt af boligministeriet, kan stgtte i henhold til bolighyggeri-
loven ydes til gennemfgrelse af nybyggeri uden stedlige begraens-
ninger, bl.a. under forudsatning af, at kommunen skgnner, at der
er behov for det pdgaldende byggeri.

Igennem 1970°’eme blev almennyttigt nybyggeri stort set kun op-
fort i de stgrre byer inden for prima&rkommunerne.

Fgrst sent i 1970’erne skete der en @ndring heri, og i 1980 og
1981 er der en udtalt tendens til at sgge almennyttigt bolighyggeri
placeret ogséd i de mindre lokalsamfund, der fgr kommunesam

menlegningen var selvstendige sognekommuner. Fra primear-
kommunernes side er der i disse tilfelde henvist til et voksende lo-
kalt behov for almennyttige udlejningsboliger.

Der er pa denne baggrund bade i 1980 og i 1981 givet et betyde-
ligt antal stgttetilsagn til almennyttigt byggeri i sddanne lokalsam-
fund.

Projekterne er naturligt af begrenset omfang. Stgttetilsagnene har
omfattet byggerier med gennemsnitligt 6-7 lejligheder (hgjst 19-
20, lavest 2-4). Eksempelvis kan navnes:

Spottrup kommune, hvor der er givet stgtte til 40 boliger, fordelt
pa 6 projekter i Oddense, Lem, Lihme, Ramsing, Balling og Hvid
bjerg.

Ngrager kommune: 30 lejligheder, fordelt pd 6 projekter i Hauers-
lev, Ravnkilde, Stenild, Ngrager og Regrbak.



Det er igvrigt karakteristisk for denne kategori af stgttesager, at
anskaffelsessummerne i langt den starste del af tilfeldene ligger
vasentligt under de ovenfor omtalte rammebelgb, og at boliglejen

derfor ne@rmest vil ligge noget under det "normale”.



Del 11 - Offentlig service



Den offentlige service har p& samme mé&de som den private service
badde en beskaftigelsesmassig betydning for lokalsamfundet og
betydning for det samlede servicetilbud, der gives borgerne.

Beskaftigelsen inden for offentlig servicevirksomhed, hvortil ogsa
mé& henregnes en rakke private og selvejende institutioner som
bogrnehaver, skoler m.v., var ifglge Danmarks Statistiks oplysnin-
geri 1979 ca. 747.000 personer. Dette svarer til godt en fjerdedel
af den samlede arbejdsstyrke.

Alene pd grund af beskaftigelsens stgrrelse og veegt er lokaliserin-
gen af den offentlige service af central betydning, n&r man ser pa
bymagnstrets udvikling. Adgangen til offentlig service er ogsd af
betydning, ndr mart skal vurdere befolkningens livsbetingelser i
forskellige dele af bymagnstret.

De seneste ars udvikling inden for den offentlige service i de enkel-
te bebyggelser har veret preget af to delvis modsatrettede tenden-
ser.

Pa den ene side er der gennem den sidste 10-ars periode kommet
et gget udbud, og der er sket oprettelse af nye former for institu-
tioner, der tidligere ikke havde sd stor udbredelse. F.eks. er der
gennem 60’erne og begyndelsen af 70’erne kommet flere bgrnein-
stitutioner og ealdreinstitutioner ogsd i byer af mindre starrelser,
ligesom der er kommet overbygning ved nogle folkeskoler.

P& den anden side er der nedlagt skoler, pastorater, kommunekon-
torer og jembanekontorer, postekspeditionskontorer, biblioteksfi-
lialer m.v. Saddanne institutionsnedleaggelser har umiddelbart ve-
ret forbundet med en faldende lokal beskaftigelse og - formentlig
-som hovedregel tillige et lavere serviceniveau. Det sidste galder
dog ikke i alle tilfelde, idet visse institutionsnedleggelser, f.eks.
pa post- og biblioteksomradet er sket som led i strukturomlaegnin-
ger, hvor den lokale service pd anden vis kan vare blevet opret-
holdt eller endda forgget.



De to hovedtendenser fordeler sig imidlertid meget ujevnt mellem
de forskellige landsbyer, og der findes ikke beleg for at sige noget
nermere om, i hvilken udstrekning den ene tendens alt i alt matte
opveje den anden. Som det opleves i landsbyerne er der dog nap-

pe tvivl om, at serviceforringelsen ses som den dominerende ten-
dens.

I det fglgende er de omrader af den offentlige service, der er af
mest umiddelbar betydning for landsbyernes beboere, opdelt og
beskrevet sektorvis: Folkeskoler, biblioteker, det sociale omrade
(bgrneinstitutioner, institutioner for &ldre), legepraksis, legemid-

delforsyningen, postvasen, kirkelige institutioner, kollektiv trafik
0g energi.



Undervisningsomradet



Folkeskolens mal

Folkeskolen og
lokalsamfundet

Ethvert barn har pligt til at modtage undervisning fra det &r, hvori
barnet fylder 7 ar og i de fglgende 9 ar. Eleven har endvidere ret
til endnu et 4rs undervisning i 10. klasse.

| folkeskolen har alle bgrn ret til fri undervisning. Undervis-
ningspligten medfarer en pligt til at deltage i fokeskolens under
visning eller i en undervisning, der svarer dertil, fx i en privat sko-
le. Folkeskolen er den kommunale skole, der tilbyder undervis-
ning efter den til enhver tid geldende folkeskolelov. Folkeskolens
opgave er i samarbejde med foreldrene at give eleverne mulighed
for at erhverve sig kundskaber og ferdigheder, som medvirker til
den enkelte elevs alsidige udvikling. Folkeskolens formal er endvi-
dere at forberede eleven til medleven og medbestemmelse i et de-
mokratisk samfund og til medansvar for lgsningen af felles opga-
ver.

Disse ma&l mé ses som produkt af de krav som den fortsatte sam
fundsudvikling stiller, men ogsd som en politik der er med til at
pavirke den fremtidige udvikling af samfundsforholdene.

Nutidens uddannelsespolitiske hovedsynspunkter er praget dels
af det stigende behov for specialisering og differentiering péa ar-
bejdsmarkedet og dels af et gnske om at medvirke til mere ensarte-
de uddannelsesmuligheder for landets borgere. Det er en klar hen-
sigt med uddannelsespolitikken at skolevasenet skal medvirke til
at fjerne sociale og miljgmessige skel i befolkningen.

Folkeskolen har veret og er fortsat et centralt led i lokalsamfun-
dets tilbud af bl.a. forskellige uddannelsesmassige, kulturelle og
sociale funktioner. Placeringen og opretholdelsen af skolen i det
lokale samfund, valget af skoledistrikt og af skoleenhedsstarrelse
er betydningsfuldt for hele karakteren af nersamfundet.



Skolen pa
landet, sko-
len i byen

193 7-loven

Forskellige regler
for land og by

Ikke &rgangsdelt
undervisning

Hidtidig udvikling i lovgivningen

Tidligere var der i flere henseender forskelle mellem de regler, der
gjaldt for skoler p& landet, og de regler, der gjaldt for skoler i by-
erne. Forskellene i regler har formentlig i vesentlig grad veret ud-
slag af forskelle mellem de faktiske forhold p& landet og i byerne,
navnlig med hensyn til befolkningstethed og afstands- og hjem-
transportforhold. Forskellene i regler stammer fra en tid, hvor det
var det normale at bgrn gik ind i samme erhverv som deres for
®ldre, og hvor man i de traditionelle erhverv pa landet ikke kre -
vede specielle skolekundskaber.

Forskellene har bl.a. betydet, at bgrn og unge pd landet ikke har
haft de samme muligheder pa skole- og uddannelsesomrédet som
bogrn og unge i byerne. @nsket om at skabe lige skolemuligheder
for bgrn pd landet og bgrn i byerne har i mange ar spillet en ve
sentlig rolle ved &ndringer i skolelovgivningen.

Fgr undervisningspligtens indfgrelse i 1814 undervistes eleverne
som regel enkeltvis eller i smé& grupper af elever pa forskellige al-
derstrin. Denne ikke-argangsdelte undervisning fortsatte i mange
skoler, efter at undervisningspligten var indfgrt. Det blev imidler-
tid p& l&ngere sigt vanskeligt at tilpasse det ggede antal &rgange,
der nu skulle vaere pa skolen, til denne undervisningsform. De
ggede krav om fagopdeling og fagspecialisering var en medvirken-
de arsag til, at man sigtede mod at have (mindst) én klasse for hver
argang.

Folkeskoleloven fra 1937 har sammen med senere lovaendringer,
bl.a. i 1958, 1970, 1974 og 1975, haft afggrende betydning for
hvordan skolestrukturen i de enkelte kommuner ser ud i dag.

Folkeskoleloven fra 1937 havde forskellige regler for folkeskolen i
kgbstederne og folkeskolen pa landet.

| kgbstederne skulle folkeskolen efter lovens normalordning be-
std af 4-arige grundskoler efterfulgt enten af 3-arige hovedskoler
eller 4-arige mellemskoler, eksamensfri mellemskole og eksamens
mellemskole.

Pa landet kunne folkeskolen veare en udelt skole med et efter bar-
netallet afpasset antal klasser. Var skolen p& 4 klasser eller der-
over, blev den delt i en 3-arig forskole og en 4-&rig hovedskole.
(Hertil kunne der knyttes en fortsettelsesklasse og kursus med
forberedelse til “almindelig forberedelseseksamen”, ogsd kaldet



Argangsdeling

Elevernes
timetal

Bgrnetal -
skoledistrikt

Befordring

1937doven.
Centraliserings-
tendenser

preliminereksamen). Med hensyn til undervisningens samlede
omfang og fagene var minimumskravene de samme for den kgb-
stadsordnede og den landsbyordnede skole, medens kravene far
193 7-loven havde varet lavere for landsbyskolen end for bysko-
len.

Efter 1937-loven skulle det tilstrebes, at der i fremtiden blev op-
rettet én klasse for hver bgrne-argang. P4 landet tillod 1937-loven
fortsat indirekte ikke-argangsdelte klasser, og hvor skolen ikke
havde mere end 24 elever, var der mulighed for at opretholde en
én-klasset skole. Efter bestemmelserne i 1937-loven var der des-
uden mulighed for et lidt hgjere maksimum for bgrnetallet pr.
klasse i skolerne i landkommunerne end i kgbstadskommunernes
skoler. Den veasentligste forskel mellem kgbstadsskolen og lands
byskolen var dog, at der ikke kunne oprettes eksamensskoleafde-
ling i forbindelse med en landsbyordnet skole. - Dette blev der
forst &bnet mulighed for ved kongelig anordning fra 1956.

1937-loven stillede i princippet samme mindstekrav for den lands
byordnede skole som for den kgbstadsordnede skole med hensyn
til elevernes samlede timetal gennem deres 7 ars skolegang.

En skoles bgrnetal har bl.a. sammenha&ng med afgrensningen af
skoledistriktet. Ved fastleggelsen af skoledistrikterne har man fra
gammel tid skullet tilstreebe, at bagrnenes skolevej ikke blev urime-
ligt lang. Efter 1937-loven skulle det tilstrebes, at bgrnene som
regel ikke fik mere end et vist nermere angivet antal km (2,5) til
skole for de yngste bgrn og noget mere for de @ldste bgrn (3,5
km). Samtidig fastsattes for landkommunerne regler om beford-
ring til skolen afbgrn med lengere skolevej.

Forskellige bestemmelser i 1937-loven kunne give anledning til en
hel eller delvis samling af skolevaesenet pd ferre og starre skoler i
landkommunerne inden for den enkelte kommune eller for to eller
flere kommuner i fellesskab gennem de skoleforbund, der var ble
blevet hjemlet ved 1937-loven. Der kunne vare bdde pedagogiske
og skonomiske fordele forbundet hermed. Centraliseringen kunne
sédledes give mulighed for i hgjere grad end hidtil at gennemfare
den argangsdeling, som 1937-lovens bestemmmelser sigtede mod.
Lovens krav med hensyn til undervisning af de stgrre bgrn ngd-
vendiggjorde, at der blev tilvejebragt skolekgkkener og slgjdloka-
ler. Specielt for den landsbyordnede skole tillod loven, at bgrn fra
flere skoler kunne samles pa et sted til undervisning i slgjd og
”"kvindelig husgerning”. Der kunne dannes skoleforbund alene til



1958-loven

Centralskoler og
skoledistrikter

7968-loven

1970-loveendringen

undervisning i disse fag. 193 7-loven krevede endvidere, at der ved
alle skoler med bgrn over 12 ar skulle vaere gymnastiksal (med
omklaedningsrum og baderum)

Mellemskoler, hovedskoler, den sarlige fortsaettelsesklasse i til-
knytning til skoler pd landet og ”sarklasser” (for handicappede)
ligesom centralskoler kunne veaere felles for flere for- eller grund
skoler og for flere kommuner. Tilsvarende kunne skoledistrikter-
ne vere stgrre for hovedskoler og mellemskoler end for forskoler
og grundskoler. Dette fik saerlig betydning for skolestrukturen i
landkommunerne pa grund af det mindre bgrneunderlag for sko-
lerne i disse kommuner.

Ved @&ndringen af folkeskoleloven i 1958 blev der fastlagt en fal-
les struktur for by og land: en 7- eller 8-arig hovedskole, der kun-
ne viderefgres med en 9. klasse - og fra 1962 ogsd med en 10. klas
se -og med en 3-&rig realafdeling i tilslutning til 7. klasse. Regler-
ne har siden 1958-lovendringen varet ens for by og land.

I 1958 skete der ogséa en a&ndring af afstandsbestemmelserne. Det
skulle herefter tilstrebes at bgrnene i de farste 3 drgange hgjst fik
3 km til skole og bgrnene ide fglgende argange hgjst fik 5 km. Be-
fordringsbestemmelserne blev udvidet til ogsd at gelde for elever-
ne i 8. og 9. klasserne samt realklasserne.

Lovens bestemmelser om centralskoler og skoledistrikter blev
samtidig @ndret. Der &bnedes mulighed for, at samling af elever i
stgrre skoleenheder inden for den enkelte kommune eller mellem-
kommualt kunne finde sted fra et hvilket som helst klasse- eller ar-
gangstrin. Samtlige tre drgange i den 3-&rige realafdeling skulle
dog placeres pd samme skole. Bestemmelserne dbnede séledes mu-
lighed for, at en kommune kunne have et i arealmassig henseende
lille skoledistrikt for de mindre klasser mens de stgrre argange
blev overfart til centralskoler. Adgangen til at samle bgrn fra flere
skoler til undervisning i slgjd og husgerning blev samtidigt udvi-
det til ogsé& at omfatte ”valgfri fag og liniefag’’i 7. - 9. skolear.

I 1968 blev afstandsbestemmelserne i relation til befordring af
skoleelever indarbejdet i selve befordringshestemmelsen. Denne
blev samtidig udvidet til ogsd at gelde for kgbstadskommuneme.
Derefter blev i 1970 bestemmelserne om skoledistrikternes geo-
grafiske udstrekning ophavet.

Ved @&ndringen af folkeskoleloven i 1970 indfgrtes en bestemmel-



Udbygnings-
planlaegning

1974-lovaendringen

se om den ugentlige undervisningstid for eleverne. Bestemmelsen
var en rammebestemmelse, der skulle udfyldes af kommunerne i
undervisningsplanen for de enkelte klasser. De maksimale ugentli-
ge timetal var for alle &rgange 2 timer hgjere end de minimale.
Rammerne gik fra 17-19 timer i farste og andet skolear til 28-30
timer i 6. - 10. skoledr. Med tanke sarligt pd de ikke fuldt &r-
gangsdelte skoler p& landet gav bestemmelsen mulighed for at
fastsette et timetal uden for disse rammer, nér sarlige forhold
gjorde det ngdvendigt.

I 1970 blev der i skolestyrelsesloven indsat en bestemmelse om at
amtsrddet ved forhandling med kommunerne skulle udarbejde en
plan for udbygningen af folkeskolevasenet i amtet.

Bestemmelsen blev fulgt op af undervisningsministeriets cirkulare
af 18. december 1970 om kommunernes udbygningsplanlegning.
Der blev i cirkuleret nevnt forskellige forhold, der burde legges
vaegt pd ved planlegningen for de enkelte kommuners skoleve-
sen. Bl.a. n@vnes i cirkuleret, at ingen skole bar oprettes eller op-
retholdes, uden at der er et rimeligt elevgrundlag, og at skoler
med undervisning af 8. -10. argang burde have et elevgrundlag
svarene til ikke under 3 klasserekker (spor) d.v.s. ikke ferre end
ca. 70 elever pr. &rgang. lkke &rgangsdelte skoler burde normalt
ikke opretholdes, og der burde i de enkelte kommuner som led i
udbygningsplanlegningen tages stilling til de fremtidige forhold
for 7-arige enkeltsporede skoler.

Dette cirkulare blev i 1972 suppleret med et nyt cirkulere. Det
indeholdt en vis opblgdning af kravet til skolestgrrelse. 1972
cirkulzret oplyste sidledes om mulighederne for - gennem tilpas-
ning af elevernes ugentlige timetal efter elevtallet i klasserne - at
opretholde en eller flere mindre skoler i en kommune uden ufor-
holdsmassigt store merudgifter. Cirkuleret pegede ogséd pa 2-
sporede overbygninger for 8. og 9. klasse.

I 1974 blev der direkte i loven &bnet mulighed for at nedsatte un-
dervisningstiden med indtil to timer i 1. og 2. skoledr, med indtil
tre timer i 3. og 4. skoledr, og med indtil fire timer i 5. - 10. skole-
ar i klasser med feerre end 18 elever. Bestemmelsen betgd udvide-
de muligheder for at tilpasse elevernes ugentlige timetal efter de
aktuelle elevtal i klasserne. Pa denne made kunne lererskemati-
meforbruget pr. elev p& hvert enkelt klassetrin tilnermelsesvis
blive det samme for klasser med forskelligt elevtal. Denne &nd-
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Folkeskoleloven
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enkelte klassetrin

ring gjorde det gkonomisk mere overkommeligt at opretholde sko-
ler med sma klassekvotienter.

Udviklingen i folkeskolelovgivningen afspejler en udvikling i sam-
fundets krav og holdninger til uddannelsessystemet.

Den teknologiske udvikling med sugende specialisering har pavir-
ket skolen i retning af krav om flere fag, mere avancerede under-
visningsformer, mere teknisk udstyr, flere faglokaler o0.s.v.

Sidelgbende hermed har der veret en udvikling i holdningerne til
deling af eleverne med henblik pa videreuddannelse og senere er-
hvervsplacering. Man har erkendt, at tidlig deling af eleverne ikke
s& meget falger elevernes lyst og evner som foreldrenes socialgko-
nomiske status. Dette har sammen med gnsket om sd vidt muligt
at give bgrn med forskellig baggrund - socialt eller geografisk be-
tinget - lige gode uddannelsesmuligheder fgrt til princippet om
den udelte skole og til gnsket om, at eleverne skal have et samlet
skoleforlgb med en fortlebende sammenh&ngende undervisning
gennem hele folkeskolen. Specialiseringskravet tilgodeses bl.a.
ved mulighed for kursusdeling og tilbudsfag i de &ldste klasser.

Nugaldende lovgrundlag - status
Den nug&ldende lov om folkeskolen er lov nr. 313 af 16. juni
1975 som &ndret senest ved lov nr. 245 af 4.juni 1980.

Den @ndrede folkeskolelov fra 1975 trddte i kraft den 1. august
1976. Fra dette tidspunkt fik kommunerne videre rammer med
hensyn til at bestemme en skoles stgrrelse og en skoles driftsform
med meget fd begrensninger i lovgivningen.

Der er store variationsmuligheder med hensyn til skolestgrrelse.
Den mindste skolestgrrelse, som loven tillader, bestar af tre sam-
menhangende klassetrin, f.eks. bgrnehaveklasse samt l.og 2.
klassetrin, men der er ikke sat nogen nedre grense for antallet af
elever. Folkeskoleloven indeholder samtidig ikke lengere krav om
fuld &rgangsdeling, men der dbnes udtrykkelig mulighed for un-
dervisning pa tvars af klassetrinnene.

Ved skoledrets begyndelse mé& elevtallet i grundskolens klasser ik-
ke overstige 28, og begmetallet i en barnehaveklasse mé ikke over-
stige 22, medmindre klassen deles i to grupper med hver hgjst 14
begrn. Derudover indskrenkes undervisningsministeriets mulighed



Cirkulere om
faglokaler

Ugentlig
undervisningstid

for at pavirke elevtallet pa de enkelte klassetrin sig til, at ministeri-
et kan fastsette bindende rammer for kommunernes forbrug af
lererskematimer pr. elev pd de enkelte klassetrin i grundskolen og
i 10. klasse. Ministeriet har ikke fastsat bindende rammer, men
har med cirkulere af 9. december 1975 om udformningen afun-
dervisningsplaner i folkeskolen udsendt vejledende normer, base-
ret pd et gennemsnitligt elevtal i grundskolens klasser pa hgjst 22.

Ved cirkulere af 9. februar 1981 er det dog - med henvisning til
at det gennemsnitlige lererskematimeforbrug pr. elev i 1980/81
ligger 10,9% over den vejledende norm - tilkendegivet, at under-
visningsministeriet ngje vil fglge udviklingen i lererskematime-
forbruget pr. elev med henblik pd, om der skulle vise sig behov for
at fasts@tte bindende rammer.

I praksis har det vist sig, at spgrgsmalet om indretning af fagloka
ler til undervisning i fysik/kemi i folkeskolen indgdr med betydelig
vegt i beslutningsgrundlaget for fortsat opretholdelse af 7-
klassede skoler. P4 denne baggrund har undervisningsministeriet i
cirkulaereskrivelse af 10. oktober 1978 til alle amtsrdd og kommu-
nalbestyrelser henledt opmarksomheden pd, at det i mange tilfel-
de vil vaere muligt at indrette et almindeligt klasselokale saledes,
at det p& rimelig mé&de vil kunne opfylde de padagogiske krav til
undervisning i faget fysik/kemi pa 7. klassetrin. Denne mulighed
er dog ikke udnyttet i starre omfang.

Folkeskoleloven har ikke siden lovaendringen i 1958 indeholdt
serlige regler for landkommunerne. De ret vide rammer for ele-
vernes ugentlige undervisningstid pd de enkelte klassetrin har
imidlertid s@rlig betydning for skoler i landsbyer. Den ugentlige
undervisningstid for eleverne er:

pd 1. og 2. klassetrin 15-20 timer
pa 3. klassetrin 18 -23 timer
pa 4. klassetrin 20-25 timer
pa 5. klassetrin 23 - 29 timer

de fglgende klassetrin 24 - 30 timer

Disse rammer &bner mulighed for at kommunerne i undervis-
ningsplanen afpasser timetallet efter elevtallet. Sigtet med bestem-
melsen var bl.a. at forbedre mulighederne for at opretholde sma
skoler pd et forsvarligt gkonomisk grundlag. I bilag Il 1 er illu-
streret det mindste lererskematimeforbrug pr. elev pa 1. klasse-
trin ved forskellig argangsstarrelse.
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I 1966 fik kommunerne efter en 4-arig forsggsperiode adgang til
at oprette bgrnehaveklasser, og fra 1/1 1981 skal kommunerne
oprette bgrnehaveklasser for kommunens bgrn. Amtskommunen
kan i s&rlige tilfelde tillade, at der optages bgrn fra flere skoledi
strikter i en skoles bgrnehaveklasse. Denne bestemmelse er is&r
indsat af hensyn til de skoler, der er for sma til hver is&r at oprette
en bgrnehaveklasse.

Folkeskoleloven administreres af de enkelte kommuner.

Indtil 1. april 1975 ydede staten varierende tilskud til dekning af
kommunernes udgifter til skolebyggeri og til indretning af biblio-
tek, ungdomsskolevirksomhed, anleg af idretsanleg m.v. Desu
den ydedes der refusion til delvis dekning af lererlgnnen. Fra 1.
april 1975 bortfaldt statens procenttilskud til driften af folkesko
len fuldstendig. Statens tilskud til det kommunale skolevasen
indgdr nu som en del af det samlede bloktilskud fra staten til de
enkelte kommuner.

En kommunalbestyrelses beslutning om at nedlegge en skole,
f.eks. pd grund afet lille elevtal pa skolen, kan udsattes af befolk
ningen iet skoledistrikt.

Beboerne i et skoledistrikt kan forlange, at der forud for gennem-
forelsen af en kommunalbestyrelsesbeslutning om skolenedleg
gelse skal holdes beboerafstemning. Der skal afholdes beboeraf-
stemning om en skolenedleggelse, hvis halvdelen af de stemmebe-
rettigede - d.v.s. de beboere i skoledistriktet, der har valgret til
kommunalvalg -begarer det. Bliver resultatet af afstemningen, at
mindst 60% af de stemmeberettigede gnsker skolen opretholdt,
kan skolen fgrst nedlegges efter et kommunevalg, og da kun hvis
kommunalbestyrelsen pany treffer beslutning herom.

Som bilag Il 2 er indsat en samlet oversigt over bestemmelser i
skolestyrelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 24 af 20/1 1978 med
senere @&ndringer) der er af betydning for landsbyerne. Oversigten
er udarbejdet af undervisningsministeriet.

Skolens udvikling

| skoledret 1969/1970 var der ca. 2.200 kommunale folkeskoler
fordelt over hele landet. Der var i drene forud sket et ret markant
fald i antallet af skoler. Denne tendens holdt sig ogsd i de farste ar
ind i 70’erne, hvorefter antallet omkring 1974-1975 stabiliseredes



pd 1.950 folkeskoler. Omkring 1977-1978 var tallet atter stigende
(sefig. 2.1).

Figur 2.1. Antallet af offentlige og private folkeskoler i hele lan-
detfra 1969/70 til 1978/79.

Skoler

Gengivet efter Folkeskolen og fritidsundervisningen, 1979 1990, undervisningministeriet, juli 1980

Landsogne En undersggelse af antallet af skoler og deres struktur i henholds
vis 1955, 1966 og 1976 i landsogne (uden for hovedstadsomradet)
viser, at antallet af skoler i denne periode er faldet fra 3.010 til
1.199, uanset at befolkningstallet har vaeret svagt stigende i perio-
den (se tabel 2.1). I 1979 var antallet af folkeskoler i landsognene
faldet til 1.150.

Tabel 2. 7. Udviklingen i antallet affolkeskoler i samtlige land-
sogne”® udenfor hovedstadsomradet

1955 1966 1976
Skoler 3.010 1.747 1.199
Indbyggere pr. skole 562 995 1.633
Indbyggere pr. sogn 1.040 1.070 1.190
Skoler pr. sogn 1,9 11 0,7
Km2pr. skole 12,6 21,8 31,7

0 |976-opgerelsen over antal landsogne er anvendt for alle 3 tidspunkter.
Kilde: Danneskiold-Samsge, Skolen og landsbyen, Undervisningsministeriet 1979.
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Tabel 2.2. Opggrelse over antal kommunale folkeskoler i land-
sogne uden for hovedstadsomrddet og deres struktur 1955,
1966 og 1976

Del- lkke 7-klassede Skoler Samt-
sko- argangs- argangs med over lige
ler delte delte bygning
1955 301 2.419 182 108+> 3.010
1966 608 269 377 493 1.747
1976 160 71 544 424 1.199

+Kagbstadsordnede skoler. 11955 var undervisningspligten endnu kun 7-rig.
Kilde: Danncskiold-Samsge, Skolen og landsbyen, Undervisningsministeriet 1979.

Tabel 2.2 viser at det er de ikke-argangsdelte skoler, der er for
svundet. En del af dem er fgrst omdannet til delskoler d.v.s. sko-
ler med mindre end 7 klassetrin, ogsé kaldet forskoler - og senere
nedlagt. Derimod steg antallet af drgangsdelte skoler med mindst
7 klassetrin.

Nedgangen i antallet af skoler med overbygning -d.v.s. skoler, der
ud over 1. -7. klasse har 8. og 9. klasser og eventuelt 10. klasse-
trin - skyldes hovedsagelig, at mange afde 8. og 9. klasser, der var
blevet oprettet i begyndelsen af 60’erne, havde sé& f& elever, at der
ikke kunne tilbydes tilstrekkelige valgmuligheder i de valgfri fag.
De skoler med overbygning, der eksisterer i dag, har med fa und
tageiser mindst 2 spor i overbygningen.

Som det vil ses, har der fundet en omfattende centralisering sted.
Som tidligere nevnt har gennemfgrelsen af 1937-lovens fagloka-
lekrav (gymnastiksal, slgjdsal og skolekgkken ved alle hovedsko-
ler) gvet en betydelig indflydelse pa forlgbet. S& sent som i 1955
havde en tredjedel af de sognekommunale skoler ingen af de tre
nevnte faglokaler, og kun 30% var fuldt udbyggede. Lovens gen-
nemfgrelse med bibeholdelse af den dengang eksisterende struktur
ville kreve meget store anlegsudgifter, og det var derfor nearlig-
gende at sgge dem nedbragt ved hjelp af en centralisering inden
for kommunens egne graenser eller i samarbejde med nabokom -
muner. Centraliseringen fremmedes ogsa af det faktum, at mange
skoler var utidssvarende. En opggrelse fra midten af 1960’erne vi-
ste, at 60% af alle de sognekommunale skoler var bygget for
1939, og halvdelen havde ikke over 3 normalklassevarelser. Her-
tik kom, at sma skoler med et lille antal elever ikke kunne tilbyde
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de nye 8. og 9. klasser, der blev oprettet i begyndelsen af 1960 ’er-
ne, tilstrekkelige valgmuligheder inden for den fagopdelte under-
visning. Det ville give for sma hold.

En undersggelse af de nuveaerende landsogn-skolers geografiske
beliggenhed viser, at de for de flestes vedkommende er at finde i
landsbyer med kirke og i sterre bymassige bebyggelser. Kun i de
tyndest befolkede omrader, hvor afstanden mellem byerne er stor,
findes endnu smd skoler i helt sma landsbysamfund eller ved en
sognevej mellem dem.

Aflandsbyer med 500-1000 indbyggere havde i 1976 70% en fol
keskole. For landsbyer med 200-500 indbyggere var det tilsvaren-
de tal 49%.

En af centraliseringens fglger har veret, at landsbyens isolering
blev brudt. Barnenes fysiske og andelige verden blev udvidet, men
dette skete samtidig pa bekostning af den tryghed, som det lukke-
de samfund kunne give.

Et andet resultat af centraliseringsprocessen har vearet, at afstan-
den hjem-skole er forgget. Flere bgrn end nogensinde bliver trans-
porteret til skole ved skolebusordninger.

Det lave bgrnetal i landsognenes skoler har sammen med argangs-
delingen fort til lavere klassekvotienter og dermed bedre plads pr.
elev. Ved en betragtelig del af de ®ldre skoler mangler der imid-
lertid birum, grupperum og fellesarealer.

Det fremtidige bgrnetal

Efter befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik 1980-2010,
der er baseret p&d befolkningsopggrelsen pr. 1.januar 1980, vil der
inden for de nermeste ar indtrede en nedgang i antallet af skole-
bgrn (d.v.s. i antallet af de 7-16-arige). Der forventes sadledes en
nedgang fra 781.000 i 1980 til 690.000 i 1987. Da det drejer sig
om aldersklasser, der allerede er fgdt, pavirkes tallene ikke af
usikkerheden i den fremtidige fertilitetsudvikling.

| fglge prognosen fortsetter nedgangen i antallet af skolebgrn. |
&r 2010 forventes antallet at vaere 620.000, d.v.s. 20% farre end i

dag.

Folkeskolens samlede elevtal vil sidledes i de kommende &r vare
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faldende savel i by som pd land. Denne situation er ny efter den
lange periode fra 1960 til midten af 1970, hvor der var en stigning
i antallet af bgrn inden for folkeskolens omrade, dels pd grund af
”store drgange”, dels som fglge af en udvidelse af undervisnings-
pligten.

Private skoler

Ud over kommunale folkeskoler er der mulighed for oprettelse af
friskoler, private grundskoler, folkehgjskoler, landbrugsskoler,
husholdningsskoler og efterskoler, (jfr. lov om friskoler og private
grundskoler og lov om folkehgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler).

De nevnte to love, der i gvrigt ma ses i sammenhang med lov om
statsstgtte til visse private skoler, indeholder ingen bestemmelser,
der specielt har forholdene i landsbyer for gje, men navnlig frisko-
leloven kan med sine beskedne elevtalkrav (8 13) have betydning
for landsbyer.

Friskoler og private grundskoler er private skoler, der giver en un-
dervisning inden for 1. -9. klassetrin og bgrnehaveklassen samt
10. klasse, som stdr mal med, hvad der i almindelighed kraeves i
folkeskolen.

De private skoler skal for at opné statstilskud vare privatejede
selvejende institutioner og have mindst 28 elever i alt pd 1. - 7.
klassetrin; d.v.s. 4 elever pr. argang, eller mindst 20 elever i alt,
hvis skolen kun omfatter 1. -5. eller 1. -6. klassetrin. La&rere og
skolens leder skal aflgnnes efter de regler, der galder i folkesko-
len. Undervisningsministeriet har fastsat regler for, hvilket maksi-
malt skematimeforbrug pr. elev, man vil yde statstilskud til.

Der ydes et statstilskud pd 85% af skolens driftsudgifter. Ved
&ndringen af folkeskoleloven i 1975 blev det bestemt, at foraldre,
hvis bgrn gar i friskole, skal have deres udgifter til undervisnings-
og leremidler godtgjort af staten, som far delvis refusion fra kom

munerne.

De grundleggende idéer bag friskoleloven er, at foreldre med an-
den idémassig og religigs overbevisning end folkeskolens skal
kunne sikre sig, at deres bgrn bliver opdraget og undervist i over-
ensstemmelse med denne overbevisning.



Formal

Undervisningsministeriet har ingen indflydelse pa skolernes place-
ring, idet det er overladt til de private initiativtagere at treffe be-
slutning herom. | bekendtggrelse nr. 474 af 22. september 1978
er der i gvrigt fastsat nermere regler om fremgangsmaden ved op-
rettelse af en friskole eller en privat grundskole, som gnsker at op-
nd statstilskud.

Det samlede elevtal i private skoler var i 1973/74: i bagrnehave-
klasse samt 1. - 10. argang, 46.032, fordelt p& 254 skoler og i
1980/81 57.982, fordelt pd 326 skoler. | 1980/81 gik ca. 8% af
det samlede elevtal i private grundskoler.

Eleverne i disse skoler kommer ofte fra et geografisk omréade, der
dekker flere kommunale skoledistrikter. Eksistensen af en eller
flere private grundskoler i et omrdde pavirker naturligvis elevan-
tallet i de kommunale skoler og kan i visse tilfelde fa indflydelse
pd mulighederne for at opretholde sma kommunale skoler. I alt er
29% afde private grundskoler beliggende i landsogne.

I bilag Il 3 er der givet en oversigt over antallet af private grund-
skoler, fordelt pad forskellige kommunetyper (1979/80). Det frem-
gar heraf, at der i 145 kommuner i kommunegruppen, hvor star
ste by er over 2000 indbyggere, er 96 private skoler, mens der i
133 kommuner, hvor stgrste by er pd 0-500 indbyggere, er 223
private, hovedsagelig ikke fuldt drgangsdelte skoler.

Om folkeskolens udbygningsplanlegning

Efter skolestyrelseslovens § 35 skal der for hvert amt udarbejdes
en samlet plan for udbygningen af folkeskolevasenet, ungdoms-
skolevirksomheden og anden offentlig skoleundervisning.

Udbygningsplanlegningens formal er at tilvejebringe et fyldestgs-
rende grundlag for lokale beslutninger om udviklingen over en ar-
rekke. Udbygningsplanlegningen skal samordnes med anden
sektorplanlegning i en samlet fysisk og gkonomisk planlegning.
Udbygningplanlegningen skal samtidig bidrage til at give under-
visningsministeriet en information om den fremtidige udvikling p&
folkeskole- og fritidsomradet som kan bidrage til den overordnede
planlegning sdvel af disse omrader som af det samlede uddannel-
sessystem.

Udbygningsplanlegningen omfatter foruden den offentlige folke-
skole som navnt ogsé virksomhed i henhold til lov om fritidsun-
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dervisning m.v. Derimod omfatter den ikke den tilsvarende under-
visning ved private skoler og institutioner. Det er dog ngdvendigt i
planlegningen at tage hensyn til sddanne skolers og institutioners
indflydelse pd det offentlige undervisningsvasen.

Udbygningsplanerne udarbejdes af kommunalbestyrelsen.

Udbygningsplanen skal udarbejdes under hensyntagen til amts-
kommunens og kommunernes gkonomiske planle@gning og under
hensyn til den fysiske planlegning p& sdvel kommunalt som regio-
nalt niveau.

Udbygningsplanen skal bestd af tre dele, nemlig en statusdel, en
perspektivdel og en programdel:

Statusdelen skal indeholde en redeggrelse for de eksisterende for-
hold.

Perspektivdelen skal indeholde en udfgrlig malbeskrivelse for
bl.a. serviceniveau, skolestruktur og kapacitetsendringer.

Endelig skal programdelen indeholde en beskrivelse af, hvorledes
kommunen vil opné de opstillede mal.

Udbygningsplanlegningen for skoleomrédet dekker en periode
pd 12 &r og er i lighed med anden planlegning en sdkaldt "rullen-
de” planlegning, der skal tages op til revision hvert 4. ar, og som
skal justeres hvert ar. Ved de arlige justeringer foretages - samord-
net med den lokale budgetlegning - en tilpasning af planlegnin-
gen under hensyn til eventuelle @&ndringer i dens forudsatninger
og grundlag.

Decentraliseringen af folkeskoleplanlegningen har - ligesom de
centralisering pd en raekke andre vigtige samfundsomrader - ud-
viklet et krav om gget beboerdeltagelse i beslutningsprocesserne.
En fortsat samfundsmassig udvikling med trivselshensynet som
noget primert indebarer, at lokalsamfundenes beboere far med-
indflydelse p& en lang rekke forhold, som tidligere var fastsat af
staten. | og med at skolen opfattes som en af lokalsamfundenes
barende samfundsmassige institutioner skarpes interessen for,
hvorledes den er indrettet og organiseret.

Denne ggede interesse for, at kommunernes indbyggere far mulig-
hed for at deltage i en debat om den fremtidige udvikling pd skole-
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omradet, er kommet til udtryk i undervisningsministeriets cirku-
lere om udbygningsplanlegningen samt i vejledningen om ud-
bygningsplanlegningen.

I cirkuleret fremhaves det at representanter for skolernes bruge-
re, - skole- og fritidskommission, skolenavn, skoleledere, lererre-
presentanter m.fl. - s tidligt som muligt bgr inddrages i arbejdet.

I vejledningen opfordres der til at ogsd kommunens gvrige indbyg-
gere inddrages i arbejdet, og det fremhaves, at en lokal debat om
den fremtidige skolestruktur er en naturlig del af planlegningsar-
bejdet. Den kan - alt efter omstendighederne - forega inden pdbe-
gyndelsen af udbygningsplanarbejdet, eller under selve planarbej-
det.

Undervisningsministeriets landsredeggrelse: Folkeskolen og Fri-
tidsundervisningen 1979-90 indeholder en sammenfatning af de
foreliggende udbygningsplaner. Det fremgdar af redeggrelsen, at
kommunernes og amtkommunernes forventninger til det fremtidi-
ge elevtal gennemgéende ligger over de beregninger Danmarks
Statistik og undervisningsministeriet har foretaget.

Disse - formentlig - for hgje tal vil fA en rekke afledede virknin-
ger. F.eks. vil de sandsynligvis betyde, at de forventede klassekvo-
tienter ikke kommer til at holde stik, og driftsudgifterne pr. elev -
herunder antallet af lererlgntimer pr. elev - vil stige, hvis der ikke
gribes ind.

Udbygningsplanerne for folkeskolen foreslar kun i fa tilfelde en
strukturendring omkring den argangsdelte skole som lgsning pa
et forventet affolkningsproblem. Dette til trods for, at de nuvearen-
de sma 7-klassede, &rgangsdelte skoler i landsognene i de senere &r
har haft en faldende tilgang af elever med deraf fglgende lavere
klassekvotienter.

Blandt skolerne med overbygning udggr de to sporede skoler nok
et serligt problem idag, idet det dalende bgrnetal kan medfare at
skolen bliver en sporet, eller at elevgrundlaget bliver for lille til, at
overbygningen kan opretholdes med et rimeligt udbud af valgfag
og en rimelig gkonomi.

En mere detaljeret undersggelse af skolevaesenet i nogle udvalgte
kommuner findes i O. Danneskiold-Samsge: ” 17 kommuner, re-
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degorelse for det kommunale skolevesen. Nutid og fremtid”,
1979.

Det fremgdr afdenne redeggrelse, at den lokale enhed -den gamle
kommune eller sognet - spiller en meget betydelig rolle i det kom -
munale skolevesens opbygning og organisation, i alle tilfelde
uden for de stagrre bysamfund.

Opretholdelsen af de sma skoler (d.v.s. skoler med klassekvotien-
ter pr. d&rgang pa mindre end ca. 15) er et vitalt spgrgsmal i mange
kommuner. lkke desto mindre undlader nesten alle de kommu-
ner blandt de 17, som har sma skoler, at tage stilling til spgrgsma-
let om de sma skolers fremtid i udbygningsplanerne.

Dette sker til trods for, at de sméa skoler i undersggelsen har et be-
tydeligt hojere lererskematimeforbrug - og dermed hgjere drifts-
udgifter pr. elev end de starre skoler.

I nogle kommuner kompenseres det hgje lererskematimeforbrug i
de sma skoler ved et lavt forbrug i overbygningsskolerne, saledes
at det kommunale gennemsnitsforbrug ikke kommer til at adskille
sig s meget fra landsgennemsnittet.

Det forhold at kommunerne ikke tager klart stilling til de smé
skolers fremtid - om man vil acceptere hgjere driftsudgifter, eller
hvordan man vil lgse problemerne - kan opfattes som et udtryk for
at man finder de sméa skoler sd vaesentlige for, lokalsamfundene -
landsbyerne -at man i alle tilfaelde vil opretholde dem.

Men det kan ogsd indebare den risiko at kommunalbestyrelsen
blot gnsker at std frit, sdledes at man - pavirket af faldende elevtal
i samtlige kommunens skoler, pavirket af krav om opbremsning i
udgiftsstigninger o.s.v. - senere kan dokumentere, at det af gkono-
miske og andre grunde er ngdvendigt at nedlegge de sma, “dyre”
skoler.

Valg af skoletyper - sammenh&ng mellem skolestgrrelse,
pedagogiske og gkonomiske forhold.

En skole kan karakteriseres ved antal elevérgange, ved antal klas-
ser pr. d&rgang og ved hvilke drgange, der er p& skolen.

Skoletyperne kan opdeles i:
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- ikke-argangsdelte skoler med indtil 7 &rgange

- &rgangsdelte skoler som underviser pd mindre end 7 klassetrin
(forskoler)

- argangsdelte skoler med undervisning fra bgrnehaveklasse til og
med 7. klasse/argang

- argangsdelte skoler med undervisning fra barnehaveklasse til og
med 10. klasse/drgang.

Disse skoletyper er illustreret i fig. 2.2. Figuren indeholder ikke en
udtemmende beskrivelse af de eksisterende muligheder.

Fuld argangsdeling betyder i skolestruktursammenhang, at der er
oprettet mindst én klasse for hver elevargang. En en sporet skole
er en skole, hvor der er en klasse pr. elevargang, og tilsvarende er
en to-sporet skole en skole med 2 klasser pr. elevdrgang. | en 9-
arig to sporet skole er der sdledes 18 elevklasser (evt. suppleret
med 1-2 bgrnehaveklasserogen 10. klasse).

En ikke fuldt d&rgangsdelt skole har elever fra to eller flere d&rgange
(klassetrin) i samme klasse. 7. argang skal dog altid have sin egen
klasse.

Overgang fra én skole til en anden kan efter folkeskoleloven ske
fra og med 3. &rgang til og med 9. &rgang.

Lovgivningen giver kommunalbestyrelsen meget frie rammer for
valget af skolestruktur. En kommune kan séledes - i princippet
valge en centraliseret model med flersporede skoler for elever fra
bornehaveklassen til og med 10. klasse. Men kommunalbestyrel-
sen kan ogsad vaelge sma, spredt placerede skoler for de yngste ar-
gange og en centralisering for de &ldste &rgange.

Kommunens valg af skolestruktur afhenger af mange forskellige
faktorer, bl.a. geografiske, gkonomiske - herunder de eksisterende
skolers bygningsstandard - og pedagogiske faktorer. De konkrete
forhold vil variere fra sted til sted - alt efter befolkningssammen-
setning og holdninger p& stedet. Valget af skolestruktur mé ses i
sammenhang med planlegningen af andre sektorer og ma indga i
kommuneplanlegningen.



Skolestgrrelse

Pedagogiske forhold

De pedagogiske konsekvenser kan ligesom de gkonomiske konse-
kvenser ikke betragtes isoleret ved valget af skolestgrrelse. Ved
den endelige stillingtagen til, hvilken skolestruktur og hvilken
skolestgrrelse man skal vaelge - og herunder f.eks. mulighederne
for at opretholde en mindre skole i en landsby uanset at elev
grundlaget gar tilbage -er det ngdvendigt at vurdere sammenhan-
gen mellem fordele og ulemper set bade fra et gkonomisk og fra et
pedagogisk kriterium.

De betragtninger og undersggelser der er gengivet pad de fglgende
sider er hovedsagelig taget fra Ivar Koed og Jgrgen Bundsgaard -
Valg af skolestgrrelse bind Il 1979 - der beskriver en rekke pe-
dagogiske forhold, der har betydning for valget af skolestruktur,
og belyser forholdet mellem forskellige skolestgrrelser og forskel-
lige virkninger pa elever, lzrere og foreldre. Undersggelserne af
de pedagogiske forhold er gengivet efter kapitel 1, skrevet af Finn
Rasborg.
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Befordring

Ved vurderingen af de omtalte undersggelser m& man dog vere
opmearksom pd, at udtrykket ”sma skoler” daekker skoler med 2-
300 elever.

Prastationsniveauet i en raekke frivillige fag i forskellige skole-
stgrrelser er meget forskelligt: Jo mindre skolestarrelse, jo flere
elever er der med hgje praestationsniveauer. Jo stgrre skolestgrrel-
se,jo flere elever er der med lave prastationsniveauer.

Larerens vurdering af, om eleverne opfylder skolens faglige mal,
viser en klar tendens: Jo mindre skolen er, des flere elever vurde-
res til at opfylde skolens faglige mal.

Leaereres vurdering af elevernes foruds@tninger for individuel un-
dervisning er betydeligt hgjere i smé skoler end i starre skoler.

Larere bedgmmer den sociale udvikling hos elever i sma skoler
som bedre end hos elever i stgrre skoler.

Larere vurderer elevernes muligheder for gruppearbejde som be-
dre i smd end i store skoler - ligesom deres vurderinger ogsé peger
p&, at samarbejde synes at vere bedre i sméa skoler end i starre
skoler.

Larere vurderer, at elever i sma skoler er mere motiverede til at
medvirke i planlegning af undervisningen end elever i stgrre sko-
ler.

En rekke undersggelser peger pa, at der er en sammenhang mel-
lem elevers trivsel og skolens starrelse, séledes at trivselen er rin-
gere, jo flere elever der er p& en skole. Undersggelserne viser, at
elever i sméa skoler har en mere nuanceret opfattelse af skolens
daglige aktiviteter end elever i stgrre skoler. Elevers deltagelse i
samarbejde med andre skoler er preget af starre aktivitet i smé
skoler end i starre skoler.

Koncentration af skolerne p& ferre, stgrre enheder indebarer at
mange elever ma kgres til skole med skolebus. Skolebuskgrslen
opfattes som ubehagelig af eleverne. Mange elever fgler deres fri-
tid sterkt beskaret. De der bor nar ved skolen er mere tilfredse
end de fjemereboende. Jo mere skolebuserfame eleverne er,jo me-
re negative bliver de over for skolebuskgrslen.

Undersggelser af elevernes standpunkt i skolefag synes dog at vi-
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se, at de elever der selv transporterer sig til skole og de der benyt-
ter skolebus klarer sig lige godt.

Det kan i hgj grad diskuteres om det bor tilstreebes, at hele skole-
gangen foregdr pa én skole, eller om et eller flere skoleskift er at
foretrekke. Det kan ligeledes diskuteres, pd hvilket tidspunkt det
vil vere mest hensigtsmeassigt at gennemfgre et eventuelt skole-
skift.

Der synes at vere almindelig enighed om at undervisningen i de
®ldste klasser, is@r 8.-10. klasserne, vanskeligt kan gennemfgres,
s& den bliver tilfredsstillende - sdvel pedagogisk som gkonomisk -
i en ensporet skole. Dette skyldes den stgrre fagspecialisering -
valgfag og tilbudsfag - krav til mere varieret undervisningmateria-
le, teknisk udstyr o.s.v. Den vejledende timefordelingsplan, der er
gengivet i bilag Il 4, illustrerer, at de facilitetskr@vende fag isar
kommer til ved 7. klasse.

En decentraliseret skolestruktur med enkeltsporede skoler vil der-
for i praksis blive skoler med undervisning op til det 6. eller 7.
klassetrin. Indvendingerne mod disse skoler skyldes isar tre for-
hold.

For det farste at eleverne derved ikke far et ubrudt skoleforlgb
med en sammenha&ngende undervisning gennem hele folkeskolen.
Elever der kommer fra flere forskellige skoler kan have faglige
“huller” i forhold til en ny klasse. Desuden har det vaeret anfart,
at mange elever netop i det 6. eller 7. skoledr intellektuelt som i
faglig henseende er sarlig uegnede til at skifte skole.

Det andet argument mod denne skolestruktur er, at bgrnene i de
yngre klasser ikke far fordelen af de - normalt bedre - faciliteter
der findes ved den starre skole.

Endelig er det tredie ofte fremfarte argument mod enkeltsporede 6
eller 7 klassede skoler, at undervisningen pa disse skoler bliver af
ringere kvalitet. Det haevdes, at der vil blive skabt skel mellem de
forskellige lerere, at det vil vaere ”finere” at undervise pa skoler
med hgjere klasse.

P& den anden side kan fremhaeves de trivselsfremmende forhold
ved de enkeltsporede skoler, forhold der isar er af betydning for
de mindre elever. Hertil kommer de miljgmeassige fordele for de
mindre bysamfund ved at have en skole med de aktiviteter, der
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kan knyttes hertil, og den kortere skolevej for bgrnene. Kort sko-
levej er som tidligere navnt i sig selv en fordel for bgrnene og
medfegrer besparelser med hensyn til transportomkostninger for
det offentlige.

Det fremhaves ofte, at de sma enkeltsporede-skoler kun bgr om-
fatte bgrnehaveklasse og 1.-6. klasse, idet det farst er fra 7. klas-
setrin der opstar ggede krav til undervisningsfaciliteter. Adskillige
pedagoger finder, at skoleskift p& dette trin er gavnligt for elever-
ne. Det er et passende alderstrin at indsatte en udfordring fra et
nyt, sterre og mere krevende miljg.

Et yderligere argument for de sméa lokale skoler uden overbygning
er, at eleverne ved at blive i den lokale skole kan fa lokalsamfun-
dets miljg som undervisningsmateriale eller have lokalsamfundets
miljg som kilde for undervisningen.

En centralisering af skolerne medfgrer, at de enkelte elever kom-
mer fra et starre geografisk opland. P4 denne made bliver chancen
for, at lererne og eleverne bor inden for samme omrade og derved
benytter de samme service- og indkgbssteder, mindre. Muligheden
for at mgde hinanden p& en uformel méde, som det kan ske hos
kgbmanden, pa postindleveringsstedet eller pd vejen bliver derfor
mindre, og foreldrekontakten kan tilsvarende indskranke sig til
de formelle indkaldelser til foreldremgder og foreldrekonsultati-
oner m.v.

Det har igvrigt vist sig, at nedleeggelsen afen skole og overflytning
afundervisningen til en fjernereliggende skole i en del tilfelde har
givet stgdet til oprettelse af en friskole. | sd fald er det offentliges
udgifter til tilskud hertil og til opretholdelse af pladser pd kommu-
neskolen blevet stgrre end udgifterne ved driften af den oprindeli-
ge skole. Sddanne initiativer, hvor yngre lerere ofte farer an, sy-
nes igvrigt at bekrefte en pastand om, at en del lerere foretrek-
ker at undervise p& en mindre skole.

Der kan naturligvis ogsa tenkes andre delinger. F.eks. en opde
ling i en lille skole omfattende bgrnehaveklasse samt 1. og 2. klas-
se, en skole med et noget starre bgrenunderlag (skoledistrikt) om -
fattende 3. -6. klasse og endelig en 3-4 sporet skole med 7. - 10.
klasse.

En sddan skole vil - lige som den enkeltsporede 6-klassede skole -



Samarbejde
mellem skolerne

Ikke argangsdelte
skoler

Argumenter mod
ikke-argangsdeling

Argumenterfor
ikke-argangsdeling

give gode muligheder for at skabe en forbindelse mellem bgrneha-
ve og barnehaveklasse.

Malet om et sammenhangende skoleforlgb gennem folkeskolen
ma igvrigt i vid udstrekning kunne tilgodeses ved at kommunal-
bestyrelsen arbejder for at gennemfgre et tet samarbejde mellem
de sma skoler og de overbygningsskoler, de sma skoler normalt le-
verer elever til. Gennem dette samarbejde kan der opbygges en
felles forstdelse for skoleforlgbet som helhed hos lererne, med
hensyn til mal, fag, elevforudsatninger, undervisningsplanleg-
ning og udfgrelse. Endelig kunne det ved anseattelsen af lererne
tilkendegives, at de skulle skifte mellem at undervise i skolen med
overbygning og i en skole uden overbygning.

I denne forbindelse skal igvrigt nevnes, at folkeskoleloven ud-
trykkelig giver mulighed for, at skolen for de farste 3 eller 4 klas-
setrin (incl. bgrnehaveklasser) kan henlegges under en anden sko-
les ledelse, ndr bgmetallet er under 100. Dette indebearer, at sko-
len ikke har eget skolenaevn.

For en rekke mindre bysamfund vil elevtallet vaere for lavt til at
det pa lidt lzngere sigt vil veere gkonomisk acceptabelt at opret-
holde en enkeltsporet, drgangsdelt skole. Folkeskoleloven abner
imidlertid mulighed for, at flere klassetrin slds sammen til én klas-
se, nemlig hvis der er for fa elever til, at man kan oprette eller op-
retholde én klasse for hver drgang pa rimeligt, skonomisk grund-
lag.

Hovedbegrundelsen for at dele bgrnene op i klasser efter drgang
er at sikre, at eleverne sd vidt muligt er p& samme trin i deres ud-
vikling. NA&r eleverne er meget forskellige, kan en betydelig del af
lererens tid gé til f.eks. at beskaftige den kvikke elev, mens den
svage elev keder sig og forstyrrer arbejdsroen i klassen - og om-
vendt. En risiko ved stor spredning i klassen er alts&, at de svage-
ste bliver tabt eller de dygtigste holdes tilbage.

P& den anden side er bgrn pd samme alderstrin meget forskellige.
Undersggelser har sdledes vist, at bgrn i en normal klasse med ét
ars spredning i levealder reprasenterer 3-4 &rganges spredning i
intellektuel udvikling. Og de udvikler sig i ryk. Den elev, der ved
begyndelsen afet skoledr opfattes som en svag elev, kan godt sene-
re i skoledret have udviklet sig til at vaeere en af de dygtigste. Né&r
flere klassetrin undervises sammen, kan man undga den stive ind-
deling i "base”, der hindrer, at en elev som fglge af et spring i ud-
vikling kan f& udfordringer, der svarer dertil. For eleverne vil det



@konomiskeforhold

kunne betyde, at de i hgjere grad accepterer forskelle mellem ele-
vernes niveau.

Skal overgang til ikke-drgangsdelt undervisning i stgrre omfang
give en gkonomisk fordel, m& klassekvotienterne dog vere ve-
sentligt hajere, end de er i de ikke-argangsdelte skoler, der findes i
dag. Den gennemsnitlige klassekvotient i de eksisterende ikke
argangsdelte skoler er 11,9, og det gennemsnitlige lzrerskemati-
meforbrug pr. elev er 2,00. Larerskematimeforbruget er dermed
ca. 45% hgjere end for 1. -7. drgang i fuldt drgangsdelte skoler.

Hvis lererne far timereduktion i forbindelse med en udvidet over
gang til ikke-argangsdelt undervisning, reduceres den gkonomiske
fordel.

Gennemfgrelse af ikke-argangsdelt undervisning i klasser med 18
20 elever stiller utvivisomt searlige krav til lererne, som derfor
kan have behov for en efteruddannelse, der sigter mod denne un-
dervisningsform .

@konomiske forhold

Skolernes driftsudgifter kan opdeles i:

- Laererskematimer, d.v.s. lererpersonalets egentlige undervis
ning.

- Lererlgnninger i gvrigt, d.v.s. reduktionstimer (det antal timer,
lererne bliver aflgnnet ud over undervisningstiden for opgave-
retning og pasning af samlinger), administration, biblioteksar-
bejde m.m.

Andre elevafhangige udgifter, f.eks. undervisningsmidler, skole-
psykologer, elevaktiviteter, frivillig undervisning.

- Udgifter der varierer med skolens fysiske stgrrelse, som opvarm
ning, renggring, vedligeholdelse m.v.

Befordringsudgifter, der afhe&nger afelevtal og skolestruktur.

Aflgnningerne gér ca. 7.560 kr. til undervisningspersonale. Af de
resterende 1.135 kr. gdr hovedparten til renggringspersonale og
pedel. En smule gar til administration. Det skal tilfgjes, at halvde-
len af udgifterne til fremmede tjenesteydelser ligeledes gar til ren
gagringsformal.

Posterne: varekgb og anskaffelser anvendes overvejende til anskaf-
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felse af undervisningsmidler, herunder bgger for 170 kr. pr. elev.
Det skal bemarkes, at netop bogudgiften er vesentligt mindre ved
skoler uden 8.-10. klasser, nemlig ca. 100 kr. pr. elev.

Vedligeholdelsesudgifterne har hovedsagelig relation til skolebyg-
ningerne, og det samme ge&lder gas og el m.v. samt skatter og af-
gifter.

Den gennemsnitlige driftsudgift pr. elev var for samtlige kommu-
nale folkeskoler i 1980 ca. 15.000 kr. om &ret. Der er kommuner,
hvor driftsudgiften pr. elev er under 12.000 kr. om &ret og kom-
muner, hvor udgiften ligger endda noget over 23.000 kr.

Tabel 2.3. Skolernes omkostningsstruktur efter udgiftsarter. 3-
sporet skole medfuld argangsrakke

Kr. pr. elev Procent

Legnninger 8.695 78
Fremmede tjenesteydelser 405 3K2
Varekgb 345 3
Anskaffelser 265 2A
Vedligeholdelse 710 6A
Gas, el, varme m.v. 460 4
Skatter og afgifter 120

Andet 90

I alt 11.090 99V2

Anm.: Oplysningerne er baseret p& en gennemgang af regnskabsoplysninger fra 33 kommuner
med 356 skoler.
Kilde: Uddannelsesanalyser nr. 1 1981.

Der er mange arsager til, at driftsudgifterne til folkeskolevasen
varierer fra kommune til kommune. Lidt forenklet kan disse arsa-
ger inddeles i to hovedkategorier. Den fgrste indeholder de fakto-
rer, der stort set er updvirkelige pa kort sigt, mens den anden inde-
holder de faktorer, der pa forskellig made kan pavirkes gennem et
bevidst valg mellem alternativer.

Blandt faktorerne i den fgrste kategori er kommunens arealmessi-
ge udstrekning, befolkningens geografiske fordeling og fordeling
pad aldersklasser, kommunens infrastruktur - her sarligt veje og
trafikforbindelser - samt en rekke andre forhold, der ikke alene



vedrgrer vilkdrene for folkeskolevaesenet, men ogsd for kommu-
nens gvrige servicefunktioner i forholdet til borgerne.

Blandt de ofte omtalte faktorer i den anden kategori er f.eks. sko-
lestrukturen, antallet af lerere, antallet af ugentlige undervis-
ningstimer pr. elev pd de enkelte klassetrin, mindstegrensen ved
oprettelse af valg- og tilbudsfaghold, klassekvotienten p& de enkel-
te klassetrin, tildelingen af reduktionstimer til forskellige formal,
henvisningen af elever til specialundervisning, anvendelsen af de
letimer, undervisningsfaciliteters og lokalers stgrrelse og indret-
ning m.v. Det hyppigt anvendte begreb serviceniveau, er pd mere
eller mindre udefmeret vis knyttet til mange af de nevnte faktorer.

Larerlgnninger Den vigtigste og stgrste post pd en kommunes skolebudget er ud-
gifter til lererlgnninger, der i 1976 udgjorde 2/3 og idag er pé ca.
3/4 af de samlede driftsudgifter. Udgiften til lererlgnninger er
igen hovedsagelig bestemt af lererskematimeforbruget.

Lererskema- I bilag 11 5 er vist det samlede lererlgntimetal fordelt pa forskelli
timeforbrug - ge formal. Det fremgar heraf, at lererskematimeforbruget (det an
serviceniveau tal timer, som larerne anvender direkte til undervisningen i klas-

serne - katedertimer) i de kommunale skoler har varet stigende fra
1,50 pr. elevi 1972/73 til 1,74 i 1979/80.

En skoles lererskematimeforbrug til normalundervisning er for 1.
- 7. klasses vedkommende nasten udelukkende bestemt af elevtal
let, klassekvotienterne, elevernes ugentlige timetal, samt anvendel-
sen afdeletimer.

Ved en bedgmmelse af serviceniveauet var man tidligere mest til-
bgjelig til at betragte disse elementer s&rskilt, d.v.s. standarden
betragtedes som hgjere, jo lavere klassekvotient, jo flere ugentlige
timer og jo flere deletimer. | lgbet af 70’erne er der fra undervis-
ningsministeriet lagt op til en anden betragtningsmade, sdledes at
lererskematimeforbruget pr. elev bliver det afggrende element i
den bedgmmelse af standarden.

Derved opnas, at en hgj klassekvotient kompenseres ved flere un-
dervisningstimer eller deletimer. En undervisning, der skal gen
nemfgres under hensyn til elevernes individuelle forudsatninger,
er mere tidskraevende, jo flere elever der er i klassen. Det ma der-
for veere rimeligt at g& ud fra, at klassen med fa elever og fa un-
dervisningstimer opnadr samme serviceniveau som den ”store”
klasse med mange timer.
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Som navnt i kap. 1 indeholder folkeskoleloven temmelig vide
rammer for fastsettelsen af elevernes ugentlige timetal. Inden for
disse rammer er det kommunalbestyrelsen, der afger, hvor mange
lererskematimer man vil anvende, og hvorledes lererskematimer-
ne - og dermed den stgrste post pd skolevasenets driftsudgifter -
fordeles mellem de forskellige klassetrin og mellem kommunens
forskellige skoler.

Hvis kommunalbestyrelserne som foresldet i undervisningsmini-
steriets cirkulaere af 18. juli 1975 fastsetter et konstant lererske-
matimeforbrug pr. elev for kommunen som helhed, betyder det, at
udgifterne til lererlgnninger kan blive mindre afhangige af skole-
starrelsen.

Man méa dog vere opmarksom pd, at undervisningsministeriets
vejledende norm for lererskematimeforbruget er fastsat farst i
1970°’erne, hvor den gennemsnitlige klassekvotient var noget hgje-
re (jfr. at "normalt timetal” er 22) end i dag, hvor den gennem-
snitlige klassekvotient er faldet til 18,7. Ved lovens mindste
ugentlige timetal er det ikke muligt at overholde undervisningsmi-
nisteriets vejledende norm pd 4. - 6. klassetrin, sdfremt kommu-
nens gennemsnitlige klassekvotient falder under 18. P4 disse klas-
setrin ligger kommunerne i dag ca. 25% over normen. Fuld udnyt-
telse af mulighederne for at tilpasse lererskematimeforbruget til
skolestgrrelsen - ved faldende elevtal - vil derfor betyde, at man
ma acceptere enten en standardforringelse, iser pa de store skoler,
i forhold til det serviceniveau, der findes i dag, eller forggede ud-
gifter til skolevesenet.

I 717 kommuner, Redeggrelse for det kommunale skolevaesen”
pavises det, at det faktiske leererskematimeforbrug pr. elev er mar-
kant hgjere i de smé skoler end i de store skoler (malt i antal ele-
ver). Gransen synes at ligge omkring 110 elever. Under denne
skolestgrrelse stiger forbruget sterkt og nogenlunde i takt med
faldet i bgmetallet. Undersggelsen viser ogsd, at kommunerne an-
vender mulighederne for at kompensere det hgje lererskematime-
forbrug i de smé skoler ved et lavt forbrug i overbygningsklasser-
ne, sdledes at det kommunale gennemsnitsforbrug ikke kommer
til at adskille sig sd meget fra landsgennemsnittet.

Né&r der skal tages stilling til en bestemt skolestruktur og dermed
til, hvilken skolestgrrelse man bgr tilstrebe -herunder hvilke gko-
nomiske muligheder der er for at opretholde skolen i landsbyen,
eventuelt som delskole -er det ikke nok at se p& lererskematime-



forbruget pr. elev. Det er ogsd ngdvendigt med en viden om hvil-
ken klassestarrelse, hvilke valgfagsudbud og hvilket elevtimetal,
der kan holdes inden for et bestemt lererskematimeforbrug pr.
elev, da dette er af betydning for serviceniveauet pa den enkelte
skole. D.v.s. det bliver spgrgsmalet om at forbinde gkonomien
med de pedagogiske gnsker og muligheder.

I lvar Koed, Jgrgen Bundsgaard: ”Valg af skolestarrelse” bind
I1, 1979, er pa grundlag af nogle modelskoler gennemfgrt en ana-
lyse af driftsudgifterne, forstdet som kgb af varer og tjenester til
drift og vedligeholdelse af skoler ved forskellige skolestrukturer
ved henholdsvis ens lererskematimeforbrug og ens serviceniveau.

Der er altsd ikke tale om en sammenstilling af de faktiske udgifter
i kommunerne, men om en beregning afudgifterne ved forskellige
strukturer, baseret pd n@rmere angivne forudsatninger.

Formalet med undersggelsen er at tilvejebringe et relevant ud-
gangspunkt ved afvejning af, om man skal velge én-, to- eller tre-
sporede skolestrukturer. Men det forudsattes, at elevgrundlaget
er tilstrekkeligt til klassestarrelser pa 22 elever. Selv om bereg-
ningsresultaterne dekker udsving i klassekvotienten ned til 18 ele-
ver pr. klasse, kan de derfor kun i begrenset omfang anvendes pé
de sma skoler i landdistrikterne.

Beregningerne og analyserne er som udgangspunkt baseret p& de
retningslinier, som angives dels i folkeskoleloven, dels i de vejle-
dende timefordelingsplaner (og dermed cirkulereskrivelsen vedrg-
rende lererskematimeforbruget pr. elev). Hvor der ikke findes
specifikke retningslinier, forudsattes disse i analyserne og i bereg-
ningerne at antage gennemsnitlige verdier. Koed og Bundsgaard
har endelig i et serligt afsnit analyseret variationen i disse forud-
setninger.

Resultaterne fra analysen tyder p&, at driftsudgiften pr. elev er
stgrst for de mindre skoleenheder og mindst for de stgrste. Bereg-
ningen tyder imidlertid pa, at disse forskelle er relativt sma, mel-
lem 6 og 11%, lidt afhangigt af, hvilken anskuelsesvinkel man ba-
serer beregningen pa.

Undervisningsministeriet har pa grundlag af regnskabsoplysnin-
ger for 1978 fra 33 kommuner med 356 skoler foretaget en analy-
se af driftsudgifterne ved forskellige skoletyper (”Uddannelses-
analyser” nr. 1 1981).
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Det fremgar af undersggelsen, at de ikke argangsdelte skoler er
dyre skoler med omkostninger, der pr. elev ligger 34 procent over
landsgennemsnittet for tilsvarende undervisning. Det skyldes et
meget stort timeforbrug pr. elev. Skoler med hgjst 5 drgangstrin er
derimod meget billige skoler (20 procent under landsgennemsnit-
tet) pd grund af lave driftsomkostninger pr. skematime.

En sporede skoler med hgjst 7 &rgangstrin ligger 7 procent over
landsgennemsnittet pr. elev. De har gennemgéende et hgjt timefor-
brug pr. elev, men dette opvejes i nogen grad afrelativt lave drifts-
omkostninger pr. skematime.

En sammenligning mellem skoler med fuld overbygning viser be
tydelige stordriftsfordele, jo flere parallelklasserekker de har, jo
mindre skematimeforbrug har de pr. elev, ogjo mindre er omkost-
ningerne pr. skematime. Skoletyper med mindst 4 spor (d.v.s. mel-
lem 35 og 45 klasser ekskl. bgrnehaveklasser) er sdledes 13 pro-
cent billigere end skoletypen med 2 spor (15-25 klasser ekskl. bar
nehaveklasser).

Ved vurderingen af de ikke-argangsdelte skolers omkostninger ma
man vare opmarksom pé, at de ikke er dyre, fordi de er ikke-
argangsdelte, men fordi de ligger i omrédder med spredt bebyggel-
se, der kun giver et svagt elevgrundlag. De ville blive endnu dyre-
re, sdfremt de gennemfgrte fuld &rgangsdeling.

Som ne&vnt tidligere foreligger der ikke en fuldstendig opggrelse
over landsbyskolernes alder og vedligeholdelsesstandard og mo-
derniseringsniveau. Men selv om skolebygningerne har en lang le-
vetid, viser erfaringerne, at skoler foreldes og ma moderniseres.
Ved beslutning om, at der skal foretages om- eller tilbygninger, el-
ler skolen eventuelt skal nedlegges, er det relevant at se pa, hvad
det vil koste at bygge nyt. Ved en stor del af de &ldre skoler kan
det sdledes konstateres, at der mangler fysiklokaler og forskellige
af de lerer- og elevfaciliteter, som undervisningen vil forudseatte
ved nybyggeri.

Koed og Bundsgaard har i "Valg af skoletyper”, bind I, foretaget
en analyse af sammenhangen mellem skolestgrrelse og anlegsud-
giftens stgrrelse for nogle opstillede modelskoler. Beregningerne
om fatter udgiften til selve skolebyggeriet, d.v.s. projektering,
materiale- og hdndvaerksudgifter, samt udgifter til lgst og fast in-
ventar. Analysen viser, at anlegsudgiften pr. elev viser en falden-
de tendens med stigende sporantal. Dette skyldes bl.a., at en skole



Anlaegsudgifter ved
skolestrukturer

mé& have et vist minimum af faciliteter som laerervaerelse og faglo-
kaler, og disse lokaler kan ikke udnyttes fuldt ud ved en mindre
skole med fa klasser.

De resultater, der refereres i det fglgende, har mest direkte rele-
vans for kommuner, der star over for en befolkningsudvikling, og
som derfor maske skal opfare nye skoler eller udvide eksisterende
inden for kommunens grenser. Om- og tilbygningsproblemer
samt nedleggelse af skoler er ikke behandlet sarskilt.

Det preciseres, at de gkonomiske konsekvenser kun vedrgrer en
del af skolestrukturproblematikken, og at andre forhold som
driftsudgifternes stgrrelse (herunder transportudgifterne) og de
pedagogiske konsekvenser ogsd ma indgd. Det samme galder en
rekke forhold, der er sprcifikke for den enkelte kommune sésom
kommunens udstrekning, boligomrddernes placering og skoler-
nes anvendelse til andre formal.

Analysen viser, at lokaleudnyttelsen stiger kraftigt, n&r man gér
fra den én-sporede model skole med overbygning til den to-
sporede. Ved at gd fra den to sporede til den tre sporede model-
skole vil det ikke veere muligt at gge udnyttelsen tilsvarende, hvor-
for der ma ske en nasten proportional udvidelse af lokaleantallet.
Det samme g&lder mere udtalt ved overgang fra den tre sporede
til den fire-sporede modelskole.

Dette forklarer, hvorfor man i analysen fandt den starste forskel i
anlegsudgifter mellem den en-sporede skole med overbygning og
den to sporede, mens forskellen mellem en fire sporet og en tre-
sporet er ret lille. Langt de stgrste forskelle i anlegsudgifter pr.
elev fandtes mellem en- og to sporede del-skoler til og med 3. eller
5. klasse.

Forskellene i anlegsudgifternes stgrrelse kan hensigtsmeassigt illu
streres ved skolestrukturer sammensat af forskellige skoletyper.

I bilag Il 6 er vist anlegsudgifterne pr. spor, pr. elev og pr. m2for
nogle skolestrukturer, der udger et samlet forlgb fra bgrnehave-
klassen til og med 10. klasse.

Det fremgar heraf, at strukturer med en sporede skoler med over-
bygning er de dyreste, og at tendensen til faldende udgift med sti-
gende sporantal gdr igen.
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Dette betyder dog ikke, at et hgjt sporantal i alle tilfelde vil vaere
det gkonomisk set mest fordelagtige pad lzngere sigt. F.eks. vil
kommuner med spredt befolkning pddrage sig store driftsudgifter
til skoletransport ved at centralisere undervisningen p& fa store
skoler.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at strukturerne med to sporede skoler
med skoleskift efter 3. eller 5. klasse og med fire sporede overbyg-
ninger udgiftsmassigt placerer sig mellem den rent to-sporede og
den rent tre sporede struktur.

I bilag Il 7 er gengivet en del af en konkret konsekvensanalyse,
som Institut for Kommunalplanlegning har foretageti 1978. Un-
dersggelsens sigte var at belyse konsekvenserne af 3 alternative
udbygninger af skolestrukturen i 5 kommuner.

Instituttet preciserer, at beregningerne kun vedrgrer en del af sko-
lestrukturproblematikken. Andre forhold som driftsudgifternes
stgrrelse (herunder transportudgifterne) og de pedagogiske konse-
kvenser mé& ogsd indgd. Instituttet udleder som et af resultaterne
efter gennemgangen af skolerne i de 5 kommuner, at der i omra-
der med ca. 1.000 indbyggere vil kunne drives en sporede skoler
fra bgrnehaveklassen til 7. klassetrin, uden at det behgver at bety-
de en gkonomisk belastning for kommunen. En forudsatning for
denne gkonomiske vurdering er det dog, at skolen drives med
samlesning (d.v.s. elever fra forskellige klasser leser sammen i
visse fag) eller bedst som en ikke-argangsdelt skole.

Det skal bemarkes, at instituttet ved vurdering af faglokalebehov-
et har lagt til grund, at de sma landsbyskoler ikke skulle stilles
darligere med hensyn til faciliteter end det, der pd undersggelses
tidspunktet ved en gennemsnitlig betragtning blev lagt til grund
ved lokaleprogrammer for skolebyggeri. Hvis man séledes accep-
terer et lavere niveau for faglokalefaciliteter og birum m.v., vil ud
gifter til supplerende byggeri blive mindre og eventuelt helt kunne
bortfalde. Desuden har instituttet ikke beregnet konsekvenserne af
at dele bgrnene efter 6. klasse. | delskoler med bgrnehaveklasse til
og med 6. klasse kan man spare faciliteter til faget fysik.

Selv om de to refererede undersggelser ikke kan anvendes direkte
af kommunerne den ene fordi den bygger pa ikke eksisterende
modelskoler, den anden fordi den bygger pa én helt konkret kom

mune og dens specielle forhold - kan de dog give et indtryk afnog-

le af de forhold, der ma& undersgges, for kommunalbestyrelsen
treeffer sin beslutning.



Mindste klasse-
kvotient

De udbygningsplaner, som kommunerne har udarbejdet efter un-
dervisningsministeriets vejledende retningslinier, indeholder sam-
lede statistiske oplysninger og prognoser for hele en kommunes
undervisnigsomrédde. Udbygningsplanerne indeholder saledes
grundlaget og forudsaetningerne for, at man herefter kan foretage
en mere detaljeret analyse af kommunernes skoler, sdledes som
Rens-undersggelsen er et eksempel pa.

Man kan ikke ud fra de to refererede undersggelser - eller andre
undersggelser - sige noget om, hvilken skolestgrrelse der er den
bedste, og hvilken der er den ringeste. En afggrelse heraf er ifglge
sin natur politisk. Men for at de forskellige valgmuligheder kan si-
ges at vaere ordentligt belyst, ma sdvel de mélelige konsekvenser -
driftsudgifter og anlagsudgifter - som de konsekvenser, der er
vanskeligere at ggre op - virkningen for bgrnenes og lerernes triv-
sel, elevernes indlaering og skolens anvendelse uden for skoletiden
-medtages i beslutningsgrundlaget.

Befolkningsunderlaget for en 7-klasset skole
Ved en vurdering af mulighederne for at opretholde landsbysko-
lerne er befolkningsunderlaget en vigtig starrelse.

Det er ikke muligt at fastsette en bestemt norm for, hvor mange
mennesker der skal bo i et skoledistrikt, for at det vil vere "gko-
nomisk og pedagogisk forsvarligt" at opretholde en skole. Tallet
varierer med en rekke forhold. Her skal blot nevnes to: den poli-
tiske vurdering og befolkningens aldersfordeling.

Det vil altid bero p& en politisk vurdering, hvad man opfatter som
en gkonomisk og pedagogisk forsvarlig lgsning. Hvis kommunal-
bestyrelsen legger vaegt pd, at de sméa skoler opretholdes, vil man
naturligvis vere mere indstillet pd at betale, hvad det eventuelt
matte koste, end hvis kommunalbestyrelsen foretrekker store sko-
ler med overbygning.

Ved en teoretisk beregning af det befolkningsunderlag, der kan
danne grundlag for en syvklasset, &rgangdelt skole, ma det vare
rimeligt at tage udgangspunkt i, at klassen skal "hvile i sig selv”.
Dette betyder, at den ikke skal have tilfgrt ressourcer i form af le-
rerskematimer fra andre skoler, og at det samlede lererskemati-
meforbrug for hele kommunen ikke i vaesentlig grad mé overstige
undervisningsministeriets vejledende normer (se bilag Il 5).



I den vejledende timefordelingsplan anbefales en undervisnings-
standard, méalt som lezrerskematimeforbrug pr. uge pr. elev, der
gar fra 1,05 i 1. klasse til 1,64 i 7. klasse, baseret p&, at der er 22
elever pr. klasse og et ugentligt timetal fra 18 timer i 1. klasse til
30 timer i 7. klasse. Hvis det ugentlige timetal nedsattes til lovens
mindstetal, kan samme standard opnés ved et elevtal p& 18.

Ved lavere klassekvotienter end 18 ma& man enten acceptere hgje-
re lererskematimeforbrug pr. elev eller trekke ressourcer fra sko-
ler med hgjere klassekvotienter.

Tabel 2.4. Udvalgte befolkningsdrgange fordelt pA kommuneklasser i 1977, 1990 og

2000.

Hovedstadsregionen

Kommuner med byer
over 100.000 indb.
+ omegnskommuner

Kommuner med byer

20.000-100.000 indb.

Kommuner med byer
10.000-20.000 indb.

Kommuner med byer
5.000-10.000 indb.

@vrige kommuner

Hele landet

En bgmedrgang Totalt
(1/7 af de 0-6 arige, befolknings-
% antal
1977 22 716 1,29 1758 055
1990 20 745 1,20 1728 000
2000 19 764 1,16 1693 300
1977 11 388 1,49 760 492
1990 11 355 1,40 810 900
2000 11 117 1,33 830 100
1977 11 014 1,45 755 565
1990 10 708 1,35 788 800
2000 10 385 1,28 805 600
1977 5 427 1,41 383 705
1990 5468 1,35 404 800
2000 5 324 1,27 416 000
1977 4 850 1,45 334 030
1990 4 988 1,42 350 400
2000 4 867 1,35 360 100
1977 15 795 1,45 1088 032
1990 17 181 1,47 1168 300
2000 16 858 1,39 1208 200
1977 71 189 1,40 5079 879
1990 70 445 1,34 5 251 217
2000 68 315 1,28 5 313 340

Kilde: Befolkningsprognoser 1977-2000. Statistiske undersggelser nr. 36 samt specialudskrift fra
Danmarks Statistik.
Her er gengivet efter: Rapport om det fremtidige bymenster, Planstyrelsen 1979.



Befolkningsunderlag

Konklusion

Af tabel 2.4, der viser udvalgte befolkningsérgange fordelt pa
kommuneklasser, fremgéar, at en skoledrgang i 1977 udgjorde
1,40% af totalbefolkningen, og at dette tal forventes at falde til
1,28% ved ar 2000.

Det vil sige, at det gennemsnitlige befolkningsunderlag, der skal
til, for at der vil veere 18 elever pr. klasse, er 1385 indbyggere
(1385 x 1,3%= 18). Som gennemsnit vil et befolkningsunderlag
pad 1385 personer indeholde 18 bgrn i 7-ars alderen.

De i tabel 2.4. angivne argange udviser ikke de helt store udsving,
ndr man sammenligner de forskellige kommunetyper (n&r der ses
bort fra hovedstadsomradet).

En nedbrydning af tallene pd mindre enheder giver stgrre udsving.
En opdeling pd amter (uden for hovedstadsomradet) viser saledes
udsving pa de 7-ariges andel af totalbefolkningen, der er mere end
dobbelt s& stort som det i tabel 3 angivne.

Undervisningsministeriet har desuden gennemgéaet oplysninger
om antallet af 7-arige og totalbefolkningen, i én kommune for
1980. Kommunen er en forstadskommune til Arhus og indehol-
der en rekke skoler for 1.-7. argang (enkelte klassetrin har 2 pa-
rallelklasser). Inden for kommunen varierede de 7-ariges andel af
totalbefolkningen i de enkelte skoledistrikter fra 1,57% til 2,06%.
D.v.s. en variation pd = 13% malt i forhold til gennemsnittet pé
1,82%.

Sammenholdes klassekvotienten pd 18 med udviklingen i de 7-
ariges andel af totalbefolkningen, ndr man altsa til et befolknings-
tal p& 1.385 indbyggere i gennemsnit for at skolen kan blive funk-
tionsdygtig og rimelig skonomisk. Det er her forudsat, at alle ele-
ver gar i den kommunale folkeskole. Dette gennemsnitstal ma dog
tages med stor varsomhed, idet der som na&vnt i én kommune
fandtes lokale variationer pd + 13%. Dette medfgrer, at befolk-
ningstallet kan variere fra ca. 1.200 til ca. 1.600 indbyggere.

Det faktiske lererskematimeforbrug ligger imidlertid betydeligt
over undervisningsministeriets vejledende normer. |1 1979/80 ud-
gjorde lererskematimeforbruget pr. elev for 1. -7. klasse saledes
1,40 mod det vejledende gennemsnit p& 1,24. Gentages beregnin-
gerne med udgangspunkt i det faktiske forbrug - som vel ma tages
som udtryk for den standard, kommunalbestyrelserne har fundet
rimelig - ndr man til en klassekvotient pd ca. 15 og et ngdvendigt



Udbygningsplaner

befolkningsunderlag for en argangsdelt skole pa mellem 1.000 og
1.300 indbyggere.

Ovenstdende beregninger er foretaget ud fra forudsatningen om,
at skolen er &rgangsdelt. Hvis man i stedet underviser flere drgan-
ge i samme klasse, kan klassekvotienten p& 15-18 elever naturlig-
vis overholdes med et mindre befolkningsunderlag.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger

Folkeskoleloven giver kommunerne vide muligheder for at @ndre
en bestdende skolestruktur. En kommune kan saledes - i princip-
pet -valge at tilstrebe en centraliseret model med fa flersporede
skoler for elever fra bgrnehaveklassen til 10. klasse, eller den kan
velge sma, spredt placerede skoler for de yngste &rgange og en
centralisering af overbygningen for de &ldste drgange.

I de overvejelser, kommunalbestyrelserne ma gare sig forud for en
stillingtagen til eventuelle @&ndringer i skolestruktur, indgdr en
lang rekke faktorer af pe@dagogisk, trivselsmassig, miljgmassig,
gkonomisk og anden art. Der ma foretages en vurdering af de en-
kelte skoleformers fordele og ulemper, herunder om eleverne helst
ber blive i samme skole lengst muligt, eller om der bgr ske skole-
skift og i s& fald p& hvilket tidspunkt.

Ingen af synspunkterne - for eller imod skoleskift - har en s&dan
vaegt, at det i sig selv kan medfgre, at en bestemt lgsning i alle
henseender er den rigtige i hele landet. Det er heller ikke muligt at
sige noget entydigt om, hvilken skolestruktur der er den billigste,
den centraliserede eller den decentraliserede.

Det er i hgj grad de lokald forhold - befolkningstethed og -sam-
mensatning, bymeassig struktur, skolebygningerns standard og
kapacitet 0.s.v. - og den lokale befolknings gnsker, der er afgaren-
de for, hvilken vagt fordelene og ulemperne ved de forskellige
muligheder tillegges.

Grundlaget for en kommunal beslutning p& folkeskoleomréidet
skabes gennem udbygningsplanlegningen, hvis formal netop er
”at tilvejebringe et fyldestggrende grundlag for lokale beslutnin-
ger om folkeskolens og fritidsundervisningens udvikling over en
arrekke, samordnet med anden sektorplanlagning i en samlet fy-
sisk og gkonomisk planlegning”.



Beboermedvirken

Ulemper ved
centralisering

Fordele ved
centralisering

Det er i undervisningsministeriets cirkulere om udbygningsplan-
legningen bl.a. fremhavet, at "det er gnskeligt, at skolekommis-
sionen, skolenavn, ungdomsskolen®vn, voksenundervisnings-
navn, lederne af kommunens skolevaesen og reprasentanter for
lererne sa tidligt som muligt inddrages i arbejdet med udform-
ning af udkastet til udbygningsplanernes retningslinier.

Landsbykommissionen finder det vasentligt, at disse ogsa i fremti-
den inddrages i denne fortsatte planlagningsproces, men ogsa at
kommunens gvrige indbyggere inddrages i planle@gningsarbejdet,
og at de inddrages, fgr der treffes afggrende beslutninger i kom-
munalbestyrelsen.

En lokal debat om, hvilken skolepolitisk linie kommunen agter at
folge i de kommende &r -og om den fremtidige skolestruktur -bar
vare en naturlig del af planlegningsarbejdet.

Landsbykommissionen legger, som det fremgdr, vaegt pd, at be-
slutningerne om skolestrukturen foretages lokalt i kommunerne i
overensstemmelse med lokalbefolkningens gnsker og holdninger
og igennem skolekommissionens og skolen®vnets deltagelse i pro-
cessen. Man skal dog pege pd en rzkke s&rlige forhold for lands-
byerne, som efter kommissionens opfattelse bgr indgd med betyde-
lig vegt i kommunernes overvejelser og i debatten mellem kom-
munerne og borgerne.

En centraliseret skolestruktur med fa flersporede skoler i kommu-
nernes stgrste byer kan for bgrn fra landsbyer og landdistrikter be-
tyde, at de far lang afstand mellem hjem og skole. Det indebarer
lang skolebuskgrsel, betydelig forskel mellem skole- og hjemme

miljoet, og den store ”fjerne” skole virker uoverskuelig. Hertil
kommer den miljemeassige vardi for landsbyerne ved, at de har en
skole med de aktiviteter, der kan knyttes til den.

Disse forhold vil i mange tilfelde mere end opveje de store over-
bygningsskolers fordele: samlet skoleforlgb fra 1. - 10. klasse, me-
re varierede faglige tilbud og undervisningsmaterialer m.m.

Kommissionen finder derfor, at udgangspunktet for planlagnin-
gen pa& skoleomrddet skal vare, at de nuvarende landsbyskoler
sgges opretholdt.

Hvis elevtilgangen betyder, at den gennemsnitlige klassekvotient
bliver vaesentligt lavere end landsgennemsnittet, bgr kommunal



bestyrelsen undersgge, om det pa baggrund af en afvejning af for-
dele og ulemper af gkonomisk, pedagogisk og miljgmessig art vil
vare hensigtsmassigt at opretholde landsbyskolen. | denne afvej-
ning begr indgéd en vurdering af:

- de eksisterende skolebygningers standard og kapacitet, omkost-
ninger til skolebuskgrsel m.v.

- de muligheder, folkeskoleloven giver for at tilpasse det ugentlige
timeforbrug til elevtallet i klasserne, séledes at klasser med lavt
elevtal far fa timer, og klasser med hgjt elevtal far mange timer
om ugen,

- om og pé& hvilken m&de kommunen vil acceptere forskelle mel-
lem de enkelte skoler i kommunen med hensyn til lererskemati-
meforbruget, sdledes at der accepteres relativt flere lererskema-
timer i landsbyskoler end i de gvrige skoler i kommunen,

- om en eventuel permanent @ndring af skolegrenser, midlertidig
&ndring af skolegrenser, indfgrelse af flydende skolegrenser,
indfgrelse af frit skolevalg med maksimal normering af klasse-
stgrrelser og klasseantal i kommunen eller lignende kan anven
des som metode til at sikre en bedre elevfordeling i kommunen
og bevarelse af landsbyskolen.

Desuden foreslds det overvejet, om der bgr opretholdes en ikke-
argangsdelt delskole for de yngste &rgange. | denne forbindelse
skal der peges pé& de sarlige pedagogiske krav, denne skoleform
stiller til lererne. Der vil formentlig vise sig et behov for efterud-
dannelse af l&rere med henblik pd undervisning i netop disse sko-
ler.

Der bgr skabes et tet samarbejde mellem overbygningsskolerne
og de sma skoler, der leverer elever til overbygningsskolerne,
eventuelt sdledes at de samme larere underviser begge steder.

For landsbyskolens vedkommende vil der i praksis kun vare fire
muligheder, da det er usandsynligt, at der i landsbyerne vil blive
oprettet helt nye skoler. De fire muligheder er:

- at bibeholde den eksisterende 7 klassede skole som den er,

- at @&ndre strukturen fra argangsdelt til ikke-argangsdelt, hvis
bemetallet gor det muligt,

- at overflytte nogle afde &ldste drgange til en anden skole eller

- at nedlegge skolen helt.

Ved overvejelserne om en landsbyskoles fremtid skal kommissio-



nen pege pad de muligheder for bevaring af skoler, der ligger i at
udnytte eventuel overskydende pladskapacitet pa skolerne til
f.eks. etablering af pasningsmuligheder for bgrnehaveklassebgrn
og/eller etablering af daginstitutioner efter bistandsloven, f.eks. al
dersintegrerede institutioner for bgrn og unge mellem 0 og 13 ar.

Ud fra en planlegnings- og ressourcebetragtning finder kommis-
sionen, at det vil vaere hensigtsmassigt, om der i folkeskoleloven
blev tilvejebragt et formaliseret - og med den sociale lovgivning
koordineret - regelset om tilbud til skoleelevers ophold under til-
syn pé& skolerne fgr og efter skoletid, sdledes at de forskellige fri-
tidsordninger, uanset om de foregdr i bgrnehaver, fritidshjem eller
som skolepasningsordninger, giver en supplerende pasning og be-
skaftigelse under pedagogisk og socialt udviklende forhold.



Biblioteker



Heltids- og deltids- P& biblioteksomréadet findes 2 bibliotekstyper, heltids- og deltids-

biblioteker biblioteker. Et heltidsbibliotek er et bibliotek, hvis administrative
leder er heltidsbeskaftiget og faguddannet bibliotekar. | et del
tidshibliotek er lederen ikke heltidsansat og ikke (bortset fra et 2
ugers grundkursus) bibliotekaruddannet. | fglge oplysninger fra
bibliotekstilsynet har stgrstedelen af personalet i deltidsbibliote-
keme biblioteksarbejdet som bierhverv; mellem 50 og 60% af le-
derne er lerere. Der fandtes i 1979 400 biblioteker, der har til hu-
se pa skoler sammen med skolebibliotekerne.

Bibliotekernes Det moderne folkebiblioteks opgave er ikke, som det var tidligere,

opgaver alene at udladne bgger. Bibliotekerne formidler i stort omfang ud-
1dn af andet matieriale, bl.a. grammofonplader, b&nd og audiovi
suelt udstyr og billedkunst. Bibliotekerne indrettes ogsa i stigende
grad med mgde- og samlingslokaler, og der afholdes kulturelle ar-
rangementer af forskellig karakter. Biblioteket virker desuden som
oplysningscentral for lokalsamfundets beboere.

Tilstedevaerelsen af en fast afdeling, hovedbibliotek eller filial,
kan sdledes vaere ensbetydende med et kulturtilbud og et &bent
felles samlingssted for det lille samfund. Men for at biblioteket
skal fungere efter denne hensigt, skal man kunne komme pé& bibli-
oteket ud over et par timer om ugen, og der skal vere plads til at
samles.

Den mobile filial, bogbussen, kan nd helt ud til beboerne i de
tyndt befolkede omrader, der ligger uden for de faste filialers rek-
kevidde. Det er ikke mindst af betydning for &ldre, for sma bgrn
og andre ”afstandshandicappede”.Men den kan i fglge sagens na-
tur ikke fungere som samlingssted pd samme made som en fast af-
deling. Vardien afat kunne né langt ud geografisk begranses dog
i den udstrekning, man af hensyn til driften af bogbussen ma leg-
ge holdetiderne inden for udearbejdendes normale arbejdstid.

I 1977 havde lige ved 50% af alle biblioteksfilialer en ugentlig ab-
ningstid pd mindre end 5 timer. Stagrstedelen af biblioteksfunktio
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nen i disse omrader varetages af ikke-faguddannede bibliotekarer.
Det er ogsa i disse filialer, at der kan konstateres en serviceulighed
med hensyn til lokaler, materialetilbud o.lign.

Biblioteksloven indeholder ogsd bestemmelser, som sigter mod op-
rettelse af skolebibliotek p& hver skole. Nedlzgges en skole med et
skolebibliotek - der ogsa har litteratur til fritidslesning - bortfal-
der denne nare biblioteksmulighed for de bgrn i de mindre lands-
bysamfund, der gar i skole.

I bilag Il 8 og Il 9 er givet en beskrivelse af aktiviteterne i to
biblioteksfilialer, der ligger i landsbyer.

Historisk udvikling

Oprindelsen til de danske folkebiblioteker findes i de gamle lands-
bysamfund, hvor der fra omkring aret 1800 og op igennem hele
arhundredet blev oprettet et meget stort antal leseforeninger og
grundlagt mange sognebogsamlinger. P& den made blev de farste
biblioteker som selvejende eller foreningsejede institutioner knyt-
tet teet sammen med det lille lokale samfund, afgrenset ved sognet
eller skoledistriktet. Ofte var det den lokale skolelaerer eller preest,
der var initiativtager til oprettelsen af biblioteket.

Denne tradition for opbygning af biblioteksvaesenet i forholdsvis
mange sma selvstendige enheder pavirker den dag i dag landets
samlede biblioteksstruktur. Mgnsteret med de mange selvstendi-
ge enheder blev respekteret af den farste bibliotekslov fra 1920 og
dens efterfolger, bibliotekesloven fra 1964, der fortsat er gelden-
de. Efterhdnden forekom det utidssvarende, at der i mange sma
landkommuner var flere selvstendige biblioteker (i nogle tilfelde
op til 5-6), og at kommunernes rolle som koordinator af det sam
lede biblioteksudbud inden for kommunernes graenser var s rin-
ge, som tilfeldet var.

Ved sammenlegning i forbindelse med kommunalreformen i
1970 afde gamle kommuner i de nye administrative enheder, stor-
kommunerne, blev de enkelte kommuners biblioteksvaesen ogsé
overfgrt i lighed med bl.a. kommunernes skoler. Som fglge af
1964-lovens bestemmelser om den administrative opbygning med-
forte kommunalreformen en radikal @ndring i strukturen. Antal-
let af administrative biblioteksenheder blev reduceret til 277 (nu
yderligere reduceret, idet 28 kommuner samarbejder med andre).
Folkebibliotekernes fysiske struktur, d.v.s. antallet og placeringen
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af biblioteksafdelinger, forblev stort set upavirket i hvert fald de
farste ar efter 1970.

Nuvarende lovgrundlag

Den nuverende folkebibliotekslov (lovbekendtggrelse nr. 700 af
9.12.1975 med senere &ndringer) er folkebiblioteksloven af 1964.

Folkebibliotekernes formal er at fremme oplysning, uddannelse og
kulturel aktivitet ved at stille bgger og andet materiale til rddighed
gratis.

Biblioteksloven indeholder en forudsatning om,

at kommunen har pligt til at stille en biblioteksbetjening til ra-
dighed for badde bagrn og voksne

- at biblioteksbhetjeningen skal std i forhold til kommunens ind
byggerantal og bebyggelsesforhold - med minimumsgrenser
fastsat af kulturministeriet

- at der ved lovgivningen omkring biblioteksvaesenet tilstrebes en
ligelig adgang til biblioteksbenyttelse, og

- at der oprettes skolebiblioteker ved alle skoler som led i det
kommunale skoleveasen.

Biblioteksloven har som helhed betydning i forhold til landsby-
samfundet. Sa@rlig betydning for landsbyerne har dog bestemmel-
ser, der vedrgrer udformningen af biblioteksstrukturen i den en-
kelte kommune eller i et biblioteksmassigt samarbejde mellem to
eller flere kommuner.

Det er nu udtrykkeligt anfgrt i biblioteksloven, at et bibliotek bar
sigte mod at oprette filialer, hvor virkeomradets stgrrelse og ka-
rakter ggr det ngdvendigt. Et virkeomrdde betyder i denne sam-
menhang en kommune eller et biblioteksmassigt samarbejde om -
fattende to eller flere kommuner.

Ministeriet for kulturelle anliggender har i en bekendtggrelse fra
1965 (bekendtggrelse nr. 169 af 13.5.1965) nermere uddybet lo-
vens tekst séledes:

”Safremt storrelsen af bibliotekets virkeomrédde, kommunikatio-
nerne inden for omradet eller dets geografiske udformning bevir-
ker, at befolkningens biblioteksbetjening ikke kan ske pa forsvar-
lig made fra ét bibliotekslokale, bgr der normalt oprettes en eller



Bogbusser
busstop

flere filialer. Afgerende vil det her navnlig vare, at ingen beboere
har en afstand til nermeste udlanssted, der i vasentlig grad van-
skeligggr benyttelsen af biblioteket. Oprettelse af faste filialer for-
udsatter dog, at der inden for virkeomradet ud over det sted, hvor
hovedafdelingen er placeret, findes samlede bebyggelser af et vist
omfang. | de dele af virkeomréadet, hvor dette ikke er tilfeldet, og
hvor afstandene ger det ngdvendigt, kan der etableres en mobil
betjening, der indrettes séledes, at den i videst muligt omfang er-
statter en fast filial...

Stk. 2 - Kommunalbestyrelsen afggr efter indstilling fra biblio-
teksudvalget, hvilken af afdelingerne der er hovedbibliotek
Hovedbiblioteket tilrettelegger samarbejdet mellem de forskellige
afdelinger og varetager den samlede administration af virkeomra
dets folkebiblioteksvesen.

Stk. 3 -1 sdvel hovedbibliotek som filialer skal der findes bgrne-
bager.”

Ved bogbusser forstds en til formalet indrettet bus, der giver pub-
likum adgang til at vaelge bgger under ophold p& bestemte hol-
depladser. Basisbhiblioteket for bogbussen kan enten va&re et ho-
vedbibliotek eller en stor filial.

Bogbussen adskiller sig fra de faste filialer ved at vaere mobil,
d.v.s. udldnsfunktionen er ikke bundet til en bestemt bygning.
Bogbussen, sdledes som den fungerer i dag, har den begransning i
forhold til de faste filialer, at den stort set kun varetager ét led af
de samlede biblioteksfunktioner, nemlig udlansfunktionen. P&
den anden side har bogbussen det fortrin, at den netop ved sin mo-
bilitet kan betjene de dele af et biblioteksomrade, der er tyndt be-
folket.

Bogbussens bgger m.v. er et integreret og "flydende” led i det lo
kale biblioteksvaesens samlede boglige og audiovisuelle udléns-
samlinger. Den kan derfor give et mere varieret udbud end den lil-
le filial. Heroverfor mé& pd den anden side vurderes den begrans
ning af betjeningsmulighederne, der ligger i, at planlegningen af
bogbussens drift ofte medfgrer, at holdetiden - iser i de mindste
bysamfund - indskrenkes til ca. 1 time ugentligt. Ofte kommer
bogbussen om eftermiddagen, hvor udearbejdende med normal
arbejdstid er afskdret fra at benytte den. Det samme problem geal-
der naturligvis for de faste filialer, n&r &bningstiden ligger inden
for den normale arbejdstid.
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Efter den galdende bibliotekslov yder staten i dag felgende til-
skud til de kommunale folkebiblioteker:

- Driftstilskud pd 20% af bibliotekets samlede udgifter.
- Tilskud til dispositionssummen til stgtte af biblioteker, som ik-
ke er "fuldt udbyggede” .

De tilskudsberettigede udgifter omfatter ikke anlegsudgifter ved-
rgrende fast ejendom. Derimod er udgifter til inventar m.v. til-
skudsberettigede. Egentlige huslejebelgb er driftsudgifter, og ud
gifter til lokaler i bygninger, der ejes af kommunen eller stilles
gratis til rddighed af andre, indgéar i driftsudgifterne med et ”ansat
belgb”, den sdkaldte lokalevardi.

Indkgb af bogbus er en driftsudgift. Kommunen kan derfor fa
driftstilskud i indkgbsaret.

Tilskud af dispositionssummen udbetales efter ansggning til kom-
muner, der etablerer heltidsbibliotek og til kommuner med hel-
tidshibliotek, som reorganiserer deres filialbetjening.

Tilskudet ydes normalt med 50% af "merudgifterne” ien tre arig
periode. Hvis der i udbygningen indgér vaesentlige forbedringer af
bibliotekets lokaler, kan der ydes tilskud med 66 2/3% af "merud-
gifterne”.

Status

En opgarelse fra 1974 over folkebibliotekernes betjeningssteder
fordelt p& bystarrelser viser, at der i 1974 var ialt 1.249 faste be-
tjeningssteder (hvoraf 994 var filialer), og 588 busstop fordelt p&
30 busser. Pr. 31.3.1974 var der i alt 947 bebyggelser p& mellem
200 og 100 indbyggere. Disse bebyggelser havde 204 faste afde-
linger (fordelt pd hovedafdelinger/filialer og heltids/deltidsbiblio-
teker) og 119 busstop. Uden for bymassig bebyggelse, d.v.s. i om-
rdder med under 200 indbyggere var der 309 faste afdelinger og
382 busstop. Altialt 1& 613 eller 64,7% af de faste betjeningsste-
der i byer med under 1000 indbyggere eller uden for bymeassig be-
byggelse. | samme gruppe ld 85,2% afbusholdepladserne.

Pr. 31.12.1979 er der foretaget en amtsvis opggrelse over betje-
ningssteder og ugentlige dbningstider. Det samlede antal biblio-
teksafdelinger udger pr. denne dato ialt 1.194 fordelt pd 247 ho-
vedbiblioteksafdelinger, 879 filialer og 68 busser med en samlet



abningstid pa 17.174 timer. Stigningen i bogbussernes antal synes
hovedsagelig at have fundet sted i landsbysamfundene.

En oversigt over biblioteksbetjeningen i de kommuner, i alt 188,
der pr. 1.1.1980 havde et indbyggertal pd under 15.000, fremgar
af tabel 3.1.

Tabel 3.7. Oversigt over biblioteksbetjeningen ¥ kommuner med under 15.000 ind

byggere. (Pr. 7.7.1980)

Indbyggere
pr. I.jan 1980

10.000 - 14 .499

8.000- 9.999
6.000- 7.999
5.000- 5,999
- 4,999

lalt

Abningstider

Deltids- Heltidsbetjening
betjening Selvstendigt Samarbejde
5 42 2
18 16 8
25 24 11
13 5 2

10
71 89 28

Kilde: Bibliotekstilsynet.

Oversigten viser, at det ikke er kommunernes indbyggertal i sig
selv, der er afggrende for etablering af heltids- eller deltidsbiblio-
teksbetjening.

For bibliotekerne er der fastsat visse mimimumséabningstider af-
hengige afindbyggertallet i bibliotekets virkeomréde.

For filialer er dbningstiden vejledende og fastsattes efter behov,
idet der dog er fastsat minimumsdbningstider for filialer i de kom -
muner, der kun har deltidsbiblioteker. For et deltidsbibliotek i et
omrdde med op til 1.000 indbyggere skal dbningstiden séledes ve-
re mindst 2 timer pr. uge, fordelt over 2 dage, og iet virkeomrade,
hvor der er mellem 1.000 og 2.000 indbyggere, er dbningstiden
mindst 3-6 timer ugentlig, fordelt over 2-3 dage. | virkeomrader
med op til 10.000 indbyggere er tallene for heltidsbiblioteker 20
timer fordelt pd 5 dage.

Tabel 3.2. indeholder en oversigt over biblioteksfilialer i hele lan-
det fordelt efter dbningstid pr. uge.



Tabel 3.2. Oversigt over ugentlige abningstimer i filialer op-
gjort iprocent (1977)

Abningstimer pr. uge Filialer i Filialer i
heltids- deltids-
bibl. bibl.

% %

- 2 timer 22 30
3 - 4timer 23 42
5-10 timer 23 27

11-15 timer 6 1

16 -20 timer 5

21-40 timer 14

41 - timer 7

Total 100 100

Kilde: Bibliotekstilsynet.

45% eller nesten halvdelen af de filialer, der hgrer under et hel-
tidsbibliotek, havde en ugentlig dbningstid p& under 5 timer (det
bemarkes, at hovedbiblioteksdbningstiden som et minimum er 20
timer ugentlig), og nesten 75% af filialerne under et deltidsbiblio-
tek havde den samme korte &bningstid (under 5 timer).

Tabel 3.3. Faste filialer i heltidsbiblioteker fordelt efter ugentlige &bningstimer.
31.12.1979. Regioner

Abningstimer pr. uge Hoved- @vrige Fyn Jylland Hele
stads- Sjelland, landet
omrddet Bornholm

% % % % %

- 2 timer 1 10 30 29 22

3 - 4 timer - 28 20 26 23

5-10 timer - 33 23 24 23

11-15 timer 4 11 3 6 6
16 -20 timer 3 9 7 3 5
21-40 timer 52 8 16 8 14
41 - timer 39 2 2 3 7
Total 99 101 101 99 100

Kilde: Bibliotekstilsynet.



Benyttelsesgrad,
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Bgrns biblioteks-
anvendelse

| tabel 3.3. er - opdelt pd regioner - foretaget en procentvis forde-
ling af faste filialer i heltidsbiblioteker fordelt efter ugentlige ab-
ningstimer.

Forskellige faktorer kan pévirke et biblioteks ” faktiske da&knings-
omrade” bl.a. geografiske, trafikale, bebyggelsesmassige forhold
og bibliotekets tiltrekningskraft. Befolkningstetheden og befolk-
ningens holdning til afstande spiller en rolle. | tettere bebyggede
omrader er befolkningen vant til at have servicen ”lige om hjgr-
net”, mens befolkningen i tyndt befolkede omrdder er mere vant
til lange afstande.

Fra praksis og undersggelser (bl.a. Esbjerg 1969 og Fyn 1976/77)
viser erfaringen, at afstanden mellem lanerens bopa&l og bibliote-
ket spiller en afggrende rolle for biblioteksbenyttelsen.

Undersgger man, hvor et biblioteks benyttere er bosat, viser det
sig, at det store flertal bor inden for en ret kort afstand fra biblio-
teket. Uden for denne afstand falder ldnernes antal. Det er ikke
alene det absolutte antal biblioteksbenyttere, der aftager med gget
afstand. Ogsa den del af den samlede befolkning i et givet omrade,
der benytter biblioteket, falder, jo fjernere omradet ligger fra bibli-
oteket.

Sarlig for s& vidt angar bgrns anvendelse af biblioteker og bgrne-
biblioteksbetjeningen pé& landet, har det pavirket lanemgnsteret, at
folkebiblioteket (biblioteksfilialerne) ofte var placeret pd skolerne.
I mange tilfelde er biblioteket bgrnenes eneste kulturtilbud ud
over skolen. Samtidig har undersggelser vist, at netop bgrnegrup-
pen er meget afstandsfaglsom.

Der eridag 400 fellesbiblioteker placeret pa skoler. For bgrneaf-
delingen betyder dette, at skolebiblioteket og folkebibliotekets
bogrneafdeling lokalemassigt, bogbestands- og personalemeassigt
er felles.

Uanset at afstanden ikke er eneafggrende for biblioteksanvendel-
sen, viser undersggelser, at den radius, der ikke bgr overskrides,
hvis maksimal udnyttelse af biblioteket skal finde sted, ligger pé
mellem 1 o0g 2 km for voksne og ca. 0,5 km for barn, der besgger
biblioteket alene. Det bekraftes af tilsvarende undersggelser fra
udlandet. Graznserne ligger nok hgjere i rene landomrader, bl.a.
fordi beboerne p& landet er mindre afstandsfglsomme.



Bibliotekernes
udnyttelsesgrad

For bogbussen har det i praksis vist sig, at dekningsomradets ra-
dius er pa hgjst 0,5 km.

Tilretteleeggelsen af den kollektive trafikbetjening kan pavirke af-
standens betydning for et biblioteks benyttelse. Trafikvejene kan
fa betydning ikke blot ved placering af betjeningssteder, men ogsé
ved fastleggelse af &bningstider, servicetiloud og arrangementer.
Trafiklinier og kgreplaner kan begrense det tidsrum, benytteren
har til rddighed pa biblioteket. Ved biblioteksplanlagningen bar
man séledes sgge at koordinere et biblioteks abningstid med bus-
forbindelser til omradet.

Afvirksomhedstal fra 1974/75 over bogbestand og bogudlan (fra
bibliotekstilsynets rapport til bibliotekskommissionen) fremgar, at
der ikke er vesentlige forskelle med hensyn til antallet af bager i
de forskellige bibliotekstyper, men derimod afgarende forskelle pé
deres udnyttelsesgrad. Udlanet pr. indbygger til voksne i heltids-
biblioteker er 100-170% hgjere, til barn 79-121% hgjere end i del-
tidsbiblioteket. Det antal gange, en bog udladnes pr. ar (cirkulati-
onstallet) er tilsvarende hgjere i heltidsbiblioteket.

Tabel 3.4. Virksomhedstal 1974175. Folkebiblioteker (undt. centralbiblioteker)

Deltidsbiblioteker Fleltidsbiblioteker

-14.999x Alle

Bogbestand, voksne bd. pr. indb. 2,22 2,85 2,86
Bogbestand, bgrn bd. pr. indb. 1,45 1,83 1,38
Tilvekst, voksne bd. pr. indb. 0,16 0,28 0,31
Tilvekst, bgrn bd. pr. indb. 0,15 0,28 0,22
Udlan, voksne bd. pr. indb. 2,68 5,39 7,07
Udlan, bern bd. pr. indb. 2,40 5,26 4,56
Cirkulationstal 0, voksne 1,20 1,88 2,50
Cirkulationstal O, bgrn 1,65 2,88 3,29
Gns.dbn.tid (timer) pr. uge H. afd. 9,26 29,32 40,02
Gns.abn. tid (timer) pr. uge Filialer 2> 3,42 6,10 12,34

1) Udlan divideret med bogbestand
2) Bogbus inkl.
X) Kommuner med under 15.000 indbyggere.

Kilde: Bibliotekstilsynet.
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| tabel 3.4. er foretaget en sammenligning af benyttelsesgraden i
henholdsvis deltidsbiblioteker og heltidsbiblioteker i de kommu-
ner, der pd opggerelsestidspunktet havde under 15.000 indbyggere.
Sammenligningen viser, at heltidsbiblioteket benyttes meget mere
end deltidsbiblioteket.

Udviklingstendenser

Fastleggelsen af ikke mindst en landkommunes biblioteksstruk-
tur, det vil iser sige beslutningen om placering af filialer, deres
serviceniveau (bogbestand, dbningstid m.v.) og filialens karakter
(d.v.s. fast eller mobil) indeholder stillingtagen til adskillige for-
hold af kulturpolitisk, lokalpolitisk, skonomisk og biblioteksfag-
lig karakter. Traditionen spiller ogsd en vasentlig rolle. Stort set
alle faste filialer i landomraderne har eksisteret i mange &r - ad
skillige i flere generationer. Det er den enkelte kommunalbestyrel-
se, der ma treffe dette valg.

| princippet og i vid udstrekning ogsd i praksis er det muligt at
decentralisere eller sprede de fleste af bibliotekets tilbud. Lokaler,
der kan stilles til rddighed for savel bibliotekets som den lokale
befolknings arrangementer, kan i princippet knyttes til enhver bib-
lioteksafdeling. De mere specielle og dermed mindst benyttede
materialer og delfunktioner er det neppe rimeligt og muligt at de-
centralisere i samme omfang som de almene og hyppigere benytte-
de materialer og funktioner. Indgangsveje til informationer kan
dog med fordel decentraliseres f.eks. i form af bibliografier, ab-
stracts, litteraturlister, og inden for en vis fremtid ogsé indgangs-
veje til edb-lagrede informationer, mens store stationere samlin-
ger ikke kan decentraliseres i samme omfang. Produktionen af
boger og andre materialer til massekommunikation viser en fort-
sat stigning, og intet tyder p&, at der vil ske en stagnation i fremti-
den. En eventuel tilbagegang f.eks. i bogproduktionen vil modsva-
res af tilsvarende vae kst inden for nye materialetyper.

Disse behov medfgrer, at der i alle biblioteker vil vere behov for
et stigende titeltilbud, samtidig med at det bliver vanskeligere at
decentralisere alsidige stationere materialesamlinger. Decentrali-
sering af materialesamlinger kan derfor med fordel baseres péa
mindre grundsamlinger suppleret med hyppigt udskiftede ”van-
dresamlinger”.

Udlansfunktionen er traditionelt den, der har indtaget den domi-
nerende plads pa biblioteket. Det er samtidig den, der ud fra en
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umiddelbar betragtning synes bedst tilgodeset i alle filialtyper,
iser hvis man betragter udlansfunktionen som opfyldt ved, at bru-
geren (benytteren) har lejlighed til at valge eller blot afhente en
bog.

| praksis indgér der imidlertid en rekke andre momenter, der er
af betydning for kvaliteten, og som derfor ogsd mé indgé i vurde-
ringen af filialens funktion, bl.a. en alsidig bogbestand, stgrst mu-
ligt udvalg af titler, bibliotekarisk vejledning om titler og emner
og mulighed for at "ose”.

Ud over den traditionelle udl&nsfunktion kommer muligheden for
adgang til tidsskrifter, aviser og hdndbgger/opslagsverker. For
brugeren ligger den s&rlige verdi i, at dette materiale permanent
er til stede pé& biblioteket.

Den mobile filial kan rumme en vis mindre tidsskrifts- og hénd-
bogssamling. Den sarlige vardi far tidsskrifts- og handbogssam-
lingen imidlertid fgrst i forbindelse med mulighederne for lese-
salsbenyttelse og mere permanent anvendelse af biblioteksenhe-
den. Denne mulighed kan en bogbusfilial ikke opfylde.

Folkebiblioteket bliver i stigende omfang hjemsted for forskellige
aktiviteter som et naturligt led i dets virksomhed. Det sker ud fra
et gnske om at udviske grenserne for udtryksformerne og placere
biblioteket endnu mere centralt i det lokale liv. Dette er ogsa en
sarlig form for service, og maske kan netop denne funktion bidra-
ge til at skabe et samlet miljg, et verksted for det pdgaldende lo-
kalomrades befolkning. Ved vurderingen af hvilken filialtype,
man skal velge iet landsbysamfund, bgr man nok serlig vaere op-
marksom pa, at man ved valget af en fast filial maske samtidig
giver landsbybeboeme deres eneste mulighed for et permanent
felles samlingssted. Valget af bogbussen udelukker, at biblioteks-
filialen far samme funktion.

Den mobile filial, bogbussen, kan ifglge sin natur ikke fungere
som samlingssted p& samme mdade som den faste filial. Det har
imidlertid vist sig, at bogbussen kan skabe sit eget miljg, og at den
i en vis udstrekning kan anvendes til mindre arrangementer -
f.eks. til eventyrtimer og filmforevisninger for barn - hvis der leg-
ges en kgreplan, der giver mulighed for det.

Det almindelige princip er, at man placerer hovedafdelingen i
kommunens stgrste og mest centralt beliggende bebyggelse, mens



filialerne placeres med rimelig indbyrdes afstand i de mindre be-
byggelser i yderomrdderne. Normalt findes de mest benyttede ma-
terialer bade i hovedafdelingen og i filialerne, medens de mindre
benyttede principielt forbeholdes hovedbiblioteket, fra hvilket de
dog naturligvis stilles til rddighed gennem filialerne. Dette gene-
relle princip er ikke ufravigeligt, f.eks. kan man i en kommune
med 3 gunstigt placerede, omtrent lige store bebyggelser fordele
det samlede tilbud pa 3 servicemassigt nogenlunde ens afdelinger.
Hovedbiblioteksfunktionen er her kun af administrativ karakter.

I mange kommuner vil lgsningen med hensyn til biblioteksbetje-
ningen i landsbysamfundene neppe vaere et enten eller - d.v.s. et
valg mellem faste filialer med en bestemt standard eller bogbusser
-men et badde og, d.v.s. en kombination af de to former for filialer.

Tilstedevarelsen af en fast afdeling, hovedbibliotek eller filial kan
vaere enshetydende med et kulturtilbud og et &bent, falles sam-
lingssted for det lille samfund - maske det eneste. Virkelig betyd
ning i den rolle, som det moderne samfund har tillagt biblioteks-
virksomheden, far en biblioteksfilial imidlertid fgrst, hvis virksom
heden -selv om det kun bliver i beskedent omfang - far karakter af
en servicevirksomhed med et alsidigt tilbud. Tilbudet bgr dog ik-
ke kun vedrgre materialer, men ogsd noget s& banalt som &bnings-
tider og lokaler.

Udformningen af den lokale biblioteksstruktur vil vere forskellig
fra kommune til kommune. Selv om der bgr tilstreebes ligelighed i
adgangen til bibliotekerne, m& man dog se i gjnene, at det ikke vil
vare realistisk gennemfgrligt at skaffe alle en kommunes beboere
fuldstendig samme lette adgang til en kommunes samlede biblio-
teksservice.

Bebyggelsesstrukturen og befolkningsfordelingen i en kommune
vil vere afggrende for, hvilke muligheder der er for udformning af
biblioteksstrukturen. | en kommune, der er preget af stor ensar-
tethed i bebyggelsesstrukturen, vil det veere muligt med rimelig ef-
fekt at udforme en biblioteksstruktur, der bygger pé en vis ensar-
tethed i serviceniveauet. Ethvert betjeningssted forudsatter tilste-
devaerelsen af et vist befolkningsunderlag i betjeningsstedets op
land, og det er usikkert, om de naturlige oplandsgranser kan
overskrides, selv né&r der foretages en betydelig oprustning af be
tjeningsstedets faglige niveau. | de kommuner, der er preget af
ensartet bebyggelsesstruktur, og hvor der ikke er starre forskelle
imellem indbyggertallet i de enkelte bysamfund, vil der neppe op
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nds nogen vasentlig effekt ved at udbygge en biblioteksafdeling i
ét af bysamfundene fremfor i de andre. | sddanne tilfzlde vil bety-
delige forskelle i afdelingernes betjeningsniveau formentlig ikke
medfgre, at de naturlige oplandsgrenser overskrides af benytter-
ne.

I de situationer, hvor en kommune er domineret af et stort bysam-
fund suppleret med mindre bymassige bebyggelser, vil biblioteks-
afdelingen i det stgrste bysamfund ogsd have det starste betje-
ningsniveau. Forskellene i de enkelte afdelingers betjeningsniveau
vil i princippet afspejle forskellene i enkeltomrddernes befolk-
ningsstarrelse. | sadanne tilfelde vil der formentlig ogsd veare
grenser for, med hvilken effekt man kan udbygge betjeningsni-
veauet i de mindre afdelinger.

Et hovedspargsmél i den faglige debat er det, i hvor sm& bysam-
fund en fast biblioteksafdeling med rimelig effekt kunne placeres,
og der har gennem tiderne i biblioteksfaglige kredse vearet varie-
rende opfattelser af det hensigtsmassige i en meget sterk decen-
tralisering af en kommunes biblioteksvasen.

Séledes har det vaeret havdet, at den vidtgdende decentralisering,
der streber efter at placere en afdeling af biblioteket inden for
umiddelbar rekkevidde af alle beboere, kan bidrage til at vekke
opmarksomhed om bibliotekets eksistens. Der vil umiddelbart ba-
de vare tale om udstrakt service og vardifuld propaganda. Et sa-
dant strukturprincip vil kreve mange afdelinger, og et stort antal
af disse vil vaere smd. Hvis afdelinger afdenne art bliver sd sma4, at
de ikke kan give et nogenlunde repraesentativt udtryk for bibliote-
kets muligheder og tilfredsstille et vist ldnebehov, kan resultatet
blive negativt. Det behov, folkebiblioteket skal dekke, er betyde-
ligt sterre og mere differentieret end tidligere. En lille materialebe-
stand, der blot star som en forpost for at ggre opmarksom pda bib-
lioteket, er ude af stand til blot nogenlunde at dekke dette behov
og derfor heller ikke i stand til at fastholde publikums interesse.

Hvis man f.eks. veelger en fast filial og samtidig har et gnske om,
at biblioteket ogsd skal give et landsbysamfund et hjemsted for
kulturelle aktiviteter, ma dbningstiden fastl&gges i forhold hertil,
idet servicetilbudet ellers vil blive uden indhold og verdi for lo-
kalsamfundet. Som alternativ og eventuelt som et muligt supple-
ment til en fast filial har man bogbussen, der er beskrevet foran.
Bogbussen kan nok opfylde udlansfunktionen, men de gvrige bi-
blioteksfunktioner som f.eks. kulturelle arrangementer er den mo-
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bile filial ikke egnet til - maske lige bortset fra visse mindre aktivi-
teter for bgrn.

Deter nzppe muligt generelt at fastsld det mindste befolkningsun-
derlag for en fast filial eller det mindste mal for omfanget af filia-
lens virksomhed. | betenkningen ”Den lokale biblioteksstruk-
tur” fra 1970 opererer man skgnsmassigt med et opland pa 2-
3.000 indbyggere, en bogbestand pa 5-6.000 bind og en ugentlig
abningstid pd mellem 15-20 timer. Dette skgn var baseret p&d ud-
lansvirksomheden. Bibliotekstilsynet oplyser, at dette sken over
oplandets stgrrelse, i dag nok er sat for hgjt, bl.a. under hensyn til
de andre funktioner, som biblioteket varetager.

Bibliotekstilsynet peger som biblioteksfaglig myndighed pd, at det
har veret et dbent spgrgsmal, om man skal ga ned under et vist
virksomhedsniveau (serviceniveau) alene med den begrundelse at
fd mange faste filialer. Der kan her vare en risiko for, at udleg-
ningen vil virke negativ ved ikke at give et virkeligt indtryk af,
hvilke muligheder det moderne folkebibliotek rummer for den en-
kelte og for bade det store og det lille samfund. Hvis man gnsker
at bevare de bestdende filialer iser med henvisning til deres vardi
som samlingssteder for de sma landsbysamfund, ma det under-
streges, at den faste filial m& have et vist minimum af service (jfr.
hvad der er sagt ovenfor om &bningstider) for at satte filialen i
stand til at fungere som et lille kulturelt centrum.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger

Opgorelsen over benyttelsen af bibliotekerne viser, at et nedsat
serviceniveau pa bibliotekerne ogsd medfagrer en ringere benyttel-
se. Det kunne umiddelbart tale for en samling af biblioteksfunkti-
onen i stgrre, faste enheder suppleret med bogbusordninger. Ud-
viklingen vedrgrende benyttelse kunne imidlertid tenkes at vende,
hvis man i stedet valgte at udbygge den lokale service i faste filia
ler. Bibliotekstilsynet har oplyst, at en udbygning af biblioteksva-
senet altid medfgrer en stigende benyttelse - d.v.s. der findes altid
et udekket behov. Det har ikke vaeret muligt at skaffe materiale,
som kunne belyse bdde de gkonomiske og de benyttelsesmassige
konsekvenser af de alternative muligheder for biblioteksbetjening
i landsbyerne og de tyndt befolkede omréader.

En afvejning i det enkelte tilfelde af, om en biblioteksfilial skal
vaere fast eller mobil, ma bero p& en lokalpolitisk vurdering af,



hvilke faktorer inden for den samlede biblioteksvirksomhed man
vil l@gge mest vaegt pa.

For mange af de bestdende filialer galder, at deres funktion og be-
nyttelse er beskeden, formentlig bl.a. pa grund af meget kort ab-
ningstid. Man ma til at overveje, om ikke tabet ved at miste en fast
filial vil kunne opvejes ved indfgrelsen af en mobil filial, en bog-
bus. Hvor en bus har aflgst sma filialer, er udlanstallene i det pé&-
geldende omréde overalt flerdoblet.

Erfaringerne viser, at nye lokaler, gget dbningstid og gget materia-
letilbud samt biblioteksuddannet arbejdskraft resulterer i en
sterkt forgget benyttelse af biblioteksfilialerne.

Virkemidler De mange faktorer, der indgar ved valget af en kommunes biblio-
teksstruktur, er bl.a.:

- valget mellem en fast filial eller en bogbus
- &bningstiden

- lokalernes starrelse og indretning

- filialens bogbestand

- personalets faglige baggrund

- anvendelse afudbringningsordninger

- muligheder for informationsformidling.

Beslutningen om landsbyernes biblioteksbetjening er som na&vnt
op til kommunalbestyrelserne i de enkelte kommuner og méa af-
hange af den lokale kulturpolitik for kommunen som helhed.

Biblioteks- En af foruds@tningerne for at give kommunens indbyggere en li-

planlegningen gelig adgang til biblioteksbetjening vil vaere i biblioteksplanlaeg-
ningen som led i den samlede kommuneplanlegning for de enkel-
te kommuner, at tage udgangspunkt i alle de variationer, der fin-
des i de lokale samfund og i de deraf fglgende forskellige levevil-
kdr. Ved denne planlegning ma man se pd, at filialbibliotekerne
bliver virkelig attraktive for deres omrdde. - De md ikke std i skyg-
gen af hovedbiblioteket. Konkret vil det betyde, at personale, &b-
ningstider og biblioteksmateriale ma fordeles inden for bibliote-
kets virkeomrade, séledes at filialen virkelig udger et tilbud, som
passer netop til dette omrade.

Kommunerne har i dag mange muligheder for at udbygge sit bib-
lioteksveesen. Spgrgsmaélet for en kommune er, hvilke gkonomiske
ressourcer man vil anvende, og pa hvilken made man beslutter at
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fordele ressourcerne mellem henholdsvis hovedbibliotek og kom-
munens filialer og/eller bogbusservice.

En kommune, der gnsker at prioritere bibliotekshetjening i kom-
munens tyndt befolkede omrader hgjere, har mulighed for at be-
slutte, at en vis andel af kommunens budget til biblioteksvasenet
forlods skal anvendes til filialbibliotekerne.

Det vil imidlertid, set for landet som helhed, medfgre betydelige
udgiftsstigninger at hgjne serviceniveauet pd landet og i landkom -
munerne til det, der ud fra en biblioteksfaglig synsvinkel betragtes
som et acceptabelt minimumsniveau. Ikke mindst i lyset af ud-
giftsmassige begransninger vil man derfor i mange kommuner st
over for en afvejning mellem enten at udbygge nogle fa, evt. kun
en enkelt filial i de stgrste og bedst placerede landsbyer og henvise
de gvrige landsbyers beboere hertil eller til kommunens hovedbib-
liotek, eller at opretholde/etablere mindre filialer eller en mobil
bogbus, der med et begranset serviceudbud til gengald kan né ud
til flere landsbyer og dermed til flere beboere.

Kommissionen finder, at valget mellem f.eks. bogbus eller en fast
filial, udvidelse af dbningstiden m.v. bgr fastlegges i et nert sam-
arbejde med beboerne i det enkelte omréde. Det er vigtigt, at man
i kommunalbestyrelsen er &ben over for de nye og utraditionelle
forslag, der métte komme frem ved samarbejdet med beboerne.

En af de muligheder, der bagr overvejes, er en komhbination af of-
fentlige og private servicefunktioner. Man kan f.eks. eksperimen-
tere med smé utraditionelle filialer, der kan indgé i lokalomrédets
daglige miljg. En "amputeret filial” bestdende af en lesesal med
dagblade og tidsskrifter, eventuelt en elementer samling af op-
slagsbeger og en lille udldnsafdeling, kunne tenkes kombineret
med andre offentlige eller private servicefunktioner, f.eks. butik,
skole, klublokaler o.s.v. Biblioteket kan desuden suppleres med
en holdeplads for bogbussen.

Den galdende bibliotekslov dbner mulighed for oprettelse af en
sddan filial. Ved en opdeling af regnskabet for den pdgaldende
virksomhed er det muligt at fA samme refusion som for gvrige bib-
lioteksfilialer.

Et supplement til den faste filial og bogbussen kunne vare en hus-
standsomdeling af oversigter over bibliotekets nyanskaffelser.
Denne service kunne kombineres med mulighed for at indgive te-



lefoniske bestillinger til biblioteket pd udbringningen direkte til
hjemmet eller gennem den lokale filial eller bogbussen.

Behandlingen af kommunens samlede struktur og ressourceanven-
delse inden for bibliotekssektoren bgr finde sted ud fra en samlet
planlegning af biblioteksomradet, som indgar i den overordnede
kommuneplanlegning pé& lige fod med anden sektorplanlegning.
Herved sikres ogsd muligheder for en koordination og justering af
biblioteksplanlegningen med f.eks. planlegningen af den kollek-
tive trafik for kommunen. Og kommunens indbyggere far mulig-
hed for medindflydelse pad beslutninger om biblioteksstrukturen.



Det sociale omrade
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| lgbet af 60’erne og begyndelsen af 1970’erne er der sket en
sterk udvikling inden for den sociale sektor. Sarlig har en rekke
nye foranstaltningstyper for bgarn og unge og pa ®ldreomradet fa-
et en stgrre udbredelse.

Nar man sammenligner de enkelte kommuner landet over, finder
man betydelige forskelle p& det sociale serviceniveau. Ogséa inden
for den enkelte kommunes grenser kan der vare store forskelle.
Udbygningen og etableringen af de sociale institutioner er farst og
fremmest sket i tilknytning til de starre og stgrste byomrader. | de
senere ar er de dog ogsa blevet udbredt til de mindre byer og de
tyndt befolkede omrader af landet.

Inden for den sociale lovgivning skelner man mellem to former for
ydelser, kontantydelser, (f.eks. kontanthje&lp i forbindelse med
sygdom) og serviceydelser (f.eks. daginstitutioner for bgrn). For
Landsbykommissionen er det is@r serviceydelserne - og hvordan
landsbyerne kan sikres et rimeligt serviceniveau -der har interesse.

Serviceydelserne kan opdeles i tilbud og ressourceforbrug vedrg-
rende:

- Tilbud til bgrn og unge
- Tilbud til voksne
- Sarlige tilbud til &ldre

Lovgrundlag - planlegning - styring

Inden for den del af sociallovgivningen, der vedrgrer serviceydel-
ser, opererer man med et generelt regels@t og med generelle mél-
setninger for tilvejebringelsen af de sociale serviceydelser i landet
som helhed. Der er séledes ikke i den lovgivning, der vedrgrer det
sociale og sundhedsmassige omrade, bestemmelser, der specielt
tager sigte pa landsbyens/landkommunens eller de starre byers/by-
kommuners sociale serviceniveau.



Den nugaldende lov om social bistand m.v. (lov nr. 333 af 19.ju-
ni 1974 med senere @ndringer) tradte i kraft 1. april 1976. Loven
aflgste lov om offentlig forsorg, lov om bgrne- og ungdomsfor-
sorg, lov om revalidering, lov om omsorg for invalidepensionister
og folkepensionister, lov om mgdrehjelpsinstitutioner, lov om
husmoderaflgsning og hjemmehj&elp og lov om tilsyn med herber-
ger og arbejdshjem m.v.

Bilag Il. 10 indeholder en specifikation og oversigt over de enkelte
ydelsesgrupper, suppleret med oplysninger om, hvilken myndig-
hed der er ansvarlig for administration og planlegning af de en-
kelte ydelser og for finansiering af ydelserne.

Kompetence- I henhold til styrelsesloven for det sociale og sundhedsmassige

fordeling omréde (lovbekendtggrelse nr. 392 af 22. juli 1975 om styrelsen
af sociale og visse sundhedsmassige anliggender) er den almindeli-
ge kompetence til at treffe bestemmelse om forhold vedrgrende
kommunens virksomhed pa sociale og sundhedsmeassige omrader
henlagt til kommunalbestyrelsen, mens kommunens sociale ud-
valg i vidt omfang i loven har faet tillagt en s&rlig kompetence i
anliggender vedrgrende enkeltpersoner. Amtsradet fgrer tilsyn og
koordinerer de sociale udbygningsplaner, som kommunerne skal
udarbejde.

Samtidig med gennemfgrelsen af bistandsloven blev reglerne for
finansiering af ydelserne @&ndret. Som hovedregel refunderer sta-
ten i dag 50% afen kommunes udgifter til bistand.

Planlegning Med gennemfgrelsen af bistandsloven blev kompetencen til at be-
stemme det sociale serviceniveau lagt ud til de enkelte kommunal-
bestyrelser. Kommunalbestyrelsens beslutninger pad det sociale
omrade har i takt med denne overflytning af kompetence &ndret
sig over mod en styring inden for de generelle rammer, som angi-
ves i lovgivningen og andre centrale retningslinier.

Kommunalbestyrelsen ma tage stilling til spgrgsmal som:
Hvorledes gnsker man at imgdekomme den efterspagrgsel efter
serviceydelser, som borgerne i kommunen giver udtryk for?

- Hvilke ressourcer er ngdvendige for at tilfredsstille efterspargs-

len?

| den sociale styrelseslov er fastsat, at kommunerne skal udarbejde
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en (5-arig) plan for udbygningen af den sociale og sundhedsmassi
ge virksomhed i kommunen.

Udbygningsplanlegningen har farst og fremmest til formal at for-
bedre beslutningsgrundlaget for kommunalbestyrelserne. Béade
kommunens budgetlegning og prioriteringen afressourcefordelin

gen lettes. Planerne danner ogsd udgangspunkt for en koordine-
ring med f.eks. kommunens tilbud inden for skole og fritidsomré-
det og andre tilgrensende sektorer samt en koordinering med den
fysiske planlagning. Og planerne &bner mulighed for et tvaergéen

de samarbejde mellem kommunerne indbyrdes og til amtskommu

nen.

Der skal péses 3 forhold ved de kommunale udbygningsplaner.

For det forste skal de regler, der er fastsat for planlegningn, veare
fulgt. Dette indebearer f.eks., at planen skal vere vedtaget af kom-
munalbestyrelsen/amtsradet, og at den plan, der vedtages, skal
vare et realistisk udtryk for det niveau pé det sociale og sundheds-
massige omrdde, som de besluttende myndigheder mener at kun

ne og burde faglge pa planlegningstidspunktet.

For det andet skal den pligt, som kommunerne og amtskommu-
nerne har efter lovgivningen til at tilvejebringe social og sundheds
massig service, kunne anses for opfyldt. Selv om beslutningskom -
petencen pd disse omrdder er decentraliseret til kommunalbesty
reiser og amtsrdd, indeholder den sociale styrelseslov i kravene til
udbygningsplanernes indhold en forudsatning om belysning af
serviceniveauet p& det sociale og sundhedsmassige omrade i kom
munen som helhed.

For det tredie skal der ved det kommunale og amtskommunale
ressourceforbrug pa det sociale og sundhedsmassige omréade tages
et rimeligt hensyn til de statslige rammer for offentlige udgifter.

Som navnt er der ikke i den sociale lovgivning bestemmelser, der
direkte tager sigte pa det sociale serviceniveau i landsbyerne og de
tyndt befolkede omréder. Ved udformningen af sociallovgivnin-
gen er der imidlertid netop lagt veegt pa, at det sociale servicenive-
au kan tilpasses de gnsker og behov, man har pa lokalt plan. Der
er ikke fra centralt hold fastsat bindende minimums- eller maksi-
mumsnormer og standarder for de enkelte serviceydelser.

Udbygningsplanerne skal ikke formelt godkendes af socialministe-
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riet, og udbygningsplanerne kan ikke bruges af staten som et di-
rekte styringsmiddel til f.eks. at sikre en bestemt servicedaekning i
landsbyen eller i bestemte landsbyer.

Staten har mulighed for, gennem oplysning og ved fastsattelse af
vejledende normer, at pavirke de kommunale dispositioner pa det
sociale omrade for at sikre ”"en rimelig dekning” p& kommune-
niveau.

Planerne er imidlertid et vigtigt led i den ggede informationsud-
veksling, der i dag foregar mellem den enkelte kommunes borge-
re, politikere og forvaltning og kan derfor spille en central rolle i
drgftelsen mellem beboerne og kommunalbestyrelsen om, hvilken
service kommunen kan og skal tilbyde p& det sociale omrade, og
herunder ogsd hvilke servicetiloud der skal vere i landsbyerne.

En vigtig forudsatning ved udarbejdelsen af de sociale udbyg-
ningsplaner og vurderingen af ressourceforbruget for et givet ser-
viceniveau er den fremtidige befolkningsudvikling, som bl.a. ogsé
er en forudsatning for tilsvarende vurderinger inden for skoleom-
rddet.

N&r man ser pd landet som helhed, er et af de mere markante traek
i befolkningsudviklingen i resten af dette &rhundrede det vigende
antal bgrn og unge og det stigende antal &ldre. | 1980 udger bgrn
og unge til og med 18 ar ca. 27% afden samlede befolkning, og de
forventes i 1985 at udggre 26%. Materiale fra Danmarks Statistik
og socialstyrelsen viser, at der er store forskelle fra kommune til
kommune i bdde bgrns og unges aktuelle andele af befolkningen
og i udviklingen heri.

Redeggrelsen vil i det fglgende blive opdelt sdledes, at der farst
omtales foranstaltninger for bgrn og unge, dernast foranstaltnin-
ger for voksne og til sidst foranstaltninger for aldre.

Foranstaltninger for bgrn og unge

Efter bistandsloven skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er
det ngdvendige antal pladser p& daginstitutioner for bgrn og unge,
herunder socialpedagogiske fritidsforanstaltninger. | socialmini-
steriets cirkulere fra 1976 om institutioner under kommunerne
anfgres, at daginstitutioner for bgrn tjener et socialpedagogisk
hovedformdl ved at vare et supplement til hjemmet. Der gives
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samtidig en beskrivelse af daginstitutionernes pedagogiske arbej-
de og indhold.

I 1979 var der omkring 165.000 institutionspladser ved vuggestu-
er, bgrnehaver, fritidshjem og aldersintegrerede institutioner. |
sammenligning med slutningen af 1950°’erne er der sket en n&sten
firedobling af kapaciteten. Hertil kommer ca. 52.000 dagpleje-
pladser, der har vaeret lovhjemlet siden 1964. Udbygningsplaner-
ne for daginstitutionsomréadet viser, at der i de kommende 5 ar
forventes en samlet yderligere vae kst pa ca. 23%.

Historisk udvikling

Fra de fgrste asyler oprettedes gik der over 90 ar, fgr der i 1919
blev skabt hjemmel for statstilskud til ”institutioner for forebyg-
gende bgrneforsorg”. Senere blev der i 1933 gennemfgrt bestem-
melser, der dbnede mulighed for indtil 50% tilskud fra staten til
sddanne institutioners drift. Indtil 1949 var betingelsen for et
driftstilskud, at institutionen udelukkende eller vesentligst mod-
tog bern fra ubemidlede hjem. | 1949 blev dette @ndret, og i 1964
kneaesattes betegnelsen daginstitutioner. Siden 1964 har daginstitu-
tionerne ogsa skullet modtage bgrn, hvis opdragelse krever det af
sociale og pedagogiske grunde. lkke mindst fra dette tidspunkt er
der sket en sterk udbygning af iser kommunale daginstitutioner
og den kommunale dagpleje, der blev etableret samtidig. Videre-
ferelsen af denne udvikling er med bistandsloven nu helt overfart
til kommunerne.

Den &ndring, der er sket i daginstitutionernes indhold og formal,
er sket i takt med - og man kan sige som en fglge af -den &ndring,
der er sket i samfundets struktur og holdninger, bl.a. som en fglge
af industrialiseringen. Efter 2. verdenskrig er udviklingen accelle-
reret serlig sterkt, og tilveerelsen er blevet &ndret badde for bgrne
ne og for alle andre.

Blandt forhold, der har fogrt til, hvad man kan beskrive som en an-
den arbejdsdeling mellem foreldrenes opgaver og kommunens
opgaver over for bgrnene og de unge, kan nevnes:

Den sterke afvandring fra landbruget, der startede tidligt i halv-
tredserne, har affolket rene landomrader og afsondret bgrnene pé
landet. Bgrnene pd landet har lengere til andre bgrn. De er mere
alene og har mindre mulighed for at mgde jevnaldrende bgrn.
Dette kan ogsd galde for landsbyens bgrn, ndr man samtidig ser



Feerre kontakt-
muligheder

pd, at familiemgnstret har &ndret sig, idet antallet afbgrn i famili
erne er blevet mindre. £ndringen ierhvervs- og boligmgnstret har
som oftest ogsd medfart, at generationerne bor lengere fra hinan
den. Antallet af udearbejdende mgdre er steget, og der er i dag
langt flere bgrn afenlige forsgrgere.

Bl.a. disse forhold har medfart, at det enkelte barns muligheder
for at f& kontakt med andre bgrn og voksne i forskellige alders-
grupper er blevet mindre, hvis man isoleret ser p& hjemmet og fa-
milien. Denne udvikling har skabt et gget behov for, at bgrn og
unge far mulighed for kontakter med andre bgrn og voksne uden
for deres familie.

Denne udvikling indvirker sterkt pa bgrnenes levevilkar. En dag-
foranstaltning, f.eks. blot i form af nogle timers dagligt ophold i
en institution eller et s@rligt samlingssted for bgrn ma derfor be-
tragtes som et tilbud, som alle bgrn kan f& gavn af.

Typer af dagtilbud

I figur 4.1. er vist en samlet oversigt over de forskellige typer af
tilbud for bgrn og unge, som gives i henhold til bistandsloven. Fi-
guren angiver endvidere, hvilke aldersgrupper det enkelte tilbud
forst og fremmest benyttes af (den fuldt optrukne linie).

Figur 4.1. Oversigt over tilbudfor bgrne- og ungdomsomradet.
Bgrnenesalder o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Dagpleje ) — — — — — — — — — —

Vuggestue )
Bornehave - - - #

Aldersintegr.

Fritidshjem ™ n

Legesteder -t — A

Klubber -
Sop.paed - - = — - N
fpranst.

Kilde: Socialstyrelsen, redeggrelse om udbygningsplaner 1979.

Hovedtendensen i den geografiske udbygning af dagtilbudene
uden for hovedstadsomradet viser, at det is@r er regioncentrene,
d.v.s. kommuner hvor stgrste bymeassige bebyggelse er 40.000
indbyggere eller derover (omfatter landets 8 storste byer uden for



Valg afdag-
tilbud

hovedstadsomradet) og lokalcentre, d.v.s. kommuner hvor stgrste
bymassige bebyggelse er 2.000-9.999 indbyggere, som i planperi-
oden 1980 85 planlegger at gge pladsudbudet.

Som navnt er der store variationer i dekningsprocenten béade
mellem forskellige kommuner og inden for den enkelte kommu-
nes grenser. Ved dekningsprocenten forstds antallet af barn, der
benytter dagforanstaltningerne, sat i forhold til alle bgrn i de rele-
vante aldersgrupper.

Det fremgédr af materiale fra socialstyrelsen, at kommuner med
mindre byer og landkommunerne har den laveste de@kning med
daginstitutionspladser.

| tabel 4.1. er for 1980 givet en oversigt over fordelingen af dag-
foranstaltninger pd kommunegrupper.

Oversigten giver ved sin opdeling generelt udtryk for en lavere
dekningsprocent i landsbyerne og de tyndt befolkede omréder.
For beboerne i disse omréder er der pd samme tid ogsa langere til
disse foranstaltninger.

N&r en kommune skal vaelge, om der skal etableres en bgrneinsti-
tution og i bekreftende fald hvilken type af dagtilbud til bgrn og
unge, der skal etableres, vil en rekke forskellige forhold pavirke
valget.

Traditionelt har man ved inddelingen af typerne taget udgangs-
punkt i bgrnenes alder, men bistandsloven &bner mulighed for, at
der kan indfgres mere fleksible ordninger pa tveaers af aldersgrup-
perne.

De tilbud, der kan etableres til bgrnene, opdelt efter aldersgrup-
per, er fglgende: (se ogsé figur 4.1)

0-2 (3) ar: Vuggestuer, aldersintegrerede institutioner eller
dagpleje.
(2) 3-7 ar: Barnehaver (for den ®ldste argang tillige bagrne-

haveklasser), aldersintegrerede institutioner eller
dagpleje.



7-18 ar: Fritidshjem, eventuelle skolefritidsordninger, al-
dersintegrerede institutioner, fritidsklubber, ung-
domsklubber eller andre socialpedagogiske fri-
tidsordninger - og dagpleje.

Tabel 4.1. Oversigt over fordelingen af dagforanstaltninger pa
kommunegrupper, 1980

D&kningsprocenter
0-2 3-6 7-13
arige arige arige
Hovedstadsomradet
Hovedstaden -
Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte 44 78 37

Gamle forsteder -

Kommuner med mindre end

12% af folketallet mellem 0-6

ar 42 65 26

Nye forsteder -
Kommuner med mere end 12%
af folketallet mellem 0-6 &r 46 56 25

@vrige land

Regionscentre -

Stgrste bymessige bebyggelse

er 40.000 indb. eller derover 26 45 14

Egnscentre -
Sterste bymessige bebyggelse
er 10.000-39.999 indb. 27 39 13

Lokalcentre -
Stgrste bymassige bebyggelse
er 2.000-9.999 indb. 28 34 7

Landkommuner -
Stgrste bymassige bebyggelse
er mindre end 2.000 indb. 26 32 6

Hele landet 32 46 16

Kilde: Socialstyrelsen 1980.



Vuggestuen

Barnehaven

Legestue

Fritidshjem

Beskrivelse af institutionsformerne

Vuggestuen er institutionsformen for bgrn fra de farste levemane-
der, til de er 3 &r. For at dbningstiden kan dakke den tid, hvor
foreldrene er udearbejdende, er denne i almindelighed 10-12 ti-
mer daglig. Vuggestuerne skal imidlertid ikke kun - som da de
forste vuggestuer i sin tid blev oprettet - tage sig af barnets fysiske
pleje. | de sidste 10 ar er der lagt en stadig stigende vagt pd den
pedagogiske side af arbejdet.

Bgrnehaven modtager bgm fra 2-3 ar og op til skolealderen.

Bgrnehaverne Igser bade en praktisk (pasning) - og en paedagogisk
opgave. Hovedopgaven er at give bgrnene mulighed for udfoldelse
og tryghed i et miljg, som rummer udfordringer til det enkelte
barn, og som giver det mulighed for at vere sammen med andre
bagrn. | bgrnehaven skal bgrnene bl.a. hjelpes til at opleve sig selv
som enkeltpersoner, der kan ga ind og samarbejde i et fellesskab
med andre.

Bgrnehavens padagogiske indhold preges mere og mere af en
malbevidst tilretteleggelse af det daglige arbejde med bernene,
bl.a. ved at bestemte emner tages op i mindre bgrnegrupper. Ne-
top ved at kombinere friere aktiviteter med fast tilrettelagt arbejde
forsgger man at venne bgrnene til skolens arbejdsform.

Bgrnehaven opbygges normalt med grupper pa mellem 12 og 20
bgrn, og dbningstiden er ogs& her 10-12 timer daglig for heldags-
bagrnehaver.

Legestuerne modtager i reglen bgrn fra 3 til 7 &r. De har kortere
abningstid, og bgrnene kommer ofte kun et par timer 2-3 gange
ugentligt.

Fritidshjemmet er for de bagrn, der er begyndt at g& i skole. Fritids-
hjemmet forsgger gennem leg, sport og andre aktiviteter at supple-
re skolens undervisning og opdragelse. | princippet modtager det
alle skolesggende bgrn, men i praksis er der en tendens til, at de
®ldre skolebgrn foretrekker mindre bundne fritidstilbud.

Fritidshjemmet lgser, ligesom bgrnehaven, en praktisk opgave i
forbindelse med foreldrenes fraver fra hjemmet og paser, om bgr-
nene mgder. Det modtager barnet, for det gar i skole, og igen nar
det kommer fra skole.



Skolefritids-
ordninger

Skolepasnings-
ordninger

Aldersintegrerede
institutioner

I de senere ar er fritidsordninger pa skolerne (for skolens bagrn) vis-
se steder begyndt at dekke de opgaver, fritidshjemmet ellers skul-
le dekke.

De kan have den fordel, at de kan indrettes i lokaler, som findes
pa skolen. Gennem beliggenhed pd eller i umiddelbar forbindelse
med skolen opndr man, at bgrnene ikke behgver at ferdes ungd-
vendigt i trafikken.

Skolepasningsordninger kan i dag etableres efter bistandslovens
bestemmelser, og sddanne ordninger ma, med hensyn til ydre ram-
mer, personale m.v., stort set have samme udformning og indhold
som en almindelig daginstitution, der modtager bgrn i samme al-
der, d.v.s. fortrinsvis 6 12 ar.

Der findes imidlertid ogsé& skolefritidsordninger, der etableres som
et abent tilbud til skolens barn uden for skoletiden samt i mellem-
timer og i frikvarterer. Disse ordninger m& sammenlignes med den
fritidsklubvirksomhed, der organiseres under fritidsloven, og der
er ikke som ved de almindelige fritidshjem nogen tilsynsforpligtel
se.

Det er imidlertid de aldersintegrerede institutioner, der etableres
flest af i disse ar. D.v.s. bgrneinstitutioner, der henvender sig til al-
le bgrn fra de er 0 &r og helt op til de er 12-14 ar, og hvor man op-
giver den skarpe grense mellem ”vuggestuebgm”, "bgrnehave-
bgrn” og " fritidshjemsbgrn”.

Det anses for mere naturligt ikke at isolere aldersgrupperne fra
hinanden, og sgskende har i disse institutioner mulighed for at vee-
re sammen ilgbet af dagen.

I landsbyerne og de tyndt befolkede omradder har den aldersinte-
grerede institution en sarlig betydning, idet denne institution kan
modtage alle de bgrn, der er inden for et lokalomrdde uden at
skulle tage hensyn til, at de hidtil p& grund af forskellig alder ville
have hgrt til forskellige institutioner. Da institutionstypen retter
sig til hele bgrnegruppen mellem 0 og 14 &r, er den meget fleksi-
bel med hensyn til alderssammenseatningen. Det befolkningsun-
derlag, der vil vere ngdvendigt for at udnytte en institutions facili-
teter fuldt ud, vil veere mindre end for de gvrige institutionstyper,
(jfr. tabel 4.2 og 4.3).



Fritidsklubber
og ungdoms-
klubber

Den kommunale
dagpleje

For de unge mellem 12 og 18 &r, der har behov for stgrre fritids-
rammer og for at deltage i aktiviteter andre steder end i daginstitu-
tioner, indtager fritidsklubber og ungdomsklubber en sarlig sta
tus. Fritidsklubber og ungdomsklubber er et socialpadagogisk til-
bud til de unge efter skole- eller arbejdstid. Og bgrnene og de un
ge kan valge, hvorndr de vil deltage i klubbens aktiviteter.

Lovgivningen abner mulighed for, at der etableres klubvirksom-
hed ud fra 2 sat regler. Det ene s®t regler findes i lov om fritids-
undervisning kap. Il. Det andet i lov om social bistand.

Forskellen i de to regelset kommer til udtryk i forméalet med fri-
tidsvirksomheden. | lov om fritidsundervisning m.v. er klubberne
defineret som en supplerende fritidsvirksomhed for aldersgruppen
14-18 &r. Supplerende, fordi den skal supplere det tiloud om fri-
tidsaktiviteter, der ydes fra ungdomsskoler, foreninger og ung-
domskorps.

| lov om social bistand er klubberne defineret som en virksomhed,
der primart skal yde et socialpedagogisk tilbud. Klubber efter
denne lovgivning skal sdledes ses som en del af det sikkerhedsnet
af forebyggende institutioner og hjalpeforanstaltninger, der er
spendtud under bgrn, unge og deres familie.

Dagplejeordningen kan principielt modtage bgrn i alle aldre. |
praksis viser opggrelser, at 2/3 af dagplejebgrnene er under 3 ar,
d.v.s. "vuggestuebgrn”.

Efter de regler, der g lder i bistandsloven, m& ingen modtage me-
re end 2 bgrn idagpleje mod betaling uden at have en sa&rlig tilla-
delse til det fra det sociale udvalg. Der gives ikke tilladelse til at
have flere end 5 bgrn i dagpleje. Det sociale udvalg skal fgre tilsyn
med dagplejehjemmet. Dette tilsyn udfgres af personer, som sam-
tidig kan vejlede med hensyn til forholdene for bgrn i den pagel-
dende alder.

Dagplejen har samme opgaver som vuggestuer, og man kan ikke
generelt sige, om dagpleje er bedre end ophold i vuggestue eller
omvendt.

Nogle bgrn - f.eks. ®&ngstelige bgrn og barn, der let bliver syge -
hjelpes maske bedst i en god dagplejes mindre miljg. Andre bgrn
- f.eks. mere aktive og udadvendte - vil méske i hgjere grad drage
nytte af de tilbud, vuggestuen tilbyder.



Situationen i
landsbyerne

En af de ting, der ofte fremhaves i forbindelse med dagplejeord-
ningen, er, at dagplejemgdrene i deres arbejde er meget overladt
til sig selv, og de muligheder, der er for at f& kontakt med andre
dagplejemgdre eller med smabgrnspaedagoger, sdledes at dag-
plejemgdrene kunne udveksle erfaringer og hente gode rdd, og sa-
ledes at bgrnene kunne fi noget bredere kontakter til andre barn,
er meget ringe.

P& denne baggrund er man i enkelte kommuner begyndt med at
etablere dagplejen sddan, at dagplejemgdrene knyttes til en dagin-
stitution i omradet. Derved kan man opnd, at dagplejemgdrene
kan fa stgtte i arbejdet med bgrnene fra daginstitutionens persona-
le, herunder lane legetgj og deltage med dagplejebgrnene i institu-
tionens udflugter og lignende. Man kan ogsd ved den ordning op-
n&, at nogle bagrn ien periode er i institutionen og i en anden peri-
ode i dagplejen.

I landkommunerne med meget spredt bymassig bebyggelse er der
en tendens til, at dagplejen for 0-2 arige har en mere permanent -
og dominerende - karakter end de gvrige dagtilbud for bgrn. Dette
kan der vere flere grunde til. Hvis man alene ser pad bgrnepas-
ningsbehovet, vil dette behov, hvor det kun drejer sig om enkelte
barn, oftest hurtigere kunne imgdekommes og samtidig vil ord-
ningen vere mere smidig i forhold til det aktuelle behov end en
serligt etableret og indrettet daginstitution. Foraeldrenes holdning
til daginstitutioner og dagpleje kan ogsa vere af betydning. En
Igsning, hvor barnet passes i et privat hjem, ligger tettere pa det,
man tidligere og mere traditionelt opfattede som mest i overens-
stemmelse med, hvordan bgrnenes tarv bedst blev tilgodeset under
opvaksten.

Endelig er det ngdvendige befolkningsunderlag for at oprette hen-
holdsvis en kommunal dagplejeplads og f.eks. en vuggestue vidt
forskelligt.

Institut for Kommunal Planlegning har i rapporten ” Servicefor
syningen i tyndt befolkede omradder, 1978” undersggt, hvilket be-
folkningsunderlag der er ngdvendigt for en vuggestue/bgrnehave
til 24 bgrn og et fritidshjem til 40 bgrn. Som grundlag for institut-
tets undersggelse indgar dels de enkelte aldersgruppers andele af
den samlede befolkning, dels en forudsaetning om, hvilken dek-
ningsprocent der er i kommunen. Ved vurderingen af undersggel-
sens konklusion med hensyn til det ngdvendige befolkningsunder-
lag for forskellige typer af bgrneinstitutioner i de enkelte kommu



ner mé séledes indgd forbehold om de variationer, der kan vare i
bornegruppernes andele af den samlede befolkning i kommunen
og om den aktuelle dekningsgrad i kommunen.

| tabel 4.2., der er fra instituttets rapport, er vist starrelsesordenen
af de ngdvendige befolkningsunderlag for henholdsvis vuggestue,
bgrnehave og fritidshjem.

Tabel 4.2. Stgrrelsesordenen af det ngdvendige befolkningsun-
derlagfor de traditionelle daginstitutioner

Institution Ar- Daknings- Institutions- Ngdvendigt
gange grad starrelser befolknings-
Antal pladser underlag
Vuggestue 0- 2 20% 30 3.330
Bgrnehave 3- 6 50% 30 1.000
Fritidshjem 7-14 50% 40 6.700

Kilde: IKP, serviceforsyningen i tyndt befolkede omrader, 1978, Benedicte Weber: ” Landsbyernes
fremtid 2”.

Det skal bemarkes, at de forudsatninger, Institut for Kommunal
Planlegning har opstillet om dekningsgraden, er temmelig hgje.
Med en lavere dekningsgrad bliver det ngdvendige befolknings-
underlag hgjere. | "Redeggrelse om udbygningsplaner for 1979”,
Socialstyrelsen, november 1979, var dekningsgraden i 1979 for
landet som helhed opgjort til: for vuggestue 10%, for bgrnehaver
35% og for fritidshjem 10%. For s& vidt angéar bgrnehaver kan dog
i lgbet af planperioden 1980-85 forventes realiseret en gennem-
snitlig dekningprocent pa 50.

Tabel 4.3. Det ngdvendige befolkningsunderlag for en aldersin-
tegreret institution

Dakningsgrad Institutions- Ngdvendigt befolk-
starrelse ningsunderlag
(antal pladser)

27% 24 800
40% 24 500

Kilde: Institut for Kommunal Planlegning, serviceforsyningen i tyndt befolkede omrader 1977.

I tabel 4.3. er skematisk angivet eksempler pd aldersintegrerede
institutioners krav til befolkingsunderlag, sdledes som Institut for
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Kommunal Planlegning er naet frem til det i instituttets under-
sggelse.

Fra de er ca. 7 ar, gar bgrnene i skole en del af dagen. De tilbud,
der er placeret p& skolen, er af s@rlig stor betydning for skolebgrn
i landsbyerne og de tyndt befolkede omrdder, hvor der mangler
én, flere eller enhver form for institution i omradet. Hvis der ikke
er en vis sammenheang i placeringen af skoler og fritidshjem eller
de fritidshjemlignende tilbud, vil de bgrn, der kommer fra lands-
byen og de tyndt befolkede omrader ofte skulle anvende megen tid
pa transport hver dag, medmindre foranstaltningerne netop ligger
i den landsby, hvor de bor.

De forhold, der kan tale for at l&egge en bgrneinstitution ved eller
pa skolen, mé& vejes op med hensynet til de funktioner, en daginsti-
tution kan have i landsbyen uden skole. Is@r for de bgrn i farsko-
lealderen, der bor i landsbyerne - og for deres foraeldre - vil det
vare en fordel, at institutionen ligger i nerheden af deres hjem.

Institutioner for bgrn og unge inden for socialomradet skal opfyl-
de bade et behov for bgrns pasning og samtidig tjene et socialpe-
dagogisk formal ved at vare et supplement til hjemmet. Iflg. bi-
standsloven skal kommunen sgrge for at etablere det ngdvendige
antal institutionspladser for bgrn og unge. Det er imidlertid kom -
munen selv, der i fgrste omgang skal vurdere de konkrete behov
for institutionspladser. Udgangspunktet for behovsopggrelsen vil
vere den fremtidige befolkningsudvikling i kommunen, og for-
ventningerne til denne indgér som et centralt element ved vurde-
ringen af behovet for dagtilbud for bgrn og unge. Andre forhold
har imidlertid ogsd betydning, men indgadr nok med forskellig
vaegt fra kommune til kommune. Bl.a. skal nevnes kvindernes er-
hvervsfrekvens og udviklingen i boligforsyningen. Endvidere har
det i praksis vist sig, at efterspargslen efter daginstitutioner vokser
med et stigende udbud. - Folk far kendskab dl dagtiloudenes ind-
hold, og der sker en holdningsendring hos foreldrene til den pas-
ningsform, de gnsker for deres bgrn. Betalingsforholdene for kom-
munens daginstitutions- og dagplejepladser og den vagt, man i
kommunen legger pd at fremme udviklings- og opvakstvilkdrene
for kommunens bgrn og unge, vil ogsd gve indflydelse p& behovet.

At planlegge udbygningen af dagforanstaltninger for bgrn og un-
ge betyder imidlertid ikke kun at bestemme pladskapaciteten for-
delt pa aldersgrupper, men der skal samtidig tages stilling til:



- Hvor i kommunen skal pladserne placeres?

- Hvilke typer af dagtilbud skal man valge?

- Hvorledes skal man indrette de nye daginstitutioner?
- Hvilke institutionsstgrrelser skal man planlegge?

- Hvem skal have del i den samlede pladskapacitet?

| det omfang, en kommune giver den geografiske placering og til-
knytning til nermiljget hgj prioritet, vil den aldersintegrerede bar-
neinstitution have sarlige fordele i relation til landsbyerne. Denne
institutionstype henvender sig til en stgrre aldersgruppe, og etable-
ringen af denne institutionstype i landsbyen vil give mulighed for
at fa et naturligt centrum for forazldresamarbejdet, for samarbej
det med sundhedsplejerske, for et mgdested for dagplejemgdre, og
der vil ogsd vaere mulighed for at supplere det med et samlingssted
for unge (14-18 éarige).

Et lokalomrades behov for specielle typer af dagtiloud er samtidig
ofte tidsbegraenset. |1 et lille lokalomrdde, som en landsby vil ve-
re, taler meget for en fleksibel indretning af de ydre (fysiske) ram -
mer for tilbudet til omradets beboere.

I de landsbyer, hvor der samtidig er en skole, kunne man ogsa
tenke sig en koordineret planlegning med skolevaesenet og pa
denne méade kombinere institutionstyper, f.eks. ved at etablere et
tilbud, der bdde rummer skole for de mindste bgrn (bgrnehave-
klasse, 1., 2. eventuelt 3. klasse) og samtidig daginstitutionsfunkti-
oner. | det hele taget skal der i forbindelse med dette planleg-
ningsarbejde serlig i relation til landsbyerne peges pa muligheder-
ne for at tilvejebringe smidige lgsninger og kombinationer af insti-
tutionstyper.

Som et eksempel kan neavnes en Igsning, man er ndet frem til i
landsbyen @slgs i Thisted kommune. Her har man i et omrade
med ca. 487 indbyggere (skoledistriktet for @slgs skole) siden
1977 gennemfgrt en ordning, hvor man parallelt med skolen i @s-
Igs, der er en 4-klasset skole med 7 argange, har etableret en lege-
stue og begrnehaveklasse. P4 denne made har man faet tilknyttet
21 bgrn i fgrskolealderen til ordningen, hvor det yngste er 2Vi &r
og det @ldste 5 ar.

Ved omtalen af mulighederne for kombination af daginstitutioner
med skoler skal det dog navnes, at langt fra alle landsbyer har en
skole. Af landsbyer med 500T.000 indbyggere var i 1976 30%
uden en folkeskole, for landsbyer med mellem 200-500 indbygge
re var den tilsvarende procent 51.



Anlegsudgifter

Driftsudgifter

Kommunens udgifter

Ved en vurdering af, hvad servicetilbudene koster kommunen, ma
driftsudgifterne belyses pa flere méader for at give et realistisk bille-
de.

Kommunens samlede bruttoudgifter opdelt i lgnudgifter og
gvrige driftsudgifter.

- Kommunens samlede nettoudgifter, d.v.s. excl. foreldrebetaling
og statsrefusion, som angiver kommunens finansieringsbehov.

- De gennemsnitlige bruttoudgifter pr. plads inden for hver type
af dagtilbud.

Bruttoudgiftsoplysningerne forteller, hvad det koster at oprethol-
de de nuvaerende dagtilbud. Nettoudgiftsoplysningerne forteller,
hvad kommunen selv skal udrede af de samlede bruttoudgifter, og
hvordan kommunens skatteprocent belastes.

Tabel 4.4. Anlegsudgifter (brutto) for forskellige institutionsty-
per. 1980-niveau

Institutions- Anlagsudgifterl) Husleje pr. ar
type (opgivet pr. plads) (pr. plads)
Aldersintegreret

institution 45.000 8.000
Vuggestue 66.000 11.000

Bgrnehave og
fritidshjem 37.000 6.800

x) De pagaldende belgb indeholder ikke udgifter til grundkeb.

Kilde: Socialministeriet.

Tabel 4.5. Maksimumsgrense for drifts- og gvrige udgifter pr,
plads 1980-niveau

Aldersgruppe Arlig driftsudgift Ugentlig
pr. plads abningstid
0-2 35.532, kr. (54 t)
3-6 19.062,-kr. (54 1)
7-14 14.688,-kr. (54 1)

Kilde: Socialministeriet.



Udgifter til
kommunal dag-
pleje

Sammenhang med
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Ovenfor er gengivet eksempler pd drifts- og etableringsudgifter
(brutto) for forskellige institutionstyper. Eksemplerne er hentet fra
talmateriale i socialministeriet.

Tilsvarende kan man opggre udgifterne til den kommunale dag-
pleje. Disse udgifter bestar af lgn til dagplejemgdrene og den til-
synsfgrende samt udgifter til keb af legetgj, inventar m.v. Her vi-
ser socialministeriets tal, at de &rlige udgifter gennemsnitlig kan
settes til 18.800 kr. (jan. 1980-niveau) pr. barn.

Udgifterne ved etablering af et dagtilbud for bgrn i henholdsvis
eksisterende og i ny bebyggelse, vil veere meget afhengige af be-
byggelsens standard og egnethed. Det vil derfor vere vanskeligt
generelt at pege p& udgiftsforskelle.

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger

Bistandsloven fastsatter ingen nedre graenser eller bindende nor-
mer for det antal bgrn, der som minimum skal vare, fer man kan
etablere et dagtilbud. De meget vide rammer, som bistandsloven
angiver, stiller kommunerne ret frit med hensyn til former for til
bud for bgrnene. | landsbyen vil ”offentlige” lokaler i f.eks. et
®ldre beboelseshus, der direkte er opkgbt af kommunen til forma-
let, kunne udnyttes til en aldersintegreret bgrneinstitution eller til
”legestue”, der blot benyttes et par timer nogle gange om ugen.

Mange af tilbudene inden for andre omraders sektorer har som
nevnt bergringsflader til tilbudene inden for social- og sundheds-
sektoren. Eksempelvis kan navnes sygehusvasenet og skolenav-
net, hvor der p& en lang rekke felter kan pévises sammenhange
til social- og sundhedssektoren.

Ligeledes kan navnes den fysiske planlegning, hvor flere af de
forhold, der omfattes af den fysiske planlagning, indgar som for-
uds@tninger for den sociale og sundhedsmassige udbygningsplan-
legning, f.eks. kan navnes befolknings-, bolig- og erhvervsudvik
ling. | samspillet mellem forskellige omré&der kan netop ligge va-
sentlige bidrag til nytenkning.

Socialministeriet overvejer for tiden i samarbejde med de kommu-
nale organisationer at supplere de fremtidige udbygningsplaner
med en del, der omhandler de langsigtede fremtidsperspektiver.
Dette sker for at give kommunerne og amtskommunerne bedre
muligheder for at fastlegge deres langsigtede malsaetning med
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hensyn til det fremtidige serviceniveau og formerne for service for-
holdsvis ubundet af de eksisterende tilbud og sektoropdelinger.
Hensigten er desuden at give kommunerne mulighed for at koor-
dinere deres langsigtede social- og sundhedspolitiske overvejelser
med de planlagningsovervejelser, kommunerne har inden for de
andre sektorer.

Tilbudet til bgrn og unge er et kommunalt ansvarsomréade, béade
hvad angdr struktur og ressourceanvendelse. Det er kommunalbe-
styrelsen/amtsradet, der afger hvilke institutionstyper der skal an-
vendes, og hvor de skal placeres, hvem der skal have andel i den
samlede pladskapacitet, og i hvilket omfang der skal ske udbyg-
ning aftilbudene til bgrn og unge.

Efter Landsbykommissionens opfattelse bgr tilbudene til bgrn og
unge i landsbyerne vere lette at komme til, og det bgr vere til-
bud, der ogsd rummer udfordringer til det enkelte barn, og som
giver det mulighed for at veere sammen med andre barn.

I et lille lokalomr&de, som en landsby er, med dens begransede
befolkningsunderlag, taler meget for en fleksibel indretning af de
fysiske rammer for tilbudet til omradets beboere.

Landsbykommissionen skal pege p&, at den aldersintegrerede bgr-
neinstitution har serlige fordele i sammenhang med landsbyerne.
| de landsbyer, hvor der er en skole, bgr man overveje at kombine-
re institutionstyperne f.eks. ved at etablere tiloud, der bdde rum -
mer skole for de mindste bgrn (bgrnehaveklasse, L, 2. og evt. 3. -
4. klasse) og samtidig daginstitutionsfunktioner. Tillige bgr der
sgges etableret samarbejde med eksisterende foreninger og ung-
domsorganisationer herom.

Efter Landsbykommissionens opfattelse kan der opnds bade soci-
alpedagogiske og gkonomiske fordele, hvis de enkelte kommuner
- f.eks. ved samordning af udbygningsplanerne for skoleomradet
med udbygningsplanerne for det sociale omrdde - systematisk un-
dersgger, om der er muligheder for at tilvejebringe smidige lgsnin-
ger og kombinationer af institutionstyper, f.eks. mulighederne for
at kombinere det sociale omrédes tilbud om fritidshjem med andre
fritidstilbud, der igangsattes i den kulturelle sektor. Ved at sam-
ordne dele af socialforvaltningens og den kulturelle forvaltnings
arbejdsomrader, f.eks. med udgangspunkt i den eksisterende skole
eller i et andet hus, kegbt eller bygget til formalet, kan der abnes
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mulighed for en bedre udnyttelse af de ressourcer, kommunen an-
vender pd bgrns og unges fritid.

Tilbud for voksne

I henhold til bistandsloven pé&hviler det amtsrddet at sgrge for, at
invaliderede eller andre erhvervsh&@mmede har mulighed for opta
gelse pa institutioner til erhvervsmeassig optrening og uddannelse
samt arbejdsprgvning og omskoling. Amtsraddet skal tillige sgrge
for, at personer, der af fysiske eller psykiske arsager m.v. ikke er i
stand til at fastholde eller opnd normal beskaftigelse i det almin-
delige erhvervsliv, har mulighed for beskaftigelse pd beskyttede
virksomheder eller ved andre foranstaltninger, f.eks. i beskyttede
enkeltpladser i offentlige kontorer, institutioner, virksomheder
m.v.

De sociale serviceydelser, der stilles til rddighed for den erhvervs-
aktive del af befolkningen, omfatter: sarligt plejehjem, forsorgs-
hjem, hjelpemidler samt en rekke foranstaltninger, der sigter p&
at genoprette/fastholde en persons tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det er i serlig grad sidstnevnte type af tilbud, der har betydning
for landsbyerne.

Det drejer sig om revaliderings- og optreningsinstitutioner, be-
skyttede virksomheder og beskyttede enkeltpladser. | landet som
helhed var der i 1980 72 institutioner og 879 pladser.

Her som pd andre omrader inden for det sociale omrdde har der
varet en stigende efterspgrgsel efter disse tilbud. Institutionerne er
i amtskommunalt regi, og de spiller i forhold til beskrivelsen af
landsbyernes situation en mindre vasentlig rolle, men jo fjernere
de er placeret fra landsbyen og fra hjemkommunen, jo mere frem-
mede vil de blive oplevet afden enkelte.

Institutionernes geografiske placering viser, at dekningen inden
for den enkelte amtskommune er meget varierende. F.eks. har ik-
ke alle amtskommuner revalideringsklinikker, og dette betyder en
lang transportvej til og fra revalideringsinstitutioneme. Der har
ogsa i de senere ar vearet en stigende ventetid inden de personer,
der har behov bistand, kan optages pa en revalideringsklinik.

P4 kommunalt plan har flere kommuner, som led i den amtskom -
munale udbygningsplanlegning, peget pd muligheden for pa lo-
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kalt plan at etablere arbejdsprgvnings- og optreningspladser og
beskyttede pladser. | forbindelse med etablering af tilbud for voks-
ne peger kommunerne pa, at n@rhedsprincippet bgr fremmes. Det
anfgres, at en lang transporttid virker hemmende pd revalide-
ringsarbejdet, idet det samlede fravaer fra hjemmet forlenges uri-
melig meget, hvilket mange voksne revalidenter ikke kan klare.
Hvis narhedsprincippet ikke fremmes, vil mange voksne vare
vanskelige at motivere for en revalideringsplan.

I denne forbindelse kan ogsé navnes problemerne omkring opret-
telsen af beskyttede enkeltpladser i den private sektor. Det har ik-
ke hidtil veeret muligt at oprette sddanne pladser. Men i oktober
1978 har socialministeriet givet Viborg amtskommune tilladelse
til, at der ydes tilskud i henhold til bistandsloven i forbindelse
med placering af personer med nedsat arbejdsevne i individuelle
beskyttede arbejdspladser pa det private arbejdsmarked.

De forelgbige resultater af dette forsgg synes at pege pa, at en sa-
dan ordning vil vaere serdeles baeredygtig og indebare gode mu-
ligheder for personer, som ikke uden skénende vilkar vil have mu-
lighed for at ggre sig geldende pd arbejdsmarkedet.

I den forbindelse skal Landsbykommissionen pege pa, at de lokale
lgsningsmuligheder kan styrkes, sdfremt der udarbejdes generelle
regler for tilskud til placering af personer med nedsat arbejdsevne
i individuelt beskyttede arbejdspladser p& det private arbejdsmar-
ked.

Tilbud for &ldre

I medfegr af bistandsloven pahviler det kommunalbestyrelsen at
sgrge for, at der i kommunen findes en hjemmehj®lpsordning, sa-
ledes at der kan ydes praktisk bistand i hjemmene af hjemmehjaI-
pere, og bistandsloven &bner ogsd mulighed for, at der kan ydes
statte til forskellige former for hjelpemidler i hjemmet.

Endvidere skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at personer, hvis
helbredstilstand bevirker, at de ikke kan klare sig selv i eget hjem,
far mulighed for optagelse pé et plejehjem.

Inden for omradet "tilbud for &ldre” var der i 1980 i alt etableret
knap 110.000 pladser med et samlet personale pd godt 68.000
fuldtidsbeska ftigede.



De sociale udbygningsplaner viser, at der op til 1985 er planlagt
en vakst i sdvel pladser som personale pa omkring 15%.

Som det fremgdr af tabel 4.6. er den planlagte vakst starst inden
for den gruppe aftilbud, der retter sig mod pensionister, der bor i
eget hjem.

Tabel 4.6. Den planlagte udvikling i antallet af pladser og personale ved foranstalt-
ningerfor &ldre (1980-85)

Foranstaltninger
for pensionister
i eget hjem

1A. Pladser 0
1B. Personale 2>

Boligforanstalt-
ninger

2. A. "Pladser” 3)
2. B. Personale

A. Pladser ialt
B. Fuldtidsbeskef-
tigede ialt

Arsager

Tilvekst
1979 1980 1983 1985 1980-85
abs. %

19.600 21.500 25.900 27.100 5.600 26
24.700 26.300 29.300 30.000 4.400 17

86.400 88.200 96.000 99.500 11.300 13
40.900 42.100 46.300 47.800 5.700 14

106.000 109.700 121.900 126.600 16.900 15

65.600 68.400 75.600 78.500 10.100 15

1) Pladser ved dagcentre, daghjem samt dagpladser pé plejehjem.

2) Personale ved dagcentre, daghjem, hjemmesygepleje, hjemmehjeelp og kommunalt omsorgsar-
bejde.

3) Antal pensionistboliger, antal beboere ved kollektiv- og beskyttede boliger samt degnpladser
pa plejehjem.

Kilde: Socialstyrelsen, ” Redeggrelse om udbygningsplaner 1979”.

En gruppering af kommuner efter bymassighed giver ikke noget
entydigt bidrag til forklaring af forskelle i serviceniveauet inden
for de enkelte kommunetyper.

Gennem de senere ar har der varet en stadig stigning i tilbudene
og foranstaltningerne for pensionister. Som na&vnt fremgar det af
de sociale udbygningsplaner, at kommunerne ogsd i de kommen-
de ar regner med at udbygge dette omrade.

Dette er dels udtryk for, at de &ldre udger en stadig stigende an-
del af landets samlede befolkning, men der kan ogsa peges pa an-
dre faktorer, der pavirker det ggede behov.



Hjemmesygepleje

- Beskeaftigelsesmgnsteret. | takt med stigningen i arbejdsstyrken,
iser kvindernes erhvervsdeltagelse, ma det antages, at den
“private” del af omsorgsarbejdet er blevet reduceret med et gget
behov for offentlige foranstaltninger for &ldre til folge.

- Boliger. Det bliver stadig mere sjeldent, at 3 generationer bor
under samme tag. Det har ogsd noget at ggre med de boliger,
der er bygget de sidste par artier, og med udviklingen i de almin-
delige krav til boligstandard.

- Holdningsa&ndringer sdvel hos &ldre som yngre har bevirket et
@ndret syn pd modtagelse af offentlige ydelser.

Typer af tilbud

Tilbudene til @ldre/pensionister kan praktisk opdeles i tilbud for
pensionister, der bor i eget hjem, hjemmehjelp, hjemmesygepleje,
kommunalt omsorgsarbejde, madudleveringsordning og lign.,
dagcentre, daghjem og dagpladser pa plejehjem og i boligforan-
staltninger for pensionister, der ikke kan klare sig i eget hjem.

| det fglgende skal kort nevnes de tilbud, der umiddelbart synes
af vaesentligst betydning for landsbyernes beboere. Men det skal
bemarkes, at bistandsloven dbner mulighed for en stor variation
af servicetilbud, der kan strekke sig fra nogle fa timers besgg af
en hjemmehjelper eller nogle fd timers ophold pd et dagcenter til
deggnophold pé et plejehjem.

Ifglge lov om hjemmesygepleje skal kommunerne yde vederlagsfri
hjemmesygepleje efter legehenvisning.

Formalet med hjemmesygeplejeordningen er at imgdekomme be-
hovet for hjemmesygepleje i tilslutning til sygdomsbehandling og
optrening, séledes at patienten -i det omfang det er medicinsk og
socialt forsvarligt - kan forblive i sit hjem under sygdom. Det til-
sigtes herved tillige at aflaste sygehusvaesenet og gennem et udbyg-
get samarbejde mellem lege/sygehus og hjemmesygeplejerske at
opna behandlingsmassige og samfundsgkonomiske fordele. | for-
bindelse med pleje og omsorg af patienter i hjemmet kan hjemme-
sygeplejeordningen medvirke til, at de &ldre kan forblive i eget
hjem lengst muligt. Dette kan tillige mindske behovet for pleje-
hjemspladser.

I 1980 var antallet af hjemmesygeplejersker omregnet til heltids-
beskaftigede - 2.410 for hele landet. Ordningen tager ogsd sigte
pa bistand til andre end de &Idre, men i praksis viser det sig, at ca.
halvdelen af samtlige henviste personer er over 65 ar.
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Ud over hjemmesygepleje kan der ydes praktisk bistand i hjemmet
af hjemmehjelpere, der er uddannet til at varetage dette erhverv.
Hjemmehjelpere yder ogsd bistand til andre befolkningsgrupper,
men den overvejende del af hjemmehjalpen benyttes af pensioni-
ster.

I 1980 var der ansat godt 21.000 fultidsbeska®ftigede personer
som hjemmehjelpere. Siden 1977 er der sket en endnu stgrre stig-
ning i udbygningen afhjemmehjalpsordningen, end kommunerne
dengang havde planlagt. En af grundene til denne stigning kan
bl.a. vaere en @®ndring af strukturen inden for @ldreforsorgen,
hvor man i stigende grad sgger at sikre den &ldre mulighed for at
forblive i eget hjem sd l&nge som muligt.

Samtidig har staten som beskaftigelsesfremmende foranstaltning
for @ldreomsorgsomréadet gennemfgrt en midlertidig forhgjelse af
refusionssatsen for hjemmehjelp pd 25%, séledes at staten yder
kommunerne en refusion pd 75% mod normalt 50% som p& gvri-
ge omsorgsomrader.

De boligforanstaltninger, der kendes for @ldre, kan inddeles i fire
kategorier, pensionistboliger, kollektivboliger, beskyttede boliger
og plejehjem. Hver kategori af boligformer kan beskrives ved sine
tilbud om forskellig grad af service. | praksis er der, n&r man ser
pé& landet som helhed, en glidende overgang mellem de forskellige
boligtyper, hovedsagelig bestemt af de personalemassige ressour-
cer, den enkelte kommune afsatter.

Pensionist-, kollektiv- og beskyttede boliger er i modsatning til
plejehjemmene karakteriseret ved, at de er beboernes egne private
boliger. | disse boliger bevarer beboerne (folke ) pensionen og op-
retholder en stagrre grad af selvstendighed.

I figur 4.2. er de samlede planlagte boligtilbud for a&ldre fordelt
geografisk. For hvert af de 3 hovedomrader, hovedstadsomradet -
gerne -Jylland, planlegger kommunerne den samme procentvise
tilvekst. Bykommunerne i hovedstadsomradet planlegger en for-
ggelse af boligtilbudet pd ca. 10% i lgbet af planperioden, medens
“andre” kommuner planlegger en stigning pd 32%. Den planlag-
te stigning i boligtilbudet for &ldre i bykommunerne, pd gerne og
iJylland er lidt stgrre end den planlagte vekst i de gvrige kommu-
ner (15% mod 12%).

Det er de stgrste provinsbykommuner og de mindste kommuner i
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hovedstadsomradet, som planlegger den stgrste vaekst i boligtil
budene.

Figur 4.2. Antal’pladser” i s&rlige boligerfor &ldre i 1980 og
1985.

Antal pladser Tilvaekst
A 1980-85

By = kommuner,
der i 1979 hav-

de 20.000
30000 - 00 dessver
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20.000
15.000
mmmm
10.000 -
mmm
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v By ~ Andre. t By A Andre , tBy Andre ,  Amtskom-
Hovedstads- Jerne Jylland minernes
omradet egne

Kilde: Socialstyrelsen, ” Redeggrelse om udbygningsplaner 1979”.

Formalet med pensionistboligerne er at sikre pensionister mulig-
hed for en selvstendig husfgrelse i en hensigtsmessig og billig bo-
lig, og ved gennemfgrelsen af loven om boligydelse til pensionister
har man villet tilskynde pensionisterne til at blive i deres egen bo-

lig.

Efter gennemfgrelsen af loven om boligydelse til pensionister (lov
nr. 251 af 8. juni 1978) er det et spgrgsmal, om der i fremtiden vil
vere helt det samme behov for boliger til pensionister i form af
netop pensionistboliger, eller om pensionistboligerne i fremtiden
hellere skulle omdannes til f.eks. beskyttede boliger. Besvarelsen
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af dette spgrgsmél ma bl.a. afhenge af, om der er tilstrekkeligt
med sma tidssvarende lejligheder i det almindelige udlejningsbyg-
geri.

Kollektivboliger er de boliger, der er berettiget til rentesikring (i
henhold til lov om bolighbyggeri) og hvor der i henhold til bi-
standsloven kan ydes hjalp til indretning af boligen for at ggre
den bedre egnet som opholdssted for den pagaldende.

Ved kollektivboliger er der fortsat tale om et egentligt lejemal,
men der er ved denne boligform mulighed for en vis medhjelp,
f.eks. et kaldeanlaeg.

En undersggelse, foretaget af socialforskningsinstituttet i 1972
suppleret afen undersggelse, foretaget af EGV (Ensomme Gamles
Varn) i samarbejde med AIM A/S (Institut for meningsmaling) vi-
ser, at der hos de ®ldre er en betydelig interesse (ca. 50%) for at
flytte til en kollektiv bolig med de faciliteter, disse omfatter, nar
de far vanskeligheder med at klare sig i deres hidtidige bolig. De
andre ca. 50% gnsker at blive i deres egen bolig med den hjelp, de
kan fd gennem hjemmehjelpsordningen m.v.

Beskyttede boliger er boliger for personer, der ikke kan klare sig i
deres egen bolig l&ngere, men hvis tilstand pad den anden side ikke
ngdvendigger optagelse pa plejehjem.

| beskyttede boliger skal der findes en vagtcentral, hvorfra der kan
tilkaldes hjelp pa ethvert tidspunkt af dggnet. Der skal veere mu-
lighed for personlig bistand, bistand til pasningen af boligen, og
en begraenset pleje svarende til, hvad der ydes af hjemmesygeplej-
en. Herudover skal der vere felles faciliteter og serviceydelser,
samt mulighed for deltagelse i felles aktiviteter. Boligen skal vare
indrettet, s& den er egnet for handicappede personer. - Der kraeves
visitation efter de samme regler, som ga&lder for plejehjem.

Plejehjemmets opgave er at dekke en rekke behov hos pensioni-
sten: Behovet for en hensigtsmeassig bolig, behovet for personlig
og praktisk bistand, plejebehovet samt de gvrige omsorgshehov.

Nar boligformerne for &ldre betragtes under ét , er der pa lands
basis fortsat flest pensionistboliger og plejehjemspladser. | stadig
flere kommuner ses den beskyttede bolig imidlertid som et veleg-
net alternativ til de traditionelle plejehjem.
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Ved begyndelsen af den periode, som de foreliggende udbyg-
ningsplaner p& det sociale omrdde omfatter (1980-1985), er der 28
kommuner, der ikke har pensionist-, kollektiv- eller beskyttede bo-
liger. Herudover er der 82 kommuner, der har pensionistboliger
som eneste sarlige boligtilbud til @eldre ved siden af plejehjem.
Ved planperiodens slutning er der fortsat 14 kommuner, der hver-
ken har eller planlegger pensionist-, kollektiv- eller beskyttede bo-
liger. De fleste af disse kommuner har i forhold til lands- og amts-
gennemsnittet et hgjt forbrug af plejehjemspladser, og alle har et
relativ lavt personaleforbrug pa deres plejehjem. Tillige har man-
ge af disse kommuner en lav dekning med foranstaltninger for
pensionister i eget hjem. Herudover er der 31 kommuner, der ale-
ne har eller planlegger pensionistboliger, men hverken kollektiv-
eller beskyttede boliger.

@dkonomiske forhold

De &rlige udgifter (incl. afskrivning og forrentning) til en let hen-
holdsvis tung plejehjemsplads udger omkring 125.000 og
225.000 kr. De &rlige udgifter ved at yde massiv bistand til &ldre i
eget hjem udger typisk ca. 100.000 kr. Heri indgér, at pensionsy-
delse samt boligydelse udgegr knap 30.000 kr., medens de reste-
rende ca. 70.000 kr. er udgifter i forbindelse med hjemmesyge-
pleje, hjemmehjalp, madudbringning, boligindretning og hjelpe-
midler m.m. samt eventuelt ophold i daghjem eller dagcenter.

De arlige merudgifter ved at visitere til en plejehjemsplads - nér
det var muligt for den &ldre med bistand at klare sig i eget hjem -
kan herefter opggares til et sted imellem 25.000 og 125.000 kr., af-
hangigt afom der benyttes en let eller en tung plejehjemsplads.

De gennemsnitlige anlegsudgifter medio 1980 for en plejehjems-
plads var for hovedstadsomradet: 488.000 kr. og for det gvrige
land: 405.000 kr. Anlegsudgiften for en beskyttet bolig eller en
kollektivbolig er den samme som for en plejehjemsplads, medens
driftsudgifterne gennemsnitligt er p&4 60.000 Kr.

Malsetningen for &ldreomradet - Virkemidler - Landsby
kommissionens anbefalinger

Den udbygning, der har fundet sted omkring &ldreomsorgen, er
hovedsagelig foregdet i omraderne med den starste befolknings
koncentration. N&r man sammenholder dette med gnskerne hos
de ®Idre om at blive i deres egen bolig lengst muligt eller flytte til
en kollektivbebyggelse, synes der at vere behov for en indsats for



Landsbyernes
situation

Valg dfor-
anstaltnings-

type (boligtype)

Landsbykomissionens
anbefalinger

at skaffe de ®ldre mulighed for at blive boende i det miljg, de har
levet og fungeret i.

De @ldre i landsbyerne og i de tyndt befolkede omrader bor ofte i
®ldre utidssvarende boliger, hvor de har vanskeligt ved at klare
den daglige husholdning. Hertil kan ogsd komme, at de har van-
skeligt ved at fa dekket deres daglige forngdenheder, nar en butik
lukker, eller en institution flytter og den kollektive trafik til lands-
byen ikke er udbygget.

Der er ingen tvivl om, at de ®ldre i videre udstrekning vil kunne
klare sig i eget hjem, hvis det er i en velindrettet bolig, hvis der
inden for rimelig gangafstand er en dagligvarebutik, og hvis det
kollektive trafiksystems udformning geor det muligt at komme i
kontakt med omverdenen. Afbetydning er det ogsd, om der i n&r-
heden bor familie eller venner, der kan og vil hjelpe.

Er bare nogle f& af disse forngdenheder ikke til stede, vil det vise
sig i behovet for offentlige foranstaltninger, fordi den daglige til-
verelse bliver for vanskelig at klare. | kommuner med stor pleje-
hjemskapacitet vil det ofte medfgre plejehjemsindleggelse af per
soner, der snarere havde behov for en mere hensigtsmassig bolig
eller for hjelp til at fA dekket nogle praktiske behov.

Som navnt bliver de &ldres andel af den samlede befolkning sta-
dig stgrre. N&r en kommune skal planlegge for ldreomréadet, vil
den fremtidige befolkningsudvikling og is&r udviklingen pé& &l-
dreomrédet altid vere grundlaget for en vurdering af det behov,
der er eller vil komme i kommunen med hensyn til foranstalt-
ninger for &ldre.

Nogle af de spgrgsmal, der ma indgé& ved planlegningen af facili-
teter for &ldre er bl.a.:

- Hvordan er kommunen egentlig indrettet, set med de @ldres
gjne?

- Hvordan er boligtilbudene (er de varierede)?
Hvordan er de forskellige boligtilbuds beliggenhed?

- Hvordan er det offentlige trafiknet?

- Hvor kan de ®ldre mgdes?

Planlegningen og beslutningen om, hvilke tilbud om boliger.
plejehjem og andre sociale serviceforanstaltninger, der skal vare
for ®ldre, er overladt til den enkelte kommune.



Landsbykommissionen kan stgtte synspunkterne om, at de &ldre,
der gnsker det, bgr have muligheden for at blive i egen bolig, og
for at blive i det miljg, de har levet og fungeret i, sd lenge som
muligt. Landsbykommissionen skal pege pa, at der ofte er f4 ud-
lejningsboliger i landsbyerne, og kommunalbestyrelserne bgr der-
for vare opmarksomme pd mulighederne for at etablere
pensionist-, kollektiv- og beskyttede lejeboliger som smé enheder.

Kommissionen skal desuden pege pd de muligheder, der kan ligge
i at kombinere de forskellige institutioner og bistandsformer. Séale-
des kan plejehjem, beskyttede boliger og dagcentre samordnes
med tilbud for de @ldre i eget hjem, som f.eks. madordninger,
hjemmehjelp og hjemmesygepleje, ligesom ogsd muligheder for
korttidsophold for de &ldre, der fra tid til anden far brug for det,
bgr indga.

| stedet for ét stort plejehjem ét sted i kommunen, ét stort dagcen-
ter et andet sted og kollektivboligerne et tredie sted kunne man
méske opnd bedre reultater med sddanne kombi-enheder, der kan
placeres lokalt i de ®ldres vante omgivelser og alligevel vare
driftsgskonomisk forsvarlige. S&danne enheder kunne med fordel
placeres i tilknytning til f.eks. bibliotek, skoler og fritidsklubber.

Dagcentervirksomheden kunne tenkes udvidet, s lokalerne og
faciliteterne i gvrigt kunne udnyttes bedre og til glede ogsa for an-
dre end de @ldre gennem aktiviteter (f.eks. under fritidsloven),
som ikke kun tager sigte pd en bestemt aldersgruppe.

Der er et tet samspil mellem de forskellige tilbud om serviceydel-
ser inden for bistandslovens rammer. Samtidig har planleagningen
inden for andre omrader, bl.a. sygehusvasen, planlegningen af
den kollektive trafik samt hele den sammenfattende, fysiske plan-
legning, betydning ved valget af struktur for de tilbud, der gives
de @ldre. Kommunens planlegning herfor bgr sdledes foregd ud
fra en samlet planlegning som led i den overordnede kommune-
planlegning og med en meget tet koordinering til den gvrige sek-
torplanlegning.



Forskellige offentlige serviceomrader i gvrigt



Enkeltmands-
praksis

Kompagniskabs-
praksis

Samarbejds-
praksis

Legepraksis

Legepraksis findes i fglgende former:
- Enkeltmandspraksis

- Kompagniskabspraksis

- Samarbejdspraksis

Enkeltmands- eller solopraksis vil sige almen legegerning udgvet
af en enkeltperson, der ikke har fellesskab med andre leger om
patienter. Laegen med solopraksis kan udmarket have samarbejde
med andre leger i praksis om vagt- og ferieordninger m.m.

En kompagniskabspraksis drives af flere leger med faelles lokaler,
personale og skonomi. Patienterne har ofte mulighed for at blive
patient hos en bestemt lege i kompagniskabet, men er principielt
tilmeldt kompagniskabet, ikke den enkelte lege.

Samarbejdspraksis drives mellem flere enkeltmands- og/eller kom -
pagniskabspraksis. | en samarbejdspraksis er der ofte et vist fel-
lesskab om lokaler og personale, men den enkelte praksis har hver
sin patientkreds.

Uden for de kgbenhavnske kommuner var der pr. 31. december
1979 2.386 praktiserende leger. Heraf var 817 (34%) i enkelt-
mandspraksis, 1.258 (53%) i kompagniskabspraksis og 311 (13%)
i samarbejdspraksis. Ved denne opdeling er leger, der er i kom
pagniskab, men hvor kompagniskabet er i konsultationsfelles-
skab med et andet kompagniskab eller med en eller flere enkeltlee -
ger, henregnet til samarbejdspraksis.

De statistiske oplysninger, der foreligger om legepraksis, tager
udgangspunkt i en opdeling i Kgbenhavnsomradet (Kgbenhavn,
Frederiksberg, Amager) pa den ene side og det gvrige land pa den
anden side. Det er derfor ikke muligt klart at skelne mellem by og
land, men der synes af vare visse trek og tendenser, der er speciel-
le for amtskommuner med en stor landbefolkning.



Landstal

Hidtidig udvikling

Gruppe 1 er den mest almindelige forsikringsform, og de perso-
ner, der er gruppe 2-sikrede, bor i hovedsagen i hovedstadsomra-
det. Pr. 1. oktober 1980 udgjorde gruppe 2-sikrede 6,6% af samt-
lige gruppe 1- og 2-sikrede i hele landet, og andelen af gruppe 2
sikrede var stgrst i hovedstadsomradet, 12,6%, og i gvrigt starre
pa Sjelland end iJylland, pd Fyn og Bornholm.

| det fglgende vil beskrivelsen derfor kun behandle legepraksis i
forhold til gruppe 1-sikrede. Det bemarkes, at der ved opggrelsen
er en forskel mellem antal indbyggere pr. lege og antal tilmeldte
gruppe 1-sikrede. Dette skyldes dels at en del af befolkningen som
navnt har valgt at vere omfattet af sikringsgruppe 2 og derfor ik-
ke er tilmeldt en bestemt lege, dels at de sikrede kun omfatter
personer p&d 16 &r og derover. Bgrn under 16 ar er om fattet af for-
®ldrenes sikringsform.

P& landsplan er antallet afl&@ger i almen praksis steget fra 2.045 i
1971 til 2.782 i 1980, en stigning p& 33%, mens befolkningstallet
i den samme periode kun er steget 2,9%. Antallet af indbyggere
pr. lege i landet som helhed er séledes faldet fra 2.434 i 1971 til
1.842 i 1980. Vaksten i antallet afleger i almen praksis var rela-
tiv stgrst i midten af 70’eme og relativ mindre i slutningen af
70’eme og i 1980. Op gennem 70’erne er der ligeledes sket en re-
lativ sugning i antallet af lannede medhjelpere, sekreterer, syge-
plejersker og laboranter.

Inden for de sidste ti &r er der blevet oprettet stadig flere kompag-
niskabspraksis, og tendensen gar generelt i retning af oprettelse af
flere feellespraksisformer og ferre enkeltmandspraksis.

Den typiske enkeltmands praksis omfatter fra 1.000 til 2.000
gruppe 1-sikrede, den typiske kompagniskabspraksis omfatter 2
leger med fra 1.600-3.199 gruppe 1-sikrede. Fordelingen mellem
amter i relationen antal leger pr. indbygger viser, at hovedstads-
omradet, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter har flest
indbyggere pr. lege (1.954, 2.019 og 2.104), mens Bornholm som
helt specielt omrédde kun har 1.493 indbyggere pr. l&ege. Mellem
de gvrige amter findes ingen naevneveardige forskelle, idet indbyg-
gerantallet pr. lege svinger fra 1.984 til 1.903. Disse tal siger dog
ikke noget om forskellen i legedekning mellem land og by.

En analyse fra 1978 vedrgrende samtlige alment praktiserende le -
ger uden for hovedstadsomradet viser, at mellem 79% og 87% af
de gruppe 1-sikrede havde kontakt med en alment praktiserende



lege. Der findes imidlertid ingen oplysninger om det samlede an-
tal patientbesgg pr. lege.

Tabel 5.1. viser et skgn over fordelingen mellem land og by inden
for de enkelte amter af gruppe 1-sikrede pr. lege. Skgnnet er fore-
taget af Amtsraddsforeningen pr. 1. oktober 1980. Der foreligger
ikke tilsvarende oplysninger over antal indbyggere fordelt pé
praksisomrdder. Tendensen er her, at der er farre gruppe T
sikrede pr. leege i landomrader end i byomréder. Bornholm indta-
ger igen en sarstilling, idet der for landomrader som gennemsnit
er 1.007 gruppe 1-sikrede pr. lege, mens Nordjyllands amt for
landomrader ligger over landsgennemsnittet for byomréade, idet
Nordjylland har 1.351 gruppe 1-sikrede pr. lege i landomréder,
og landsgennemsnittet for byomréder er 1.333. Landsgennemsnit-
tet for landomrader er 1.248 gruppe 1-sikrede pr. lege.

Tabel 5.7. De alment praktiserende laeger efter landsoverenskomsten skgnsmeessigt
fordelt pa by-landpr. 1 oktober 1980

Land By
Leger Tilmeldt Gr. 1-sikr. Leger Tilmeldt &r. 1sikr

gr. 1-sikr. pr. lege gr. 1-sikr. pr. lege
Kgbenhavns amtskommune 0 0 299 378.292 1.265
Frederiksberg amtskommune 69 79.149 1.147 103 134.499 1.306
Roskilde amtskommune 30 38.804 1.293 70 94.532 1.350
Vestsjellands amtskommune 60 76.476 1.275 91 125.591 1.380
Storstrems amtskommune 57 73.690 1.293 85 117.018 1.377
Bornholms amtskommune 15 15.100 1.007 19 21.256 1.119
Fyns amtskommune 94 119.394 1.270 154 214.536 1.393
Segnderjyllands amtskommune 82 104.622 1.276 62 78.294 1.263
Ribe amtskommune 61 75.282 1.243 58 81.415 1.404
Vejle amtskommune 74 96.477 1.304 99 144.274 1.457
Ringkgbing amtskommune 69 76.998 1.116 7 112.411 1.460
Arhus amtskommune 133 152.906 1.150 196 259.640 1.325
Viborg amtskommune 79 103.328 1.307 50 67.871 1.357
Nordjyllands amtskommune 142 191.832 1.351 131 161.410 1.232
I alt 965 1.203.968 1.248 1.494 1.991.039 1.333
Antal gruppe 1-sikrede
igennemsnit 1.248 1.333

Planlegning af
leegepraksis

Anm: Praksisomrader med kebstad er henregnet under by, resten af praksisomraderne som land.
Kilde: Amtskommunernes klassifikation af praksisomrader.

De alment praktiserende leger i Kgbenhavns, Frederiksberg,
Tarnby og Drager kommuner yder lzgehjelp i henhold til over-



enskomst angdende legegerning gaeldende fra 1.januar 1970 med
tilleg, mens de alment praktiserende leger i amtskommunerne
yder legehjelp efter landsoverenskomst og almen laegegerning
mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Le&-
gers Organisation geldende fra 1. april 1976.

I henhold til sygesikringsloven er der i hver amtskommune nedsat
et fellesudvalg med reprasentanter for amtsrddene og fra lege-
kredsforeningerne, som varetager praksisomradeinddelingen i
hver amtskommune efter vejledende normer i landsoverenskom -
stens kapitel 1V.

Det hedder heri, at fellesudvalget ved praksisplanlegningen mé
tage udgangspunkt i visse na@rmere faktiske forhold. Landssamar-
bejdsudvalget skal pd samme made have kendskab til disse for-
hold ved en efterfglgende godkendelse af praksisplanlegningen. |
landsoverenskomsten nevnes herefter som faktiske forhold:

Geografiske forhold
Kommuneinddelinger
Land- og byzoneinddelinger
Geografiske skilleliner
Trafikale forhold

Befolkningsforhold
Befolkningsfordeling
Befolkningsudvikling
Befolkningsgnsker til den primare legetjeneste

Alment praktiserende leger
Nuvaerende praksissted og praksisformer
Vagtordninger
Fremtidige arbejdsopgaver

Medicinske institutioner m.v.
Hospitaler
Specialleger

Paramedicinske institutioner m.v.
Hjemmesygepleje
Sundhedspleje
Jordemegdre
Fodeklinikker



Mgdrehjalp
Apoteker

Kommunale institutioner
Socialforvaltning
Skoler, dag- og dggninstitutioner m.v.

Planlegningsforudsatningerne tilstrebes sdledes at svare til de,
der i gvrigt anvendes ved planlegning i amtskommunerne. Det til-
kendegives samtidig, at det synes mest hensigtsmeassigt, at felles-
udvalgene tilvejebringer og systematiserer oplysninger om de for
praksisplanlegningen relevante forhold, fgrend selve planlegnin-
gen indledes.

| de fleste af de regionplanforslag, der er udarbejdet i henhold til
lands- og regionplanloven, efterlyses en naermere koordinering
mellem is@r sygehusplanlegningen og almen- og speciallegeplan
legningen, da flere amtskommuner kan konstatere en ujevn for-
deling af leger i forhold til befolkningen. Enkelte regionplan-
forslag fremheaver det gnskelige i at arbejde med maksimumsaf
stande til lege/legehus, og flere steder anbefales udvidede lege-
huse til dekning af flere elementere funktioner og behov end
kendt fra ”solopraksis” eller husleger. Det er sdledes et spgrgs-
mal, om de oplysninger, man har gnsket at fa tilvejebragt som
grundlag for praksisplanlegningen, har haft reel betydning ved
praksisplanlegningen i de enkelte amtskommuner.

Planlegnings- Sygehusene er et element i den fysiske planlagning, hvorimod de
perspektiver mindre led i sundhedstjenesten ikke hidtil er indgdet heri. Dette til
trods for, at der knytter sig en vasentlig interesse for enhver bor-
ger til at have bekvem adgang til leger, specialleger, apotek o.s.v.

Specielt kunne tendensen til specialisering og koncentration i sy-
gehussektoren fgre til overvejelser om betjening af befolkningen
med mere elementar service, skadestuer i mindre enheder, eventu
elt knyttet til legehuse etc.

Loven om offentlig sygesikring indeholder ikke bestemmelser, der
formaliserer planlegningen inden for sygesikringsomraderne, sa
ledes som det er tilfeldet inden for bl.a. sygehussektoren og den
sociale sektor i gvrigt.

De tilbud, der er inden for bade socialsektoren og dele af sund



hedssektoren, har pa en rekke omrader sammenhang til bl.a. den
service, der ydes inden for legepraksis.

Landsbykommis- Ud fra de hensyn, der varetages gennem den sammenfattende
sionens anbe- planlegning, der finder sted som led i region- og kommuneplan-
falinger l&zgningen afstemmes med de rammer, der lokalt fastsettes for s&

vidt angdr de andre omrader inden for sundhedstjenesten og inden
for det sociale omrade.

Landsbykomissionen skal pege pd de fordele, der ud fra en samlet
helhedsbetragtning vil kunne opnéas, sdfremt der sker koordine-
ring af praksisplanlegning med udbygningsplanen inden for bl.a.
sygehussektoren.

Landsbykommissionen skal endelig pege pa den stgtte for prak-
sisplanlegningen, der vil ligge i, at dens resultater optages i
region-, kommune- og lokalplanlegningen med den deraf fglgen-
de sikring af lokalisering og areal. Beboerne i legedistriktet ville
herved ogsé fA mulighed for at tilkendegive deres gnsker til prak
sisstrukturen.

Legemiddelforsyningen

Lagemiddelforsyningen og apotekssystemet kan i relation til
landsbyerne ses fra to synsvinkler. For det fgrste er det af betyd-
ning, at befolkningen - og herunder ogsa de, der bor i landshyerne
- har en let og sikker adgang til gode legemidler til rimelige pri-
ser. Sdledes er malsatningen for legemiddelforsyningen ofte ble-
veet formuleret.

Men herudover kan legemiddelforsyningen ogsa have en indirek-
te betydning for landsbyerne, idet placeringen af et hdndkgbsud
salg eller et medicinudleveringssted hos en kgbmand eller i en
brugs kan medvirke til at styrke eksistensgrundlaget for dagligva
rebutikken i landsbyen.

Nuvarende lov- Det lovgrundlag, som legemiddelforsyningen hviler pé, er apote-
grundlag kerloven fra 1954 og lov om legemidler fra 1975.

Legemiddeldistributionssystemet bestdr af en rekke enheder, der
er knyttet til apotekerne. Det er apoteker, apoteksfilialer, apoteks-
udsalg, hdndkgbsudsalg og medicinudleveringssteder. Endelig fin-
der der ogsé i et vist omfang en udlevering sted direkte fra lege til
patient, navnlig i forbindelse med vagttjeneste.
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Apotek Et apotek fremstiller og forhandler legemidler og er forpligtet til
at vaere forsynet med eller omgdende fremskaffe sdvel ethvert la-
gemiddel, der ordineres p& recept og som lovligt m& forhandles
her i landet, som de legemidler der er forbeholdt apotekerne.

Apoteksfilial En apoteksfilial er en afdeling af et apotek, hvor personalet ogsé
er uddannede farmaceuter. En apoteksfilial forhandler legemidler
og skal omgdende sgge et rekvireret legemiddel fremskaffet, sa-
fremt det ikke er p& lager. Apoteksfilialer kan ligesom apoteker
foretage selvstendig ekspedition afrecepter.

De fagrste apoteksfilialer blev oprettet i 1972, selv om der siden
1955 har veret hjemmel i apotekerloven til at etablere apoteksfili-
aler.

Apoteksfilialers &bningstid svarer til apotekernes. Sundhedsstyrel-
sen har dog i nogle tilfelde begrenset receptekspeditionstiden, sa
den ikke omfatter hele &bningstiden. Serviceniveauet pa en velfun-
gerende apoteksfilial adskiller sig ikke vaesentligt fra servicenive-
auet pd et apotek, idet mindst 95% af henvendelserne til en apo-
teksfilial kan ekspederes med det samme. Efter de kriterier, apote-
kerloven opstiller, er der gkonomisk basis for at etablere apoteks-
filialer pd et langt mindre befolkningsunderlag, end det der kre-
ves til en gkonomisk forsvarlig apoteksdrift.

Apoteksudsalg Et apoteksudsalg drives af et apotek. Udsalget forhandler ikke re-
ceptpligtige legemidler, men ma udlevere l&egemidler efter recept,
som forud er ekspederet i apoteket. Apoteksudsalgets personale er
apoteksfaglert og kan give faglig vejledning og betjening om l&-
gemidlets anvendelse. | praksis er der i de fleste tilfelde tale om,
at recepter indtelefoneres af legen. Forbrugeren behgver sdledes
ikke at henvende sig pd apoteksudsalget to gange i anledning af én
ekspedition.

Handkgbsudsalg Et handkebsudsalg drives af en bestyrer i lokaler, der ikke tilhgrer
apoteket. Handkgbsudsalget kan forhandle og udlevere de samme
legemidler som et apoteksudsalg, men bestyreren er ikke apoteks-
fagleert.

I landdistrikterne og de sma byer vil hdndkgbsudsalget ofte blive
drevet sammen med en lokal brugs eller kebmandsbutik og kan
pad denne made understgtte det gkonomiske grundlag for lokalbu-
tikken.



Medicinudle-
veringssted

Hidtidig udvikling

Det samme gaelder et medicinudleveringssted. Der er ikke i lovgiv-
ningen fastsat bestemmelser for disse og de skal derfor ikke god-
kendes af sundhedsstyrelsen. | modseatning til de gvrige enheder
er de heller ikke underkastet tilsyn af de farmaceutiske visitatorer.
Udleveringsstederne forhandler ikke legemidler, men udleverer
legemidler, der efter forbrugerens eller l@gens gnske er sendt til
udleveringsstedet. Udleveringsstederne er som hovedregel etable-
ret pad steder, hvor der pa grund af for ringe befolkningsunderlag
ikke er basis for at etablere et hdndkgbsudsalg.

Den geografiske fordeling af de private apoteker i forhold til ind-
byggertallet i omréddet samt den gennemsnitlige omsatning pr.
apotek fremgar af tabel 6.1. Befolkningsunderlaget for et apotek
eller en apoteksfilial varierer fra ca. 10.000 personer til knap
29.000 personer, hvor gennemsnittet for hele landet ligger pa ca.
15.000 personer.

Tabel 6.1. Geografisk fordeling af antal apoteker iforhold til
indbyggertal og bruttoomsatning

Kommune Antal 1 11979 Folketal Indbyg- Bruttoomsat-

og Apoteker  Apoteks 1.1.1979 gere pr. ning (excl.

amter filialer (1.000 apotek moms) 1978
indbyg- incl. fi- pr. apotek
gere) lialer incl. filia-

1.1.1979 ler (1000kr).

Kgbenhavns 42 306 12.048 5.012
Frederiksberg 9 89 9.889

Kgbenhavns 26 630 24.231 7.109
Frederiksborg 12 4 326 20.375 7.379
Roskilde 7 200 28.571 9.043
Vestsjellands 16 2 276 15.333 5.873
Storstrems 21 2 259 11.261 5.101
Bormholms 3 48 16.000 6.174
Fyns 30 2 452 14.125 5.066
Segnderjyllands 18 2 249 12.450 4.577
Ribe 12 3 211 14.067 5.153
Vejle 23 1 323 13.458 5.288
Ringkgbing 17 261 15.353 5.270
Arhus 32 1 572 17.333 6.300
Viborg 20 1 231 11.000 4.817
Nordjyllands 32 2 479 14.088 6.126
Hele landet 320 20 5.112 15.035 5.671

Kilde: Arsberetning 1979 for sunhedsstyrelsens lzgemiddelafdeling.

Medregnes antallet af enheder i det totale legemiddeldistributi-
onssystem viser tabel 6.2, at der i 1978 ialt var 420 apoteker, apo-



teksfilialer og apoteksudsalg. Hertil kommer knap 840 hdndkgbs-
udsalg og knap 600 medicinudleveringssteder. Det gennemsnitlige
befolkningsunderlag pr. distributionsenhed kan p& dette grundlag
beregnes til knap 3.000 personer.

Det fremgéar endvidere af tabel 6.2, at der gennem de sidste 5 ar er

sket en stigning i antallet af medicinudleveringssteder, mens antal-
let af hdndkgbsudsalg i samme periode har holdt sig konstant.

Tabel 6.2. Distributionsenheder ved arets slutning:

Ar Apote- Apoteks- Apoteks- Hdand- Medicin- Distribu-
ker filialer udsalg kabs- leve- erende

ud- rings- leger
salg steder

1960 351

1970 349

1974 333 6 59 835

1975 330 1 62 825 432x> 95

1976 323 15 63 820 515x> 87

1977 322 16 73 817 560x> 73

1978 320 20 80 837 588x> 65

1979 319 23

x) Disse tal er behaftet med en vis usikkerhed.
Kilde: Arsberetning 1979 for sunhedsstyrelsens lzgemiddelafdeling.

Tabel 6.3. Andelen af byer med apotek eller handkebsudsalg i
bykommuner*> 1974-77

Bystarrelse Antal byer Handkegbsudsalg/
1.7.1976 apotek
%
1.500-2.000 indb. 11 46
1.200-1.500 indb. 8 50
1.000-1.200 indb. 11 9
800-1.000 indb. 16 38
600- 800 indb. 20 30
400- 600 indb. 40 35
300- 400 indb. 34 15
200- 300 indb. 51 8

xi Ved bykommuner forstds dels kommuner, hvor der findes en by pd mindst 10.000 indb. og dels
omegnskommuner omkring Arhus, Odense og Alborg.

Anm: Tallene er baseret pa en stikprave bestaende af 7 amtskommuner.
Kilde: Rapport om det fremtidige bymgnster (1979).
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Tabel 6.4. Andelen af byer med apotek eller handkegbsudsalg i
gvrige kommuner

Bystarrelse Antal byer Handkgbsudsalg/
1.7.1976 apotek
%
1.500-2.000 indb. 23 78
1.200-1.500 indb 23 83
1.000-1.200 indb. 31 81
800-1.000 indb. 22 82
600- 800 indb. 55 58
400- 600 indb. 102 38
300- 400 indb. 89 39
200- 300 indb. 118 14

Kilde: Rapport om det fremtidige bymanster (1979)

Tabel 6.3 og 6.4 viser, at forekomsten af apotek eller hdndkgbs-
udsalg ferst bliver almindelig, ndr bystgrrelsen er over 600 ind-
byggere, og at det kun galder for omréder, der ikke ligger i naer
heden af en starre by. Tabel 4 viser ogsa, at godt 1/3 af alle byer
med 300-600 indbyggere har et apoteks- eller hdndkgbsudsalg.

Der er ikke i lovgivningen fastsat en s&rlig procedure for planlag
ningen af legemiddeldistributionen. Beslutninger om oprettelse
og nedleggelse af apoteker m.v. sker p& basis afen konkret vurde-
ring i hvert tilfelde. | det fglgende ggres rede for, hvordan disse
enkeltsager behandles.

P& baggrund af sundhedsstyrelsens kendskab til de enkelte apote-
ker er der i store trek lagt planer for, hvilke apotekers fremtid og
placering der skal tages op til nermere vurdering, inden der tref-
fes beslutning om, at de p&galdende bevillinger opslas ledige. S&
fremt en bevilling kan forventes ledig til "normal tid” ved apote-
kerens pensionering, tages spgrgsmalet om apotekets fremtid og
placering op til vurdering 1-1)4 ar fgr bevillingen bliver ledig. |
andre tilfelde sker det, s& snart sundhedsstyrelsen har kendskab
til, at bevillingen vil blive ledig.

Vurderingen indledes med, at den farmaceutiske visitator indsam
ler et basismateriale vedrgrende fysiske planer for udpegede
byudviklings- og erhvervsomrader, prognoser for befolkningsud-
viklingen, lokale trafikforbindelser og indkgbsvaner, legernes
praksisplanlegning, legemiddelforbrugende institutioner m.m. i
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den pégaldende amtskommune og i den eller de kommuner, der
er oplande til apoteket. P4 baggrund af dette materiale og oplys-
ninger om de lokale apotekers indretning og gkonomiske forhold
udarbejdes et notat, der indeholder tilstrekkelige basisoplysninger
til, at senere instanser - embedslegeinstitutionen, Dansk Apote-
kerforening og Dansk Farmaceutforening - der hgres, kan vurdere
forholdene. Notatet afsluttes med visitators vurdering og konklusi-
on.

Notatet sendes herefter til den lokale embedslegeinstitution til ud-
talelse. S&fremt de oplysninger, der herefter foreligger, ikke giver
sundhedsstyrelsen grundlag for at foresld @&ndringer i det pagel-
dende apoteks status og placering, standses den videre behandling
af sagen saedvanligvis, og apoteket opslds pd normal méade ledigt
af sundhedsstyrelsen. Det skal bemarkes, at en del af de bevil-
lingssager, der tages op til nermere vurdering, ender med en be-
slutning om, at der ikke er grundlag for at afgive indstilling om
&ndringer i apotekets status eller placering.

Er der grundlag for videre behandling, inddrages Danmarks Apo-
tekerforening og Dansk Farmaceutforening. Er der fortsat grund-
lag for at foresld @&ndringer, afgiver sundhedsstyrelsen indstilling
til indenrigsministeriet. Indstillingen baseres pa faglige og gskono-
miske Kkriterier og pad méalsaetningen om at sikre befolkningen let
adgang til legemidler til rimelige priser. Indstillingen vedlegges
de udtalelser, sundhedsstyrelsen har indhentet. Fgr sagen afggres i
indenrigsministeriet sendes sagens akter til den pdgaldende amts-
kommune og til den eller de bergrte kommuner, der anmodes om
udtalelser.

Sidste fase i sagsbehandlingen foregér i indenrigsministeriet, hvor
man pé& baggrund af de indkomne udtalelser treffer den endelige
afgorelse om et apoteks fremtid.

Afhaengigt af, hvor enige de hgrte parter i sagen har varet, varer
det fra M til 1Yi&r at opnd en endelig afklaring.

Handkgbsudsalgshestyreren samt oprettelse, nedleggelse og flyt-
ning af handkgbsudsalg skal ogsd godkendes af sundhedsstyrel
sen. Den tidligere bestemmelse om, at handkgbsudsalg ikke uden
serlig dispensation m4a etableres hos naringsdrivende, er bortfal-
det. Apotekeren har ansvaret for hdndkgbsudsalgets forsvarlige
indretning og skal mindst to gange arligt fgre tilsyn med hand-
kgbsudsalgene og fare journal over disse tilsyn.
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Lovforslag

Apoteker drives i henhold til en offentlig bevilling. Det offentlige
har derfor i medfor af apotekerloven en mulighed for at bestemme
oplande til de enkelte apoteker og at fastlegge distributionsfor-
men inden for apotekets betjeningsomréde. Man kan sdledes pa-
legge en apoteker at oprette f.eks. handkgbsudsalg eller medicin-
udleveringssteder. Modsat skal apotekeren ogsd indhente tilladel-
se i sundhedsstyrelsen, hvis han selv gnsker at oprette hdndkghbs-
udsalg eller medicinudleveringssteder.

Efter sundhedsstyrelsens opfattelse har der gennem de seneste &r
kunnet spores et stadigt stigende behov for en samlet analyse og
planlegning af legemiddeldistributionen, saledes at denne tilpas-
ses og justeres i takt med de @ndringer, der i gvrigt sker i samfun-
det.

De regler og procedureforskrifter for oprettelse og nedleggelse af
apoteker, der er fastsat i den nuga®ldende apotekerlov, giver kun
fd muligheder for at gennemfgre en sadan planlegning. For det
forste kan nye apoteker kun oprettes, nar det ma antages, at de
ved normal drift ikke vil blive berettiget til sdkaldt nettotilskud.
Da omkostningerne ved etablering af et apotek er store, er det
svaert af opfylde lovens krav. Myndighederne kan ikke palegge en
apoteker at overtage et andet apotek eller at flytte sit apotek. Det-
te sammenholdt med, at en apoteksindehaver ofte har en funk-
tionsperiode p& 25 ar, gor det vanskeligt at planlaegge, idet der re-
elt kun kan foretages @ndringer i et apoteks forhold i forbindelse
med, at bevillingen er ledig. Der er i de seneste ar kun oprettet et
enkelt apotek. Dernast har det geldende afgiftssystem bevirket,
at det har varet vanskeligt i alle tilfelde at skabe interesse for
etablering af apoteksfilialer. Hovedparten af disse er etableret som
en fglge af et ministerielt pdbud i forbindelse med en apoteksned-
leggelse i et omrdde med faldende folketal, hvorimod kun et
mindre antal er oprettet i omréder med stigende befolkningsun-
derlag.

Disse forhold har bevirket, at sundhedsstyrelsen kun har kunnet
stille forslag om isolerede @&ndringer i forholdene omkring det en-
kelte apotek. Sddanne @ndringer har ofte kun indebéret beskedne
reduktioner i apoteksservicen i omrdder med ”"overdakning”.

Det kan dog n®vnes, at der i indenrigsministeriet arbejdes med
udformning af en ny lov om apoteksvirksomhed til aflgsning af
den galdende apotekerlov fra 1954. Et udkast til lovforslag er i
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oktober 1980 udsendt til hgring hos en rekke myndigheder og or-
ganisationer.

Der er i udkastet lagt op til, at @ndringer i distributionssystemet i
hgjere grad end efter geldende praksis skal ske pd grundlag af
den samlede vurdering af distributionsforholdene inden for et star-
re omrdde. Som grundlag herfor skal sundhedsstyrelsen ifglge lov-
udkastet hvert fjerde ar udarbejde en redegarelse for lzgemiddel
distributionen m.v. gennem apoteker og sygehusapoteker i hver
amtskommune samt for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
under ét. Der er sadledes ingen egentlige planlegningsbestemmel
ser i lovforslaget.

Desuden foreslds der en vis smidiggerelse af det nuvarende bevil
lingssystem, hvor en bevilling i alle tilfelde gaelder indtil indeha-
verens fyldte 70 ar, uden at der i bevillingsperioden er mulighed
for at flytte eller nedlegge apoteket uden bevillingshaverens sam
tykke.

| udkastet til lovforslaget dbnes der mulighed for, at en bevilling i
serlige tilfelde kan meddeles for et begraenset tidsrum, samt at
der i tilfelde, hvor et apotek enskes nedlagt, kan meddeles ved-
kommende apoteker bevilling til et andet apotek, selv. om der er
bedre egnede ansggere til stede.

Det forhold, at der ikke foregdr og ikke p& grundlag afde nugal-
dende procedureregler kan foregd - en samlet koordineret plan-
legning af legemiddeldistributionen resulterer i, at der ikke fin-
des fastsatte kriterier for, hvornar der i hvert fald skal oprettes
hdndkgbsudsalg. Danmarks Apotekerforening mener imidlertid,
at der i gjeblikket er for mange hdndkgbsudsalg, og at de eksiste-
rende udsalg er for ringe indrettet med hensyn til opbevaring af
medicin i form af kgleforhold, giftskabe og muligheder for at af-
sondre medicin. Foreningen mener, at udbringning af medicin fra
apoteket skulle ggres mere effektiv som erstatning for handkgbs-
udsalg.

Det er Landsbhykommissionens opfattelse, at mulighederne for at
bevare og etablere nye handkgbsudsalg og medicinudleveringsste
der bgr styrkes. Beboerne i landsbyerne og landdistrikterne far pa
denne made forsyning med legemidler inden for en rimelig af-
stand. Hertil kommer, at et hdndkgbsudsalg eller et medicinudle-
veringssted kan bidrage til, at en lokal dagligvarebutik far en stgr-
re indtjening og en stgrre tiltrekning pd forbrugerne.
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I den forbindelse skal man vere s@rlig opmarksom pa, at der ik-
ke stilles ungdvendige krav til indretning og opbevaringssteder af
medicin, fordi der herved pafgres den handlende omkostninger,
som ikke vil kunne dekkes ind gennem den bruttoavance, som
den handlende far for at distribuere l&@gemidlerne.

Kommissionen finder, at der bgr etableres en ordning, s& kommu-
nerne far en hgringsret, nar det drejer sig om oprettelse eller ned-
lzggelse af hdndkgbsudsalg og medicinudleveringssteder. Herved
bliver det muligt for kommunen at foretage en samlet planleg-
ning og vurdering af legemiddeldistributionen samt at se denne i
sammenha&ng med serviceforsyningen i gvrigt inden for kommu-
nen.

Det er kommissionens opfattelse, at mulighederne for at bevare og
etablere hdndkgbsudsalg og medicinudleveringssteder bar styrkes.
Der vil dog fortsat veere beboere, iser de der ikke har bil, der har
svart ved at benytte et hdndkegbsudsalg eller et medicinudleve-
ringssted. Disse beboere bgr derfor have mulighed for at f& medi-
cin bragt ud til boligen.

Kirker

For tiden oprettes der flere preastestillinger, end der nedlegges.
Kriteriet for, om der skal oprettes en ny stilling, eller om en stil-
ling skal nedlegges eller bibeholdes, er en samlet vurdering af be-
folkningens stgrrelse, den sociale sammensatning og til- og fra-
flytningsfrekvensen i omradet. Endvidere vurderer kirkeministeri-
et, om der er s&rlige behov for kirketjeneste, f.eks. om der i omra-
det ligger et hospital, om der er en forventning om mange konfir-
mander eller lignende. Nedleggelse af prestestillinger sker over-
alt i landet, sdvel pd landet som i byerne, nér et kirkesogn affol-
kes. Kirkeministeriet fglger den praksis, at der alene sker en ned
leggelse afet presteembede i forbindelse med ledighed.

I landsognene og landsbysamfundene har det tidligere ofte varet
sognets prast, der har forestdet det frivillige, kirkelige arbejde i
sognet. Dette arbejde, der har haft bade kristelig, kulturel og soci
al karakter, har fungeret ved, at presten har taget initiativ hertil,
og det mere formelt regulerede kirkelige arbejde har vaeret det na
turlige udgangspunkt for andre aktiviteter i sognet.

I takt med nedleggelsen af praestestillinger pd landet og sammen-
legning af to eller flere sogne til ét pastorat vil dette arbejde fa
vanskelige vilkar.
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Ved reformationen (1536) ophgrte den danske kirke med at eksi-
stere som et retligt, selvstendigt samfund. Den gverste myndighed
i kirkelige anliggender har siden varet staten. Ved grundloven fik
befolkningen trosfrihed til selv at bestemme, om de ville tilhgre
den danske folkekirke. Ved grundloven blev det ogsd fastlagt, at
kirkens forhold ordnes ved lov.

Ca. 95% af befolkningen tilhgrer i dag den danske folkekirke, og
der har i de sidste 10 &r varet en lille stigning i antallet af foral-
dre, der velger at lade deres bgrn degbe.

| tabel 7.1 er givet en oversigt over nedlagte og oprettede praste-
stillinger i perioden 1972-1980. | tabel 7.2 er givet en oversigt
over samtlige praestestillinger i Danmark pr. 1.januar 1981.

Som det fremgéar af tabellerne, er der en tendens til, at der oprettes
flere stillinger, end der nedleegges. Nedleggelsen af prastestillin-
ger sker typisk ved en sammenlegning af de mindre landsogne.
@nsket om nedleggelse af et presteembede sker sjeldent pé
grund af et lokalt gnske, selv om menighedsrddene ofte kan se
ngdvendigheden af en mere rimelig arbejdsdeling inden for det
kirkelige omrade.

Tabel 7.1 Oversigt over nedlagte og oprettede prastestillinger iperioden 1972-80

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Nedlagte i
forbindelse
med
sammen-
legning
16
17
26
13
10
3
3
2
2

Herafned- Herafnyop- Yderligere Netto til- Antal fa-
lagte i rettede ved stillinger gang og ste stil-
stgrre byer sogneud- i samme netto af- linger
(Randers, skillelse sogn gang pr. 1.1.
Arhus)
1 6 -9 1.738
2 5 -10 1.729
3 7 -16 1.719
2 3 9 -1 1.703
2 5 15 + 10 1.702
3 9 +9 1.712
1 - 20 + 17 1.721
- 14 + 12 1.738
2 12 17 + 15 1.750
10 - +20 1.765
6 + 17 1.785

Kilde: Kirkeministeriet.



Nuvearende
lovgrundlag

Kirkeministeriet

Stiftsgvrigheden

Menighedsrad

Faste praestestillinger
(incl. feergske prester

og biskopper) 1.812
Hjelpeprester

(lennede) 44
Grgnlandske praester 23

Praester under Dansk Kirke
i Udlandet (DKU-praster) 33

Sgmandspraster 11

Institutionspraster
(fengselspraester og

hospitalsprester) 16
Davepreaester 5
Valgmeninghedspraster 27
I alt 1.971

Kilde: Kirkeministeriet.

I overensstemmelse med forudsaetningen om Kkirkens friere stilling
er opgaverne inden for det kirkelige omrade, spgrgsmél vedrgren
de kirke, kirkegéard, prastegérde, preaster, kirkefunktionarer
m.v., i vid udstrekning lagt ud til stiftsgvrigheden, provstiudval-
gene og til lokale meninghedsrad.

Kirkeministeriet er den gverste myndighed inden for administra-
tionen af de kirkelige anliggender, og underordnede kirkelige in-
stanser og private kan forelegge spargsmal vedrgrende alle de kir-
kelige forhold for ministeriet.

I administrativ henseende er landet opdelt i stifter, der forestds af
stiftsgvrigheden (stiftsamtmanden og biskoppen). Biskoppen er
den gverste stedlige myndighed i gejstlige anliggender. Hvert stift
er opdelt i et antal provstier (i alt 107), der har hver sin provst og
provstiudvalg. Provstiudvalget fgrer tilsyn med presteembederne
og kirkernes gkonomiske sager og bestdr af provsten som formand
og to-fire lege medlemmer, valgt af provstiets menighedsrad.

I henhold til lov om menighedsrdd, lovbekendtggrelse nr. 136 af
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15. april 1980, er der oprettet et menighedsrad i hvert sogn eller
kirkedistrikt. Antallet af menighedsrdd er idag ca. 2.200. Menig-
hedsrddet vaelges biands sognets kirkelige valgere til varetagelse
af de lokale anliggender i sognet og har ved lovgivningen féet til-
lagt visse n@rmere angivne befgjelser. Gennem oprettelse af me-
nighedsrdd har man villet give folkekirken en friere stilling i for-
hold til staten i overensstemmelse med grundlovens forudsatning
herom.

Menighedsrddenes opgaver er hovedsageligt rent administrative.
Menighedsradene bestyrer folkekirkens kirker, kirkegarde og kir-
kens gvrige ejendom. Herunder hgrer bestyrelsen af de faste ejen-
domme, der hgrer til presteembederne, f.eks. praesteboliger og
eventuelle jordtilliggender.

Menighedsrédet tager endvidere del i bestyrelsen af sognets kirke-
lige midler, bl.a. kirkekassen og prastelgnningskassen, og menig-
hedsrddenes medlemmer tager del i valg af l&ege medlemmer til
provstiudvalgene, der som navnt varetager gkonomiske opgaver i
den lokale, kirkelige administration, herunder godkender budget
ter for kirke og praestelgnningskasserne.

Hvad sarligt angdr landsbyerne ma navnes, at menighedsrédene
har mulighed for at veere initiativtagere til opfarelse af bygninger
til brug for konfirmandundervisning og til kirkelig mgdevirksom-
hed, evt. i forbindelse med etableringen af en sognegard. Lokaler
til de navnte formal kan ogsé etableres gennem erhvervelse og
ombygning af eksisterende bygninger. Udgifterne til tilvejebringel-
se af lokaler beregnet til kirkelige formal, afholdes af de kirkelige
kasser.

I de tyndt befolkede omradder pa landet er det i dag almindeligt, at
to eller flere sogne udggr et pastorat med én praest. 1 1980 var der
ca. 1.350 pastorater. En praest kan ikke forpligtes til af afholde
mere end to gudstjenester pr. helligdag. | de fleste tilfelde, hvor
der i et pastorat bliver flere kirker at betjene for en prast, vil der
hermed ogsa blive tilsvarende farre gudstjenester i hver kirke.

En menighed har mulighed for, hvis mindst 50 medlemmer gnsker
det, at ansatte yderligere en praest. Lgnnen til denne preaest skal
dog afholdes af medlemmerne selv.

En kreds af medlemmer af en menighed kan danne en valgmenig-
hed med egen, lgnnet prest. Beslegtet med valgmenigheden er fri
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menigheden. Medlemmer af fri- og valgmenigheder betaler selv
udgifterne til deres egen kirketjeneste, men de betaler ikke kirke-
skat. | lovgivningen om kirkernes brug er der en s&rlig hjemmel
til at overlade valg- og frimenigheder brugen af folkekirkens kir
ker.

Traditionelt benyttes ogsd prastegdrdene som ramme omkring
kirkelige mgder for bade unge og @ldre. Herudover kan menig-
hedsrddet i henhold til brugsloven indstille til biskoppen, at kirke-
rummet anvendes til afholdelse af kirkekoncert, kirkespil og lig-
nende. Menighedsrddene kan selv tillade afholdelse af kirke og
missionshistoriske foredrag og lignende i kirken.

Den lokale administration af de kirkelige anliggender i landsby-
samfundet er overladt til menighedsrddene. Rammerne for denne
administration sadvel som rammerne for provstiudvalgenes, stifts-
gvrighedens og kirkeministeriets administration er fastlagt i den
kirkelige lovgivning og i de bekendtggrelser og cirkulerer, der er
udarbejdet med hjemmel i denne lovgivning. Herudover er denne
administration som den gvrige administration pa lokalt, regionalt
og statsligt niveau undergivet de gkonomiske rammer, der til en
hver tid er fastsat i budgetterne.

Menighedsrddsloven tillegger udtrykkeligt menighedsrddene en
serlig ret til selv at tage sager og forhold, der vedrgrer sogneme
nigheden, under overvejelse og rette henvendelse til biskoppen el-
ler til kirkeministeriet herom.

Kun ganske enkelte af de kirker, der er opfert i middelalderen og
senere, er ophgrt med at fungere som sddanne. N&r man ser bort
fra de store restaureringer, der gennemfgres med tilskud fra sta-
ten, er vedligeholdelsesudgifterne til de eksisterende kirker relativt
smd. P& den anden side er prasteboliger og is@r de &ldre praste-
garde pd landet meget dyre at holde. Den stgrste udgiftspost pé
det kirkelige budget er imidlertid lgnudgiften til prest, graver
m.v.

| takt med at skoler bliver nedlagt, forsamlingshuse solgt til andet
formal og biblioteksfilialer udskiftet med biblioteksbusser, vil kir-
ken og de bygninger, der hgrer under den kirkelige administrati-
on, maske vare de eneste offentlige bygninger, der er tilbage i
landsbyen.
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| redeggrelse vedrgrende revision af lov om kirkens brug, sogne

bandslgsning m.m. (betenkning nr. 769), der er afgivet i 1973 af
en arbejdsgruppe nedsat af kirkeministeriet, er der bl.a. peget pa
muligheden for at meddele tilladelse til anvendelse af kirkerum

mene til forskellige former for foredrags- og foreningsvirksomhed.
Landsbykommissionen kan tilslutte sig denne anbefaling og skal
foresld, at det overvejes at udvide menighedsrddenes muligheder
for at meddele sddanne tilladelser til forskellige aktiviteter i over-
ensstemmelse med landsbybeboernes gnsker og behov.

Som nazvnt ovenfor kan menighedsrddene std som initiativtagere
til opfarelse af bygninger til konfirmandundervisning og kirkelig
megdevirksomhed og herigennem ofte give stgdet til etablering af
egentlige sognegérde, hvor udgifterne til de lokaler, der er bereg-
net til kirkelige formél, afholdes af de kirkelige kasser. | tilfalde,
hvor der i forbindelse med tilvejebringelse af lokaler til kirkelige
formal ogsa etableres et forsamlingshus eller fritidscenter, bgrne
institution, bibliotek m.m., vil der ved indsats sdvel af kirkelige
som kommunale midler kunne skaffes samlingssteder til landsby-
beboerne.

Landsbykommissionen skal pege pd de muligheder, der méaske ne-
top for de mindre landsbysamfund ligger i at kunne kombinere
etablering af en sognegadrd med f.eks. et forsamlingshus m.m. Det
er Landsbykommissionens opfattelse, at en gget information om
de muligheder, den kirkelige lovgivning indeholder, vil kunne
medvirke til, at der i landsbyerne tages initiativ til sddanne smidi-
ge lgsninger.

Politi

Efter retsplejeloven (8108) er det politiets opgave:

- at opretholde sikkerhed, fred og orden

- at pése overholdelsen af love og vedtegter samt

- at foretage det forngdne til hindring af forbrydelser og til efter-
forskning og forfglgning af sddanne.

Hertil kommer en rekke mere administrativt pregede opgaver,
som enten har karakter af direkte service over for borgerne eller
som bistand til andre forvaltningsmyndigheder ved opfyldelsen af
disses funktioner.

Ved politikredsenes oprettelse i 1919 fik politiet palagt en rekke
administrativt pregede opgaver, som hverken kunne henlegges til
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domstolene eller til amterne. | &rene efter politikredsenes oprettel-
se blev politiet aflastet for disse ikke-politimassige opgaver, som
typisk blev henlagt til den kommunale forvaltning. | forbindelse
med politikredsreformen af 1973, der omtales nedenfor, blev den
omtalte udviklingslinie fortsat, sédledes at politiet i dag kun har re-
lativt fa opgaver af ikke ren politimassig natur.

Fra politikredsenes oprettelse og indtil 1973 skete der kun besked
ne @&ndringer i politikredsenes geografiske grenser. | 1973 var
landet inddelt i 72 politikredse, hvis udstrekning med enkelte
undtagelser fulgte de tidligere kommunegranser.

I 1973 ®&ndredes inddelingen ved politikredsreformen til 54 poli-
tikredse. Reformen blev gennemfgrt pd grundlag af de undersg-
gelser, der var foretaget afdet strukturudvalg, der var nedsat afju -
stitsministeriet i 1967 (betenkning nr. 605/1971).

Strukturudvalget skulle vurdere politikredsinddelingen og var
navnlig begrundet i gnsket om en mere effektiv udnyttelse af poli-
tiets ressourcer, sdledes at der kunne ydes en bedre og mere ensar-
tet politimassig betjening af hele landet. | overvejelserne indgik
ogsa et gnske om at fa politikredsenes grenser koordineret med
den ny kommuneinddeling.

I den enkelte politikreds er ordenspolititjenesten opdelt i stations-
omrader -hovedpolitistationer, understationer og landdistrikter.

I 1970 var der 41 af de dengang 72 kredse, der havde en hovedpo-
litistation og én eller flere understationer. 31 kredse havde kun én
station. 151 kredse havde hovedpolitistationen dggntjeneste. | de
resterende kredse, der omfattede et indbyggertal pa ca. 2 mio., var
der enten etableret samarbejdsordninger med nabokredse eller
hjemmevagtsordninger for kredsenes ordenspolititjenestemand.

Efter gennemfgrelsen af politikredsreformen er hele landet nu
dekket af ordenspolitistationer med deggnvagt. | 51 politikredse
udfgres denne tjeneste af personale fra kredsens egen hovedstati-
on, medens dggnvagtsbetjeningen i de sidste 3 kredse i aften- og
nattetimerne samt i et vist omfang i week ends og p& helligdage
udfgres med bistand fra de stagrre nabokredse.

Afhovedsagligt geografiske grunde er der i 37 politikredse etable-
ret én eller flere understationer, der inden for &bningstiden nor-
malt udfgrer al ordenspolititjeneste i stationens distrikt. Understa-
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donerne har i almindelighed kun &bent i nogle dagtimer, men en-
kelte understationer har dggnvagtstjeneste.

For at udbygge og vedligeholde politimandens lokalkendskab og
hans personlige kontakt med befolkningen samt institutioner og
virksomheder i byomrader er der i ca. 35 politikredse oprettet di-
striktspoliti. Ved denne ordning er det overladt en enkelt polititje-
nestemand at varetage visse dele af den politimeassige betjening af
et afgrenset byomrade. |1 1980 var der knap 250 distriktspolititje-
nestemeand.

I 1970 var der 185 landspolitidistrikter. Antallet var dalende i
arene op til 1970 og efter politikredsreformens gennemfgarelse er
antallet af landpolitidistrikter yderligere blevet begranset. | dag
eksisterer knap 150 landpolitidistrikter.

Et landpolitidistrikt om fatter typisk en eller flere primarkommu-
ner, og befolkningsunderlaget for et distrikt er pd& omkring 10.000
indbyggere. Landpolititjenestemandene skal i almindelighed have
bopeel og hermed kontor i distriktet.

Nedgangen i antallet af landdistrikter skyldes dels befolkningsbe
vageiser dels den tidligere omtalte overfgrelse af opgaver fra poli-
tiet til f.eks. den kommunale forvaltning. Det mé i den forbindelse
nevnes, at de overfgrte opgaver typisk blev varetaget af landpoli-
titjenestemand.

| forbindelse med gennemfgrelsen af politikredsreformen, ophe-
vede man ogsa sognefogedinstitutionen bortset fra knap 20 sogne-
fogeddistrikter pd mindre ger.

| dag er samtlige landets kommuner dekket af degnbetjente or-
denspolitistationer. De stgrre bysamfund har endvidere en lokal
politimassig betjening af distriktspoliti pd knap 250 mand, og pé
landet har man som anfgrt knap 150 landpolitidistrikter. I en
rekke kommuner har politiet herudover etableret en ordning i
samarbejde med kommunerne, hvorefter en polititjenestemand
har bestemt kontortid med henblik pa lokalbefolkningens politi-
massige betjening.

Justitsministeriet har ikke aktuelle planer om vasentlige @ndrin-
ger af politikredsenes graenser, og man vil heller ikke g& ind for
yderligere nedleggelse af landpolitidistrikter, medmindre der er
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flertal for det blandt politikredsenes kommunalt udpegede med-
lemmer af lokalnevnene.

Post

De forskellige former for postbetjening, der findes i landsbyerne
og landdistrikterne, er:

- posthus med omdeling

- posthus uden omdeling (indleveringsposthus)

- postbud (cykel eller bil)

- postkasse

De opgaver, postvaesenet udfagrer i landsbyerne og landdistrikter-
ne, er postbesgrgelse til og fra kunderne. Postforsendelserne om-
fatter almindelige breve, postkort, rekommanderede forsendelser,
vaerdibreve, tryksager og smapakker, pakker, postanvisninger,
ind- og udbetalingskort, postopkravning p& brevforsendelser,
postinkasseringer og aviser. Desuden drejer det sig om salg af fri-
marker.

Postomdelingen sker alle hverdage direkte til de beboere pé& lan-
det, der er post til. Der er kun ganske fa undtagelser fra den direk-
te omdeling, men generaldirektoratet for Post og Telegrafvasenet
kan treffe bestemmelse om, at post til adressater, der bor se&rlig
afsides eller utilgengelige steder, kan afleveres pa et sted, der er
opgivet af adressaten.

P& omdelingssiden er der i princippet ens serviceniveau pa landet
og i byerne.

Landpostruten udfgres med bil, cykel eller knallert og alle arter af
postforsendelser udbringes i landdistriktet. Pakker af vaegt over 1
kg. kan dog ikke altid udbringes, ndr omdelingen udfares pa cykel
eller knallert. Udfgres omdelingen i bil, udbringes alle pakker.

Befolkningen pa landet har flere muligheder for at afgive forsen-
delser til postbesgrgelse. Beboerne kan foretage indlevering af
post pa et posthus i byerne eller pa et af de ca. 1300 posthuse, der
ligger spredt ud over hele landet. Almindelige brevforsendelser
kan ogsd nedlegges i postkasser, der er opsat rundt omkring i
landdistrikterne. Endelig har befolkningen p& landet, i modsat-
ning til befolkningen i byerne, adgang til at afgive alle arter af
postforsendelser til de omdelende landpostbude. For beboerne pé
landet og i landsbyerne fungerer landpostbudet séledes som et
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slags mobilt posthus. Landpostbudet kan pa sin rute varetage de
mest almindelige postforretninger og medtage de fleste forsendel-
ser, pakker breve m.v., til postbesgrgelse. Endvidere kan der hos
landpostbudet kgbes frimarker og frimarkeha fter.

Den postservice, der ydes beboerne i landsbyerne og de tyndt be-
folkede omréder, er i denne henseende bedre end i byerne. F.eks.
er det en umiddelbar fordel, at en pakke i de fleste tilfelde kan af-
leveres til et landpostbud, hvorimod postvaesenets kunder i byerne
er henvist til at sgrge for indlevering af pakker pé et posthus.

Hvor omdelingen udfares pa cykel eller knallert, kan landpostbu
dene af praktiske grunde kun modtage pakker samt massevis fore-
kommende tryksager, nar vegten og omfanget af den gvrige post
ger det muligt. Udfgres omdelingen i bil, modtages dog alle arter
af postforsendelser.

Administrativt er posthusene inddelt i forskellige posthuskategori-
er -postkontor, postekspedition o.s.v. selve udtrykket "posthus”
er kun en fallesbetegnelse. Det er historisk betinget, om et post-
hus er en selvstendig administrativ enhed, og det er ikke muligt
klart af afgrense, hvornér et posthus mda anses for at vare “et
posthus pé& landet”.

Man kan tilnermelsesvis betragte alle de posthuse, der ikke enten
er selvstendige administrative enheder - d.v.s. efter traditionel be-
tegnelse benavnt et postkontor eller ligger i en by, hvor der er et
postkontor, som posthuse pd landet. Det er sdledes ikke en be-
stemt oplandsstarrelse og dermed et bestemt befolkningsunderlag,
der er afggrende for, om et posthus er et ”"landposthus”.

Afde ialt 790 posthuse, der var pa landet pr. 31/12 1979, var 410
bdde omdelings- og indleveringsposthuse. Starstedelen af disse
posthuse har selvstendig postadresse. De gvrige 380 posthuse er
kun indleveringsposthuse, men kan ogsd forestd forsendelse og
udbetaling af pengebelgb, som er lagt til afhentning, fordi postbu-
det ikke har kunnet aflevere forsendelsen eller udbetale belgbet
under omdelingen.

40 posthuse pé& landet bestyres af tjenestemandsansat personale.
Ved de gvrige posthuse pa landet udfgres arbejdet i henhold til en
entreprisekontrakt. Post- og Telegrafvaesenet péregner i den kom-
mende tid lgbende at aflgse entrepriseforholdet af et egentligt
funktionerforhold. Dette gelder dog ikke de entreprisekontrakter
(95) der er indgéet med henholdsvis DSB eller en privatbane, eller



ved de ca. 60 postekspeditioner og brevsamlingssteder, hvor arbej
det udfgres sammen med forretning eller lignende, hvor entrepri-
sekontrakten er indgéet med forretningsindehaveren (f.eks. en
brugsforening).

Hvor entreprisekontrakten ikke er indgéet med DSB, en privatba-
ne eller en forretningsdrivende, er kontrakten indgdet med en lo-
kalt bosat person. | mange tilfelde er betalingen for bestyrelse af
et posthus hele eller en vaesentlig del af eksistensgrundlaget for en

familie.
Udviklings- Som led i bestrebelserne for at begrense udgifterne har Post- og
tendenser Telegrafveesenet gennem flere ar arbejdet med at centralisere om -
delingen, uden at denne omlaegning vesentligt skulle forringe be-
tjeningen.

Omlaegningen er bl.a. foretaget i forbindelse med den nu neasten
tilendebragte motorisering af landpostbetjeningen. Ved omlag-
ningen er landpostruterne flyttet fra ét postkontor til et andet, og
omdelingsposthusene er omdannet til indleveringsposthuse. Cen-
traliseringen og omlagningen har sdledes ikke uden videre bevir-
ket, at posthuset nedlegges, og der er heller ikke herved sket no-
gen indskrenkning i den servicebetjening som landpostbudet hid-
til har stéet for. Landpostbudet kan som hidtil modtage og udleve-
re alle arter af postforsendelser.

Tabel 8.1. Skern over antallet affremtidige, hensigtsmassige
nedleggelser eller omdannelser afposthuse. (1980)

omdannelser nedleggelser
1. distrikt: (Sjelland uden 9 2
for Kgbhenhavn,
Lolland-Falster,
Man,
Bornholm)
2. distrikt: (Fyn, Sydjylland) 39
3. distrikt: (Midtjylland) 18
4. distrikt: (Nordjylland) 10

Kilde: Ministeriet for off. arbejder.

| tabel 8.1 har Post- og Telegrafvaesenets distriktsmyndigheder
foretaget et skgn over, hvor mange posthuse det endnu vil vere
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hensigtsmassigt at omdanne eller nedlegge inden for de naeste 10
ar.

Spergsmalet om omdannelse eller nedleggelse af et posthus vil i
det enkelte tilfelde blive forelagt for de kommunale myndigheder.

Det er Landsbykommissionens opfattelse, at det serviceniveau
postbetjeningen har i dag, er af vaesentlig betydning for landbe-
folkningens levevilkdr. Landsbykommissionen finder, at denne
servicefunktion bgr bevares i sd vid udstrekning som overhovedet
muligt. Landsbykommissionen skal iser fremhave den fordel,
som det er for beboerne i landsbyerne og de tyndt befolkede omra-
der at have et landpostbud.

Landsbykommissionen skal pege pd, at en postekspedition eller et
brevsamlingssted (et landposthus) som tillegsfunktion til en lokal
detailvarebutik vil kunne understgtte butikkens gkonomi, sdfremt
betalingen for denne tillegsfunktion overstiger butikkens faktiske
udgifter herved. Ved en sddan kombination vil beboerne kunne
afvikle flere @rinder pa en gang. En butiks tiltrekningskraft vil pa
denne made kunne gges.

Landsbykommissionen skal endelig foresld, at man undersgger
muligheden for i videre udstrekning at anvende postbhetjeningen
til bogudbringning fra biblioteker, medicinudbringning m.v.
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Trafikpolitik og den fysiske planlegning

I 1975 afgav trafikministeren til folketinget en trafikpolitisk re-
degorelse, der indeholdt hovedlinierne for den fremtidige trafikpo-
litik.

Redeggrelsen omfattede dels en beskrivelse af malsatninger for
trafikpolitikken, dels en beskrivelse af relationerne mellem trafik-
politik og politik pd andre omrader.

Disse trafikpolitiske méalsetninger er siden blevet udbygget i de
arlige landsplanredegagrelser, ligesom de var medtaget blandt for-
udsetningerne i "Rapport om det fremtidige bymagnster”, plan-
styrelsen 1979. Heraf udkrystalliserer sig tre hovedmalsa&tninger
for trafikpolitikken:

- Et bestemt transportarbejde skal udfgres med mindst mulig res-
sourceanvendelse i form af tid, penge og energiforbrug og faer-
rest mulige miljgmassige gener i form af forurening, stgj og tra-
fikulykker.

Der bar opbygges et trafiksystem, som béade vil vare i stand til
at fungere i perioder med knaphed pé energi og til at sikre den
billgse befolkning transportmulighed til arbejde, service og ind-
kgbsfaciliteter m.v.

- Den kollektive trafik samt cykel/gang trafikken bgr fremmes
mest muligt de steder, hvor det er hensigtsmassigt.

Disse trafikpolitiske malsatninger er saledes snavert forbundet
med mélsaztningerne for lands- og regionplanlagningen.

Dette fremhaves specielt i 1979-landsplanredeggrelsen, hvor en
sammenha&ngende lokaliserings- og trafikpolitik anbefales. Den
overordnede fysiske planlegning kan stgtte realiseringen af trafik
politiske méalsaetninger, hvis den fremtidige lokalisering af boliger,
arbejdspladser, service- og detailhandelsvirksomheder baseres pd
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- at behovet for transport bgr mindskes mest muligt

- at ledig kapacitet i eksisterende trafikanleg ber udnyttes og

- at transportbehovet i stor udstrekning bgr imgdekommes ved
kollektive transportmidler og/eller cykel/gang.

1979-landsplanredeggrelsen anbefaler en lokaliseringspolitik, der
i hgjere grad placerer hovedparten af det forventede, begrensede
bolighyggeri i svage kommune- og egnscentre. Denne lokalise-
ringspolitik skal fastholde et tilstrekkeligt befolkningsunderlag,
séledes at det nuverende service-, indkgbs- og arbejdspladsudbud
kan opretholdes eller udbygges. Det vil i hgj grad fremme realise-
ringen af de nevnte malsatninger for trafikpolitikken.

Det mé i denne forbindelse nevnes, at en spredt bosetning vil gg-
re en rimelig kollektiv trafikbetjening mere kostbar og samtidig
gge samfundets fglsomhed over for energiknaphed. Dette kan
imgdegds i nogen grad af lokale forhold som rutenettets udform -
ning, udnyttelsen af ledig kapacitet i busser o.s.v. En spredt bo
setning vil -i betragtning af, at der formentlig kun bliver tale om
en bosatning af meget begrenset omfang - neppe i noget vesent-
ligt omfang pdvirke service og indkgbsmuligheder, hvorfor den
sandsynligvis blot vil medfgre et gget transportarbejde.

For den billgse del af befolkningen vil den dérligere, kollektive
trafikbetjening tillige forringe adgangen til service, indkgb, arbej
de m.v.

Den hidtidige udvikling og status omkring 1975-80

Landsbybefolkningens muligheder for fysisk kontakt med omgi-
velserne er gradvis blevet bedre som fglge af stadig hurtigere, be-
kvemmere og mere gkonomiske transportmidler.

Ved begyndelsen af &rhundredet foregik al transport til fods, med
hestevogn eller jernbane. Omkring 1. verdenskrig slog cyklen for
alvor igennem. | lgbet af 1920’eme og 1930’eme kom rutebiler
og hyrevogne, mens privatbilen var forbeholdt de fa. Farst fra
1950 holdt privatbilen for alvor sit indtog. | takt hermed ind-
skreenkedes efterhdnden det almindelige kollektive trafiknet, séle-
des at det omkring 1975 havde mistet sin betydning for stagrstede
len af landsbyernes befolkning som konkurrencedygtigt transport-
alternativ. Det kollektive trafiknet kunne ikke opfylde en raekke
vesentlige rejseformal. F.eks. kunne det ikke imgdekomme det
stadigt voksende transportbehov, der bestod i bolig-arbejdssteds-
ture omkring kl. 7 om morgenen. Der var sdledes ikke taget hen-
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syn til de vesentlige befolkningsgrupper, som af aldersmassige,
gkonomiske eller andre grunde ikke havde mulighed for transport
i egen bil. | lgbet af 1960’eme oprettedes sarlige lukkede kollek-
tive transportnet, som f.eks. de kommunale skolebusnet.

En landsbybeboer rejser arligt ca. 1.000 km le&ngere -d.v.s. 10%
mere - end gennemsnitsdanskeren. Forskellen er nettoresultatet af
to modgdende tendenser, idet landsbybeboeren rejser noget sjeld-
nere, men til gengald le&ngere pd hver rejse end gennemsnitsdan-
skeren. (trafikundersggelse fra 1975).

Befolkningens transportbehov er forskelligt for de forskellige ty
per af landsbyer. Frem for alt henger variationerne sammen med
hvor mange turmél, der er placeret i selve landsbyen, og hvor
langt der er til de nermeste overordnede bycentre. De forbedrede
transportmidler har gradvis ophavet ngdvendigheden af, at lands
bybeboerne bor og arbejder i samme landsby og far de vigtigste
behov for service og fritidsaktiviteter dekket her. Den yderste
konsekvens af de forbedrede transportmidler er fremkomsten af
landsbyer na@sten uden lokale beskaftigelses- og servicefaciliteter.

Betragtes turenes fordeling pa de forskellige transportmidler, kan
der derimod kun konstateres mindre forskelle imellem de forskel-
lige typer landsbyer. Det galder generelt i landsbyerne, at kun
nogle f& procent af de ture, der gennemfgres af personer over 15
ar, foretages med et kollektivt transportmiddel. Cykel, knallert og
gang er den dominerende transportform ved de helt korte ture,
mens privatbilen i gvrigt stort set er enerddende.

Privatbilens sterke placering i landsbyerne understreges af, at en
tur, der gennemfgres med bil, i gennemsnit er en halv time hurti-
gere - uanset rejseformélet -end hvis et kollektivt transportmiddel
var blevet benyttet.

I landsbyer og landdistrikter findes derfor ogsé relativt mange bi-
ler i forhold til indbyggerantallet, nemlig 890 pr. 1.000 husstande
imod 700 i hele landeti 1975 (se " Trafik 2000, 1977).

| Ribe amt udgjorde i 1975 skolebuskgrslen godt halvdelen af den
samlede kollektive trafik med bus, omfattende s&vel den alminde
lige rutekgrsel som specialkgrslen. Da skolebuspassagererne kun
sjeldent er mere end 15 ar, og hvis disse tal er repra@sentative for
landsbyerne i hele landet, kan de kollektive trafikmidlers turandel
antages at udggre ca. 10% aflandsbybeboernes samlede turantal.
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Den kollektive trafik havde midt i 1970’erne mistet sin placering
som et konkurrencedygtigt alternativ til de gvrige transportmidler
i de tyndt befolkede omrader. En interviewundersggelse fra Ribe
amt, (C.U. Johansen, F. Krogh og P.O. Pedersen, 1979), kan be-
lyse ”tvangspassagerernes” andel pd dette tidspunkt. Ifglge denne
undersggelse var det kun knap 10% af passagererne, som ifglge
egen opfattelse havde bilen som alternativt transportmiddel til den
almindelige buskgrsel. Og kun ca. 20% af passagererne havde kg-
rekort og boede i en husstand, der rddede over en bil.

Denne tilstand blev erkendt i den trafikpolitiske redeggrelse fra
1975, og lovgivningen i 1978 om den kollektive trafik havde bl.a.
til forméal at forbedre det kollektive trafikudbud.

Lastbiltrafik pa vejene giver i almindelighed ikke anledning til ve-
sentlige kapacitetsmassige problemer. Dog kan tung lastbiltrafik
nedslide specielt kommunevejene, da disse veje ikke er dimensio-
neret til tung trafik. Ved smalle, lokale veje kan tung lastbiltrafik
ligeledes give problemer.

Den trafikale adfaerd.

Som hovedregel foretages en rejse som led i udgvelsen af sociale
funktioner som f.eks. at komme pda arbejde, at foretage indkab el-
ler at besgge venner og bekendte. Rejser har i almindelighed ikke
noget formal i sig selv. En ne@rmere forstdelse af landsbybeboernes
trafikale adferd kraever derfor kendskab til, hvilke sociale funkti-
oner der bliver tilfredsstillet i selve landsbyen, og hvilke der bliver
tilfredsstillet udenfor, serligt maske i de naerliggende byer.

Transportaspektet er naturligvis ikke lige vigtigt i forbindelse med
alle sociale funktioner. | det fglgende behandles derfor sarligt to
vaesentlige aspekter, nemlig rejserne mellem bolig og detailhan-
dels- og andre serviceforretninger og institutioner samt rejserne
mellem bolig og arbejdsplads. Med hensyn til detaljerede beskriv-
elser af indkgbsadferd og placeringen af arbejdspladser henvises
til delbetenkning 3 og 4 om erhverv og privat service. lalt udger
disse to rejsetyper ca. 2/3 af den voksne befolknings samlede antal
rejser.

Den samlede trafikale adferd forklares herefter som et samspil
mellem placeringen af boliger, servicefunktioner og arbejdsplad-
ser samt udbudet af trafikmidler. Set i en historisk sammenhang
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har udbudet af trafikmidler omvendt gvet indflydelse p& placerin-
gen afboliger, servicefunktioner og arbejdspladser.

Af central betydning for det transportarbejde, der afledes af ind-
kebsadferd, er andelen af indkgbene, der foretages i den lokale
landsby. Vigtigst i denne sammenha&ng er indkgbene af dagligva-
rer. En hgj indkgbsandel uden for landsbyen kan resultere i et be-
tydeligt transportarbejde.

Et bortfald af lokale servicefaciliteter vil typisk medfgre et gget
transportarbejde, fordi alternativet ofte vil vere indkgb i den ne&r-
liggende by. Stigningen i transportarbejdet behgver imidlertid ik-
ke at blive s& stor, som afstanden mellem landsby og det nye ind-
kobssted antyder. Forggelsen kan nemlig blive modvirket af &nd
ret adfaerd, f.eks. koncentrerede indkgb, s& man i stedet for dagli-
ge indkgb ngjes med at kgbe ind en gang om ugen. En anden mu-
lighed vil veere at kombinere indkgbsturene med andre typer af tu-
re, f.eks. bolig-arbejdsstedsrejser. Endelig vil der ofte veere mulig-
hed for at gge indkgbene fra omkringkgrende salgsvogne.

Bortfald af lokale servicefaciliteter vil ligeledes pévirke turenes
fordeling pé& transportmidler. Ifglge Landsbykommissionens un-
dersggelse af detailhandel (1980) er privatbil eller cykel/knal-
lert/gang helt dominerende som transportmiddel ved indkgb i den
lokale landsby. Ved indkgb i nermeste by benyttes nesten ude-
lukkende privatbil. Opnéelse af kagrelejlighed eller brug af kollek
tivt trafikmiddel er kun af mindre betydning.

Problemstillingen i forbindelse med bolig-arbejdsstedstrafikken
adskiller sig noget herfra.

For mange beboere i landsbyer og landdistrikter er der sammen-
fald mellem bolig og arbejdsplads. Ved de traditionelle hand-
vaerkspregede erhverv og ved den lokale service samt ikke mindst
ved landbrugserhvervet er det séledes almindeligt, at arbejdsplads
og bolig ligger i samme bygning.

Andelen af lokal beska&ftigelse i landsbyerne vil dog typisk variere
med dominansen af de traditionelle erhverv. Den vil vere starst i
stagnerende landbrugsdominerede landsbyer og mindre i de eks-
panderende landsbyer. Ifglge detailhandelsundersggelsen og en
undersggelse foretaget af Statens Byggeforskningsinstitut i 1979
kan andelen af lokal beskaftigelse skgnnes til 40-50%. | mange
landsbyer er andelen dog betydeligt lavere. Et hovedproblem er
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netop, at der findes et betydeligt antal landsbyer, som stort set er
uden lokale servicefaciliteter og med kun f& arbejdspladser. Til
sammenligning skal det nevnes, at andelen af lokalt beskaftigede
i de noget stgrre byer er oppe omkring 80%.

Et alternativ til lokal beskaftigelse kan naturligvis vere beske fti-
gelse i nermeste by. Det er imidlertid karakteristisk, at det i grup
pen, som ikke har lokal beskaftigelse, kun er ca. halvdelen, som
har beskaftigelse i den nermeste by. Den anden halvdel har be-
skaeftigelse lengere vek. Afhaengig af arbejdspladsernes lokalise-
ring vil en del af denne halvdel finde beskeaftigelse i landsbyer og
andre i fjernereliggende bycentre. Sarligt vil bolig-arbejdsstedsrej
serne mellem landsbyer have et spredt og usystematisk mgnster,
som det er dyrt at give en rimelig god kollektiv trafikbetjening.
Disse rejser vil formentlig vere ret lange. Ulemperne ved ikke-
lokal beskeaftigelse kan mindskes ved at placere en stgrre del af de
virksomheder, som i vasentlig grad beskeaftiger andet end lokal
arbejdskraft, i egns- eller kommunecentre.

Set fra den enkeltes synspunkt kan problemstillingen beskrives sa-
ledes: Ikke alene skal der vaere et lokalt udbud af arbejdspladser.
Der skal ogsd blandt disse vaere et arbejde, som passer til folks
kvalifikationer og interesser. Afhangigt af, hvilke jobs den enkelte
sgger, vil alternativet til lokal beskeaftigelse vaere beskaftigelse i
den naermeste by eller lengere borte.

Arbejdspladsnedleggelser medfgrer ofte et gget transportarbejde.
Hvis f.eks. en avanceret industrivirksomhed i en landsby har til-
trukket den ngdvendige hgjt kvalificerede arbejdskraft ved at til-
byde gode boliger, og virksomheden nu lukker, mé& den frigjorte
arbejdskraft flytte eller sgge arbejde de steder - maske langt borte -
hvor der findes jobs af tilsvarende karakter. Virkningen afen luk-
ning vil vere mindre, hvis den frigjorte arbejdskraft ikke er specia
liseret.

Risikoen for virksomhedslukninger er et dilemma i transportmeas-
sig henseende ved udbygning af beskeaftigelsesmulighederne i
landsbyerne. | bedste fald kan placering af erhvervsvirksomheder i
landsbyer resultere i en meget kort afstand mellem bolig og ar-
bejdsplads. | verste fald kan det resultere i en lang afstand eller
méaske bopeals- eller erhvervsskift. Et andet vaesentligt forhold er,
at tilpasningen til @&ndret transportafstand mellem bolig- og ar-
bejdssted vil vaere langsommere og mere omkostningsfyldt for den
enkelte end tilpasning til en ny indkgbsadfaerd.
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Skiftet fra lokal til ekstern beskaftigelse far ogsa felger for trans-
portmiddelvalget, (se f.eks. ”Indkgbsadferd og holdninger”,
1980, forskellige Observaundersggelser og G.V. Mogensen, H.
Mgrkeberg, J. Sundbo, SFI1-1979). Ved lokal beskeaftigelse benyt-
tes enten bil eller cykel/gang/knallert. Ved ekstern beskeaftigelse
er benyttelse af egen bil helt dominerende, mens kgrelejlighed og
egentlig "carpooling” kun forekommer i begrenset udstrekning.
Kollektive transportmidler anvendes nasten ikke i denne situati
on.

Den kollektive trafikbetjening

Siden begyndelsen af 1960’erne og indtil for ganske nylig har den
lokale og regionale kollektive trafik ikke mindst i landdistrikterne
varet preget af et faldende passagergrundlag og stigende gkono
miske vanskeligheder. Arsagen skal bl.a. findes i privatbilismens
fremvaekst, affolkningen af landdistrikterne og en @ndret er-
hvervsstruktur. De gkonomiske vanskeligheder havde baggrund i
de koncessionerede rutebilruters sterkt stigende lgnudgifter og
andre omkostninger, som kun kunne dekkes ind gennem forhgjel-
se af billetpriserne. Da de normalt ikke modtog offentlige tilskud,
blev fglgen ofte en reduktion i antallet af busruter eller i turhyp-
pigheden. (Se " Kollektiv trafik i landdistrikterne”, 1980 og P.O.
Pedersen o.a., 1979).

Folkeskoleloven af 1958 palagde det offenlige en vis befordrings-
pligt for eleverne til og fra skole. Kun f& steder kunne de eksiste-
rende rutebilnet klare denne transport. Der oprettedes derfor sar-
lige skolebusruter, som kun medtog elever til og fra skole. Sarlige
kgrselsordninger fandtes ogsd inden for social- og sundhedsfor-
valtningernes omrdde. Derimod kunne rutenettet normalt klare
elevtransporterne til og fra de gymnasiale uddannelsesinstitutio-
ner. Her betalte - og betaler -amtskommunen &arskort til transport
med det almindelige busnet.

Op gennem 1960’erne og 1970’erne blev de s&rlige kgrselsord-
ninger stadig mere udbredte. Denne udvikling bidrog til en yderli
gere mindskelse afgrundlaget for den almindelige rutekgrsel.

Situationen for den kollektive trafik i sidste halvdel af 1970°erne
er i Landsbykommissionens rapport om kollektiv trafik i landdi-

strikter sammenfattet séledes:

"Den nuvaerende betjening bestar ofte dels af et offentligt net af
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rutebiler og tog og dels af specielle kgrselsordninger, iser skole-
buskgrsel. Rutebilnettet giver dekning af stort set alle landsbhyer
over 40 indbyggere. Men antallet af forbindelser er ofte fa, f.eks.
1-4 daglige ture til kommune- og egnscenter. Herved daekkes ikke
alle turformal. Det er isa@r rejser til arbejde kl. 7 og fra arbejde kl.
17, aftenrejser til egns- og kommunecentre og sygehusbesgg, der
ikke deekkes af de eksisterende forbindelser. Derimod dekkes nor-
malt indkgbsrejser og rejser til gymnasiale uddannelser. Driften
indstilles dog ofte helt i week ends”.

Beskrivelsen var formentlig ganske repraesentativ for betjeningen
af landdistrikterne med kollektiv trafik pd davarende tidspunkt,
selv om undersggelsen kun vedrgrte tre amter. Det kan derfor ik-
ke undre, at det i sidste halvdel af 70’erne stort set kun var tvangs-
kunder uden anden transportmulighed, der foretog lokale og re
gionale rejser med kollektive transportmidler.

I 1978 vedtog folketinget tre love, der havde det generelle sigte at
styrke den kollektive trafik i provinsen, nemlig lov om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for hovedstadsom -
rddet af 29. marts 1978, lov om buskgrsel ligeledes af 29. marts
1978 og lov om hyrekgrsel af 8. juni 1978.

Formélet med kollektivtrafikloven er at fremme en samordning af
den kollektive trafik ad vej og bane. Loven &bner mulighed for en
nermere samordning af de s&rlige kgrselsordninger med den al-
mindelige rutekgrsel. Endvidere pélegger loven amtsrddene at ud-
arbejde en samlet plan for den lokale og regionale kollektive trafik
i amtet. Forslag til disse planer skulle have veaeret udarbejdet 1.
maj 1980. Loven giver amtsrddet og kommunalbestyrelserne i am-
tet mulighed for at danne en faelleskommunal trafikvirksomhed.
Endelige muligggr den nye lov om buskgrsel bl.a. telebuskgrsel
og anden efterspargselsstyret kgrsel, hvor en bestemt rute kan fra-
viges, n&r en person gnsker transport.

Feglgerne af denne lovgivning vil fgrst vise sig fuldt ud i de kom-
mende ar. Pr. 1. oktober 1980 havde endnu ikke alle amter udar-
bejdet de foreskrevne forslag til planer for den kollektive trafik, og
kun i f& amter er de udarbejdede forslag til trafikplaner omsat til
konkrete kgreplaner.

Ni amter havde dannet eller forventedes at danne felleskommuna-
le trafikselskaber omfattende lokale og regionale ruter. Det drejer
sig om Vejle, Sgnderjyllands, Storstrems, Vestsjellands, Born-
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holms, Nordjyllands, Viborg, Ringkgbing og Ribe amtskomuner.
I Arhus og Fyns amtskommuner forventes der oprettet amtslige
trafikselskaber, som kun overtager driften af de regionale ruter.
De enkelte kommuner i de to amter skal fortsat drive de lokale ru-
ter.

I Landsbykommissionens arbejdsrapport, Kollektiv trafik i land-
distrikterne, er virkningen af lovgivningen i 1978 p& udbuddet &f
kollektiv trafik i landdistrikterne sggt vurderet. Man har udvalgt
to kommuner i Vestsjellands amt og en kommune i henholdsvis
Ribe og Ringkgbing amter. | Vestsjellands amt er der opstillet en
konkret kgreplan for betjeningen med kollektiv trafik. | Ribe og
Ringkgbing amter foreligger der endnu kun planer i henhold til
loven.

Alene af rent statistiske arsager er der en betydelig usikkerhed
med hensyn til i hvilken udstrekning, resultaterne vil vise sig at
vere representative for resten af landet.

I de undersggte kommuner er der opnéet en vasentlig bedre tra-
fikbetjening. Forbedringen er is&r opnéet ved at inddrage skole-
busnettet i det almindelige rutenet, ved en forenkling i liniefgrin
gen og ved en forggelse i antallet af ruter. Det samlede net, som
omfatter sdvel regionale som lokale ruter, giver desuden bade en
storre netdekning og et gget antal driftstimer pr. ar end tidligere.
Endelig er der sket en forbedring med hensyn til antal daglige for-
bindelser til kommune- og egnscentre, sdledes at flere turformal
betjenes. Forbedringen gealder iser aftenrejser og i nogen grad rej-
ser til arbejde i nermeste kommune- eller egnscenter kl. 7 om
morgenen.

Forbedringen har vearet stgrst i de to kommuner i Ribe og Ring-
kgbing amter, hvor der endnu ikke er udarbejdet konkrete kare
planer. Forbedringen har varet mindst i de to kommuner i Vest-
sjellands amt, hvor kgreplaner er opstillet. Der er her stadigvek
en rekke landsbyer, hvor vaesentlige turformal ikke kan gennem-
fores ved benyttelse af det kollektive trafiksystem. Undersggelsen
viser igvrigt ikke nogen klar forbindelse mellem forbedring af tra-
fikbetjeningen og landsbytype, som her er defineret pa basis af den
lokale service og eksistensen af en skole samt afstand til nermeste
overordnede center.

Dererilanddistrikterne fortsat en betydelig forskel i tidsforbruget
ved brug af privatbil og kollektivt transportmiddel i lokal- og regi-



Nye undersggelser

onaltrafikken. Brug af privatbil giver stadigvek det mindste tids-
forbrug. Selv om det principielt er muligt at gennemfgre en given
tur ved hjelp af kollektive trafikmidler, sd vil det ofte vere for-
bundet med ulemper i form af ekstra tidsforbrug, gangafstand,
busskift o.s.v. Hertil kommer, at der i den omtalte undersggelse af
kollektiv trafik péavises en lang rekke forskelligartede specialtil-
felde, hvor det ikke er muligt at gennemfgre en given tur ved
hjelp af kollektive trafikmidler. Til sammenligning skal det nav-
nes, at det stort set er muligt at gennemfgre alle ture i hovedstad-
somradet med kollektive trafikmidler. Alligevel foregdr mindre
end halvdelen af de lidt lengere ture med kollektive trafikmidler.

Der er iveerksat nye undersggelser for at belyse den kollektive tra-
fiks udbud og efterspgrgsel nermere, bl.a. som fglge af de nye
love om kollektiv trafik. Ministeriet for offentlige arbejder har
ved Sydjysk Universitetscenter i Esbjerg - iveerksat en undersggel-
se af den kollektive trafik i perioden 1975-83. Endvidere er der i
fellesnordisk regi iverksat en undersggelse af, i hvilken udstrek-
ning forskellige netstrukturer inden for givne gkonomiske rammer
har betydning for betjeningen med kollektiv bustrafik i landdi-
strikterne.

Samordning af de serlige kgrselsordninger under social- og sund-
hedsforvaltningen med den almindelige rutekgrsel er tilsyneladen-
de fortsat et problem. Sdvidt det kan skgnnes, er denne samord-
ning kun sket i ringe udstrekning i de nye planer for den kollek-
tive trafik. Der er nedsat en arbejdsgruppe med tilknytning til det
centrale handicaprdd og med repraesentanter fra de bergrte mini
sterier og fra kommuner og amtskommuner til at undersgge dette
spgrgsmal.

Omkostningerne ved at have egen bil og ved at benytte
kollektivt transportmiddel

I landsbyerne og landdistrikterne ma de kraftige omkostningsstig-
ninger i 1979 og 1980 ved at have egen bil have varet serligt
markbare, idet den sterke bilafh@ngighed ikke modsvares af en
tilsvarende hgj disponibel indkomst.

Der er forskelle i falgerne af disse omkostningsstigninger pa for-
skellige niveauer. For den enkelte husholdning ma omkostnings-
stigningerne have resulteret i et pres pd realindkomsterne. P& sam-
fundsgkonomisk plan kan man sige, at omkostningsstigningerne
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har resulteret i, at en stigende del af samfundets ressourcer anven
des til transportformal, og man kan samtidig sige, at der er sket et
gnsket skift fra et transportmiddel til et andet.

| det fglgende vil omkostningsforholdene ved at have egen bil og
ved at benytte kollektivt transportmiddel is@r blive betragtet fra
den enkelte, typiske husholdnings synsvinkel.

Fra slutningen af 1978 til begyndelsen af 1980 steg de gennem-
snitlige omkostninger ved at have en bil i mellemklassen for den
enkelte husholdning fra ca. 14.000 til ca. 19.000 kr, svarende til
en stigning p& godt 35% pa 1Vi&r.

Denne stigning i omkostningerne ved bilhold var vaesentligt starre
end de gennemsnitlige Ignstigninger. Omkostningsstigningen ma
derfor for mange have varet en kraftig tilskyndelse til at nedskeare
bilkgrslen. Bolig-arbejdsstedsture i egen bil udger i gennemsnit
godt 7000 km arligt. Denne del af kgrslen er vanskelig at nedske -
re pd kort sigt. Hvis omkostningsstigningen skal udlignes, méa den
resterende del af drskgrslen nedskeres drastisk. Dette vil kun kun-
ne ggres, hvis der gennemfgres vasentlige &ndringer i den hidtidi-
ge indkgbs- og fritidsadferd.

Landsbybeboerne belastes sdledes i forhold til andre borgere af
starre transportomkostninger. Til gengeald opnar landsbybeboer-
ne gennem rente- og befordringsfradrag i den skattepligtige ind
komst en delvis godtggrelse for deres ekstra omkostninger.

Den almindelige kollektive trafik var som navnt reduceret til et
lavt niveau midti 1970’erne. Som fglge af kommunernes krav om
omkostningsdaekning var den ogsd temmelig dyr, i det mindste i
sammenligning med, hvad der gjaldt i hovedstadsomradet.

Et 40-turs korti Ringkgbing amt for en bustur p& ca. 30 km ko-
stede medio 1978 306 kr. P& arsbasis kunne man altsd kgbe ca.
45 kort for, hvad det kostede at have en bil i mellemklassen. Man
bgr dog ogsd tage hensyn til et eventuelt befordringsfradrag for
den del af buskarslen, der vedrgrer bolig-arbejdsstedsrejser.

En egentlig sammenligning af omkostningerne kraever en omfat-
tende undersggelse. Man kan belyse stgrrelsesforholdet ved et
forenklet eksempel. Et ®gtepar, der har arbejde 30 km fra bope-
len og rent faktisk kan anvende bus til at komme til og fra arbej-
de, skulle alene til bolig-arbejdsstedstransport anvende mere end
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23 kort & 306 kr. Selv om man indregner vaerdien af befordrings-
fradraget, er der tale om en va&sentlig udgift. Parret har alene til
bolig-arbejdsstedstransport anvendt en tredjedel af hvad det koste-
de at have en bil af mellemklassen.

For de betalende ”tvangskunder” ma omkostningerne til kollek-
tiv trafik derfor ofte udgore en ikke ubetydelig del af det samlede
budget.

Udviklingen i bustaksterne fra 1978 til 1980 har varieret fra amts-
kommune til amtskommune.

Fra 1978 til 1980 steg bustaksterne i Ringkgbing amt mindre end
omkostningerne ved at have bil. 1 1980 kunne man kgbe ca. 10%
flere buskort end i 1978 for det belgb, som skulle anvendes for at
holde en mellemklassebil.

I Vejle og Storstrams amt blev der i forbindelse med oprettelsen
af felleskommunale trafikselskaber i Igbet af efterdret 1979 ind-
fort nye zone-baserede takstsystemer. Denne nyordning indebar
reelt en senkning af taksten pd 40-50%. Derimod gennemfartes
der ikke nogen takstse@nkning i forbindelse med oprettelsen af
Sognderjyllands felleskommunale trafikselskab 1. januar 1980,
hvilket mé& ses pd baggrund af, at der allerede tidligere i forbindel-
se med oprettelse afet amtskommunalt trafikselskab var gennem -
fort en takstnedsattelse. Det er sdledes rimeligt at formode, at rea-
liseringen af de amtslige forslag til trafikplaner vil gore de kollek-
tive trafikmidler relativt billigere. I hvert fald i forhold til privat
bilkgrsel.

Samfundsgkonomisk indebearer transportarbejdet i de tyndt befol-
kede omrader et betydeligt ressourceforbrug bade offentligt og
privat. De store omkostningsstigninger i 1979 og 1980 ved privat
bilhold har forgget dette ressourceforbrug betydeligt.

Persontransport i de tyndt befolkede omrdder resulterer i et rela-
tivt lille tidsforbrug. Socialforskningsinstituttets ” Smabyer i land-
distrikter” indeholder beregninger af tidsforbruget. Landbefolk-
ningen anvender i gennemsnit mindre tid pd kollektivrejser end
bybefolkningen, selv om de i gennemsnit rejser lengere. Det kan
forklares ved at privatbilandelen er hgjere pad landet. Til gengeld
vil de billgse pa landet bruge mere tid til transport end de billgse i
byerne.
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Det omtalte fald i billetpriserne ved kollektiv bustransport er kun
i begrenset udstrekning udtryk for et faldende samfundsgkono-
misk ressourceforbrug. Der er kun tale om faldende samfundsgko-
nomisk ressourceforbrug i den udstrekning, prisfaldet modsvares
af rationaliseringsgevinster. Disse kan f.eks. opstd i forbindelse
med forbedret samordning af den almindelige busbetjening og de
serlige karselsordninger.

Trafikulykker og trafikstgj

Landsbysamfundene udseattes fgrst og fremmest for belastninger
fra biltrafikken i form af trafikulykker og trafikstgj. Disse belast-
ninger fra biltrafikken tegner et billede, som formentligt er ganske
godt dekkende for trafikale gene-virkninger i almindelighed fra
biltrafikken. Det er nogenlunde de samme arsagsfaktorer, som af-
stedkommer de forskellige gener. Ved selve trafikstremmen er
faktorer som antallet af enheder, fordelingen pa trafik- og kare-
tejsarter og hastighed de vigtigste. Hvad angar vejanlegget og
dets udformning, er faktorer som vejbredde, vejkryds samt til- og
frakgrselsvejene de vaesentligste.

Trafikstgj og luftforurening er typiske byfenomener. De landsby-
er, som gennemskares af sterkt trafikerede veje, kan dog ogsa ha
ve problemer. Det er kun de sterkt trafikerede veje, som i almin-
delighed kan give anledning til et vasentligt stgjproblem. Uden
for de lidt starre byer vil der derfor serlig vere stgjproblemer i til
knytning til hovedlandeveje. Derimod forekommer der kun sjel-
dent et vasentligt forureningsproblem. Ministeriet for offentlige
arbejder har iverksat en undersggelse af trafikulykker i landsbyer.
Undersggelsen omfatter Frederiksborg og Vestsjellands amter.
En landsby afgrenses her som en by med en befolkning p& mel-
lem 200 til 1.000 indbyggere.

Ifglge forelgbige resultater gennemskeares ca. en fjerdedel af alle
landsbyer afen hovedlandevej. Det er ved denne, der is@r kan vea-
re stgjproblemer. I mange landsbyer fungerer hovedlandevejen og-
sd som lokal hovedferdselsédre. Landsbyen klumper sig sammen
omkring den, sdledes at en stor del af husene i landsbyen ligger li-
ge ud til hovedlandevejen. Det er s®rligt i disse landsbyer, at der
kan vere fglelige ulemper.

Et andet forelgbigt resultat fra undersggelsen er, at trafikuheld
foregar pa veje med en hgj andel af gennemkgrende trafik.

I landsbyer med gennemfartsvej er det totale ulykkestal pr. ind
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bygger nasten oppe pa gennemsnittet for hele landet. | de gvrige
landsbyer er gennemsnittet kun halvt sd hgijt.

Landsbyerne med gennemfartsvej omfatter ca. 3/4 af det samlede
antal landsbyer.

En af &rsagerne til at en relativ stor del af trafikulykkerne foregéar i
forbindelse med gennemfartsveje, er sammenblandingen af hurtig
gennemkgrende trafik og lokal karsel til ejendomme langs vejene.

Visse vejstrekninger er saerlig risikofyldte. Det drejer sig om vej-
strekninger med tilgrensende, sammenhangende bebyggelse og
erhverv. En del erhverv er trafikskabende og udnytter det store an-
tal trafikanter p& den gennemkgrende vej, f.eks. mgbelforretnin-
ger og brugtbilforretninger.

Vejbestyrelserne kan i medfgr af vejloven regulere adgangsforhol-
dene til ejendomme. Vejdirektoratet er vejbestyrelse for hovedlan-
devejene, amtskommunerne for landsvejene og kommunerne for
kommunevejene.

En vejbestyrelse skal séledes bl.a. give tilladelse til anleg af nye
overkgrsler. For de eksisterende overkgrsler ved de overordnede
veje, f.eks. landeveje og hovedlandeveje, gelder desuden en sa&rlig
adgangsbegrensning, der bestdr i, at overkgrslernes hidtidige an
vendelse bliver registreret pd et bestemt tidspunkt, og udnyttelsen
1ast fast. Adgangsbegraensningen galder ikke for de strekninger,
der har sammenhangende bebyggelse.

Adgangsbegransningen er igvrigt lempet noget i et cirkulere af 1.
december 1977. Formélet hermed var at give mulighed for en vis
begrenset anvendelse af ledige driftsbygninger i landbruget.

Anvendelse af ledige driftsbygninger til andre erhverv kan vare
gnskelig for at forbedre de lokale beskaftigelsesmuligheder i land-
distrikterne. By- og landzoneloven blev da ogsd &ndret - bl.a. med
henblik herpd -i 1975.

Undersggelsen af trafikulykker i landsbyer vil bl.a. indeholde en
nermere beskrivelse af trafikuheldenes karakter. Af central inter-
esse er spgrgsmalet om, i hvilken udstrekning lokale beboere er
indblandet i trafikulykkerne. Disse resultater foreligger imidlertid
forst i lgbet af 1981.
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Den trafikale situation for udvalgte befolkningsgrupper

og turformal

Bolig-arbejdsstedsrejser bliver som regel gennemfgrt i privatbil.
Den erhvervsaktive, som bruger bil, har bedre muligheder for i lg-
bet af rimelig kort tid at komme til og fra arbejdspladsen, da vej-
nettet generelt er veludviklet selv i befolkede egne. De senere &rs
omkostningsstigninger ved brug af privatbil er en kraftig tilskyn-
delse til at skifte transportmiddel. Tilskyndelsen er kraftigst de
steder, hvor der er sket en sa stor forbedring af det kollektive tran
sportsystem, at dette kan optrede som alternativ til privatbilkgr-
sel. | disse situationer forsterkes tilskyndelsen yderligere af, at be-
fordringsfradraget ma& formodes at blive reduceret til prisen for et
ménedskort til det kollektive transportsystem.

Bolig-arbejdsstedsrejser har ofte veret vanskelige at gennemfgre
uden brug af bil. Omkring 1975 var det i almindelighed udeluk-
ket at benytte kollektivt transportmiddel til bolig-arbejdsstedstra-
fikken, hvis mgdetidspunktet var kl. 7 om morgenen. Den eneste
mulighed - ud over bil og motorcykel - var at g& eller kagre pa cy-
kel/knallert, men det forudseatter en ret kort afstand mellem bolig
og arbejdsplads.

Der er sket en vis forbedring i de amter, hvor de nye kollektive tra-
fikplaner er realiseret. Nu er det i en rekke tilfelde muligt at vere
fremme i ne@rmeste kommune- eller egnscenter kl. 7 om morge-
nen. Landsbykommissionens arbejdsrapport om landsbybeboer-
nes indkgbsadferd og -holdninger indeholder oplysninger om
bolig-arbejdsstedsrejser. Undersggelsen er foretaget i 3 sma lands-
bysamfund. En fjerdedel af alle bolig-arbejdsstedsrejserne gar til
nermeste kommune- eller amtscenter. De kan nu gennemfgres
med det kollektive trafiksystem. En anden fjerdedel er hverken lo-
kal eller gar til nermeste kommune- eller egnscenter. For denne
fjerdedels vedkommende vil de eneste mulige transportmidler for
mentlig fortsat vere knallert, motorcykel eller bil. Den resterende
halvdel er lokalture.

| takt med at den lokale service er forsvundet i landsbyerne, er det
blevet mere og mere ngdvendigt for den hjemmearbejdende i det
mindste en gang imellem at komme til det ne@rmeste kommune-
eller egnscenter. Ofte er det ikke ngdvendigt at vaere fremme pé et
bestemt tidspunkt. Det er dog et rimeligt krav, at transporten kan
foregd uden mange skift og rimelig hurtigt. For den hjemmearbej
dende har privatbilen en rekke oplagte kvaliteter i denne sam-
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menhang. Men &gtefellen vil som regel have lagt beslag pa bilen
for at komme pd arbejde. Den hjemmearbejdende vil derfor vaere
henvist til at gd, cykle eller benytte kollektive trafikmidler.

| sidste halvdel af 70’erne havde en buslinie i almindelighed f& og
maske uregelmassige afgange. Den hjemmearbejdende ville have
rimeligt gode muligheder for at indrette sine indkgbsture herefter.
Dette bekrazftes af Landsbykommissionens undersggelse af den
kollektive transport i landdistrikterne. Men naturligvis vil ogsa
den hjemmearbejdende kunne nyde godt af de forggede frekven-
ser, som kan forventes ved de nye systemer.

Bgrns og unges ture mellem hjem og skole skal i et vist omfang
dekkes ved kommunal transport. De elever, som er bosat i en vis
afstand fra skolen, eller hvis skolevej er usadvanlig farlig, har
krav pa at blive transporteret med en sarlig bus, hvis der ikke er
mulighed for almindelig, kollektiv transport. De gvrige skoleele-
ver er henvist til at g& eller cykle, hvis de da ikke hentes og brin-
ges. Da mange landsbyer gennemskeares af sterkt trafikerede veje,
ville eksistensen af serlige stisystemer for de lette trafikanter mel-
lem skole og hjem indebeare trafiksikkerhedsmassige fordele.

| sidste halvdel af halvfjerdserne kunne kollektiv transport kun i
meget begrenset udstrekning benyttes ved de gvrige. Hovedtrans-
portmidlerne var cykler eller knallerter, eller man maétte ga. De
sterkt trafikerede veje giver ogsa her problemer. Der vil nok vare
en tendens til at undlade visse ture, hvis de er for farlige. De
sterkt trafikerede veje kan naturligvis ogsd vare et problem for
voksne.

| sidste halvdel af 70’erne var aftenture til og fra narmeste
kommune- eller egnscenter som regel umulige at gennemfgre med
det kollektive transportsystem. Dette har utivisomt for bgrn og
unge bevirket bortfald af rejser. En forbedring af muligheden for
aftenophold kan forventes at ske i takt med, at forslagene til kol-
lektive trafikplaner bliver realiseret.

Pensionister har ofte s&rlige problemer med at gennemfgre deres
turformél. Med undtagelse af de helt korte ture er pensionisterne
af fysiske grunde ofte tvunget til at benytte et transportmiddel, der
kan transportere dem fra dgr til dgr. Taxa, privatbiler og visse
kollektive transportsystemer kan opfylde disse behov. Dette sarli-
ge behov findes ogsd hos grupper med fysiske handicaps. Forbed-
ringen af det kollektive trafiksystem vil kun i ringe udstrekning
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kunne afhjelpe de @ldres problemer. Alternativt mé& de indrette
sig pd en minimal rejseaktivitet. Dette galder f.eks. indkgbsadfar-
den.

Den fremtidige trafikudvikling

Det fglgende afsnit om den fremtidige trafikudvikling bygger pa
den forudsatning, at der ikke iverksaettes nye foranstaltninger til
at pavirke udviklingen. Det forudsattes dog, at de amtskommuna-
le forslag til trafikplaner realiseres i de kommende &r. Placeringen
af boliger, servicefunktioner og arbejdspladser samt udbudet af
bl.a. kollektiv trafik er vaesentlige faktorer til forklaring afden tra-
fikale udvikling.

Samspillet mellem placeringen af boliger og lokale detailforretnin-
ger er gjort til genstand for omfattende undersggelser igangsat af
Landsbykommissionen og beskrevet i betenkningen om privat
service og i arbejdsrapporterne om detailhandlen. Undersggelser
ne har omfattet de egentlige landdistrikter og landsbyer med hgjst
600 indbyggere. | kommissionens regi er der ligeledes gennemfgart
analyser af den kollektive trafikbetjening af landdistrikterne, refe-
reret i en arbejdsrapport herom. Derimod er der kun i begrenset
omfang gennemfgrt analyser af lokaliseringen af arbejdspladser og
de trafikale konsekvenser heraf.

I undersggelserne af detailhandlen papeges bl.a. to forhold af ve-
sentlig betydning for den fremtidige udvikling i bolig-servicetrafik-
ken.

Det fgrste er, at andelen af dagligvarer, der kgbes lokalt, forventes
at vaere nogenlunde konstant i de kommende &r, under forudsat-
ning af at der fortsat findes en lokal detailforretning. Andelen har
varet nesten konstant i de senere ar.

Det andet forhold er at 60-70% af dagligvareforrentningerne i
landdistrikterne og i landsbyerne forventes nedlagt inden 1992.
Searligt udsatte er de rene landdistrikter og de mindste landsbyer
med under 200 indbyggere. | landsbyer med mere end 600 ind-
byggere forventes den lokale dagligvareforsyning ikke at blive tru-
et.

Det arlige antal kilometer, en person bruger til indkgbsture, ma
derfor forventes at stige ret kraftigt i de rene landdistrikter og de
mindste landsbyer. Der vil formodentlig veere en svagere vaekst i
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rejsebehovet i landsbyerne med mere end 200 indbyggere. | de
nevnte undersggelser forventes antallet af kilometer pr. person til
bolig-serviceture frem til 1992 at vokse med ca. 1/3.

Forbrugeren kan delvis kompensere for de ggede rejselengder ved
en omlezgning af indkgbsadferden. Omlagningen ma iser for-
ventes at finde sted i landdistrikterne.

Den beskrevne udvikling far bl.a. visse konsekvenser for trafikfor-
delingen. Turlengderne vil vokse, specielti de rene landdistrikter.
En del korte lokalture vil blive omlagt til lengere regionalture.
Cykel- og gangturenes betydning vil derfor vere aftagende. Kol-
lektivtrafikkens andel af indkegbsturene vil vokse, fordi turene
bliver lengere. Udviklingen i bilturenes markedsandel er mere
uvis. Altialt vil behovet for privatbilen dog nok vokse i takt med,
atnerbutikkerne forsvinder.

En s&dan udvikling vil serligt pdvirke den trafikale situation for
de billgse i de mindste landsbyer. De m& enten affinde sig med at
cykle og ga lengere end hidtil eller med at benytte et kollektivt
transportmiddel. Der sker ikke nogen veasentlig @&ndring for de
®ldre eller fysisk handicappede. De har hele tiden vearet tvunget
til at benytte et motoriseret transportmiddel.

Deter ikke muligt at skenne over den fremtidige udvikling i bolig-
arbejdsstedstrafikken, da man ikke kan forudsige udviklingen i lo-
kaliseringen af arbejdspladser.

Ressourceforbruget i landsbyer og landdistrikter sammenlignet
med resten af landet kan ikke fastlegges pa dette grundlag. De
tyndt befolkede egne vil dog formentlig fortsat veere mere ressour-
cekrevende i trafikal forstand.

Trafikale fglger af fremtidig energiknaphed

I det folgende er opstillet nogle rent kvalitative og yderst forelgbi-
ge resonnementer om de trafikale folger af fremtidig energiknap-
hed. Den sterke afhe@ngighed af privatbilen gar, at disse fglger vil
vere serligt maerkbare i landsbyerne.

Man kan forestille sig forskellige former for energiknaphed. Der
kan vare tale om direkte fysisk underskud, som dog ikke vil blive
behandlet her. Eller der kan veare tale om, at energipriserne i en
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periode stiger vaesentligt hurtigere end det almindelige prisniveau.
Denne situation behandles nermere her.

Umiddelbart vil stigningen i energipriserne resultere i reallgnned-
gang og i bestrebelser pd at mindske bilkgrslen.

En bil har hidtil i gennemsnit kgrt ca. 15.000 km om a&ret. En
landsbybeboer kgrer gennemsnitligt ca. 7.000 km om aret i bil i
forbindelse med bolig-arbejdsstedstrafik.

Bestrebelser pd at mindske bilkgrslen ma i farste omgang forven-
tes at fa fglger for de resterende 8.000 km, som hovedsagelig bru-
ges til indkgbs- og fritidsture. En reduktion af arskgrslen med
f.eks. 1/4 vil sdledes indeba&re nesten en halvering af kgrslen til
fritids- og indkgbsformal. Dette er kun muligt ved en kraftig om-
legning af indkgbs- og fritidsadferden.

Omlagningen kan bl.a. ske ved en nedskaring i antallet af ture til
de narliggende byer. Pa disse lengere indkgbsture ma der derfor
kebes ind i stgrre partier. Endvidere vil der vere mulighed for, at
flere familier koordinerer deres indkgbsture. De lokale handlende
vil f& gode muligheder for at gge deres markedsandel. Tendensen
til fortsatte nedleggelser af lokale service- og detailhandelsforret-
ninger vil derfor nok blive afsvekket. Samtidig vil fritidstrafikken
blive indskrenket til et minimum.

De planlagte forbedringer af det kollektive transportsystem vil
dog utivisomt forbedre dets muligheder for at overtage en del af
de tidligere bilture. P& lidt lengere sigt vil der opstd et voksende
behov for mindskelse af bilkgrslen i forbindelse med bolig-
arbejdsstedsturene. Det traditionelle kollektive bussystem - ogsa
efter at de planlagte forbedringer er realiseret - er dog ikke se&rlig
velegnet til at opfange disse ture. Der ma derfor forventes et vok-
sende behov for at finde alternative lgsninger.

Mindskelsen i bolig-arbejdsstedstrafikken mé iser formodes at ske
ved bortfald af ture, for eksempel ved at deltidsarbejde uden for
hjemmet bliver afviklet.

Mange familiers gkonomi er baseret pa to indtegter eller pd sup-
plerende deltidsarbejde. Behovet for lokale arbejdspladser vil der-
for fra en trafikal synsvinkel gges i tilfelde af en vasentlig stig-
ning i energipriserne.
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Pa lengere sigt kan det ikke udelukkes, at hyppigere bopelsskift
kan blive fglgen. Samtidig vil der dog muligvis ske en vis op-
bremsning i udflytningen til landsbyerne af byboere, som gnsker
at bevare deres hidtidige arbejdsplads.

Introduktion af nye kollektive trafiksystemer

Den nye lovgivning om den kollektive trafik synes farst og frem-
mest at medfore et forgget udbud af lokal busbetjening samt en
bedre samordning af kgrslen. Den nye buslovs muligheder for te-
lebuskgrsel og lignende efterspgrgselsstyret kgrsel er derimod end-
nu ikke blevet udnyttet.

Ved et telebussystem forstds et kollektivt trafiksystem bestdende
af minibusser, der dirigeres fra en falles trafikcentral. Passagerer
kan ringe til trafikcentralen og bestille en tur ved at oplyse, hvor
og hvorndr man gnsker at blive afhentet, og hvor man skal hen.

Systemet er beskrevet i Anders Nyvigs rapport "Dial A Ride”:

"Trafikcentralen sammenholder de forskellige indlgbne bestillin-
ger og tilrettelegger pad grundlag heraf rute og kegreplan for bus-
serne, séledes at passagerer med helt eller delvis sammenfaldende
ture kgrer med den samme bus. Specielt skal det fremhaves, at
man ved de fleste telebussystemer tilstreber at yde passagererne
en dgr-til-der-betjening. Systemet kan altsd betragtes som en blan-
ding mellem almindelig busdrift og taxikgrsel.

Ved traditionel busbetjening er busserne bundet til bestemte ruter
og tider. Ved en telebusbetjening vil busserne derimod kun vere
bundet til at operere inden for et bestemt afgrenset geografisk
omrade«”.

De traditionelle liniebundne bussystemer vil normalt kunne trans-
portere vasentligt flere passagerer pr. bustime end telebussyste
merne. Et telebussystem vil derfor sarligt veere en mulighed i
landdistrikter med et lille befolkningsunderlag. | dagtimerne vil
det alene kunne fungere som supplement til det almindelige bus
system, men det vil mdske kunne fungere som en erstatning i nat-
tetimerne. En yderligere mulighed for anvendelse af telebussyste-
mer er der i forbindelse med den forestdende samordning af de
serlige kgrselsordninger under social- og sundhedsforvaltningen.
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Kilde: Kollektiv trafik i landdistrikter,
COW consult for Landsbykommissionen, 1980.

Der findes forskellige telebussystemer. | det fglgende skitseres et
enkelt telebussystem, der kan supplere det lokale, rutebundne
busnet.

I figur 9.1 er vist et tyndt befolket omréde, der er velegnet til tele-
busbetjening. Eksemplet og figuren er fra Landsbykommissionens
arbejdsrapport: ”Kollektiv trafik i landdistrikterne”.



I telebusomradet skal eleverne pa skoledagene transporteres til
skolen i en stgrre landsby. Dette kan ske med en taxi eller en mini-
bus. Samtidig kan denne taxi eller minibus benyttes af alle andre
personer.

Af hensyn til skoleeleverne skal telebussen vare ved skolen i
landsbyen f.eks. kl. 7.55, 8.50, 9.45 og 10.40. Der skal kgres fra
skolen ud i omradet f.eks. kl. 10.40, 11.35, 12.50, 13.45 og
14.40. | kgreplanen kan disse tidspunkter derfor indga, ligesom
der etableres ”ca.” -afgangstidspunkter ude i omradet ved steder,
telebussen altid passerer.

Almindelige passagerer kan bestille ture pa centralen, der kan ve-
re en selvstendig central eller den lokale taxicentral, indtil et par
timer, far turen skal forega. Passagererne far oplyst et omtrentligt
afhentningtidspunkt. Centralen giver besked til chauffgren, der pa
den pagaldende tur afhenter passagererne pa bopalen.

Skoleelever vil som i dag blive taget med fra opsamlingspunkter.
Den eneste ulempe vil vare, at telebussen kan veare lidt forsinket,
hvis flere almindelige passagerer end normalt gnsker transport.
Ved ankomsten til den lokale skole kan passagerer, der skal vide-
re, skifte til en regionalrute eller lokalrute. Disse busser skal jo an
komme p&d samme tidspunkt af hensyn til elevtransporten.

Ved transporten fra kommunecentret til landsbyen benyttes regio-
nalrute eller lokalrute. Almindelige passagerer og overbygnings-
elever skifter til telebussen, som samtidig medtager elever fra sko-
len i landsbyen.

Et telebussystem som her skitseret med et betjeningstidsrum Kkl.
7.00 - 14.00 pa skoledage vil ikke betyde stgrre udgifter end de,
der alligevel skulle betales for skolekgrsel, socialkgrsel m.v. En sa-
dan betjening vil iser henvende sig til hjemmearbejdende og pen-
sionister med ture til indkgb, besgg, lege, kommunekontor m.v.
Ved at udvide betjeningsintervallet kan telebussystemet ogsa vare-
tage bolig- og arbejdsstedsrejser. Et sddant udvidet betjeningstids-
rum kan omfatte kl. 6.00 - 18.00 pa hverdage.

Telebussystemet kan ogsd erstatte lokalrutebetjeningen i en kom -
mune i trafiksvage tidspunkter, f.eks. i week ends, (se Landsby-
kommissionens arbejdsrapport om kollektiv trafik).
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To begrensede forsgg med anvendelse af telebus forventes gen-
nemfgrti Ringkgbing amti 1981.

I en artikel i Danske Kommuner, nr. 2 1981 (Kai Thaarslund:
" Behovsstyret kollektiv trafik”) resumeres erfaringerne fra nogle
forsgg i udlandet. Det fremgar af artiklen, at telebussystemer i de
fleste tilfelde er vaesentlig mere omkostningskrevende end kon-
ventionelle bussystemer. | tyndt befolkede omrader kan enkelte te-
lebussystemer til supplering af de lokale rutebundne ruter imidler-
tid veere de mest gkonomiske lgsninger, bade privatgkonomisk og
samfundsgkonomisk.

Carpooling er betegnelsen for den situation, hvor en privathil op-
samler passagerer pa et regelmeassigt tilbagevendende turforlgb,
selv om disse passagerer selv har bil. Carpooling er pad grensen af
det, der sadvanligvis forstds ved kollektiv trafik. Da antallet af
personer pr. bil specielt i bolig-arbejdsstedstrafikken normalt er
vaesentligt mindre end kapaciteten, er det imidlertid en oplagt ma-
de at forbedre udnyttelsen af privatbilerne p&. Det offentlige har
visse muligheder for at medvirke hertil. S& vidt det vides, finder
egentlig carpooling kun sted i et yderst begrenset omfang i land
distrikterne (se Wood, 1979). Men det fremtidige omfang mé bl.a.
afhenge afenergiprisernes hgjde.

Derimod er samkgrsel i videre forstand utvivisomt af stgrre om -
fang. Ved samkgrsel menes, at flere personer kgrer i samme bil.

Ministeriet for offentlige arbejder har i samarbejde med andre be
rgrte ministerier og lokale myndigheder overvejet spgrgsmélet om
en videre propaganda for samkagrsel. Resultatet heraf kan forven
tes at foreligge i ner fremtid.

Metoder til mindskelse af trafikulykker og trafikstgj

Man kan opstille tre forskellige strategier for udbygning af over-
ordnede veje, der fgres igennem mindre byer, landsbyer og anden
bymassig bebyggelse. Disse tre strategier betegnes omfart, trafik-
prioriteret gennemfart og miljgprioriteret gennemfart.

Omfart er betegnelsen for de tilfelde, hvor det ud fra trafikale,
miljgmeassige og skonomiske overvejelser anses for hensigtsmes-
sigt inden for en kortere drre@kke at anlegge en omfartsvej uden
om den pagaldende by.

Trafikprioriteret gennemfart er betegnelsen for de tilfelde, hvor
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den overordnede vej gennem byen forbedres. Denne forbedring
sker under fortsat hensyntagen til den overordnede biltrafiks krav
om forholdsvis hgj hastighed og i gvrigt med stor vaegt pa uhelds-
bekempelse. Med dette som udgangspunkt sgges de svage trafi-
kanters og omgivelsernes behov tilgodeset med midler som kryds-
ninger ude afniveau, cykelstier, afskermninger etc.

Miljgprioriteret gennemfart deekker de tilfelde, hvor den overord-
nede vej gennem byen forbedres med henblik p& omgivelsernes og
de lette trafikanters behov. Krydsningsmulighedeme forbedres, de
lette trafikanters andel af vejarealet forgges, stgjbelastningen sgges
nedsat etc. Ogsé i dette tilfelde leegges der stor veegt pd uheldsbe-
kempelse. For biltrafikken betyder denne prioritering af medtrafi-
kanter og omgivelser, at den afvikles med en noget ringere stan-
dard. Fgrst og fremmest afvikles biltrafikken med nedsat hastig-
hed.

En forbedring af trafiksikkerheden i landsbyer med en gennem-
fartsvej kan bestd i at lede trafikken uden om landsbyerne. Dette
vil som regel kreve byggeri af nye veje. Ved anleg af en omfarts-
vej vil der normalt ske en mindskelse i sdvel det samlede antal tra-
fikulykker som i antallet af trafikulykker i landsbyen.

Alene af gkonomiske arsager vil der imidlertid kun undtagelsesvis
vare basis for at mindske landsbyers trafiksikkerhedsproblem ved
anleg af nye veje. Hovedparten af alle landsbyer mé fortsat affin-
de sig med at blive gennemskaret af en gennemfartsvej. Anlag af
serlige cykel/gangstier langs de mest trafikerede veje vil dog kun-
ne gge trafiksikkerheden betydeligt.

Anleg af omfartsveje kan i gvrigt give meget vasentlige proble-
mer, iser for produktionen p& de animalske landbrug. En om-
fartsvej vil ofte afskaere forbindelsen mellem bygninger og land-
brugsjord.

Ved trafikprioriteret gennemfart kan der utvivisomt opnés en for
ggelse af trafiksikkerheden. Denne lgsning er ofte en relativt billig
lgsning sammenlignet med omfartsvejen.

Imidlertid efterlader den en reekke ulgste problemer.
Der kan fortsat vaere vaesentlige gener for landbysamfundet i form

af trafikstgj. Den trafikprioriterede gennemfartsvej vil fortsat have
en vasentlig barrierevirkning ved at mindske kontakt pd tvaers af
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vejen. Den forggede sikkerhed er maske netop opndaet ved at
bremse den tvaergdende trafik.

| forbindelse med anlegget af den trafikprioriterede gennemfarts-
vej sker der mdaske en udretning af vejen gennem landsbyen, og
krydsene ggres madske bredere ved anleg af en ekstra kgrebane
m.v. Sddanne @&ndringer vil ofte medfgre nedrivninger i landsbyer-
ne. Derved kan verdifulde fysiske landsbymiljger maske blive
gdelagt og vesentlige fredningsmassige interesser blive forbigaet.

De to fgrste strategier er de to traditionelle Igsningsmetoder. Den
sidste strategi er derimod endnu ikke afprgvet i Danmark.

Ifglge ferdselslovens paragraf 40 kan der ved lokalveje etableres
lege og opholdsomrader. Bilerne ma eller kan her hgjst kgre 15
km itimen og skal vige for de gdende. Denne Igsning svarer til ga-
gader og stilleveje, hvor bilerne hgjst mé& kgre 30 km i timen.

Imidlertid kan § 40 nappe tenkes anvendt pd gennemfartsveje
med vasentlige trafikmangder. Her mé& der tages sarlige for-
holdsregler for gennemfartstrafik p& landsbysamfundets pramis-
ser. Dette kan opnéds ved milde hastighedsdempende foranstalt-
ninger, f.eks. indsnevnring af kgrebanearealet, forsetninger af
kgrebanen, og visse af de foranstaltninger, der anvendes pd stille-
vejene. Nar man indskra&nker kgrebanebredden, bliver der et areal
til overs. Dette areal kan anvendes til heller, der gar det lettere for
fodgengere og cyklister at krydse kgrebanen. Andre muligheder
er cykelstier, fortove, beplantninger o.s.v. (se herom i norsk rap-
port fra statens vegvaesen "Hovedvej i Tettsted”, Oslo 1979). Af-
hangig af forholdene kan man forestille sig maksimale hastighe-
der pd 40-60 km/timen.

Der er oplagte fordele for lokalsamfundet ved § 40-agtige lgsnin-
ger. Trafiksikkerheden gges med faldet i bilernes kgrselshastig-
hed. Stgjen fra trafikken mindskes ogs&, og lokalbefolkningens
tryghed gges. Der er ogsa tale om billige lgsninger. Det er dog ve-
sentligt at give foranstaltninger af den navnte art en fysisk ud-
formning, som understgtter landsbymiljgets karakter i stedet for
at gdelegge det.

Virkemidler og Landsbykommissionens anbefalinger

Opretholdelse af lokal service og detailhandel kan medvirke til at
spare ressourcer til transportformél. De korte afstande kan medfg-
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re et mindsket biltransportarbejde og flere cykel/gangture. En lo-
kal butik vil ligeledes give de befolkningsgrupper, som er uden re-
el bilrddighed, bedre mulighed for at foretage de ngdvendige ind-
kob afdagligvarer.

Landsbykommissionen mener derfor, at opretholdelse af lokal de-
tailhandel er gnskelig, ogsa ud fra en trafikal synsvinkel.

Under forudsetning af, at lokale arbejdspladser giver anledning
til lokal beskaftigelse, mener Landsbykommissionen, at oprethol-
delse af og eventuel udbygning af lokale arbejdspladser i landsbhy-
en kan vare gunstig ud fra en trafikal synsvinkel, fordi der kan
opnas korte transportafstande. Men gennemsnitligt er transportaf-
stande mellem bolig og arbejdsplads imidlertid ofte lengere end
ved arbejdspladserne i byerne, og det kan vare vanskeligt at give
bolig-arbejdsstedstrafikken i de tyndt befolkede egne en rimelig
kollektiv trafikbetjening.

Landsbykommissionen finder derfor, at det bgr undersgges, om en
udbygning af arbejdspladserne i landsbyerne kan tilrettel&egges sa-
ledes, at det pa lengere sigt resulterer i en trafikalt tilfredsstillen
de situation.

Det er amtskommunen og kommunerne, der forestdr planlegning
og udfgrelse af den kollektive bustrafik i amterne.

Det er kommissionens opfattelse, at en fortsat udbygning af den
kollektive trafikbetjening med integrerede takstsystemer i tyndt
befolkede omréader er af afggrende betydning for levevilkérene i
disse egne, ikke mindst af hensyn til den store del af befolkningen,
som er uden reel bilrddighed.

Landsbykommissionen stgtter derfor de bestrebelser, der gares
bl.a. i amterne for at forbedre den kollektive trafikbetjening af de
tyndt befolkede egne.

De hidtidige erfaringer med mere utraditionelle kollektive trafik-
systemer, bl.a. telebussystemer, tyder pa, at disse systemer sarligt
kan vere anvendelige i tyndt befolkede omréader. De kan tilmed
tilbyde dgr-til dgr-transport, som serligt er til fordel for @ldre,
handicappede og mindre bgrn. Erfaringer fra udlandet tyder p&, at
omkostningerne ved enkle telebussystemer til supplering af lokale
rutebundne ruter kan blive acceptable, bdde privatekonomisk og
samfundsgkonomisk.
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Landsbykommissionen anbefaler derfor, at der snarest iverksat-
tes overvejelser og forsgg for nermere at belyse disse transportsy-
stemers muligheder i landdistrikterne. | den forbindelse skal der
0gsé peges pa de igangvarende overvejelser om en yderligere sam -
ordning af de sa&rlige kgrselsordninger i henhold til sociallovgiv-
ningen med anden kollektiv transport.

Desuden bgr mulighederne for at det offentlige medvirker til fri-
villige kgrselsordninger (samkgrsel, carpooling m.v.) undersgges
nermere, bl.a. af hensyn til de energi- og ressourcemassige forde-
le, der er ved sddanne ordninger.

Trafikulykker og trafikstgj i landsbyerne er snavert forbundet
med de sterkt trafikerede gennemfartsveje, som gennemskarer et
betydeligt antal landsbyer.

Kommissionen gnsker pa& den anden side at understrege, at det
alene af gkonomiske grunde kun er muligt at bygge omfartsveje
ved et lille antal landsbyer, og at omfartsveje ved landsbyerne kan
give anledning til vesentlige problemer for isar det animalske
landbrug og for landsbyens detailvarebutikker.

Afhensyn hertil og til det fysiske miljg i landsbyerne, og fordi der
er behov for relativt billige lgsninger, hvis problemerne i sd mange
landsbyer som muligt skal afhjelpes, finder Landsbykommissio-
nen, at de igangvearende overvejelser om miljgorienterede &ndrin-
ger af gennemfartsveje, d.v.s. foranstaltninger, der kan reducere
den gennemkgrende trafiks hastighed i overensstemmelse med lo-
kalsamfundets behov, bgr fremmes.
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Omréade 1V

Staten har i de seneste ar ivaerksat en sammenfattende planlag-
ning af landets energiforsyning. Anledningen er ise@r de meget sto-
re stigninger i energipriserne og den usikkerhed, der er forbundet
med at sikre regelmassige og tilstrekkelige tilfgrsler af rdolie. For
tiden er ca. 70% af Danmarks energiforbrug dekket af oliepro-
dukter, og det er Folketingets erkleerede mal at sgge afhengighe-
den af olie mindsket.

| forbindelse med landsbyproblematikken er det fgrst og fremmest
energiforbruget til transport og is@r opvarmning, der har interes-
se. Der er ingen grund til at tro, at forbruget til elektricitet eller
produktion vil pavirkes sarligt af det ene eller det andet bymegn-
ster.

Det samlede energiforbrug fordeler sig i dag med 18% til trans-
port, 30% til elektricitet, 15% til produktion og 37% til opvarm-
ning. Opvarmningsforbruget er sdledes det stgrste, og undersggel-
ser viser, at i landsbyer og landdistrikter ligger dette forbrug noget
over landsgennemsnittet.

I april 1977 nedsatte handelsministeriet varmeplanudvalget, hvis
opgave var at undersgge, hvordan forskellige energiformer kan
indpasses i varmeforsyningen, og hvordan en lgbende varmeplan-
legning kan foretages.

Varmeplanudvalgets arbejde koncentreredes i fgrste omgang om
anvendelse af kraftvarme -d.v.s. varmeforsyning ved udnyttelse af
overskudsvarme fra elektricitetsfremstilling - og naturgas. Var-
meplanudvalget opdelte landet i omrader, som af gkonomiske og
andre grunde egner sig til forsyning med kraftvarme og/eller na-
turgas.

I marts 1979 afgav udvalget sdledes en redeggrelse ” Varmeforsy-
ningsplanlegning og omrédeafgraensning”, der opdelte landet i 4
hovedomrader, hvorafde 3 kan forsynes med kraftvarme eller na-
turgas - eller en kombination heraf. Det fjerde omrade, omrade



IV, omfatter de egne, der hverken findes egnet til forsyning med
naturgas eller kraftvarme, og som typisk vil vaere spredt bebygge-
de omrader. Fagrst nar den endelige planlegning af naturgas- og
kraftvarmeforsyningen er ferdig, kan man endeligt definere omré-
derne geografisk. Men det er allerede nu klart, at “omrade IV~
omfatter stgrstedelen af det, der er landsbykommissionens geogra-
fiske interesseomréde, nemlig landsbyerne og landdistrikterne.

N&r netop disse omrader er skilt ud fra hinanden hanger det sam
men med, at de energiforsyningssystemer, der er baseret pa kraft-
varme eller naturgas, kraever en vis bebyggelsesstarrelse og
-tethed for, at man kan opnéd et rimeligt forhold mellem investe-
ringen i distributionsnettet og antallet af tilsluttede forbrugere.

Forbrugerunderlag Der er forskelle i den mindstestarrelse, en bebyggelse skal have,
for at det skgnnes hensigtsmassigt at tilslutte den til de navnte sy-
stemer. Det kan f.eks. vare tilstedevaerelse af en lokal industri-
virksomhed, hvorfra en eventuel overskudsvarme kan udnyttes, el-
ler det kan vare afstanden til en naturgasledning. Naturgassen
kan nd lengere omkring end kraftvarme. | den nuvarende natur-
gasplanlaegning regnes med, at der i gunstige tilfelde, d.v.s. ved
kort afstand til naturgasforsyningsnettet, kan ske forsyning af by-
samfund ned til en stgrrelse af 100 boliger. Det ma derfor antages,
at en del landsbyer vil kunne forsynes med naturgas.

Traditionelt har man i landsbyer og landdistrikter varet henvist
til at klare opvarmningen individuelt, og farst i de senere ar har
man erkendt, at netop disse egne har et potentiel i form af ube-
grensede vedvarende energikilder, d.v.s. sol, vind, m.v. og be-
grensede vedvarende energikilder som biogas, halm, overskuds-
tree, affald m.v. Yderligere er stort set hver eneste bolig i landet
uanset beliggenhed - forbundet med el distributionsnettet.

Varmeplanudvalget blev i august 1979 anmodet om at undersgge
disse muligheder nermere. Udvalgets kommissorium var:

’at beskrive varmeforsyningsmulighederne for sd vidt angar
den del af den eksisterende og kommende bygningsmasse,
som ikke bliver forsynet med naturgas eller kraftvarme, her-
under belyse mulighederne for anvendelse af el og vedvaren-
de energikilder og kombinationer heraf samt anvendelse af
anden overskudsvarme end kraftvarme,

at undersgge, hvordan vedvarende energikilder til opvarm-
ningsformal kan finde indpasning i omrader af landet, hvor
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naturgas eller kraftvarme tildeles en prioriteret anvendelse,
at gennemgd eksisterende lovgivning, som har betydning for
mulighederne for at fremme anvendelsen af vedvarende
energikilder til opvarmningsformal, og redegere for de lov
massige styringsmidlers mulige anvendelse med henblik
herpa”.

I april 1980 afgav Varmeplanudvalget sin betenkning herom, og
den danner i hovedsagen baggrund for dette afsnit af landsbykom -
missionens betenkning. Energiforsyningen til transportformél er
behandlet under betenkningens afsnit om trafikforhold.

Varmeplanudvalgets betenkning er sa&rlig koncentreret om det
for omtalte “omrade 1V ”, der typisk omfatter spredt bebyggede
omrader. Det skal dog understreges, at omradet ikke er endeligt
geografisk defineret, og at det omfatter enkelte starre byer, lige
som ikke alle landdistrikter er indeholdt i det.

For landsbyerne og landdistrikterne er spgrgsmalet, pa hvilke ma-
der man kan mindske den nuvarende nasten totale olieafhaengig
hed, om man kan anvende de eksisterende individuelle systemer
med andre energikilder, om man kan etablere mindre, kollektive
forsyningsmuligheder baseret pd andre energikilder, hvordan man
integrerer landomréddernes energiforsyning i samfundets helheds
planlegning, og hvad der er rimeligt ud fra en samfundsgkono
misk helhedsbetragtning.

Den nuvarende forsyning

Pr. 1.juli 1976 boede ca. 440.000 mennesker i bebyggelser mel
lem 200 og 1.000 indbyggere, og ca. 88.000 mennesker i de rene
landdistrikter.

Nogen samlet kortlegning af varmeforsyning og gvrige energifor
syning i disse omrader findes ikke. Der er dog naeppe boliger, der
ikke har elektricitet i dag, ligesom det er en kendsgerning, at den
helt dominerende opvarmningsmetode er individuelle oliefyrings-
anleg. Men i hvilket omfang, den stigende interesse for udnyttelse
af vedvarende energikilder har sldet igennem i landomradernes
energi og varmeforsyning, er det pa dette tidspunkt vanskeligt at
gere op.

P& landshasis findes visse generelle beregninger og iser skgn, som
understreger, at man befinder sig pa et tidligt stade i udviklingen
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af nye, brugbare energiforsyningsmetoder. Der foregar imidlertid
en del udviklingsarbejde i bade offentligt og privat regie.

De kendte metoders eller systemers udviklingstrin varierer og ser

séledes ud:

- Anleg til fyring med overskudshalm og affaldstr&@ samt varme-
pumpeanlaeg anses for naesten udviklede. Der er pd dette tids-
punkt installeret ca. 12.000 halmfyr i landet, is@r pd landbrugs-
ejendomme, ligesom det anslds, at der findes ca. 3.000 varme-
pumpeanlaeg.

- Vindmagller, sol- og biogasanleg er stadig under udvikling. Det
anslds, at der i dag findes ca. 400 vindmagller, de fleste forsynet
med elektriske generatorer, og ca. 2.500 individuelle solvarme-
anleg.

Staten har i sidste halvdel af 1970’erne givet tilskud til udnyttelse
af vedvarende energikilder, is@r med henblik p& at skabe grund-
lag for serieproduktion. Fordelingen pr. 15. oktober 1979 af de
midler, der har vaeret afsat hertil, fremgar af fglgende tabel:

Tabel 10.7. Statstilskud til vedvarende energikilder, reserveret
tilskudsbelgb og andre sager pr. 15. oktober 1979:

Antal Mio. kr.

Solvarmeanleg 563 55
Vindmagller 339 10,3
Varmepumpeanlaeg 1.111 14,6
Biogasanleg 1 0,1
Halmfyringsanlaeg 1.498 12,7
Trefyringsanlaeg 1.028 5,4
Komposteringsanleg 0 0
lalt 4.540 48,6

(Marius Kjeldsen, Symposium om Danmarks energiproblemer, 1979).

Energiforbrugsmenstret i landomrdderne har hidtil varet spar-
somt belyst.

I 1978 tog Nysted kommune p& Lolland initiativ til en undersg-
gelse af kommunens langsigtede energiforsyningsmuligheder, Ny-
sted Energi Projekt. Projektet har forelghig udsendt to rapporter,
hvoraf den seneste er en detaljeret kortlegning af kommunens
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energiforbrugsmenster i dag og som sadan den fagrste af sin art i
Danmark. Rapporterne fglges op af redeggrelser for de fremtidige
energiforsyningsmuligheder i s&rdeleshed.

Nar projektet har sarlig interesse for landsbykommissionens ar-
bejde, skyldes det, at Nysted kommune er en udpreget landkom -
mune med en spredt bosetning. Afkommunens ca. 6.000 indbyg-
gere bor 1.300 i Nysted, ca. 1.900 bor i bebyggelser pd over 200
indbyggere og resten pd landet. Over en fjerdedel af kommunens
husstande er séledes landbrugshusstande. Nysted kommune er til-
lige beliggende i et omrdde, der ikke forventes forsynet med kraft-
varme eller naturgas, hvorfor projektet er orienteret mod en ud-
nyttelse af lokale energikilder.

Resultaterne af undersggelsen, der med simple modifikationer kan
overfgres pd andre landkommuner og landomrader, skal kort re-
sumeres i det fglgende:

Det samlede energiforbrug i Nysted er opgjort til 153,9 GWh (1
GWh = 10" watt-timer), som fordeler sig med 56,4% til opvarm-
ning, 29,8% til transport, 10,9% til elektricitet, 1,9% til el varme
0og 1% til gas. Dette forbrugsmanster afviger en del fra landsgen-
nemsnittet, fordi Nysted er uden industri og derfor ikke indehol-
der energi til produktion (procesenergi), som pé landsbasis udgar
13% af det samlede forbrug.

Netto-varmeforbruget pr. husstand svarer til et olieforbrug pé
godt 4.000 liter pr. &r, svarende til 13 mio. liter olie, og 89% af
varmeforbruget dekkes med olie som energikilde. Dette forbrug
svarer til den officielle planlegningsnorm for enfamiliehuse fra far
1977 pé trods af, at isoleringsstandarden er vasentligt lavere og,
at der er stgrre boligareal pr. bolig end i landet som helhed. Den
lave isoleringsstandard h&nger sammen med boligmassens relativt
hgje alder.

Nar varmeforbruget alligevel ikke er hgjere, skyldes det isr, at
mange boliger kun delvis opvarmes.

Der er i Nysted ingen sarlig forskel pd varmeforbruget i de for-
skellige bebyggelsestyper pd trods af meget varierende stgrrelse og
isoleringsstandard. Blandt &rsagerne hertil er, at de store, fritlig-
gende parcelhuse oftest ogsé er bedre isolerede.
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Knap en trediedel af det samlede varmeforbrug gar til erhverv,
herunder landbrug, og til institutioner.

Det samlede el forbrug i Nysted kommune udggr knap 20 millio-
ner kWh, hvoraf ca. 15% gar til opvarmning, 48% til hushold
ningsformal og 37% til erhvervsformal.

Sa@rlig bemarkelsesvardigt er det, at husholdningerne i Nysted
gennemsnitligt bruger 25-50% mere el end en dansk gennemsnits-
husholdning, og s& er el varmeforbruget endog ikke medregnet.

Arsagen hertil er bl.a., at antallet af frysere er betydeligt starre her
end i landet som helhed, og at der i det hele taget bruges mere el
til kgle- og fryseformal, formentlig pd grund af stgrre afstand til
butikker og en vis hjemmeproduktion af madvarer.

Ogsa beholdningen af TV -apparater er vesentlig starre i Nysted
end i landet som helhed, hvad der nok i nogen grad skyldes, at
man kan opfange b&de dansk, svensk og tysk TV.

Biltallet pr. indbygger i Nysted er ca. 20% hgjere end landsgen-
nemsnittet med 33 biler pr. 100 indbyggere, men bilerne kgrer 12
13% mindre pr. 4r end i landet som helhed.

Persontransportarbejdet pr. &r udger 10.800 km., hvilket er lidt
under gennemsnittet for landdistrikter og byer under 1.000 ind-

byggere.

Den kollektive trafik bruger 3% af energien til persontransport,
men udferer 6% af persontransportarbejdet, mens privatbiler an-
vender 89% afenergien til at udfere 84% af persontransportarbej-
det.

Af det samlede transportenergiforbrug tegner persontransporten
sig alene for 56%, landbruget for 37%, mens gvrige erhverv an-
vender 7%.

Det er oplyst, at Nysted Energi Projekt vil resultere i et forslag til
en samlet energianvendelsesplan for kommunen og senere i en
varmeplan.

Det er karakteristisk for energiforbrugsmanstret, at langt stgrste-
delen af energiforsyningen i Nysted - og i andre landkommuner -
er baseret p& olieprodukter. Den vasentligste opgave i landsby-
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sammenhang bliver, i lighed med folketingets erklerede mal for
landet som helhed, at sgge olieafh@ngigheden mindsket bade af
gkonomiske grunde og af hensyn til forsyningssikkerheden. Netop
i de egne, der ikke vil blive forsynet med naturgas eller kraftvar-
me, er det nerliggende at sgge lokale energikilder udnyttet mest
muligt.

| forbindelse med Baring-Asperup projektet p& Fyn er gennemfart
en forbrugsundersggelse, der i store trek bekrafter det billede,
Nysted undersggelsen giver.

Lovgrundlag, planlegning og styring

Der findes endnu ingen lovgivning, der er rettet direkte mod ind-
pasningen afindividuelle opvarmningsanlaeg i landets energiforsy-
ning.

Varmeforsyningsloven omfatter kun kollektive opvarmningsan-
leg, hvorimod individuelle anleg, der f.eks. anvender elektricitet
eller vedvarende energi, ikke er direkte omfattet af loven. Eksiste-
rende love og bestemmelser kan endog i et vist omfang tenkes at
vere hemmende for en udvikling af forsyningen med vedvarende
energi.

Under energiministeriet er der indledt et samarbejde mellem flere
ministerier for at undersgge, hvordan den eksisterende lovgivning
inden for en rekke omrader forholder sig til udnyttelse af vedva-
rende energikilder, og for at komme med oplaeg til eventuelle lov-
&ndringer.

Til brug for varmeplanudvalget udarbejdes en oversigt over
"Regelset af betydning for anvendelsen af vedvarende energikil
der”,som gengives iuddrag i naeste afsnit.

Forst i de seneste ar har man pdbegyndt en samlet energi- og var-
meplanlegning.

Tidligere har der i almindelighed veret tale om, at de koncessio-
nerede leverandgrselskaber, d.v.s. fjernvarmeselskaber, gasforsy-
ningsselskaber og el selskaber og de private brendselsimportarer
har foretaget en planlagning, der tog sigte p& deres egen markeds-
foring og ikke p& samfundsmessige helhedsbetragtninger.

Da den mest anvendte energiform, olien, indtil for fi &r siden var



Styringsmidler

Eksisterende byg-
ningsmasse

Fremtidige byg-
ningsmasse

sa billig, har energiforbruget - herunder til opvarmning - ikke haft
serlig indflydelse p& bymegnstret, og man har frit kunnet velge,
om man ville have sit hus opvarmet pd den ene eller den anden
made.

Med baggrund i varmeforsyningsloven er der indledt en varme-
planlegning, der dog endnu i hovedsagen drejer sig om naturgas
og kraftvarme. De lokale varmeplaner skal udarbejdes af region-
og kommuneplanmyndigheder pa dette grundlag og skal resultere
i konkrete planer for varmeforsyningen.

Det vil sige, at den fysiske planlegning skal fastlegge starrelse af
bymassige bebyggelser, tilvekstens beliggenhed, bebyggelsestet-
hed og byfornyelsesprincipper Ogsé under hensyn til varmeforsy-
ningsmulighederne for bade eksisterende og ny bebyggelse.

Lov om varmeforsyning indeholder styringsmidler, som er sa&rligt
rettede mod de omréader, der via kollektive rgrledningssystemer
opvarmes ved hjelp af naturgas eller kraftvarme.

Disse styringsmidler bestar bl.a. i tilslutningspligt, bidragspligt,
forbud mod visse opvarmningssystemer samt pdleeg om at anven-
de bestemte energiformer.

Selv om tilbudspligt og bidragspligt godt kunne anvendes pa kol-
lektive anleg, der forsynes med vedvarende energi, er disse anleg
endnu meget uudviklede,og bestemmelserne kan ikke anses for at
have positive styringsmuligheder af betydning for udnyttelse af
vedvarende energi.

Varmeplanudvalget har da ogsé i sin betenkning gjort sig overve-
jelser om supplementer og &ndringer til bestdende lovgivning og
om gkonomiske styringsmidler, der vil kunne fremme en omlag-
ning af energiforsyningen i landsbyer og landdistrikter.

Det papeges, at det iser vil vere gkonomiske styringsmidler, der
kan finde anvendelse over for den eksisterende bygningsmasse.
Det kan f.eks. dreje sig om subsidieordninger, afskrivningsregler,
afgifter m.v., som bagr tilrettelegges med henblik pa et sammen-
fald af privat- og samfundsgkonomiske interesser.

Varmeforsyningen af den nye bygningsmasse i omrdde IV bgr ba-
seres p& en samlet offentlig planlagning. For at fremme anvendel-
sen af bl.a. vedvarende energi og akkumulerende/afbrydelig el-



varme bgr loven suppleres med regler, der muligger planlagning
af en indplacering af individuelle anleg i visse omrader. Det péa-
peges, at en s&dan lovaendring kan f& konsekvenser i form af &n-
dringer i f.eks. zoneloven, kommuneplanloven, byggelovgivningen
og el-forsyningsloven m.v.

Det foreslds undersggt, hvordan der kan skabes et gkonomisk inci-
tament til overgang til akkumulerende/afbrydelig el varme, lige-
som det anbefales, at stgtte til udnyttelse af vedvarende energi for
trinsvis anvendes i de omrader, der ikke forsynes med overskuds-
varme eller naturgas. Endelig foreslar udvalget, at forskning og
udvikling inden for vedvarende energikilder sgges styrket bl.a.
gennem det statsstgttede energiforskningsprogram.

Lovregler af betydning for udnyttelsen af vedvarende

energi
Naturfrednings- I henhold til naturfredningslovens kap. 3 kan der foretages fred-
loven ning med henblik p& at verne Danmarks natur- og landskabelige

verdier. En s&ddan fredning kan medfgre bevarelse af den nuve-
rende tilstand, séledes at f.eks. bebyggelse eller visse arter af be-
byggelse fremtidig forbydes.

Eksisterende landskabsfredninger vil ofte indeholde bestemmelser,
der bl.a. forbyder opsa&tning af master, antenneanlag o.lign., byg-
ningsvarker, herunder ogs& vindmgller. Fredningsnazvnet kan
dog dispensere fra disse bestemmelser.

Endelig indeholder naturfredningsloven regler om bygge- og be
skyttelseslinier. Fredningsnaevnet kan ligeledes dispensere fra dis-
se regler. Endvidere kan miljgministeren gare generelle undtagel-
ser med hensyn til naturfredningslovens almindelige bestemmelser
om bygge- og beskyttelseslinier inden for narmere afgrensede
geografiske omrader.

Bygningsfred- Bygningsfredningsloven har til formal at veerne landets &ldre byg-
ningsloven ninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljgmassig verdi.

En fredning i henhold til bygningsfredningsloven kan ikke blot
omfatte selve bygningen, men ogsd bygningens umiddelbare om-
givelser, eksempelvis haver m.v. Det vil sdledes som hovedregel ik-
ke veere muligt at placere vedvarende energianleg hverken pa sel-
ve bygningen eller i bygningens umiddelbare omgivelser.



Miljgbeskyttel- En rekke anleg til udnyttelse af vedvarende energikilder er opta-

sesloven get pé listen over sarligt forurenende virksomheder, anleg og ind-
retninger, som er omfattet af miljgbeskyttelseslovens kap. 5. Dette
gelder séledes komposteringsanleg, anleg til forbrending af
halm og treaffald med en indfyret effekt med mere end 120 kW,
hvor der fyres med andet end olie og gas samt vindkraftanleg med
en afgiven effekt p4& 100 KW og derover. Saddanne listevirksomhe-
der mé& ikke anlegges eller pdbegyndes, for der er meddelt god-
kendelse i henhold til miljgbeskyttelseslovens kap. 5. | forbindelse
med en sddan godkendelse kan der bl.a. stilles krav til anleggets
placering og drift.

Etablering af anleg til udnyttelse af jordvarme (varmeslanger i
jord) krever tilladelse i henhold til § 11 i miljgbeskyttelsesloven.
Miljgstyrelsen har i cirkulereskrivelse af 21. februar 1980 udar-
bejdet forelgbige retningslinier for tilladelse til etablering afjord-
varmeanleg.

Grundvandsvarmeanlag (anleg til afledning af grundvand, som
efter indvinding er afkglet i en varmeveksler, til undergrunden)
krever tilladelse i henhold til vandforsyningsloven og miljgbe-
skyttelseslovens §11.

Miljgreglement Sarligt kap. 10 og 11 for miljgreglementet kan have betydning for
udnyttelsen af vedvarende energi. Miljgreglementets kap. 10 om-
fatter fyringsanleg, herunder mindre halmfyringsanleg, mindre
anleg til forbrending af fast brendsel i kombination med olie el-
ler gas. Kap. 11 omfatter erhvervsvirksomheder, der ikke er liste-
virksomheder, herunder disses energianleg samt energiproduce-
rende anleg, der drives erhvervsmassigt.

Hvis et anleg, der er omfattet af reglementets bestemmelser med-
fgrer vaesentlige ulemper eller uhygiejniske forhold for omgivel-
serne, kan der meddeles pdbud om foretagelse af afhjelpende for-
anstaltninger.

Lov om lands- og Regionplanlovene har kun i begrenset omfang betydning for an-
regionplanlagning vendelse af vedvarende energikilder, men kan dog eksempelvis ta-
ge stilling til, i hvilke omréder der ma& opfares starre vindmagller.

Kommuneplan- Kommuneplanlovens regler om bebyggelse henviser til definitio-

loven nen i byggeloven, d.v.s. at kommuneplanloven ikke blot omfatter
bygninger, men ogsé& faste konstruktioner og anlag, sésom vind-
magller og solfangeranleg m.v.



Lov om by- og
landzoner

Byggeloven

Ogsd i medfar af kommuneplanloven kan arealer udpeges til opfe-
relse af store vindmagller, d.v.s. vindmagller med en generatoreffekt
pd over 100 kW. | lokalplaner i henhold til kommuneplanloven
kan der bl.a. optages bestemmelser om en bebyggelses omfang og
placering samt om tilvejebringelse af eller tilslutning til fellesan-
leg, herunder vindmgller, solfangeranleg m.v.

Inden der gives byggetilladelse til starre byggearbejder, har kom
munen pligt til at lave en lokalplan. Dette omfatter bl.a. etable-
ring af vindmagller, ogsd med en ydelse p& under 100 kW - i hvert
tilfelde i bymassig bebyggelse.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra lokalplanen ved mindre
afvigelser fra bestemmelserne i lokalplanen. Kommuneplanloven
indeholder endvidere bestemmelser om maksimal bebyggelseshgj-
de, idet ingen del af en bygning ma veare hgjere end 8,5 m. Sale-
des kraeves der altid dispensation fra kommuneplanloven, ndr der
skal opfares vindmgller, medmindre projektet er lokalplanpligtigt.

Miljgministeren kan fastsatte generelle undtagelser for hgjde-
grensebestemmelserne for sarlige arter af bygninger m.v. Sadan-
ne generelle undtagelser er bl.a. gennemfgrt pa siloer samt land-
brugets avls- og driftsbygninger i landzone.

Endelig kan der i henhold til kommuneplanloven stilles krav til
den ydre udformning af en bebyggelse i forbindelse med byggetil-
ladelsen.

I henhold til by- og landzoneloven ma der ikke i landzone uden
tilladelse opferes ny bebyggelse, medmindre bebyggelsen er "er-
hvervsmassig ngdvendig for den pdg®ldende ejendoms drift som
landbrugs- og skovbrugsejendom eller for udgvelse af fiskerier-
hvervet’.

Byggeloven omfatter ikke blot bygninger, men ogsd faste kon-
struktioner og anleg, herunder eksempelvis vindmgller og solfan-
geranleg.

Bygningsreglementet udstedes i henhold til byggeloven og inde-
holder de nermere regler om specielt i loven angivne forhold.

Ud over kravene til bebyggelseshgjde, der indeholdes i kommu
neplanloven, stiller bygningsreglementet krav til bygningernes
hgjde i forhold til skel, vej og anden bebyggelse pd samme grund,



Realkreditloven

Arbejdsmiljgloven

d.v.s. de sdkaldte skrd hgjdegrenseplaner. Ved beregning afhgjde
af vindmagller er det den gverste spids pa vindmagllen, der er be-
stemmende for vindmagllens hgjde. Disse skrd hgjdegrenseplaner
medfgrer, at det normalt ikke vil vere muligt at placere en vind-
mglle i omrader med sluttet bebyggelse.

Bygningsreglementet stiller bl.a. krav til bebyggelsers konstruk-
tive forhold og henviser i et vist omfang til de af Dansk Ingenigr-
forening opstillede normer. Dette indebarer, at ogsd vedvarende
energianleg skal opfylde de normer, som bygningsreglementet
henviser til. Bygningsreglementet stiller endvidere krav om brand-
forhold og ildsteder og skorstene, der bl.a. kan fa indflydelse pa
udnyttelse af halmfyr m.v.

Endelig stiller bygningsreglementet forskellige krav til udfarelse
af tekniske installationer.

Bygningsreglementet indeholder en rekke lempelser i byggesags-
behandlingen for avils- og driftsbygninger ved land- og skovbrugs-
ejendomme beliggende i landzone og som ikke kraver tilladelse
efter lov om by- og landzoner.

Anleg til udnyttelse af vedvarende energikilder kan principielt re-
alkreditfinansieres efter samme regler, som gealder byggeriet i
gvrigt. Efter de galdende regler stilles der krav om en varditil-
vae kst pd min. 10% i forbindelse med f.eks. en ombygning, og det
te har i en rekke tilfelde veret til hinder for realkreditfinansie-
ring af vedvarende energianleg, idet disse investeringer ikke har
givet sig tilsvarende udslag i ejendommens verdi.

Der er fornylig vedtaget en &ndring af realkreditloven i forbindel-
se med Ian til isolering og anlag til udnyttelse af vedvarende ener-
gikilder, séledes at der ikke lengere stilles krav om varditilvaekst,
og at udgifterne nu kan finansieres fuldt ud efter fradrag af even-
tuelt statstilskud.

Man har ikke egentlige regler, der sigter specielt pd udnyttelse af
vedvarende energikilder, men sddanne anleg bedgmmes dels ud
fra arbejdsmiljglovgivningens almindelige sikkerhedskrav, dels ud
fra de enkelte komponenter i anleg af tilsvarende karakter.

Man méa fremover paregne, at der bliver et behov for egentlige reg-
ler for anleg til udnyttelse af vedvarende energikilder, og at det er
hensigten at udarbejde s&danne regler for vindkraftanlaeg.



Skattelovgivning

Lov om varme-
forsyning

Direktoratet for arbejdstilsynet har med hjemmel i arbejdsmiljg-
loven opstillet en rekke krav til bedemmelse af vindmallers sik
kerhed. Disse krav er indeholdt i planstyrelsens vejledning af
marts 1978 om sma vindmagller.

Skattelovgivningen indeholder iser tre regelset af betydning for
udnyttelsen af vedvarende energikilder, afskrivningsreglerne om,
at veerdien af egne produkter skal medregnes ved indkomstopgg-
relsen samt reglerne om, at lejeverdi af egen bolig skal medregnes
ved indkomstopggrelsen. Som hovedregel gelder de almindelige
regler pd de nevnte omrader, ogsa i relation til anleg, som udnyt-
ter vedvarende energikilder. Ved en a&ndring af ligningsloven i
1979 blev landbrugere dog fritaget for at medregne verdien af
egen halm, der benyttes til boligopvarmning.

Der kan foretages skattemassige afskrivninger pd vedvarende
energianleg i forbindelse med en rekke bygninger, der benyttes
erhvervsmassigt.

Den besparelse, der kan opnés ved at anvende et anlag, som ud-
nytter vedvarende energikilder til opvarmning afen ejerbolig, skal
ikke medregnes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst.
Hvis der er tale om en erhvervsejendom, kan udgifterne til anlaeg-
gene fradrages som driftsomkostninger.

En eventuel netto fortjeneste ved salg af energi fra et anleg til ud-
nyttelse af vedvarende energikilder skal medregnes ved opggrelsen
af den skattepligtige indkomst. For anlag til udnyttelse af vedva-
rende energikilder pd erhvervsejendomme skal vardien af egne
produkter normalt medtages ved indkomstopggrelsen.

Sé&fremt et anlag, der udnytter vedvarende energikilder, medreg-
nes ved vurderingen af en fast ejendom, vil det blive taget i be-
tragtning ved beregning af den skattemassige lejevaerdi, nar leje-
vaerdien beregnes som en procentdel afejendomsvardien, som det
f.eks. er tilfeldet med énfamiliehuse.

Varmeforsyningsloven, der har til formal at fremme den mest
samfundsgkonomiske anvendelse af energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand samt at formindske energifor
syningens afhangighed af olie, stiller p& en reekke omrader krav
til bygningers forsyning med energi samt til priserne for denne
energiforsyning.



Lov om el-forsyning

Kollektive varmeforsyningsanleg kan pdalagges at anvende be-
stemte former for energi i produktionen i et nermere bestemt om

fang. Der er dog herved snarere tenkt p& brug af naturgas eller
overskudsvarme end pd udnyttelse afvedvarende energikilder.

I henhold til varmeforsyningsloven kan kommunalbestyrelsen un-
der visse forudsatninger bestemme, at sdvel ny som eksisterende
bebyggelse skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Ifgl-
ge lovforslagets bemarkninger vil eksisterende eller fremtidige
bygninger, der i vasentligt omfang opvarmes med vedvarende
energi, kunne undtages fra tilslutningpligten -d.v.s., at bygninger,
hvor vedvarende energi kun dekker en mindre del af opvarm-
ningsbehovet, som det eksempelvis er tilfeldet med individuelle
solvarmeanlag, vil kunne fd palagt tilslutningspligt. Afggrende
for sadanne anlegs anvendelse i disse bygninger bliver derfor,
hvordan afregningen sker mellem det kollektive varmeforsynings-
anleg og brugerne.

Endvidere kan kommunalbestyrelsen under visse forudsatninger
bestemme, at naermere angivne opvarmningssystemer ikke mé
etableres i en ny bebyggelse inden for et afgrenset geografisk om -
rdde. Da vedvarende energianleg hovedsageligt er vandbaserede
systemer, der let vil kunne tilsluttes kollektive varmeforsyningsan
leg, ma det forventes, at forbudet ikke vil blive anvendt over for
vedvarende energianleg.

I henhold til varmeforsyningsloven skal priser og andre betingel-
ser for leverancer fra kollektive varmeforsyningsanleg godkendes
afetafenergiministeren nedsat gas- og varmeprisudvalg. Udvalget
har bl.a. mulighed for at give pdleg om &ndring af priser eller be-
tingelser, sdfremt disse antages at ville medfere en i samfunds
messig henseende ugkonomisk anvendelse af energi. Udvalget vil
séledes bl.a. kunne give paleg om @&ndring af betingelser fra kol
lektive varmeforsyningsanlaeg, der legger hindringer i vejen for
anvendelse af vedvarende energikilder.

Lov om el forsyning stiller primart krav til stgrre elproducerende
anleg og vil sdledes kun i begrenset omfang stille krav til vedva-
rende energianleg. Lovens § 5, stk. 1, nr. 2, pdlegger dog bevil-
lingshavere forsyningspligt, hvilket betyder, at der altid vil kunne
ske el forsyning f.eks. som supplement til vedvarende energikilder.

Lovens 8§ 13, stk. 1, nr. 2, giver endvidere energiministeren befgj-
else til ud fra energipolitiske hensyn at pdlagge produktionsvirk
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somheder at anvende bestemte former for energi - herunder f.eks.
vindenergi - i produktionen. Bestemmelsen kan ikke anvendes til
at fremme udbredelsen afprivatejede vindmaller.

Danske El verkers Forening har udsendt vejledende retningslinier
for afregningsregler i forbindelse med anlaeg til udnyttelse af ved-
varende energikilder til samtlige landets el-forsyningsselskaber.
Disse retningslinier er udtryk for en vis forbedring af afregnings-
reglerne for vedvarende energianlaeg, saledes vil ejerne nu fa sam-
me pris for stram leveret til el selskabet, som dette normalt betaler
til andre el-forsyningsselskaber.

Endvidere er der nu blevet mulighed for at oprette felles vindmgl-
ler. Ganske vist er det muligt at anvende el-forsyningsselskabets
net vederlagsfrit til transport af el mellem maglle og ejere; men de
krav, der stilles vedrgrende forholdet mellem maglleejerne og el-
forsyningsselskaberne - nemlig at 60% af produktionen kan afta-
ges af malleejeren, at ejerne forudsattes maksimalt at modtage
55% af deres forbrug fra vindmgllen, og at mglleejeren skal betale
et investeringsbidrag til forsterkning af nettet kan blive afggren-
de for gkonomien i et sddant vindmglleanlzg.

I en rekke tilfelde forbyder fjernvarmevarkernes tilslutningsbe-
tingelser anvendelse af suppleringsvarme. Danske Fjernvarmever-
kers Forening har dog udsendt et cirkulaere til medlemmerne, der
opfordrer disse til at lempe tilslutningsbetingelserne, séledes at der
abnes muligheder for installering af anlag til udnyttelse af vedva-
rende energikilder.

En gget anvendelse af vedvarende energianleg kan dog bevirke,
at der sker en @&ndring i fjernvarmevarkernes prisbhestemmelser,
sdledes at alle de faste udgifter betales af forbrugerne i form af fa-
ste afgifter, mens kun udgiften til brendsel dekkes over kubikme-
terafgiften. | modsat fald vil den enkeltes besparelse ved installe-
ring af et alternativt energianleg blive lagt over p& de gvrige bru-
gere i form afen forggelse af kubikmeterafgiften.

Reglerne er generelt ikke udformet med henblik pd anvendelse
over for vedvarende energianleg, men er udformet med henblik
pd at varetage andre overordnede hensyn, eksempelvis sikker-
hedskrav, miljgkrav m.v.

De hindringer, reglerne legger for anvendelse af vedvarende ener-
gi, vil sdledes kun kunne afskaffes, sdfremt der bliver tale om en



Elektricitet

positiv s@rbehandling af vedvarende energianleg, saledes at der
pa dette omrade bliver tale om en tilsidesattelse af de hensyn, som
reglerne i gvrigt sigter p& at varetage.

Et sddant arbejdes gennemfgrelse krever nedsattelse af et organ
med representanter fra de involverede ministerier og styrelser, der
kan foretage en detaljeret gennemgang af reglerne vedrgrende de
enkelte typer anlaeg.

Alternative energikilder og forsyningssystemer

I det fglgende gennemgds de alternative og vedvarende energikil-
der, som egner sig til opvarmingsformal.

| de omréder, der ikke forsynes med kraftvarme eller naturgas, mé
det antages, at oliefyring i en drre@kke fortsat vil veere den domine-
rende opvarmningsform. Det er dog den erklerede mélsetning at
opnd en omstilling til andre forsyningskilder.

En reekke opvarmningsformer er til rddighed. Elektricitet kan an-
vendes under forskellige former. Dertil vil sol- og vindenergi kun-
ne indgd i forsyningen.

Der er desuden en rekke begrensede, alternative eller vedvarende
energikilder til rddighed. Det drejer sig hovedsageligt om halm, af-
fald, overskudstre og biogas. Disse energikilder har kun ringe be
tydning i landssammenhang, men kan f& vasentlig betydning i
landsbyer og landdistrikter.

Energikilder som geotermisk energi, bglge- og tidevandsenergi
samt vandkraft har p& dette tidspunkt kun ringe betydning, og vil,
selv.om man bliver i stand til at udnytte dem, kun kunne dakke
en ubetydelig del af energibehovet.

El varme er en realistisk mulighed for forsyningen af landsbyer og
landdistrikter, bl.a. fordi transmissionsnettet allerede er udbygget
i vidt omfang og i mange tilfelde kan rumme den yderligere be
lastning, en stigning i el-varmeforbruget vil medfare.

Ved varmeforsyning med el kan man dels tale om modstandsvar-
me i form af direkte el varme eller akkumulerende/afbrydelig el-
varme, og dels kan elektriciteten anvendes til drift af f.eks. varme-
pumper.



Direkte el-varme

Akkumulerende/
afbrydelig elvarme

Varmepumpeanlag

Overskudshalm

Ved direkte el varme forstds varme fra el-panelradiatorer og varmt
brugsvand, fra el-vandvarmere, der er karakteriserede ved, at de
bruger elektricitet, netop ndr de anvendes, eller opvarmningsfor-
mer, der bygger p& en el-forsynet centralvarmekedel og et traditio-
nelt radiatoranlaeg.

El varme kan i princippet decentraliseres meget i forbrugsleddet,
men forgget direkte el-varme vil stille krav til el-vaerkskapacitet og
fordelingsnet.

Akkumulerende eller afbrydelig el-varme er anleg, som forsynes
pd samme méde som ved direkte el-varme, men som har et tilslut-
tet varmelager, enten i form afen vandtank eller en keramikkeme.

Fordelen ved den akkumulerende/afbrydelige el varme er, at man
kan tappe elektricitet pa tidspunkter, hvor varkernes kapacitet ik-
ke udnyttes fuldt ud, og opsamle den resulterende varme til brug
pa andre tidspunkter.

| princippet skal et forsyningssystem af denne art kunne etableres
uden yderligere udbygning af el-verkskapaciteten, mens det loka-
le fordelingsnet i nogle tilfelde skal forsterkes. Forudsetningen
for, at denne opvarmningsform kan udbredes, er imidlertid nok,
at der skabes et privatekonomisk incitament i form af lavere tarif-
fer for den elektricitet, som tappes uden for el vaerkernes spidsbe-
lastningsperioder.

Varmepumper er anleg, der haever lavtemperaturenergi op til et
niveau, som kan bruges til opvarmning.

Princippet er, at pumpen fjerner varme enten fra jord eller luft,
herunder f.eks. staldvarme, og afgiver den til husets varmesystem.
Pumpen bruger energi f.eks. fra el nettet, men er i stand til at pro-
ducere 2 Vigange s& megen energi, som den selv anvender.

Varmepumper anvender altsd i realiteten oplagret solenergi. De
kan anvendes béde til individuelle og kollektive anleg og kan
kombineres med andre former for anleg. Varmepumpeanleg er
ret kostbare, men anses i visse tilfelde for at vere konkurrence-
dygtige med f.eks. oliefyringsanleg.

Overskudshalm afbrendes for det meste pd markerne, hvad der
luftforurener og skader markernes fauna. Halmen kan imidlertid
bruges - og bliver i et vist omfang brugt til fyringsformal, fortrins-



Overskudstre

Biogasanlag

vis pa landejendomme. | alt er opstillet ca. 12.000 halmfyringsan-
leg. Ressourcerne er i sig selv begre@nsede, og man kan kun ud-
nytte en del af den samlede produktion.

Der produceres gennemsnitlig 6,5 mili. tons halm pr. &r, hvoraf 2
mili. tons er overskudsproduktion, som kan anvendes til andre
formal, herunder som energirdstof. Anvendes hele overskudspro-
duktionen til energiproduktion, antages det, at halm kan dakke
ca. 3% af landets energiforbrug i 1995.

Ved lokal anvendelse af halmen, hvor isar transportudgifterne
mindskes, er den gkonomiske fordel starst.

Overskudstre er det, der gennem skovdriften og traeindustrien
bliver tilovers i form af ukurante planker, bark, savsmuld, sted,
grene m.m., og som ikke udnyttes i dag. Hertil kommer affaldstrae
fra byggepladser samt rydnings- og beska&ringsaffald. Man regner
med, at disse ressourcer udggr ca. 1,6 millioner m3/ar, eller til-
strekkeligt til at opvarme mellem 80 og 100.000 store énfamilie-
huse.

En meget stor del af disse ressourcer findes i de omrader, der ikke
tenkes forsynet med kraft varme eller naturgas, hvorfor en udnyt
telse netop her kan veare fordelagtig. Ogsd her kreves dog en
yderligere teknologisk udvikling, hvis den potentielle energi-
mangde skal udnyttes fuldt ud, ligesom det isaer for skovarealer-
nes vedkommende er vasentligt at veere opmarksom pa de mulige
biologiske konsekvenser ved en udnyttelse af treeaffaldet.

Af de begrensede, vedvarende energikilder har nok is&r biogas-
anleg betydning for landdistrikter og landsbyer. Biogas kan frem-
stilles af organisk affald fra husdyr, landbrug og husholdninger i
gvrigt. Endnu har interessen mest samlet sig om anleg til forsy
ning af enkelte landbrugsbedrifter, men i princippet er der rige
muligheder for at lave kollektive anleg for flere landbrugsbedrif-
ter eller for en landsby, hvor ogsd spildevand og organisk affald
fra husholdningerne kan udnyttes.

Energiindholdet kan omsattes i eksplosionsmotorer eller i varme-
kedler, hvoraf det sidste nok har stgrst interesse. Som ved andre
alternative energikilder mé& det understreges, at teknologien endnu
ikke er udviklet til et niveau, hvor denne energiforsyningsform er
konkurrencedygtig, ligesom den energimangde, der er til rddig
hed, kun vil kunne dekke en marginal del af landets energibehov.



Sol

Individuelle
solanlaeg

Kollektive sol-
varmeanlag

Vind

En udvikling af biogasteknologien vil dog have en positiv effekt
p& bdde beskaftigelsen og valutabalancen. Der er ogsd grund til
at padpege, at de miljggener, der i dag kendes fra opbevaringen af
organisk gedning, vil reduceres betydeligt ved brug af biogasan-
leeg, ligesom parasiteg og sygdomskim nedbrydes i processen.

Solenergien forekommer i princippet i ubegrensede mangder,
men strdlingen har lav energitethed. 80% af solenergien falder
mellem april og september.

Solenergien udnyttes ved hjelp af en solfanger, energien fares til
en vandtank, der fungerer som varmelager, hvorfra vand tappes til
opvarmning eller som brugsvand.

Solvarme kan ikke i praksis dekke opvarmningsbehovet, fordi
varmen ikke inden for rimelige gkonomiske rammer kan oplagres
til vinteren, hvor behovet er stgrst. Det betyder, at et solvarmean-
leg ma& kombineres med en eller flere andre opvarmningsformer.
Endnu regner man kun med en udnyttelse pd 25% af den indfal-
dende stréling selv i de bedste anlag.

Kollektive solvarmeanleg kan vare i form af traditionelle anlag,
der kun kan anvendes som supplementssystem, og kun hvis man i
gvrigt anvender et vandbaseret fordelingssystem.

Et andet system er sol-fjernvarmeanlag, som kobles til ledningssy-
stemet og forsynes med nat-varmelager.

Endelig kan man lave solvarmeanleg med sa&sonlagring, sdledes
at varmen kan opbevares fra sommer til vinter. Det kr@ver imid-
lertid meget stor varmelagerkapacitet, og er derfor kun egnet som
fellesanleg.

Det teknologiske stade er endnu sadan, at det er meget kostbhart at
opfare solvarmeanleg.

Udnyttelsen af vindenergi sker ved hjelp af vindmgller, der om-
setter energien til elektricitet ved hjelp af generatorer eller til var-
me ved direkte kobling til en varmepumpe. Vindenergien kan i
princippet udnyttes béde individuelt og kollektivt, men endnu er
detiser mindre vindmgller, der er opfgrt her i landet.

Det forventes, at vindmagller sarligt vil fd betydning uden for by-
messige bebyggelser. Vindmagllernes energiproduktion vil dog va-



riere sterkt gennem aret, fordi vindhastigheden ikke er konstant.
Det vil derfor vere ngdvendigt at supplere vindenergien med an-
den energi. Generelt regnes der med, at hgjst halvdelen af varme-
behovet for et typisk parcelhus kan dekkes afvindenergi.

En el-producerende vindmglle vil i princippet kunne kombineres
med et hvilket som helst andet energisystem. Den enkleste kombi-
nation er, hvor vindmgllen er koblet direkte til det elektriske net.
Hvis mgllen producerer mere el end ngdvendigt, kan overskuddet
sendes ud pa det elektriske net, og ndr den producerer mindre end
ngdvendigt, far forbrugeren el fra det almindelige net.

Vindmglleenergien vil ogsd kunne udnyttes i forbindelse med de
fleste varmeanlag, i de fleste tilfelde via et varmelager. Det kan
vere kombinationer med el-varmeanlag, oliefyr, gasfyr, fjernvar-
me, solvarme, biogas og med varmepumpeanlag.

Den fremtidige varmeforsyning uden for kraftvarme- og
naturgasomrader

Varmeplanudvalget har i sin betenkning forsggt at foretage ”skit-
semassige analyser” af, hvordan opvarmningen i de omréder (om-
rdde 1V), der ikke forsynes med kraftvarme eller naturgas, kan
tenkes at foregd i 1995. Omrade IV er, som tidligere nevnt, ka-
rakteristisk ved typisk at have spredt bebyggelse, idet det dog ogsa
vil indeholde bymassige bebyggelser. Bolighestanden i omrade IV
skgnnes i 1995 at vaere ca. 650.000, hvoraf 100.000 er tilvekst ef-
ter 1977, et tal, der dog i miljgministerens kommentar til betenk-
ningen skgnnes at vere for hgjt. De 100.000 boliger svarer til
20% afden i dag forventede tilve kst for hele landet.

Med baggrund i det skennede boligtal og en beregning af det arli-
ge nettopvarmningsbehov er skitseret fire fremtidsbilleder af,
hvordan opvarmningen kan taznkes at foregd. Billederne er alene
opstillet ud fra tekniske og fysiske overvejelser. Hvert af disse bil-
leder vurderes med hensyn til brendselsforbrug, investering, be-
skeftigelse, valutaforhold, miljg- og forsyningssikkerhed.

De fire fremtidsbilleder ser sdledes ud:
0. Uandret opvarmningsform baseret pad olie og evt. kul i fjern-

varmevarker. Dette billede betragtes som referencebillede, og
de tre gvrige billeder vurderes i forhold hertil.



1. Kraftig udbygning af vedvarende energianleg og udbredt brug
afvarmepumper.

2. Moderat udbygning af vedvarende energianleg og varmepum-
peanleg samt brug af akkumulerende/afbrydelig el varme.

3. Kraftig udbygning af akkumulerende/afbrydelig el-varme og
direkte el varme.

I alle fire fremtidsbilleder indgar, at omrdde IV i dag ud afi alt
550.000 boliger har ca. 100.000, som opvarmes ved hjalp af olie-
fyrede fjernvarmeanlaeg, og som er beliggende i bymassige bebyg-

gelser.

Tabel 10.2 Skennet boligbestand i omrade 1V i 1995 (1.000 stk.)

Byggeperiode indtil 1977 1978-85 1986-95 lalt
huse  lejl. land- huse lejl. huse lejl.
brug

Spredt bebyggelse

og landdistrikter 210 90 10 10 320
Landsbyer ca.

200 - 1000indb. 100 10 10 120
Villakvarterer

og bykerne 90 60 20 10 20 10 210
lalt 400 60 90 40 10 40 10 650

Kilde: VPU 3. delbetenkning



Billede 7

Det fgrste billede er baseret p&, at den varmeforsyning, der i dag
helt overvejende er baseret pa olie, fortsaettes frem til 1995. Det
svarer til en oliemangde pad 1,9 miil. tons olie eller 8% af landets
skgnnede totale energiforbrug i 1995.

Omrade 1V ’s andel af landets energiforbrug til opvarmning. Dette
svarer til 8% af det totale forbrug.
Totalt forbrug er 1 mia. GJ (25 mili. t.o.e.).

Figur 10.7. Fordelingen af Danmarks forventede brutto energi-
forbrug.

Omrade IV"s andel af landets energiforbrug
til opvarmning. Dette svarer til 8% af det
totale forbrug.

Totalt forbrug er 1 mia. GJ (25 miil. t.o.e.).

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetaenkning. Energiministeriet 1980.

| dette billede forudsattes stgrstedelen af varmeforbruget dekket
af vedvarende energi og varmepumper. Man forestiller sig et stort
antal kombinerede anleg etableret, idet energiformer, der vanske-
ligt kan lagres, kombineres med former, der kan lagres over len-
gere tid, ligeledes har man gjort et sken over, hvor mange anlag,
deter muligt at fremstille.

Stgrstedelen af omradets boliger vil vere beliggende i landsbyer
eller landdistrikter, og de vil da have adgang til halm, tre, biogas
samt sol og vind.



Figur 10.2 Omrade 1V % brendselsforsyning i 1995 ved kraftig
udbygning med vedvarende energi og varmepumper (billede nr. 1).

[} vedvarende energi
Bruttoenergiforbrug
ialt ca. 80 miil. GJ
kul (1,9 miil. t.o.e.)
fuelolie
[} gasolie

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbeteenkning. Energiministeriet 1980.

Der er regnet med, at stort set alle landbrugsejendomme bliver
selvforsynende med varme, ligesom det antages, at landsbyer og
smabyer i mindre omfang opfarer kollektive varmeanlaeg baseret
pad vedvarende energi, og som kan dakke det lokale behov fuldt.
Det kan vare solvarmeanleg med sesonlager eller kombinerede
sol-, vind- og biogasanlag, eventuelt med varmepumper.

De boliger, som kun delvis eller slet ikke forsynes af vedvarende
energi, tenkes forsynet af varmepumpeanlag, eventuelt kombine-
ret med oliefyr eller el varme.

Under forudsatning af denne kraftige udbygning med vedvarende
energi og varmepumper antages det, at man dekker 40% af omra-
de 1V ’senergiforbrug til opvarmningsformél. Inddrages ogsa ved-
varende energi til procesvarme og elektricitet, opnds en yderligere



Billede 2

brendselsfortrengning. Figur 10.2 viser den skgnnede sammen-
setning af brendselsforbrugeti 1995 under disse forudsatninger.

Billede 2 bygger pd en moderat udbygning med vedvarende energi
og akkumulerende/afbrydelig el varme.

Antallet af vedvarende energianleg er kun 1/3 af de forudsatte an-
leg ibillede 1.

Hertil kommer dog anleg til akkumulerende/afbrydelig el varme i
et antal af 50.000, hvoraf halvdelen tenkes kombineret med sol-
varmeanlag og vindmgller.

Figur 10.3 Omréde 1V % brandselsforsyning i 1995 ved moderat
udbygning med vedvarende energi, varmepumper og akkumule-
rendelafbrydelig elvarme (billede nr. 2).

sol, vind 4%
halm, trez, biogas M

overskudsvarme
affaldsforbraending 1%

kul og fuelolie
(varmepumper) Dh

kul og fuelolie
(@kkumulerende
elvarme) 10 %

gasolie, fuelolie og kul 72 %

vedvarende energi
Bruttoenergiforbrug
ialt ca. 84 miil GJ
kul (2,0 miil. t.o.e))

fuelolie

gasolie



| billede 2 skgnnes vedvarende energikilder at kunne daekke ca.
13% af omrdde 1V ’s varmebehov. Indfgrelsen af akkumuleren-
de/afbrydelig el varme betyder tillige, at bruttoenergiforbruget
gges, fordi nyttevirkningsgraden herved er lavere end ved oliefy-
ring.

Udnyttelsen af de begrensede vedvarende energikilder er reduce-
ret til 15% af det totale potentiale, mens el-varmen kun udnytter
20% afden forventede overskudskapacitet pa el veerkerne i 1995.

Braendselsforbrugets skgnnede sammensatning i dette billede
fremgér af figur 10.3.

Figur 10.4 Omrade 1V % brandselsforsyning i 1995 med kraftig
udbygning med akkumulerendelafbrydelig og direkte elvarme
(billede nr. 3).

sol, vind 1%
halm, tre, biogas %
overskudsvarme m.v. 1%

gasolie,
fuelolie
kul  26%

kul og fuelolie
(direkte elvarme) 44%

vedvarende energi

Bruttoenergiforbrug
ialt ca. 125 mili.
@B,0 mili. t.o.e.)

kul

m fuelolie
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Den tredie skitserede mulighed bestdr i udstrakt brug af direkte og
akkumulerende/afbrydelig el-varme. Séaledes skgnnes det, at ca.
400.000 af omrade 1V ’s boliger kan opvarmes ved elektricitet,
heraf ca. 150.000 boliger med akkumulerende/afbrydelig varme,
der udnytter el-vaerkernes ledige natkapacitet. Produktionen af
elektricitet antages at ske i olie- og kulfyrede kraft- og kraftvarme-
varker.

Forbruget af kul og fuelolie forages med mere end 50% i forhold
til en fortsat oliefyringsbaseret opvarmning som i billede 0.

Figur 10.5 Omrade 1V 5 nettovarmebehov og de tilhenrende
brendselsforbrug i 1995 i de 4fremtidsbilleder.
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Samfundsmeassige
konsekvenser af
de 3 billeder

Udvalgets kon-
klusion

Varmeplanudvalget understreger, at de beskrevne billeder er tre

ud af mange mulige.

For hvert af billederne er en rekke forhold belyst, og de er indbyr-

des sammenlignet.

De belyste forhold er:

- brendselsforbruget i 1995

- forsyningssikkerhed

- opvarmningsomkostninger

- investeringsforhold

- brendselsbesparelse/omlegning sammenholdt med merinveste
ringer

- beskaftigelsesforhold

- valutaforhold

- miljgforhold

Endvidere belyses det langsigtede perspektiv for hele landet.

Det understreges, at for at de vedvarende energikilder pd l&ngere
sigt kan yde vasentlige bidrag til hele landets energiforsyning, ma
der hurtigst muligt skabes et marked for dem i omrade V.

I det fglgende refereres udvalgets konklusion pd sammenligningen
afde 3 fremtidsbilleder med referencebilledet:

Det er muligt at begrense olieforbruget til opvarmningsformal i
omréde IV vasentligt ved udstrakt brug af vedvarende energian-
leg, ved brug af el varme, hvorved forbruget omlagges til kul og
fuelolie eller en kombination af disse to muligheder. Dette medfg-
rer, at landets forsyningssikkerhed gges.

Alle billederne har med sma realbrandselsprisstigninger et rime-
ligt forhold mellem veardien af brendselsbesparelsen/ omlaegnin-
gen i 1995 og merinvesteringen. @konomien - udtrykt ved dette
forhold - er under de givne foruds®tninger mest fordelagtigt for
el-varmebilledet, men til gengald meget afha@ngigt af udviklingen
i kul- og oliepriserne.

Merinvesteringeme i fremtidsbilledet med kraftig udbygning af
vedvarende energianleg og varmepumper er ca. tre gange starre
end i de to gvrige fremtidsbilleder og giver en tilsvarende starre
merbeskaftigelse. Dette billede har en beskaftigelsesvirkning péa
lidt mere end 7.000 mandar pr. investeret mia. kr., mens el-
varmebilledet har en lidt lavere beskaftigelseseffekt pr. investeret
mia. kr.



Planlaegning

Valutafordelen er stor i alle tre fremtidsbilleder i forhold til fort-
sat oliefyring, sd lenge de relative priser mellem kul og olie er
uendret. Valutafordelen i el-varmebilledet er dog meget afh&ngig
af @ndrede relative priser.

De miljgmeassige gener ved brug af vedvarende energi synes alt i
alt at veere mindre og til dels af en anden art end ved oliebaseret
opvarmning, mens de miljgmassige konsekvenser ved den omleag-
ning fra olie til kul, der sker ved brug af el varme, endnu er uaf
klarede.

P& baggrund af landets nuvarende og fremtidige situation er det
udvalgets opfattelse, at der pd bade kort og langt sigt vil vare en
samfundsmassig gevinst ved at benytte vedvarende energianleg
og akkumulerende/afbrydelig el varme.

Virkemidler Landsbykommissionens anbefalinger

Der er i de senere ar installeret en mangde vedvarende energian-
leg i Danmark, ligesom der Ilgbende foretages udviklingsarbejder
og undersggelser.

For en del forsyningsmetoders vedkommende er teknologien end-
nu ikke tilstrekkeligt udviklet til, at de er konkurrencedygtige al-
ternativer.

Det er pd den anden side klart, at bade de stigende brandselspri
ser og gnsket om en stgrre forsyningssikkerhed taler for en inten-
siveret udvikling af vedvarende energikilder i s®rdeleshed med
henblik pa forsyning af landsbyer og landdistrikter.

En udvikling af disse energikilder bgr ske som et led i samfundets
helhedsplanlegning af energiforsyningen. Det er f.eks. vigtigt, at
introduktion af nye energiformer og forsyningsmetoder sker pa en
méade, der ikke he@mmer en rationel anvendelse af de investeringer
i kollektive forsyningssystemer, som allerede er foretaget eller be-
sluttet. En meget sterk “individualisering” af energiforsyningen
kan f& en negativ effekt pd samfundets muligheder for at planlag-
ge - og for at ne@rme sig de generelle mal, der er opstillet i den
energipolitiske méalsaetning. Derfor ma den udnyttelse af lokale og
vedvarende energikilder, som er oplagt i landsbyerne og de spredt
bebyggede omrader, foregd i koordination med den energiplan-
legning, der kommer til at foregd i amt og stat, og ikke mindst i
kommunerne.



VPU% anbefalin- Varmeplanudvalget har i sin tredie delbet&nkning pépeget, at der

ger hurtigst muligt bgr skabes et marked for vedvarende energianleg i
de omrader, der ikke forsynes med naturgas eller kraftvarme, lige-
som etableringen af akkumulerende/afbrydelige el-varmesystemer
bor stottes, for eksempel gennem anvendelse af lavtariffer.

Udvalget anbefaler ogsd, at varmeforsyningsloven suppleres med
henblik pa en fornuftig planlegning og styring af varmeforsynin
gen i disse omrader, ligesom andre love, der vedrgrer energiforsy-
ningen, eventuelt bgr &ndres.

Landsbykommis- Landsbykommissionen kan tilslutte sig de anbefalinger, varme-
sionens anbefa- planudvalget har fremsat i sin tredie delbetenkning.
linger

Det er kommissionens opfattelse, at en koncentration af tilskudde
ne til de omrader, der ikke forsynes med kraftvarme eller natur-
gas, vil styrke landomrédernes og landsbyernes muligheder for at
skabe en energiforsyning, som er baseret p& lokale energikilder i
stgrst mulig grad, og som samtidig vil vaere i overensstemmelse
med samfundets helhedsplanlagning pa energiomradet. Det er og-
sd en kendsgerning, at en reekke alternative og vedvarende energi-
kilder netop er til rddighed og bedst vil kunne anvendes i landsby
er og landomrader.

Landsbykommissionen kan anbefale, at offentlige tilskud til an-
vendelse af alternative og vedvarende energikilder fortrinsvis gives
i de omrader, der ikke vil blive forsynet med kraftvarme eller na-
turgas.

Kommissionen finder i gvrigt, at muligheden for et etablere min-
dre, kollektive anleg baseret pd én eller flere alternative/vedvaren-
de energikilder, f.eks. i form af andelsselskaber, og at muligheder-
ne for at opnd lokale beskaftigelsesmeassige fordele herved bar
undersgges nermere.

Det er kommissionens opfattelse, at det vil vaere uheldigt, hvis der
bliver for stor forskel i energipriserne for brugere, der far kollektiv
opvarmning i form af bl.a. overskudsvarme eller naturgas, og bru-
gere, der fortsat ma have individuelle opvarmningssystemer. Der
for bgr mulighederne for at skabe et pris- og/eller afgiftssystem,
som er baseret pd en udjevning af taksterne for de forskellige
energikilder, undersgges n@rmere.






Skrivelse af 3. marts 1978 fra Miljgministeren til de
fremtidige medlemmer af Landsbykommissionen.

I de seneste ar har der varet en stigende interesse for de sma
bysamfunds - landsbyernes - muligheder for at indgd i et fremti
digt bosatningsmgnster. Den erhvervsmeassige udvikling igen-
nem de seneste Aartier, herunder iser mekaniseringen inden for
landbruget og koncentrationstendenserne i sdvel privat som of-
fentlig virksomhed, har medfgrt, at landsbyernes traditionelle
erhvervsgrundlag er svaekket. Dette har pd visse omréder med-
fgrt en forringelse af servicebetjeningen for den del af befolk-
ningen, der bor i de mindste bysamfund. Ikke mindst de @ldre
og bernene, der ikke har egen bil til rddighed, har mearket den-
ne udvikling.

Samtidig kan det konstateres, at der siden begyndelsen af
1970’erne er sket en relativ betydelig bosatning i bysamfund
med 200-1000 indbyggere.

| debatten om landsbyerne fremhaves ofte, at landsbymiljget
frembyder s&rlige trivselsmuligheder, der mé& bevares og udvik-
les. Samtidig kritiseres de offentlige myndigheder for gennem
administrationen af lovgivningen at medvirke til, at udviklingen
i landsbyerne stagnerer.

Hidtil har landsby-debatten varet preget af uklarhed omkring
de reelle problemer i forbindelse med bosatningen i landsbyer-
ne, f.eks. hvilke samfundsgkonomiske og sociale konsekvenser
en stgrre bosatning i landsbyerne giver. Endvidere er der det
problem, at udbygning af en landsby hurtigt kan medfgre, at
de kvaliteter mistes, som miljget i en mindre enhed kan inde
holde.

For nermere at f& belyst landsbyernes forhold har regeringen
besluttet at nedsatte en kommission, der skal gennemgéd pro-
blemstillingen omkring landsbyerne.



Kommissionen skal analysere den hidtidige befolkningsmassige
og erhvervsmassige udvikling for landsbyerne. | den forbindel-
se md kommissionen undersgge, hvordan private og offentlige
dispositioner har pévirket udviklingen. Kommissionen skal her-
under gennemgd udformningen og administrationen af den lov-
givning, der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen skal redeggre for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til &r 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen skal i fortsettelse heraf overveje, pd hvilke ma-
der den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavir-
kes. Herunder ma kommissionen belyse de samfundsgkonomi-
ske og andre konsekvenser af forskellige alternativer for lands-
byernes udvikling.

Kommissionens redeggrelse skal dels kunne vare et grundlag
for den videre debat om landsbyerne, dels til sin tid kunne ind-
gad som et grundlag i kommunernes, amtskommunernes og sta-
tens fysiske og gkonomiske planlegning. Det igangvarende fy-
siske planlegningsarbejde i kommuner og amtskommuner for-
udsattes sdledes fortsat efter reglerne i lovgivningen og de mel-
lem myndighederne indgaede aftaler.

Ministeriet har udpeget amtskommunaldirekter Henning Mad-
sen til formand for kommissionen.

Kommissionen vil i gvrigt fa felgende sammensatning:
1medlem udpeget af finansministeriet

1medlem udpeget af handelsministeriet

1medlem udpeget af indenrigsministeriet

1medlem udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender
1 medlem udpeget af kirkeministeriet

1medlem udpeget af landbrugsministeriet

1medlem udpeget af ministeriet for offentlige arbejder
1medlem udpeget af socialministeriet

1medlem udpeget af undervisningsministeriet

1 medlem udpeget af Amtsrddsforeningen i Danmark
1medlem udpeget af Kommunernes Landsforening

1 medlem udpeget af Hovedstadsradet

1medlem udpeget af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
1medlem udpeget af Butikshandelens Fallesrad



1medlem udpeget af De samvirkende danske Landboforeninger
1medlem udpeget af Danske Husmandsforeninger

1 medlem udpeget af Handvarksradet

1 medlem udpeget af Fellesforeningen for Danmarks Brugsfore-
ninger

1 medlem udpeget af Forbrugerradet

1medlem udpeget af Danmarks Naturfredningsforening

1 medlem udpeget af Landssammenslutningen af Landsbysam-
fund

1 medlem udpeget af miljgministeriet, planstyrelsen

1 medlem udpeget af miljgministeriet, fredningsstyrelsen.

Desuden har miljgministeren anmodet enkelte personer om at ind-
trede i kommissionen.

Planstyrelsen varetager kommissionens sekretariatsforretninger.

I den anledning skal man efter indstilling fra ovennavnte, anmode
Dem om at indtrede som medlem af Landsbykommissionen.

Niels Matthiassen Ole Plougmann
(sign.) (sign.)



Fortegnelse over tidligere
og nuverende medlemmer af kommissionen

Amtskommunaldirekter Henning Madsen, Nordjyllands amtsrad,
udpeget af miljgministeren som formand.

Fuldmagtig Peter Lorentz Nielsen, udpeget af finansministeriet.

Ingenigr Niels Moe, udpeget af energiministeriet fra 14. april
1980.

Fuldmagtig Jens Christian Poulsen, for perioden indtil september
1980, herefter
fuldmagtig Lene Thylstrup, udpeget af indenrigsministeriet.

Fuldmagtig Lilian Trettvik, udpeget af industriministeriet, tidli-
gere handelsministeriet.

Ekspeditionssekreter Hugo Jensen, for perioden indtil oktober
1980, udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender.

Ekspeditionssekreter Erik Andersen, udpeget af kirkeministeriet.
Kontorchef K. M. Didriksen, udpeget af landbrugsministeriet.

Planlegningschef Hans Waiirtzen, for perioden indtil 17.marts
1981, herefter

fuldmeagtig Jens Larsen, udpeget af ministeriet for offentlige ar-
bejder.

Fuldmagtig Stig Kuhlmann for perioden indtil 29. august 1978,
herefter
fuldmeagtigJohnny Bjarking udpeget af socialministeriet.

Arkitekt Adam Otto Danneskiold-Samsge, udpeget af undervis-
ningsministeriet.



Amtsborgmester Erling Tiedemann for perioden indtil 13. decem-
ber 1978, herefter

viceamtsborgmester Lars Agerskov, udpeget af Amtsraddsforenin-
gen i Danmark.

Borgmester Kristian Thule Hansen, udpeget af Kommunernes
Landsforening.

Rédsformand Bent Sgrensen, udpeget af Hovedstadsradet.

Fuldmeagtig, cand.polit. Svend Erik Nielsen, udpeget af Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad.

Chefkonsulent Poul Berri Nielsen, udpeget af Butikhandelens
Fellesrad.

Gérdejer Gunnar Pedersen for perioden indtil 31. december 1979,
herefter
gardejer Axel Ladegaard Jensen, udpeget af De samvirkende dan-

ske Landboforeninger.

Afdelingschef P. Bilsted Pedersen, udpeget af Danske Husmands-
foreninger.

Direktgr Laue Traberg Smidt, udpeget af Handvarksradet.

Analysechef Mogens Godt, udpeget af Fellesforeningen for Dan-
marks Brugsforeninger.

Sekreter Hans Daugaard, udpeget af Forbrugerrédet.

Professor, dr.techn. P. H. Bendtsen, udpeget af Danmarks Natur-
fredningsforening.

Seminarieadjunkt, cand.scient.pol. Ole Glahn, udpeget af Lands-
foreningen af Landsbysamfund.

Direktgr Vagn Rud Nielsen, udpeget af miljgministeriet, plansty-
relsen.

Direktgr Viggo Nielsen, udpeget af miljgministeriet, fredningssty-
relsen.

Professor Bjarne Stoklund, udpeget af miljeministeren.



Forfatteren Knud Holst, udpeget af miljgministeren.

Fhv. folketingsmedlem Gunhild Due, for perioden indtil marts
1981, udpeget af miljgministeren.

Konsulent Trine Nielsen, udpeget af miljeministeren.

| forbindelse med regeringsdannelsen i efterdret 1979 blev det da-
vaerende handelsministeriums opgaver overfgrt til henholdsvis
energi- og industriministeriet. Herved fik industriministeriet umid-
delbart en representant i kommissionen.

Den 14. april 1980 udpegedes en representant for energiministe-
riet.
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To méader

Forbedret statistik

Bilag 1.1.
Landsbyernes befolkningsudvikling 1970-76

Tabel 1 Antal byer i deforskellige byklasser i 1970 og 1976

Nettovae kst

1970 1976 1970-76

Hovedstadsomradet
10.000 indb. og derover 45 50 5
5.000-10.000 indb. 28 35 7
2.000- 5.000 indb. 96 137 41
1.000- 2.000 indb. 164 211 47
500- 1.000 indb. 279 323 44
200- 500 indb. 651 686 35
Hele landet 1.263 1.442 179

Kilde: Statistiske Efterretninger A 37 (1978)

Antallet af landsbyer er vokset fra 930 i 1970 til 1.009 i 1976.
Nettotilvaeksten p& 80 landsbyer deekker imidlertid over nogle sto-
re bruttoforskydninger. Procentvis er det de store landshbyer samt
de lidt starre byer, som er vokset antalsmeassigt mest.

Disse bruttoforskydninger skyldes is@r, at mange landsbyer har
haft vekst i folketallet, hvorved de er "rykket op” i en stgrre by-
klasse. Derimod er det kun ganske fa tilfelde, hvor byer er rykket
ned i en lavere byklasse, fordi de har haft fald i folketallet.

Der er sdledes to mader at belyse udviklingen i landsbyernes folke-
tal pd. Ved den ene méade placeres byerne i de byklasser, som de
tilhgrer pad de forskellige opggarelsestidspunkter. Herved bliver det
ikke de samme byer pa de to opggrelsestidspunkter, der sammen-
lignes, idet nogle kan vaere rykket ud af byklassen, mens andre
kan vere rykket ind i byklassen.

Ved den anden made er det de samme byer pa de to opggrelses-
tidspunkter, der sammenlignes. Det er folketallet i de byer, som
ligger i byklassen ved periodens begyndelse, som fglges til perio-
dens slutning. Populert sagt foretages opggrelsen af folketallet
med fastholdte byklasser.

En anden forklaring pa bruttobevagelserne i antallet af byer skyl-
des precisionen i den statistiske opggrelsesmetode. Ved register-



folketellingen i 1976 er den statistiske pracision ved byopgorel-
sen forgget betydeligt i forhold til tidligere som fglge af forbedret
kortmateriale. Den ggede precision har dels bevirket en forbedret
afgrensning afallerede registrerede byer, og dels at flere nye sma-
byer er blevet "opdaget”. Der er herved sket en vaekst i antallet af
byer alene som fglge af forbedret opggrelsesmetode. Det er fglgen-
de ®&ndringer fra 1970 til 1976, der er sket:

Antal nyregistrerede byer i 1976 med 200-500 indb. 165
Antal nyregistrerede byer i 1976 med 500-1.000 indb. 13
Antal byer faldet til under 200 indb. i 1976 16

De 165 landsbyer, der i 1976 er nyregistrerede i gruppen 200-500
indbyggere, bestdr hovedsageligt af landsbyer, der er ”"nyodage-
de” som fglge af de forbedrede opggrelsesmetoder, mens det kun
er enkelte smabyer, der er vokset op over 200-grensen. Desuden
er det fa landsbyer, der er rykket ned fra gruppen med 500-1.000
indbyggere.

Tabel 2 viste, at der var en nettotilvae kst pa 35 landsbyer i byklas-
sen 200-500 indbyggere. Dette, sammenholdt med at 16 byer er
gledet ud som fglge af faldende folketal, og med at der kom 165
nyregistrerede byer, tyder pd, at knap 120 landsbyer rykkede fra
gruppen med 200-500 indbyggere op i gruppe med 500T.000
indbyggere.

P& samme made gemmer der sig bag nettotilvaeksten p& 44 byer i
gruppen med 500-1.000 indbyggere store bruttoforskydninger.
Det er kun omkring 2/3 af byerne i gruppen i 1976, der ogsé I& i
gruppen i 1970.

Som neavnt var ca. 120 byer i gruppen 200-500 indbyggere rykket
op i en hgjere gruppe. Hovedparten af disse - ca. 100 er rykket
op i den nermeste hgjere gruppe med 500-1.000 indbyggere,
mens de resterende ca. 20 er sprunget op ien hgjere byklasse. Da
der igruppen 500-1.000 indbyggere kun er en "uforklaret” vaekst
pé& 31 byer, betyder en nettotilve kst ”nedefra” pa ca. 100 byer, at
ca. 70 byer mé& vare rykket op fra gruppen 500-1.000 indbyggere
og derved ud aflandsbygrupperne.



Ovenstdende beskrivelse af forskydningerne i bestanden af lands-
byer er illustreret i fig. 1.

Fig. 1 Udviklingen i bestanden aflandsbyer 1970-76.

200-500 500-1000 1000 indb. 200-500 500-1000 1000 indb.
indb. indb. og derover indb. indb. og derover

Antal byer 1970 Antal byer 1976

n Byer der ikke har skiftet byklasse iperioden 1970-76

Byer der er nyregistret i 1976, d.v.s. at de ikke tidligere har
veeret opgjort som byer

m Byer der er rykket én byklasse ned

O Byer der er rykket én eller to byklasser op

Byer der ergledet under 200-grensen



Den procentvisefordeling afbefolkningen pa byklasser i 1976. Amtskommunalt opgjort
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Bilag I. 3.a

Befolkningens alderssammensatning 1976
By 500 - 1.000 indb. By 200 - 500 indb. Landdistrikter Hele landet

Alder Ma&nd  Kvinder ialt Mand Kvinder ialt Meand Kvinder ialt M&nd Kvinder ialt
0-15 31.613 30.607 62.220 29.629 20.041 57.670 116.080 108.636 224.716 620.466 592.166 1.212.632
16-24 12.637 12.306 24.943 13.269 11.841 25.110 66.994 48.968 115.962 341.938 341.938 666.536
25 -59 48.633 46.651 95.284 46.787 44.723 91.510 196.253 180.194 376.447 1.123.975 1.112.774 2.236.749
60-66 6.628 7.193 13.821 7.614 7.915 15.529 39.499 31.692 71.191 176.250 193.215 369.465
67 12.351 14.339 26.690 13.610 15.330 28.940 49.774 43.904 93.678 247.198 339.935 587.133
lalt 111.862 111.096 222.958 110.990 107.850 218.759 468.600 413.394 881.994 2.509.827 2.562.688 5.072.515
Kilde: Specialkersel pa Registerfolketllingen 1976

Bilag I. 3.b
Befolkningens alderssammensetning 1976 - relativfordeling

i i Landdistrikter
Byklasse By 500 - 1.000 indb. 200 - 500 indb. relativ fordeling Hele landet

Alder Mand Kvinder ialt Meand Kvinder ialt Meand Kvinder ialt Me&nd Kvinder ialt
0 -15 28,3 27,6 27,9 26,7 26,0 26,4 24,8 26,3 25,5 24,7 23,1 23,9
16 - 24 11,3 11,1 11,2 12,0 11,0 11,5 14,3 11,9 13,2 13,6 12,7 13,1
25 -59 43,5 42,0 42,7 42,2 41,5 41,8 41,9 43,6 42,7 44,8 43,4 44,1
60 -66 5,9 6,5 6,2 6,9 7,3 7,1 8,4 7,8 8,1 7,0 7,5 7,3
67 11,0 12,9 12,0 12,3 14,2 13,2 10,6 10,6 10,6 9,9 13,3 11,6
lalt 100,0 100,1 100,0 100,1 100,0 100,0 100,0 100,2 100,1 100,0 100,0 100,0

Kilde: Specialkersel pa Registerfolketllingen 1976



Bilag I. 4

Aldershetingede erhvervsfrekvenser 1976

Aldersgruppe 16-24 25-59 60-66 67
Byklasse lalt

500 - 1.000 Mand 78 76 96 73 11

Kvinder 48 57 65 21 1

200 - 500 Mand 76 77 95 72 12

Kvinder 45 54 62 20 2

Landdistrikter Mand 80 77 94 80 26

Kvinder 47 46 62 23 3

Hele landet Mand 78 72 93 76 16

Kvinder 50 58 66 26 3

Kilde: Specialkarsel pa Registerfolketellingen 1976

Bilag I. 5

Registering aflandsbyer med 50-200 indbyggere
Danmarks Statistik opererer med 200 indbyggere som undergraen-
se for byer. Der findes imidlertid i landdistrikterne mange sam-
menhangende bebyggelser af bymassig karakter med mindre end
200 indbyggere. Det er disse sméa landsbyer, som planstyrelsen i
samarbejde med Danmarks Statistik har registret i Fyns amt,
Nordjyllands amt og Lolland-Falster, del af Storstrgams amt.

Kriterierfor Kort fortalt skal en landsby efter denne undersggelses definition
registering opfylde fglgende kriterier:

Den skal danne en sammenhangende bebyggelse, som kan kon-
stateres pa et kort.

Som afgrensning opad galder, at der kun medtages byer, som ef-
ter Danmarks Statistiks byopggrelse pr. 1. januar 1979 har under
200 indbyggere.

Som afgransning nedad galder, at der skal vaere mindst 15 adres-
sehusstande (excl. felleshusholdninger og sommerhuse).

Er der tvivl om, hvorvidt en by, afgrenset efter disse kriterier, skal
medtages eller ej, undersgges det



Registering i
Sgnderjyllands amt

Registrering i
hovedstadsregionen

Undersggelsernes
resultater

218

om lokaliteten har et navn og
om der har ligget eller stadig ligger en funktion i byen (f.eks. kir-
ke, kro, forsamlingshus eller skole).

Er det tilfeldet, medtages lokaliteten som by.

Ligger et hus mindre end 200 m fra byen, medtages det under by-
afgrensningen.

I undersggelsen er minimumsgraensen for en landsby fastsat til 15
adressehusstande, som typisk vil svare til 40-50 indbyggere. Heri
er dog ikke medtaget institutioner og faelleshusholdninger som ka-
serner, fengsler og lign. samt sommerhuse.

Efter ovenstdende kriterier er landsbyer med under 200 indbygge-
re registreret i Fyns amt, Nordjyllands amt samt Lolland-Falster,
del af Storstrams amt. Registreringen er foretaget i 1979.

| Sgnderjyllands amtskommunes publikation ” Serviceundersggel-
se-metode” er der offentliggjort en registrering af landsbyer i Sgn-
derjyllands amt -herunder landsbyer med 50-200 indbyggere.

I undersggelsen fra Sgnderjyllands amt, der er baseret pd kortma-
teriale fra begyndelsen af 1970°’erne, er der anlagt kriterier for re-
gistrering, der stort set svarer til ovenstdende, idet man dog her
har anvendt 17 husstande som undergranse.

I Hovedstadsrddets rapport ”Landsbyer i hovedstadsregionen
1979” er der offentliggjort en registrering af landsbyer i Kgben
havns, Roskilde og Frederiksborg amter -herunder landsbyer med
50-200 indbyggere.

Ved registreringen er der anlagt kriterier, der stort set svarer til
ovenstdende.

Opsummeret giver undersggelserne fglgende resultater som an-
forti tabel 1.

P4 baggrund af det gennemsnitlige antal sma landsbyer pr.
10.000 indbyggere i landdistrikter, der er anfgrt i tabel 1, er det
muligt at estimere det samlede antal landsbyer med 50-200 ind-

byggere.



Usikkerhed

Landdistriktbefolkning wuden for hovedstadsregionen udggr
822.501 personer.

Antallet af landsbyer med 50-200 indbyggere uden for hoved
stadsregionen kan estimeres som:

822.501 x 23,6
10.000

= 1.940

Hertil kommer landsbyerne med 50-200 indbyggere i hovedstads-
regionen, der, jfr. tabel 1, udger 130.

D.v.s., at der pd landsplan, ifglge ovenstdende esdmation, findes
2.070 landsbyer med 50-200 indbyggere.

Tabel 7.
Antal landsbyer Befolkning Antal lands-
med 50-200 i landdistrikter byer pr.
indb. 10.000 indb.
ilanddi-
strikter
Nordjylland 179 109.132 16,4
Fyn 229 102.364 22,4
Lolland-Falster 150 44.672 33,6
Sgnderjylland 205 66.605 30,8
Gennemsnit 23,6
Hovedstads-
regionen 130 59.491 21,9

Kilde: " KAS-registeringen”, planstyrelsen 1980, ” Serviceundersggelse-metode”, Sgnderjyllands
amtskommune 1976 samt ”Landsbyer i hovedstadsregionen 1979”, Hovedstadsradet
1979.

Anm. Nar landsbyer beliggende i hovedstadregionen ikke er indregnet i gennemsnittet (og derved
i beregningerne), skyldes det, at specielle forhold ger sig geldende for hovedstadsregionen.

Det estimerede antal landsbyer med 50-200 indbyggere i hele lan
det afviger formodentlig kun lidt fra det faktiske antal, idet esti
mationen er baseret pd en gennemgang af 43% af den samlede
landdistriksbefolkning.

Bebyggelsesstrukturen er forskellig fra amtskommune til amts-
kommune, s& metoden kan ikke bruges til at betegne et skgn over



antallet af landsbyer i amtskommuner, der ikke er omfattet af un-
dersggelsen.

Bilag I. 6.
Beregningsmetode for fremskrivning

Til beregning af byklassernes arlige vekstprocent er fglgende be-
regningsmetode anvendt:

Inden for hver enkelt stikprgvekommune er byernes folketal i
1976 og i 1980 benyttet, og byernes arlige vakstprocent er udreg-
net.

De enkelte byers folketal er dernast fremskrevet til 1992 under
den forudsatning, at de f&r samme Aarlige vaekstprocent som i ba-
sisperioden 1976-80.

Pa baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsprognose 1980-
2000 for kommunerne er de enkelte byers befolkningstal norme-
ret, sdledes at det samlede fremskrevne kommunetal stemmer
overens med Danmarks Statistiks befolkningsprognose.

De enkelte byklassers arlige vaekstprocent er dernast fundet ved
at sammenligne de til en given byklasse hgrende byers folketal i
1980 med de samme byers normerede folketal i 1992.
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Fig. 2 Mindste lererskematimeforbrug pr. elev, 1 klassetrin ved
forskellige argangsstenrrelser.

leererskematimer pr. elev

Kilde: IKP, Serviceforsyningen i tyndt befolkede omréder, 1978.

Bilag II. 2

Oversigt over bestemmelser i skolestyrelsesloven, der er af
betydning for landsbyerne.

Udarbejdet af Undervisningsministeriet.

Skolestyrelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 24 af 20. januar 1978,
som &ndret ved lov nr. 528 af 28. december 1979).

Ad 1 § 2 om udarbejdelse af kommunens skoleplan og undervis-
ningsplaner.

§ 3om udarbejdelse af kommunens ungdomsskoleplan.

§ 4,jfr. § 36, om udarbejdelse af skolebyggeprojekter, jfr. navnlig



Administra-
tion

224

§ 4, stk. 2, om fastsaettelse af n@rmere regler om fremgangsma-
den.

§ 10 om oprettelse af skolenzvn ved de enkelte folkeskoler samt §
27, der indeholder regler om skolenavnenes befgjelser.

Regler om skolenavn ma ses i sammenhang med § 9 om oprettel-
se af en skolekommission i hver kommune, hvortil et vist antal
medlemmer udpeges af og blandt samtlige skolen@vnsmedlemmer
i kommunen.

§ 35 om udarbejdelse af udbygningsplaner for hver amtsrdds
kreds.

88 2, 3, 4, 9 og § 10, jfr. § 27, administreres af kommunerne in-
den for de ved lovgivningen, dvs. folkeskoleloven, fritidsundervis-
ningsloven og skolestyrelsesloven, fastsatte rammer.

Skolebyggeprojekter skal godkendes af amtsraddet (§ 36). Udbyg-
ningsplaner udarbejdes af amtskommuner og kommuner og god-
kendes af undervisningsministeriet (§ 35).

| skolestyrelsesloven er der tale om lovhjemlede ordninger, som
kun kan &ndres ved lov.

Med hjemmel i lovbestemmelserne er der udferdiget forskellige
administrative forskrifter, som indeholder den mere detaljerede
regulering afde padgeldende omrader.

Der kan séaledes henvises til fglgende forskrifter:

Vedrgrende § 2: Undervisningsministeriets cirkulare nr. 224 af 3.
december 1975 om udformningen af skoleplaner i folkeskolen og
cirkulere nr. 230 af 9. december 1975 om udformningen af un-
dervisningsplaner i folkeskolen.

Vedrgrende § 3: Undervisningsministeriets bekendtggrelse nr.
422 af 27. august 1975 om ungdomsskolen, herunder ungdoms-
kostskoler, (Vedrgrende ungdomskoleplanens indhold).

Vedrgrende § 4 og § 36: Undervisningsministeriets bekendtgarel-
se nr. 544 af 14. november 1974 om behandlingen af folkeskolens
byggesager, som @&ndret ved bekendtggrelse nr. 168 af 5. april
1978, og ministeriets cirkulere nr. 238 af 14. november 1974.



(Disse forskrifter indeholder bl.a. bestemmelser om nedsattelse og
sammensa&tning af skolebyggeudvalg).

Vedrgrende § 9 og 8 10: Undervisningsministeriets bekendtgarel-
se nr. 50 af 14. februar 1978 om valg af skolekommissioner og
skolen®zvn samt valg af skolerdd ved gymnasieskoler uden for Kg-
benhavn, kapitel 1-3 og 5-6, samt cirkulere nr. 26 af 15. februar

1978.
Vedrgrende § 35: Undervisningsministeriets cirkulere nr. 81 af 2.

april 1976 om udbygningsplaner for folkeskolen og fritidsunder-
visningen.

Bilag Il. 3.

Private grundskolerfordelt efter beliggenhed iforskellige kommunetyper 1979/80

Antal kom-  Antal fuldt Antal ikke

muner i argangsdelte fuldtdrgangs- Skoler
Kommunegruppe gruppen skoler delte skoler ialt
Stgrste by u. 1.000 indb. 9 0 1 1
Stgrste by 1.000-1.999 indb. 46 12 21 33
Stgrste by u. 2.000 indb.
ner stgrre by (10.000 indb.) 13 3 8 11
Stgrste by 2.000-5.000 indb. 77 17 34 51
Stgrste by 0. 5.000 indb. 133 165 58 223
lalt 278 197 122 319

Kilde: Undervisningsministeriet



Vejledende timefordelingsplan for folkeskolen for klasser med
normalt elevtal (22 elever)

FAG KLASSETRIN 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

Dansk 93 82 71 6 6 6 6 6 6 6

Klassens time 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1

Regning / matematik 42 42 4 4 4 4 4 4 X 4X

ldreet 1 2 2 3 3 2 2 2 2 3

Kristendomskundskab 1 1 1 2 1 2 1 1

Formning 1 2 2 2 1

Musik 1 2 2 2 1

Historie Historie 2 2 2 2
Samtids-

Geografi i . ;
grafi Geografi orientering

Biologi Biologi ] 2 2
Héandarbejde 2 2
Slgjd 2 2
Hjemkundskab 22 33
X X X
Engelsk 32 3 3 3 3 3
Fysik / kemi 2 2 2%
Tilbudsfag og valgfag i alt 33 6 6 14
X
heraf Tysk 3 4 4 4
som
tilbudsfag . . 4><
Regning/matematik
Kristendomskundskab/
religion 2
X
Fysik / kemi 2
Fransk 4
Samlet ugentligt timetal for
eleverne 18 20 22 25 27 28 30 30 30 30
Lovens rammer for elevernes 15- 15- 18- 20- 23- 24- 24- 24- 24- 24-
ugentlige timetal 20 20 23 25 29 30 30 34 34 34

Typisk lererskematimeforbrug pr. e-

1,05 1,09 1,05 1,14 1,32 1,36 1,64 1,66 1,70 1,88
lev ved anvendelse af denne plan

Kilde: Undervisningsministeriets vejledning af 14. marts 1980 (de sma tal angiver muligheden for
deltimer).



Elevernes ugentlige vejledende timetal i de enkelte fag p& de for-
skellige klassetrin er pa timefordelingsplanen anfgrt ud for fagets
navn i vandret kolonne. Det samlede ugentlige timetal for eleverne
pad de forskellige klassetrin er anfgrt forneden i planen i vandret
kolonne og fremkommer som en sammentalling af fagenes time-
tal klassetrin for klassetrin i lodret kolonne. Som det fremgar af
planen, er dette timetal jeevnt stigende fra 18 timer pa 1. klassetrin
til 30 timer pd 7. og falgende klassetrin.

Bilag I1. 5

Det samlede lererlgntimetalfordelt paforskellige formal. Leerertimer pr. uge pr. elev i
kommunalefolkeskoler. Hele landet.

Ugentlige lerer-

skematimer pr. elev

Bh.kl.

1. kl./arg.

1.-7. kl./arg.
1.-10. kl./arg.
inkl. ikke-arg.d.

specialklasse

anden spec. undv.

spec. undv. ialt

lererskema-
timer i alt
reduktionstimer
lererlgntimer
ialt

statistisk-data plan-data
72173 74/75 76/77 78179 79/80 78/79* 81/82*

0,82 0,87 0,85 0,86 0,89 0,86 0,85
1,01 1,00 1,10 1,12 1,13

1,25 1,25 1,32 1,38 1,40

1,38 1,38 1,44 1,51 1,53 1,75** 1,90*

3,38 3,60 3,71 4,12 4,57
0,10 0,13 0,15 0,17 0,18
0,19 0,21 0,23 0,25 0,26

1,50 1,53 1,60 1,68 1,74 1,68 1,81
0,23 0,22 0,27 0,34 0,37

1,73 1,75 1,86 2,02 211

*)Incl. Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, der medtages med statistikdata, og uandret
begge ar.
*) Incl. specialundervisning ialt,

Kilde: Statistik 1977-78, Folkeskolen m.v. @SK, jan. 1979, Udbygningsplanerne 1977-90 og Fol
keskolen i de enkelte kommuner, 1978-79 og 1979-80, @SK, 1979 og 1980.



Institutfor kom-
munal planlegning
"Serviceforsyning i
tyndt befolkede
omrader”.

Anlegsudgifter for skolestrukturer

Skolestruktur Udgift Udgift Udgift
pr. spor pr. elev pr. m2
1.000 kr kr. kr.
[ OO 8.773 36.252 3.119
212 e 7.566 31.264 3.107
373 6.808 28.132 2.944
A4 e 6.532 26.990 2.943
3 x 1(0-7)/3 (8-10) . . 10.056 41.552 3.174
3 x 1(0-5)/3 (6-10) . . 8.999 37.187 3.143
2 x 2 (0-5)/4 (6-10) . . 7.456 30.810 3.048
3 x 1(0-3)/3 (4-10) . . 7.714 31.876 3.035
2 x 2 (0-3)/4 (4-10) . . 7.155 29.587 2.988

Anm.: Alle priser er pr. 1.7.1977.
Kilde: Koed og Bundsgaard, Valg af skolestarrelse, 1979

Ved 1/1 i tabellens farste spalte forstds en skolestruktur bestdende
alene afen sporede skoler fra bgrnehaveklassen til 10. klasse. Ved
3 x (0-5)/3 (6-10) forstds en skolestruktur bestdende af tre en-
sporede skoler fra bgrnehaveklasse til 5 klasse, samt en tre sporet
skole fra 6-10. klasse.

Bilag II. 7

Rens skole i Tinglev kommune.
Eksempel pa en skoleanalyse. Uddrag af ” Serviceforsy-
ning i tyndt befolkede omrader” IKP, juni 1978.

Institut for kommunalplanlegning har i forbindelse med en un-
dersggelse foretaget i 1978 af serviceforsyning i tyndt befolkede
omréder gennemgdet skolestrukturen i 5 kommuner og herunder
undersggt konsekvenserne af 3 alternative udbygninger af under-
sggelsesomradernes skolestruktur:

U&ndret skolestruktur

Udvidelse af skolerne, s de omfatter 1. - 10. klassetrin.
Nedleggelse af skolerne i undersggelsesomréaderne.



Forudsatningerfor
Rens eksemplet

Forudsetninger om
elevunderlag

Forudsatningerfor
faglokaler

Fra denne undersggelse er pad de fglgende sider gengivet et eksem-
pel p& en konkret konsekvensanalyse ved valget af forskellige sko-
lestrukturer. Eksemplet vedrgrer Rens skole i Tinglev kommune,
hvor det p& undersggelsestidspunktet endnu var uafklaret, om
kommunen gnskede at opretholde eller nedlegge smaskoleme.

Eksemplet fra Rens skole skal ses som et eksempel pd en konse-
kvensanalyse afen af kommunens skoler.

Ved en konsekvensanalyse af forskellige skolestrukturer vil der
som i eksemplet fra Rens indgd forskellige foruds&tninger, der er
behaftet med en vis usikkerhed.

Vilkarene for en konsekvensanalyse fra Rens og dermed for Ting-
lev. kommunes skolestruktur, er vanskeliggjort ved, at en del af
omrédets bgrn (26% pd undersggelsestidspunktet) ikke tilknyttes
den danske folkeskole, men i stedet sgger private skoler i omradet.
I kommuner, hvor der ikke samtidig er eller bliver etableret en
privat skole, vil elevtallet inden for de enkelte &rgange derfor nor-
malt udggre en stgrre andel af den samlede befolknings starrelse
end i det foreliggende eksempel.

Ved vurderingen af, hvilke faglokaler Rens skole mangler, har
forudsatningen varet, at Rens skole i analysen ikke skulle stilles
darligere med hensyn til faciliteter end det, der pd undersggelses-
tidspunktet ved en gennemsnitlig betragtning blev lagt til grund
for lokaleprogrammer for skolebyggeri. Ved undervisningsmini-
steriets cirkulere af 28/10 1978 peges pa, at det vil vaere muligt at
gennemfgre undervisning i bl.a. fysik (hdndarbejde og formning)
uden sarskilt etablering af faglokaler til disse fag. Ved en sddan
senkning af den forudsatte standard for Rens skole vil behovet
for nybyggeri reduceres og den tilsvarende anlegsudgift blive
mindre.

Ved den foreliggende analyse er 7. klasse bibeholdt p& Rens sko-
le. Man kunne have overvejet at flytte 7. klasse til naboskolen i
Bylderup og kun have opretholdt skolen fra bgrnehaveklassen til
0og med 6. klasse. Herved ville man helt have sparet faciliteter pa
Rens skole til faget fysik.

| eksemplet fra Rens er det endvidere forudsat som det sandsynli-
ge, at en nedleggelse af Rens skole og en overflytning af eleverne
til Bylderup skole vil medfgre et vist behov for nybyggeri p& denne
skole.



Beliggenhed og
afgransning

Kommunegreaenser
Sognegranser

Befolkning og
erhverv

Status i Rens 1980 -
Hvad besluttede
kommunen sa?

Rens

Rens by ligger omtrent i midten af Burkal sogn ved Sgndera.

Der er folgende afstande fra Rens by til de vigtige trafikmal:

- ca. 12 km til Tinglev by, kommunens administrative center.
- ca. 15 km til Tgnder, der er den nermeste kgbstad.

- ca. 15 km til grenseovergangen ved Pebersmark.

Skoledistriktsgraensen for Rens skole kan ogsad betragtes som op-
landsgraense for byens opland. Dette forstdet pa den made, at be-
folkning boende uden for denne graense har ingen eller kun spora-
disk bergring med servicefaciliteter i Rens by. Derimod benytter
befolkningen boende inden for denne graense i en vis udstrekning
de servicefunktioner, der findes i byen.

Oplandet for byen Rens er naturligt afgrenset - mod nord med
Gammeld, mod syd med landsgrense, mod vest kommunegranse
med Tgnder kommune og mod gst sognegrense med Tinglev
sogn.

Inden for denne grense foruden i Rens by findes der visse service
faciliteter i landsbyen Store Jyndevad, og der er grensebutikker
ved grenseovergangen i Pebersmark. Som navnt er Rens by og
dens opland beliggende i Burkal sogn. Sognekirken er placeret i
Burkal, altsd uden for skoledistriktsgrensen for Rens skole.

Rens by’s befolkningstal har igennem de sidste artier ligget p& om -
kring 350 indbyggere. Sidste befolkningsopggrelse i forbindelse
med folketellingen 1970 viser et folketal i Rens pd 335 indbygge
re.

I 1979 traf Tinglev kommune endelig beslutning om den fremtidi-
ge skolestruktur i kommunen. Tinglev kommune besluttede, at
Rens skole skulle bibeholdes som en (del)skole med klasser (1-
spor) fra bgrnehaveklasse til 4. klasse. 5. - 7. klasse fra Rens skole
flyttede til Bylderup skole. Bylderup skole startede skoledret
1980/81 med tre 8. klasser. Bylderup skole er samtidig blevet
overbygningsskole (med 8. - 10. klasse) for Ravsted, Burkal og
Bylderup sogn. Ved Bylderup skole er samtidig pdbegyndt en eta-
pevis udbygning af skolen med faglokaler m.v. Kvadratmeterpri-
sen for dette nybyggeri inclusive det ngdvendige inventar har vist
sig at ligge pd ca. 4.500 kr. pr. m2i 1980-priser.

Hvis kommunalbestyrelsen vealger helt at nedlegge Rens skole,



En afinstitut

for kommunalplan-
legnings konklusio-
ner

Befolkning i Rens
by:

1960 342indbg.
1965 362ind.bg.
1970 335 indbg.
1976 366 indbg.

Konsekvensundersg
gelser af 3 alter-
nativer

Elever, klasser

d.v.s. ogsé flytte bh-klassen - 4. klasse, vil det efter det, der er op-
lyst fra kommunen, vere muligt at indsluse elever fra Bylderup
skole uden supplerende nybyggeri.

Institut for kommunal planlegning udleder som et af resultaterne
efter gennemgang af skolerne i de 5 undersggte kommuner, at der
i omrédder med ca. 1.000 indbyggere vil kunne drives énsporede
skoler fra bgrnehaveklassen - 7. klassetrin, uden at det behgver at
betyde en gkonomisk belastning for kommunen. En forudsatning
for denne gkonomiske vurdering er det dog, at skolen drives med
samlesning i videst muligt omfang eller bedst som en ikke-
argangsdelt skole. Alternativt peger instituttet pd, at der bygges i
gennemsnit 5 boliger pr. r i omradet.

I 1975 boede der inden for Rens opland (incl. Rens by) 901 perso-
ner. Ca. 1/3 afoplandets indbyggere boede sdledes i Rens by.

Der findes ingen offentlige befolkningsstatistikker for Rens by’s
opland. For byen Rens findes folketellingsopgerelser fra folke-
tellingerne i 1960, 1965 og 1970. For sognet som helhed (Bur
kal sogn) findes dog folketellingsopggrelser, som gar langt til-
bage i tiden. 1 1860 var sé&ledes sognets befolkningstal pa
1.884, og i 1970 var det pa 2.272. | den mellemliggende perio
de svinger befolkningstallet, sdledes falder befolkningstallet helt
ned til 1.571 i den tyske tid (1910), derefter stiger det jevnt
hele perioden frem til 1970. Det kan formodes, at samme ud-
viklingstendens - med den jevne befolkningsvaekst ogsd gar sig
geldende for Rens omradet.

1. september 1976 havde Rens skole 76 elever fordelt pd 7 klasser
fra 1. -7. kl. (d.v.s. excl. bgrnehaveklasser).

Elever og klasser i Rens skole:

Ar Elever Klasser

1970/71 130 7
71172 136 8
72173 114 8
73/74 92 8
74175 95 8
75176 92 8
76177 78 7



Lererforbrug

@vrige driftsud-
gifter

Lokaleforhold

Bortset fra en stigning fra 1970/71 - 1971/72 pd grund af etable-
ring af bgrnehaveklasse har elevtallet veret faldende. Fra 1970/71
- 1976/77 er elevtallet pr. &rgang faldet med knap 42%. Nar elev-
tallet er sd lavt i forhold til den samlede befolkningsstarrelse, skyl-
des det, at en del af bgrnene sgger det tyske mindretals skoler. |
1976/77 var tilslutningen til folkeskolen kun 74%.

Laererskematimeforbruget var i 1976/77 pa& 154 pr. uge, d.v.s.
1,97 pr. elev. | skolevaesenet som helhed 1& forbruget pd 1,45 for
1. -7. klassetrin. Et typisk lererskematimeforbrug ville have givet
1,27 pr. elev.

Forbruget pa 154 timer er fremkommet ved, at man péa nogle klas-
setrin sparer lererskematimer ved at samlaese visse fag (idrat, mu

sik m.v.) pd tvaers af klassetrin. Besparelsen er brugt til at haeve
antallet af undervisningstimer pr. elev op over det pligtige mini-
mum.

Udgifterne pr. m2 til pedel, renggring, vedligeholdelse, opvarm-
ning m.v. er noget hgjere end i kommunen som helhed. P4 grund
af skolens lave elevtal er arealforbruget pr. elev vesentligt hgjere
(ca. 11 m2 pr. elev) end i kommunens gvrige skoler (6-7 m2 pr.
elev).

Dertil ma dog fajes, at et arealforbrug pd 6-7 m2pr. elev er under
en rimelig pedagogisk standard.

Séledes konkluderer publikationen ”Erfaringssamling” udgivet
1977 af Den centrale rddgivningstjeneste for skolebyggeri, pd ba-
sis af en gennemgang af 41 nyere projekter til folkeskoler, at et
arealforbrug pa mindre end 10 m2pr. elev synes at vare ensbety-
dende med en underdimensionering”. De samlede driftsudgifter
ud over lererlgnninger m.v. udger ifglge budgettet for 1977 ca.
4.100 kr. pr. elev p& Rens skole imod ca. 3.200 kr. for det samle-
de skoleveasen.

Skolen har 6 almindelige klasselokaler og 1 bgrnehaveklasserum.
Klasselokalerne er pd hver 48 m2, d.v.s. noget under ga@ngs stan-
dard p& 60 m2.

Af faglokaler er der kun skolekgkken, treslgjd og gymnastiksal.
Skolen har ingen lererverelse.



Fremtidig skole-
struktur

Der mangler séledes lerervarelse, fysiklokale, formning/handar-
bejdslokale, geografi/biologilokale og sang/musiklokale.

Udviklingen i beme- og elevtallet er beregnet p& grundlag af kom -
munens befolkningsprognose fra 1976, der ikke forudsatter noget
boligbyggeri inden for perioden:

Alternativ 1 Uandret skolestruktur.
Faktisk antal elever

1977') 78 79 80 84 89
Antal 6-13 arige 117 106 100 87 84 84

Antal elever i
bh.kl.-7.kl. 782> 753> 74 64 62 62

Gnstl. ant. ele-
ver pr. drgang 1 9 9 8 8 8

0 Faktiske tal.
2) Faktisk antal elever i 1.-7. klasse.
3) Faktisk antal elever pr. 1/9-1977.

2

Regnes der i stedet med et byggeri pd 5 boliger pr. &r, vil tallene
udvikle sig saddan:

Alternativ 2. Berrne- og elevtalfor Rens skoledistrikt. 5 boligerpr.
ar

1977) 78 79 80 84 89
Antal 6-13 é&rige 117 113 110 102 107 127

Antal elever i
bh.kl.-7 .kl. 782> 84 81 75 79 94

Gnstl. ant. ele
ver pr. drgang 11 11 10 9 10 12

*) Faktiske tal.
2) Faktisk antal elever i 1.-7. kl.

Uden boligbyggeri vil elevtallet fortsat falde kraftigt indtil begyn-
delsen af 1980’eme, hvor det vil vaere néet ned pd det halve af an-
tallet i begyndelsen af 1970’erne.

Med et byggeri pd 5 boliger pr. ar vil elevtallet stadig falde lidt i
begyndelsen af perioden, men derefter vil det stige svagt.



Lererforbrug

Hvis skolen i fremtiden drives som fuldt drgangsdelt, vil lererske-
matimetallet udvikle sig som vist nedenfor. Det er forudsat, at til-
delingen af lererskematimer sker i overensstemmelse med under
visningsministeriets “typiske forbrug”, dog sddan at kravene til
elevernes timetal overholdes. | forhold til den hidtidige praksis be
tyder det en tendens til merforbrug, fordi der ikke regnes med
samlaesning i nogle fag og en tendens til mindre forbrug, fordi vi
ved smd klassekvotienter tillader elevernes undervisningstid at
komme helt ned p& minimum pé alle klassetrin.

Lererskematimetal, fuld argangsdeling

I alt 1978 79 80 84 89
Uden bolighyggeri 155 162 154 154 154
Med 5 boliger pr. ar. 155 164 154 154 154
Pr. elev:

Uden boligbyggeri 2,07 2,19 2,41 2,48 2,48
Med 5 boliger pr. &r. 1,85 2,03 2,05 1,95 1,64

Udnyttes mulighederne for at etablere klasser p& tvears af alders
trin fuldt ud, fas fglgende udvikling.

Lererskematimetal, samlasning

I alt 1978 79 80 84 89
Uden boligbyggeri 120 108 119 99 99
Med 5 boliger pr. &r 124 113 124 107 121
Pr. elev:

Uden boligbyggeri 1,60 1,46 1,86 1,60 1,60
Med 5 boliger pr. ar. 1,48 1,40 1,65 1,35 1,29

Hvis man hverken bygger boliger eller udnytter mulighederne for
at etablere klasser pd tvaers af alderstrin, vil lerertimeforbruget
vokse indtil midten af 1980°eme, hvor det vil vere ca. dobbelt s&
stort som et typisk forbrug pr. elev.

Hvis der enten bygges 5 boliger pr. ar eller samlaeses, kan forbru-
get bringes nasten ned til et typisk forbrug pr. elev ved periodens
slutning.



Hvis skolen skal opretholdes med 7 &rgange, ma der foretages en
om- og tilbygning, for at den kan fa en nogenlunde tidssvarende
lokalestandard. Omfanget ma rimeligvis afnenge af, om skolen
tenkes viderefgrt som fuldt drgangsdelt eller ej.

Hvis skolen fgres videre som fuldt drgangsdelt, mangler der et
klasserum, for at hver klasse kan fa sit eget rum.

Da klassekvotienterne vil vaere meget sma (hvis der regnes med et
boligbyggeri, gennemsnitlig 9-12 i den narmeste 12-&rs periode)
vurderes de eksisterende klassevarelser pd 48 m2som tilstrekke-
ligt store.

Derudover mangler der et fysik/biologilokale, et formning/handar-
bejdslokale, et musik/sanglokale samt lerervarelse og kontorer.
Behovet for nybyggeri kan derfor skgnnes til:

1 klasselokale 55m 2
1 fysik/biologilokale 100m2
1héndarbejds/formningslokale 100m2
1 sang/musiklokale 80m?2
lerervaerelse og kontorer 75 m2
I alt 410 m2

Med en anskaffelsespris p& 3.000 kr./m2 ville det svare til en an-
legsudgift pa ca. I,2mio.kr. i 1977 kr.

Hvis skolen skulle udvides, ville det vaere narliggende at overveje
at inddrage personaleboligerne til undervisningsformal. De gko-
nomiske konsekvenser herafer dog ikke sggt vurderet.

Regner man i stedet med, at man i hvert fald forelgbig vil udnytte
mulighederne for at etablere klasser pd tvaers af alderstrin, vil der
vere behov for ferre, men starre klasselokaler.

Fglgende bygningsmessige @ndringer kunne tenkes:

2 klasselokaler udvides ved at inddrage den nuvarende korridor,
og lokalerne sammenlaegges. Der vil derved fremkomme to loka-
ler pd godt 80 m2 og et lokale pd knap 100 m2. De kunne enten
bruges som klasselokaler, eller de kunne rumme manglende faglo
kaler m.v. Eksempelvis sddan:



Nybyggeri

Alternativ 2,
etablering af
overbygningsskole

Ombygninger:

2 lokaler sammenlaegges og

indrettes til fysik/biologi. Ombygn. af 100 m2
Det udvidede lokale indrettes til form-

ning/héndarbejde. Et lokale udvides, om-

bygning af2 x 83 m2 166 m2
I alt ombygning af 266 m2
1sang/musiklokale 80m?2
1ny korridor 75m 2
I alt nybyggeri 155 m2

Antages det, at omkostningerne ved ombygning belgber sig til det
halve pr. m2af nybyggeri, bliver anlegsudgifterne:

Ombygning: 266 x 1.500 kr. = 400.000kr.
Nybyggeri: 155 x 3.000 kr. = 465.000kr.
I alt anlegsudgifter i 1977-priser 865.000kr.

Afledte driftsudgifter.

Regnes arealafh@ngige udgifter at f& samme stagrrelse pr. m2 for
nybyggeriet som for de eksisterende skolebygninger i Tinglev
kommune, vil arealudgifteme i de omstdende eksempler stige med
ex. 1 410 m24 350 kr. = 143.500 Kkr. pr. &r.
ex. 2 155 m24a 350 kr. = 54.250 kr. pr. ar.

(Udgiften pd 350 kr./m2er det belgb, Tinglev kommune anvender
ved budgetlegningen for de bestdende skoler).

Bortset fra de farste &r vil elevtallet pr. d&rgang ligge pd 7TO, hvis
der ikke bygges boliger. Bygges der 5 boliger pr. ar, vil tallet kom-
me op pa 14-15 elever pr. klasse ved periodens slutning.

Selv under de gunstige forudsatninger: 5 boliger pr. &r, undladel-
se af niveaudelingen pd 8.-9. klassetrin og udnyttelse af samlaes-
ningsmulighedeme, vil lererskematimetallet pr. elev farst efter en
halv snes &r nd ned pé et niveau, der “kun” ligger ca. 30% hgjere
end et typisk forbrug ifglge undervisningsministeriet.

For Rens skoles vedkommende har vi derfor ikke undersggt kon-
sekvenserne af at etablere en overbygningsskole ngjere.



Alternativ 3, ned-
leeggelse afskolen

Driftsgkonomi

Anlaegsudgifter

Hvis Rens skole blev nedlagt, ville eleverne blive overfgrt til Byl-
derup skole.

Hvis alene Rens skole blev nedlagt, ville det gennemsnitlige elev-
tal pr. &rgang i Bylderup skole i en lang periode komme til at ligge
omkring 30. Mange argangstrin ville da overskride den maksimalt
tilladte klassekvotient pd 28 og samtidig vaere for lille til, at kravet
til elevernes undervisningstid kunne opfyldes ved typisk lererfor-
brug pr. elev. Derimod ville Bylderup skole med sit nuvarende di-
strikt frem til ca. 1984 kunne drives som fuldt &rgangsdelt 1-
sporet skole med et typisk lererforbrug pr. elev.

For f.eks. dret 1980 vil lzrerforbruget derfor vaere det samme, om
Rens og Bylderup skole drives som selvstendige skoler, Rens som
ikke fuldt drgangsdelt eller som én skole. Hvis Rens blev drevet
som fuldt &rgangsdelt skole, ville det betyde et merforbrug af la-
rerskematimer pa under 15% i forhold til forbruget ved en over-
forsel af eleverne til Bylderup skole.

Det er dog sandsynligt, at en eventuel beslutning om at nedlagge
Rens skole ville indebare, at ogsd den narliggende Burkal skole
skulle nedlegges. | s& fald ville Bylderup skole f& et passende
elevtal til 2 spor, og lererforbruget kunne derved bringes ned sva-
rende til UM ’s typiske forbrug.

Lerertimeforbrugfor eleverfra Rens skoledistriktforudsat typisk
forbrug ar. elev

Intet boligbyggeri 1978 79 80 84 89
I alt bh.kl.-7.kl. 100 98 82 78 77
Pr. elev 1,33 1,33 1,28 1,26 1,24
Med 5 nye boliger

pr. ar

I alt bh.kl.-7.Kl. 105 106 93 95 111
Pr. elev 1.26 1.30 1.24 1.21 1,18

Nedlegges alene Rens skole, vil det som allerede nevnt betyde, at
der pa de fleste klassetrin ma etableres 2 spor pd Bylderup skole.
Da elevtallet vil vaere ret lavt til en tosporet skole indtil slutningen
af 80eme, vil arealforbruget pr. elev - og dermed anlegsudgiften



pr. elev - muligvis blive ret stort. Nedlegges ogsd Burkal skole i
nabosognet, vil en tosporet skoles fyldningsgrad blive normal, og
arealforbruget pr. elev vil kunne holdes pd et almindeligt niveau,
d.v.s. omkring 11 m2pr. elev.

Bilag I1.8

Frederiks bibliotek

- Et landsbybibliotek i Karup kommune

Allerede ved kommunesammenlagningen i 1970 valgte man i Ka-
rup kommune at decentralisere biblioteksvasenet, sddan at de tre
gamle sogne hver fik et bibliotek. 1 1977 overgik Frederiks Biblio-
tek til heltidsstatus.

Grunden til, at man i Karup kommune valgte en decentralisering
var, at man gnskede at give bade voksne og bgrn et godt biblio-
tekstilbud og et verested, da der i kommunen ikke findes ret man-
ge andre muligheder.

Frederiks er en landsby med ca. 1.500 indbyggere, en 3-sporet
centralskole og en bgrnehave. Biblioteket i Frederiks dekker et
omréde med ca. 2.500 indbyggere.

Biblioteket ligger pd hovedgaden i narheden af skolen og er ind-
rettet i det gamle kommunekontor. Da kommunen havde tre lige
store biblioteker, lagde man vagt pa, at indretningen ikke métte
blive for dyr, hvorfor det blev bestemt, at en af kommunens tem-
rere skulle fremstille b&de reoler og kontorinventaret. Det har vist
sig at man med sma midler udmarket kan skabe et bibliotek, som
har en hyggelig og rar atmosfaere, hvor ldnerne satter pris pa at
komme.

Ved indretningen har man taget hensyn til, at barn og unge er de
flittigste biblioteksbenyttere. De unge har féet et stort rum for sig
selv pa fgrste sal, hvor de kan hgre musik, snakke, lese og spille
forskellige spil. Desuden har bgrnene faet halvdelen af det samle-
de udldnsareal.

At kommunen ved at valge at decentralisere biblioteksvasenet
har gjort det rigtige, kan bl.a. ses af udl&nstallene og antallet af I&-
nere i forhold til virkeomrédet. Der er for gjeblikket ca. 60% af



omradets indbyggere tilmeldt som lénere, og det ménedlige udlan
ligger pa ca. 5.000 enheder (bgger + musik).

Som helhed kan man sige, at bdde bgrn og voksne ikke alene er
flittige ldnere men ogsé forstdr at udnytte deres bibliotek, idet de
bruger megen tid til at orientere sig i bgger, tidsskrifter, blade, avi-
ser og andet fremlagt materiale.

For at tilgodese de ®Ildre i kommunens yderdistrikter er der opret-
tet et lille selvbetjeningsdepot, som for gjeblikket er placeret i et
brevsamlingssted. Abningstiden falger naturligvis dettes.

Biblioteket prgver til stadighed at na ud til s mange som muligt,
dels ved et alsidigt materialevalg og dels ved en omfattende
arrangements- og pr-virksomhed. Biblioteket har sd godt som hver
méned en ny udstilling. Ved disse udstillinger leegges der vaegt pé,
at de far et lokalt tilsnit. Dette sker ved at udstillingerne enten om-
handler lokalsamfundet eller er fremstillet i samarbejde med folk
fra lokalsamfundet.

Dertil kommer enkelt-arrangementer, hvor man prgver at tilgode-
se bade bgrn og voksne. Enkeltarrangementeme spander over alt
lige fra filmforevisninger, bgrneteater, forfatteraftener til f.eks. ef-
termiddag og aften bedgmmelse af sglvtgj.

Arrangementerne planlagges for et &r ad gangen. De publiceres i
en pjece, som husstandsomdeles. Dertil kommer, at man fgr hvert
arrangement med plakater og " lgbesedler” forteller om, hvad der
er naert forestdende. Egen pr-virksomhed suppleres med mange og
yderst velvillige artikler i lokalpressen.

Decentraliseringen af biblioteksstrukturen har vist sig at vaere hen-
sigtsmassig. Omréadets lokalbefolkning faler, at biblioteket virke-
lig er deres og, at de kan tillade sig at stille krav og gnsker til bibli-
oteket, ligesom man fornemmer, at biblioteket er blevet en natur-
lig del af deres hverdag.

Niels Agard/Birte Ellerman
oktober 1980



Guderup Jiilial-
bibliotek

Fakta om Guderup
filialbibliotek

Guderup bibliotek

Guderup filialbibliotek
- Et landsbybibliotek i Nordborg kommune

Er der brug for at lave et decentralt bibliotekssystem indeholden-
de masser af sma biblioteker (helt ned til befolkningsgrundlag pé
800 - 1.000 indbyggere) og bogbusser her i Danmark? - Kan de
bruges til mere end til at dekke behovet for hobbybgger og mor-
skabsl@sning? Er sma enheder ikke ungdvendige, det er jo kun
born, der bruger dem, og de kan benytte skolebiblioteket? -Ja, og
jeg kunne stille bunker af spgrgsmal i samme dur. Jeg vil her for-
sgge at besvare nogle af disse spgrgsmél udfra de erfaringer, jeg
har som filialbibliotekar i Guderup.

Filial under Nordborg Bibliotek.

23 ugentlige &bningstimer, mandag til fredag 15-19.30, onsdag
10-15.

Personale: 40 timer bibliotekar, 20 timer kontorassistent, 15 timer

medhjelp.
1lugentlig transport fra hovedbibliotek med materialer.
Udlan: 1977: 11.737, heraf 8.562/bgrn og 3.175/voksne
1979: 23.274, heraf 14.129/bgrn og 9.145/voksne
Udlan forste halvar af 1979: til juli:
7.467/bgrn og 4.850/voksne.
Udlan forste halvar af 1980: til juli:

8.421/bgrn og 5.520/voksne.
Bogbestand pr. 1.1.1980: 15.584 bind, fordelt med 7.156/bgrn og
8.438/voksne.

Presenssamling af kassettebdnd.
Arrangementsvirksomhed for bem og voksne.

Befolkningsgrundlaget for filialen er pad ca. 1.800 indbyggere
(hovedsagelig arbejdere/funktionarer fra Danfoss). Byen er bygget
op af parceller rundt om et handelscentrum, hvor man kan kgbe
alle dagligvarer samt mere specielle forbrugsgoder (biler, radio og
TV etc). Rundt om Guderup ligger 5 landsbyer, fortrinsvis besta-
ende af garde. Disse byer bliver nu betjent af en bogbus, som star-
tede i sommeren 1978.

Biblioteket, som er et etrumsbhibliotek, flyttede ijanuar 1978 ind i
det nuvarende lokale, som ligger i et bygningskompleks bestden-
de af hal, skole, cafeteria og bibliotek.



Faguddannet
bibliotekar

Tidligere havde biblioteket haft lokalefellesskab med skolebiblio-
teket i et trangt rum pd& 2.sal pd skolen. Dette havde bevirket, at
mange &ldre mennesker havde haft besvaer med at benytte biblio-
teket pa grund af trappen. Desuden stod bggerne sd sammenpres
set og uoverskueligt, at mange folk hellere ldnte i Nordborg eller
Sgnderborg, hvis/néar de alligevel var der for at handle.

Samtidig med at biblioteket flyttede, overgik man ogsé fra deltids-
bibliotekar til faguddannet bibliotekar (ansat fra 1.10.1977). Det
kan godt vere noget af et problem at komme som ganske ung
("bette pige”) til et lokalsamfund, man intet kendskab har til.
Man skal ikke romantisere, ej heller bortrationalisere det faktum,
at man skal arbejde for at blive accepteret som person og dermed
ogsd for en accept af biblioteket. Men samtidig hermed skal man
ikke borteliminere ens egen person, meninger og formél med sit
arbejde for at tekkes lokalbefolkningen. Det skal vere en veksel-
virkning, hvor formidleren gennem sit arbejde, privatliv, fore-
ningsliv er med til at videregive impulser til lokalsamfundet. Det
gelder om, som formidler, at veere med til at sette lokalsamfun-
det irelation til det gvrige samfund gennem de materialer vi stiller
til rddighed, gennem vores formidling, gennem vores arrangemen-
ter.

Jeg selv har haft en uundvearlig hjelp i den tidligere deltidsbiblio-
tekar, som fortsatte pd biblioteket som kontorassistent. Hun har
forstdet at give mig relevante oplysninger om lokalsamfundet samt
at inddrage mig i foreningslivet. Det sidste har haft enorm betyd
ning, fordi det har afmystificeret min person fra at veere "bibliote
karen” (den officielle/tilflytteren) til af vere ”Lone”. Samtidig
har det ogsd haft den betydning, at jeg har talt med/diskuteret
med mange ikke biblioteksbenyttere og fortalt hvad et bibliotek
er, skal, kan og bgr vere.

Det er selvfglgelig ikke et resultat man kan male p& nogen méade
(hvilket jeg heller ikke mener, man skal). Men jeg fornemmer, at
vi det sidste halve ar har haft en stigning i voksenbesgg og voksen-
forespargsler. Her skal det tilfgjes, at jeg ikke mener, at man kan
méle benyttelses- og udnyttelsesgraden af biblioteket/biblioteka-
ren blot i udlansstatistikker. Vi kan have lige travlt, om vi laner
50 eller 250 begger ud. Det afh@nger ogsd af antal biblioteksbenyt-
tere, forespoargslernes svarhedsgrad og besggende, der bruger bib-
lioteket som ”"varested”, opholdssted.

Vi har ivores materialeindkghb ikke blot kgbt populare titler, men



Relevansen afde
sma biblioteker

tillige forsggt at preesentere debatterende, aktuel og alternativ lit-
teratur, bade fag- og skanlitteratur, for filialens lanere for at finde
ud af, hvilken litteratur der er behov for. Det har betydet, at man-
ge voksenldnere hellere henter bggerne pad hylden hos os, end
“stdri kg’ i Nordborg eller Sgnderborg.

Bgrnenes benyttelse/udnyttelse af biblioteket og bibliotekar har al-
tid veret god. Dermed vare ikke sagt, at det er godt nok, men de
har ihvertfald givet beskeftigelse. Vi har indtrykket af, at bgrnene
kan lide at komme hos os, fgler sig hjemme, nogle gange maske
for meget. | vinterhalvéret regner vi med, at vi har ca. 50 faste
daglige bgrn foruden vores ”"bgrneldnere”. Det giver somme tider
uroproblemer iser pa grund af bibliotekets stgrrelse, men for det
meste gar det godt. Vi holder meget afbgrnene, men vi er kede af,
at de ikke har andre gratis kommunale fritidstilboud. Kommuner-
ne rundt omkring i landet skal passe pd, at de ikke bruger de smé
biblioteker/filialer til at skjule barnenes reelle behov for vareste-
der som fritidsklubber og ”"Bgrnenes jord”. Vi kan og skal ikke
med vores uddannelse og bemanding varetage alle de funktioner,
der er brug for foruden vores bibliotekariske: barnepige, p&da-
gog, “reservemor”, magler osv.osv. Derfor arbejder vi ogsd pa
andre fronter for at forsgge at veere medvirkende til at disse fritids-
tilbud bliver en realitet i lokalsamfundet, dels gennem vores akti-
vitet som borger i lokalsamfundet, dels gennem vores arrange-
mentsvirksomhed, som vi forsgger at relatere til lokalsamfundet
og videre til samfundet, for som en filialbibliotekar engang har
sagt: "rive folk ud afisolation og provinsialisme”.

De sméa biblioteker/filialer har sd afgjort deres berettigelse/funkti-
on, som kultur- og informationscentraler. Derfor er det vigtigt, at
man fra regeringshold satser pd at decentralisere og fa faguddan-
net personale til at varetage/opbygge denne funktion. Dette ikke
for at forklejne det arbejde, som mange deltidsbibliotekarer har
gjort, det er prisverdigt, men det er vigtigt at have bibliotekarer
med indsigt i og viden om litteratursggning og formidlingsproces
ser etc. ansat. Biblioteket skal veere en "brugsgenstand”, som skal
vaere medvirkende til at give bgrn og voksne i lokalsamfundet mu-
lighed for gget information og kultur.

Jeg synes, at mine erfaringer fra Guderup siger mig, at decentrali-
sering er meget vigtigt: at folk (bgrn og voksne) er glade for biblio-
teket, at de er begyndt at betragte det som deres bibliotek og der-
med stille stgrre krav til bibliotekaren gennem forespgrgsler som
iser voksne ikke har troet, vi har kunnet honorere.



Det er vigtigt som bibliotekar et lille sted at ggre sig klart, at man
ikke kan adskille arbejde og privatliv fuldstendigt. Samtidig er
det vigtigt ikke at blive passiv og lulle sig ind i landsbyromantik-
ken, men have det forméal for gje, at vi er lokalsamfundsbibliotek,
og gennem samarbejdet med institutioner, foreninger, enkeltperso-
ner skal veere medvirkende til at sette lokalsamfundet i relation til
det gvrige samfund.

Lone Hedelund Henriksen
oktober 1980



Oversigt over finansieringen afydelser pa det sociale og sundhedsmassige omréde
(januar 1981)

Kontante ydelser Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udg.
K itet A delse/ Amt Kom- Andre 1981
apacite tilr&\é?ir;] else mune prisniveau
9 0 jan. 80
mia. kr.
GENERELLE OVERF@RSLER
Alm. folkepens. 1) Lovbunden Revaliderings- og
for pers. 0. 67 ar pensionsnavnet 100 151
Alm. bgrnetilskud Lovbunden 100 2,3
FORTIDSPENSIONER
Enkepension Lovbunden Efter ansggn. til
det sociale udvalg 100 0,4
Alm. folkepens. for Revaliderings- og
pers. u. 67 ar Lovbunden pensionsnavnet,
efter indstilling fra
det sociale udvalg 100 21
Invalidepension Lovbunden Revaliderings- og
pensionsnzvnet,
efter indstilling fra 100 50 kr. pr. 6,3
det sociale udvalg helars-
arb.
Efterlon Lovbunden Arbejdslgs-
hedskassen (90) (10)B 41
DAGPENGE
Ved sygdom m.v. Lovbunden Praktiserende
lege (75) (25) » 45
KONTANTYDELSER
Kontanthjeelp Lovbunden Det sociale udvalg 50 50 3,0
Boligsikring Lovbunden Kommunalbest. 40 60 0,5
Boligydelse Lovbunden Det sociale udvalg e 25 0,9
Personlige tilleg Radigh. belgb Det sociale udvalg 75 25 0,4
Ungdomsydelse Rédigh. belgb Det sociale udvalg 100 0,3
Forskudsvis
barnebidrag Det sociale udvalg 100 0,2
INSTITUTION SYDELSER
OG BOLIGER
FORSORGSHJEM Amtsradet Social- og
M.V. sundhedsudv. 75 25 0,2
Revaliderings- Social- og
institutioner Amtsradet sundhedsudv. 50 50 0,6
Dggninst. for Social- og
bgrn og unge Amtsradet sundhedsudv. 50 50 14
Sarlige daginst. f. Social- og
barn og unge Amtsradet sundhedsudv. 50 50 0,be
Daginstitutioner
og dagpleje Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 5) 4,7
Beskytt. boliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 7 0,3
Kollektiv boliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 6) 7
Pensionistboliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 6) 7 16"
Almennyttige
boliger Kommunalbest. 7

1) Excl. ATP, 0,4 mia. kr., der er fuldt ud arbejdsmarkedsfinansieret.

2) Medlemsbidraget udger 3 gange dagpengenes starrelse og arbejdsgiverbidraget 2 gange den
maximale dagpengeindsats’ pr. helarsarbejder om éret.

3) Excl. arbejdsgiverperiode, der deekker de farste 5 uger (skensmassigt svarende til et belgb af
samme stgrrelse som den samlede offentlige udgift, d.v.s. 4,5 mia. kr.)

5) Takstbetaling (foraeldrebetaling) ialt ca. 1,3 mia. kr. (udover de 4,7).

6) Boligydelse plus evt. personligt tilleeg plus evt. indretning og medhjalp (BL § 59)

7) Lejebasis

8) Rentesikring, statusudgift

X) prisniveau lgbende 80-priser



Oversigt overfinansieringen afydelser pa det sociale og sundhedsmassige omréde

(januar 1981)

Institutionsydelser Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udg.
. delse/ Amt Kom- Andre 1981
Kapacitet A.Ir&"?.n else mune prisniveau
tildeling % jan. 80
mia. kr.
Plejehjem Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 9) 71
Daghjem og
dagcentre Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 0,3
Institutioner f.
voksne m. handi-
cap og serlige Social- og
plejehjem (8112) Amtsradet sundhedsudv 50 50 9) 18
FORANSTALTNINGER
UDENFOR
INSTITUTION
HIEMMEHJALP Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 10) 23
Omsorgsarb. m.v. Kommunalbest.
Det sociale udv. Det sociale udvalg 50 50 0,3
Hjelpemidler Revaliderings-
0g pensions-
navnet vedr.
motorkgretajer
Det sociale udvalg 50 50 0,5
Familiepleje Det sociale udvalg 50 50 0,3
Radgivning og Social- og
vejledning fra Amtsradet sundhedsudv. 100
forvaltning Kommunalbest. Det sociale udvalg 100 0,3")
Hjemme- Kommunalbest. Laegerne via
sygepleje social- og
sundhedsforvalt. 50 50 0,4
Svangerskabs-
hygiejne og
fadselshjelp Amtsradet Amtsradet 100") 0,1»
Sundhedspi. Kommunalbest. 50 50 0,2
Skolelegen Kommunalbest. 50 50 0,1»
Bgmetandpl. Kommunalbest. 100 0.8»
Leegehjelp m.v. (amtsradet) Den prakt. lege 100
Medicin m.v. Den prakt. leege Den prakt. lege 100 12) 4,1»
Befordringsg. Det sociale udv. 50 50 01
Begravelseshj. Det sociale udv. 50 50 01
Arbejdsskade-
forsikring 100" *» 0,4")
Bedriftssund-
hedstjeneste 14) 0,0

9) Herudover kommer beboerbetaling (ca. 0,1 mia. kr.); desuden udbetales der lommepenge (ca.
0,2 mia. kr.), der er medtaget under folkepension. Formelt inddrages derudover folkepension
ved ophold pa plejehjem, uden at den regnes som beboerbetaling for opholdet.

10) Brugerbetaling ca. 0,1 mia. kr. (udover de 2,3).
11) Dog blodprgver 100% stat

12) Excl. egenbetaling

13) Arbejdsgiverandel

14) 30% statslig etableringsstatte

X) Prisniveau lgbende 80-priser



Omkostninger ved bilhold 1975-1980

| det folgende findes nogle beregninger over, hvor meget det gen-
nemsnitligt koster en privat husholdning at have egen bil. Bereg-
ningerne tager udgangspunkt i Notits om omkostningsudviklingen
for tre biltyper, vejdirektoratet, 1980. De opstillede enhedsom-
kostninger omfatter omkostninger vedrgrende benzin, reparation,
vedligeholdelse og afskrivninger, men hverken renteudgift eller
skattereduktion.

Som udgangspunkt for beregningerne har man valgt en bil af mel-
lemklassen, som f.eks. en Golfeller Fiat Ritmo. Det er antaget, at
privatbilen kgrer 15.000 km om aret, hvilket nogenlunde er lig
landsgennemsnittet, jfr. trafikundersggelsen af 1975. Den gen
nemsnitlige arlige bolig-arbejdsstedskarsel i landdistrikter er anta-
get at ligge p& ca. 7.200 km.

Den gennemsnitlige renteomkostning er beregnet udfra, at kgbe-
summen er lant i en bank. Ifglge oplysninger fra en bilhandler var
bankrenten ved Idn afdenne art 17 procentp.a. i 1975 og 1978 og
22 procent p.a. i 1980. Kghesummen og den gennemsnitlige af
skrivning pr. kgrt km er hentet fra vejdirektoratets notits. Kgbe-
summen er herefter fundet som produktet af arskgrslen pa 15.000
km og restlevetiden, der malt i ar er sat til 7 &r. Restlevetiden er
lig differencen mellem den forventede levetid p& 12 ar og en bils
gennemsnitsalder pa 5 &r.

Skattereduktionen er beregnet under en forudsatning om en mar-
ginal skat pd 50 procent. Skattereduktionen hidrgrer dels fra skat-
teyderens renteomkostninger og dels fra befordringsfradraget.

Vedrgrende befordringsfradraget forudsettes, at man benytter
lenmodtagerfradrag B i stedet for A, som er det almindelige lgn
modtagerfradrag. Herved mister man i princippet et fradrag pé
2.000 kr. Ifglge data fra Danmarks Statistiks selvangivelsesunder-
sggelse 1978 har imidlertid 90% af de, der har lenmodtagerfrad-
rag B, fradrag for kontingenter til faglige foreninger m.v. Det gen-
nemsnitlige fradrag herfor er 1.900 kr. "Tabet” er altsd meget
mindre end 2.000 kr. | beregningerne er det sat til 300 kr.

Befordringsfradraget beregnes herefter som produktet af den arli-
ge bolig-arbejdsstedskarsel og et af skattevaesenet fastsat kronebe-



lgb (0,53 kr./km i 1975, 0,58 kr. i 1978 og 0,78 kr. i 1980). Man
kan dog ikke fratrekke de fgrste 1.100 kr.

Herefter er den &rlige omkostning ved bilhold beregnet, som det
fremgér af tabel 1.

Tabel 1 De arlige omkostninger inklusive skatter og afgifter
for en privat husholdning ved at have egen bil af mellemklas-
sen 1975, 1978 og 1980. Der er anvendt lgbende priser. For
1980 er anvendt det prisniveau, som gjaldt i begyndelsen af
aret

1000 kr. -

1975 1978 1980
Enhedsomkostninger 10,8 13,1 17,0
Renteomkostning 4,3 51 8,4
Skattereduktion for rente-
omk. 2,2 2,6 4,2
Skattereduktion for befor-
dringsfradrag 1,2 1,4 2,1
Samlet skattereduktion 3,4 4,0 6,3

Samlet omkostning 11,7 14,2 19,1
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