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Kronologisk fortegnelse over betænkninger

1980

890 B ørne tea te r og opsøgende tea ter
891 R edegørelse om  R igshospitalets økonom iske  fo r­

ho ld  m.v.
892 B etæ nkning  om køreuddannelse
893 B etæ nkning om en revision af folketingsvalgloven
894 K om m unale styrelsesform er og k o m m u n alp o liti­

kernes arbejdsvilkår m .m .
895 B etæ nkning  om udvidet sam arbejde m ellem  sk a t­

tevæ senet og to ldvæ senet
896 Socialindkom st
897 K om m unale udgiftsbehov III. Supplerende rap ­

p o rt
898 B etæ nkning  om førtidspension
899 B etæ nkning om  uddannelse a f sygeplejersker og 

rad iografer til røn tgendiagnostik - og rad io te rap i­
afdelinger

900 B etæ nkning  om uddannelses- og erhvervsvejled­
ning

901 O pgavefordelingen på  vejom rådet
902 B etæ nkning  angående forsvarets frem tid ige perso ­

nel- og uddan n elsess tru k tu r sam t personellovgiv­
ning

903 B etæ nkning  om  en revision a f  Lov om  k om m u­
nale valg og Lov om  valg af danske rep ræ sen tan ­
te r til E u ropa-P arlam ente t

904 B etæ nkning  om æ ndring  af tinglysningslovens 
§ 38

905 D elbetæ nkning  om  generelle hastighedsbegræ ns­
ninger

906 S ocialindkom st 2
907 O rganisering af indsam ling og fordeling  a f  blod 

sam t frem stilling a f b lo d frak tio n erin g sp ro d u k ter
908 S ta ten s kan tiner

1981

909 B eskatningsreglernes sam m enhæ ng m ed fred- 
ningslovgivning og skovlovgivning

910 L andsby kom m issionens de lbetæ nkning  1: den 
hid tid ige udvikling

911 Dagspressens d istribu tionsfo rho ld
912 L icen sk o n stru k tio n er og fo tokopiering . 1. d e lbe­

tæ nkn ing
913 Ø -kom m unem es økonom iske  og servicemæssige 

p rob lem er
914 S traffelovrådets b e tæ nkn ing  om  vo ld tæ g t, røveri 

og b randstifte lse
915 B etæ nkning nr. 8 fra æ gteskabsudvalget af 1969: 

Samliv uden  æ gteskab I

916 Pæ dagogikum
917 P risfastsæ ttelse  fo r blod og b lo d frak tionerings­

p ro d u k te r
918 B ørnekom m issionens betæ nkn ing  

U dvalgsrapporter til b e tæ nkn ing  nr. 918:
1. B ørnefam iliernes øko n o m i og a rbejdsforho ld
2. Sm åbørn  i bolig og miljø
3. Sm åbørn , dag in s titu tio n er og dagpleje
4. Sm åbørn  og tidlig indsats

919  B etæ nkning  om uddannelse  af e rgo te rapeu ter og 
fysio terapeu te r

9 2 0  B eretn ing  om  periodisk  syn
921 Fæ rdselssikkerhedspolitisk  redegørelse. 1. del
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L a n d sb y k o m m iss io n en  d e lb e tæ n k n in g  2 
b e fo lk n in g  og  o ffen tlig  service

Fotos: S ide 8 K n u d  L a u tru p -L a rse n , P lan s ty re lsen .
S ide 30 O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i L ejre.
S ide 34 O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i Lejre.
S ide 72 F ra  ” L a n d s b la d e t” , L a n d b o fo re n in g e rn e s  u g eb lad . 
S ide 90 O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i L ejre .
S ide 120 O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i L ejre.
S ide 146 O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i L ejre.
S ide  174 O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i L ejre.
S ide 204  O le  M allin g , F o rsø g scen tre t i L ejre.

T ry k t  a f  v iso p rin t as i 3 0 0 0  ek sem p la re r.
K ø b e n h a v n  1981 . IS B N  87 5 0 3 -3 7 1 2  2.
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I n o v e m b e r 1980  afgav  L an d sb y k o m m iss io n e n  sin  fø rs te  d e lb e ­
tæ n k n in g , som  o m h a n d le d e  d e n  h id tid ig e  u d v ik lin g . L a n d sb y ­
k o m m issio n en s a n d e n  d e lb e tæ n k n in g  h a r  som  em ne lan d sb y e rn es  
b e fo lk n in g sfo rh o ld  og  fo rsy n in g en  m ed  o ffen tlig  service.

D el I, B e fo lk n in g sfo rh o ld , e r  en  g e n n e m g a n g  a f  de senere  års u d ­
v ik lin g  i lan d sb y e rn es  fo lk e ta l og  in d e h o ld e r  tillige n o g le  a n ta g e l­
ser om  d en  frem tid ig e  u d v ik lin g  u n d e r  visse fo ru d sæ tn in g e r.

D el I I , O ffen tlig  service, e r  en  g e n n e m g a n g  a f  de o ffen tlige  serv i­
ceydelser, d e r  h a r  sæ rlig  b e ty d n in g  fo r lan d sb y e rn e s  og  la n d d i­
s tr ik te rn es  b e fo lk n in g . D e e n k e lte  afsn it in d e h o ld e r  d esu d en  
L an d sb y k o m m iss io n e n s  fo rslag  til v irk e m id le r  fo r  de  p å g æ ld e n d e  
o m råd e r.

V ed  u d a rb e jd e lse n  a f  de  fo rsk e llig e  a fsn it h a r  de  resp ek tiv e  m in i­
s te rie r m ed v irk e t.

K o m m iss io n en s  øvrige  b e tæ n k n in g e r  h a r  fø lgende  em n er: D e lb e ­
tæ n k n in g  3 h a n d le r  o m  e rh v e rv sfo rh o ld , isæ r  la n d b ru g  og  frem ­
stillin g sv irk so m h ed . D e lb e tæ n k n in g  4 h a n d le r  o m  d en  p riv a te  ser­
v icefo rsyn ing , sæ rlig t d ag lig v a re fo rsy n in g en . D e lb e tæ n k n in g  5 
h a n d le r  om  k u ltu re lle  fo rh o ld , p la n læ g n in g , fre d n in g sfo rh o ld  og 
m ed in d fly d e lse , og  en d e lig  e r  d e lb e tæ n k n in g  6, B id rag  til en 
la n d sb y p o litik , en  sa m m e n fa tn in g  a f  k o m m issio n en s fo rslag  til 
v irk e m id le r  og  til iv æ rk sæ tte lse  a f  dem .

A a lb o rg , m aj 1981

H e n n in g  M ad sen
F o rm a n d  fo r L a n d sb y k o m m iss io n en .



Del I - Befolkningsforhold



Folketal i 1976

D en fø lgende  b esk rive lse  a f  d en  h id tid ig e  b e fo lk n in g su d v ik lin g  
læ g g e r h o v e d v æ g ten  p å  p e rio d e n  1970-76 . I la n d sb y sa m m e n ­
h æ n g  e r b e fo lk n in g su d v ik lin g e n  in te re ssa n t u d  fra  to  synsv ink ler. 
F o r d e t fø rste  er la n d sb y en  e t sted , h v o r de fo rske llige  se rv ice fu n k ­
tio n e r som  f.eks. b u tik  og sko le  ligger, og  fo r d e t a n d e t h a r  e lle r 
søger d en  e rh v erv sak tiv e  del a f  b e fo lk n in g e n  b esk æ ftig e lse  p å  a r ­
b e jd sp lad se r, som  ligger i e lle r u d e n  fo r landsbyen .

L a n d d is tr ik tb e fo lk n in g e n  ska l m ed tag es som  en  del a f  u n d e rla g e t 
fo r lan d sb y e rn es  se rv ice fu n k tio n e r, n å r  m a n  ska l o p g ø re  e fte r­
spørgsel e fte r o ffen tlige  og p riv a te  serv iceydelser.

B eskrivelsen  a f  lan d sb y e rn es  b e fo lk n in g sfo rh o ld  o m fa tte r  d e  g o d t 
1 .000  b y e r m ed  m ellem  200  og  1 .000  ind b y g g ere . D en n e  a fg ræ n s­
n in g  e r valg t, fo rd i d en  s tem m er overens m ed  de  sta tis tisk e  o p g ø ­
re lser fra  D a n m a rk s  S ta tis tik .

D er e r d o g  lavet en  sæ rlig  u n d ersø g e lse  i n o g le  u d v a lg te  a m tsk o m ­
m u n e r  a f  lan d sb y e r m ed  m ellem  50 og 2 0 0  indbyggere , som  e r b e ­
sk revet i e t a fs lu tte n d e  afsn it. P å  basis a f  d e n n e  u n d ersø g e lse  k an  
d e t skønnes, a t d e r  e r  ca. 2 .1 0 0  lan d sb y e r m ed  m ellem  50 og 200  
indbyggere .

D e r findes k u n  m eg e t sp arso m m e, s ta tis tisk e  o p ly sn in g e r om  
lan d sb y e r m ed  m in d re  en d  50 indbyggere , m en  H o v e d s ta d srå d e t 
h a r  fo re tag e t en  o p tæ llin g  a f  fritliggende  bebygge lse r m e d  m in i­
m u m  3 g å rd e  e lle r  6 h u se . D e t d re je r  sig k u n  om  bebyggelser, som  
e r o p s tå e t fø r u d sk iftn in g e n  og  o p h æ v e lsen  a f  d y rk n in g sfæ lle ssk a ­
b e t sidst i 1700 -ta lle t. B ruger m a n  d en n e  a fg ræ n sn in g , e r  d e r 82 
lan d sb y e r i h o v ed stad sreg io n en  m ed  m in d re  end  50  indbyggere . 
D e tte  ta l ska l sam m en h o ld es  m ed , a t d e r  e r  130 la n d sb y e r m ed  
m ellem  50 -200  indbyggere .

Udviklingen i landsbyernes folketal
I 1976 b o e d e  d e r  ca. 4 4 0 .0 0 0  p e rso n e r (svarende  til 8 ,7%  a f  lan-



Befolknings­
udvikling

Byer i vækst

dets b e fo lk n in g ) i de  d a n sk e  la n d sb y e r - h e r  fo rs tåe t som  b y e r m ed  
m ellem  2 0 0  og  1 .000  indb y g g ere . H a lv d e le n  a f  de  4 4 0 .0 0 0  boed e  
i by er m ed  2 0 0 -5 0 0  in d b y g g ere , d en  a n d e n  h a lv d e l i b y e r m ed  
5 0 0 -1 .0 0 0  indbyggere .

L a n d d is tr ik tb e fo lk n in g e n  u d g jo rd e  8 8 2 .0 0 0  p e rso n e r i 1976 , h v il­
k e t sv a re r til 17,4%  a f  lan d e ts  b e fo lk n in g .

D e r v a r  i 1976  g o d t 1 .000  lan d sb y e r i D a n m a rk  m ed  m ellem  200- 
1 .000  ind b y g g ere . A f  d isse h a v d e  ca. 2/3 m ellem  200  og 500  in d ­
byggere , m ens de re s te ren d e  h a v d e  m ellem  500  og 1 .000  indbyg- 
gere.

D e t sam led e  a n ta l b y e r i D a n m a rk  m ed  ov er 2 0 0  in d b y g g ere  v a r i 
-1 9 7 6  ca. 1 .450 . M ere  en d  2/3 a f  d e t sam lede  a n ta l b y e r i lan d e t 
v a r  så ledes la n d sb y e r, m en  d e  h av d e  k u n  en  b e fo lk n in g  svarende  
til 8 ,7%  a f  lan d e ts  b e fo lk n in g .

L an d sb y e rn e  h av d e  i 1976 g e n n em sn itlig  437  ind b y g g ere . G e n ­
n em sn itss tø rre lsen  fo r d e  sm å la n d sb y e r (2 0 0 -5 0 0  indbyggere) v a r  
320 , og  fo r de  s tø rre  la n d sb y e r 687  indbyggere .

Tabel 1.1. Den procentvise årlige vækst i folketallet fordelt på by­
klasser

B yklasse 1960-65 1965-70 1970-76

% % %
B yer m e d  5 0 0 -9 9 9  in d b . 1,6 3,2 1,6
B yer m ed  2 0 0 -4 9 9  in d b . L 4 - 0 ,7 0,3
L a n d d is tr ik te r - 1 , 5 - 1 , 9 - 2 ,1

H e le  la n d e t 0,7 0,7 0,5

Kilde: Småbyer i landdistrikter (1979) 
Registerfolketællingen (1976)

D et fre m g å r a f  ta b e l 1 .1 ., a t d e r  siden  1970  e r sket en  v æ k s t i 
lan d sb y e rn es  in d b y g g e rta l. V æ k s te n  h a r  fo r de  s to re  lan d sb y ers  
v ed k o m m e n d e  ligge t ov er lan d sg e n n e m sn itte t, m ens d en  fo r de 
sm å la n d sb y e rs  v ed k o m m e n d e  h a r  ligget lid t u n d e r. L a n d sb y e rn e  
h a r  sam le t i p e rio d e n  1960-76  h a f t en  p ro c e n tu e l v æ k st i fo lk e ta l­
let, d e r  lig g er over la n d sg e n n e m sn itte t.

Selv om  b y e rn e  m ed  m ellem  2 0 0  og  1 .000  in d b y g g ere  som  gen 
n e m sn it h a r  h a ft v æ k st, e r  d e r  d o g  s tad ig  en  del, h v o r fo lk e ta lle t



fa lder. T a b e l  1.2. v iser b ev æ g e lse rn e  i fo lk e ta lle t i bym æ ssige  be- 
byggelser m e d  2 0 0  in d b y g g ere  og  derover. F o r hv er e n k e lt b y k la s­
se e r d e t o p g jo rt, h v o r s to r en  a n d e l d e r  vokser, h en h o ld sv is  fa ld e r 
i fo lk e ta l. B evæ gelserne  i fo lk e ta l fo r hv er e n k e lt by  e r m å lt i fo r 
h o ld  til b y s tø rre lsen  ved hv er e n k e lt p e rio d es begyndelse . B yk las­
sen in d e h o ld e r  a ltså  d e  sam m e b y e r p å  de  to  tid sp u n k te r , og  m an  
k a n  således sige a t  b y k la ssen  e r fa s th o ld t in d e n  fo r hv er e n k e lt p e ­
riode.

Tabel 1.2. Andelen a f byer med vækst, henholdsvis tilbagegang i folketal for bymæssigt be­
byggelser med 200 indbyggere og derover målt i forhold til bystørrelsen ved hver enkelt peri­
odes begyndelse

1960-65 1965-70 1970-76

B ystø rre lse  ved hv er Pct. Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
p e rio d es  b egyndelse steget fa ld e t steget fa lde t steget fa ld e t

-% -% - -%
Byer 5 .0 0 0  in d b .
og  d ero v e r 95 5 86 14 69 31
Byer 2 .0 0 0 -5 .0 0 0  in d b . 88 12 86 14 92 8
B yer 1 .0 0 0 -2 .0 0 0  in d b . 96 4 90 10 95 5
B yer 5 0 0 -1 .0 0 0  in d b . 86 14 79 21 91 9
Byer 200- 500  in d b . 69 31 66 34 76 24

A b so lu t a n ta l 509 168 748 185 1.042 222

Anm.: Byer med uændret folketal i de to år er henført til gruppen ” faldet” 
Kilde: Småbyer i landdistrikter (1979)

Statistiske Efterretninger A 37 (1978)

D et frem g år, a t 76%  a f  de la n d sb y e r, d e r  i 1970  h av d e  2 0 0 -5 0 0  
indb y g g ere , h a r  h a f t  b e fo lk n in g sfre m g a n g  i p e rio d e n  1970-76 , 
m ens 24%  h av d e  b e fo lk n in g stilb ag eg an g .

D e t frem g år også, a t  d e lp e rio d e n  1970-76  h a r  en  h ø je re  an d e l a f  
sm åb y e r m ed  b e fo lk n in g sfre m g a n g  en d  de  øvrige  d e lp e rio d e r 
1960-65  og  1965-70 .

A t d e r  e r  sk e t en  v æ k s t fo r g ru p p e n  m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  ind b y g g ere  
u n d e rs tre g e s  af, a f  91%  a f  b y e rn e  h a r  h a f t  b e fo lk n in g sfrem g an g  i 
p e rio d e n  1970-76 . E n d v id e re  v iser d e lp e rio d e n  1970 76 d en  h ø je ­
ste a n d e l a f  by er i v æ k s t sa m m en lig n e t m ed  he le  p e rio d e n  1960- 
70.



Befolknings- D e t e r  v a n sk e lig t a t lave en  sa m le t v u rd e r in g  a f  u d v ik lin g en  i fol-
udviklingen k e ta lle t fo rd e lt p å  b y k la sse r 1970-76 , b la n d t a n d e t fo rd i d e r  er
1970-76 sk e t æ n d rin g e r  i s ta tis tik k en . M en  d e t e r  a lligevel m u lig t a t u d led e

n o g le  ten d en se r, d e r  v iser h v o rd a n  de e n k e lte  byk lasse rs  fo lk e ta l 
h a r  u d v ik le t sig i d e n n e  p e rio d e . D e tte  e r  g jo r t i B ilag  I 1. U d v ik ­
lin g en  belyses b å d e  m e d  b y e rn e  fa s th o ld t i 1 9 70 -byk lasseg ruppe- 
rin g en  og  m ed  by  k la sse g ru p p e rin g e n  fra  1976 .

Tabel 1.3. Folketallet fordelt på byklasser 1970 og 1976

1970 1976 1976
F a s th o ld t byk lasse B yklasse
1970 1976

A b so lu t Pct-vis A b so lu t Pct-vis A b so lu t Pct-vis
B yklasse forde- forde- forde- forde- forde- forde-

ling ling ling ling ling ling

% % %
H o v e d s ta d so m rå d e t 1 .3 8 2 .0 0 0 2 8 ,0 1 .2 9 3 .0 0 0 25 ,5 1 .2 9 3 .0 0 0 25 ,5
Byer ov er 5 .0 0 0  in d b . 1 .6 4 8 .0 0 0 3 3 ,4 1 .6 8 6 .0 0 0 33 ,3 1 .7 5 9 .0 0 0 34,7
Byer 2 .0 0 0 -5 .0 0 0  in d b . 2 7 1 .0 0 0 5,5 3 5 9 .0 0 0 7,1 4 0 5 .0 0 0 8,0
Byer 1 .0 0 0 -2 .0 0 0  in d b . 2 2 6 .0 0 0 4 ,6 2 9 4 .0 0 0 5,8 2 9 2 .0 0 0 5,8
Byer 5 0 0 -1 .0 0 0  in d b . 1 9 8 .0 0 0 4 ,0 2 5 2 .0 0 0 5,0 2 2 1 .0 0 0 4,4
B yer 200- 5 0 0  in d b . 2 1 1 .0 0 0 4,3 2 5 7 .0 0 0 5,1 2 2 0 .0 0 0 4,3
L a n d d is tr ik te r 1.001.000 20 ,3 9 3 1 .0 0 0 18,4 8 8 2 .0 0 0 17,4

H e le  la n d e t 4 .9 3 8 .0 0 0 100,1 5 .0 7 2 .0 0 0 100,2 5 .0 7 2 .0 0 0 100,1

Kilde: Rapport om det fremtidige bymønster (1979), Registerfolketællingen (1976).

Landsbyer med  I 1976 b o e d e r d e r  2 2 0 .0 0 0  p e rso n e r i b y e r m ed  2 0 0 -5 0 0  indbyg-
200-500 indb. gere. D e tte  v a r  9 .0 0 0  flere en d  i 1970 . H v is m a n  fa s th o ld e r  by-

k la sse in d d e lin g en  fra  1970 , b liv e r s tig n in g en  im id le rtid  p å  4 6 .0 0 0  
p e rso n e r.

D et sk ø n n es, a t d e r  i p e rio d e n  1970-76  e r o m k rin g  110 byer, d e r 
e r  v o k se t så  m eget, a t  de  e r  ry k k e t op  i b y k la ssen  5 0 0 -1 .0 0 0  in d ­
byggere . Jv f . b ilag  I 1.

S a m m e n fa tte n d e  h a r  d e  fleste b y e r i g ru p p e n  2 0 0 -5 0 0  indbyggere  
v æ re t i v æ k st. E n  de l by er e r  som  n æ v n t v o k se t op  i h ø je re  b y k la s ­
ser. D e tte  fo rk la re r , h v o rfo r  g ru p p e n  v o k se r k ra ftig e re  ved fa s t­
h o ld t 1 9 7 0 -b y k la sse in d d e lin g  en d  ved 1 9 7 6 -indde lingen .



Landsbyer med 
500-1.000 indb.

Landdistrikter

Sammenfatn ing

I 1976  b o ed e  d e r  2 2 1 .0 0 0  p e rso n e r  i b y e r m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g ­
gere. D e tte  v a r 2 3 .0 0 0  flere e n d  i 1970. H v is m a n  d e rim o d  fa s t­
h o ld e r  b y k la sse in d d e lin g en  fra  1970 , b liv e r stig n in g en  p å  5 4 .0 0 0  
p erso n e r.

N æ ste n  a lle  by er i g ru p p e n  m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g g ere  h a r  h a ft 
b e fo lk n in g stilv æ k st i p e rio d en . D e tte  h a r  b ev irk e t, a t  re la tiv t m a n ­
ge by er e r vo k se t u d  a f  g ru p p e n  og op  i en  h ø je re  byk lasse . G ru p ­
p en  e r p ræ g e t a f  en  re la tiv  s to r  u d sk iftn in g . S åledes e r k u n  2/3 a f  
by ern e  i g ru p p e n  i 1976  ” g e n g a n g e re ”  fra  1970.

D en  g en n em sn itlig e  v æ k s tp ro c e n t i b y e rn e  i g ru p p e n  5 0 0 -1 .0 0 0  
in d b y g g ere  e r s tø rre  e n d  fo r b y e rn e  i g ru p p e n  2 0 0 -5 0 0  in d b y g g e ­
re. V ed  fa s th o ld t b y k la sse in d d e lin g  fra  1970  b liv e r v æ k s tp ro c e n ­
te rn e  27 ,7%  fo r g ru p p e n  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g g ere  og 21 ,6%  fo r 
g ru p p e n  2 0 0 -5 0 0  indbyggere .

L a n d d is tr ik tb e fo lk n in g e n  e r fa ld e t fra  ca. 1 m illio n  p e rso n e r i 
1970  til 8 8 0 .0 0 0  p e rso n e r i 1976  - e t fa ld  p å  1 2 0 .0 0 0  p e rso n e r. 
H vis a fg ræ n sn in g e n  a f  la n d d is tr ik te rn e  e r  ens i 1970  og  1976, er 
fa ld e t d o g  k u n  p å  ca. 7 0 .0 0 0  p e rso n e r.

D en n e  fo rske l p å  5 0 .0 0 0  p e rso n e r k an  fo rk la re s  ved d en  fo rb e d re ­
de s ta tis tisk e  o p g ø re lse sm e to d e  i 1976 . D en  g iver 162 ” nyopdage- 
d e ”  og  ” n y o p s tå e d e ”  sm åbyer, d e r  e r  re g is tre re t fø rste  g an g  i 
1976 , og  som  d e rv ed  ” fo rsv in d e r”  fra  la n d d is tr ik te rn e . D en  re s te ­
ren d e  de l a f  fa ld e t - de  7 0 .0 0 0  p e rso n e r - sky ldes, a t d e r  e r  ske t en 
fra fly tn in g  fra  la n d d is tr ik te rn e  til byerne.

Set u n d e r  é t h a r  sm åb y e rn e  og  la n d d is tr ik te rn e , så ledes som  de 
v a r  a fg ræ n se t i 1970 , h a f t  en  v æ k s t i fo lk e ta lle t i p e rio d e n  1970  til 
1976 p å  o m k rin g  3 0 .0 0 0  p e rso n e r. D en n e  frem g an g  d æ k k e r  im id ­
le rtid  ov er to  m o d sa tre tte d e  ten d en se r, h v o r la n d d is tr ik te rn e s  fo l­
k e ta l e r  fa ld e t m e d  ca. 7 0 .0 0 0  p e rso n e r, m ens lan d sb y e rn es  fo lk e ­
ta l e r  stege t m ed  1 0 0 .0 0 0  p e rso n er.

I 1976 b o ed e  d e r  ca. 1 .3 2 3 .0 0 0  p e rso n e r i de  sm å b y e r og  la n d d i­
s tr ik te rn e  tilsam m en , og  d e t sv a re r til g o d t en  lje rd ed e l a f  he le  la n ­
dets b e fo lk n in g .

Storbynærhedens betydning
E n  m eg e t s to r  a n d e l a f  lan d sb y e rn e  h a r  som  n æ v n t h a f t  b e fo lk ­
n in g s tilv æ k s t i p e rio d e n  1970-76 . M a n  k a n  have  d en  fo rm o d n in g ,



a t s to rb y n æ rh e d  h a r  e n  g u n s tig  b e ty d n in g  fo r b e fo lk n in g su d v ik ­
lin g en  i de  sm å  b y sam fu n d .

Bymønsterrappor E n  o p g ø re lse  a f  b e fo lk n in g s tilv æ k s t fo rd e lt p å  b y k la sse r og  kom - 
tens undersøgelse m u n e g ru p p e r  er fo re ta g e t i p lan s ty re lsen s  ” R a p p o r t  o m  d e t frem ­

tid ige  b y m ø n s te r” . K o m m u n e g ru p p e rn e  e r h e r  in d d e lt e fte r  s tø r ­
re lsen  a f  deres s tø rs te  by  og p e n d lin g sfo rh o ld , h v ilk e t k a n  b e tra g ­
tes som  in d ik a to re r  fo r ” s to rb y tæ th e d ”  i k o m m u n e rn e .

Tabel 1.4. Befolkningstilvækst fordelt på byklasser og kommunetyper

K o m m u n e g r u p p e K o m m u n e r Ø v r ig e Ø v r ig e

1 9 7 0 m e d  s tørste k o m m u n e r k o m m u n e r

b y  o v e r  1 0 . 0 0 0 m e d  s tor  ud- m e d  l i l l e  ud- H e l e

B y k la s s e  1 9 7 0 in d b .  m . f l . 1) p e n d l i n g 2) p e n d l i n g 3) la n d e t

V æ k s t  V æ k s t V æ k s t  V æ k s t V æ k s t  V æ k s t V æ k s t

1 9 6 5  7 0  1 9 7 0 - 7 6 1 9 6 5 - 7 0  1 9 7 0 - 7 6 1 9 6 5 - 7 0  1 9 7 0 - 7 6 1 9 7 0 - 7 6

% % %

B y er  5 0 0 - 1 . 0 0 0  in d b . 3 1 , 4  3 7 , 3 1 1 ,5  2 6 , 3 8 , 8  1 5 ,2 2 7 , 7

B yer  2 0 0 - 5 0 0  in d b . 1 9 , 8  3 1 , 5 7 ,3  1 9 ,3 5 ,5  1 2 ,8 2 1 , 6

L a n d d is tr ik te r - 4 , 1  - 5 , 5 -t- 6 , 6  -  7 ,9 -  1 0 , 0  -r 7 ,4 -  7 ,3

1) Herunder hovedstadsregionen og omegnskommuner til kommuner med over 100.000 indbygge­
re

2) Ved stor udpendling menes, at forholdet mellem erhvervsaktiv arbejdende og erhvervsaktiv bo­
satte var mindre end 0,85 i 1970.

3) Ved lille udpendling menes, at forholdet mellem erhvervsaktiv arbejdende og erhvervsaktiv bo­
satte var større end 0,85 i 1970.

Kilde: ” Rapport om det fremtidige bymønster” , Planstyrelsen 1979.

T a b e l 1.4 v iser, a t  lan d sb y e r be lig g en d e  i en  k o m m u n e  m ed  en  
s to rb y  (over 10 .0 0 0  in d b .)  e r  vo k se t m ere  en d  lan d sb y e r b e lig g en ­
de i la n d k o m m u n e rn e , som  e r k o m m u n e r, h v o r d en  s tø rs te  by  h a r  
m in d re  e n d  1 0 .0 0 0  ind b y g g ere . D e t ses endv idere , a t  lan d sb y e r 
be lig g en d e  i la n d k o m m u n e r  m ed  s to r u d p e n d lin g  vokser h u rtig e re  
end  la n d sb y e r b e lig g en d e  i la n d k o m m u n e r  m ed  lille  u d p e n d lin g . 
D a  s to r  p e n d lin g  ty d e r p å  b e lig g en h ed  n æ r  s tø rre  by er og  a r 
b e jd sp la d sk o n c e n tra tio n e r, k a n  m a n  a f  ta b e lle n  u d le d e , a t n æ rh e d  
til s tø rre  by er og  a rb e jd sp la d sk o n c e n tra tio n e r  sp ille r en  a fg ø ren d e  
ro lle  fo r sm åbyers v æ k s tte m p o . E n d e lig  ses d e t a f  tab e l 1.4, a t b e ­
fo lk n in g stilv æ k sten  i de  fo rske llige  k o m m u n e ty p e r e r s tø rs t i de 
s to re  lan d sb y e r, og  d e t frem g år, a t b e fo lk n in g stilv æ k sten  h a r  v æ ­
re t s tø rre  i p e rio d e n  1970-76  en d  i p e rio d e n  1965-70 .



Geografisk
fordeling

Befolkningen i 1976
B efo lkn ingens a ld e rsm æ ssig e , e rhvervsm æ ssige , u d d a n n e lse sm æ s­
sige og  s tillingsm æ ssige  sa m m e n sæ tn in g  i la n d sb y e rn e  beskrives i 
d e t fø lgende.

I 1976 b oede , som  tid lig e re  n æ v n t, 8 ,7%  a f  lan d e ts  b e fo lk n in g  i 
by er m ed  2 0 0 -1 .0 0 0  indbyggere , m ens 17,4%  b o ed e  i la n d d is tr ik ­
ter. D isse to  g ru p p e r  o m fa tted e  således tilsam m en  2 6 ,1 %  a f  lan  
dets b e fo lk n in g . M a n  skal im id le rtid  v æ re  o p m æ rk so m  p å , a t d e t­
te g e n n em sn its ta l d æ k k e r  over n o g le  s to re  geog ra fisk e  v a ria tio n e r. 
S åledes b o ed e  5 2 ,5 %  a f  b e fo lk n in g en  i V ib o rg  a m t i by er m ed  
2 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g g ere  og i la n d d is tr ik te r , m ens d e t i R o sk ild e  am t 
k u n  v a r  19,9% . E n  a m tsk o m m u n a l o p d e lin g  a f  b e fo lk n in g en  fo r­
d e lt p å  by k lasse r findes i b ilag  I 2.

Tabel l .5. Alderssammensætning 1976 - procentvis fordeling

A ld er
B yklasse 
5 0 0 -1 .0 0 0  in d b . 2 0 0 -5 0 0  in d b . L a n d d is tr ik te r H e le  la n d e t

% % % %
0 - 15 27 ,9 2 6 ,4 25 ,5 2 3 ,9
16 - 24 11,2 11,5 13,2 13,1
25 - 59 42 ,7 4 1 ,8 42 ,7 44,1
60 - 66 6,2 7,1 8,1 7,3

18,2 20 ,3 18,7 18,9

67 12,0 13,2 10,6 11,6

Ia lt 100 ,0 100 ,0 100,1 100 ,0

Anm.: En opgørelse af befolkningen fordelt på køn og alder findes i bilag I 3. 
Kilde: Specialkørsel på registerfolketællingen 1976.

De 0-15 årige A f tab e l 1.5. frem g år de t, a t  b ø rn e n e s  p ro cen tv ise  a n d e l (de 0-15
årige) e r  s tø rre  p å  la n d e t  og  i la n d sb y e rn e  - k rä ftig s t i de  sto re  
la n d sb y e r - en d  i h e le  lan d e t. D e t skyldes dels en  s tø rre  fe rtilite t i 
d isse o m rå d e r, og  de ls a t  s to rt set a lle  la n d sb y e r - også  lan d sb y e r 
m ed  b e fo lk n in g s tilb a g e g a n g  - h a r  h a f t  en  b e ty d e lig  b e fo lk n in g su d ­
sk iftn ing . D e t h a r  h e r  v ist sig, a t tilf ly tte rfam iliem e  o fte  e r u nge  
m ed  b ø rn .

De 16-24 årige G ru p p e n  a f  16-24 å rig e  b e s tå r  dels a f  e rh v erv sak tiv e  og  dels a f  u d ­
dan n e lse ssø g en d e , som  e r  over d en  u n d e rv isn in g sp lig tig e  a lder.



De 25-59 årige

De 67- årige

Landsby befolknin­
gens erhvervsmæs­
sige sammensætning

Landdistrikterne

Landsbyerne

Offentlige
ydelser

G ru p p e n  e r  u n d e rre p ræ se n te re t i lan d sb y e rn e , m ens d en  i la n d d i­
s tr ik te rn e  ligger p å  la n d sg e n n e m sn itte t. D en  e r  d o g  fo rd e lt så le ­
des, a t m æ n d  er o v e rre p ræ se n te re t, m ens k v in d e r e r u n d e r re p ræ ­
sen te re t. A t g ru p p e n  16-24 å rig e  e r  p ro cen tv is  m in d re  i la n d sb y e r­
n e  en d  i he le  la n d e t, sky ldes fo rm en tlig , a t m a n g e  u n g e  e r fly tte t 
til b y e rn e  fo r en te n  a t  få u d d a n n e lse  u d  ov er 9 .-10 . sk o le å r  e lle r 
fo r a t få a rb e jd e . A t g ru p p e n  fo r la n d d is tr ik te rn e s  v e d k o m m en d e  
ligger p å  la n d sg e n n e m sn itte t sky ldes n o k , a t d e r  h e r  e r  en  tra d it i­
o n  for, a t  m æ n d e n e  ta g e r  a rb e jd e  lo k a lt i e n  tid lig  a ld e r, typisk  
in d en  fo r la n d b ru g sse k to re n .

D en  ce n tra le  e rhvervs ak  ti ve a ld e rsg ru p p e , de  25-59  å rig e  e r lid t 
u n d e rre p ræ se n te re t i la n d d is tr ik te rn e  og i lan d sb y e rn e .

D e r e r  fæ rre  p e n s io n is te r  i la n d d is tr ik te rn e  og  flere i lan d sb y e rn e , 
sa m m en lig n e t m ed  lan d sg e n n e m sn itte t.

I d e t fø lg en d e  b esk riv es lan d sb y b e fo lk n in g e n s  e rhvervsm æ ssige  
sa m m en sæ tn in g . R e g is te rfo lk e tæ llin g e n , so m  re su lta te rn e  e r b a se ­
re t p å , v iser, i h v ilk e  b ra n c h e r  la n d sb y e rn es  og  la n d d is tr ik te rn e s  
b e fo lk n in g  a rb e jd e r, m e n  ikke, h v o r a rb e jd sp la d se rn e  ligger. D et 
e r  a ltså  en  op g ø re lse  e f te r de  e rh v erv sak tiv es  b o p æ l.

S om  m a n  k u n n e  fo rv en te , sp ille r  la n d b ru g e t  en  a fg ø ren d e  ro lle  fo r 
b esk æ ftig e lsen  i la n d d is tr ik te rn e , m en  de ts b e ty d n in g  fa ld e r  ved 
stigende  b y stø rre lse . L a n d b ru g e ts  d o m in e re n d e  ro lle  i la n d d is tr ik ­
te rn e  b e ty d e r, a t a lle  a n d re  b ra n c h e r  - bygge- og  a n læ g sb ra n c h e n  
u n d ta g e t - e r  k la r t  u n d e rre p ræ se n te re t i la n d d is tr ik te rn e .

B ra n ch e fo rd e lin g en  fo r  de e rh v erv sak tiv e  la n d sb y b e b o e re  afviger 
ikke  m a rk a n t fra  la n d sg e n n e m sn itte t. D o g  e r  bygge- og  a n læ g s­
b ra n c h e n  o v e rre p ræ se n te re t i 1976 , m en s g ru p p e n  ” p riv a te  tjene 
s tey d e lse r”  e r  u n d e rre p ræ se n te re t.

G ru p p e n  ” o ffen tlige  y delser m .m .”  er k la r t  u n d e rre p ræ se n te re t i 
la n d d is tr ik te rn e , m e n  også  i la n d sb y e rn e  e r g ru p p e n  u n d e r re p ræ ­
sen te re t, d o g  ik k e  så k la rt, so m  m a n  k u n n e  fo rven te . D e tte  h æ n ­
g er b l.a . sam m en  m ed , a t d e r  fo r de  b esk æ ftig ed e  i d en n e  sek to r 
ofte  ik k e  e r sam m en fa ld  m ellem  h jem b y  og  a rb e jd sb y . T i l  i l lu s tra ­
tio n  a f  p en d lin g e n s  o m fan g  in d e n  fo r d e n  o ffen tlige  sek to r, k an  
fø lgende  ta b e l opstilles. I

I tab e l 1.7. e r  la n d sb y e rn e  fo rd e lt e fte r deres b e lig g en h ed  i fo rsk e l­
lige k o m m u n e ty p e r. A f  ta b e lle n  frem g år d e t, a t  d e r  i la n d sb y e rn e  i



h o v e d s tad sreg io n en  v a r  en  k ra ftig  o v e rre p ræ se n ta tio n  a f  o ffen tlig t 
a n sa tte , m ens lan d sb y e rn e  i la n d k o m m u n e rn e  v a r  k ra ftig t u n d e r ­
re p ræ se n te re t.

Sammenfald mellem E n  s tik p rø v e u n d e rsø g e lse  i 10 la n d sb y e r fo re tag e t a f  Socia lfo rsk -
bolig og arbejdssted n in g s in s titu tte t v iser, a t  ca. h a lv d e le n  a f  de  e rh v erv sak tiv e  la n d s ­

b y b eb o e re  h a r  deres a rb e jd e  in d e n  fo r 10 m in . g a n g  fra  deres b o ­
p æ l - d .v .s . in d e n  fo r deres h jem bys g ræ n se r. D e t er isæ r in d en  fo r 
b ra n c h e rn e  la n d b ru g , d e ta ilh a n d e l, p riv a te  tjen estey d e lse r og  
bygge- og  a n læ g , d e r  e r  sam m en fa ld  m ellem  b o lig b y  og  arb e jd sb y .

Tabel 1.6. Personer i erhverv 1976. Relativ fordeling

Byer Byer L an d d i- H ele
5 0 0 -1 .0 0 0 2 0 0 -5 0 0 s tr ik te r la n d e t

% % % %
L a n d b ru g , 
fiskeri m .v . 6,5 10,2 3 8 ,6 8,4
F re m stillin g s­
v irk so m h ed 21 ,6 21 ,6 14,9 2 0 ,0

Bygge- ° g  a n ­
læ g sv irk so m ­
h ed 12,2 12,6 8,1 7,9
E n g ro sh a n d e l 5,4 5,1 3,7 6,3
D e ta ilh a n d e l 9,1 8,2 4 ,6 8,4
T ra n s p o r t ­
v irk so m h ed 6,1 6,2 3,7 6,8
P riv a te  t je ­
n es tey d e l­
se r1) 12,2 10,6 6,9 13,8
O ffen tlige  
ydelser m .m .2) 
U o p ly ste

23 ,9 22,1 15,6 25,1

erhverv 3,1 3 ,4 3,9 3,3

Ia lt 100 100 100 100

Ia lt  a b so ­
lu tte  tal 1 0 1 .4 4 9 9 7 .9 4 0 4 2 3 .1 9 9 2 .4 9 7 .3 4 3

1) Herunder hotel, restauration og forlystelser, finansierings- og forretningsservice samt reparation 
og anden servicevirksomhed.

2) offentlige ydelser m.m. omfatter erhverv inden for hovedafdelingerne el-, gas-, varme- og vand­
forsyning og tjenesteydelser i DS’s erhvervsgrupperings kode af 1. april 1977 (for en detaljeret 
afgrænsning henvises til bilag I 2 i Registerfolketællingen ”Bygrupper” ).



D en  a n d e n  h a lv d e l a f  de  e rh v erv sak tiv e  la n d sb y b e b o e re  h a r  fo r en  
s to r dels v e d k o m m e n d e  deres a rb e jd e  i d en  n æ rm e s t lig g en d e  s tø r ­
re  by.

Tabel 1.7. Andelen a f beskæftigede under ”Offentlige ydelser m.m. iforhold til beskæftigede 
ialt i landsbyerne fordelt på byklasser og kommunegrupper

K o m m u n e g ru p p e
B yklasse

5 0 0 - 1 .0 0 0  in d b . 200 - 5 0 0  in d b .

% %
L a n d sb y e r b e lig g en d e  i H o v e d s ta d s ­
reg io n en 28 ,5 27 ,9

L a n d sb y e r b e lig g en d e  i k o m m u n e r  m ed  
s tø rs te  by  over 1 0 0 .0 0 0  in d b . og  
deres fo rs ta d sk o m m u n e r 24 ,5 2 1 ,8

L a n d sb y e r b e lig g en d e  i k o m m u n e r  m ed  
s tø rs te  by  1 0 .0 0 0 -1 0 0 .0 0 0  in d b . 25 ,7 23 ,3

L a n d sb y e r b e lig g en d e  i øvrige  k o m m u n e r  
(la n d k o m m u n e r) 2 2 ,5 21,1

Ia lt 2 3 ,9 22,1

Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976

Tabel 1.8. Erhvervsfrekvenser1) 1976-fordelt på køn og byklasser

Byer m ed  
5 0 0 -1 .0 0 0  in d b .

B yer m ed  
2 0 0 -5 0 0  in d b .

L a n d d i­
s tr ik te r H e le  la n d e t

% % % %
M æ n d 78 76 80 78
K v in d e r 48 45 47 50

1) Udregnes som personer i erhverv x 100
personer i og uden for erhverv

Anm. De aldersbetingede erhvervsfrekvenser er udregnet i bilag I 4 
Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976

A f ta b e l 1.8. fre m g å r d e t, a t  lan d sb y e rn es  og  la n d d is tr ik te rn e s  e r ­
h vervsfrekvens ik k e  afv iger m a rk a n t fra  la n d sg e n n e m sn itte t. E r 
h v erv sfrek v en sen  viser, h v o r s to r  en  an d e l a f  b e fo lk n in g e n  d e r  e r i 
e rhverv , d .v .s. de  b e sk æ ftig ed e  og  a rb e jd s lø se . Ser m a n  p å  de  a l­
d e rsb e tin g ed e  e rh v erv sfrek v en ser, e r  d e r  h e lle r  ik k e  d e  s to re  fo r­



Uddannelsesfre­
kvenser

Pensionistfre­
kvenser

skelle . D o g  e r  e rh v erv sfrek v en sen  fo r de  16-24 å rig e  k v in d e r i 
la n d d is tr ik te rn e  p å  46%  og  d e rm e d  lavere  e n d  lan d sg e n n e m sn itte t 
p å  58% . E n d v id e re  e r  e rhv erv sfrek v en sen  fo r m æ n d  over 67 å r 
m a rk a n t h ø je re  en d  la n d sg e n n e m sn itte t, h en h o ld sv is  26%  og  16%. 
D e t h æ n g e r  sam m en  m ed , a t  m a n g e  la n d m æ n d  e r e rhvervsak tive  
u d  over d e t 67 . år.

Tabel 1.9. Uddannelsesfrekvenser'1 1976 fordelt på byklasser 
og aldersgrupper

U n d e r  u d d a n n e lse  A ld e rsg ru p p e  
B yklasse ia lt  16-24 25-59

Byer 5 0 0 -1 .0 0 0  in d b . 8 .6 2 0 31 1
Byer 200- 5 0 0  in d b . 8 .5 0 4 31 1
L a n d d is tr ik te r 4 0 .8 2 3 33 1
H e le  la n d e t 2 8 3 .6 5 9 35 2

1) Uddannelsesfrekvensen angiver, hvor mange der er under uddannelse ud af hver 100 personer i 
aldersgruppen.

Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976.

G ru p p e n  u n d e r  u d d a n n e lse  b e s tå r  a f  to  u n d e rg ru p p e r  ” u d d a n n e l­
sessø g en d e”  og  ” p e rso n e r i e rh v e rv  og  tillige  u n d e r  u d d a n n e ls e ” . 
O m k rin g  40%  a f  de  u d d an n e lse ssø g e n d e  h a r  sam tid ig  b e sk æ ftig e l­
se.

U d d a n n e lse sfrek v en se rn e  i la n d sb y e rn e  og  i la n d d is tr ik te rn e  sy­
nes, som  d e t frem g år a f  tab e l 1.9., k u n  a t ligge lid t u n d e r  lands 
g en n em sn itte t. D e t m å  d o g  e rin d res , a t n e to p  g ru p p e n  16-24 årige  
v a r  u n d e rre p ræ se n te re t i lan d sb y e rn e , og  d e rfo r  er d e t ab so lu tte  
a n ta l p e rso n e r u n d e r  u d d a n n e lse  i lan d sb y e rn e  re la tiv t lille. I a lt 
v a r  ca. 4%  a f  la n d sb y b e b o e m e  ov er d en  u n d e rv isn in g sp lig tig e  a l­
d e r  u n d e r  u d d a n n e lse  i 1976 . P å  sam m e tid sp u n k t v a r ca. 6% a f  
he le  la n d e ts  b e fo lk n in g  over d en  u n d e rv isn in g sp lig tig e  a ld e r  u n ­
d e r  u d d a n n e lse .

P en sio n is tfrek v en se rn e  fo r la n d sb y e rn e  lig g er p å  e lle r lid t over 
lan d sg e n n e m sn itte t. P en sio n is tfrek v en se rn e  fo r la n d d is tr ik te rn e  
ligger u n d e r  lan d sg e n n e m sn itte t. Å rsag en  til d e tte  er, a t  m ange  
la n d m æ n d  e r e rh v erv sak tiv e  i en  høj a ld e r.



B yklasse Ia lt
A ld e rsg ru p p e

16-24 25-59 60-66
P en sio n is te r

67

% % % %
Byer 500  -1 .0 0 0  in d b . 3 3 .3 7 9 1 4 33 94
Byer 200  - 500  in d b . 3 6 .4 3 4 1 4 33 93
L a n d d is tr ik te r 1 1 5 .8 9 6 1 5 25 85
H ele  la n d e t 7 6 8 .5 2 8 1 5 32 91

1) Pensionistgruppen omfatter alle former for pensionister.
Pensionistfrekvensen angiver, hvor mange pensionister der findes ud af hver 100 personer i 
aldersgruppen.

Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976

S om  d e t frem g år a f  f ig u r 1.1, afv iger d en  re la tiv e  fo rd e lin g  p å  a r ­
be jd ss tillin g  i lan d sb y e rn e  og  i la n d d is tr ik te rn e  fra  lan d sg e n n e m  
sn itte t. A n d e len  a f  se lv stæ n d ig e  e r  h ø js t i la n d d is tr ik te rn e , h v ilk e t 
h æ n g e r  sam m en  m ed  d e t s to re  a n ta l se lv stæ nd ige  la n d m æ n d . 
M en  også  i lan d sb y e rn e  e r  d e  se lv stæ n d ig e  o v e rre p ræ se n te re t. 
D e tte  h æ n g e r  de ls sam m en  m ed , a t la n d b ru g e t også  h e r  e r  overre  
p ræ se n te re t (dog  k u n  i by er m ed  2 0 0 -5 0 0  in d b .)  og  dels m ed , a t 
d e r  e r  re la tiv t m an g e  mindre in d u stri-  og  h å n d v æ rk sv irk so m h e d e r 
i lan d sb y e rn e .

D e m e d h jæ lp e n d e  h u s tru e r  e r  k la r t  o v e rre p ræ se n te re t i la n d d i­
s tr ik te rn e , fo rd i m a n g e  la n d m a n d sk o n e r  h jæ lp e r  til i b ed riften .

L ø n m o d ta g e rg ru p p e n  e r u n d e rre p ræ se n te re t i lan d sb y e rn e  o g  i 
la n d d is tr ik te rn e . S tæ rk e s t e r  u n d e rre p ræ se n ta tio n e n  i la n d d is tr ik ­
te rn e , m e n  også  i lan d sb y e rn e  ligger a n d e le n  a f  lø n m o d ta g e re  u n ­
d e r  la n d sg e n n e m sn itte t. D e r synes a t  v æ re  en  tendens til s tigende  
re p ræ se n ta tio n  a f  lø n m o d ta g e re  ved  stigende  bystø rre lse .

Arbejdsstilling F ig u r 1.2 viser, h v o rled es  lø n m o d ta g e rg ru p p e n  e r sa m m en sa t i
inden fo r  lem- lan d sb y e rn e , i la n d d is tr ik te rn e  og  i hele  lan d e t.
modtagergruppen

I lan d sb y e rn e  o g  i la n d d is tr ik te rn e  afv iger fo rd e lin g en  p å  a rb e jd s ­
stillin g  - in d en  fo r lø n m o d ta g e rg ru p p e n  - fra  la n d sg en n em sn itte t.

Landsbyerne E n  sam m e n lig n in g  a f  de to  la n d sb y g ru p p e r  viser, a t b la n d t lø n
m o d ta g e rn e  er fu n k tio n æ rg ru p p e n  k la re s t u n d e rre p ræ se n te re t i de  
sm å  byer.



Byer med 500-1000 indb. Byer med 200-500 indb.

Ialt 101.000 personer i erhverv Ialt 98.000 personer i erhverv

Landdistrikter Hele landet

Ialt 423.000 personer Ialt 2.447.000 personer

I erhverv I erhverv

Lønmodtagere 

Selvstændige 

Medhjælpende hustruer



Byer med 500-1000 indb. Byer med 200-500 indb.

Ialt 82.000 lønmodtagere Ialt 76.000 lønmodtagere

Ialt 243.000 lønmodtagere Ialt 2.022.000 lønmodtagere

i i 
□  n

Faglærte arbejdere 

Ikke faglærte arbejdere 

Funktionærer

Lønmodtagere uden nærmere angivelse



Landdistrikterne

B åde fa g læ rte  og  u fa g læ rte  a rb e jd e re  e r  o v e rre p ræ se n te re d e  i 
la n d sb y e rn e . O v e rre p ræ se n ta tio n e n  a f  fa g læ rte  a rb e jd e re  e r  s tæ r ­
kest i d e  sm å  lan d sb y er.

S a m m e n h o ld t m ed  a t  d en  sam led e  lø n m o d ta g e rg ru p p e  e r  u n d e r ­
re p ræ se n te re t i lan d sb y e rn e , b e ty d e r det, a t  fu n k tio n æ rg ru p p e n  e r 
e n d n u  m ere  u n d e rre p ræ se n te re t m å lt i fo rh o ld  til d en  sam lede  e r ­
hverv sak tiv e  b e fo lk n in g  i la n d sb y e rn e  en d  d e t u m id d e lb a r t fre m ­
g å r  a f  fig. 2. O m v e n d t e r g ru p p e n  ” a rb e jd e re ”  i la n d sb y e r ikke  så 
o v e rre p ræ se n te re t.

I la n d d is tr ik te rn e  e r  fu n k tio n æ rg ru p p e n  k ra f tig t u n d e rre p ræ se n te ­
re t, m en s d e  u fa g læ rte  a rb e jd e re  e r k ra ftig t o v e rre p ræ sen te re t. A n ­
d e len  a f  fa g læ rte  a rb e jd e re  in d e n  fo r lø n m o d ta g e rg ru p p e n  ligger 
p å  la n d sg e n n e m sn itte t.

Set i fo rh o ld  til d en  sam led e  e rh v erv sak tiv e  b e fo lk n in g  e r fu n k ­
tio n æ rg ru p p e n  k ra f tig t u n d e rre p ræ se n te re t, de  fa g læ rte  a rb e jd e ­
re  lid t u n d e rre p ræ se n te re t og  de  u fa g læ rte  a rb e jd e re  lid t o v e rre ­
p ræ se n te re t i la n d d is tr ik te rn e .

Landsbyer i landdistrikter
P lan s ty re lse n  h a r  i sa m arb e jd e  m ed  D a n m a rk s  S ta tis tik  fo re tag e t 
en  to ta ltæ llin g  a f  la n d sb y e r i N o rd jy lla n d s  a m tsk o m m u n e , Fyns 
a m tsk o m m u n e  sa m t L o lla n d -F a ls te r , del a f  S to rs trø m s a m tsk o m ­
m u n e . T æ llin g e n  e r  fo re ta g e t i 1979 . E n d v id e re  h a r  S ø n d e rjy l­
lan d s  a m tsk o m m u n e  i fo rb in d e lse  m ed  re g io n p la n læ g n in g e n  fo re ­
ta g e t en  to ta ltæ llin g  a f  la n d sb y e r m ed  50 -2 0 0  in d b y g g e re  i S ø n ­
d e rjy lla n d s  a m tsk o m m u n e . E n d e lig  h a r  H o v e d s ta d s rå d e t i r a p p o r ­
ten  ” L a n d sb y e r i h o v e d s ta d s re g io n e n ”  o p ta lt  a n ta lle t  a f  lan d sb y e r 
m ed  50 -2 0 0  in d b y g g e re  i K ø b e n h a v n s , R o sk ild e  og F re d e rik sb o rg  
am ter.

P å  b a g g ru n d  a f  d isse  o p g ø re lse r e r  d e t m u lig t a t a n s lå  d e t sam lede  
a n ta l la n d sb y e r m e d  50 -200  in d b y g g ere  i h e le  la n d e t til ca. 2 .1 0 0 .

D e re g is tre red e  la n d sb y e r h a r  i g e n n e m sn it 94  in d b y g g ere . D et vil 
sige, a t  d e r  i hele  la n d e t b o r  ca. 2 0 0 .0 0 0  p e rso n e r i la n d sb y e r m ed  
50 -2 0 0  in d b y g g ere , d e t svarer til 22%  a f  d e n  sam led e  lan d d is tr ik t-  
b e fo lk n in g  og  til 4%  a f  la n d e ts  sam lede  b efo lk n in g .

E n  n æ rm e re  besk rive lse  a f  u n d e rsø g e lsen s  m e to d e  og re su lta te r  
findes i b ila g  I 5.



Landsbyernes befolkningsudvikling 1980-92 
L an d sb y k o m m iss io n e n  h a r  ik k e  u d a rb e jd e t en  sam le t v u rd e rin g  a f  
d en  san d sy n lig e  frem tid ig e  b e fo lk n in g su d v ik lin g  i la n d sb y e rn e , 
fo rd i d e r  e fte r k o m m issio n en s o p fa tte lse  vil v æ re  s to r  u s ik k e rh e d  
k n y tte t til en  såd a n  b e fo lk n in g sp ro g n o se , og  fo rd i lan d sb y e rn e  er 
a lt fo r fo rske llige  til, a t  d e r  k a n  d rag es  gen ere lle  k o n k lu s io n e r.

L an d sb y k o m m iss io n e n  h a r  im id le rtid  til b ru g  fo r b esk riv e lsen  a f  
d en  frem tid ig e  d a g lig v a re b u tik s s tru k tu r  i lan d sb y e rn e  u d a rb e jd e t 
nog le  v u rd e rin g e r a f  b e fo lk n in g su d v ik lin g e n  frem  til 1992 i 9 s tik ­
p rø v e k o m m u n e r. D e t sk a l u n d e rs treg es , a t  d e t ikke e r  en  p ro g n o se  
over d en  m e s t san d sy n lig e  u d v ik lin g , m en  a len e  en  sim pel fo r læ n ­
gelse a f  n o g le  u d v ik lin g s træ k , som  h a r  v æ re t g æ ld e n d e  i en  b a s is ­
p e rio d e  (1976 -80 ). H e r til  k o m m er, a t de  u d v a lg te  s tik p rø v ek o m  
m u n e r  n æ p p e  h e lle r e r  re p ræ se n ta tiv e  fo r a lle  k o m m u n e r  i hele  
lan d e t.

Tabel 1.11. Den årlige procentvise befolkningsvækst i 9 udvalgte 
kommuner fordelt på byklasser i perioden 1970-80

H ele  la n d e t 

1970  76

S tik p rø v e ­
k o m m u n e r

1970-76

S tik p rø v e ­
k o m m u n e r

1976-80

B yklasse: % % %
O v er 1 .0 0 0  in d b . 0,5 4 ,0 3,5
500  - 1 .0 0 0  in d b . 4,3 3,4 2,7
2 0 0  - 500  in d b . 3,5 1,8 1,2

L a n d d is tr ik te r -r 1 , 3 + 1,5 - H l , 5

I a lt 0 ,5 0 ,6 0 ,8

Anm: Byerne er fordelt på byklasser efter folketallet i byerne ved hver periodes begyndelse.

Kilde: Danmarks Statistik og ICP

T a b e l 1 .11 . viser, a t b y e r m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g g e re  i de u d v a lg te  
k o m m u n e r  h a r  h a f t  en  b e fo lk n in g stilv æ k st, d e r  i p e r io d e n  1976- 
80  p ro c e n tu e lt  e r  d o b b e lt  så høj som  v æ k s te n  i de m in d re  by er 
m ed  2 0 0 -5 0 0  indb y g g ere . B egge b y g ru p p e rs  b e fo lk n in g stilv æ k st 
ligger ov er lan d sg e n n e m sn itte t. L a n d d is tr ik te rn e  h a r  i sam m e p e ­
rio d e  h a f t  e t fa ld  i b e fo lk n in g s ta lle t p å  1,5%  p r. år.

D en  å rlig e  b e fo lk n in g s tilv æ k s t i la n d sb y e rn e  i de  u d v a lg te  kom  
m u n e r  e r m in d re  i p e rio d e n  197 6 -8 0  sa m m en lig n e t m ed  p e rio d en



Udviklingen
1980-92

1970-76 . D e t p ro cen tv ise  fa ld  i la n d d is tr ik te rn e s  fo lk e ta l h a r  v æ ­
re t d e t sam m e i d e  to  d e lp e rio d e r.

H v a d  a n g å r  re p ræ se n ta tiv ite te n , v iser tab e l 1 .11 ., a t de  u d v a lg te  
k o m m u n e rs  la n d sb y e r fra  1970  til 1976 h a r  h a f t  en v æ k s t i fo lk e ­
ta lle t, d e r  ligger u n d e r  g e n n e m sn itte t fo r lan d sb y e rn e  i he le  la n ­
det, m ens fa ld e t i la n d d is tr ik te rn e s  fo lk e ta l i d e  u d v a lg te  k o m m u ­
n e r  e r lid t s tø rre  en d  lan d sg e n n e m sn itte t. D en  sam led e  b e fo lk ­
n in g s tilv æ k s t sv a re r s to r t  set til la n d sg e n n e m sn itte t fo r p e rio d en  
1970-76 . D e rim o d  h a r  s tik p rø v e k o m m u n e rn e  h a ft en  v æ k s t i peri 
o d en  1976 -80  p å  0 ,8%  p r. å r , h v o r he le  la n d e t k u n  h a v d e  en  be 
fo lk n in g stilv æ k st p å  0 ,2%  p r. år.

H v is u d v ik lin g s te n d e n se rn e  fra  p e rio d e n  1976 -80  i s tik p rø v ek o m - 
m u n e m e  frem skrives til 1992 , vil b y e rn e  og  la n d d is tr ik te rn e  h e r 
få en  b e fo lk n in g su d v ik lin g , som  vist i tab e l 1 .12 .

Tabel 1.12. Skøn over den årlige procentvise befolkningstilvækst 
i 9 udvalgte kommuner fordelt på byklasser i perioden 1980-92

årlig  v æ k st 
1980-92

v æ k st 
p å  12 år

B yklasse
% %

O v e r 1 .0 0 0  in d b . 2,1 2 8 ,9
500  - 1 .0 0 0  in d b . 2,7 37 ,2
200  500  in d b . 0 ,8 9,5

L a n d d is tr ik te r -a- 2 ,2 - 2 3 ,3

I a lt 0 ,4 4 ,8

H e le  la n d e t1) 0 ,2 2,1

1) Danmarks Statistiks befolkningsprognose 1980-2000.

Anm.: Beregningerne af de enkelte byklassers årlige vækstprocent er nærmere beskrevet i 
Bilag I 6.

T a b e l 1 .12. viser, a t  d e  s tø rre  la n d sb y e r i de  u d v a lg te  k o m m u n e r  i 
g e n n e m sn it vil vokse  m ed  g o d t en  tred jed e l i to lv å rsp e rio d en  
1980-92 , hv is b e fo lk n in g sfrem sk riv n in g en  rea liseres. L a n d sb y e r 
m ed  2 0 0 -5 0 0  in d b y g g ere  vil i sam m e p e r io d e  vokse  m ed  k n a p  
10% , m ens la n d d is tr ik te rn e s  fo lk e ta l vil fa ld e  m ed  k n a p  en  fje rd e­
del.

S am m en h o ld es  ta b e l 1 .12 . m ed  ta b e l 1 .11 . ses de t, a t de  sto re  
la n d sb y e r i p e rio d e n  1980-92  vil få en  u fo ra n d re t v æ k st, s a m m e n ­



lig n e t m e d  p e rio d e n  1976-80 , m en s v æ k s te n  i de  sm å la n d sb y e r vil 
v æ re  a ftag en d e . E n d e lig  v iser k o n sek v en sfrem sk riv n in g en , a t de t 
årlige  p ro cen tv ise  fa ld  i la n d d is tr ik te m e s  fo lk e ta l vil stige i frem ­
sk riv n in g sp e rio d en  sa m m en lig n e t m ed  p e rio d e n  1976-80 .

D e t b em æ rk es , a t  s tik p rø v e k o m m u n e rn e  skønnes a t få en  b e fo lk ­
n in g s tilv æ k s t i 12 -å rsp erio d en , d e r  ligger k la r t  over la n d sg e n n e m ­
sn itte t, id e t v æ k s tp ro c e n te n  e r d o b b e lt  så  høj som  la n d sg e n n e m ­
sn itte ts . D e t b e ty d e r, a t  ta llen e  ik k e  u d e n  v id ere  k an  om reg n es til 
la n d sta l.

F o r a t illu s tre re  k o n sek v en sfrem sk riv n in g en s  re su lta te r  k an  de t 
næ vnes:

- a t en  by m ed  375  in d b y g g ere  ifø lge k o n sk ev en sfrem sk riv n in g en  
i 12 -å rsp erio d en  vil få en  tilv æ k s t p å  3 ind b y g g ere  å r lig t - h v il­
ke t sv a re r til 1 h u ss ta n d .

- a t en  by m ed  780  in d b y g g ere  ifø lge k o n sek v en sfrem sk riv n in g en  
i 12-å rsp e rio d en  vil få en  tilv æ k s t p å  21 in d b y g g ere  å r lig t - h v il­
ke t sv a re r til 7 h u ss ta n d e .

D et ska l u n d e rs treg es , a t d e t h e r  v iste reg n esty k k e  e r e t ek sem pel, 
og a t  d e t ikke  m å  b e tra g te s  som  en  rea lis tisk  frem sk riv n in g  a f  
lan d sb y e rn es  b e fo lk n in g su d v ik lin g .

Almennyttigt boligbyggeri i landsbysamfund.
L a n g t d en  overve jende  de l a f  la n d sb y b e b o e rn e  b o r  i en -fam iliehu  
se, som  d e  ejer, og  d e r  findes k u n  i m eg e t b e g ræ n se t o m fan g  le je ­
bo liger.

D e tte  in d e b æ re r, a t  b eb o ere , d e r  a f  d en  ene e lle r a n d e n  g ru n d  ø n ­
sk er e lle r  e r  n ø d t til a t  b o  i en  le je t bo lig , m å  fly tte  fra  lan d sb y en . 
S om  ek se m p le r p å  g ru p p e r  m ed  in teresse  i a t  b o  i le jlighed  i la n d s ­
byen , k a n  n æ v n es en lige , d e r  ik k e  h a r  rå d  til a t  k ø b e  h u s , og  æ ld ­
re  m en n esk e r, d e r  fo re træ k k e r  a t  b o  i en  se lv stæ n d ig  b o lig  i deres 
v a n te  m iljø , m e n  fo r hvem  b e sv æ re t og  u d g ifte rn e  ved  a t  b o  i ege t 
h u s  o v erstig e r d e res  fo rm åen . I

I d e t fø lgende  beskrives b estem m else rn e  om  a lm e n n y ttig t byggeri, 
ligesom  p rak sis  m ed  hen sy n  til s tø tte  til a lm e n n y ttig t byggeri i 
lan d sb y e rn e  om ta les.



Lovgivningen

Grundkapital

Statsgaranti

Betingelser fo r  
støttetilsagn

S tø tte  til o p fø re lse  a f  a lm e n n y ttig t b o lig b y g g eri k a n  ydes i h e n ­
h o ld  til lov  om  b o lig b y g g e ri ( lo v b ek en d tg ø re lse  n r. 3 5 4  a f  30. ju l i
1980  og  lov  n r. 4 8 0  a f  5. n o v e m b e r 1980  om  æ n d rin g  a f lo v  om  
bo ligbyggeri). D e r e r  ta le  o m  en  genere l o ffen tlig  su b sid ie rin g  i 
fo rm  a f  g ru n d k a p ita l, re n te s ik rin g , s ta tsg a ra n ti og  k o m m u n a l re ­
g a ra n ti. G ru n d k a p ita le n  ydes a f  s ta t, k o m m u n e  og  B o lig se lsk ab er­
nes L a n d sb y g g e fo n d  o g  d æ k k e r  ia lt  23 p c t. a f  an sk a ffe lse ssu m ­
m en  (g ru n d u d g if te r , h å n d v æ rk e ru d g if te r  og  o m k o s tn in g e r, excl. 
k u rs ta b  og  p rio rite r in g s in d sk u d ). B e b o e rin d sk u d d e t u d g ø r  3 pct. 
D e re s te re n d e  74 p c t. d æ k k e s  ved o p tag e lse  a f  re a lk re d itlå n  p å  de t 
a lm in d e lig e  k a p ita lm a rk e d . T i l  b e ta lin g  a f  y d e lse rn e  p å  d isse lån  
ydes en  s ta ts lig  re n te s tø tte -ren te s ik rin g , so m  d æ k k e r  en  del a f  re n ­
teu d g iften .

G ru n d k a p ita le n  - 23 p c t. a f  a n sk a ffe lse ssu m m en  - ydes som  lån  
m ed  p r io r ite t  e f te r  re a lk re d itlå n  p å  74 p c t. L å n e t er re n te fr it og  a f­
d rag es, n å r  e jen d o m m en s ø k o n o m i tilla d e r  d e t - d o g  senest 50 å r 
e fte r  ib ru g tag e lsen . A f  d isse 23 p c t. d æ k k e r  k o m m u n e n  6 pc t. og  
s ta ten  1214 pc t. i 1980 , 15 pc t. i 1981 og 17 pc t. i 1982 . L a n d s ­
b y g gefondens a n d e l n e d tra p p e s  o g  u d g ø r  414 pc t. i 1980 , 2 pc t. i
1981 og  b o r tfa ld e r  h e lt  fra  1982.

R e n te s ik rin g e n  e r  e t s ta ts tilsk u d , som  d æ k k e r  fo rsk e llen  m ellem  
d en  fa k tisk e  ren te  og  en  b as is ren te  p å  6%  a f  de  o p ta g n e  re a lk re d it­
lån . F u ld  ren te s ik rin g  ydes i 4 å r  fra  ib ru g ta g e lse n . H e re f te r  af- 
tra p p e s  ren te s ik rin g e n  ved, a t  b as is re n te n  fo rhø jes m ed  e t re g u le ­
r in g s tillæ g , d e r  u d g ø r  7 5 pc t. a f  d en  p ro cen tv ise  årlige  s tig n in g  i 
p rise rn e  e lle r  - hvis d isse er s tege t m ere  en d  lø n n in g e rn e  a f  d en  
p ro cen tv ise  lø n stig n in g .

S ta tsg a ra n tie n  fo r re a lk re d itlå n  ydes fo r d en  d e l a f  lå n e ts  netto - 
p ro v e n u , d e r  få r p a n te s ik k e rh e d  u d  ov er 65  pc t. a f  n e tto an sk affe l- 
se ssu m m en  og  h ø js t in d e n  fo r  en  lå n e g ræ n se  p å  74 pc t. a f  d enne . 
S ta tsg a ra n tie n  fo ru d sæ tte r , a t  v ed k o m m e n d e  k o m m u n e  fo rp lig te r 
sig  til a t  g o d tg ø re  s ta te n  h a lv d e le n  a f  d e t tab , d e r  m å tte  fre m k o m ­
m e fo r s ta te n  som  fø lge a f  g a ra n tifo rp lig te lse n .

D e t e r  en  b e tin g e lse  fo r  a t  o p n å  tilsagn  o m  s tø tte  til a lm e n n y ttig t 
nybyggeri, a t  d en  sam led e  an sk affe lsessu m  p r. m 2 b ru tto e ta g e a re ­
al (excl. b y g g e lå n sre n te r  og  u d tø rr in g su d g if te r)  ik k e  o v erstig e r b e ­
stem te  a f  b o lig m in is te r ie t fa stsa tte  b e lø b  (ram m eb e lø b ).
D isse re g u le re s  k v arta lsv is  p å  g ru n d la g  a f  b y g g e o m k o s tn in g s in ­
d ek se t fo r m o n tag eb y g g e ri. P r. 1. j a n u a r  1981 e r  ra m m e b e lø b e n e  
fa s tsa t til 4 .9 3 0  k r. i h o v e d s ta d so m rå d e t (K ø b e n h a v n s  og  F re d e ­



rik sb e rg  k o m m u n e r  sa m t K ø b e n h a v n s , F re d e rik sb o rg  og R o sk ild e  
am ter) og  4 .5 0 0  kr. i d e t øv rige  la n d . B eløbene  k a n  fo rhø jes  m ed  
tillæ g  fo r lav t byggeri og  lav  g e n n e m sn itlig  le jlig h ed sstø rre lse . 
(B o ligm in iste rie ts  c irk u læ re  a f  8. n o v e m b e r 1977 o m  æ n d rin g e r  i 
lov om  b o lig b y g g eri m .v .).

D et e r  en d v id e re  en  b e tinge lse , a t  d e r  ik k e  i b y p la n m æ ss ig  h e n se ­
en d e  e r  n o g e t til h in d e r  fo r g en n em fø re lse  a f  b yggerie t. E v en tu e l 
fo rn ø d e n  lo k a lp la n  sk a l v æ re  e n d e lig t g o d k e n d t, e lle r  e n d e lig  g o d ­
k endelse  sk a l fo re ligge a f  e v e n tu e lt fo rn ø d e n t tillæ g  til decen tra li- 
c e rin g sg ru n d la g e t (§ 15-ram m erne).

S åfrem t b y g h e rre n  e r  e t a lm e n n y ttig t b o lig se lsk ab  m ed  v ed tæ g te r, 
g o d k e n d t a f  b o lig m in is te rie t, k a n  s tø tte  i h e n h o ld  til b o lig b y g g e ri­
loven  ydes til g en n em fø re lse  a f  nyby g g eri u d e n  s ted lige  b e g ræ n s ­
n in g er, b l.a . u n d e r  fo ru d sæ tn in g  af, a t k o m m u n e n  sk ø n n e r, a t d e r  
e r  b eh o v  fo r de t p å g æ ld e n d e  byggeri.

Ig en n em  1 9 7 0 ’e m e  b lev  a lm e n n y ttig t nyby g g eri s to rt set k u n  o p ­
fø rt i de  s tø rre  b y e r in d e n  fo r p r im æ rk o m m u n e rn e .

Også almennyttigt 
boligbyggeri 
i landsbyer

D er e r p å  d e n n e  b a g g ru n d  b å d e  i 1980  og  i 1981 g ive t e t b e ty d e ­
lig t a n ta l s tø tte tilsa g n  til a lm e n n y ttig t byggeri i s å d a n n e  lo k a lsa m ­
fund .

P ro je k te rn e  e r n a tu r l ig t  a f  b e g ræ n se t o m fan g . S tø tte tilsag n en e  h a r  
o m fa tte t b y g g e rie r m e d  g en n e m sn itlig t 6-7 le jlig h ed e r (hø jst 19- 
20 , lavest 2-4). E ksem p elv is  k a n  næ vnes:

S p ø ttru p  k o m m u n e , h v o r d e r  e r  g ivet s tø tte  til 40  b o lig e r, fo rd e lt 
p å  6 p ro je k te r  i O d d e n se , L em , L ihm e, R a m sin g , B a llin g  o g  H v id  
b jerg .

F ø rs t sen t i 1 9 7 0 ’e rn e  skete  d e r  en  æ n d r in g  heri, og  i 1980  og 
1981 e r d e r  en  u d ta l t  ten d en s  til a t søge a lm e n n y ttig t b o lig b y g g eri 
p la c e re t o g så  i de  m in d re  lo k a lsa m fu n d , d e r  fø r k o m m u n e sa m  
m en læ g n in g e n  v a r  se lv stæ n d ig e  so g n e k o m m u n e r. F ra  p r im æ r­
k o m m u n e rn e s  side  e r  d e r  i d isse tilfæ ld e  h en v is t til e t v o k sen d e  lo ­
k a lt b eh o v  fo r a lm e n n y ttig e  u d le jn in g sb o lig e r.

N ø ra g e r  k o m m u n e : 30  le jlig h ed er, fo rd e lt p å  6 p ro je k te r  i H au e rs- 
lev, R a v n k ild e , S ten ild , N ø ra g e r  og  R ø rb æ k .



D et e r iø v rig t k a ra k te ris tisk  fo r d e n n e  k a teg o ri a f  s tø tte sag er, a t 
an sk affe lse ssu m m ern e  i la n g t d en  s tø rs te  de l a f  tilfæ ld en e  ligger 
v æ sen tlig t u n d e r  d e  o ven fo r o m ta lte  ra m m e b e lø b , og  a t bo lig le jen  
d e rfo r  n æ rm e s t vil ligge n o g e t u n d e r  d e t ” n o rm a le ” .



Del II - Offentlig service



D en  o ffen tlige  service h a r  p å  sam m e m åd e  som  d en  p riv a te  service 
b å d e  en  b esk æ ftig e lsesm æ ssig  b e ty d n in g  fo r  lo k a lsa m fu n d e t og  
b e ty d n in g  fo r d e t sam led e  se rv ice tilb u d , d e r  gives b o rg ern e .

B eskæ ftige lsen  in d e n  fo r  o ffen tlig  serv icev irk som hed , h v o rtil også 
m å  h e n reg n es  en  ræ k k e  p riv a te  og  se lvejende in s titu tio n e r som  
b ø rn e h a v e r, sk o le r m .v ., v a r  ifø lge D a n m a rk s  S ta tis tik s  o p ly sn in ­
g e r  i 1979  ca. 7 4 7 .0 0 0  p e rso n e r. D e tte  sv a re r til g o d t en  fje rdedel 
a f  d en  sam led e  arb e jd ssty rk e .

A lene  p å  g ru n d  a f  b esk æ ftig e lsen s s tø rre lse  og  v æ g t e r lo k a lise rin ­
g en  a f  d en  o ffen tlige  service a f  c e n tra l b e ty d n in g , n å r  m a n  ser p å  
b y m ø n stre ts  u d v ik lin g . A d g a n g e n  til o ffen tlig  service e r også a f  
b e ty d n in g , n å r  m art sk a l v u rd e re  b e fo lk n in g en s  liv sb e tin g e lse r i 
fo rske llige  d e le  a f  b y m ø n stre t.

D e seneste  års u d v ik lin g  in d en  fo r d en  o ffen tlige  service i de  e n k e l­
te b eb y g g e lse r h a r  v æ re t p ræ g e t a f  to  delv is m o d sa tre tte d e  te n d e n ­
ser.

P å  d en  ene  side e r  d e r  g en n em  d en  sidste  10-års p e rio d e  k o m m et 
e t øge t u d b u d , og  d e r  e r  ske t o p re tte lse  a f  nye fo rm er fo r in s titu ­
tio n er, d e r  tid lig e re  ik k e  h av d e  så s to r u d b re d e lse . F .eks. e r  d e r 
g en n em  6 0 ’erne  og  b eg y n d e lsen  a f  7 0 ’e rn e  k o m m e t flere b ø rn e in ­
s titu tio n e r  og  æ ld re in s titu tio n e r  også  i b y e r a f  m in d re  s tø rre lse r, 
ligesom  d e r  e r k o m m e t o v erb y g n in g  ved n o g le  fo lkesko ler.

P å  d en  a n d e n  side e r d e r  n e d la g t sko ler, p a s to ra te r , k o m m u n e k o n ­
to re r  og  je m b a n e k o n to re r ,  p o s te k sp e d itio n sk o n to re r , b ib lio teksfi- 
lia le r m .v . S å d a n n e  in s titu tio n sn e d læ g g e lse r  h a r  u m id d e lb a r t v æ ­
re t fo rb u n d e t m ed  en  fa ld en d e  lo k a l b esk æ ftig e lse  og  - fo rm en tlig  
- som  h oved rege l tillige  e t lavere  serv icen iveau . D et sidste  g æ ld e r 
d o g  ik k e  i a lle  tilfæ ld e , id e t visse in s titu tio n sn e d læ g g e lse r , f.eks. 
p å  post- og  b ib lio te k so m rå d e t e r  sk e t som  led  i s tru k tu ro m læ g n in ­
ger, h v o r d en  lo k a le  service p å  a n d e n  vis k a n  v æ re  b lev e t o p re t­
h o ld t e lle r  e n d d a  fo røget.



D e to  h o v e d te n d e n se r  fo rd e le r sig im id le rtid  m eg e t u jæ v n t m ellem  
d e  fo rsk e llig e  la n d sb y e r, og  d e r  findes ik k e  b e læ g  fo r a t  sige n o g e t 
n æ rm e re  om , i h v ilk e n  u d s træ k n in g  d en  ene  ten d en s  a lt i a lt m å tte  
opveje d e n  a n d en . S om  d e t op leves i la n d sb y e rn e  e r  d e r  d o g  n æ p ­
p e  tvivl om , a t se rv ice fo rrin g elsen  ses so m  d e n  d o m in e re n d e  te n ­
dens.

I d e t fø lg en d e  e r de  o m rå d e r  a f  d en  o ffen tlige  service, d e r  e r  a f  
m est u m id d e lb a r  b e ty d n in g  fo r  la n d sb y e rn es  b eb o e re , o p d e lt og  
b esk rev e t sek torv is: F o lk esk o le r, b ib lio te k e r , d e t soc ia le  o m rå d e  
(b ø rn e in s titu tio n e r, in s titu tio n e r  fo r æ ld re), læ g ep rak sis , læ g e m id ­
de lfo rsy n in g en , p o s tv æ sen , k irk e lig e  in s titu tio n e r, k o llek tiv  tra fik  
og  energ i.



Undervisningsområdet



E th v e rt b a rn  h a r  p lig t til a t m o d ta g e  u n d e rv isn in g  fra  d e t år, hvo ri 
b a rn e t fy ld e r 7 å r  og  i de  fø lg en d e  9 år. E leven  h a r  en d v id ere  re t 
til e n d n u  e t års u n d e rv isn in g  i 10. klasse.

Folkeskolens mål

Folkeskolen og 
lokalsamfundet

I fo lk esk o len  h a r  a lle  b ø rn  re t til fri u n d e rv isn in g . U n d e rv is ­
n in g sp lig ten  m e d fø re r  en  p lig t til a t d e ltag e  i fokesk o len s u n d e r 
v isn ing  e lle r  i en u n d e rv isn in g , d e r  svarer d e rtil, fx i en  p riv a t sk o ­
le. F o lk esk o len  e r d en  k o m m u n a le  sko le , d e r  tilb y d e r u n d e rv is ­
n in g  e fte r d en  til en h v e r tid  g æ ld e n d e  fo lkesko le lov . F o lk esk o len s 
opgave  e r  i sa m arb e jd e  m ed  fo ræ ld re n e  a t give e leverne m u lig h ed  
fo r a t e rhverve  sig k u n d sk a b e r  og  fæ rd ig h e d e r, som  m e d v irk e r til 
d en  en k e lte  elevs a lsid ige  u d v ik lin g . F o lk esk o len s fo rm ål e r en d v i­
d ere  a t fo rb e red e  e leven  til m ed lev en  og m ed b estem m else  i e t d e ­
m o k ra tisk  sa m fu n d  og  til m e d a n sv a r for lø sn in g en  a f  fæ lles o p g a ­
ver.

D isse m ål m å  ses som  p ro d u k t a f  de  k rav  som  d en  fo rtsa tte  sam  
fu n d su d v ik lin g  stille r, m en  også  som  en  p o litik  d e r e r  m ed  til a t 
p åv irk e  d en  frem tid ige  u d v ik lin g  a f  sa m fu n d sfo rh o ld en e .

N u tid e n s  u d d an n e lse sp o litisk e  h o v e d sy n sp u n k te r  e r  p ræ g e t dels 
a f  d e t stig en d e  b eh o v  fo r spec ia lisering  og  d iffe ren tie rin g  p å  a r ­
b e jd sm a rk e d e t og  dels a f  et ø n sk e  om  a t m ed v irk e  til m ere  e n sa rte ­
d e  u d d a n n e lse sm u lig h e d e r fo r lan d e ts  b o rg ere . D e t e r  en  k la r  h e n ­
sig t m ed  u d d a n n e lse sp o litik k e n  a t sk o lev æ sen e t skal m ed v irk e  til 
a t  fjerne  sociale  og  m iljøm æ ssige  skel i b e fo lk n in g en .

F o lk esk o len  h a r  v æ re t og  e r  fo rtsa t e t c e n tra lt led i lo k a lsa m fu n ­
dets t i lb u d  a f  b l.a . fo rske llige  u d d an n e lse sm æ ssig e , k u ltu re lle  og 
socia le  fu n k tio n e r. P lace rin g en  og  o p re th o ld e lse n  a f  sk o len  i det 
lo k a le  sam fu n d , v a lg e t a f  sk o le d is trik t og  a f  sk o leen h ed sstø rre lse  
e r b e ty d n in g sfu ld t fo r he le  k a ra k te re n  a f  n æ rsa m fu n d e t.
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Hidtidig udvikling i lovgivningen
T id lig e re  v a r  d e r i flere h en se e n d e r fo rske lle  m ellem  de reg ler, d e r 
g ja ld t fo r  sk o le r p å  la n d e t, og  d e  reg ler, d e r  g ja ld t fo r sk o le r  i b y ­
erne . F o rsk e llen e  i re g le r  h a r  fo rm en tlig  i v æ sen tlig  g ra d  v æ re t u d ­
slag  a f  fo rske lle  m ellem  de fa k tisk e  fo rh o ld  p å  la n d e t og  i byerne , 
n av n lig  m ed  h en sy n  til b e fo lk n in g s tæ th e d  og  afstands- og  h je m ­
tra n sp o rtfo rh o ld . F o rsk e llen e  i reg le r s ta m m e r fra  en  tid , h v o r de t 
v a r  d e t n o rm a le  a t b ø rn  g ik  in d  i sam m e erhverv  som  deres for 
æ ld re , og  h v o r m a n  i de  tra d itio n e lle  e rh v e rv  p å  la n d e t ik k e  k r æ ­
vede specie lle  sk o le k u n d sk a b e r.

F o rsk e llen e  h a r  b l.a . b e ty d e t, a t  b ø rn  og  u n g e  p å  la n d e t ikke  h a r  
h a ft d e  sam m e m u lig h e d e r p å  skole- og  u d d a n n e lse so m rå d e t som  
b ø rn  og  u n g e  i b y e rn e . Ø n sk e t o m  a t sk a b e  lige sk o le m u lig h e d e r 
fo r b ø rn  p å  la n d e t og  b ø rn  i b y e rn e  h a r  i m a n g e  å r  sp ille t en væ  
sen tlig  ro lle  ved æ n d rin g e r  i sko le lovg ivn ingen .

F ø r u n d e rv isn in g sp lig ten s  in d fø re lse  i 1814  un d e rv is te s  e leverne  
som  regel enke ltv is  e lle r  i sm å g ru p p e r  a f  e lever p å  fo rske llige  a l ­
d e rs trin . D en n e  ik k e -å rg an g sd e lte  u n d e rv isn in g  fo rtsa tte  i m an g e  
sko ler, e f te r  a t u n d e rv isn in g sp lig te n  v a r  in d fø rt. D e t b lev  im id le r­
tid  p å  læ n g e re  sig t v an sk e lig t a t tilp asse  d e t øgede  a n ta l å rg an g e , 
d e r  n u  sk u lle  v æ re  p å  sko len , til d en n e  u n d e rv isn in g sfo rm . D e 
øgede k rav  om  fag o p d e lin g  og  fag sp ec ia lise rin g  v a r  en  m e d v irk e n ­
de å rsag  til, a t  m a n  s ig tede m o d  a t have  (m indst) én  k lasse  fo r hv er 
å rg an g .

F o lk esk o le lo v en  fra  1937 h a r  sam m en  m ed  senere  lo v æ n d rin g e r, 
b l.a . i 1958 , 1970 , 1974  og  1975 , h a f t  a fg ø ren d e  b e ty d n in g  for 
h v o rd a n  s k o le s tru k tu re n  i de e n k e lte  k o m m u n e r  ser u d  i dag .

F o lk esk o le lo v en  fra  1937 h av d e  fo rske llige  reg le r fo r fo lk esk o len  i 
k ø b s tæ d e rn e  og  fo lk esk o len  p å  lan d e t.

I  købstæderne sk u lle  fo lk esk o len  e fte r lovens n o rm a lo rd n in g  b e ­
stå  a f  4 -årige  g ru n d sk o le r  e fte rfu lg t e n ten  a f  3 -årige h o v ed sk o le r 
e lle r 4 -årige  m ellem sk o le r, ek sam en sfri m e llem sk o le  og  eksam ens 
m ellem sko le .

På landet k u n n e  fo lk esk o len  v æ re  en  u d e lt  sko le  m e d  e t e fte r b ø r ­
n e ta lle t a fpasse t a n ta l k lasser. V a r  sk o len  p å  4 k la sse r e lle r d e r ­
over, b lev  d en  d e lt i en  3-årig  fo rsko le  og  en  4-årig  h o vedsko le . 
(H e rtil k u n n e  d e r  k ny ttes  en  fo rtsæ tte lsesk lasse  og k u rsu s  m ed  
fo rb ered e lse  til ” a lm in d e lig  fo rb e re d e lse sek sa m e n ” , også  k a ld e t
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p ræ lim in æ re k sa m e n ). M ed  h e n sy n  til u n d e rv isn in g en s  sam lede  
o m fan g  og  fagene v a r  m in im u m sk ra v e n e  d e  sam m e fo r d en  k ø b ­
s ta d so rd n e d e  og  d en  la n d sb y o rd n e d e  sko le , m ed en s  k rav en e  før 
193 7 -loven h av d e  v æ re t lavere  fo r la n d sb y sk o le n  e n d  fo r b y sk o ­
len.

E fte r 1937-loven  sk u lle  d e t tils træ b e s , a t  d e r  i frem tid en  b lev  o p ­
re tte t én  k lasse  fo r h v e r b ø rn e -å rg an g . P å  la n d e t tillo d  1937-loven  
fo rtsa t in d ire k te  ik k e -å rg an g sd e lte  k lasser, og  h v o r sk o len  ikke  
h av d e  m ere  en d  24 elever, v a r  d e r  m u lig h e d  fo r a t o p re th o ld e  en 
én -k lasse t sko le. E fte r b estem m else rn e  i 1937-loven  v a r  d e r  d es­
u d en  m u lig h e d  fo r e t lid t h ø je re  m ak s im u m  fo r b ø rn e ta lle t  p r. 
k lasse  i sk o le rn e  i la n d k o m m u n e rn e  end  i k ø b s ta d sk o m m u n e rn e s  
sko ler. D en  v æ sen tlig ste  fo rske l m ellem  k ø b s ta d ssk o le n  og  lands 
b y sk o len  v a r  dog , a t  d e r  ik k e  k u n n e  o p re tte s  e k sa m e n ssk o lea fd e ­
lin g  i fo rb in d e lse  m ed  en  la n d sb y o rd n e t sko le . - D e tte  b lev  d e r  
fø rs t å b n e t m u lig h e d  fo r ved k o n g e lig  a n o rd n in g  fra  1956 .

1937-loven  stillede i p r in c ip p e t sam m e m in d s te k ra v  fo r d en  lands 
b y o rd n e d e  sko le  som  fo r  d en  k ø b s ta d so rd n e d e  sko le  m ed  hensyn  
til e levernes sam lede  tim e ta l g e n n em  deres 7 å rs  sko legang .

E n  sko les b ø rn e ta l h a r  b l.a . sa m m e n h æ n g  m ed  a fg ræ n sn in g e n  a f  
sk o led is trik te t. V ed  fa s tlæ g g e lsen  a f  sk o le d is tr ik te rn e  h a r  m a n  fra  
g am m el tid  sk u lle t tils træ b e , a t b ø rn en es  skolevej ik k e  b lev  u r im e ­
lig t lang . E fte r 1937-loven  sk u lle  d e t tils træ b e s , a t b ø rn e n e  som  
regel ik k e  fik m ere  e n d  e t v ist n æ rm e re  an g iv e t a n ta l km  (2 ,5) til 
sko le  fo r de  yngste  b ø rn  og  n o g e t m ere  fo r de  æ ld s te  b ø rn  (3,5 
km ). S a m tid ig  fastsa tte s  fo r la n d k o m m u n e rn e  reg le r om  b e fo rd ­
rin g  til sk o len  a f  b ø rn  m ed  læ n g e re  skolevej.

F o rsk e llig e  b estem m else r i 1937-loven  k u n n e  give an le d n in g  til en 
hel e lle r delv is sam lin g  a f  sk o lev æ sen e t p å  fæ rre  og s tø rre  sk o le r i 
la n d k o m m u n e rn e  in d e n  fo r d en  en k e lte  k o m m u n e  e lle r  fo r  to  e lle r 
flere k o m m u n e r  i fæ lle ssk ab  g e n n em  de sk o le fo rb u n d , d e r  v a r  b le  
b leve t h jem le t ved 1937-loven . D e r k u n n e  v æ re  b åd e  p æ d a g o g isk e  
og  ø k o n o m isk e  fo rd e le  fo rb u n d e t h e rm ed . C e n tra lise rin g e n  k u n n e  
således give m u lig h e d  fo r i h ø je re  g ra d  en d  h id til a t  g en n em fø re  
d en  å rg an g sd e lin g , som  1937-lovens b e s tem m m else r sig tede  m od . 
L ovens k rav  m ed  h en sy n  til u n d e rv isn in g  a f  d e  s tø rre  b ø rn  n ø d ­
v en d ig g jo rd e , a t d e r  b lev  tilv e jeb rag t sk o le k ø k k e n e r og  s lø jd lo k a ­
ler. S pec ie lt fo r d en  la n d sb y o rd n e d e  sko le tillo d  loven , a t b ø rn  fra  
flere  sk o le r  k u n n e  sam les p å  e t sted  til u n d e rv isn in g  i s lø jd  og 
” k v in d e lig  h u sg e rn in g ” . D e r k u n n e  d a n n e s  sk o le fo rb u n d  a len e  til
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u n d e rv isn in g  i d isse fag. 193 7 -loven k ræ v ed e  en d v id ere , a t d e r ved 
a lle  sk o le r  m ed  b ø rn  over 12 å r  sk u lle  v æ re  g y m n astik sa l (m ed 
o m k læ d n in g s ru m  og  b a d e ru m )

M ellem sk o le r, h o v ed sk o le r, d en  sæ rlige  fo rtsæ tte lse sk la sse  i til­
k n y tn in g  til sk o le r p å  la n d e t og  ” sæ rk la s se r”  (for h a n d ic a p p e d e ) 
ligesom  c e n tra lsk o le r  k u n n e  v æ re  fæ lles fo r flere for- e lle r  g ru n d  
sk o le r og  fo r flere k o m m u n e r. T ilsv a re n d e  k u n n e  sk o le d is tr ik te r­
n e  v æ re  s tø rre  fo r h o v e d sk o le r  og  m e lle m sk o le r  en d  fo r fo rsk o le r 
og  g ru n d sk o le r . D e tte  fik sæ rlig  b e ty d n in g  fo r sk o le s tru k tu re n  i 
la n d k o m m u n e rn e  p å  g ru n d  a f  d e t m in d re  b ø rn e u n d e r la g  fo r sk o ­
le rne  i d isse k o m m u n e r.

V ed  æ n d rin g e n  a f  fo lk esk o le lo v en  i 1958 b lev  d e r  fa s tlag t en  fæ l­
les s t ru k tu r  fo r by  og  lan d : en  7- e lle r  8 -årig  h o v ed sk o le , d e r  k u n ­
n e  v iderefø res  m ed  en  9. k lasse  - og  fra  1962 også  m ed  en  10. k las 
se - og  m ed  en  3-årig  re a la fd e lin g  i t ils lu tn in g  til 7. k lasse . R e g le r­
ne  h a r  siden  1 9 5 8 -lo v æ n d rin g en  v æ re t ens fo r by  og lan d .

I 1958 skete  d e r  o g så  en  æ n d rin g  a f  a fs tan d sb es tem m else rn e . D et 
sk u lle  h e re fte r tils træ b e s  a t b ø rn e n e  i d e  fø rs te  3 å rg an g e  h ø js t fik 
3 km  til sko le  og b ø rn e n e  i de  fø lgende  å rg a n g e  h ø js t fik 5 km . B e­
fo rd rin g sb es tem m else rn e  b lev  u d v id e t til også  a t g æ ld e  fo r e lev er­
n e  i 8. og  9. k lasse rn e  sam t rea lk la sse rn e .

L ovens b es tem m else r om  c e n tra lsk o le r  o g  sk o le d is tr ik te r  blev 
sam tid ig  æ n d re t. D e r  åb n ed es  m u lig h e d  for, a t sam lin g  a f  e lever i 
s tø rre  sk o le e n h e d e r in d e n  fo r d en  en k e lte  k o m m u n e  e lle r  m ellem - 
k o m m u a lt k u n n e  finde  sted  fra  e t h v ilk e t som  h e ls t k lasse- e lle r å r ­
g an g strin . S am tlig e  tre  å rg an g e  i den  3 -årige  re a la fd e lin g  sk u lle  
d o g  p lace res  p å  sam m e skole. B estem m elserne  å b n e d e  således m u ­
lighed  for, a t  en  k o m m u n e  k u n n e  have e t i a re a lm æ ss ig  h en seen d e  
lille  sk o le d is tr ik t fo r d e  m in d re  k lasse r m en s de  s tø rre  å rg an g e  
b lev  o v e rfø rt til c e n tra lsk o le r. A d g a n g e n  til a t  sam le  b ø rn  fra  flere 
sk o le r til u n d e rv isn in g  i s lø jd  og  h u sg e rn in g  b lev  sam tid ig t u d v i­
d e t til også  a t o m fa tte  ” va lg fri fag  og lin ie fag ’ ’ i 7. - 9. sko leår.

I 1968  b lev  a fs ta n d sb e s te m m e lse rn e  i re la tio n  til b e fo rd rin g  a f  
sko lee lever in d a rb e jd e t i selve b e fo rd rin g sb es tem m elsen . D en n e  
b lev  sa m tid ig  u d v id e t til også a t  g æ ld e  fo r k ø b s ta d sk o m m u n e m e . 
D ere fte r b lev  i 1 9 7 0  b estem m else rn e  om  sk o le d is trik te rn es  g e o ­
g ra fiske  u d s træ k n in g  o p h æ v e t.

V ed  æ n d rin g e n  a f  fo lk esk o le lo v en  i 1970 in d fø rtes  en  bestem m el-
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se om  d e n  u g en tlig e  u n d e rv isn in g s tid  fo r e leverne. B estem m elsen  
v a r  en  ram m eb estem m else , d e r  sk u lle  ud fy ld es a f  k o m m u n e rn e  i 
u n d e rv isn in g sp la n e n  fo r de e n k e lte  k lasser. D e m a k sim a le  u g e n tli­
ge tim e ta l v a r  fo r a lle  å rg an g e  2 tim er h ø je re  en d  de m in im ale . 
R a m m e rn e  g ik  fra  17-19 tim er i fø rste  og  a n d e t sk o leå r til 28-30  
tim er i 6. - 10. sk o leå r. M ed  ta n k e  sæ rlig t p å  de  ik k e  fu ld t å r ­
g a n g sd e lte  sk o le r p å  la n d e t gav  b estem m elsen  m u lig h e d  fo r a t 
fa s tsæ tte  e t tim e ta l u d e n  fo r d isse ram m er, n å r  sæ rlig e  fo rh o ld  
g jo rd e  d e t n ø d v en d ig t.

I 1970 b lev  d er i sko lesty re lsesloven  in d sa t en  bestem m else  om  a t 
a m ts rå d e t ved  fo rh a n d lin g  m e d  k o m m u n e rn e  sk u lle  u d a rb e jd e  en 
p la n  fo r u d b y g n in g en  a f  fo lk esk o lev æ sen e t i am te t.

B estem m elsen  b lev  fu lg t op  a f  u n d e rv isn in g sm in is te rie ts  c irk u læ re  
a f  18. d ec e m b e r 1970  o m  k o m m u n e rn e s  u d b y g n in g sp la n læ g n in g . 
D er b lev  i c irk u læ re t n æ v n t fo rske llige  fo rh o ld , d e r b u rd e  læ gges 
v æ g t p å  ved  p la n læ g n in g e n  fo r de  en k e lte  k o m m u n e rs  sk o le v æ ­
sen. B l.a. n æ v n es i c irk u læ re t, a t  ingen  sko le  b ø r  o p re tte s  e lle r  o p ­
re th o ld es , u d e n  a t  d e r  e r  e t r im e lig t e le v g ru n d lag , og  a t  sko ler 
m ed  u n d e rv isn in g  a f  8. - 1 0 .  å rg a n g  b u rd e  hav e  e t e le v g ru n d lag  
svarene  til ikke  u n d e r  3 k la sse ræ k k e r  (spor) d .v .s. ikke  fæ rre  end  
ca. 70 e lever p r. å rg an g . Ik k e  å rg a n g sd e lte  sk o le r b u rd e  n o rm a lt 
ikke  o p re th o ld e s , og  d e r  b u rd e  i de e n k e lte  k o m m u n e r  som  led  i 
u d b y g n in g sp la n læ g n in g e n  tages s tilling  til d e  frem tid ig e  fo rh o ld  
fo r 7 -årige e n k e ltsp o re d e  sko ler.

D e tte  c irk u læ re  b lev  i 1972 su p p le re t m ed  e t n y t c irk u læ re . D et 
in d e h o ld t en  vis o p b lø d n in g  a f  k ra v e t til sk o lestø rre lse . 1972 
c irk u læ re t o p ly ste  så ledes om  m u lig h e d e rn e  fo r - g en n em  tilp a s ­
n in g  a f  e levernes u g en tlig e  tim e ta l e fte r e le v ta lle t i k la sse rn e  - a t 
o p re th o ld e  en  e lle r  flere  m in d re  sk o le r i en  k o m m u n e  u d e n  u fo r­
h o ld sm æ ss ig t sto re  m eru d g if te r . C irk u læ re t  peg ed e  også  p å  2- 
spo rede  o v e rb y g n in g e r fo r 8. og  9. k lasse.

I 1974 b lev  d e r  d ire k te  i loven  å b n e t m u lig h e d  fo r a t  n e d sæ tte  u n ­
d erv isn in g stid en  m ed  in d til to  tim e r i 1. o g  2. sk o leå r, m ed  in d til 
tre  tim er i 3. og  4. sk o leå r, og  m ed  in d til fire  tim er i 5. - 10. sk o le ­
å r  i k la sse r m ed  fæ rre  en d  18 elever. B estem m elsen  b e tø d  u d v id e ­
de m u lig h e d e r fo r a t tilpasse  e levernes u g en tlig e  tim e ta l e fte r de 
a k tu e lle  e lev ta l i k lasse rn e . P å  d en n e  m å d e  k u n n e  læ re rsk em ati-  
m e fo rb ru g e t p r. elev p å  h v e rt en k e lt k la sse tr in  tilnæ rm elsesv is  
b live  d e t sam m e fo r k la sse r m e d  fo rsk e llig t e lev ta l. D en n e  æ nd-
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rin g  g jo rd e  d e t ø k o n o m isk  m ere  o v e rk o m m elig t a t o p re th o ld e  sk o ­
le r m e d  sm å  k la ssek v o tien te r.

U d v ik lin g en  i fo lk esk o le lo v g iv n in g en  afsp e jle r en  u d v ik lin g  i sa m ­
fu n d e ts  k rav  og  h o ld n in g e r  til u d d an n e lsessy stem et.

D en  te k n o lo g isk e  u d v ik lin g  m e d  su g en d e  spec ia lisering  h a r  p å v ir­
k e t sk o len  i re tn in g  a f  k rav  o m  flere fag, m ere  av an cered e  u n d e r ­
v isn ingsfo rm er, m ere  tekn isk  u d s ty r , flere fa g lo k a le r  o .s.v .

S id e lø b en d e  h e rm e d  h a r  d e r v æ re t en  u d v ik lin g  i h o ld n in g e rn e  til 
de lin g  a f  e leverne m ed  h en b lik  p å  v id e re u d d a n n e lse  og  senere  e r ­
h v erv sp lacerin g . M a n  h a r  e rk e n d t, a t tid lig  d e lin g  a f  e leverne  ikke  
så m eg e t fø lger e levernes lyst og  ev n er som  fo ræ ld re n e s  so c ia lø k o ­
n o m isk e  s ta tu s . D e tte  h a r  sam m en  m ed  ø n sk e t om  så v id t m u lig t 
a t  give b ø rn  m ed  fo rske llig  b a g g ru n d  - so c ia lt e lle r geog rafisk  b e ­
tinge t - lige g ode  u d d a n n e lse sm u lig h e d e r fø rt til p r in c ip p e t om  
d en  u d e lte  sko le  og til ø n sk e t om , a t e leverne  skal hav e  e t sam le t 
sk o le fo rlø b  m ed  en  fo rtlø b e n d e  sam m e n h æ n g e n d e  u n d e rv isn in g  
g en n em  h e le  fo lkesko len . S p ec ia lise rin g sk rav et tilgodeses b l.a . 
ved m u lig h e d  fo r k u rsu sd e lin g  og tilb u d sfa g  i de æ ld s te  k lasser.

Nugældende lovgrundlag - status
D en  n u g æ ld e n d e  lov  o m  fo lk esk o len  e r  lov  n r. 313  a f  16. ju n i  
1975 som  æ n d re t senest ved lov  n r . 245 a f  4. ju n i  1980 .

D en  æ n d re d e  fo lkesko le lov  fra  1975 trå d te  i k ra ft d en  1. a u g u s t 
1976 . F ra  de tte  t id sp u n k t fik k o m m u n e rn e  v idere  ra m m e r m ed  
hen sy n  til a t b estem m e en  sko les s tø rre lse  og  en  skoles d riftsfo rm  
m ed  m eg e t få b e g ræ n sn in g e r i lovg ivn ingen .

D er e r s to re  v a ria tio n sm u lig h e d e r m ed  h en sy n  til sko lestø rre lse . 
D en  m in d ste  sk o lestø rre lse , som  loven  tillad e r, b e s tå r  a f  tre  sa m ­
m e n h æ n g e n d e  k la sse trin , f.eks. b ø rn eh av ek la sse  sam t l .o g  2. 
k lasse trin , m en  d e r  e r ikke  sa t n o g en  n e d re  g ræ n se  fo r a n ta lle t  a f  
elever. F o lk esk o le lo v en  in d e h o ld e r  sam tid ig  ik k e  læ n g e re  k rav  om  
fu ld  å rg an g sd e lin g , m en  d e r  åbnes u d try k k e lig  m u lig h e d  fo r u n ­
d erv isn in g  p å  tvæ rs a f  k lasse trin n en e .

V ed  sk o leå re ts  beg y n d e lse  m å  e lev ta lle t i g ru n d sk o le n s  k lasse r ik ­
ke overstige  28, og  b ø m e ta lle t  i en  b ø rn eh av ek la sse  m å  ik k e  ov er­
stige 22 , m e d m in d re  k lassen  deles i to  g ru p p e r  m ed  h v e r h ø js t 14 
b ø rn . D e ru d o v e r in d sk ræ n k e s  u n d e rv isn in g sm in is te rie ts  m u lig h e d



Cirkulære om 
faglokaler

Ugentlig
undervisningstid

for a t p å v irk e  e lev ta lle t p å  de  e n k e lte  k la sse trin  sig til, a t m in is te r i­
e t k a n  fa s tsæ tte  b in d e n d e  ra m m e r fo r k o m m u n e rn e s  fo rb ru g  a f  
læ re rsk e m a tim e r p r. e lev  p å  d e  en k e lte  k la sse tr in  i g ru n d sk o le n  og 
i 10. k lasse . M in is te rie t h a r  ik k e  fa stsa t b in d e n d e  ra m m e r, m en  
h a r  m ed  c irk u læ re  a f  9. d ec e m b e r 1975 o m  u d fo rm n in g e n  a f  u n ­
d e rv isn in g sp la n e r i fo lk esk o len  u d se n d t v e jledende  n o rm e r, b a se ­
re t p å  e t g e n n e m sn itlig t e lev ta l i g ru n d sk o le n s  k lasse r p å  h ø js t 22.

V ed  c irk u læ re  a f  9. fe b ru a r  1981 e r  d e t d o g  - m ed  h en v isn in g  til 
a t d e t g en n em sn itlig e  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  pr. elev i 1980/81 
ligger 10 ,9%  over d en  ve jledende  n o rm  - tilk en d eg iv e t, a t u n d e r ­
v isn in g sm in is te rie t nø je  vil fø lge u d v ik lin g e n  i læ re rsk em a tim e- 
fo rb ru g e t p r. elev m ed  h e n b lik  p å , o m  d e r sk u lle  vise sig b ehov  for 
a t fa s tsæ tte  b in d e n d e  ram m er.

I p rak s is  h a r  d e t v ist sig, a t sp ø rg sm å le t om  in d re tn in g  a f  fag lo k a  
le r  til u n d e rv isn in g  i fysik /kem i i fo lk esk o len  in d g å r m ed  b e ty d e lig  
v æ g t i b e s lu tn in g sg ru n d la g e t fo r fo rtsa t o p re th o ld e lse  a f  7- 
k lassede  sko ler. P å  d en n e  b a g g ru n d  h a r  u n d e rv isn in g sm in is te rie t i 
c irk u læ resk riv e lse  a f  10. o k to b e r  1978  til a lle  a m tsrå d  og k o m m u ­
n a lb e s ty re lse r h e n le d t o p m æ rk so m h e d e n  p å , a t d e t i m an g e  tilfæ l­
de vil v æ re  m u lig t a t in d re tte  et a lm in d e lig t k lasse lo k a le  således, 
a t d e t p å  rim elig  m å d e  vil k u n n e  op fy lde  de  p æ d a g o g isk e  k rav  til 
u n d e rv isn in g  i fag e t fysik /kem i p å  7. k lasse trin . D en n e  m u lig h ed  
e r dog  ik k e  u d n y tte t i s tø rre  om fang .

F o lk esk o le lo v en  h a r  ik k e  siden  lo v æ n d rin g e n  i 1958 in d e h o ld t 
sæ rlige  reg le r fo r la n d k o m m u n e rn e . D e re t v ide ra m m e r fo r e le ­
vernes u g en tlig e  u n d e rv isn in g s tid  p å  de  e n k e lte  k la sse trin  h a r  
im id le rtid  sæ rlig  b e ty d n in g  fo r sk o le r i lan d sb y er. D en  u gen tlige  
u n d e rv isn in g stid  fo r e leverne  er:

p å  1. og  2. k la sse trin  
p å  3. k lasse trin  
p å  4. k lasse trin  
p å  5. k lasse trin  
d e  fø lgende  k la sse trin

1 5 - 2 0  tim er 
18 - 2 3  tim er 
2 0 - 2 5  tim er
23 - 29  tim er
24 - 30  tim er

D isse ra m m e r å b n e r  m u lig h e d  fo r a t k o m m u n e rn e  i u n d e rv is ­
n in g sp la n e n  a fp asse r tim e ta lle t e f te r  e lev ta lle t. S ig te t m ed  b e s te m ­
m elsen  v a r  b l.a . a t  fo rb ed re  m u lig h e d e rn e  fo r a t  o p re th o ld e  sm å 
sk o le r p å  e t fo rsv arlig t ø k o n o m isk  g ru n d la g . I b ilag  I I  1 e r i l lu ­
s tre re t d e t m in d ste  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  p r. elev p å  1. k lasse ­
tr in  ved fo rske llig  å rg an g sstø rre lse .



Børnehaveklasser I 1966 fik k o m m u n e rn e  e fte r en  4 -årig  fo rsø g sp erio d e  ad g a n g  til 
a t o p re tte  b ø rn e h a v e k la sse r, og  fra  1/1 1981 skal k o m m u n e rn e  
o p re tte  b ø rn e h a v e k la sse r  for k o m m u n e n s  b ø rn . A m tsk o m m u n e n  
k a n  i sæ rlig e  tilfæ ld e  tillade , a t  d e r  o p tag es b ø rn  fra  flere  sko led i 
s tr ik te r  i en  sko les b ø rn eh av ek la sse . D en n e  b estem m else  e r  isæ r 
in d sa t a f  hen sy n  til de  sko ler, d e r  e r  fo r sm å til hv er isæ r a t o p re tte  
en  b ø rn eh av ek lasse .

Skolevæsenet 
er kommunalt

F o lk esk o le lo v en  a d m in is tre re s  a f  de en k e lte  k o m m u n e r.

In d til 1. a p ril 1975 yded e  s ta te n  v a rie re n d e  tilsk u d  til d æ k n in g  a f  
k o m m u n e rn e s  u d g if te r  til sko lebyggeri og  til in d re tn in g  a f  b ib lio ­
tek , u n g d o m ssk o le v irk so m h e d , a n læ g  a f  id ræ tsa n læ g  m .v . D esu  
d en  ydedes d e r re fu s io n  til delv is d æ k n in g  a f  læ re rlø n n e n . F ra  1. 
a p ril 1975 b o r tfa ld t sta ten s p ro c e n ttilsk u d  til d rif ten  a f  fo lkesko  
len  fu ld s tæ n d ig . S ta ten s  tilsk u d  til d e t k o m m u n a le  sko levæ sen  
in d g å r n u  som  en  de l a f  d e t sam led e  b lo k tilsk u d  fra  s ta te n  til de 
en k e lte  k o m m u n e r.

Skolenedlæggelse E n  k o m m u n a lb e s ty re lse s  b e s lu tn in g  o m  a t  n ed læ g g e  en  skole, 
f.eks. p å  g ru n d  a f  e t lille  e lev ta l p å  sko len , k a n  u d sæ tte s  a f  b efo lk  
n in g en  i e t sk o led is trik t.

B eboerne  i e t sk o le d is tr ik t k a n  fo rlan g e , a t  d e r  fo ru d  fo r g e n n e m ­
fø re lsen  a f  en  k o m m u n a lb e s ty re lse sb e s lu tn in g  om  sk o len ed læ g  
gelse sk a l h o ldes b e b o e ra fs tem n in g . D e r ska l a fh o ld es b e b o e ra f­
s tem n in g  om  en  sk o len ed læ g g e lse , hvis h a lv d e le n  a f  d e  s tem m eb e­
re ttig ed e  - d .v .s. d e  b eb o e re  i sk o le d is trik te t, d e r  h a r  v a lg re t til 
k o m m u n a lv a lg  - b e g æ re r  det. B liver re su lta te t a f  a fs tem n in g en , a t 
m in d s t 60%  a f  de  s tem m eb ere ttig ed e  ø n sk e r sk o len  o p re th o ld t, 
k an  sk o len  fø rst n ed læ g g es  e fte r e t k o m m u n ev a lg , og  d a  k u n  hvis 
k o m m u n a lb e s ty re lse n  p ån y  træ ffe r  b e s lu tn in g  h ero m .

S om  b ila g  I I  2 e r in d sa t en  sa m le t oversig t over b estem m else r i 
sko lesty re lsesloven  (lo v b ek en d tg ø re lse  n r . 24  a f  20/1 1978  m ed  
senere  æ n d rin g e r)  d e r  e r  a f  b e ty d n in g  fo r lan d sb y e rn e . O v ersig ten  
e r u d a rb e jd e t a f  u n d e rv isn in g sm in is te rie t.

Hele landet
Skolens udvikling
I sk o le å re t 1 9 6 9 /1 9 7 0  v ar d e r  ca. 2 .2 0 0  k o m m u n a le  fo lk esk o le r 
fo rd e lt ov er he le  la n d e t. D er v a r  i å rene  fo ru d  ske t e t re t  m a rk a n t 
fa ld  i a n ta lle t  a f  sk o le r. D en n e  ten d en s h o ld t sig også  i d e  fø rste  å r 
ind  i 7 0 ’e rn e , h v o re fte r a n ta lle t  o m k rin g  19 7 4 -1 9 7 5  stab ilise redes
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p å  1 .950  fo lk esk o le r. O m k rin g  1 9 77 -1978  v ar ta lle t a tte r  s tigende 
(se fig . 2.1).

Landsogne

Figur 2.1. Antallet a f  offentlige og private folkeskoler i hele lan­
det fra 1969/70 til 1978/79.

Skoler

Gengivet efter Folkeskolen og fritidsundervisningen, 1979 1990, undervisningministeriet, juli 1980

E n  u n d e rsø g e lse  a f  a n ta lle t  a f  sk o le r  og deres s t ru k tu r  i h e n h o ld s  
vis 1955 , 1966  og  1976  i la n d so g n e  (uden  fo r h o v e d s ta d so m rå d e t)  
viser, a t a n ta lle t  a f  sk o le r  i d e n n e  p e rio d e  e r  fa ld e t fra  3 .0 1 0  til 
1 .199 , u a n se t a t b e fo lk n in g s ta lle t h a r  v æ re t svag t stigende  i p e r io ­
d en  (se tab e l 2 .1). I 1979  v ar a n ta lle t  a f  fo lk esk o le r i lan d so g n en e  
fa ld e t til 1 .150 .

Tabel 2. 7. Udviklingen i antallet a f folkeskoler i samtlige land- 
sogne^ uden fo r  hovedstadsområdet

1955 1966 1976

S k o le r 3 .0 1 0 1.747 1 .199
In d b y g g e re  p r. sko le 562 995 1.633
In d b y g g e re  p r. sogn 1 .040 1 .070 1 .190
S k o le r p r. sogn 1,9 1,1 0,7
K m 2 p r. sko le 12,6 2 1 ,8 31 ,7

0  | 976-opgørelsen over antal landsogne er anvendt for alle 3 tidspunkter.
Kilde: Danneskiold-Samsøe, Skolen og landsbyen, Undervisningsministeriet 1979.
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Tabel 2.2. Opgørelse over antal kommunale folkeskoler i land­
sogne uden fo r  hovedstadsområdet og deres struktur 1955, 
1966 og 1976

D e l­
sk o ­
ler

Ik k e
å rg a n g s­
d e lte

7-klassede
årgangs
d elte

S k o le r 
m ed  over 
b ygn ing

S a m t­
lige

1955 301 2 .4 1 9 182 1 0 8 +> 3 .0 1 0
1966 608 269 377 493 1.747
1976 160 71 544 424 1 .199

+ ̂  Købstadsordnede skoler. 11955 var undervisningspligten endnu kun 7-årig. 
Kilde: Danncskiold-Samsøe, Skolen og landsbyen, Undervisningsministeriet 1979.

T a b e l 2 .2  v iser a t d e t e r  de  ik k e -å rg an g sd e lte  sko ler, d e r  er f o r  
svunde t. E n  del a f  d em  e r fø rs t o m d a n n e t til d e lsk o le r d .v .s. sk o ­
ler m ed  m in d re  e n d  7 k lasse trin , også k a ld e t fo rsk o le r - og  senere 
n ed lag t. D e rim o d  steg  a n ta lle t  a f  å rg a n g sd e lte  sk o le r m ed  m in d st 
7 k lasse trin .

N ed g an g en  i a n ta lle t  a f  sk o le r m ed  o v erb y g n in g  - d .v .s. sko ler, d e r 
u d  ov er 1. - 7 .  k lasse  h a r  8. og  9. k lasse r og  ev e n tu e lt 10. k la sse ­
trin  - sky ldes hovedsagelig , a t m a n g e  a f  d e  8. og  9. k lasser, d e r var 
b leve t o p re tte t i b eg y n d e lsen  a f  6 0 ’erne , h av d e  så få elever, a t d e r 
ikke  k u n n e  tilbydes tils træ k k e lig e  v a lg m u lig h ed e r i d e  valgfri fag. 
D e sk o le r m ed  ov erb y g n in g , d e r  ek s is te re r i d ag , h a r  m ed  få u n d  
tage ise r m in d s t 2 sp o r i o v e rbygn ingen .

S om  d e t vil ses, h a r  d e r  fu n d e t en  o m fa tte n d e  c e n tra lise rin g  sted . 
Som  tid lig e re  n æ v n t h a r  gen n em fø re lsen  a f  1937-lovens fa g lo k a ­
lek rav  (gym nastik sa l, s lø jd sa l og  sk o le k ø k k e n  ved a lle  h o v e d sk o ­
ler) øve t en  b e ty d e lig  ind flydelse  p å  fo rlø b e t. Så sen t som  i 1955 
h a v d e  en  tred jed e l a f  de  so g n e k o m m u n a le  sk o le r ingen  a f  de  tre 
n æ v n te  fag lo k a le r, og  k u n  30%  v a r fu ld t u d b y g g ed e . L ovens g e n ­
nem fø re lse  m ed  b ib eh o ld e lse  a f  d en  d e n g a n g  ek sis te ren d e  s tru k tu r  
ville k ræ v e  m eg e t s to re  a n læ g su d g if te r , o g  d e t v a r d e rfo r  n æ r lig ­
g en d e  a t søge d em  n e d b ra g t ved h jæ lp  a f  en  cen tra lise rin g  in d en  
fo r k o m m u n e n s  egne g ræ n se r  e lle r  i sa m arb e jd e  m ed  n a b o k o m ­
m u n e r. C e n tra lise rin g e n  frem m edes også  a f  d e t fa k tu m , a t m ange  
sk o le r v a r  u tid ssv a ren d e . E n  op g ø re lse  fra  m id te n  a f  1 9 6 0 ’e rn e  v i­
ste, a t 60%  a f  a lle  d e  so g n e k o m m u n a le  sk o le r v a r  bygget før 
1939 , og  h a lv d e le n  h av d e  ik k e  o v er 3 n o rm a lk la sse v æ re lse r . H e r ­
tik  k o m , a t sm å sk o le r  m ed  e t lille  a n ta l e lever ikke  k u n n e  tilbyde
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de nye 8. og  9. k lasser, d e r  b lev  o p re tte t  i b eg y n d e lsen  a f  1 9 6 0 ’er- 
ne, tils træ k k e lig e  v a lg m u lig h e d e r in d en  fo r d en  fag o p d e lte  u n d e r ­
visn ing . D e t v ille give fo r sm å h o ld .

E n  u n d ersø g e lse  a f  d e  n u v æ re n d e  lan d so g n -sk o le rs  geog rafiske  
b e lig g en h ed  viser, a t de  fo r d e  flestes v e d k o m m en d e  e r a t finde i 
la n d sb y e r m ed  k irk e  og  i s tø rre  bym æ ssige  bebyggelser. K u n  i de 
ty n d est b e fo lk ed e  o m rå d e r, h v o r a fs tan d en  m ellem  by ern e  e r sto r, 
findes e n d n u  sm å sk o le r  i h e lt sm å la n d sb y sa m fu n d  e lle r  ved en 
sognevej m ellem  dem .

A f la n d sb y e r m ed  5 0 0 -1 0 0 0  ind b y g g ere  h av d e  i 1976 70%  en  fol 
kesko le . F o r la n d sb y e r m ed  2 0 0 -5 0 0  ind b y g g ere  v a r d e t tilsv a re n ­
de ta l 49% .

E n  a f  cen tra lise rin g en s  fø lger h a r  v æ re t, a t lan d sb y en s iso lering  
b lev  b ru d t. B ørnenes fysiske og  ån delige  v e rd en  blev  u d v id e t, m en  
d e tte  skete  sam tid ig  p å  b e k o s tn in g  a f  d en  tryghed , som  d e t lu k k e ­
de sa m fu n d  k u n n e  give.

E t a n d e t re su lta t  a f  cen tra lise rin g sp ro cessen  h a r  v æ re t, a t a fs ta n ­
d en  h jem -sko le  e r  fo røget. F lere  b ø rn  end  n o g en sin d e  b liv e r tra n s ­
p o r te re t til sko le  ved sk o le b u so rd n in g e r.

D et lave b ø rn e ta l i lan d so g n en es sk o le r h a r  sam m en  m ed  å rg a n g s ­
de lin g en  fø rt til lavere  k lassek v o tien te r og  d e rm ed  b ed re  p lad s  pr. 
elev. V ed  en  b e tra g te lig  del a f  de æ ld re  sk o le r m a n g le r  d e r  im id ­
le rtid  b iru m , g ru p p e ru m  og fæ llesa rea ler.

Det fremtidige børnetal
E fte r b e fo lk n in g sp ro g n o se n  fra  D a n m a rk s  S ta tis tik  19 8 0 -2 0 1 0 , 
d e r e r  b a se re t p å  b e fo lk n in g so p g ø re lsen  p r. 1. j a n u a r  1980 , vil d e r  
in d en  fo r de  n æ rm e s te  å r in d træ d e  en  n e d g a n g  i a n ta lle t  a f  sk o le ­
b ø rn  (d .v .s. i a n ta lle t  a f  de 7 -16-årige). D e r fo rven tes således en  
n e d g a n g  fra  7 8 1 .0 0 0  i 1980 til 6 9 0 .0 0 0  i 1987 . D a  d e t d re je r sig 
om  a ld ersk la sse r, d e r  a lle red e  e r  fød t, p åv irk es  ta llen e  ikke a f  
u s ik k e rh e d e n  i d en  frem tid ig e  fe rtilite tsu d v ik lin g .

I følge p ro g n o se n  fo r tsæ tte r  n ed g a n g e n  i a n ta lle t  a f  sk o leb ø rn . I 
å r  2 0 1 0  forventes a n ta l le t  a t v æ re  6 2 0 .0 0 0 , d .v .s. 20%  fæ rre  end  i 
dag.

F o lk esk o len s sam lede  e lev ta l vil så ledes i de  k o m m e n d e  å r  væ re



fa ld en d e  såvel i by  som  p å  la n d . D en n e  s itu a tio n  e r ny  e fte r d en  
lan g e  p e rio d e  fra  1960  til m id te n  a f  1970 , h v o r d e r v a r  en  s tign ing  
i a n ta lle t  a f  b ø rn  in d e n  fo r fo lk esk o len s o m rå d e , dels p å  g ru n d  a f  
” sto re  å rg a n g e ” , dels som  følge a f  en  u d v id e lse  a f  u n d e rv isn in g s­
p lig ten .

Private skoler
Friskoler og U d  o v er k o m m u n a le  fo lk esk o le r e r  d e r  m u lig h e d  fo r o p re tte lse  a f
private grundskoler frisko ler, p riv a te  g ru n d sk o le r , fo lk eh ø jsk o le r, la n d b ru g ssk o le r , 

h u sh o ld n in g ssk o le r  og  e fte rsk o le r, (jfr. lov  om  frisk o le r og  p riv a te  
g ru n d sk o le r  og  lov o m  fo lk eh ø jsk o le r, la n d b ru g ssk o le r , h u s h o ld ­
n in g ssk o le r og  efte rsko ler).

D e n æ v n te  to  love, d e r  i øv rig t m å  ses i sa m m e n h æ n g  m ed  lov om  
s ta tss tø tte  til visse p riv a te  sk o le r, in d e h o ld e r  ingen  bestem m else r, 
d e r  spec ie lt h a r  fo rh o ld e n e  i la n d sb y e r fo r øje, m en  n a v n lig  fr isk o ­
le loven  k a n  m ed  sine b esk ed n e  e lev ta lk rav  (§ 13) h av e  b e ty d n in g  
fo r lan d sb y er.

F risk o le r og  p riv a te  g ru n d sk o le r  e r  p riv a te  sk o le r, d e r  g iver en  u n ­
d erv isn in g  in d en  fo r  1. - 9 .  k la sse trin  og  b ø rn e h a v e k la sse n  sam t 
10. k lasse , som  s tå r  m å l m ed , h v ad  d er i a lm in d e lig h e d  k ræ v es i 
fo lkesko len .

D e p riv a te  sk o le r sk a l fo r a t o p n å  s ta ts tilsk u d  væ re  p riv a te jed e  
selvejende in s titu tio n e r  og  hav e  m in d s t 28  e lever i a lt p å  1. - 7. 
k lasse trin ; d .v .s. 4 e lever p r. å rg an g , e lle r  m in d s t 20  e lever i alt, 
hvis sk o len  k u n  o m fa tte r  1. - 5 .  e lle r  1. - 6 .  k lasse trin . L æ re re  og 
sko lens le d e r  ska l a flø n n es e fte r de reg ler, d e r  g æ ld e r  i fo lk e sk o ­
len . U n d e rv isn in g sm in is te rie t h a r  fa stsa t reg le r for, h v ilk e t m a k s i­
m a lt sk e m a tim e fo rb ru g  p r. elev , m a n  vil yde s ta ts tilsk u d  til.

D er ydes e t s ta ts tilsk u d  p å  85%  a f  sko lens d riftsu d g ifte r. V ed  
æ n d rin g e n  a f  fo lk esk o le lo v en  i 1975  b lev  d e t bestem t, a t  fo ræ ld re , 
hvis b ø rn  g å r  i frisko le , ska l have  deres u d g if te r  til u n d e rv isn in g s- 
og  læ re m id le r  g o d tg jo r t a f  s ta ten , som  få r delv is re fu s io n  fra  kom  
m u n e rn e .

D e g ru n d læ g g e n d e  id ée r b ag  frisk o le lo v en  er, a t fo ræ ld re  m ed  a n ­
d en  id ém æ ssig  og  re lig iøs o v erb ev isn in g  e n d  fo lk esk o len s skal 
k u n n e  sik re  sig, a t  deres b ø rn  b liv e r o p d ra g e t og  u n d e rv is t i ov er­
en sstem m else  m ed  d e n n e  overbev isn ing .



Formål

U n d e rv isn in g sm in is te rie t h a r  ingen  ind flydelse  p å  sk o le rn es p la c e ­
ring , id e t d e t e r  o v e rla d t til de  p riv a te  in itia tiv tag e re  a t træ ffe  b e ­
s lu tn in g  h ero m . I b ek e n d tg ø re lse  n r. 4 7 4  a f  22 . se p te m b e r 1978 
e r d e r  i ø v rig t fa s tsa t n æ rm e re  re g le r  om  fre m g an g sm åd en  ved o p ­
re tte lse  a f  en frisko le  e lle r  en  p riv a t g ru n d sk o le , som  ø n sk e r a t o p ­
n å  s ta ts tilsk u d .

D e t sam led e  e lev ta l i p riv a te  sk o le r v a r  i 1973 /74 : i b ø rn e h a v e ­
k lasse  sa m t 1. - 10. å rg an g , 4 6 .0 3 2 , fo rd e lt p å  254  sk o le r og  i 
1980 /81  5 7 .9 8 2 , fo rd e lt p å  3 2 6  sko ler. I 1980/81 g ik  ca. 8% a f  
d e t sam led e  e lev ta l i p riv a te  g ru n d sk o le r .

E lev ern e  i d isse sk o le r  k o m m e r o fte  fra  e t g eog rafisk  o m råd e , d e r  
d æ k k e r  flere  k o m m u n a le  sk o led is trik te r. E k sis ten sen  a f  en  e lle r 
flere p riv a te  g ru n d sk o le r  i e t o m rå d e  p å v irk e r  n a tu rlig v is  e le v a n ­
ta lle t i de  k o m m u n a le  sk o le r og  k a n  i visse tilfæ ld e  få ind flydelse  
p å  m u lig h e d e rn e  fo r a t o p re th o ld e  sm å k o m m u n a le  sko ler. I a lt er 
29%  a f  de p riv a te  g ru n d sk o le r  be lig g en d e  i lan d so g n e .

I b ilag  I I  3 e r  d e r  g ive t en  o versig t over a n ta lle t  a f  p riv a te  g ru n d ­
sko ler, fo rd e lt p å  fo rske llige  k o m m u n e ty p e r (1 9 7 9 /8 0 ). D e t frem ­
g å r h e ra f, a t d e r  i 145 k o m m u n e r  i k o m m u n e g ru p p e n , h v o r s tø r  
ste by  e r ov er 2 0 0 0  in d b y g g ere , e r  96 p riv a te  sko ler, m ens d e r i 
133 k o m m u n e r, h v o r s tø rs te  by  e r p å  0 -5 0 0  ind b y g g ere , e r  223  
p riv a te , h o v ed sag e lig  ik k e  fu ld t å rg a n g sd e lte  sko ler.

Om folkeskolens udbygningsplanlægning 
E fte r sko lesty re lseslovens § 35 ska l d e r fo r h v e rt a m t u d a rb e jd e s  
en  sam le t p la n  fo r u d b y g n in g e n  a f  fo lk esk o lev æ sen e t, u n g d o m s­
sk o lev irk so m h ed en  og  a n d e n  o ffen tlig  sk o leu n d e rv isn in g .

U d b y g n in g sp la n læ g n in g e n s  fo rm å l e r a t  tilve jeb ringe  e t fy ld estg ø ­
ren d e  g ru n d la g  fo r lo k a le  b e s lu tn in g e r om  u d v ik lin g en  o v er en å r ­
ræ k k e . U d b y g n in g sp la n læ g n in g e n  ska l sam o rd n es  m ed  an d en  
se k to rp la n læ g n in g  i en  sam le t fysisk og  ø k o n o m isk  p la n læ g n in g . 
U d b y g n in g p la n læ g n in g e n  sk a l sam tid ig  b id ra g e  til a t give u n d e r ­
v isn in g sm in is te rie t en  in fo rm a tio n  om  den  frem tid ig e  u d v ik lin g  p å  
fo lkeskole- og  fr itid so m rå d e t som  k an  b id ra g e  til d en  o v e ro rd n ed e  
p la n læ g n in g  såvel a f  d isse  o m rå d e r  som  a f  d e t sam lede  u d d a n n e l­
sessystem .

U d b y g n in g sp la n læ g n in g e n  o m fa tte r  fo ru d e n  d en  o ffen tlige  fo lk e ­
sko le  som  n æ v n t også  v irk so m h ed  i h e n h o ld  til lov o m  fr it id su n ­



Indhold

Krav om beboer­
medvirken

d e rv isn in g  m .v . D e rim o d  o m fa tte r  d en  ik k e  d en  tilsv a ren d e  u n d e r ­
v isn ing  ved  p riv a te  sk o le r  og  in s titu tio n e r. D e t e r  dog  n ø d v e n d ig t i 
p la n læ g n in g e n  a t tage  hen sy n  til så d a n n e  sko lers og  in s titu tio n e rs  
ind flydelse  p å  d e t o ffen tlige  u n d e rv isn in g sv æ sen .

U d b y g n in g sp la n e rn e  u d a rb e jd e s  a f  k o m m u n a lb e s ty re lse n .

U d b y g n in g sp la n e n  sk a l u d a rb e jd e s  u n d e r  h e n sy n ta g e n  til a m ts ­
k o m m u n e n s  og  k o m m u n e rn e s  ø k o n o m isk e  p la n læ g n in g  og  u n d e r  
hen sy n  til d en  fysiske p la n læ g n in g  p å  såvel k o m m u n a lt som  re g io ­
n a lt  n iv eau .

U d b y g n in g sp la n e n  sk a l b e s tå  a f  tre  dele, n em lig  en  s ta tu sd e l, en  
p e rsp e k tiv d e l og  en  p ro g ra m d e l:

S ta tu sd e le n  ska l in d e h o ld e  en  red eg ø re lse  fo r  de ek sis te ren d e  fo r­
h o ld .

P ersp ek tiv d e len  ska l in d e h o ld e  en  u d fø rlig  m ålb esk riv e lse  fo r 
b l.a . serv icen iveau , s k o le s tru k tu r  og  k a p a c ite tsæ n d rin g e r.

E n d e lig  sk a l p ro g ra m d e le n  in d e h o ld e  en  besk rive lse  af, hv o rled es 
k o m m u n e n  vil o p n å  d e  o p stilled e  m ål.

U d b y g n in g sp la n læ g n in g e n  fo r sk o le o m rå d e t d æ k k e r  en  p e rio d e  
p å  12 å r  og  e r i lig h ed  m ed  a n d e n  p la n læ g n in g  en  s å k a ld t ” ru lle n ­
d e ” p la n læ g n in g , d e r  ska l tages op  til rev ision  h v e rt 4. år, og  som  
skal ju s te re s  h v e rt år. V e d  de å rlige  ju s te r in g e r  fo re tages - s a m o rd ­
n e t m e d  d e n  lo k a le  b u d g e tlæ g n in g  - en  tilp a sn in g  a f  p la n læ g n in ­
g en  u n d e r  hen sy n  til ev en tu e lle  æ n d rin g e r  i dens fo ru d sæ tn in g e r  
og  g ru n d la g .

D e c e n tra lise rin g e n  a f  fo lk e sk o le p la n læ g n in g e n  h a r  - ligesom  de 
c e n tra lise rin g  p å  en  ræ k k e  a n d re  v ig tige sa m fu n d so m rå d e r  - u d ­
v ik le t e t k ra v  om  øget b e b o e rd e ltag e lse  i b eslu tn in g sp ro cesse rn e . 
E n  fo r tsa t sam fu n d sm æ ssig  u d v ik lin g  m ed  tr iv se lsh en sy n e t som  
n o g e t p r im æ r t in d e b æ re r , a t  lo k a lsa m fu n d e n e s  b e b o e re  få r m e d ­
in d fly d e lse  p å  en  la n g  ræ k k e  fo rh o ld , som  tid lig e re  v a r  fa s tsa t a f  
s ta ten . I og  m ed  a t  sk o len  o p fa tte s  som  en  a f  lo k a lsa m fu n d e n e s  
b æ re n d e  sa m fu n d sm æ ssig e  in s titu tio n e r  sk æ rp es  in te ressen  for, 
h v o rled es  d en  e r in d re tte t  og  o rg an ise re t.

D en n e  øged e  in te resse  for, a t k o m m u n e rn e s  in d b y g g ere  få r  m u lig ­
h ed  fo r a t  d e ltag e  i e n  d e b a t o m  d en  frem tid ig e  u d v ik lin g  p å  sk o le ­



Landsredegørelse

Struktur

o m rå d e t, e r  k o m m e t til u d try k  i u n d e rv isn in g sm in is te rie ts  c irk u ­
læ re  om  u d b y g n in g sp la n læ g n in g e n  sam t i v e jled n in g en  om  u d ­
b y g n in g sp la n læ g n in g e n  .

I c irk u læ re t frem h æ v es d e t a t re p ræ se n ta n te r  fo r sk o le rn es b ru g e ­
re, - skole- og  fritid sk o m m iss io n , sk o len æ v n , sko le ledere , læ re r re ­
p ræ se n ta n te r  m .fl. - så  tid lig t som  m u lig t b ø r  in d d rag es  i a rbe jde t.

I v e jled n in g en  o p fo rd re s  d e r  til a t også  k o m m u n e n s  øvrige  in d b y g ­
gere  in d d ra g e s  i a rb e jd e t, og  d e t frem h æ v es, a t  en  lo k a l d e b a t om  
d en  frem tid ig e  s k o le s tru k tu r  e r  en  n a tu r l ig  de l a f  p la n læ g n in g sa r ­
be jde t. D en  k a n  - a lt e fte r  o m stæ n d ig h e d e rn e  - fo reg å  in d e n  p å b e ­
g y n d e lsen  a f  u d b y g n in g sp la n a rb e jd e t, e lle r  u n d e r  selve p la n a rb e j­
det.

U n d e rv isn in g sm in is te rie ts  lan d sred eg ø re lse : F o lk esk o len  og  F r i­
tid su n d e rv isn in g e n  1979 -90  in d e h o ld e r  en  sa m m e n fa tn in g  a f  de 
fo re lig g en d e  u d b y g n in g sp la n e r. D e t frem g år a f  red eg ø re lsen , a t 
k o m m u n e rn e s  og  a m tk o m m u n e rn e s  fo rv e n tn in g e r til d e t fre m tid i­
ge  e lev ta l g en n e m g å e n d e  lig g er o v er d e  b e re g n in g e r D a n m a rk s  
S ta tis tik  og  u n d e rv isn in g sm in is te rie t h a r  fo re tage t.

D isse - fo rm en tlig  - fo r hø je  ta l vil få en  ræ k k e  a fledede  v irk n in ­
ger. F .eks. vil de sandsyn ligv is b e ty d e , a t de  fo rv en ted e  k la ssek v o ­
tie n te r  ik k e  k o m m e r til a t h o ld e  stik , og  d rif tsu d g if te rn e  p r. elev - 
h e ru n d e r  a n ta lle t  a f  læ re r lø n tim e r  p r. e lev  - vil stige, hvis d e r  ikke  
g ribes ind .

U d b y g n in g sp la n e rn e  fo r fo lk esk o len  fo re s lå r k u n  i få  tilfæ ld e  en  
s tru k tu ræ n d r in g  o m k rin g  d en  å rg a n g sd e lte  sk o le  som  lø sn in g  p å  
e t fo rv en te t a ffo lk n in g sp ro b lem . D e tte  til tro d s  for, a t  d e  n u v æ re n ­
de sm å  7 -k lassede, å rg a n g sd e lte  sk o le r  i lan d so g n e n e  i de  senere  å r 
h a r  h a f t  en  fa ld e n d e  tilg a n g  a f  e lever m e d  d e ra f  fø lg en d e  lavere  
k la ssek v o tien te r.

B lan d t sk o le rn e  m e d  o v e rb y g n in g  u d g ø r  de  to  sp o red e  sk o le r n o k  
e t sæ rlig t p ro b le m  i d ag , id e t d e t d a le n d e  b ø rn e ta l k a n  m ed fø re  a t 
sk o len  b liv e r en  sp o re t, e lle r  a t e le v g ru n d la g e t b liv e r fo r lille  til, a t 
o v erb y g n in g en  k a n  o p re th o ld e s  m ed  e t r im e lig t u d b u d  a f  va lg fag  
og  en  rim elig  ø k o n o m i.

E n  m ere  d e ta lje re t u n d e rsø g e lse  a f  sk o lev æ sen e t i n o g le  u d v a lg te  
k o m m u n e r  findes i O . D an n esk io ld -S am sø e : ” 17 k o m m u n e r, r e ­



degø re lse  fo r d e t k o m m u n a le  sko levæ sen . N u tid  og  fre m tid ” , 
1979.

Sognet

De små skoler

Risiko ved 
manglende 
stillingtagen

Forskellige
skoletyper

D et frem g år a f  d e n n e  redegø re lse , a t  d en  lo k a le  en h e d  - d en  gam le  
k o m m u n e  e lle r  so g n e t - sp ille r en  m eg e t b e ty d e lig  ro lle  i d e t k o m ­
m u n a le  sko levæ sens o p b y g n in g  og o rg a n isa tio n , i a lle  tilfæ ld e  
u d e n  fo r de  s tø rre  b y sam fu n d .

O p re th o ld e lse n  a f  d e  sm å  sk o le r (d.v.s. sk o le r m ed  k la ssek v o tien ­
te r  p r . å rg a n g  p å  m in d re  en d  ca. 15) e r e t v ita lt  sp ø rg sm ål i m an g e  
k o m m u n e r. Ik k e  d esto  m in d re  u n d la d e r  n æ s te n  a lle  de  k o m m u ­
n e r b la n d t d e  17, som  h a r  sm å sk o le r, a t tage s tilling  til sp ø rg sm å ­
le t om  de sm å  sko lers frem tid  i u d b y g n in g sp lan e rn e .

D e tte  sk er til tro d s for, a t  de sm å  sk o le r i u n d e rsø g e lsen  h a r  et b e ­
ty d e lig t h ø je re  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  - og  d e rm ed  h ø je re  d rif ts ­
u d g if te r  p r. elev en d  de s tø rre  sko ler.

I nog le  k o m m u n e r  k o m p en seres  d e t hø je  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  i 
de  sm å sk o le r ved e t la v t fo rb ru g  i o v erb y g n in g ssk o le rn e , således 
a t d e t k o m m u n a le  g en n e m sn its fo rb ru g  ik k e  k o m m e r til a t  ad sk ille  
sig så m eg e t fra  la n d sg en n em sn itte t.

D e t fo rh o ld  a t k o m m u n e rn e  ik k e  tag e r k la r t  stilling  til de sm å 
sko lers frem tid  - o m  m a n  vil accep tere  h ø je re  d riftsu d g ifte r, e lle r 
h v o rd a n  m a n  vil løse p ro b le m e rn e  - k a n  o p fa ttes  som  e t u d try k  for 
a t  m a n  fin d e r de  sm å  sk o le r så væ sen tlig e  for, lo k a lsa m fu n d e n e  - 
lan d sb y e rn e  - a t m a n  i a lle  tilfæ ld e  vil o p re th o ld e  dem .

M en  d e t k a n  også in d e b æ re  d en  ris iko  a t  k o m m u n a lb e s ty re lse n  
b lo t ø n sk e r a t s tå  frit, således a t m a n  - p å v irk e t a f  fa ld en d e  e lev ta l 
i sam tlige  k o m m u n e n s  sko ler, p å v irk e t a f  k rav  om  o p b re m sn in g  i 
u d g iftss tig n in g e r o .s.v . - senere  k a n  d o k u m e n te re , a t  d e t a f  ø k o n o ­
m isk e  og  a n d re  g ru n d e  e r n ø d v e n d ig t a t n e d læ g g e  d e  sm å, ” d y re ” 
sko ler.

Valg af skoletyper - sammenhæng mellem skolestørrelse, 
pædagogiske og økonomiske forhold.
E n  sko le  k a n  k a ra k te rise re s  ved a n ta l e levårgange, ved a n ta l k las­
ser p r. å rg a n g  og ved hv ilk e  å rg an g e , d e r  er p å  sko len .

S k o le ty p e rn e  k an  o pdeles i:
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- ik k e-å rg an g sd e lte  sk o le r m ed  in d til 7 å rg an g e
- å rg an g sd e lte  sk o le r som  u n d e rv ise r p å  m in d re  en d  7 k la sse trin  

(fo rsko ler)
- å rg an g sd e lte  sk o le r m ed  u n d e rv isn in g  fra  b ø rn eh av ek la sse  til og 

m ed  7. k lasse /å rg an g
- å rg an g sd e lte  sk o le r m ed  u n d e rv isn in g  fra  b ø rn eh av ek la sse  til og 

m ed  10. k lasse /å rg an g .

D isse sk o le ty p e r e r i l lu s tre re t i fig. 2 .2 . F ig u ren  in d e h o ld e r  ikke  en 
u d tø m m e n d e  besk rive lse  a f  de  ek sis te ren d e  m u lig h ed e r.

F u ld  å rg a n g sd e lin g  b e ty d e r i sk o le s tru k tu rsa m m e n h æ n g , a t d e r  er 
o p re tte t m in d s t én  k lasse  fo r h v e r e lev årg an g . E n  en  sp o re t sko le 
e r en sko le , h v o r d e r  e r  en  k lasse  p r. e lev årg an g , og  tilsv a ren d e  er 
en  to -sp o re t sko le  en  sko le  m ed  2 k lasse r p r. e lev å rg an g . I en  9- 
å rig  to  sp o re t sk o le  e r  d e r  så ledes 18 e lev k lasse r (evt. su p p le re t 
m ed  1-2 b ø rn e h a v e k la s s e ro g e n  10. klasse).

E n  ik k e  fu ld t å rg a n g sd e lt sko le  h a r  e lever fra  to  e lle r flere å rg an g e  
(k lasse trin ) i sam m e k lasse. 7. å rg a n g  ska l d o g  a ltid  hav e  sin  egen 
k lasse.

O v erg an g  fra  én sko le  til en  a n d e n  k an  e fte r fo lkesko le loven  ske 
fra  og  m ed  3. å rg a n g  til og  m e d  9. å rgang .

L ovg ivn ingen  g iver k o m m u n a lb e s ty re lse n  m eg e t frie  ra m m e r for 
va lge t a f  sk o le s tru k tu r . E n  k o m m u n e  k a n  således - i p r in c ip p e t 
væ lge en  cen tra lise re t m o d e l m ed  fle rsp o red e  sk o le r fo r e lever fra  
b ø rn e h a v e k la sse n  til og  m ed  10. k lasse. M en  k o m m u n a lb e s ty re l­
sen k a n  også  væ lge  sm å, sp re d t p la ce red e  sk o le r fo r d e  yngste  å r ­
g an g e  og en  c e n tra lise rin g  for de æ ld s te  å rg an g e .

K o m m u n e n s  va lg  a f  s k o le s tru k tu r  a fh æ n g e r a f  m an g e  fo rske llige  
fak to re r, b l.a . geog rafiske , ø k o n o m isk e  - h e ru n d e r  d e  ek sis te ren d e  
sko lers b y g n in g ss ta n d a rd  - og  p æ d a g o g isk e  fa k to re r . D e k o n k re te  
fo rh o ld  vil v a rie re  fra  sted  til s ted  - a lt e fte r  b e fo lk n in g ssa m m e n ­
sæ tn in g  og  h o ld n in g e r p å  stedet. V a lg e t a f  s k o le s tru k tu r  m å  ses i 
sa m m e n h æ n g  m ed  p la n læ g n in g e n  a f  a n d re  sek to re r og  m å  in d g å  i 
k o m m u n e p la n læ g n in g e n .



Skolestørrelse

Pædagogiske forhold
D e p æ d a g o g isk e  k o n sek v en se r k a n  ligesom  de ø k o n o m isk e  k o n se ­
kvenser ik k e  b e trag te s  iso le re t ved  v a lg e t a f  sko lestø rre lse . V ed  
d en  en d e lig e  s tillin g tag en  til, h v ilk en  sk o le s tru k tu r  og  h v ilk en  
sk o les tø rre lse  m a n  ska l væ lge  - og  h e ru n d e r  f.eks. m u lig h e d e rn e  
fo r a t o p re th o ld e  en  m in d re  sko le  i en  la n d sb y  u a n se t a t  elev 
g ru n d la g e t g å r  tilb ag e  - e r  d e t n ø d v e n d ig t a t v u rd e re  s a m m e n h æ n ­
gen  m e llem  fo rde le  og  u le m p e r  set b å d e  fra  e t ø k o n o m isk  og  fra  e t 
p æ d a g o g isk  k rite r iu m .

D e b e tra g tn in g e r  og  u n d e rsø g e lse r  d e r  e r  geng ive t p å  d e  fø lgende  
s ider e r  h o v ed sag e lig  tag e t fra  Iv a r  K o e d  og  J ø rg e n  B u n d sg a a rd  - 
V a lg  a f  sk o le s tø rre lse  b in d  I I  1979  - d e r  b esk riv e r en  ræ k k e  p æ ­
d ag o g isk e  fo rh o ld , d e r  h a r  b e ty d n in g  fo r v a lg e t a f  sk o le s tru k tu r , 
og  b e ly se r fo rh o ld e t m ellem  fo rske llige  sk o le s tø rre lse r og  fo rsk e l­
lige v irk n in g e r p å  elever, læ re re  o g  fo ræ ld re . U n d e rsø g e lse rn e  a f  
de  p æ d a g o g isk e  fo rh o ld  e r gen g iv e t e fte r k ap ite l 1, sk rev e t a f  F in n  
R asb o rg .



Standpunkt

Elevers trivsel

Befordring

V ed  v u rd e rin g e n  a f  d e  o m ta lte  u n d e rsø g e lse r  m å  m a n  d o g  v æ re  
o p m æ rk so m  på , a t  u d try k k e t ” sm å  sk o le r”  d æ k k e r  sk o le r m ed  2- 
300  elever.

P ræ s ta tio n sn iv e a u e t i en  ræ k k e  friv illige  fag  i fo rsk e llig e  sk o le ­
s tø rre lse r  e r  m eg e t fo rske llig t: J o  m in d re  sk o lestø rre lse , jo  flere 
e lever er d e r  m ed  h ø je  p ræ s ta tio n sn iv e a u e r. J o  s tø rre  sk o le s tø rre l­
se, jo  flere  e lever e r d e r  m ed  lave p ræ s ta tio n sn iv e a u e r.

L æ re ren s  v u rd e r in g  af, om  e leverne  o p fy ld e r sko lens fag lige m ål, 
v iser en  k la r  tendens: J o  m in d re  sk o len  er, des flere e lever v u rd e ­
res til a t op fy lde  sko len s faglige m ål.

L æ re re s  v u rd e r in g  a f  elevernes fo ru d sæ tn in g e r  fo r in d iv id u e l u n ­
d erv isn in g  e r b e ty d e lig t h ø je re  i sm å  sk o le r  en d  i s tø rre  sko ler.

L æ re re  b e d ø m m e r d e n  socia le  u d v ik lin g  h o s e lever i sm å sk o le r 
som  b e d re  end  hos e lever i s tø rre  sko ler.

L æ re re  v u rd e re r  e levernes m u lig h e d e r fo r g ru p p e a rb e jd e  som  b e ­
d re  i sm å e n d  i s to re  sk o le r - ligesom  deres v u rd e r in g e r  også  p eg e r 
på , a t sa m arb e jd e  synes a t v æ re  b ed re  i sm å sk o le r en d  i s tø rre  
sko ler.

L æ re re  v u rd e re r , a t  e lever i sm å sk o le r e r  m ere  m o tiv e red e  til a t 
m ed v irk e  i p la n læ g n in g  a f  u n d e rv isn in g e n  en d  e lever i s tø rre  s k o ­
ler.

E n  ræ k k e  u n d e rsø g e lse r  p e g e r p å , a t  d e r  e r  en  sa m m e n h æ n g  m e l­
lem  elevers trivsel og  sko lens s tø rre lse , så ledes a t triv se len  e r r in ­
gere, jo  flere  e lever d e r  e r  p å  en  sko le . U n d e rsø g e lse rn e  v iser, a t 
e lever i sm å  sk o le r h a r  en  m ere  n u a n c e re t o p fa tte lse  a f  sko lens 
dag lige  a k tiv ite te r  e n d  e lever i s tø rre  sk o le r. E levers d e ltag e lse  i 
sam a rb e jd e  m ed  a n d re  sk o le r e r  p ræ g e t a f  s tø rre  ak tiv ite t i sm å 
sk o le r en d  i s tø rre  sko ler.

K o n c e n tra tio n  a f  sk o le rn e  p å  fæ rre , s tø rre  e n h e d e r in d e b æ re r  a t 
m a n g e  e lev er m å  k ø res  til sko le  m ed  sk o leb u s . S k o le b u sk ø rs le n  
o p fa tte s  so m  u b e h a g e lig  a f  e leverne . M an g e  e lever fø ler deres fri­
tid  s tæ rk t b esk å re t. D e d e r  b o r  n æ r  v ed  sk o len  e r m ere  tilfredse  
en d  de fje m e re b o en d e . J o  m ere  sk o le b u se rfa m e  e leverne  er, jo  m e ­
re  n eg a tiv e  b liv e r de ov er fo r sk o le b u sk ø rs le n .

U n d e rsø g e lse r  a f  e levernes s ta n d p u n k t i sk o le fag  synes d o g  a t vi-



Skoleskift til 
overbygningsskole

se, a t d e  e lever d e r  selv tra n sp o r te re r  sig til sko le  og  d e  d e r  b e n y t­
te r  sk o leb u s  k la re r  sig lige go d t.

D e t k a n  i høj g ra d  d isk u te re s  om  d e t b ø r tils træ b es , a t  he le  sk o le ­
g an g en  fo re g å r p å  én  sko le, e lle r  om  e t e lle r  flere sk o lesk ift e r  a t 
fo re træ k k e . D e t k a n  ligeledes d isk u te re s , p å  h v ilk e t t id sp u n k t de t 
vil væ re  m est h en sig tsm æ ssig t a t g en n em fø re  e t ev e n tu e lt sk o le ­
skift.

8.-10. klasserne D er synes a t  v æ re  a lm in d e lig  en ig h ed  om  a t u n d e rv isn in g en  i de 
æ ld s te  k lasser, isæ r 8 .-10 . k lasse rn e , v an sk e lig t k an  gennem fø res , 
så  d en  b liv e r tilfred ss tillen d e  - såvel p æ d ag o g isk  som  ø k o n o m isk  - 
i en e n sp o re t sko le. D e tte  sky ldes d en  s tø rre  fagspec ia lise ring  - 
va lg fag  og tilb u d sfa g  - k rav  til m ere  v a rie re t u n d e rv isn in g m a te ria ­
le, tekn isk  u d s ty r  o .s.v . D en  v e jled en d e  tim e fo rd e lin g sp lan , d e r er 
geng ive t i b ilag  I I  4, illu s tre re r , a t  de  fac ilite tsk ræ v en d e  fag  isæ r 
k o m m e r til ved  7. k lasse.

De lavere 
klassetrin

E n  d e c e n tra lise re t s k o le s tru k tu r  m ed  en k e ltsp o re d e  sk o le r vil d e r ­
fo r i p rak s is  b live  sk o le r  m ed  u n d e rv isn in g  o p  til d e t 6. e lle r 7. 
k lasse trin . In d v e n d in g e rn e  m o d  d isse sk o le r sky ldes isæ r tre  fo r­
h o ld .

Skoleforløbet
brydes

F o r d e t fø rs te  a t  e leverne  d e rv ed  ikke  få r  e t u b ru d t  sk o le fo rlø b  
m ed  en  sa m m e n h æ n g e n d e  u n d e rv isn in g  g e n n em  hele  fo lkesko len . 
E lever d e r  k o m m e r fra  flere fo rske llige  sk o le r k an  hav e  faglige 
” h u l le r ”  i fo rh o ld  til en  ny  k lasse . D e su d en  h a r  d e t v æ re t an fø rt, 
a t m an g e  e lever n e to p  i d e t 6. e lle r  7. sk o le å r  in te lle k tu e lt som  i 
fag lig  h en seen d e  e r sæ rlig  u eg n ed e  til a t sk ifte  sko le.

Overbygnings­
faciliteterne 
udnyttes ikke

D et a n d e t a rg u m e n t m o d  d en n e  s k o le s tru k tu r  er, a t b ø rn e n e  i de  
y ng re  k la sse r ikke  få r fo rd e len  a f  de  - n o rm a lt  b ed re  - fac ilite te r 
d e r  findes ved  d en  s tø rre  sko le.

Undervisnings 
kvaliteten forringes

E n d e lig  e r d e t tred ie  o fte  frem fø rte  a rg u m e n t m o d  e n k e ltsp o re d e  6 
e lle r  7 k lassede  sko ler, a t u n d e rv isn in g e n  p å  d isse sk o le r  b liv e r a f  
rin g e re  k va lite t. D e t h æ v d es, a t d e r  vil b live  sk a b t skel m ellem  de 
fo rske llige  læ re re , a t d e t vil v æ re  ” f in e re ”  a t  un d erv ise  p å  sko ler 
m ed  h ø je re  k lasse.

Argumenter 
fo r  deling

P å  d en  a n d e n  side  k a n  frem h æ v es de  tr iv se lsfrem m en d e  fo rh o ld  
ved d e  e n k e ltsp o re d e  sko ler, fo rh o ld  d e r  isæ r  e r a f  b e ty d n in g  for 
d e  m in d re  elever. H e r til  k o m m e r de  m iljø m æ ssig e  fo rd e le  fo r de 
m in d re  b y sa m fu n d  ved  a t  hav e  e n  sko le  m ed  d e  a k tiv ite te r, d e r



Skoleskift kan 
være gavnligt 

fo r  eleverne

Lokalsamfundet som 
undervisnings­
materiale

Elever og lærere bor 
langt fra hinanden

Nedlæggelser 
ferrer til friskoler

Andre delinger

k an  k n y ttes  h e rtil, og  d en  k o rte re  skolevej fo r b ø rn en e . K o rt sk o ­
levej e r  som  tid lig e re  n æ v n t i sig selv en  fo rde l fo r b ø rn e n e  og 
m e d fø re r b esp a re lse r  m ed  h en sy n  til tra n sp o rto m k o s tn in g e r  for 
d e t o ffen tlige .

D e t frem hæ ves ofte , a t de sm å e n k e ltsp o red e -sk o le r k u n  b ø r  o m ­
fa tte  b ø rn e h a v e k la sse  og  1.-6. k lasse, id e t d e t fø rs t e r  fra  7. k la s­
se trin  d e r  o p s tå r  øgede  k rav  til u n d erv isn in g sfac ilite te r. A dsk illige  
p æ d a g o g e r  finder, a t sk o lesk ift p å  d e tte  tr in  e r g av n lig t fo r e lev er­
ne. D e t e r  e t p assen d e  a ld e rs tr in  a t in d sæ tte  en  u d fo rd r in g  fra  et 
nyt, s tø rre  og  m ere  k ræ v en d e  m iljø .

E t y d erlig e re  a rg u m e n t fo r de  sm å  lo k a le  sk o le r u d e n  o v e rbygn ing  
er, a t  e leverne  ved  a t b live i d en  lo k a le  sko le  k an  få lo k a lsa m fu n ­
dets m iljø  som  u n d e rv isn in g sm a te ria le  e lle r  have  lo k a lsa m fu n d e ts  
m iljø  som  k ild e  fo r  u n d e rv isn in g en .

E n  c e n tra lise rin g  a f  sk o le rn e  m ed fø re r, a t de  en k e lte  e lever k o m ­
m er fra  e t s tø rre  geog ra fisk  o p la n d . P å  d e n n e  m åd e  b liv e r ch an cen  
for, a t læ re rn e  og  e leverne  b o r  in d en  fo r sam m e o m rå d e  og  derved  
b e n y tte r  de sam m e service- o g  in d k ø b ss ted e r, m in d re . M u lig h ed en  
fo r a t m ø d e  h in a n d e n  p å  en  u fo rm e l m åd e , som  d e t k an  ske hos 
k ø b m a n d e n , p å  p o s tin d lev e rin g ss ted e t e lle r  p å  vejen  b liv e r d e rfo r 
m in d re , og  fo ræ ld re k o n ta k te n  k a n  tilsv a ren d e  in d sk ræ n k e  sig til 
de  fo rm elle  in d k a ld e lse r  til fo ræ ld re m ø d e r  og  fo ræ ld re k o n su lta ti­
o n e r m .v.

D et h a r  iøv rig t v ist sig, a t  n ed læ g g e lsen  a f  en  sko le  og  overfly tn ing  
a f  u n d e rv isn in g en  til en  fje rn ere lig g en d e  sko le  i en del tilfæ ld e  h a r  
g ivet s tø d e t til o p re tte lse  a f  en  frisko le . I så fa ld  e r d e t offen tliges 
u d g if te r  til tilsk u d  h e rtil og  til o p re th o ld e lse  a f  p la d se r  p å  k o m m u ­
n esk o len  b leve t s tø rre  en d  u d g ifte rn e  ved d rif te n  a f  d en  o p r in d e li­
ge sko le . S å d a n n e  in itia tiv e r, h v o r yngre  læ re re  ofte  fø re r an , sy ­
nes iøv rig t a t b e k ræ fte  en  p å s ta n d  om , a t en  de l læ re re  fo re træ k ­
k er a t u n d erv ise  p å  en  m in d re  skole.

D e r k an  n a tu rlig v is  o g så  tæ n k e s  a n d re  d e lin g er. F .eks. en  opde 
ling  i en  lille  sko le  o m fa tte n d e  b ø rn eh av ek la sse  sam t 1. og  2. k la s ­
se, en  sko le  m ed  e t n o g e t s tø rre  b ø re n u n d e r la g  (sk o led is trik t) o m ­
fa tten d e  3. - 6 .  k lasse  og  en d e lig  en  3-4 sp o re t sko le  m ed  7. - 10. 
klasse.

E n  så d an  sko le  vil - lige som  d en  en k e ltsp o re d e  6-k lassede sko le  -



Samarbejde 
mellem skolerne

Ikke årgangsdelte 
skoler

Argumenter mod 
ikke-årgangsdeling

Argumenter fo r  
ikke-årgangsdeling

give g o d e  m u lig h e d e r fo r a t sk ab e  en  fo rb in d e lse  m ellem  b ø rn e h a ­
ve og b ø rn eh av ek la sse .

M å le t o m  e t sa m m e n h æ n g e n d e  sk o le fo rlø b  g en n em  fo lk esk o len  
m å  iø v rig t i v id u d s træ k n in g  k u n n e  tilgodeses ved a t  k o m m u n a l­
besty re lsen  a rb e jd e r  fo r a t g en n em fø re  e t tæ t sa m arb e jd e  m ellem  
de sm å sk o le r og  de o v erb y g n in g ssk o le r, de  sm å  sk o le r n o rm a lt le ­
v ere r e lever til. G en n em  d e tte  sa m arb e jd e  k a n  d e r  opbygges en  
fæ lles fo rs tåe lse  fo r sk o le fo rlø b e t som  h e lh e d  hos læ re rn e , m ed  
h en sy n  til m ål, fag , e le v fo ru d sæ tn in g e r, u n d e rv isn in g sp la n læ g ­
n in g  og  u d fø re lse . E n d e lig  k u n n e  d e t ved a n sæ tte lse n  a f  læ re rn e  
tilkendeg ives, a t d e  sk u lle  sk ifte  m ellem  a t  u n d e rv ise  i sk o len  m ed  
o v erb y g n in g  og  i en  sk o le  u d e n  overbygn ing .

I d en n e  fo rb in d e lse  sk a l iøv rig t n æ v n es, a t  fo lk esk o le lo v en  u d ­
try k k e lig  g iver m u lig h e d  for, a t  sk o len  fo r de  fø rste  3 e lle r  4 k la s ­
se trin  (incl. b ø rn eh av ek la sse r)  k a n  h en læ g g es u n d e r  en  a n d e n  sk o ­
les ledelse , n å r  b ø m e ta lle t  e r  u n d e r  100. D e tte  in d e b æ re r, a t s k o ­
len  ik k e  h a r  ege t sko len æ v n .

F o r en  ræ k k e  m in d re  b y sa m fu n d  vil e lev ta lle t v æ re  fo r la v t til a t 
d e t p å  lid t læ n g e re  sig t vil v æ re  ø k o n o m isk  a c c e p tab e lt a t  o p re t­
h o ld e  en  e n k e ltsp o re t, å rg a n g sd e lt sko le. F o lk esk o le lo v en  å b n e r 
im id le rtid  m u lig h e d  for, a t flere  k la sse trin  slås sam m en  til én  k la s ­
se, n em lig  hv is d e r  e r  fo r få e lever til, a t  m a n  k a n  o p re tte  e lle r o p ­
re th o ld e  én  k lasse fo r h v e r å rg a n g  p å  rim elig t, ø k o n o m isk  g ru n d ­
lag.
H o v e d b e g ru n d e lse n  fo r a t  de le  b ø rn e n e  o p  i k lasse r e f te r å rg an g  
e r a t s ik re , a t  e leverne  så v id t m u lig t er p å  sam m e tr in  i deres u d ­
v ik ling . N å r  e leverne  e r m eg e t fo rske llige , k a n  en  b e ty d e lig  del a f  
læ re re n s  tid  gå til f.eks. a t b esk æ ftig e  d en  kv ikke  elev, m en s den  
svage elev k ed e r sig og  fo rs ty rre r  a rb e jd sro e n  i k lassen  - og  o m ­
vend t. E n  ris iko  ved  s to r  sp re d n in g  i k lassen  e r a ltså , a t  de  svage­
ste b liv e r ta b t  e lle r de  dyg tig ste  h o ld es  tilbage .

P å  d en  a n d e n  side e r  b ø rn  p å  sam m e a ld e rs tr in  m eg e t fo rskellige . 
U n d e rsø g e lse r h a r  så ledes vist, a t b ø rn  i en  n o rm a l k lasse  m ed  ét 
års sp re d n in g  i lev ea ld e r re p ræ se n te re r  3-4 å rganges sp re d n in g  i 
in te lle k tu e l u d v ik lin g . O g  d e  u d v ik le r  sig i ryk . D en  elev, d e r  ved 
b eg y n d e lsen  a f  e t sk o le å r  o p fa tte s  som  en  svag elev, k a n  g o d t sene­
re  i sk o le å re t have  u d v ik le t sig  til a t v æ re  en  a f  de  dyg tigste . N å r  
flere k la sse tr in  u n d erv ises  sam m en , k a n  m a n  u n d g å  d en  stive in d ­
de lin g  i ” b å s e ” , d e r  h in d re r , a t  en  elev som  følge a f  e t sp rin g  i u d ­
v ik lin g  k a n  få u d fo rd rin g e r, d e r  sv are r d e rtil. F o r e leverne  vil de t



k u n n e  b e ty d e , a t de  i h ø je re  g ra d  acc e p te re r  fo rske lle  m ellem  e le ­
vernes n iveau .

S k a l o v erg an g  til ik k e -å rg a n g sd e lt u n d e rv isn in g  i s tø rre  o m fan g  
give en  ø k o n o m isk  fo rd e l, m å  k la ssek v o tien te rn e  d o g  v æ re  v æ ­
sen tlig t h ø je re , en d  de e r i de ik k e -å rg an g sd e lte  sko ler, d e r  findes i 
d ag . D en  g en n em sn itlig e  k la ssek v o tien t i de  ek sis te ren d e  ikke 
å rg a n g sd e lte  sk o le r e r  11 ,9 , og  d e t g en n em sn itlig e  læ re rsk em a ti-  
m e fo rb ru g  p r. elev e r  2 ,0 0 . L æ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t e r  d e rm ed  
ca. 45%  h ø je re  en d  fo r 1. - 7 .  å rg a n g  i fu ld t å rg a n g sd e lte  sko ler.

H v is læ re rn e  få r t im e re d u k tio n  i fo rb in d e lse  m ed  en u d v id e t over 
g an g  til ik k e -å rg an g sd e lt u n d e rv isn in g , red u ce res  d en  ø k o n o m isk e  
fo rdel.

G en n em fø re lse  a f  ik k e -å rg a n g sd e lt u n d e rv isn in g  i k lasse r m ed  18 
20  e lever s tille r u tv iv lso m t sæ rlig e  k rav  til læ re rn e , som  d e rfo r 
k an  hav e  b eh o v  fo r en  e fte ru d d a n n e lse , d e r  sig te r m o d  d e n n e  u n ­
d e rv isn in g sfo rm  .

Økonomiske forhold
Økonomiske forhold  S k o le rn es d rif tsu d g if te r  k a n  o p d e les  i:

- L æ re rsk e m a tim e r, d .v .s . læ re rp e rso n a le ts  egen tlige  und erv is  
n ing .

- L æ re r lø n n in g e r  i øv rig t, d .v .s. re d u k tio n s tim e r  (det a n ta l tim er, 
læ re rn e  b liv e r a f lø n n e t u d  o v er u n d e rv isn in g s tid e n  fo r o p g a v e ­
re tn in g  og  p a sn in g  a f  sam linger), a d m in is tra tio n , b ib lio te k sa r ­
be jde  m .m .
A n d re  e lev afh æ n g ig e  u d g ifte r, f.eks. u n d e rv isn in g sm id le r, sk o le ­
p sy k o lo g er, e lev ak tiv ite te r, friv illig  u n d e rv isn in g .

- U d g ifte r d e r  v a rie re r  m ed  sko lens fysiske s tø rre lse , som  o p v a rm  
n ing , re n g ø rin g , ved lig eh o ld e lse  m .v .
B efo rd rin g su d g ifte r, d e r  a fh æ n g e r a f  e lev ta l og  sk o le s tru k tu r .

A f lø n n in g e rn e  g å r  ca. 7 .5 6 0  kr. til u n d e rv isn in g sp e rso n a le . A f de 
re s te ren d e  1 .135  k r. g å r  h o v e d p a rte n  til re n g ø rin g sp e rso n a le  og 
p edel. E n  sm u le  g å r  til a d m in is tra tio n . D e t ska l tilføjes, a t  h a lv d e ­
len  a f  u d g ifte rn e  til frem m ed e  tjen estey d e lse r ligeledes g å r  til ren  
g ø rin g sfo rm å l.

P oste rne : v a re k ø b  og an sk a ffe lse r anvendes overve jende  til a n sk a f­



felse a f  u n d e rv isn in g sm id le r, h e ru n d e r  b ø g e r fo r 170 kr. p r. elev. 
D e t sk a l b e m æ rk e s , a t  n e to p  b o g u d g ifte n  e r v æ se n tlig t m in d re  ved 
sk o le r u d e n  8 .-10 . k lasser, n e m lig  ca. 100 k r. p r . elev.

V ed lig eh o ld e lse su d g ifte rn e  h a r  h o v ed sag e lig  re la tio n  til sk o leb y g ­
n in g e rn e , og  d e t sam m e g æ ld e r gas og  el m .v . sam t sk a tte r  og  a f­
g ifter.

D en  g en n em sn itlig e  d rif tsu d g if t p r. elev v a r  fo r sam tlige  k o m m u ­
n a le  fo lk esk o le r i 1980  ca. 1 5 .0 0 0  kr. o m  å re t. D er e r k o m m u n e r, 
h v o r d rif tsu d g iften  p r. elev e r  u n d e r  1 2 .0 0 0  kr. o m  å re t og  k o m ­
m u n e r, h v o r u d g iften  ligger e n d d a  n o g e t over 2 3 .0 0 0  kr.

Tabel 2.3. Skolernes omkostningsstruktur efter udgiftsarter. 3- 
sporet skole med fu ld  årgangsrække

K r. p r . elev P ro cen t

L ø n n in g e r 8 .6 9 5 78
F rem m ed e  tjenesteydelser 405 3K2
V a re k ø b 345 3
A nskaffe lser 265 2lA
V ed lig eh o ld e lse 710 6A
G as, el, va rm e  m .v. 4 6 0 4
S k a tte r  og  afg ifter 120 1
A n d e t 90 1

I a lt 11 .0 9 0 99V2

Anm.: Oplysningerne er baseret på en gennemgang af regnskabsoplysninger fra 33 kommuner 
med 356 skoler.

Kilde: Uddannelsesanalyser nr. 1 1981.

Faktorer, der D er e r m an g e  å rsa g e r til, a t  d rif tsu d g if te rn e  til fo lk esk o lev æ sen
påvirker v a rie re r  fra  k o m m u n e  til k o m m u n e . L id t fo re n k le t k a n  d isse årsa-
udgiftsniveauet g e r in d d e les  i to  h o v e d k a te g o rie r. D en  fø rste  in d e h o ld e r  de fa k to ­

rer, d e r  s to r t  set e r  u p åv irk e lig e  p å  k o r t sigt, m ens d en  an d e n  in d e ­
h o ld e r  d e  fak to re r, d e r  p å  fo rsk e llig  m å d e  k a n  p åv irk es g en n em  et 
b ev id st v a lg  m ellem  a lte rn a tiv e r.

B lan d t fa k to re rn e  i d en  fø rste  k a teg o ri er k o m m u n e n s  a re a lm æ ss i­
ge u d s træ k n in g , b e fo lk n in g en s  geog ra fiske  fo rd e lin g  og fo rd e lin g  
p å  a ld e rsk la sse r, k o m m u n e n s  in f ra s tru k tu r  - h e r  sæ rlig t veje og  
tra f ik fo rb in d e lse r  - sa m t en  ræ k k e  a n d re  fo rh o ld , d e r  ik k e  a lene



v e d rø re r  v ilk å ren e  fo r fo lkesko levæ sene t, m en  også  fo r k o m m u ­
nens øvrige  se rv ice fu n k tio n e r i fo rh o ld e t til b o rg e rn e .

Lærerlønninger

Lærerskema- 
timeforbrug - 
serviceniveau

B lan d t d e  ofte  o m ta lte  fa k to re r  i d en  a n d en  k a teg o ri e r  f.eks. sk o ­
le s tru k tu re n , a n ta lle t  a f  læ re re , a n ta lle t  a f  u g en tlig e  u n d e rv is ­
n in g stim er p r. elev p å  de  en k e lte  k lasse trin , m in d s te g ræ n se n  ved 
o p re tte lse  a f  valg- og  tilb u d sfa g h o ld , k la ssek v o tien ten  p å  de  e n k e l­
te k lasse trin , tild e lin g en  a f  re d u k tio n s tim e r  til fo rske llige  fo rm ål, 
h en v isn in g en  a f  e lever til sp ec ia lu n d e rv isn in g , an v en d e lsen  a f  de 
le tim er, u n d erv isn in g sfac ilite te rs  o g  lo k a le rs  s tø rre lse  og  in d re t­
n in g  m .v . D e t h y p p ig t a n v en d te  beg reb  serv icen iveau , e r  p å  m ere  
e lle r m in d re  u d e fm ere t vis k n y tte t til m an g e  a f  de  n æ v n te  fak to re r.

D en  v ig tigste  og  s tø rs te  p o s t p å  en  k o m m u n es  sk o le b u d g e t e r  u d ­
g ifte r til læ re rlø n n in g e r, d e r  i 1976  u d g jo rd e  2/3 og i d a g  e r p å  ca. 
3 /4  a f  de  sam lede  d riftsu d g ifte r. U d g iften  til læ re rlø n n in g e r e r 
igen h o v ed sag e lig  b e s te m t a f  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t.

I b ilag  I I  5 e r vist d e t sam lede  læ re r lø n tim e ta l fo rd e lt på  fo rskelli 
ge fo rm ål. D e t frem g år h e ra f, a t læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t (de t an  
ta l tim er, som  læ re rn e  an v e n d e r d ire k te  til u n d e rv isn in g en  i k la s­
serne  - k a te d e rtim e r)  i de  k o m m u n a le  sk o le r h a r  v æ re t stig en d e  fra  
1 ,50 p r. elev i 1972 /73  til 1 ,74 i 1979 /80 .

E n  skoles læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  til n o rm a lu n d e rv isn in g  e r fo r 1. 
- 7. k lasses v e d k o m m en d e  n æ ste n  u d e lu k k e n d e  b estem t a f  e lev ta l 
le t, k la ssek v o tien te rn e , e levernes u g en tlig e  tim eta l, sam t a n v e n d e l­
sen  a f  d e le tim er.

V ed  en  b ed ø m m else  a f  se rv icen iveauet v a r  m a n  tid ligere  m est t i l­
b ø je lig  til a t b e tra g te  d isse  e le m e n te r  sæ rsk ilt, d .v .s. s ta n d a rd e n  
b e trag ted es  som  hø je re , jo  lavere  k lassek v o tien t, jo  flere u gen tlige  
tim er og  jo  flere d e le tim er. I lø b e t a f  7 0 ’e rn e  e r  d e r  fra  u n d e rv is ­
n in g sm in is te rie t lag t o p  til en  a n d e n  b e tra g tn in g sm å d e , således a t 
læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t p r. elev b liv e r d e t a fg ø ren d e  e lem en t i 
d en  b ed ø m m else  a f  s ta n d a rd e n .

D erved  o p n ås , a t en  høj k lassek v o tien t k o m p en seres  ved flere u n ­
d erv isn in g stim er e lle r  d e le tim er. E n  u n d e rv isn in g , d e r  ska l gen 
n em fø res u n d e r  hen sy n  til e levernes in d iv id u e lle  fo ru d sæ tn in g e r, 
e r  m ere  tid sk ræ v en d e , jo  flere e lever d e r  e r  i k lassen . D e t m å  d e r ­
fo r v æ re  rim elig t a t g å  u d  fra, a t k lassen  m ed  få e lever og  få u n ­
de rv isn in g stim er o p n å r  sam m e serv icen iveau  som  d en  ” s to re ” 
k lasse  m ed  m an g e  tim er.



Som  n æ v n t i k ap . 1 in d e h o ld e r  fo lk esk o le lo v en  tem m elig  v ide 
ra m m e r fo r fa s tsæ tte lsen  a f  e levernes u g en tlig e  tim eta l. In d e n  for 
d isse ra m m e r e r d e t k o m m u n a lb e s ty re lse n , d e r  a fgø r, h v o r m ange  
læ re rsk e m a tim e r m a n  vil an v en d e , og h v o rled es  læ re rsk e m a tim e r­
ne - og  d e rm ed  d en  s tø rs te  p o s t p å  sko levæ senets d rif tsu d g if te r  - 
fo rdeles m ellem  de fo rske llige  k la sse trin  og m ellem  k o m m u n en s  
fo rske llige  sko ler.

H vis k o m m u n a lb e s ty re lse rn e  som  fo reslåe t i u n d e rv isn in g sm in i­
s terie ts  c irk u læ re  a f  18. ju l i  1975 fa s tsæ tte r  e t k o n s ta n t læ rerske- 
m a tim e fo rb ru g  p r. elev fo r k o m m u n e n  som  h e lh ed , b e ty d e r det, a t 
u d g ifte rn e  til læ re r lø n n in g e r  k a n  b live  m in d re  a fh æ n g ig e  a f  sk o le ­
s tø rre lsen .

M an  m å  d o g  v æ re  o p m æ rk so m  p å , a t u n d erv isn in g sm in is te rie ts  
v e jledende  n o rm  fo r læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t e r  fa s tsa t fø rs t i 
1 9 7 0 ’erne , h v o r d en  g en n em sn itlig e  k la ssek v o tien t v a r  n o g e t h ø je ­
re (jfr. a t  ” n o rm a lt t im e ta l”  e r 22) en d  i dag , h v o r d en  g e n n e m ­
sn itlige  k la ssek v o tien t e r  fa ld e t til 18 ,7 . V ed  lovens m in d ste  
u g en tlig e  tim e ta l e r  d e t ikke m u lig t a t o v e rh o ld e  u n d e rv isn in g sm i­
n is te rie ts  v e jledende  n o rm  på  4. - 6. k la sse trin , så frem t k o m m u ­
nens g en n em sn itlig e  k la ssek v o tien t fa ld e r u n d e r  18. P å  disse k la s ­
se trin  ligger k o m m u n e rn e  i d ag  ca. 25%  ov er n o rm en . F u ld  u d n y t­
telse a f  m u lig h e d e rn e  fo r a t tilp asse  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t til 
sk o le s tø rre lsen  - ved fa ld en d e  e lev ta l - vil d e rfo r  b e tyde , a t m a n  
m å  accep tere  enten en  s tan d a rd fo rr in g e lse , isæ r p å  de  s to re  sko ler, 
i fo rh o ld  til de t serv icen iveau , d e r  findes i d ag , eller fo rø g ed e  u d ­
g ifte r til sko lev æ sen e t.

I ” 17 k o m m u n e r, R ed eg ø re lse  fo r d e t k o m m u n a le  sk o le v æ se n ” 
påv ises det, a t d e t fak tisk e  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  p r. elev e r m a r ­
k a n t h ø je re  i de  sm å sk o le r e n d  i de s to re  sk o le r (m å lt i a n ta l e le ­
ver). G ræ n se n  synes a t ligge o m k rin g  110 elever. U n d e r  d en n e  
sk o lestø rre lse  stiger fo rb ru g e t s tæ rk t og  n o g e n lu n d e  i ta k t m ed  
fa ld e t i b ø m e ta lle t . U n d e rsø g e lse n  v iser også, a t k o m m u n e rn e  a n ­
v e n d e r m u lig h e d e rn e  fo r a t k o m p en se re  d e t hø je  læ re rsk e m a tim e ­
fo rb ru g  i de  sm å sk o le r ved e t la v t fo rb ru g  i o v e rb y g n in g sk la sse r­
ne , så ledes a t d e t k o m m u n a le  g en n e m sn its fo rb ru g  ik k e  k o m m er 
til a t  ad sk ille  sig så m eg e t fra  lan d sg en n em sn itte t.

N å r  d e r  ska l tages s tilling  til en  b e s te m t sk o le s tru k tu r  og  d erm ed  
til, h v ilk en  sk o les tø rre lse  m a n  b ø r  tils træ b e  - h e ru n d e r  h v ilke  ø k o ­
n o m isk e  m u lig h e d e r d e r  e r  fo r a t o p re th o ld e  sk o len  i lan d sb y en , 
e v e n tu e lt som  d e lsk o le  - e r  d e t ik k e  n o k  a t  se p å  læ re rsk em a tim e-

Andre forhold  
må medtages



fo rb ru g e t p r. elev. D e t e r  også  n ø d v e n d ig t m ed  en  v iden  om  h v il­
k en  k la ssestø rre lse , h v ilk e  v a lg fa g su d b u d  og h v ilk e t e lev tim eta l, 
d e r  k an  ho ld es in d e n  fo r et b e s te m t læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  pr. 
elev, d a  d e tte  e r  a f  b e ty d n in g  fo r se rv icen iv eau e t p å  d en  en k e lte  
sko le. D .v .s. d e t b liv e r sp ø rg sm å le t om  a t fo rb in d e  ø k o n o m ien  
m ed  de p æ d a g o g isk e  ø n sk e r og  m u lig h ed e r.

I Iv a r  K o ed , J ø rg e n  B u n d sg aa rd : ” V a lg  a f  sk o le s tø rre lse ”  b in d  
I I , 1979 , e r  p å  g ru n d la g  a f  n og le  m o d e lsk o le r g e n n e m fø rt en  a n a ­
lyse a f  d rif tsu d g if te rn e , fo rs tå e t som  køb  a f  v a re r  og  tjen es te r til 
d r if t og  v ed lig eh o ld e lse  a f  sk o le r ved fo rske llige  sk o le s tru k tu re r  
ved h en h o ld sv is  ens læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  og  ens serv icen iveau .

D e r e r a ltså  ikke  ta le  o m  en  sa m m en stillin g  a f  de fak tisk e  u d g ifte r 
i k o m m u n e rn e , m en  om  en  b e re g n in g  a f  u d g if te rn e  ved fo rskellige  
s tru k tu re r , b a se re t p å  n æ rm e re  an g iv n e  fo ru d sæ tn in g e r.

F o rm å le t m ed  u n d e rsø g e lsen  e r a t  tilve jeb ringe  et re lev an t u d ­
g a n g sp u n k t ved afv e jn in g  af, om  m a n  ska l væ lge  én-, to- e lle r  tre ­
sp o red e  sk o le s tru k tu re r . M en  d e t fo ru d sæ tte s , a t  e lev g ru n d la g e t 
e r  t ils træ k k e lig t til k la sse s tø rre lse r p å  22 elever. Selv o m  b e re g ­
n in g sre su lta te rn e  d æ k k e r  u d sv in g  i k lassek v o tien ten  n ed  til 18 e le ­
ver p r. k lasse , k an  d e  d e rfo r  k u n  i b e g ræ n se t o m fan g  an v en d es p å  
de  sm å sk o le r i la n d d is tr ik te rn e .

B ereg n in g ern e  og  a n a ly se rn e  e r som  u d g a n g sp u n k t b a se re t p å  de  
re tn in g slin ie r, som  ang ives dels i fo lk esk o le lo v en , dels i de vejle­
d e n d e  tim e fo rd e lin g sp la n e r (og d e rm e d  c irk u læ re sk riv e lse n  v e d rø ­
ren d e  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t p r. elev). H v o r  d e r  ik k e  findes 
spec ifikke  re tn in g slin ie r, fo ru d sæ tte s  disse i an a ly se rn e  og  i b e re g ­
n in g e rn e  a t a n tag e  g en n em sn itlig e  v æ rd ie r. K o ed  og B u n d sg aa rd  
h a r  en d e lig  i e t sæ rlig t a fsn it a n a ly se re t v a ria tio n e n  i d isse fo ru d ­
sæ tn in g e r.

R e su lta te rn e  fra  a n a ly sen  tyder p å , a t  d rif tsu d g if te n  p r. elev er 
s tø rs t fo r de m in d re  sk o le e n h e d e r og  m in d s t fo r de  s tø rs te . B ereg­
n in g en  ty d e r im id le rtid  p å , a t d isse fo rske lle  e r  re la tiv t sm å, m e l­
lem  6 og  11% , lid t a fh æ n g ig t af, h v ilk en  an sk u e lse sv in k e l m a n  b a ­
se re r b e reg n in g en  på .

U n d e rv isn in g sm in is te rie t h a r  p å  g ru n d la g  a f  reg n sk a b so p ly sn in ­
g e r  fo r 1978  fra  33 k o m m u n e r  m ed  3 5 6  sk o le r  fo re ta g e t en  a n a ly ­
se a f  d rif tsu d g if te rn e  ved  fo rsk e llig e  sk o le ty p e r ( ” U d d a n n e lse s ­
a n a ly se r”  n r . 1 1981).



Anlægsudgifter

Modelskoler

D et fre m g å r a f  u n d e rsø g e lsen , a t  de  ik k e  å rg a n g sd e lte  sk o le r e r  
dy re  sk o le r  m ed  o m k o stn in g e r, d e r  p r. elev ligger 34  p ro c e n t ov er 
la n d sg e n n e m sn itte t fo r tilsv a ren d e  u n d e rv isn in g . D e t sky ldes e t 
m eg e t s to r t  t im e fo rb ru g  pr. elev. S k o le r m e d  h ø js t 5 å rg a n g s tr in  e r 
d e rim o d  m eg e t b illig e  sk o le r  (2 0  p ro c e n t u n d e r  la n d sg e n n e m sn it­
tet) p å  g ru n d  a f  lave d rif tso m k o s tn in g e r p r. skem atim e .

E n  sp o re d e  sk o le r m e d  h ø js t 7 å rg a n g s tr in  ligger 7 p ro c e n t over 
la n d sg e n n e m sn itte t p r. elev. D e h a r  g e n n em g åen d e  e t h ø jt  tim e fo r­
b ru g  p r. e lev , m en  d e tte  opvejes i n o g en  g ra d  a f  re la tiv t lave d rif ts ­
o m k o s tn in g e r p r. skem atim e .

E n sa m m en lig n in g  m ellem  sk o le r  m ed  fu ld  o v erb y g n in g  viser be  
tydelige  s to rd rifts fo rd e le , jo  flere p a ra lle lk la s se ræ k k e r  de  h a r, jo  
m in d re  sk e m a tim e fo rb ru g  h a r  de  p r. e lev , og  jo  m in d re  e r  o m k o s t­
n in g e rn e  p r . sk em atim e . S k o le ty p e r m ed  m in d s t 4 sp o r (d .v .s. m e l­
lem  35 og  45 k la sse r ek sk l. b ø rn e h a v e k la sse r)  er så ledes 13 p r o ­
cen t b illig e re  e n d  sk o le ty p en  m ed  2 sp o r (15-25  k lasse r ek sk l. b ø r  
nehavek lasser).

V ed  v u rd e rin g e n  a f  de ik k e -å rg an g sd e lte  sk o le rs  o m k o s tn in g e r m å  
m a n  v æ re  o p m æ rk so m  på , a t  de  ikke  e r  dy re , ford i d e  e r  ikke- 
å rg an g sd e lte , m e n  fo rd i de lig g er i o m rå d e r m ed  sp re d t b eb y g g e l­
se, d e r  k u n  g iver e t svag t e le v g ru n d la g . D e ville b live  e n d n u  d y re ­
re, så frem t de  g e n n e m fø rte  fu ld  å rg an g sd e lin g .

S om  n æ v n t tid lig e re  fo re ligger d e r  ikke  en  fu ld s tæ n d ig  opgø re lse  
over lan d sb y sk o le rn e s  a ld e r  og  v ed lig e h o ld e lse ss ta n d a rd  og  m o ­
d e rn ise rin g sn iv eau . M en  selv om  sk o leb y g n in g e rn e  h a r  en  la n g  le ­
vetid , v iser e rfa rin g e rn e , a t  sk o le r fo ræ ld es og m å  m o d ern ise res . 
V ed  b e s lu tn in g  om , a t  d e r  ska l fo re tages om - e lle r  tilb y g n in g er, e l ­
le r sk o len  e v e n tu e lt sk a l n ed læ g g es, e r  d e t re le v a n t a t se på , h v ad  
d e t vil k o ste  a t bygge ny t. V ed  en  s to r  del a f  de  æ ld re  sk o le r k an  
d e t så ledes k o n sta te re s , a t d e r  m a n g le r  fy s ik lo k a le r og  fo rskellige  
a f  d e  læ re r-  og  e lev fac ilite te r, som  u n d e rv isn in g en  vil fo ru d sæ tte  
ved nybyggeri.

K o ed  og  B u n d sg a a rd  h a r  i ” V a lg  a f  sk o le ty p e r” , b in d  I, fo re tag e t 
en  an a ly se  a f  sa m m e n h æ n g e n  m ellem  sk o le s tø rre lse  og  a n læ g s u d ­
g iftens s tø rre lse  fo r nog le  op stilled e  m o d e lsk o le r. B eregn ingerne  
o m fa tte r  u d g ifte n  til selve sko lebyggerie t, d .v .s. p ro je k te rin g , 
m ate ria le - og  h å n d v æ rk su d g if te r , sam t u d g if te r  til lø st og  fast in ­
v en ta r. A n a ly sen  v iser, a t a n læ g su d g if te n  p r. elev v iser en  fa ld e n ­
de te n d en s  m ed  s tig en d e  sp o ra n ta l. D e tte  sky ldes b l.a ., a t en  sko le



m å have  e t v ist m in im u m  a f  fac ilite te r som  læ re rv æ re lse  og  fag lo ­
k a le r, og  d isse  lo k a le r  k an  ik k e  u d n y tte s  fu ld t u d  ved en  m in d re  
sko le  m e d  få k lasser.

Anlægsudgifter ved 
skolestrukturer

D e re su lta te r , d e r  re fereres i d e t fø lgende , h a r  m est d ire k te  re le ­
vans fo r k o m m u n e r, d e r  s tå r  o v e r fo r en  b e fo lk n in g su d v ik lin g , og 
som  d e rfo r  m åsk e  sk a l o p fø re  nye sk o le r e lle r  ud v id e  ek sis te ren d e  
in d en  fo r k o m m u n e n s  g ræ n se r. O m - og tilb y g n in g sp ro b le m e r 
sam t n ed læ g g e lse  a f  sk o le r er ik k e  b e h a n d le t sæ rsk ilt.

D et p ræ c ise res , a t d e  ø k o n o m isk e  k o n sek v en se r k u n  v e d rø re r  en  
del a f  s k o le s tru k tu rp ro b le m a tik k e n , og  a t  a n d re  fo rh o ld  som  
d riftsu d g ifte rn e s  s tø rre lse  (h e ru n d e r tra n sp o rtu d g if te rn e )  og  de 
p æ d a g o g isk e  k o n sek v en se r også  m å  in d g å . D e t sam m e g æ ld e r  en 
ræ k k e  fo rh o ld , d e r  e r  sp rc ifikke  fo r d en  e n k e lte  k o m m u n e  såsom  
k o m m u n e n s  u d s træ k n in g , b o lig o m rå d e rn e s  p la c e rin g  og sk o le r­
nes an v en d e lse  til a n d re  fo rm ål.

A nalysen  v iser, a t lo k a le u d n y tte lse n  stiger k ra ftig t, n å r  m a n  g å r  
fra  d en  én -sp o red e  m o d e l sko le  m ed  o v e rb y g n in g  til den  to ­
spo rede . V ed  a t  gå  fra  d en  to  sp o red e  til d en  tre  sp o red e  m o d e l­
sko le  vil d e t ikke  v æ re  m u lig t a t  øge u d n y tte lse n  tilsv a ren d e , h v o r­
fo r d e r m å  ske en n æ s te n  p ro p o r tio n a l u dv ide lse  a f  lo k a le a n ta lle t. 
D e t sam m e g æ ld e r  m ere  u d ta lt  ved o v erg an g  fra  den  tre  spo rede  
til d en  fire -spo rede  m o d e lsk o le .

D e tte  fo rk la re r , h v o rfo r  m a n  i an a ly sen  fa n d t d en  s tø rs te  fo rske l i 
a n læ g su d g if te r  m ellem  d e n  en -sp o red e  sko le  m e d  o v e rb y g n in g  og 
d en  to  sp o red e , m ens fo rsk e llen  m ellem  en  fire  sp o re t o g  en  tre ­
sp o re t e r  re t lille. L a n g t de  s tø rs te  fo rske lle  i a n læ g su d g if te r  p r. 
elev fand tes  m ellem  en- og  to  sp o red e  d e l-sk o le r til og  m ed  3. e lle r  
5. k lasse.

F o rsk e llen e  i an læ g su d g if te rn e s  s tø rre lse  k a n  h en sig tsm æ ssig t illu  
s tre res ved sk o le s tru k tu re r  sa m m e n sa t a f  fo rsk e llig e  sko le ty p er.

I b ilag  I I  6 e r v ist a n læ g su d g if te rn e  p r. spo r, p r. elev og p r. m 2 fo r 
n o g le  sk o le s tru k tu re r , d e r  u d g ø r  e t sam le t fo rlø b  fra  b ø rn e h a v e ­
k lassen  til og  m ed  10. k lasse .

D e t frem g år h e ra f, a t  s tru k tu re r  m ed  e n  sp o red e  sk o le r m ed  o v e r­
b y g n in g  e r de  dy reste , og  a t  ten d e n se n  til fa ld e n d e  u d g ift m ed  s ti­
g en d e  sp o ra n ta l g å r  igen.



Institut fo r  
Kommunalplan­
lægning ’s 
konklusion

D ette  b e ty d e r dog  ikke , a t e t h ø jt  sp o ra n ta l i a lle  tilfæ ld e  vil væ re 
d e t ø k o n o m isk  set m e s t fo rd e lag tig e  p å  læ n g e re  sigt. F .eks. vil 
k o m m u n e r  m ed  sp re d t b e fo lk n in g  p å d ra g e  sig s to re  d rif tsu d g if te r  
til sk o le tra n sp o rt ved  a t  cen tra lise re  u n d e rv isn in g e n  p å  få sto re  
sko ler.

D e t e r  b e m æ rk e lse sv æ rd ig t, a t s tru k tu re rn e  m ed  to  sp o red e  sk o le r 
m ed  sk o lesk ift e fte r  3. e lle r 5. k lasse  og  m ed  fire  sp o red e  o v erb y g ­
n in g e r u d g iftsm æ ssig t p la c e re r  sig m ellem  d en  re n t to -spo rede  og 
den  re n t tre  sp o red e  s tru k tu r .

I b ilag  II  7 e r geng ive t en  de l a f  en  k o n k re t konsekvensana ly se , 
som  In s ti tu t  fo r K o m m u n a lp la n læ g n in g  h a r  fo re tag e t i 1978 . U n ­
dersøgelsens sig te  v a r  a t belyse  k o n sek v en se rn e  a f  3 a lte rn a tiv e  
u d b y g n in g e r a f  sk o le s tru k tu re n  i 5 k o m m u n e r.

In s titu tte t  p ræ c ise re r, a t  b e reg n in g e rn e  k u n  v e d rø re r  en  de l a f  sk o ­
le s tru k tu rp ro b le m a tik k e n . A n d re  fo rh o ld  som  d riftsu d g ifte rn es  
s tø rre lse  (h e ru n d e r tra n sp o rtu d g if te rn e )  og  de p æ d a g o g isk e  k o n se ­
kvenser m å  også  in d g å . In s t i tu t te t  u d le d e r  som  e t a f  re su lta te rn e  
efte r g en n em g a n g e n  a f  sk o le rn e  i de 5 k o m m u n e r, a t  d e r  i o m rå ­
d e r  m ed  ca. 1 .000  in d b y g g ere  vil k u n n e  drives en sp o red e  sko ler 
fra  b ø rn e h a v e k la sse n  til 7. k la sse trin , u d e n  a t d e t b eh ø v e r a t  b e ty ­
de en  ø k o n o m isk  b e la s tn in g  fo r k o m m u n e n . E n  fo ru d sæ tn in g  for 
d e n n e  ø k o n o m isk e  v u rd e r in g  e r  d e t dog , a t  sko len  d rives m ed  
sa m læ sn in g  (d.v.s. e lever fra  fo rske llige  k la sse r læ se r sam m en  i 
visse fag) e lle r  b e d s t som  en  ik k e -å rg an g sd e lt skole.

D et ska l b e m æ rk es , a t  in s titu tte t ved v u rd e r in g  a f  fag lo k a le b e h o v ­
e t h a r  la g t til g ru n d , a t de  sm å lan d sb y sk o le r  ikke  sk u lle  stilles 
d å rlig e re  m ed  h en sy n  til fa c ilite te r en d  det, d e r  p å  undersøgelses  
t id sp u n k te t ved en  g en n em sn itlig  b e tra g tn in g  b lev  la g t til g ru n d  
ved lo k a le p ro g ra m m e r fo r sko lebyggeri. H v is m a n  så ledes accep ­
te re r e t lavere  n iv eau  fo r fag lo k a le fac ilite te r og  b iru m  m .v ., vil u d  
g ifte r til su p p le re n d e  byggeri b live  m in d re  og  ev e n tu e lt h e lt k u n n e  
b o rtfa ld e . D e su d e n  h a r  in s titu tte t  ikke b e re g n e t k o n sek v en sern e  a f  
a t de le  b ø rn e n e  e fte r 6. k lasse. I d e lsk o le r  m ed  b ø rn eh av ek la sse  til 
og m ed  6. k lasse  k a n  m a n  sp a re  fac ilite te r til faget fysik.

Selv om  de to  re fe re red e  u n d e rsø g e lse r ik k e  k an  anvendes d irek te  
a f  k o m m u n e rn e  d e n  ene fo rd i d en  b y g g er p å  ik k e  ek sis te ren d e  
m o d e lsk o le r, d en  a n d e n  fo rd i d en  b ygger p å  én  h e lt k o n k re t kom  
m u n e  og  dens specie lle  fo rh o ld  - k a n  de  d o g  give e t in d try k  a f  n o g ­
le a f  d e  fo rh o ld , d e r  m å  u n d ersø g es , fø r k o m m u n a lb e s ty re lse n  
træ ffe r sin  b eslu tn in g .



Mindste klasse­
kvotient

D e u d b y g n in g sp la n e r, som  k o m m u n e rn e  h a r  u d a rb e jd e t e fte r u n ­
d e rv isn in g sm in is te rie ts  v e jledende  re tn in g slin ie r, in d e h o ld e r  sa m ­
lede sta tis tisk e  o p ly sn in g e r og  p ro g n o se r  fo r hele  en  k o m m u n es  
u n d e rv isn ig so m råd e . U d b y g n in g sp la n e rn e  in d e h o ld e r  således 
g ru n d la g e t og  fo ru d sæ tn in g e rn e  for, a t m a n  h e re fte r k a n  fo re tage  
en  m ere  d e ta lje re t ana ly se  a f  k o m m u n e rn e s  sko ler, så ledes som  
R en s-u n d e rsø g e lsen  e r e t ek sem p el på .

M an  k an  ik k e  u d  fra  de  to  re fe re red e  u n d e rsø g e lse r  - e lle r  an d re  
u n d e rsø g e lse r  - sige n o g e t om , h v ilk en  sk o le s tø rre lse  d e r  e r  d en  
b edste , og  h v ilk en  d e r  e r  d en  ringeste . E n  afgø re lse  h e ra f  e r  ifølge 
sin  n a tu r  p o litisk . M en  fo r a t de  fo rske llige  v a lg m u lig h e d e r k an  s i­
ges a t v æ re  o rd e n tlig t belyst, m å  såvel de  m åle lig e  k o n sek v en se r - 
d rif tsu d g if te r  og  a n læ g su d g if te r  - som  de konsek v en ser, d e r  er 
v an sk e lig e re  a t gø re  op  - v irk n in g e n  fo r b ø rn e n e s  og læ re rn e s  tr iv ­
sel, e levernes in d læ rin g  og  sko len s an v en d e lse  u d e n  fo r sk o le tid en  
- m ed tag es i b e s lu tn in g sg ru n d la g e t.

Befolkningsunderlaget for en 7-klasset skole 
V ed en  v u rd e rin g  a f  m u lig h e d e rn e  fo r a t o p re th o ld e  la n d sb y sk o ­
le rne  e r b e fo lk n in g su n d e rla g e t en  v ig tig  stø rre lse .

D e t e r  ik k e  m u lig t a t fa s tsæ tte  en  b e s te m t n o rm  for, h v o r m an g e  
m e n n e sk e r d e r  ska l b o  i e t sk o le d is trik t, fo r  a t d e t vil v æ re  " ø k o ­
n o m isk  og  p æ d a g o g isk  fo rsv a r lig t"  a t o p re th o ld e  en  sko le . T a lle t  
v a rie re r  m ed  en  ræ k k e  fo rh o ld . H e r  skal b lo t  næ v n es to: d en  p o li­
tiske v u rd e r in g  og  b e fo lk n in g en s  a ld e rsfo rd e lin g .

D e t vil a ltid  be ro  p å  en  po litisk  v u rd e rin g , h v a d  m a n  o p fa tte r  som  
en  ø k o n o m isk  og p æ d a g o g isk  fo rsv arlig  lø sn in g . H v is k o m m u n a l­
besty re lsen  læ g g e r v æ g t på , a t de  sm å  sk o le r o p re th o ld e s , vil m an  
n a tu rlig v is  v æ re  m ere  in d s tille t p å  a t b e ta le , h v a d  d e t e v en tu e lt 
m å tte  koste , end  hvis k o m m u n a lb e s ty re lse n  fo re træ k k e r  s to re  sk o ­
le r m ed  o v erbygn ing .

V ed  en  teo re tisk  b e re g n in g  a f  d e t b e fo lk n in g su n d e rla g , d e r  k an  
d a n n e  g ru n d la g  fo r en  syvk lasset, å rg a n g d e lt  sko le , m å  d e t væ re  
r im e lig t a t tag e  u d g a n g sp u n k t i, a t  k lassen  ska l "h v ile  i sig se lv ” . 
D e tte  b e ty d e r, a t d e n  ik k e  ska l h av e  tilfø rt re sso u rc e r  i fo rm  a f  læ ­
re rsk e m a tim e r fra  a n d re  sko ler, og  a t  d e t sam led e  læ re rsk em a ti-  
m e fo rb ru g  fo r he le  k o m m u n e n  ik k e  i v æ sen tlig  g ra d  m å  overstige  
u n d e rv isn in g sm in is te rie ts  v e jled en d e  n o rm e r  (se b ila g  I I  5).



I d en  v e jled en d e  tim e fo rd e lin g sp la n  an b efa les  en  u n d e rv isn in g s­
s ta n d a rd , m å lt som  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  p r. u ge  p r. elev, d e r  
g å r  fra  1 ,05 i 1. k lasse  til 1 ,64  i 7. k lasse , b a se re t p å , a t  d e r  e r  22 
e lever p r. k lasse  og  e t u g e n tlig t tim e ta l fra  18 tim er i 1. k lasse  til 
30  tim e r i 7. k lasse . H v is d e t u g en tlig e  tim e ta l n ed sæ tte s  til lovens 
m in d s te ta l, k an  sam m e s ta n d a rd  o p n ås ved  e t e lev ta l p å  18.

V ed  lavere  k la ssek v o tien te r e n d  18 m å  m a n  e n ten  accep tere  h ø je ­
re  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  p r. e lev  e lle r  træ k k e  re sso u rc e r  fra  sk o ­
le r m e d  h ø je re  k lassek v o tien te r.

Tabel 2.4. Udvalgte befolkningsårgange fordelt på kommuneklasser i 1977, 1990 og 
2000 .

E n  b ø m e å rg a n g  
(1/7 a f  de  0-6  årige,

%

T o ta l t
b e fo lk n in g s­
a n ta l

H o v e d s ta d sre g io n e n 1977 22 716 1,29 1 7 5 8  055
1990 20 745 1,20 1 728  0 0 0
20 0 0 19 764 1,16 1 6 9 3  300

K o m m u n e r  m ed  b y e r 1977 11 388 1,49 760  492
over 1 0 0 .0 0 0  in d b . 1990 11 355 1,40 8 1 0  9 0 0
+ o m e g n sk o m m u n e r 2 0 0 0 11 117 1,33 8 3 0  100

K o m m u n e r  m ed  b y e r 1977 11 014 1,45 755  565
2 0 .0 0 0 -1 0 0 .0 0 0  in d b . 1990 10 708 1,35 788  800

2 0 0 0 10 385 1,28 805  6 0 0

K o m m u n e r  m ed  b y er 1977 5 427 1,41 383  705
1 0 .0 0 0 -2 0 .0 0 0  in d b . 1990 5 468 1,35 4 0 4  8 0 0

20 0 0 5 324 1,27 4 1 6  0 0 0

K o m m u n e r  m ed  b y er 1977 4 850 1,45 3 3 4  0 3 0
5 .0 0 0 -1 0 .0 0 0  in d b . 1990 4 988 1,42 3 5 0  4 0 0

2 0 0 0 4 867 1,35 3 6 0  100

Ø vrige  k o m m u n e r 1977 15 795 1,45 1 0 8 8  032
1990 17 181 1,47 1 168 3 0 0
2 0 0 0 16 858 1,39 1 2 0 8  2 0 0

H e le  la n d e t 1977 71 189 1,40 5 0 7 9  879
1990 70 445 1,34 5 251 217
2 0 0 0 68 315 1,28 5 313  3 4 0

Kilde: Befolkningsprognoser 1977-2000. Statistiske undersøgelser nr. 36 samt specialudskrift fra 
Danmarks Statistik.

Her er gengivet efter: Rapport om det fremtidige bymønster, Planstyrelsen 1979.



Befolkningsunderlag

Konklusion

A f ta b e l 2 .4 , d e r  v iser u d v a lg te  b e fo lk n in g så rg a n g e  fo rd e lt p å  
k o m m u n e k la sse r , frem g år, a t  en  sk o le å rg a n g  i 1977 u d g jo rd e  
1 ,40%  a f  to ta lb e fo lk n in g e n , og  a t  d e tte  ta l fo rven tes a t  fa lde  til 
1 ,28%  ved  å r  20 0 0 .

D e t vil sige, a t d e t g en n em sn itlig e  b e fo lk n in g su n d e rla g , d e r  skal 
til, fo r a t d e r  vil v æ re  18 e lever p r . k lasse , e r  1385 ind b y g g ere  
(1 3 8 5  x 1 , 3 % =  18). S om  g e n n e m sn it vil e t b e fo lk n in g su n d e rla g  
p å  1385 p e rso n e r in d e h o ld e  18 b ø rn  i 7-års a ld e ren .

D e i tab e l 2 .4 . ang ivne  å rg an g e  u d v ise r ik k e  de  h e lt s to re  udsv ing , 
n å r  m a n  sa m m e n lig n e r de  fo rske llige  k o m m u n e ty p e r (n å r  d e r  ses 
b o r t fra  h o v e d stad so m råd e t) .

E n  n e d b ry d n in g  a f  ta lle n e  p å  m in d re  e n h e d e r g iver s tø rre  udsv ing . 
E n  o p d e lin g  p å  a m te r  (u d en  fo r  h o v e d s ta d so m rå d e t)  v iser således 
u d sv in g  p å  de 7-åriges an d e l a f  to ta lb e fo lk n in g e n , d e r  e r  m ere  end  
d o b b e lt  så  s to r t  som  d e t i tab e l 3 ang ivne.

U n d e rv isn in g sm in is te rie t h a r  d e su d e n  g en n e m g å e t o p ly sn in g e r 
o m  a n ta lle t  a f  7 -årige og  to ta lb e fo lk n in g e n , i én  k o m m u n e  fo r 
1980 . K o m m u n e n  e r en  fo rs ta d sk o m m u n e  til Å rh u s  og  in d e h o l­
d e r  en  ræ k k e  sk o le r fo r 1 . - 7 .  å rg a n g  (en k e lte  k la sse trin  h a r  2 p a ­
ra lle lk lasse r). In d e n  fo r k o m m u n e n  v arie red e  d e  7-åriges a n d e l a f  
to ta lb e fo lk n in g e n  i de  en k e lte  sk o le d is tr ik te r  fra  1 ,57%  til 2 ,06% . 
D .v .s. en  v a ria tio n  p å  ±  13%  m å lt  i fo rh o ld  til g e n n e m sn itte t p å  
1,82% .

S am m en h o ld es  k la ssek v o tien ten  p å  18 m ed  u d v ik lin g en  i d e  7- 
åriges a n d e l a f  to ta lb e fo lk n in g e n , n å r  m a n  a ltså  til e t b e fo lk n in g s­
ta l p å  1 .385  in d b y g g ere  i g e n n e m sn it fo r a t  sk o len  k an  b live  fu n k ­
tio n sd y g tig  og rim elig  ø k o n o m isk . D e t e r  h e r  fo ru d sa t, a t a lle  e le ­
ver g å r  i d en  k o m m u n a le  fo lkesko le . D e tte  g e n n e m sn its ta l m å  d o g  
tages m ed  s to r  v a rso m h e d , id e t d e r  som  n æ v n t i én  k o m m u n e  
fand tes  lo k a le  v a ria tio n e r p å  ± 13% . D e tte  m ed fø re r, a t b e fo lk ­
n in g s ta lle t k a n  v arie re  fra  ca. 1 .2 0 0  til ca. 1 .600  indbyggere .

D e t fak tisk e  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  ligger im id le rtid  b e ty d e lig t 
ov er u n d e rv isn in g sm in is te rie ts  v e jled en d e  n o rm e r. I 1 9 7 9 /8 0  u d ­
g jo rd e  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t p r . elev fo r 1. - 7 .  k lasse  således 
1 ,40  m o d  d e t v e jled en d e  g e n n e m sn it p å  1 ,24. G en tag es b e re g n in ­
g ern e  m ed  u d g a n g sp u n k t i d e t fak tisk e  fo rb ru g  - som  vel m å  tages 
som  u d try k  fo r  d en  s ta n d a rd , k o m m u n a lb e s ty re lse rn e  h a r  fu n d e t 
rim elig  - n å r  m a n  til en  k la sse k v o tie n t p å  ca. 15 og e t n ø d v e n d ig t



Udbygningsplaner

b e fo lk n in g su n d e rla g  fo r en  å rg a n g sd e lt sko le  p å  m ellem  1 .000  og 
1 .300  indbyggere .

O v e n s tå e n d e  b e re g n in g e r e r fo re tag e t u d  fra  fo ru d sæ tn in g e n  om , 
a t  sk o len  e r å rg an g sd e lt. H vis m a n  i s ted e t u n d e rv ise r flere å rg a n ­
ge i sam m e k lasse , k a n  k lassek v o tien ten  p å  15-18 e lever n a tu r l ig ­
vis overh o ld es m ed  e t m in d re  b e fo lk n in g su n d e rla g .

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger 
F o lk esk o le lo v en  g iver k o m m u n e rn e  v ide m u lig h e d e r fo r a t  æ n d re  
en  b e s tå e n d e  sk o le s tru k tu r . E n  k o m m u n e  k a n  således - i p r in c ip ­
p e t - væ lg e  a t tils træ b e  en  c e n tra lise re t m o d e l m ed  få fle rsp o red e  
sk o le r fo r  e lever fra  b ø rn e h a v e k la sse n  til 10. k lasse , e lle r  d en  k an  
væ lge  sm å, sp re d t p lace red e  sk o le r  fo r de  yngste  å rg an g e  og en 
c e n tra lise rin g  a f  o v erb y g n in g en  fo r de æ ld s te  å rgange .

I de overveje lser, k o m m u n a lb e s ty re lse rn e  m å  gø re  sig fo ru d  fo r en 
s tillin g tag en  til ev en tu e lle  æ n d rin g e r  i sk o le s tru k tu r , in d g å r en 
la n g  ræ k k e  fa k to re r  a f  p æ d a g o g isk , triv se lsm æ ssig , m iljøm æ ssig , 
ø k o n o m isk  og a n d e n  a rt. D e r m å  fo re tages en  v u rd e r in g  a f  de e n ­
k e lte  sk o le fo rm ers  fo rd e le  og  u le m p e r, h e ru n d e r  om  e leverne  h e ls t 
b ø r  b live  i sam m e sko le  læ n g s t m u lig t, e lle r  o m  d e r b ø r  ske  sk o le ­
sk ift og  i så  fa ld  p å  h v ilk e t tid sp u n k t.

In g en  a f  sy n sp u n k te rn e  - fo r e lle r  im o d  sko lesk ift - h a r  en  såd an  
væ g t, a t  d e t i sig selv k a n  m ed fø re , a t e n  b es tem t lø sn in g  i a lle  
h en se e n d e r e r d en  rig tig e  i he le  lan d e t. D e t e r  h e lle r  ik k e  m u lig t a t 
sige n o g e t e n ty d ig t om , h v ilk en  s k o le s tru k tu r  d e r  e r  d en  b illigste , 
d en  c en tra lise red e  e lle r  d en  decen tra lisered e .

D e t e r i høj g ra d  d e  lo k a ld  fo rh o ld  - b e fo lk n in g s tæ th e d  og  -sam ­
m e n sæ tn in g , b y m æ ssig  s tru k tu r , sk o leb y g n in g ern s s ta n d a rd  og 
k a p a c ite t o .s.v . - og  d en  lo k a le  b e fo lk n in g s  ø n sk er, d e r  e r  a fg ø re n ­
de for, h v ilk en  v æ g t fo rd e len e  og  u le m p e rn e  ved d e  fo rskellige  
m u lig h e d e r tillæ gges.

G ru n d la g e t fo r en  k o m m u n a l b e s lu tn in g  p å  fo lk e sk o le o m rå d e t 
skabes g en n em  u d b y g n in g sp la n læ g n in g e n , hvis fo rm å l n e to p  er 
” a t tilve jeb ringe  e t fy ld es tg ø ren d e  g ru n d la g  fo r lo k a le  b e s lu tn in ­
ger o m  fo lk esk o len s og  fr itid su n d e rv isn in g en s  u d v ik lin g  over en  
å rræ k k e , sa m o rd n e t m ed  a n d e n  se k to rp la n læ g n in g  i en  sam le t fy­
sisk og  ø k o n o m isk  p la n læ g n in g ” .



Beboermedvirken

Ulemper ved 
centralisering
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D et e r i u n d e rv isn in g sm in is te rie ts  c irk u læ re  om  u d b y g n in g sp la n ­
læ g n in g en  b l.a . f rem h æ v e t, a t  ” d e t er øn sk e lig t, a t sk o le k o m m is­
sionen , sk o len æ v n , u n g d o m ssk o le n æ v n , v o k se n u n d e rv isn in g s­
n æ v n , le d e rn e  a f  k o m m u n e n s  sk o lev æ sen  og  re p ræ se n ta n te r  fo r 
læ re rn e  så tid lig t som  m u lig t in d d ra g e s  i a rb e jd e t m ed  u d fo rm ­
n in g  a f  u d k a s te t til u d b y g n in g sp la n e rn e s  re tn in g slin ie r.

L an d sb y k o m m iss io n e n  fin d er d e t v æ sen tlig t, a t disse også  i fre m ti­
d en  in d d ra g e s  i d e n n e  fo rtsa tte  p la n læ g n in g sp ro c e s , m en  også  a t 
k o m m u n e n s  øvrige  in d b y g g ere  in d d rag es  i p la n læ g n in g sa rb e jd e t, 
og  a t de in d d rag es , fø r d e r  træ ffes a fg ø ren d e  b e s lu tn in g e r i k o m ­
m u n a lb es ty re lsen .

E n  lo k a l d e b a t om , h v ilk e n  sk o lep o litisk  lin ie  k o m m u n e n  a g te r  at 
følge i de  k o m m e n d e  å r  - og  om  d en  frem tid ig e  s k o le s tru k tu r  - b ø r  
væ re  en  n a tu r lig  de l a f  p la n læ g n in g sa rb e jd e t.

L a n d sb y k o m m iss io n en  læ g g er, som  d e t frem g år, v æ g t p å , a t b e ­
s lu tn in g e rn e  om  sk o le s tru k tu re n  fo re tages lo k a lt i k o m m u n e rn e  i 
overensstem m else  m ed  lo k a lb e fo lk n in g e n s  ø n sk e r og  h o ld n in g e r 
og  ig en n em  sk o lek o m m issio n en s og  sk o len æ v n e ts  d e ltag e lse  i p ro ­
cessen. M an  skal d o g  pege  p å  en  ræ k k e  sæ rlige  fo rh o ld  fo r la n d s ­
b yerne , som  efte r k o m m iss io n en s  o p fa tte lse  b ø r  in d g å  m ed  b e ty d e ­
lig  v æ g t i k o m m u n e rn e s  overve je lser og  i d e b a tte n  m ellem  k o m ­
m u n e rn e  og b o rg ern e .

E n  cen tra lise re t s k o le s tru k tu r  m ed  få fle rsp o red e  sk o le r i k o m m u ­
nern es s tø rs te  b y e r k a n  fo r b ø rn  fra  la n d sb y e r og  la n d d is tr ik te r  b e ­
tyde, a t de  få r la n g  a fs ta n d  m ellem  h jem  og sko le . D e t in d e b æ re r  
la n g  sk o le b u sk ø rse l, b e ty d e lig  fo rske l m ellem  skole- og  h jem m e 
m iljø e t, og  d e n  s to re  ” f je rn e ”  sko le  v irk e r  u o v ersk u e lig . H ertil 
k o m m e r d en  m iljø m æ ssig e  v æ rd i fo r lan d sb y e rn e  ved, a t  de  h a r  en  
sko le  m ed  d e  a k tiv ite te r, d e r  k an  k ny ttes  til den .

D isse fo rh o ld  vil i m a n g e  tilfæ ld e  m ere  e n d  opveje  de  s to re  o v e r­
b y g n in g ssk o le rs  fo rde le : sam le t sk o le fo rlø b  fra  1. - 10. k lasse , m e ­
re  v a rie red e  fag lige ti lb u d  og u n d e rv isn in g sm a te ria le r  m .m .

K o m m iss io n en  fin d e r d e rfo r, a t  u d g a n g sp u n k te t fo r p la n læ g n in ­
g en  p å  sk o le o m rå d e t sk a l væ re , a t de  n u v æ re n d e  lan d sb y sk o le r  
søges o p re th o ld t.

H v is e lev tilg an g en  b e ty d e r, a t  d en  g en n em sn itlig e  k lassek v o tien t 
b liv e r v æ sen tlig t lavere  en d  lan d sg e n n e m sn itte t, b ø r  k o m m u n a l



besty re lsen  u n d e rsø g e , om  d e t p å  b a g g ru n d  a f  en afv e jn in g  a f  fo r ­
dele og  u le m p e r  a f  ø k o n o m isk , p æ d a g o g isk  og  m iljø m æ ssig  a r t  vil 
v æ re  h en sig tsm æ ssig t a t o p re th o ld e  la n d sb y sk o len . I d e n n e  a fv e j­
n in g  b ø r  in d g å  en  v u rd e r in g  af:

- d e  ek sis te ren d e  sk o leb y g n in g ers  s ta n d a rd  og  k a p a c ite t, o m k o s t­
n in g e r til sk o leb u sk ø rse l m .v .

- de  m u lig h e d e r, fo lk esk o le lo v en  g iver fo r a t tilpasse  d e t u g en tlig e  
tim e fo rb ru g  til e lev ta lle t i k lasse rn e , så ledes a t k la sse r m ed  lav t 
e lev ta l få r  få tim er, og  k la sse r m ed  h ø jt  e lev ta l få r m an g e  tim er 
om  u gen ,

- om  og  p å  h v ilk en  m åd e  k o m m u n e n  vil accep tere  fo rske lle  m e l­
lem  de e n k e lte  sk o le r  i k o m m u n e n  m e d  hen sy n  til læ re rsk em a ti-  
m efo rb ru g e t, så ledes a t d e r  accep teres  re la tiv t flere  læ re rsk e m a ­
tim er i la n d sb y sk o le r  en d  i de  øvrige  sk o le r  i k o m m u n e n ,

- om  en  ev en tu e l p e rm a n e n t æ n d rin g  a f  sk o leg ræ n se r, m id le rtid ig  
æ n d rin g  a f  sk o leg ræ n se r, in d fø re lse  a f  f lydende  sk o leg ræ n se r, 
in d fø re lse  a f  fr it sk o lev a lg  m ed  m a k s im a l n o rm e rin g  a f  k la sse ­
s tø rre lse r  og  k la sse a n ta l i k o m m u n e n  e lle r  lig n en d e  k a n  anven  
des som  m e to d e  til a t  s ik re  en  b ed re  e lev fo rd e lin g  i k o m m u n e n  
og  b evare lse  a f  lan d sb y sk o len .

D esu d en  fo reslås d e t overveje t, o m  d e r  b ø r  o p re th o ld e s  en ikke- 
å rg a n g sd e lt d e lsk o le  fo r de yngste  å rg an g e . I d en n e  fo rb in d e lse  
ska l d e r  peges p å  de  sæ rlige  p æ d a g o g isk e  k rav , d e n n e  sko le fo rm  
stille r  til læ re rn e . D e r vil fo rm e n tlig  vise sig e t b eh o v  fo r e f te ru d ­
d a n n e lse  a f  læ re re  m ed  h e n b lik  p å  u n d e rv isn in g  i n e to p  d isse  sk o ­
ler.

D e r b ø r  skabes e t tæ t sam a rb e jd e  m ellem  o v e rb y g n in g ssk o le rn e  
og  de sm å  sko ler, d e r  lev ere r e lever til o v e rb y g n in g ssk o le rn e , 
e v e n tu e lt således a t  de  sam m e læ re re  u n d e rv ise r  begge  steder.

F o r la n d sb y sk o len s  v ed k o m m e n d e  vil d e r  i p rak s is  k u n  v æ re  fire 
m u lig h e d e r, d a  d e t e r  u sa n d sy n lig t, a t  d e r  i la n d sb y e rn e  vil b live 
o p re tte t  h e lt nye sk o le r. D e fire m u lig h e d e r er:

- a t b ib e h o ld e  d en  ek s is te ren d e  7 k lassede  sk o le  som  d en  er,
- a t æ n d re  s tru k tu re n  fra  å rg a n g sd e lt til ik k e -å rg an g sd e lt, hvis 

b ø m e ta lle t  g ø r  d e t m u lig t,
- a t o verfly tte  n o g le  a f  de æ ld s te  å rg an g e  til en  a n d e n  sk o le  e lle r
- a t  n e d læ g g e  sk o len  helt.

V ed  overve je lserne  om  en  lan d sb y sk o le s  frem tid  ska l kom m issio -



n en  pege  p å  d e  m u lig h e d e r fo r b e v a rin g  a f  sko ler, d e r  lig g er i a t 
u d n y tte  ev en tue l o v e rsk y d en d e  p la d sk a p a c ite t p å  sk o le rn e  til 
f.eks. e ta b le rin g  a f  p a sn in g sm u lig h e d e r fo r  b ø rn e h a v e k la sse b ø rn  
o g /e lle r e ta b le rin g  a f  d a g in s titu tio n e r  e fte r b is tan d slo v en , f.eks. a l 
d e rs in te g re red e  in s titu tio n e r  fo r b ø rn  og u n g e  m ellem  0 og  13 år.

U d  fra  en  p la n læ g n in g s-  og  re sso u rc e b e tra g tn in g  fin d e r k o m m is­
sionen , a t d e t vil v æ re  h en sig tsm æ ssig t, o m  d e r i fo lkesko le loven  
b lev  tilv e jeb rag t e t fo rm a lise re t - og  m ed  d en  soc ia le  lovg ivn ing  
k o o rd in e re t - reg e lsæ t om  tilb u d  til sko leelevers o p h o ld  u n d e r  t i l­
syn  p å  sk o le rn e  fø r og  e fte r sk o le tid , således a t de  fo rsk e llig e  fr i­
tid so rd n in g e r, u a n se t o m  de fo re g å r i b ø rn e h a v e r, fritid sh jem  elle r 
som  sk o le p a sn in g so rd n in g e r, g iver en  su p p le re n d e  p a sn in g  og  b e ­
sk æ ftig e lse  u n d e r  p æ d a g o g isk  og  so c ia lt u d v ik le n d e  fo rh o ld .
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P å  b ib lio te k so m rå d e t findes 2 b ib lio te k s ty p e r, heltids- og  d e ltid s ­
b ib lio tek e r. E t h e ltid sb ib lio te k  e r e t b ib lio tek , hvis a d m in is tra tiv e  
led e r e r  h e ltid sb e sk æ ftig e t og  fa g u d d a n n e t b ib lio te k a r . I e t del 
tid sb ib lio tek  er le d e re n  ikke  h e ltid sa n sa t og  ik k e  (b o rtse t fra  e t 2 
ugers g ru n d k u rsu s )  b ib lio te k a ru d d a n n e t. I fø lge  o p ly sn in g e r fra 
b ib lio tek s tilsy n e t h a r  s tø rs ted e len  a f  p e rso n a le t i d e ltid sb ib lio te - 
k e m e  b ib lio te k sa rb e jd e t som  b ierhverv ; m e llem  50  og 60%  a f  le ­
d e rn e  e r  læ re re . D e r fand tes  i 1979  4 0 0  b ib lio te k e r , d e r  h a r  til h u ­
se p å  sk o le r sam m en  m e d  sk o leb ib lio tek e rn e .

D et m o d e rn e  fo lk eb ib lio tek s  o pgave  er ikke , som  d e t v a r  tid ligere , 
a lene  a t u d lå n e  b øger. B ib lio tek ern e  fo rm id le r  i s to rt o m fan g  u d ­
lån  a f  a n d e t m a tie ria le , b l.a . g ra m m o fo n p la d e r , b å n d  og aud iov i 
su e lt u d s ty r  og  b ille d k u n s t. B ib lio tek ern e  in d re tte s  også  i s tigende 
g ra d  m ed  m øde- og  sa m lin g slo k a le r, og  d e r  a fho ldes k u ltu re lle  a r ­
ra n g e m e n te r  a f  fo rsk e llig  k a ra k te r . B ib lio tek e t v irk e r d e su d e n  som  
o p ly sn in g scen tra l fo r lo k a lsa m fu n d e ts  beb o ere .

T ils te d e v æ re lse n  a f  en  fast a fd e lin g , h o v e d b ib lio tek  e lle r filial, 
k an  så ledes v æ re  e n sb e ty d en d e  m ed  e t k u ltu r t i lb u d  og  e t åb en t 
fæ lles sam lin g ssted  fo r d e t lille  sam fu n d . M en  for a t b ib lio te k e t 
ska l fu n g e re  e fte r d e n n e  hensig t, ska l m a n  k u n n e  k o m m e p å  b ib li­
o te k e t u d  o v er e t p a r  tim er om  u g en , og  d e r  ska l v æ re  p lad s  til a t 
sam les.

D en  m o b ile  filia l, b o g b u ssen , k a n  n å  h e lt u d  til b e b o e rn e  i de 
ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r, d e r  ligger u d en  fo r de  faste  filia le rs r æ k ­
kev idde . D e t e r  ik k e  m in d s t a f  b e ty d n in g  fo r æ ld re , fo r sm å  b ø rn  
og  a n d re  ” a fs ta n d sh a n d ic a p p e d e ” . M en  d en  k an  i fø lge  sagens n a ­
tu r  ik k e  fu n g e re  som  sam lin g ssted  p å  sam m e m åd e  som  en  fast a f­
deling . V æ rd ie n  a f  a t  k u n n e  n å  la n g t u d  geog ra fisk  b e g ræ n ses  dog  
i d en  u d s træ k n in g , m a n  a f  hen sy n  til d rif te n  a f  b o g b u sse n  m å  læ g ­
ge h o ld e tid e rn e  in d e n  fo r u d e a rb e jd e n d es  n o rm a le  a rb e jd s tid .

I 1977 h a v d e  lige ved 50%  a f  a lle  b ib lio tek sfilia le r en  u g en tlig  å b ­
n in g stid  p å  m in d re  en d  5 tim er. S tø rs ted e len  a f  b ib lio te k sfu n k tio
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n en  i d isse o m rå d e r va re tag es a f  ik k e -fag u d d an n ed e  b ib lio te k a re r. 
D et e r  også  i disse filia le r, a t d e r  k a n  k o n sta te re s  en  serv iceu lighed  
m ed  hen sy n  til lo k a le r, m a te ria le tilb u d  o .lign .

B ib lio teksloven  in d e h o ld e r  også  b estem m else r, som  sig ter m o d  o p ­
re tte lse  a f  sk o leb ib lio tek  p å  h v e r sko le. N ed læ g g es en  sko le  m ed  et 
sk o leb ib lio tek  - d e r  også  h a r  l i t te ra tu r  til f r itid s læ sn in g  - b o r tfa l­
d e r  d e n n e  n æ re  b ib lio te k sm u lig h e d  fo r d e  b ø rn  i de m in d re  la n d s­
b y sam fu n d , d e r  g å r  i skole.

I b ilag  I I  8 og I I  9 e r  g ivet en  besk rive lse  a f  a k tiv ite te rn e  i to  
b ib lio tek sfilia le r, d e r  ligger i lan d sb y er.

Historisk udvikling
O p rin d e lse n  til de  d a n sk e  fo lk e b ib lio te k e r  findes i de g am le  la n d s ­
b y sam fu n d , h v o r d e r  fra  o m k rin g  å re t 1800  og  op  ig en n em  hele  
å rh u n d re d e t b lev  o p re tte t  e t m eg e t s to rt a n ta l læ se fo ren in g e r og  
g ru n d la g t m an g e  so g n eb o g sam lin g er. P å  d en  m åd e  b lev  de  første  
b ib lio te k e r  som  selvejende e lle r  fo ren ingse jede  in s titu tio n e r  k n y t­
te t tæ t sam m en  m ed  d e t lille  lo k a le  sam fu n d , a fg ræ n se t ved sognet 
e lle r sk o led is trik te t. O fte  v a r d e t d en  lo k a le  sk o le læ re r  e lle r  p ræ st, 
d e r  v a r  in itia tiv tag e r til o p re tte lse n  a f  b ib lio tek e t.

D en n e  tra d itio n  fo r o p b y g n in g  a f  b ib lio tek sv æ sen e t i fo rho ld sv is 
m an g e  sm å se lv stæ nd ige  e n h e d e r p å v irk e r  den  d ag  i d a g  lan d e ts  
sam lede  b ib lio te k ss tru k tu r . M ø n s te re t m ed  de  m an g e  se lv s tæ n d i­
ge e n h e d e r b lev  re sp e k te re t a f  d en  fø rste  b ib lio tek s lo v  fra  1920 og 
dens efte rfø lger, b ib lio tek es lo v en  fra  1964, d e r  fo rtsa t e r  g æ ld e n ­
de. E fte rh å n d e n  fo rek o m  d e t u tid ssv a ren d e , a t  d e r i m an g e  sm å 
la n d k o m m u n e r  v a r  flere se lv stæ n d ig e  b ib lio te k e r  (i n o g le  tilfæ lde  
op  til 5-6), og  a t k o m m u n e rn e s  ro lle  som  k o o rd in a to r  a f  d e t sam  
lede b ib lio te k su d b u d  in d en  fo r k o m m u n e rn e s  g ræ n se r  v a r  så r in ­
ge, som  tilfæ ld e t var.

V ed  sa m m e n læ g n in g  i fo rb in d e lse  m ed  k o m m u n a lre fo rm e n  i 
1970  a f  de  g am le  k o m m u n e r  i de  nye a d m in is tra tiv e  e n h ed e r, s to r ­
k o m m u n e rn e , b lev  de en k e lte  k o m m u n e rs  b ib lio tek sv æ sen  også  
o v e rfø rt i lighed  m ed  b l.a . k o m m u n e rn e s  sko ler. S om  følge a f  
1964-lovens b estem m else r om  d en  a d m in is tra tiv e  o p b y g n in g  m e d ­
fø rte  k o m m u n a lre fo rm e n  en ra d ik a l æ n d rin g  i s tru k tu re n . A n ta l­
le t a f  a d m in is tra tiv e  b ib lio te k se n h e d e r b lev  re d u c e re t til 27 7 (nu 
yderlig e re  red u c e re t, id e t 28 k o m m u n e r  sa m a rb e jd e r  m ed  andre). 
F o lk eb ib lio tek e rn es  fysiske s tru k tu r , d .v .s. a n ta lle t og  p lace rin g en
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a f  b ib lio tek sa fd e lin g e r, fo rb lev  s to r t  set u p å v irk e t i h v e rt fa ld  de 
første  å r e fte r 1970.

Nuværende lovgrundlag
D en n u v æ re n d e  fo lk eb ib lio tek s lo v  (lo v b ek en d tg ø re lse  n r. 700  a f  
9 .1 2 .1 9 7 5  m ed  senere  æ n d rin g e r)  e r  fo lk eb ib lio tek s lo v en  a f  1964.

F o lk e b ib lio tek e rn es  fo rm ål e r a t frem m e o p ly sn in g , u d d a n n e lse  og 
k u ltu re l a k tiv ite t ved a t stille  b ø g e r og  a n d e t m a te ria le  til råd ig h ed  
g ra tis .

B ib lio teksloven  in d e h o ld e r  en  fo ru d sæ tn in g  om ,

a t k o m m u n e n  h a r  p lig t til a t s tille  en b ib lio te k sb e tje n in g  til r å ­
d ig h ed  fo r b åd e  b ø rn  og  voksne

- a t b ib lio te k sb e tje n in g e n  sk a l stå  i fo rh o ld  til k o m m u n e n s  ind  
b y g g e ran ta l og  b eb y g g e lsesfo rh o ld  - m ed  m in im u m sg ræ n se r 
fa stsa t a f  k u ltu rm in is te r ie t

- a t d e r  ved lo v g ivn ingen  o m k rin g  b ib lio tek sv æ sen e t tils træ b es  en 
ligelig  ad g a n g  til b ib lio tek sb en y tte lse , og

- a t d e r  o p re tte s  sk o le b ib lio te k e r  ved a lle  sk o le r som  led  i d e t 
k o m m u n a le  sko levæ sen .

B ib lio teksloven  h a r  som  h e lh ed  b e ty d n in g  i fo rh o ld  til la n d sb y ­
sam fu n d e t. S æ rlig  b e ty d n in g  fo r lan d sb y e rn e  h a r  d o g  b e s te m m e l­
ser, d e r  v e d rø re r  u d fo rm n in g e n  a f  b ib lio te k s s tru k tu re n  i den  e n ­
kelte  k o m m u n e  e lle r  i e t b ib lio te k sm æ ssig t sa m arb e jd e  m ellem  to 
e lle r flere k o m m u n e r.

D et e r  n u  u d try k k e lig t a n fø r t i b ib lio tek s lo v en , a t  e t b ib lio tek  b ø r 
sig te  m o d  a t o p re tte  filia ler, h v o r v irk e o m rå d e ts  s tø rre lse  og k a ­
ra k te r  g ø r  d e t n ø d v en d ig t. E t v irk e o m rå d e  b e ty d e r i d en n e  sa m ­
m e n h æ n g  en  k o m m u n e  e lle r e t b ib lio te k sm æ ss ig t sa m arb e jd e  o m ­
fa tte n d e  to  e lle r flere k o m m u n e r.

M in is te rie t fo r k u ltu re lle  an lig g e n d e r h a r  i en  b ek e n d tg ø re lse  fra 
1965 (b ek en d tg ø re lse  n r. 169 a f  1 3 .5 .1 9 6 5 ) n æ rm e re  u d d y b e t lo ­
vens tek s t således:

” S å frem t s tø rre lsen  a f  b ib lio tek e ts  v irk e o m rå d e , k o m m u n ik a tio ­
n ern e  in d e n  fo r o m rå d e t e lle r  de ts  g eo g ra fisk e  u d fo rm n in g  b e v ir­
ker, a t b e fo lk n in g en s  b ib lio te k sb e tje n in g  ik k e  k an  ske p å  fo rsv a r­
lig  m åd e  fra  é t b ib lio te k s lo k a le , b ø r  d e r  n o rm a lt  o p re tte s  en  e lle r



Bogbusser
busstop

flere filia le r. A fg ø ren d e  vil d e t h e r  n av n lig  væ re , a t ingen  beb o ere  
h a r  en  a fs ta n d  til n æ rm e s te  u d lå n ss te d , d e r  i v æ sen tlig  g ra d  v a n ­
sk e lig g ø r b en y tte lsen  a f  b ib lio te k e t. O p re tte lse  a f  faste filia le r fo r­
u d sæ tte r  dog , a t d e r  in d e n  fo r v irk e o m rå d e t u d  over d e t sted , h v o r 
h o v ed a fd e lin g en  e r  p lace re t, findes sam lede  beb y g g e lse r a f  e t vist 
om fang . I de  dele a f  v irk e o m rå d e t, h v o r d e tte  ikke  e r tilfæ ld e t, og 
h v o r a fs ta n d e n e  g ø r  d e t n ø d v en d ig t, k an  d e r  e tab le res  en  m o b il 
b e tjen in g , d e r  in d re tte s  således, a t  d en  i v idest m u lig t o m fan g  e r ­
s ta tte r  en  fast filia l...

S tk . 2 - K o m m u n a lb e s ty re lse n  a fg ø r e fte r in d s tillin g  fra  b ib lio ­
tek su d v a lg e t, h v ilk en  a f  a fd e lin g e rn e  d e r  e r  h o v e d b ib lio tek  ... 
H o v e d b ib lio te k e t tilre tte læ g g e r sa m a rb e jd e t m ellem  de fo rske llige  
a fd e lin g e r og  v a re ta g e r  d en  sam led e  a d m in is tra tio n  a f  v irk e o m rå  
dets fo lk eb ib lio tek sv æ sen .

S tk . 3 - I såvel h o v e d b ib lio te k  som  filia le r sk a l d e r  findes b ø rn e ­
bøger. ’ ’

V ed  b o g b u sse r  fo rs tås  en  til fo rm å le t in d re tte t  bus, d e r  g iver p u b ­
lik u m  a d g a n g  til a t v æ lg e  b ø g e r u n d e r  o p h o ld  p å  b es tem te  h o l­
d e p lad se r. B asisb ib lio tek e t fo r b o g b u sse n  k a n  e n ten  v æ re  e t h o ­
v ed b ib lio tek  e lle r  en  s to r  filial.

B o gbussen  a d sk ille r  sig fra  d e  faste  filia le r ved a t  v æ re  m o b il, 
d .v .s. u d lå n s fu n k tio n e n  e r ik k e  b u n d e t til en  b e s te m t bygn ing . 
B ogbussen , så ledes so m  d en  fu n g e re r  i d ag , h a r  d en  b e g ræ n sn in g  i 
fo rh o ld  til d e  faste  f ilia le r, a t  d en  s to rt set k u n  v a re ta g e r  é t led  a f  
de  sam led e  b ib lio te k s fu n k tio n e r, nem lig  u d lå n s fu n k tio n e n . P å  
d en  a n d e n  side  h a r  b o g b u sse n  d e t fo rtrin , a t d en  n e to p  ved sin  m o ­
b ilite t k a n  b e tjen e  de d e le  a f  e t b ib lio te k so m rå d e , d e r  e r  ty n d t b e ­
fo lket.

B ogbussens b ø g e r m .v . e r  e t in te g re re t og  ” fly d e n d e ”  led  i d e t lo  
ka le  b ib lio tek sv æ sen s  sam led e  bog lig e  og  a u d io v isu e lle  u d lå n s ­
sam lin g er. D en  k a n  d e rfo r  g ive e t m ere  v a rie re t u d b u d  en d  d en  li l­
le filial. H e ro v e rfo r  m å  p å  d e n  a n d e n  side v u rd e re s  d en  b eg ræ n s 
n in g  a f  b e tje n in g sm u lig h e d e rn e , d e r  ligger i, a t  p la n læ g n in g e n  a f  
b o g b u ssen s d rift o fte  m e d fø re r, a t  h o ld e tid e n  - isæ r i d e  m in d ste  
b y sa m fu n d  - in d sk ræ n k e s  til ca. 1 tim e u g en tlig t. O fte  k o m m er 
b o g b u sse n  om  e fte rm id d a g en , h v o r u d e a rb e jd e n d e  m e d  n o rm a l 
a rb e jd s tid  e r  a fsk å re t fra  a t b e n y tte  d en . D e t sam m e p ro b le m  g æ l­
d e r  n a tu rlig v is  fo r de  faste  filia le r, n å r  å b n in g s tid e n  lig g er in d en  
fo r d e n  n o rm a le  a rb e jd s tid .



Tilskud til 
biblioteksformål

Driftstilskud

Dispositionssum

Landstal

E fte r d en  g æ ld e n d e  b ib lio tek s lo v  yd er s ta te n  i d ag  fø lgende  ti l­
sk u d  til de  k o m m u n a le  fo lk eb ib lio tek e r:

- D rif ts tilsk u d  p å  20%  a f  b ib lio tek e ts  sam led e  u d g ifte r.
- T ils k u d  til d isp o s itio n ssu m m e n  til s tø tte  a f  b ib lio te k e r , som  ik ­

ke e r  ” fu ld t u d b y g g e d e ” .

D e tilsk u d sb e re ttig e d e  u d g if te r  o m fa tte r  ik k e  a n læ g su d g if te r  v ed ­
rø re n d e  fast e jen d o m . D e rim o d  e r u d g if te r  til in v e n ta r  m .v . t i l­
sk u d sb e re ttig ed e . E g en tlig e  h u s le je b e lø b  e r  d rif tsu d g ifte r, og  u d  
g ifte r  til lo k a le r  i b y g n in g er, d e r  ejes a f  k o m m u n e n  e lle r  stilles 
g ra tis  til rå d ig h e d  a f  a n d re , in d g å r  i d r if tsu d g if te rn e  m ed  e t ” an sa t 
b e lø b ” , den  så k a ld te  lo k a le v æ rd i.

In d k ø b  a f  b o g b u s  e r  en  d riftsu d g ift. K o m m u n e n  k an  d e rfo r  få 
d rif ts tilsk u d  i in d k ø b så re t.

T ils k u d  a f  d isp o s itio n ssu m m e n  u d b e ta le s  e f te r a n sø g n in g  til k o m ­
m u n e r, d e r  e ta b le re r  h e ltid sb ib lio te k  og  til k o m m u n e r  m e d  h e l­
tid sb ib lio te k , som  re o rg a n ise re r  d e res  filia lbe tjen ing .

T ils k u d e t ydes n o rm a lt  m ed  50%  a f  ” m e ru d g if te rn e ” i en  tre  å rig  
p e rio d e . H v is  d e r  i u d b y g n in g e n  in d g å r  v æ sen tlig e  fo rb e d rin g e r a f  
b ib lio te k e ts  lo k a le r, k a n  d e r  ydes tilsk u d  m ed  66  2/3%  a f  ” m e ru d ­
g if te rn e ” .

Status
E n  o p g ø re lse  fra  1974  over fo lk e b ib lio te k e rn e s  b e tjen in g ss ted e r 
fo rd e lt p å  b y s tø rre lse r  v iser, a t  d e r  i 1974 v a r  ia lt 1 .249  faste b e ­
tjen in g ss ted e r (h v o ra f  9 9 4  v a r  filia ler), og  588  b u ss to p  fo rd e lt p å  
30  b u sse r. P r. 3 1 .3 .1 9 7 4  v a r  d e r  i a l t  947  b eb y g g e lse r p å  m ellem  
2 0 0  og  100 in d b y g g ere . D isse beb y g g e lse r h av d e  204  faste  a fd e ­
lin g e r (fo rd e lt p å  h o v ed a fd e lin g e r/filia le r og  h e ltid s/d e ltid sb ib lio - 
teker) og  119 b u ss to p . U d e n  fo r b y m æ ssig  bebyggelse , d .v .s. i o m ­
rå d e r  m e d  u n d e r  2 0 0  in d b y g g ere  v a r  d e r  3 0 9  faste  a fd e lin g e r og  
382  b u ss to p . A lt i a l t  lå  613  e lle r  6 4 ,7 %  a f  de  faste  b e tje n in g ss te ­
d e r  i b y e r  m e d  u n d e r  1000  in d b y g g ere  e lle r  u d e n  fo r b y m æ ssig  b e ­
byggelse. I sam m e g ru p p e  lå  8 5 ,2 %  a f  b u sh o ld e p la d se rn e .

P r. 3 1 .1 2 .1 9 7 9  e r d e r  fo re ta g e t en  am tsv is o p g ø re lse  over b e tje ­
n in g ss ted e r og  u g e n tlig e  åb n in g stid e r. D e t sam led e  a n ta l b ib lio ­
te k sa fd e lin g e r u d g ø r  p r. d en n e  d a to  i a lt 1 .194  fo rd e lt p å  247 h o ­
v e d b ib lio te k sa fd e lin g e r, 879  filia le r og  68 b u sse r  m ed  en  sam le t



å b n in g s tid  p å  17 .1 7 4  tim er. S tig n in g en  i b o g b u sse rn es  a n ta l synes 
h o v ed sag e lig  a t h av e  fu n d e t sted  i lan d sb y sa m fu n d e n e .

E n  o versig t over b ib lio te k sb e tje n in g e n  i de  k o m m u n e r, i a lt 188, 
d e r  p r. 1 .1 .1 9 8 0  h a v d e  e t in d b y g g e rta l p å  u n d e r  1 5 .0 0 0 , frem g år 
a f  tab e l 3 .1 .

Tabel 3 .7. Oversigt over 
byggere. (Pr. 7 . 7 . 1980)

biblioteksbetjeningen \i kommuner m ed under 15.000 ind

In d b y g g e re D eltids- H e ltid sb e tje n in g
p r. l . j a n  1980 b e tjen in g

S e lv s tæ n d ig t S am arb e jd e

1 0 .0 0 0  - 14 .499 5 42 2
8 .0 0 0 -  9 .9 9 9 18 16 8
6 .0 0 0 -  7 .9 9 9 25 24 11
5 .0 0 0 -  5 ,9 9 9 13 5 2

- 4 ,9 9 9 10 2 5

Ia lt 71 89 28

Kilde: Bibliotekstilsynet.

O v ers ig ten  v iser, a t d e t ikke  e r k o m m u n e rn e s  in d b y g g e rta l i sig 
selv, d e r  e r  a fg ø ren d e  fo r e ta b le rin g  a f  he ltid s- e lle r d e ltid sb ib lio ­
tek sb e tjen in g .

Åbningstider F o r b ib lio te k e rn e  e r d e r  fastsa t visse m im im u m så b n in g s tid e r  a f­
h æ n g ig e  a f  in d b y g g e rta lle t i b ib lio te k e ts  v irk e o m rå d e .

F o r filia le r e r  åb n in g s tid e n  v e jled en d e  og  fas tsæ ttes  e fte r behov , 
id e t d e r  d o g  e r  fa s tsa t m in im u m så b n in g s tid e r  fo r  f ilia le r i de  k o m ­
m u n e r , d e r  k u n  h a r  d e ltid sb ib lio te k e r . F o r  e t d e ltid sb ib lio te k  i e t 
o m rå d e  m e d  op  til 1 .000  in d b y g g e re  ska l å b n in g s tid e n  så ledes v æ ­
re  m in d s t 2 tim er p r. uge, fo rd e lt ov er 2 dag e , og  i e t v irk eo m råd e , 
h v o r d e r  e r  m ellem  1 .000  og  2 .0 0 0  ind b y g g ere , e r  åb n in g s tid e n  
m in d s t 3-6 tim er u g en tlig , fo rd e lt  over 2-3 dage . I v irk e o m rå d e r 
m ed  op  til 1 0 .0 0 0  in d b y g g ere  e r ta llen e  fo r h e ltid sb ib lio te k e r  20 
tim er fo rd e lt p å  5 dage.

T a b e l 3 .2 . in d e h o ld e r  en  oversig t over b ib lio te k sfilia le r  i hele  la n ­
d e t fo rd e lt e fte r å b n in g s tid  p r . uge.



Tabel 3.2. Oversigt over ugentlige åbningstimer i filialer op­
gjort i procent (1977)

Å b n in g s tim e r p r. uge F ilia le r i
heltids-
b ib l.

F ilia le r i
deltids-
b ib l.

% %
- 2 tim er 22 30

3 - 4 tim er 23 42
5 - 1 0  tim er 23 27

1 1 - 1 5  tim er 6 1
16 - 2 0  tim er 5 -

2 1 - 4 0  tim er 14 -

41 - tim er 7 -

T o ta l 100 100

Kilde: Bibliotekstilsynet.

45%  e lle r  n æ s te n  h a lv d e le n  a f  de  filia ler, d e r  h ø re r  u n d e r  e t h e l­
tid sb ib lio tek , h a v d e  en  u g e n tlig  å b n in g s tid  p å  u n d e r  5 tim er (det 
b e m æ rk e s , a t h o v e d b ib lio te k så b n in g s tid e n  som  e t m in im u m  er 20 
tim er ugen tlig ), og  n æ ste n  75%  a f  f ilia le rn e  u n d e r  e t d e ltid sb ib lio ­
tek  h a v d e  d en  sam m e k o rte  å b n in g s tid  (u n d e r  5 tim er).

Tabel 3.3. Faste filialer i heltidsbiblioteker fordelt efter ugentlige åbning stimer. 
31.12.1979. Regioner

Å b n in g s tim e r p r. uge H o v e d ­
s ta d s­

o m rå d e t

Ø vrige
S jæ llan d ,
B o rn h o lm

Fyn J y lla n d H ele
la n d e t

% % % % %
- 2 tim er 1 10 30 29 22

3 - 4 tim er - 28 20 26 23
5 - 1 0  tim er - 33 23 24 23

1 1 - 1 5  tim er 4 11 3 6 6
16 - 2 0  tim er 3 9 7 3 5
2 1 - 4 0  tim er 52 8 16 8 14
41 - tim er 39 2 2 3 7
T o ta l 99 101 101 99 100

Kilde: Bibliotekstilsynet.



Benyttelsesgrad,
benyttelses­
mønster

Børns biblioteks- 
anvendelse

I tab e l 3 .3 . e r  - o p d e lt p å  reg io n e r - fo re ta g e t en  p ro cen tv is  fo rd e ­
lin g  a f  faste  filia le r i h e ltid sb ib lio te k e r  fo rd e lt e fte r  u g en tlig e  å b ­
n in g stim er.

F o rsk e llig e  fa k to re r  k a n  p å v irk e  e t b ib lio tek s  ” fak tisk e  d æ k n in g s ­
o m rå d e ”  b l.a . g eog ra fiske , tra fik a le , b eb yggelsesm æ ssige  fo rh o ld  
og  b ib lio te k e ts  t iltræ k n in g sk ra f t. B e fo lk n in g stæ th ed en  og  b e fo lk ­
n in g en s h o ld n in g  til a fs tan d e  sp ille r  en  ro lle . I tæ tte re  bebyggede  
o m rå d e r  e r b e fo lk n in g e n  v a n t til a t have  serv icen  ” lige om  h jø r ­
n e t” , m ens b e fo lk n in g e n  i ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  e r  m ere  v a n t 
til lange  afs tan d e .

F ra  p ra k s is  og  u n d e rsø g e lse r  (b l.a . E sb je rg  1969  og  F yn  1976 /77 ) 
v iser e rfa rin g en , a t  a fs ta n d e n  m ellem  lån e ren s  b o p æ l og  b ib lio te ­
ke t sp ille r  en  a fg ø ren d e  ro lle  fo r b ib lio tek sb en y tte lsen .

U n d e rsø g e r m an , h v o r e t b ib lio te k s  b e n y tte re  er b o sa t, v iser d e t 
sig, a t d e t sto re  fle rta l b o r  in d e n  fo r en  re t k o r t  a fs ta n d  fra  b ib lio ­
teke t. U d e n  fo r d e n n e  a fs tan d  fa ld e r  lån e rn es  a n ta l. D e t e r  ikke 
a lene  d e t a b so lu tte  a n ta l b ib lio te k sb e n y tte re , d e r  a ftag e r m ed  øget 
a fs tan d . O g så  d en  del a f  d en  sam led e  b e fo lk n in g  i e t g ive t o m råd e , 
d e r  b e n y tte r  b ib lio te k e t, fa ld e r, j o  fje rnere  o m rå d e t lig g er fra  b ib li­
o teke t.

S æ rlig  fo r så v id t a n g å r  b ø rn s  an v en d e lse  a f  b ib lio te k e r  og  b ø rn e ­
b ib lio te k sb e tje n in g e n  p å  la n d e t, h a r  d e t p å v irk e t lå n em ø n ste re t, a t 
fo lk e b ib lio te k e t (b ib lio tek sfilia le rn e ) ofte  v a r  p la c e re t p å  sko lerne . 
I m an g e  tilfæ ld e  e r b ib lio te k e t b ø rn en es  en este  k u ltu r t i lb u d  u d  
over sko len . S a m tid ig  h a r  u n d e rsø g e lse r  vist, a t  n e to p  b ø rn e g ru p ­
p en  e r m eg e t a fs tan d sfø lso m .

D e r e r  i d a g  4 0 0  fæ lle sb ib lio te k e r  p la c e re t p å  sko ler. F o r b ø rn e a f­
d e lin g en  b e ty d e r d e tte , a t sk o le b ib lio te k e t og  fo lk eb ib lio tek e ts  
b ø rn e a fd e lin g  lo k a lem æ ssig t, b o g b estan d s- og  p e rso n a le m æ ssig t 
e r  fæ lles.

U a n se t a t  a fs ta n d e n  ik k e  e r e n e a fg ø ren d e  fo r b ib lio te k sa n v e n d e l­
sen , v iser u n d e rsø g e lse r, a t d e n  ra d iu s , d e r  ik k e  b ø r  ov ersk rid es , 
hv is m a k s im a l u d n y tte lse  a f  b ib lio te k e t sk a l finde sted , ligger p å  
m ellem  1 og 2 k m  fo r vo k sn e  og  ca. 0 ,5  k m  fo r b ø rn , d e r  besøger 
b ib lio te k e t a lene. D e t b e k ræ fte s  a f  tilsv a ren d e  u n d e rsø g e lse r fra  
u d la n d e t. G ræ n se rn e  ligger n o k  h ø je re  i ren e  la n d o m rå d e r , b l.a . 
fo rd i b e b o e rn e  p å  la n d e t er m in d re  a fs tan d sfø lso m m e.



F o r b o g b u sse n  h a r  d e t i p rak s is  v ist sig, a t d æ k n in g so m rå d e ts  r a ­
d iu s  e r p å  h ø js t 0 ,5  km .

T ilre tte læ g g e lse n  a f  d e n  k o llek tiv e  tra f ik b e tje n in g  k a n  p å v irk e  a f­
s tan d en s  b e ty d n in g  fo r e t b ib lio tek s  b en y tte lse . T ra fik v e je n e  k an  
få b e ty d n in g  ikke  b lo t  ved p la c e rin g  a f  b e tjen in g ss ted e r, m en  også 
ved fastlæ g g e lse  a f  åb n in g stid e r, se rv ice tilb u d  o g  a rra n g e m en te r . 
T ra f ik lin ie r  og  k ø re p la n e r  k a n  b e g ræ n se  d e t tid s ru m , b en y tte re n  
h a r  til rå d ig h e d  p å  b ib lio te k e t. V ed  b ib lio te k sp la n læ g n in g e n  b ø r 
m a n  så ledes søge a t  k o o rd in e re  e t b ib lio tek s  åb n in g s tid  m ed  b u s ­
fo rb in d e lse r til o m rå d e t.

Bibliotekernes A f  v irk so m h e d s ta l fra  1 974 /75  o v er b o g b e s ta n d  og  b o g u d lå n  (fra
udnyttelsesgrad b ib lio tek s tilsy n e ts  ra p p o r t  til b ib lio te k sk o m m iss io n en ) frem g år, a t

d e r  ik k e  e r  v æ sen tlig e  fo rske lle  m ed  hen sy n  til a n ta lle t  a f  b ø g e r i 
de  fo rske llige  b ib lio tek s ty p e r, m e n  d e rim o d  a fg ø ren d e  fo rske lle  p å  
deres u d n y tte lse sg ra d . U d lå n e t p r. in d b y g g e r til voksne  i h e ltid s ­
b ib lio te k e r  e r 100-170%  hø je re , til b ø rn  79 -121%  hø je re  en d  i d e l­
tid sb ib lio tek e t. D e t a n ta l g an g e , en  b o g  u d lå n e s  p r. å r  (c irk u la ti­
o n sta lle t)  e r  tilsv a ren d e  h ø je re  i h e ltid sb ib lio te k e t.

Tabel 3.4. Virksomhedstal 1974175. Folkebiblioteker (undt. centralbiblioteker)

D e ltid sb ib lio te k e r F le ltid sb ib lio te k e r

-1 4 .9 9 9 x> A lle

B o g b estan d , voksne  b d . p r. in d b . 2 ,2 2 2 ,85 2 ,86
B o g b estan d , b ø rn  b d . p r. in d b . 1,45 1,83 1,38
T ilv æ k s t, vok sn e  bd . p r. in d b . 0 ,1 6 0 ,28 0,31
T ilv æ k s t, b ø rn  bd . p r. in d b . 0 ,1 5 0 ,2 8 0 ,22
U d lå n , vo k sn e  bd . p r. in d b . 2 ,68 5 ,39 7,07
U d lå n , b ø rn  b d . p r. in d b . 2 ,4 0 5 ,26 4 ,56

C irk u la tio n s ta l 0, voksne 1,20 1,88 2 ,50
C irk u la tio n s ta l 0, b ø rn 1,65 2 ,8 8 3 ,2 9

G n s .å b n .tid  (tim er) p r. u ge  H . afd. 9 ,2 6 2 9 ,3 2 4 0 ,0 2
G n s .å b n . tid  (tim er) p r. u ge  F ilia le r  2> 3 ,42 6 ,1 0 12 ,34

1) Udlån divideret med bogbestand
2) Bogbus inkl.
x) Kommuner med under 15.000 indbyggere. 

Kilde: Bibliotekstilsynet.



En landkommunes 
biblioteksstruktur

I ta b e l 3 .4 . e r  fo re ta g e t en  sam m e n lig n in g  a f  b e n y tte lse sg rad en  i 
h en h o ld sv is  d e ltid sb ib lio te k e r  og  h e ltid sb ib lio te k e r  i d e  k o m m u ­
ner, d e r  p å  o p g ø re lse s tid sp u n k te t h av d e  u n d e r  1 5 .0 0 0  indbyggere . 
S a m m en lig n in g en  v iser, a t h e ltid sb ib lio te k e t ben y ttes  m eg e t m ere  
en d  d e ltid sb ib lio te k e t.

Udviklingstendenser
F astlæ g g e lsen  a f  ik k e  m in d s t en  la n d k o m m u n e s  b ib lio te k s s tru k ­
tu r , d e t vil isæ r sige b e s lu tn in g e n  om  p la c e rin g  a f  f ilia le r, deres 
serv icen iveau  (b o g b estan d , å b n in g s tid  m .v .) og  filia lens k a ra k te r  
(d .v .s. fas t e lle r  m o b il)  in d e h o ld e r  s tillin g ta g e n  til ad sk illig e  fo r­
h o ld  a f  k u ltu rp o lit isk , lo k a lp o litisk , ø k o n o m isk  og  b ib lio te k sfa g ­
lig  k a ra k te r . T ra d it io n e n  sp ille r  også  en  v æ sen tlig  ro lle . S to r t  set 
a lle  faste  f ilia le r i la n d o m rå d e rn e  h a r  ek s is te re t i m a n g e  å r - ad  
sk illige  i flere  g e n e ra tio n e r. D e t e r  d en  e n k e lte  k o m m u n a lb e s ty re l­
se, d e r  m å  træ ffe  d e tte  valg .

Centralt Idecentralt 
biblioteksvæsen

I p r in c ip p e t og  i v id  u d s træ k n in g  også  i p rak s is  e r  d e t m u lig t a t 
d e c e n tra lise re  e lle r  sp red e  de  fleste  a f  b ib lio te k e ts  tilb u d . L o k a le r, 
d e r k a n  stilles til rå d ig h e d  fo r såvel b ib lio tek e ts  som  d en  lo k a le  
b e fo lk n in g s  a rra n g e m e n te r , k a n  i p rin c ip p e t k ny ttes  til en h v e r b ib ­
lio tek sa fd e lin g . D e m ere  spec ie lle  og  d e rm e d  m in d s t b en y tte d e  
m a te r ia le r  og  d e lfu n k tio n e r  e r d e t n æ p p e  r im e lig t og  m u lig t a t d e ­
c e n tra lise re  i sam m e o m fan g  som  de a lm e n e  og  h y p p ig e re  b e n y tte ­
de m a te r ia le r  og  fu n k tio n e r. In d g an g sv e je  til in fo rm a tio n e r  k an  
d o g  m ed  fo rde l d e c e n tra lise re s  f.eks. i fo rm  a f  b ib lio g ra fie r, a b ­
strac ts , litte ra tu r lis te r , og  in d e n  fo r  en  vis frem tid  o g så  in d g a n g s­
veje til e d b -lag red e  in fo rm a tio n e r, m ens s to re  s ta tio n æ re  sa m lin ­
g er ik k e  k a n  d e c en tra lise re s  i sam m e om fan g . P ro d u k tio n e n  a f  
b ø g e r og  a n d re  m a te r ia le r  til m a sse k o m m u n ik a tio n  v iser en  fo r t­
sa t stign ing , og  in te t ty d er på , a t  d e r  vil ske  en  s ta g n a tio n  i fre m ti­
den . E n  ev en tu e l tilb a g e g a n g  f.eks. i b o g p ro d u k tio n e n  vil m o d sv a ­
res a f  tilsv a ren d e  v æ k s t in d en  fo r nye m a te ria le ty p e r.

D isse b eh o v  m ed fø re r, a t d e r  i a lle  b ib lio te k e r  vil v æ re  b eh o v  fo r 
e t s tig en d e  tite ltilb u d , sa m tid ig  m ed  a t  d e t b liv e r v an sk e lig e re  a t 
d e c e n tra lise re  a lsid ige  s ta tio n æ re  m a te ria le sam lin g e r. D e c e n tra li­
sering  a f  m a te ria le sam lin g e r k a n  d e rfo r  m e d  fo rd e l base res  p å  
m in d re  g ru n d sa m lin g e r  su p p le re t m ed  h y p p ig t u d sk if te d e  ” van- 
d re sa m lin g e r” .

U d lå n s fu n k tio n e n  e r  tra d itio n e lt  d en , d e r  h a r  in d ta g e t d en  d o m i­
n e re n d e  p lad s  p å  b ib lio te k e t. D e t e r  sa m tid ig  d en , d e r  u d  fra  en
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u m id d e lb a r  b e tra g tn in g  synes b e d s t tilg o d ese t i a lle  f ilia ltyper, 
isæ r hv is m a n  b e tra g te r  u d lå n s fu n k tio n e n  som  o p fy ld t ved, a t  b r u ­
g eren  (b en y tte ren ) h a r  le jlighed  til a t væ lg e  e lle r  b lo t a fh en te  en  
bog.

I p rak s is  in d g å r  d e r  im id le rtid  en  ræ k k e  a n d re  m o m e n te r, d e r  er 
a f  b e ty d n in g  fo r k v a lite ten , og  som  d e rfo r  også  m å  in d g å  i v u rd e ­
rin g en  a f  filia lens fu n k tio n , b l.a . en  a ls id ig  b o g b e s ta n d , s tø rs t m u ­
lig t u d v a lg  a f  title r, b ib lio te k a risk  v e jled n in g  om  title r  o g  e m n er 
og m u lig h e d  fo r a t ” o se ” .

U d  over d en  tra d itio n e lle  u d lå n s fu n k tio n  k o m m e r m u lig h e d e n  fo r 
a d g a n g  til tid ssk rifte r , av iser og  h å n d b ø g e r/o p s la g sv æ rk e r. F o r 
b ru g e re n  ligger d en  sæ rlig e  v æ rd i i, a t  d e tte  m a te ria le  p e rm a n e n t 
e r  til s tede p å  b ib lio tek e t.

D en  m o b ile  filia l k a n  ru m m e  en  vis m in d re  tid ssk rifts- og  h å n d ­
b o g ssam lin g . D en  sæ rlig e  v æ rd i få r tid ssk rifts- og  h å n d b o g ssa m ­
lin g en  im id le rtid  fø rs t i fo rb in d e lse  m ed  m u lig h e d e rn e  fo r læ se ­
sa lsb en y tte lse  og  m ere  p e rm a n e n t an v en d e lse  a f  b ib lio te k se n h e ­
den . D en n e  m u lig h e d  k a n  en  b o g b u sfilia l ik k e  opfy lde.

F o lk e b ib lio te k e t b liv e r i stigende  o m fan g  h jem sted  fo r fo rske llige  
a k tiv ite te r  som  et n a tu r l ig t  led  i de ts  v irk so m h ed . D e t sk er u d  fra  
e t ønske  o m  a t udv isk e  g ræ n se rn e  fo r u d try k sfo rm e rn e  og  p lace re  
b ib lio te k e t e n d n u  m ere  c e n tra lt  i d e t lo k a le  liv. D e tte  e r  også  en  
sæ rlig  fo rm  fo r service, og  m åsk e  k a n  n e to p  d e n n e  fu n k tio n  b id ra ­
ge til a t sk a b e  e t sa m le t m iljø , e t v æ rk s te d  fo r d e t p å g æ ld e n d e  lo ­
k a lo m rå d e s  b e fo lk n in g . V ed  v u rd e rin g e n  a f  h v ilk en  filia ltype, 
m a n  ska l væ lg e  i e t la n d sb y sa m fu n d , b ø r m a n  n o k  sæ rlig  v æ re  o p ­
m æ rk so m  p å , a t m a n  ved v a lg e t a f  en  fast filia l m åsk e  sam tid ig  
g iver la n d sb y b e b o e m e  deres en este  m u lig h e d  fo r  e t p e rm a n e n t 
fæ lles sam lin g ssted . V a lg e t a f  b o g b u sse n  u d e lu k k e r , a t  b ib lio teks- 
filia len  få r  sam m e fu n k tio n .

D en  m o b ile  filial, b o g b u ssen , k a n  ifø lge sin  n a tu r  ik k e  fungere  
som  sam lin g ssted  p å  sam m e m å d e  som  d en  faste  filia l. D e t h a r  
im id le rtid  v ist sig, a t b o g b u sse n  k a n  sk ab e  sit eget m iljø , og  a t  den  
i e n  vis u d s træ k n in g  k a n  an v en d es til m in d re  a rra n g e m e n te r  - 
f.eks. til e v e n ty rtim er og  film fo rev isn in g er fo r b ø rn  - hvis d e r  læ g ­
ges en  k ø re p la n , d e r  g iver m u lig h e d  fo r det.

D e t a lm in d e lig e  p rin c ip  er, a t  m a n  p la c e re r  h o v ed a fd e lin g en  i 
k o m m u n e n s  s tø rs te  og  m est c e n tra lt  b e lig g en d e  bebyggelse , m ens



filia le rn e  p lace res  m e d  rim elig  in d b y rd es  a fs ta n d  i de  m in d re  b e ­
byggelser i y d e ro m rå d e rn e . N o rm a lt  findes de  m est b en y tted e  m a ­
te ria le r b å d e  i h o v e d a fd e lin g en  og  i filia le rne , m ed en s de  m in d re  
b en y tte d e  p rin c ip ie lt fo rb eh o ld es  h o v e d b ib lio tek e t, fra  h v ilk e t de 
d o g  n a tu rlig v is  s tilles til rå d ig h e d  g en n em  filia le rne . D e tte  g en e ­
re lle  p r in c ip  e r ik k e  u frav ig e lig t, f.eks. k a n  m a n  i en  k o m m u n e  
m ed  3 g u n s tig t p lace red e , o m tre n t lige s to re  beb y g g e lse r fo rde le  
d e t sam led e  tilb u d  p å  3 serv icem æ ssig t n o g e n lu n d e  ens afde linger. 
H o v e d b ib lio te k s fu n k tio n e n  e r h e r  k u n  a f  ad m in is tra tiv  k a ra k te r .

I m an g e  k o m m u n e r  vil lø sn in g en  m ed  h e n sy n  til b ib lio te k sb e tje ­
n in g en  i la n d sb y sa m fu n d e n e  n æ p p e  v æ re  e t e n ten  e lle r  - d .v .s. e t 
va lg  m ellem  faste  f ilia le r m ed  en  b e s te m t s ta n d a rd  e lle r  b o g b u sse r  
- m en  e t b å d e  og, d .v .s. en  k o m b in a tio n  a f  d e  to  fo rm er fo r filia ler.

T ils te d e v æ re lse n  a f  en  fast a fd e lin g , h o v e d b ib lio tek  e lle r  filia l k an  
v æ re  e n sb e ty d en d e  m e d  et k u ltu r t i lb u d  og e t åb en t, fæ lles sam ­
lin g ssted  fo r  d e t lille  sa m fu n d  - m åsk e  d e t eneste . V irk e lig  b e ty d  
n in g  i d en  ro lle , so m  d e t m o d e rn e  sa m fu n d  h a r  tilla g t b ib lio te k s­
v irk so m h ed en , få r en  b ib lio tek sfilia l im id le rtid  først, hvis v irk so m  
h ed e n  - selv om  d e t k u n  b liv e r i b e sk e d e n t o m fan g  - få r k a ra k te r  a f  
en  se rv icev irk so m h ed  m ed  et a ls id ig t tilb u d . T i lb u d e t  b ø r  d o g  ik ­
ke k u n  v ed rø re  m a te ria le r, m en  også  n o g e t så b a n a lt  som  åb n in g s­
tid e r o g  lo k a le r.

U d fo rm n in g e n  a f  d e n  lo k a le  b ib lio te k s s tru k tu r  vil v æ re  fo rske llig  
fra  k o m m u n e  til k o m m u n e . Selv o m  d e r b ø r  tils træ b es  lige lighed  i 
ad g a n g e n  til b ib lio tek e rn e , m å  m a n  d o g  se i ø jnene , a t d e t ikke  vil 
v æ re  rea lis tisk  g e n n e m fø rlig t a t  skaffe  a lle  en  k o m m u n es  b eb o e re  
fu ld s tæ n d ig  sam m e le tte  a d g a n g  til en k o m m u n e s  sam lede  b ib lio ­
teksservice.

B eb y g g e lse ss tru k tu ren  og  b e fo lk n in g sfo rd e lin g en  i en  k o m m u n e  
vil v æ re  a fg ø ren d e  for, h v ilke  m u lig h e d e r d e r  e r  fo r u d fo rm n in g  a f  
b ib lio te k ss tru k tu re n . I en  k o m m u n e , d e r  e r  p ræ g e t a f  s to r  e n s a r ­
te th ed  i b eb y g g e lse ss tru k tu re n , vil d e t v æ re  m u lig t m ed  rim elig  e f­
fek t a t  u d fo rm e  en  b ib lio te k ss tru k tu r , d e r  b ygger p å  en  vis e n sa r­
te th ed  i se rv icen iveauet. E th v e rt b e tjen in g ss ted  fo ru d sæ tte r  tils te ­
d e v æ re lsen  a f  e t v ist b e fo lk n in g su n d e rla g  i b e tjen in g ssted e ts  op  
lan d , og  d e t e r  u s ik k e rt, o m  d e  n a tu rlig e  o p la n d sg ræ n se r k an  
ov ersk rid es , selv n å r  d e r  fo re tages en  b e ty d e lig  o p ru s tn in g  a f  be 
tjen in g ssted e ts  fag lige  n iveau . I d e  k o m m u n e r, d e r  e r  p ræ g e t a f  
e n sa rte t b eb y g g e lse ss tru k tu r , og  h v o r d e r  ik k e  e r s tø rre  fo rske lle  
im ellem  in d b y g g e rta lle t i d e  e n k e lte  b y sam fu n d , vil d e r  n æ p p e  op
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nås n o g en  v æ sen tlig  e ffek t ved a t u d b y g g e  en  b ib lio te k sa fd e lin g  i 
é t a f  b y sa m fu n d e n e  frem fo r i d e  an d re . I s å d a n n e  tilfæ ld e  vil b e ty ­
delige  fo rske lle  i a fd e lin g ern es b e tje n in g sn iv eau  fo rm en tlig  ikke  
m edfø re , a t de  n a tu r lig e  o p la n d sg ræ n se r  ov ersk rid es  a f  b e n y tte r­
ne.

I de  s itu a tio n e r, h v o r en  k o m m u n e  e r  d o m in e re t a f  e t s to r t b y sam ­
fu n d  su p p le re t m ed  m in d re  bym æ ssige  bebyggelser, vil b ib lio te k s ­
a fd e lin g en  i d e t s tø rs te  b y sa m fu n d  også  hav e  de t s tø rs te  b e tje ­
n in g sn iv eau . F o rsk e llen e  i de  en k e lte  a fde lingers  b e tjen in g sn iv eau  
vil i p r in c ip p e t afspe jle  fo rsk e llen e  i e n k e lto m rå d e rn e s  b e fo lk ­
n in g ss tø rre lse . I s å d a n n e  tilfæ ld e  vil d e r  fo rm en tlig  også  væ re 
g ræ n se r  for, m ed  h v ilk en  effek t m a n  k a n  u d b y g g e  b e tje n in g sn i­
v e au e t i de  m in d re  afde linger.

E t h o v ed sp ø rg sm å l i den  fag lige d e b a t e r  de t, i h v o r sm å b y sa m ­
fu n d  en  fast b ib lio te k sa fd e lin g  m ed  rim elig  e ffek t k u n n e  p laceres , 
og  d e r  h a r  g en n em  tid e rn e  i b ib lio tek sfag lig e  k red se  v æ re t v a rie ­
ren d e  o p fa tte lse r  a f  d e t h en sig tsm æ ssig e  i en  m eg e t s tæ rk  d e c e n ­
tra lise rin g  a f  en  k o m m u n e s  b ib lio tek sv æ sen .

S åledes h a r  d e t v æ re t h æ v d e t, a t d en  v id tg åen d e  decen tra liserin g , 
d e r  s træ b e r  e fte r a t p la c e re  en  a fd e lin g  a f  b ib lio te k e t in d en  fo r 
u m id d e lb a r  ræ k k e v id d e  a f  a lle  b eb o ere , k a n  b id ra g e  til a t v æ k k e  
o p m æ rk so m h e d  o m  b ib lio te k e ts  eksistens. D e r  vil u m id d e lb a r t b å ­
de v æ re  ta le  om  u d s tra k t  service og v æ rd ifu ld  p ro p a g a n d a . E t så­
d a n t s tru k tu rp r in c ip  vil k ræ v e  m a n g e  a fd e lin g er, og  e t s to rt a n ta l 
a f  d isse vil v æ re  sm å. H vis a fd e lin g e r a f  d e n n e  a r t  b liv e r så sm å, a t 
de  ikke  k a n  give e t n o g e n lu n d e  re p ræ se n ta tiv t u d try k  fo r b ib lio te ­
kets m u lig h e d e r o g  tilfred ss tille  e t v ist lån eb eh o v , k a n  re su lta te t 
b live  neg a tiv t. D e t b eh o v , fo lk e b ib lio te k e t sk a l d æ k k e , e r  b e ty d e ­
lig t s tø rre  og  m ere  d iffe ren tie re t en d  tid ligere . E n  lille  m a te ria le b e ­
stan d , d e r  b lo t  s tå r  som  en  fo rp o s t fo r a t gø re  o p m æ rk so m  p å  b ib ­
lio tek e t, e r  u d e  a f  s ta n d  til b lo t n o g e n lu n d e  a t d æ k k e  d e tte  b ehov  
og d e rfo r  h e lle r  ik k e  i s ta n d  til a t fa s th o ld e  p u b lik u m s  in teresse.

H vis m a n  f.eks. v æ lg e r en  fast filia l og  sam tid ig  h a r  e t ø n sk e  om , 
a t  b ib lio te k e t også  sk a l give e t la n d sb y sa m fu n d  e t h jem sted  fo r 
k u ltu re lle  a k tiv ite te r, m å  å b n in g s tid e n  fastlæ gges i fo rh o ld  h e rtil, 
id e t se rv ic e tilb u d e t e lle rs vil b live  u d e n  in d h o ld  og  v æ rd i fo r lo ­
k a lsa m fu n d e t. S om  a lte rn a tiv  og  ev e n tu e lt som  e t m u lig t su p p le ­
m e n t til en  fa s t filia l h a r  m a n  b o g b u ssen , d e r  e r  b e sk rev e t fo ran . 
B o gbussen  k a n  n o k  op fy ld e  u d lå n s fu n k tio n e n , m en  de øvrige  b i­
b lio te k s fu n k tio n e r  som  f.eks. k u ltu re lle  a rra n g e m e n te r  e r  d en  m o ­
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bile  filia l ik k e  eg n e t til - m åsk e  lige b o rtse t fra  visse m in d re  a k tiv i­
te te r fo r b ø rn .

D e t e r n æ p p e  m u lig t g en e re lt a t  fa sts lå  d e t m in d ste  b e fo lk n in g su n ­
d e rla g  fo r en  fast filia l e lle r  d e t m in d ste  m ål fo r o m fa n g e t a f  filia ­
lens v irk so m h ed . I b e tæ n k n in g e n  ” D en  lo k a le  b ib lio te k s s tru k ­
t u r ”  fra  1970  o p e re re r  m a n  sk ø n sm æ ssig t m ed  e t o p la n d  p å  2- 
3 .0 0 0  in d b y g g ere , en  b o g b e s ta n d  p å  5 -6 .0 0 0  b in d  og  en  u g en tlig  
å b n in g s tid  p å  m ellem  15-20 tim er. D e tte  sk ø n  v a r  b a se re t p å  u d ­
lå n sv irk so m h ed en . B ib lio tek stilsy n e t op ly ser, a t  d e tte  sk ø n  over 
o p la n d e ts  s tø rre lse , i d a g  n o k  e r  sa t fo r h ø jt, b l.a . u n d e r  h en sy n  til 
de  a n d re  fu n k tio n e r , som  b ib lio te k e t v a re tag er.

B ib lio tek stilsy n e t p e g e r som  b ib lio tek sfag lig  m y n d ig h e d  p å , a t d e t 
h a r  v æ re t e t å b e n t sp ø rg sm å l, o m  m a n  ska l g å  n ed  u n d e r  e t vist 
v irk so m h ed sn iv eau  (serv icen iveau) a len e  m ed  d en  b e g ru n d e lse  a t 
få m a n g e  faste  filia le r. D e r k a n  h e r  v æ re  en  ris iko  for, a t  u d læ g ­
n in g en  vil v irke  n eg a tiv  ved ik k e  a t give e t v irk e lig t in d try k  af, 
hv ilk e  m u lig h e d e r  d e t m o d e rn e  fo lk eb ib lio tek  ru m m e r fo r d en  e n ­
k e lte  og  fo r b å d e  d e t s to re  og  d e t lille  sa m fu n d . H v is  m a n  ø n sk e r 
a t b ev a re  de  b e s tåen d e  filia le r isæ r m ed  h en v isn in g  til deres v æ rd i 
som  sa m lin g ss ted e r fo r de sm å  la n d sb y sa m fu n d , m å  d e t u n d e r ­
streges, a t  d en  faste  filia l m å  hav e  e t v ist m in im u m  a f  service (jfr. 
h v ad  d e r  e r  sag t o v en fo r o m  åb n in g s tid e r)  fo r a t sæ tte  filia len  i 
s ta n d  til a t fu n g e re  som  e t lille  k u ltu re lt  c en tru m .

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger 
O p g ø re lse n  over b en y tte lsen  a f  b ib lio te k e rn e  viser, a t e t n e d sa t 
serv icen iveau  p å  b ib lio te k e rn e  også  m e d fø re r  en r in g e re  b e n y tte l­
se. D e t k u n n e  u m id d e lb a r t ta le  fo r  en  sa m lin g  a f  b ib lio te k s fu n k ti­
o n en  i s tø rre , faste  e n h e d e r su p p le re t m e d  b o g b u so rd n in g e r. U d ­
v ik lin g en  v e d rø re n d e  b en y tte lse  k u n n e  im id le rtid  tæ n k e s  a t vende, 
hvis m a n  i s ted e t v a lg te  a t u d b y g g e  d en  lo k a le  service i faste  filia 
ler. B ib lio tek stilsy n e t h a r  o p ly st, a t  en  u d b y g n in g  a f  b ib lio te k sv æ ­
senet a ltid  m e d fø re r  en  stig en d e  b en y tte lse  - d .v .s. d e r  findes a ltid  
et u d æ k k e t behov . D e t h a r  ik k e  v æ re t m u lig t a t skaffe  m ate ria le , 
som  k u n n e  belyse b å d e  de  ø k o n o m isk e  og de b en y tte lsesm æ ssig e  
k o n sek v en se r a f  d e  a lte rn a tiv e  m u lig h e d e r fo r b ib lio te k sb e tje n in g  
i la n d sb y e rn e  og  de  ty n d t b e fo lk ed e  o m råd e r.

E n  a fv e jn in g  i d e t en k e lte  tilfæ ld e  af, o m  en  b ib lio tek sfilia l ska l 
v æ re  fast e lle r  m o b il, m å  b e ro  p å  en  lo k a lp o litisk  v u rd e r in g  af,



Virkemidler

Biblioteks­
planlægningen

h v ilke  fa k to re r  in d e n  fo r d en  sam led e  b ib lio te k sv irk so m h e d  m a n  
vil læ g g e  m est v æ g t p å .

F o r m a n g e  a f  de  b e s tå e n d e  filia le r g æ ld e r, a t  deres fu n k tio n  og b e ­
n y tte lse  e r  b esk ed en , fo rm e n tlig  b l.a . p å  g ru n d  a f  m eg e t k o rt å b ­
n in g stid . M a n  m å  til a t overveje, o m  ik k e  ta b e t ved a t  m iste  en  fast 
filia l vil k u n n e  opvejes ved in d fø re lsen  a f  en  m o b il filia l, en  b o g ­
b u s. H v o r  en  b u s  h a r  a flø st sm å filia le r, e r  u d lå n s ta lle n e  i de t p å ­
g æ ld e n d e  o m rå d e  o v e ra lt fle rd o b le t.

E rfa rin g e rn e  viser, a t  nye lo k a le r, øget å b n in g s tid  og  øget m a te r ia ­
le tilb u d  sa m t b ib lio te k su d d a n n e t a rb e jd sk ra f t  re su lte re r  i en  
s tæ rk t  fo rø g e t b en y tte lse  a f  b ib lio tek sfilia le rn e .

D e m a n g e  fa k to re r , d e r  in d g å r  ved  v a lg e t a f  en  k o m m u n e s  b ib lio ­
te k s s tru k tu r , e r  b l.a .:

- v a lg e t m ellem  en  fa s t filia l e lle r  en  b o g b u s
- åb n in g s tid e n
- lo k a le rn e s  s tø rre lse  og  in d re tn in g
- filia lens b o g b e s ta n d
- p e rso n a le ts  fag lige b a g g ru n d
- an v en d e lse  a f  u d b rin g n in g so rd n in g e r
- m u lig h e d e r fo r in fo rm a tio n sfo rm id lin g .

B eslu tn in g en  om  la n d sb y e rn es  b ib lio te k sb e tje n in g  e r  som  n æ v n t 
o p  til k o m m u n a lb e s ty re lse rn e  i de en k e lte  k o m m u n e r  og  m å  a f­
h æ n g e  a f  d en  lo k a le  k u ltu rp o lit ik  fo r k o m m u n e n  som  h e lh ed .

E n  a f  fo ru d sæ tn in g e rn e  fo r a t give k o m m u n e n s  in d b y g g e re  en li­
gelig  ad g a n g  til b ib lio te k sb e tje n in g  vil v æ re  i b ib lio te k sp la n læ g ­
n in g en  som  led  i d en  sam led e  k o m m u n e p la n læ g n in g  fo r d e  e n k e l­
te k o m m u n e r , a t tag e  u d g a n g sp u n k t i a lle  de  v a ria tio n e r, d e r  f in ­
des i de  lo k a le  s a m fu n d  og i de  d e ra f  fø lg en d e  fo rsk e llig e  levev il­
k å r. V ed  d e n n e  p la n læ g n in g  m å  m a n  se p å , a t  f ilia lb ib lio te k e rn e  
b liv e r v irk e lig  a ttra k tiv e  fo r deres o m råd e . - D e m å  ik k e  s tå  i sk y g ­
gen  a f  h o v e d b ib lio te k e t. K o n k re t vil d e t b e ty d e , a t p e rso n a le , å b ­
n in g s tid e r  og  b ib lio te k sm a te ria le  m å  fo rde les in d en  fo r b ib lio te ­
kets v irk e o m rå d e , så ledes a t filia len  v irk e lig  u d g ø r  e t tilb u d , som  
p a sse r n e to p  til d e tte  o m råd e .

K o m m u n e rn e  h a r  i d a g  m an g e  m u lig h e d e r fo r a t u d b y g g e  sit b ib ­
lio tek sv æ sen . S p ø rg sm å le t for en  k o m m u n e  er, h v ilk e  ø k o n o m isk e  
re sso u rc e r m a n  vil an v en d e , og  p å  h v ilk en  m å d e  m a n  b e s lu tte r  a t



fo rd e le  re sso u rce rn e  m ellem  h en h o ld sv is  h o v e d b ib lio te k  og  k o m ­
m u n e n s  filia le r o g /e lle r  b o gbusse rv ice .

Serviceniveau/ 
udgiftsniveau

Landsby kommis­
sionens anbefalinger

E n  k o m m u n e , d e r  ø n sk e r  a t  p rio rite re  b ib lio te k sb e tje n in g  i k o m ­
m u n e n s  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  h ø je re , h a r  m u lig h e d  fo r a t b e ­
s lu tte , a t  en  vis a n d e l a f  k o m m u n e n s  b u d g e t til b ib lio tek sv æ sen e t 
fo rlo d s sk a l an v en d es til filia lb ib lio tek e rn e .

D e t vil im id le rtid , set fo r la n d e t som  h e lh ed , m ed fø re  be tydelige  
u d g if tss tig n in g e r a t h ø jn e  serv icen iv eau e t p å  la n d e t og  i la n d k o m ­
m u n e rn e  til det, d e r  u d  fra  en  b ib lio tek sfag lig  synsv inkel b e trag te s  
som  e t a c c e p ta b e lt m in im u m sn iv e a u . Ik k e  m in d s t i lyset a f  u d ­
g iftsm æ ssige  b e g ræ n sn in g e r vil m a n  d e rfo r  i m an g e  k o m m u n e r  stå 
over fo r en  afve jn ing  m e llem  en te n  a t  u d b y g g e  n o g le  få, evt. k u n  
e n  e n k e lt filia l i d e  s tø rs te  og  b e d s t p la c e re d e  la n d sb y e r og  henv ise  
de  øvrige  lan d sb y e rs  b e b o e re  h e r til e lle r til k o m m u n e n s  h o v e d b ib ­
lio tek , e lle r  a t  o p re th o ld e /e ta b le re  m in d re  filia le r e lle r  en  m o b il 
b o g b u s , d e r  m ed  e t b e g ræ n se t se rv ic e u d b u d  til g e n g æ ld  k a n  n å  u d  
til flere la n d sb y e r og  d e rm e d  til flere b eb o ere .

K o m m iss io n en  f in d e r, a t  va lge t m ellem  f.eks. b o g b u s  e lle r  en  fast 
filia l, u d v id e lse  a f  å b n in g s tid e n  m .v . b ø r  fastlæ gges i e t n æ r t  sa m ­
a rb e jd e  m e d  b e b o e rn e  i d e t e n k e lte  o m rå d e . D e t er v ig tig t, a t  m a n  
i k o m m u n a lb e s ty re lse n  e r  å b e n  o v er fo r de  nye og u tra d itio n e lle  
fo rslag , d e r  m å tte  k o m m e  frem  ved  sa m a rb e jd e t m ed  b eb o ern e .

E n  a f  de  m u lig h e d e r, d e r  b ø r  overvejes, e r  en  k o m b in a tio n  a f  o f ­
fen tlige  og  p riv a te  se rv ice fu n k tio n e r. M a n  k a n  f.eks. e k sp e rim e n ­
tere m e d  sm å  u tra d itio n e lle  f ilia le r, d e r  k a n  in d g å  i lo k a lo m rå d e ts  
d ag lig e  m iljø . E n  ” a m p u te re t f i l ia l”  b e s tå e n d e  a f  en  læ sesa l m ed  
d a g b la d e  og tid ssk rifte r , e v e n tu e lt en  e le m e n tæ r sa m lin g  a f  o p ­
s la g sb ø g e r og  en  lille  u d lå n sa fd e lin g , k u n n e  tæ n k es  k o m b in e re t 
m ed  a n d re  o ffen tlige  e lle r  p riv a te  se rv ice fu n k tio n e r, f.eks. b u tik , 
sko le , k lu b lo k a le r  o .s.v . B ib lio tek e t k a n  d e su d e n  su p p le re s  m ed  
en  h o ld e p la d s  fo r  b o g b u ssen .

D en  g æ ld e n d e  b ib lio tek s lo v  å b n e r  m u lig h e d  fo r o p re tte lse  a f  en  
så d a n  filia l. V ed  en  o p d e lin g  a f  re g n sk a b e t fo r  d en  p å g æ ld e n d e  
v irk so m h e d  e r d e t m u lig t a t få sam m e re fu s io n  som  fo r øvrige b ib ­
lio tek sfilia le r.

E t su p p le m e n t til d en  faste  filia l og  b o g b u sse n  k u n n e  v æ re  en  h u s ­
s ta n d so m d e lin g  a f  o v ers ig te r o v e r b ib lio te k e ts  nyan sk affe lse r. 
D en n e  service k u n n e  k o m b in e res  m ed  m u lig h e d  fo r  a t indg ive te ­



le fon iske  b es tillin g e r til b ib lio te k e t p å  u d b rin g n in g e n  d ire k te  til 
h jem m et e lle r  g en n em  d en  lo k a le  filia l e lle r b o g b u ssen .

B eh an d lin g en  a f  k o m m u n e n s  sam led e  s tru k tu r  og  re sso u rc e a n v en ­
delse in d e n  fo r b ib lio te k sse k to re n  b ø r  finde sted  u d  fra  en  sam le t 
p la n læ g n in g  a f  b ib lio te k so m rå d e t, som  in d g å r  i d en  o v ero rd n ed e  
k o m m u n e p la n læ g n in g  p å  lige fod  m ed  a n d e n  sek to rp la n læ g n in g . 
H e rv e d  sik res også  m u lig h e d e r fo r en  k o o rd in a tio n  og  ju s te r in g  a f  
b ib lio te k sp la n læ g n in g e n  m ed  f.eks. p la n læ g n in g e n  a f  d en  k o lle k ­
tive tra fik  fo r k o m m u n e n . O g  k o m m u n e n s  in d b y g g ere  få r  m u lig ­
h ed  fo r m ed in d fly d e lse  p å  b e s lu tn in g e r om  b ib lio te k ss tru k tu re n .
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Kontantydelser 
og serviceydelser

Bistandsloven

I lø b e t a f  6 0 ’e rn e  og  b eg y n d e lsen  a f  1 9 7 0 ’erne  e r d e r  ske t en  
s tæ rk  u d v ik lin g  in d e n  fo r d en  socia le  sek to r. S æ rlig  h a r  en  ræ k k e  
nye fo ra n s ta ltn in g s ty p e r fo r b ø rn  og  u nge  og  p å  æ ld re o m rå d e t få ­
e t en  s tø rre  u d b red e lse .

N å r  m a n  sa m m e n lig n e r de en k e lte  k o m m u n e r  la n d e t over, fin d er 
m a n  be tydelige  fo rske lle  p å  d e t socia le  serv icen iveau . O g så  in d en  
fo r d en  en k e lte  k o m m u n e s  g ræ n se r  k an  d e r  v æ re  s to re  forskelle . 
U d b y g n in g en  og e ta b le rin g e n  a f  de  socia le  in s titu tio n e r  e r  fø rs t og 
frem m est ske t i tilk n y tn in g  til de  s tø rre  og  s tø rs te  b y o m rå d e r. I de 
senere  å r  e r  de  d o g  også  b leve t u d b re d t til de  m in d re  b y e r og  de 
ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  a f  lan d e t.

In d e n  fo r d en  sociale  lovg ivn ing  sk e ln er m a n  m ellem  to  fo rm er fo r 
ydelser, kontantydelser, (f.eks. k o n ta n th jæ lp  i fo rb in d e lse  m ed  
sygdom ) og  serviceydelser (f.eks. d a g in s titu tio n e r  fo r bø rn ). F o r 
L an d sb y k o m m iss io n e n  e r d e t isæ r serv iceydelserne  - og  h v o rd an  
lan d sb y e rn e  k an  sik res e t r im elig t serv icen iveau  - d e r  h a r  in teresse .

S erv iceydelserne  k a n  o pdeles i ti lb u d  og  re sso u rc e fo rb ru g  v e d rø ­
rende:

- T i lb u d  til b ø rn  og  u n g e
- T i lb u d  til voksne
- S æ rlig e  ti lb u d  til æ ld re

Lovgrundlag - planlægning - styring
In d e n  fo r d en  del a f  so c ia llovg ivn ingen , d e r  v e d rø re r  se rv iceyde l­
ser, o p e re re r  m a n  m e d  e t g en e re lt re g e lsæ t og  m ed  g en ere lle  m å l­
sæ tn in g e r fo r tilv e jeb rin g e lsen  a f  de  socia le  serv iceydelser i lan d e t 
som  h e lh e d . D er e r  så ledes ik k e  i d en  lovg ivn ing , d e r v e d rø re r  de t 
sociale  og  su n d h ed sm æ ssig e  o m rå d e , b estem m else r, d e r  specielt 
tag e r sig te  p å  la n d sb y e n s /la n d k o m m u n e n s  e lle r  de s tø rre  byers/by- 
k o m m u n e rs  socia le  serv icen iveau .



Kompetence-
fordeling

Planlægning

D en  n u g æ ld e n d e  lov  om  social b is ta n d  m .v . (lov n r. 333  a f  19. j u ­
n i 1974 m ed  senere  æ n d rin g e r)  trå d te  i k ra f t  1. a p ril 1976 . L oven  
aflø ste  lov  o m  o ffen tlig  fo rso rg , lov om  bø rn e- og  u n g d o m sfo r­
sorg , lov  o m  rev a lid e rin g , lov o m  o m so rg  fo r in v a lid ep en sio n is te r 
og  fo lk ep en sio n is te r, lov  om  m ø d re h jæ lp s in s titu tio n e r , lov  om  
h u sm o d e ra flø sn in g  og  h je m m e h jæ lp  og  lov  om  tilsyn  m ed  h e rb e r­
g e r  og  a rb e jd sh je m  m .v .

B ilag  II . 10 in d e h o ld e r  en  sp ec ifik a tio n  og o versig t ov er de  en k e lte  
y d e lse sg ru p p e r, su p p le re t m ed  o p ly sn in g e r om , h v ilk en  m y n d ig ­
h e d  d e r  e r  an sv a rlig  fo r a d m in is tra tio n  og p la n læ g n in g  a f  de  e n ­
ke lte  y delser og  fo r f in an sie rin g  a f  ydelserne.

I h e n h o ld  til s ty re lsesloven  fo r  d e t socia le  og  su n d h ed sm æ ssig e  
o m rå d e  (lo v b ek en d tg ø re lse  n r. 3 9 2  a f  22 . ju l i  1975 o m  sty re lsen  
a f  socia le  og  visse su n d h ed sm æ ssig e  an lig g en d e r) e r  d e n  a lm in d e li­
ge k o m p e te n c e  til a t  træ ffe  b estem m else  o m  fo rh o ld  v ed rø re n d e  
k o m m u n e n s  v irk so m h ed  p å  socia le  og  su n d h e d sm æ ss ig e  o m rå d e r  
h e n la g t til k o m m u n a lb e s ty re lse n , m en s k o m m u n e n s  soc ia le  u d ­
va lg  i v id t o m fan g  i loven  h a r  fåe t tilla g t en  sæ rlig  k o m p e ten ce  i 
a n lig g e n d e r v e d rø re n d e  en k e ltp e rso n e r. A m ts rå d e t fø re r tilsyn  og  
k o o rd in e re r  de  soc ia le  u d b y g n in g sp la n e r, som  k o m m u n e rn e  ska l 
u d a rb e jd e .

S a m tid ig  m e d  g e n n em fø re lsen  a f  b is ta n d s lo v e n  b lev  reg le rn e  fo r 
f in an sie rin g  a f  y d e lse rn e  æ n d re t. Som  h o v ed reg e l re fu n d e re r  s ta ­
ten  i d a g  50%  a f  en  k o m m u n e s  u d g if te r  til b is tan d .

M ed  g e n n em fø re lsen  a f  b is ta n d s lo v e n  b lev  k o m p e te n c e n  til a t b e ­
stem m e d e t socia le  se rv icen iveau  la g t u d  til de  en k e lte  k o m m u n a l­
b esty re lse r. K o m m u n a lb e s ty re lse n s  b e s lu tn in g e r p å  d e t sociale  
o m rå d e  h a r  i ta k t m e d  d e n n e  o v erfly tn in g  a f  k o m p e ten ce  æ n d re t 
sig over m o d  en  s ty rin g  in d en  fo r de  g en ere lle  ra m m e r, som  a n g i­
ves i lo v g ivn ingen  og  a n d re  ce n tra le  re tn in g slin ie r.

K o m m u n a lb e s ty re lse n  m å  tag e  stillin g  til sp ø rg sm å l som :

H v o rled es  ø n sk e r m a n  a t im ø d e k o m m e  d e n  e fte rsp ø rg se l e fte r 
serv iceydelser, som  b o rg e rn e  i k o m m u n e n  g iver u d try k  for?

- H v ilk e  re sso u rc e r  e r n ø d v en d ig e  fo r a t tilfred sstille  e f te rsp ø rg s­
len?

I d en  soc ia le  s ty re lseslov  e r fa stsa t, a t k o m m u n e rn e  sk a l u d a rb e jd e
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en  (5-årig ) p la n  fo r u d b y g n in g e n  a f  d en  socia le  og  su n d h ed sm æ ssi 
ge v irk so m h ed  i k o m m u n e n .

U d b y g n in g sp la n læ g n in g e n  h a r  fø rs t og  frem m est til fo rm å l a t fo r ­
b e d re  b e s lu tn in g sg ru n d la g e t fo r k o m m u n a lb e s ty re lse rn e . B åde 
k o m m u n e n s  b u d g e tlæ g n in g  og  p rio rite r in g e n  a f  re sso u rce fo rd e lin  
gen  le ttes. P la n e rn e  d a n n e r  også  u d g a n g sp u n k t fo r en  k o o rd in e ­
rin g  m ed  f.eks. k o m m u n e n s  ti lb u d  in d en  fo r sko le  og  fr it id so m rå ­
d e t og  a n d re  tilg ræ n se n d e  se k to re r  sam t en  k o o rd in e rin g  m ed  den  
fysiske p la n læ g n in g . O g  p la n e rn e  å b n e r  m u lig h e d  fo r e t tv æ rg åen  
de  sam a rb e jd e  m ellem  k o m m u n e rn e  in d b y rd es  og  til a m tsk o m m u  
nen.

D er sk a l påses 3 fo rh o ld  ved de  k o m m u n a le  u d b y g n in g sp la n e r.

F o r d e t fø rste  ska l de  reg le r, d e r  e r  fastsa t fo r p la n læ g n in g n , væ re  
fu lg t. D e tte  in d e b æ re r  f.eks., a t  p la n e n  ska l v æ re  v e d ta g e t a f  kom - 
m u n a lb e s ty re lse n /a m tsråd e t, og  a t  d en  p la n , d e r  v ed tages, skal 
v æ re  e t rea lis tisk  u d try k  fo r d e t n iv eau  p å  d e t socia le  og  s u n d h e d s ­
m æ ssige  o m rå d e , som  de b e s lu tte n d e  m y n d ig h e d e r m e n e r a t k u n  
ne og  b u rd e  fø lge p å  p la n læ g n in g s tid sp u n k te t.

F o r d e t a n d e t ska l d e n  p lig t, som  k o m m u n e rn e  og  a m tsk o m m u ­
n e rn e  h a r  e fte r lo v g ivn ingen  til a t  tilv e jeb rin g e  social og  su n d h e d s  
m æ ssig  service, k u n n e  anses fo r o p fy ld t. Selv om  b e s lu tn in g sk o m ­
p e te n c e n  p å  d isse o m rå d e r  e r  d e c e n tra lise re t til k o m m u n a lb e s ty  
re ise r og  a m tsrå d , in d e h o ld e r  d e n  socia le  s ty re lseslov  i k rav en e  til 
u d b y g n in g sp la n e rn e s  in d h o ld  en  fo ru d sæ tn in g  om  b e ly sn in g  a f  
se rv icen iv eau e t p å  d e t socia le  og  su n d h ed sm æ ssig e  o m rå d e  i kom  
m u n e n  som  h e lh ed .

F o r d e t tred ie  ska l d e r  ved d e t k o m m u n a le  og  a m tsk o m m u n a le  
re s so u rc e fo rb ru g  p å  d e t socia le  og  su n d h ed sm æ ssig e  o m rå d e  tages 
e t rim e lig t hen sy n  til d e  s ta ts lige  ra m m e r fo r o ffen tlige  u d g ifte r.

S om  n æ v n t e r d e r  ik k e  i d en  soc ia le  lovg ivn ing  b estem m else r, d e r 
d ire k te  ta g e r  sig te  p å  d e t soc ia le  serv icen iveau  i la n d sb y e rn e  og de  
ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r. V ed  u d fo rm n in g e n  a f  so c ia llo v g iv n in ­
g en  e r d e r  im id le rtid  n e to p  la g t v æ g t på , a t  d e t socia le  serv icen ive­
a u  k a n  tilpasses d e  ø n sk e r  og  b eh o v , m a n  h a r  p å  lo k a lt  p la n . D e r 
e r  ik k e  fra  c e n tra lt  h o ld  fa stsa t b in d e n d e  m in im u m s- e lle r  m a k s i­
m u m sn o rm e r  og s ta n d a rd e r  fo r de  e n k e lte  serv iceydelser.

U d b y g n in g sp la n e rn e  sk a l ikke  fo rm e lt g o d k e n d e s  a f  soc ia lm in iste-
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rie t, og  u d b y g n in g sp la n e rn e  k a n  ik k e  b ru g e s  a f  s ta te n  som  e t d i­
re k te  s ty rin g sm id d e l til f.eks. a t s ik re  en  b e s te m t se rv iced æ k n in g  i 
la n d sb y e n  e lle r  i b e s te m te  lan d sb y er.

S ta te n  h a r  m u lig h e d  for, g en n em  o p ly sn in g  og  ved fastsæ tte lse  a f  
v e jled en d e  n o rm e r, a t p å v irk e  de  k o m m u n a le  d isp o s itio n e r p å  d e t 
socia le  o m rå d e  fo r a t s ik re  ” en  rim elig  d æ k n in g ”  p å  k o m m u n e ­
n iveau .

P la n e rn e  e r im id le rtid  e t v ig tig t led  i d e n  øgede  in fo rm a tio n su d ­
veksling , d e r  i d ag  fo re g å r m e llem  d en  e n k e lte  k o m m u n es  b o rg e ­
re, p o litik e re  og fo rv a ltn in g  og  k a n  d e rfo r  sp ille  en  c e n tra l ro lle  i 
d rø fte lsen  m ellem  b e b o e rn e  og  k o m m u n a lb e s ty re lse n  om , h v ilk en  
service k o m m u n e n  k a n  og ska l tilbyde  p å  d e t sociale  o m rå d e , og  
h e ru n d e r  også  hv ilk e  se rv ice tilb u d  d e r  ska l v æ re  i lan d sb y ern e .

E n  v ig tig  fo ru d sæ tn in g  ved u d a rb e jd e lse n  a f  de  socia le  u d b y g ­
n in g sp la n e r og  v u rd e rin g e n  a f  re s so u rc e fo rb ru g e t fo r e t g ivet se r­
v icen iveau  e r  d en  frem tid ig e  b e fo lk n in g su d v ik lin g , som  b l.a . også  
e r en fo ru d sæ tn in g  fo r  tilsv a ren d e  v u rd e rin g e r in d en  fo r sk o le o m ­
råd e t.

N å r  m a n  ser p å  la n d e t som  h e lh ed , e r  e t a f  de  m ere  m a rk a n te  træ k  
i b e fo lk n in g su d v ik lin g e n  i re s ten  a f  de tte  å rh u n d re d e  d e t v igende 
a n ta l b ø rn  og  u n g e  og d e t stig en d e  a n ta l æ ld re . I 1980 u d g ø r  b ø rn  
o g  u n g e  til og  m ed  18 å r  ca. 27%  a f  d en  sam led e  b e fo lk n in g , og  de 
fo rven tes i 1985 a t  u d g ø re  26% . M a te ria le  fra  D a n m a rk s  S ta tis tik  
og  so c ia ls ty re lsen  v iser, a t d e r  e r  s to re  fo rsk e lle  fra  k o m m u n e  til 
k o m m u n e  i b å d e  b ø rn s  og u n g es a k tu e lle  a n d e le  a f  b e fo lk n in g en  
og  i u d v ik lin g e n  heri.

R e d e g ø re lsen  vil i d e t fø lgende  b live  o p d e lt  således, a t  d e r  fø rst 
o m ta les  fo ra n s ta ltn in g e r  fo r b ø rn  og  unge , d e rn æ s t fo ra n s ta ltn in ­
g er fo r vo k sn e  og  til s idst fo ra n s ta ltn in g e r  fo r æ ld re .

Foranstaltninger for børn og unge

E fte r b is ta n d slo v e n  sk a l k o m m u n a lb e s ty re lse n  sørge fo r, a t d e r  e r  
d e t n ø d v en d ig e  a n ta l p la d se r  p å  d a g in s titu tio n e r  fo r b ø rn  og  unge, 
h e ru n d e r  so c ia lp æ d ag o g isk e  f r itid s fo ra n s ta ltn in g e r. I so c ia lm in i­
s terie ts  c irk u læ re  fra  1976  om  in s titu tio n e r  u n d e r  k o m m u n e rn e  
an fø res , a t d a g in s titu tio n e r  fo r b ø rn  tje n e r  e t so c ia lp æ d ag o g isk  
h o v ed fo rm å l ved a t v æ re  e t su p p le m e n t til h jem m et. D e r gives
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sam tid ig  en  besk rive lse  a f  d a g in s titu tio n e rn e s  p æ d a g o g isk e  a rb e j­
d e  og in d h o ld .

I 1979 v a r  d e r  o m k rin g  1 6 5 .0 0 0  in s titu tio n sp la d se r  ved v u g g e s tu ­
er, b ø rn e h a v e r, fritid sh jem  og  a ld e rs in teg re red e  in s titu tio n e r. I 
sa m m en lig n in g  m ed  s lu tn in g e n  a f  1 9 5 0 ’e rn e  e r  d e r  ske t en  n æ sten  
fired o b lin g  a f  k ap a c ite ten . H e rtil  k o m m e r ca. 5 2 .0 0 0  d a g p le je ­
p lad se r, d e r  h a r  v æ re t lo v h jem le t siden  1964 . U d b y g n in g sp la n e r­
n e  fo r d a g in s titu tio n so m rå d e t viser, a t d e r  i de  k o m m e n d e  5 å r 
fo rven tes en  sam le t yderlig e re  v æ k s t p å  ca. 23% .

Historisk udvikling
F ra  de  fø rste  asy le r o p re tted es  g ik  d e r ov er 90  år, fø r d e r  i 1919 
b lev  sk a b t h jem m el fo r s ta ts tilsk u d  til ” in s titu tio n e r  fo r fo reb y g ­
g en d e  b ø rn e fo rso rg ” . S enere  b lev  d e r  i 1933 g en n e m fø rt b es tem ­
m elser, d e r  åb n ed e  m u lig h e d  fo r in d til 50%  tilsk u d  fra  s ta ten  til 
så d a n n e  in s titu tio n e rs  d rift. In d til  1949 v a r  be tin g e lsen  fo r et 
d rif ts tilsk u d , a t in s titu tio n e n  u d e lu k k e n d e  e lle r  v æ sen tlig s t m o d ­
to g  b ø rn  fra  u b e m id le d e  h jem . I 1949 b lev  de tte  æ n d re t, og  i 1964 
k n æ sa tte s  b e teg n e lsen  d ag in s titu tio n e r. S iden  1964 h a r  d a g in s titu ­
tio n e rn e  også  sk u lle t m o d ta g e  b ø rn , hvis o p d ra g e lse  k ræ v e r  d e t a f  
socia le  og  p æ d a g o g isk e  g ru n d e . Ik k e  m in d s t fra  d e tte  t id sp u n k t er 
d e r  sk e t en  s tæ rk  u d b y g n in g  a f  isæ r k o m m u n a le  d a g in s titu tio n e r 
og  den  k o m m u n a le  d ag p le je , d e r  b lev  e ta b le re t sam tid ig . V id e re ­
fø re lsen  a f  d en n e  u d v ik lin g  e r  m ed  b is tan d slo v en  n u  h e lt o verfø rt 
til k o m m u n ern e .

D en  æ n d rin g , d e r  e r  sk e t i d a g in s titu tio n e rn e s  in d h o ld  og fo rm ål, 
e r  ske t i ta k t m ed  - og  m a n  k a n  sige som  en  fø lge  a f  - d en  æ n d rin g , 
d e r  e r  ske t i sam fu n d e ts  s tru k tu r  og  h o ld n in g e r, b l.a . som  en  følge 
a f  in d u stria lise rin g en . E fte r 2. v e rd en sk rig  e r  u d v ik lin g en  accelle- 
re re t sæ rlig  s tæ rk t, og  tilv æ re lsen  e r  b leve t æ n d re t b å d e  fo r b ø rn e  
ne  og fo r a lle  an d re .

B lan d t fo rh o ld , d e r  h a r  fø rt til, h v ad  m an  k an  b esk rive  som  en  a n ­
d en  a rb e jd sd e lin g  m ellem  fo ræ ld re n e s  o p g av e r og  k o m m u n en s  
o p g av er over fo r b ø rn e n e  og  d e  u n g e , k an  næ vnes:

D en  s tæ rk e  a fv a n d rin g  fra  la n d b ru g e t, d e r  s ta r te d e  tid lig t i h a lv ­
tred se rn e , h a r  a ffo lk e t ren e  la n d o m rå d e r  og  a fso n d re t b ø rn e n e  på  
lan d e t. B ørnene  p å  la n d e t h a r  læ n g e re  til a n d re  b ø rn . D e e r m ere  
a lene  og h a r  m in d re  m u lig h e d  fo r a t m ø d e  jæ v n a ld re n d e  b ø rn . 
D ette  k a n  også  g æ ld e  fo r lan d sb y en s b ø rn , n å r  m a n  sam tid ig  ser



p å , a t  fa m iliem ø n stre t h a r  æ n d re t sig, id e t a n ta lle t  a f  b ø rn  i fam ili 
e rn e  e r b leve t m in d re . Æ n d rin g e n  i erhvervs- og  b o lig m ø n s tre t h a r  
som  o ftest også  m e d fø rt, a t g e n e ra tio n e rn e  b o r  læ n g e re  fra  h in a n  
den . A n ta lle t a f  u d e a rb e jd e n d e  m ø d re  e r  s teget, og  d e r  e r i d ag  
lan g t flere  b ø rn  a f  en lige  fo rsø rgere .

Færre kontakt- B l.a. d isse fo rh o ld  h a r  m ed fø rt, a t d e t e n k e lte  b a rn s  m u lig h e d e r
muligheder fo r a t få k o n ta k t m ed  a n d re  b ø rn  og  vo k sn e  i fo rske llige  a ld e rs ­

g ru p p e r  e r  b leve t m in d re , hvis m a n  iso le re t ser p å  h jem m et og  fa ­
m ilien . D en n e  u d v ik lin g  h a r  sk a b t e t ø g e t b eh o v  for, a t b ø rn  og 
u n g e  få r m u lig h e d  fo r k o n ta k te r  m ed  a n d re  b ø rn  og  vo k sn e  u d en  
fo r d e res  fam ilie.

D en n e  u d v ik lin g  in d v irk e r  s tæ rk t  p å  b ø rn en es  levev ilkår. E n  d a g ­
fo ra n s ta ltn in g , f.eks. b lo t  i fo rm  a f  nog le  tim ers  d ag lig t o p h o ld  i 
en  in s titu tio n  e lle r e t sæ rlig t sam lin g ssted  fo r b ø rn  m å  d e rfo r  b e ­
trag tes  som  e t tilb u d , som  alle  b ø rn  k an  få  g avn  af.

Typer af dagtilbud
I f ig u r 4 .1 . e r  v ist en  sam le t ov ersig t o v er de  fo rske llige  ty p er a f  
ti lb u d  fo r b ø rn  og  u n g e , som  gives i h e n h o ld  til b is tan d slo v en . F i­
g u re n  an g iv e r en d v id e re , hv ilk e  a ld e rsg ru p p e r  d e t e n k e lte  t ilb u d  
fø rst og  frem m est b en y ttes  a f  (den  fu ld t o p tru k n e  linie).

Figur 4.1. Oversigt over tilbud fo r  børne- og ungdomsområdet.
Børnenes alder 0  1 2  3  4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Dagpleje ►  — — —  —  —  —  —  —  —  —

Vuggestue ►

Børnehave —  —  —  #

Aldersintegr. “

Fritidshjem ™  —  ^

Legesteder —  “  ■ "  — ^

Klubber ^

Sop.pæd —  —  —  —  —  “  —  “  —  —  —  —  i
fpranst.

« ►

- ►

Kilde: Socialstyrelsen, redegørelse om udbygningsplaner 1979.

H o v e d te n d e n se n  i d en  geog ra fisk e  u d b y g n in g  a f  d a g tilb u d e n e  
u d e n  fo r h o v e d s ta d so m rå d e t v iser, a t  d e t isæ r e r reg io n cen tren e , 
d .v .s. k o m m u n e r  h v o r s tø rs te  bym æ ssige  bebyggelse  e r  4 0 .0 0 0  
in d b y g g e re  e lle r  d e ro v e r (o m fa tte r lan d e ts  8 s tø rs te  b y e r u d e n  for
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h o v e d s ta d so m rå d e t)  og  lo k a lc e n tre , d .v .s. k o m m u n e r  h v o r stø rste  
bym æ ssige  b ebyggelse  e r  2 .0 0 0 -9 .9 9 9  in d b y g g ere , som  i p la n p e r i­
o d en  1980  85 p la n læ g g e r  a t øge p la d su d b u d e t.

S om  n æ v n t e r  d e r  s to re  v a ria tio n e r i d æ k n in g sp ro c e n te n  båd e  
m ellem  fo rske llige  k o m m u n e r  og  in d e n  fo r d en  e n k e lte  k o m m u ­
nes g ræ n se r . V ed  d æ k n in g sp ro c e n te n  fo rstås  a n ta lle t  a f  b ø rn , d e r  
b e n y tte r  d a g fo ra n s ta ltn in g e rn e , sa t i fo rh o ld  til a lle  b ø rn  i de  re le ­
v an te  a ld e rsg ru p p e r.

D e t frem g år a f  m a te ria le  fra  soc ia lsty re lsen , a t  k o m m u n e r  m ed  
m in d re  by er og  la n d k o m m u n e rn e  h a r  d en  laveste  d æ k n in g  m ed 
d ag in s titu tio n sp la d se r .

I tab e l 4 .1 . e r  fo r 1980  g ivet en  oversig t ov er fo rd e lin g en  a f  d a g ­
fo ra n s ta ltn in g e r p å  k o m m u n e g ru p p e r .

O v ersig ten  g iver ved sin  o p d e lin g  g e n e re lt u d try k  fo r en  lavere 
d æ k n in g sp ro c e n t i la n d sb y e rn e  og  de  ty n d t b e fo lk ed e  o m råd e r. 
F o r  b e b o e rn e  i d isse o m rå d e r  e r  d e r  p å  sam m e tid  også  læ n g e re  til 
d isse fo ra n s ta ltn in g e r.

N å r  en  k o m m u n e  sk a l væ lge , o m  d e r  ska l e tab le re s  en  b ø rn e in s ti­
tu tio n  og  i b e k ræ fte n d e  fa ld  h v ilk e n  type a f  d a g tilb u d  til b ø rn  og  
u nge , d e r  sk a l e tab le re s , vil en  ræ k k e  fo rsk e llig e  fo rh o ld  p åv irk e  
valget.

T ra d it io n e lt  h a r  m a n  ved  in d d e lin g e n  a f  ty p e rn e  ta g e t u d g a n g s ­
p u n k t  i b ø rn en es  a ld e r , m en  b is ta n d s lo v e n  å b n e r  m u lig h e d  for, a t 
d e r  k a n  in d fø res  m ere  fleksib le  o rd n in g e r  p å  tvæ rs a f  a ld e rs g ru p ­
p ern e .

D e tilb u d , d e r  k a n  e tab le re s  til b ø rn e n e , o p d e lt  e fte r a ld e rs g ru p ­
p e r, e r  fø lgende: (se også  fig u r 4 .1 )

0-2 (3) år: V u g g e s tu e r , a ld e rs in te g re re d e  in s titu tio n e r  e lle r
d ag p le je .

(2) 3-7 år: B ø rn eh av e r (for d e n  æ ld s te  å rg a n g  tillige  b ø rn e ­
havek lasse r), a ld e rs in te g re re d e  in s titu tio n e r  e lle r 
d ag p le je .



7-18 år: F ritid sh jem , ev e n tu e lle  sk o le fr itid so rd n in g e r, a l ­
d e rs in te g re red e  in s titu tio n e r, fr itid sk lu b b e r, u n g ­
d o m sk lu b b e r  e lle r  a n d re  so c ia lp æ d ag o g isk e  fr i­
t id so rd n in g e r  - og  dagp le je .

Tabel 4.1. Oversigt over fordelingen a f dagforanstaltninger på 
kommunegrupper, 1980

D æ k n in g sp ro c e n te r
0-2 3-6 7-13 
årige  årige  årige

Hovedstadsområdet 
H o v e d s ta d e n  -
K ø b e n h a v n , F red e rik sb e rg  og  
G en to fte 44 78 37

G am le  fo rs tæ d e r - 
K o m m u n e r  m ed  m in d re  end  
12%  a f  fo lk e ta lle t m e llem  0-6 
å r 42 65 26

N ye fo rs tæ d e r -
K o m m u n e r  m ed  m ere  end  12% 
a f  fo lk e ta lle t m e llem  0-6 år 46 56 25

Øvrige land 
R e g io n scen tre  - 
S tø rste  bym æ ssige  bebyggelse  
e r 4 0 .0 0 0  in d b . e lle r  d e ro v e r 26 45 14

E g n sc e n tre  -
S tø rste  b y m æ ssig e  bebyggelse  
e r 1 0 .0 0 0 -3 9 .9 9 9  in d b . 27 39 13

L o k a lc e n tre  -
S tø rste  bym æ ssige  bebyggelse  
e r 2 .0 0 0 -9 .9 9 9  in d b . 28 34 7

L a n d k o m m u n e r  -
S tø rs te  bym æ ssige  bebyggelse
e r m in d re  en d  2 .0 0 0  in d b . 26 32 6

H e le  la n d e t 32 46 16

Kilde: Socialstyrelsen 1980.



Vuggestuen

Børnehaven

Legestue

Fritidshjem

Beskrivelse af institutionsformerne
V u g g e s tu e n  e r in s titu tio n sfo rm e n  fo r b ø rn  fra  de  fø rste  lev em ån e­
d er, til d e  e r 3 år. F o r  a t  åb n in g s tid e n  k a n  d æ k k e  d e n  tid , hvo r 
fo ræ ld re n e  e r u d e a rb e jd e n d e , e r  d e n n e  i a lm in d e lig h e d  10-12 ti­
m e r dag lig . V u g g e s tu e rn e  sk a l im id le rtid  ik k e  k u n  - som  da  de 
fø rste  v u g g e s tu e r  i sin  tid  b lev  o p re tte t - tag e  sig a f  b a rn e ts  fysiske 
p le je . I d e  sidste  10 å r  e r  d e r la g t en  s tad ig  stig en d e  v æ g t p å  den  
p æ d a g o g isk e  side a f  a rb e jd e t.

B ø rn eh av en  m o d ta g e r  b ø m  fra  2-3 å r  og  o p  til sk o lea ld e ren .

B ø rn eh av e rn e  lø ser b å d e  en  p ra k tisk  (pasn ing) - og  en  p æ d ag o g isk  
opgave. H o v e d o p g a v e n  e r a t  give b ø rn e n e  m u lig h e d  fo r u d fo ld e lse  
og  try g h ed  i e t m iljø , som  ru m m e r  u d fo rd r in g e r  til d e t enke lte  
b a rn , og  som  g iver d e t m u lig h e d  fo r a t v æ re  sam m en  m ed  a n d re  
b ø rn . I b ø rn e h a v e n  sk a l b ø rn e n e  b l.a . h jæ lp es  til a t o p leve  sig selv 
som  e n k e ltp e rso n e r, d e r  k a n  gå  in d  og  sam a rb e jd e  i e t fæ llessk ab  
m ed  an d re .

B ørn eh av en s p æ d a g o g isk e  in d h o ld  p ræ g es  m ere  og  m ere  a f  en  
m å lb ev id s t tilre tte læ g g e lse  a f  d e t d ag lig e  a rb e jd e  m ed  b ø rn en e , 
b l.a . ved a t b es tem te  e m n e r tages o p  i m in d re  b ø rn e g ru p p e r . N e ­
to p  ved a t  k o m b in e re  frie re  a k tiv ite te r  m ed  fast t i lre tte la g t a rb e jd e  
fo rsø g er m a n  a t v æ n n e  b ø rn e n e  til sko lens a rb e jd sfo rm .

B ø rn eh av en  opbygges n o rm a lt m ed  g ru p p e r  p å  m ellem  12 og  20 
b ø rn , og  å b n in g s tid e n  e r også  h e r  10-12 tim e r d ag lig  fo r h e ld a g s ­
b ø rn e h a v e r.

L eg estu e rn e  m o d ta g e r  i reg len  b ø rn  fra  3 til 7 år. D e h a r  k o rte re  
å b n in g stid , og  b ø rn e n e  k o m m e r o fte  k u n  e t p a r  tim er 2-3 gan g e  
ug en tlig t.

F ritid sh je m m e t e r fo r d e  b ø rn , d e r  e r  b eg y n d t a t  g å  i sko le. F r itid s ­
h je m m e t fo rsø g er g e n n e m  leg, sp o rt og  a n d re  a k tiv ite te r  a t  su p p le ­
re  sko lens u n d e rv isn in g  og  o p d rag e lse . I p r in c ip p e t m o d ta g e r  d e t 
a lle  sk o lesø g en d e  b ø rn , m en  i p rak s is  e r  d e r  en  ten d en s til, a t  de  
æ ld re  sk o le b ø rn  fo re træ k k e r  m in d re  b u n d n e  fritid s tilb u d .

F ritid sh je m m e t lø ser, ligesom  b ø rn e h a v e n , e n  p ra k tisk  o pgave  i 
fo rb in d e lse  m e d  fo ræ ld re n e s  fra v æ r fra  h je m m e t og  p åse r, om  b ø r ­
n en e  m ø d er. D et m o d ta g e r  b a rn e t, fø r d e t g å r  i sko le , og  igen n å r  
d e t k o m m e r fra  skole.



Skolefritids­
ordninger

I de  senere  å r  e r  fr itid so rd n in g e r p å  sk o le rn e  (for sko lens b ø rn ) v is­
se s te d e r b e g y n d t a t  d æ k k e  de opgaver, fr itid sh jem m et ellers sk u l­
le d æ k k e .

D e k a n  hav e  d en  fo rde l, a t  d e  k a n  in d re tte s  i lo k a le r, som  findes 
p å  sk o len . G en n em  b e lig g en h ed  p å  e lle r i u m id d e lb a r  fo rb in d e lse  
m ed  sk o len  o p n å r  m an , a t b ø rn e n e  ikke  b eh ø v e r a t fæ rd es  u n ø d ­
v en d ig t i tra fik k en .

Skolepasnings­
ordninger

S k o le p a sn in g so rd n in g e r k a n  i d a g  e tab le re s  e fte r b is tan d slo v en s 
bestem m else r, og  så d a n n e  o rd n in g e r  m å, m ed  hen sy n  til yd re  ra m ­
m er, p e rso n a le  m .v ., s to r t  set have  sam m e u d fo rm n in g  og in d h o ld  
som  en  a lm in d e lig  d a g in s titu tio n , d e r  m o d ta g e r  b ø rn  i sam m e a l ­
der, d .v .s . fo rtrin sv is 6 12 år.

D e r findes im id le rtid  også  sk o le fritid so rd n in g e r, d e r  e tab le res  som  
e t å b e n t t ilb u d  til sko lens b ø rn  u d e n  fo r sk o le tid en  sam t i m e lle m ­
tim er o g  i fr ik v a rte re r. D isse o rd n in g e r  m å  sam m en lig n es m ed  den  
fritid sk lu b v irk so m h e d , d e r  o rgan ise res  u n d e r  fritid sloven , og  der 
er ik k e  som  ved de  a lm in d e lig e  fritid sh jem  n o g en  tilsynsfo rp lig te l 
se.

Aldersintegrerede
institutioner

D et e r im id le rtid  d e  a ld e rs in teg re red e  in s titu tio n e r, d e r  e tab le res  
flest a f  i d isse år. D .v .s. b ø rn e in s titu tio n e r, d e r  h e n v e n d e r sig til a l ­
le b ø rn  fra  de  e r 0 å r  og  h e lt o p  til de  e r 12-14 år, og  h v o r m a n  o p ­
g iver d en  sk a rp e  g ræ n se  m ellem  ” v u g g e s tu e b ø m ” , ” b ø rn e h a v e ­
b ø r n ”  og  ” f r itid sh je m sb ø rn ” .

D e t anses fo r m ere  n a tu r l ig t  ik k e  a t iso lere  a ld e rsg ru p p e rn e  fra  
h in a n d e n , og  sø sk en d e  h a r  i d isse in s titu tio n e r  m u lig h e d  fo r a t v æ ­
re sam m en  i lø b e t a f  dagen .

I lan d sb y e rn e  og  de  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  h a r  d en  a ld e rs in te ­
g re red e  in s titu tio n  en  sæ rlig  b e ty d n in g , id e t d en n e  in s titu tio n  k an  
m o d ta g e  a lle  de  b ø rn , d e r  e r  in d en  fo r  e t lo k a lo m rå d e  u d e n  a t 
sk u lle  tage  hen sy n  til, a t  de  h id til p å  g ru n d  a f  fo rske llig  a ld e r  ville 
have  h ø r t  til fo rske llige  in s titu tio n e r. D a  in s titu tio n s ty p e n  re tte r  
sig til h e le  b ø rn e g ru p p e n  m ellem  0 og 14 år, e r  d en  m eg e t f lek si­
bel m e d  h en sy n  til a ld e rssa m m e n sæ tn in g e n . D et b e fo lk n in g su n ­
d erlag , d e r  vil v æ re  n ø d v e n d ig t fo r a t u d n y tte  en  in s titu tio n s  fac ili­
te te r fu ld t u d , vil v æ re  m in d re  e n d  fo r de  øvrige  in s titu tio n s ty p e r, 
(jfr. ta b e l 4 .2  og  4.3).



Fritidsklubber 
og ungdoms­
klubber

Den kommunale 
dagpleje

F o r de  u n g e  m ellem  12 og  18 år, d e r  h a r  b eh o v  for s tø rre  fritid s­
ra m m e r og fo r a t d e lta g e  i a k tiv ite te r a n d re  s ted er end  i d a g in s titu ­
tioner, in d ta g e r f r itid sk lu b b e r  og  u n g d o m sk lu b b e r  en  sæ rlig  sta  
tus. F r itid sk lu b b e r  og  u n g d o m sk lu b b e r  e r e t so c ia lp æ d ag o g isk  t i l­
b u d  til de u n g e  e fte r skole- e lle r  a rb e jd s tid . O g  b ø rn e n e  og de  un  
ge k an  væ lge, h v o rn å r  de  vil d e ltag e  i k lu b b e n s  ak tiv ite te r.

L ovg ivn ingen  å b n e r m u lig h e d  fo r, a t d e r  e tab le re s  k lu b v irk so m ­
h ed  u d  fra  2 sæ t reg ler. D e t ene  sæ t reg le r findes i lov om  fritid s­
u n d e rv isn in g  k ap . I I . D e t a n d e t i lov om  social b is tan d .

F o rsk e llen  i de  to  reg e lsæ t k o m m e r til u d try k  i fo rm å le t m ed  fr i­
tid sv irk so m h ed en . I lov  om  fritid su n d e rv isn in g  m .v. e r  k lu b b e rn e  
d efin e re t som  en  su p p le re n d e  fritid sv irk so m h ed  fo r a ld e rsg ru p p e n  
14-18 år. S u p p le re n d e , fo rd i d en  sk a l su p p le re  de t ti lb u d  om  fr i­
tid sak tiv ite te r, d e r  ydes fra  u n g d o m ssk o le r , fo ren in g e r og  u n g ­
d o m sk o rp s .

I lov o m  socia l b is ta n d  e r  k lu b b e rn e  defin e re t som  en  v irk so m h ed , 
d e r  p r im æ rt ska l yde e t so c ia lp æ d ag o g isk  tilb u d . K lu b b e r  efter 
d en n e  lovg ivn ing  ska l så ledes ses som  en  del a f  d e t s ik k e rh e d sn e t 
a f  fo rebyggende  in s titu tio n e r  og  h jæ lp e fo ra n s ta ltn in g e r , d e r  e r  
sp æ n d t u d  u n d e r  b ø rn , u nge  og deres fam ilie .

D ag p le je o rd n in g e n  k a n  p rin c ip ie lt m o d ta g e  b ø rn  i a lle  a ld re . I 
p rak s is  v iser o p g ø re lse r, a t  2/3 a f  d a g p le je b ø rn e n e  e r  u n d e r  3 år, 
d .v .s. ” v u g g e s tu e b ø rn ” .

E fte r de  reg le r, d e r  g æ ld e r  i b is tan d slo v en , m å  ingen  m o d ta g e  m e ­
re  en d  2 b ø rn  i d ag p le je  m o d  b e ta lin g  u d e n  a t  have  en  sæ rlig  ti l la ­
delse  til d e t fra  d e t socia le  u d v a lg . D er gives ik k e  tillad e lse  til a t 
have  flere e n d  5 b ø rn  i d ag p le je . D e t socia le  u d v a lg  sk a l fø re  tilsyn 
m ed  d ag p le jeh jem m et. D e tte  tilsyn  u d fø res  a f  p e rso n e r, som  sam ­
tid ig  k a n  vejlede m ed  hensyn  til fo rh o ld e n e  fo r b ø rn  i d en  p å g æ l­
d e n d e  a ld e r.

D ag p le jen  h a r  sam m e o p g a v e r som  v u g g estu e r, og  m a n  k a n  ikke 
g e n e re lt sige, om  d a g p le je  e r  b e d re  en d  o p h o ld  i v u g g estu e  e lle r 
o m vend t.

N og le  b ø rn  - f.eks. æ n g ste lig e  b ø rn  og  b ø rn , d e r  le t b liv e r syge - 
h jæ lp es  m åsk e  b e d s t i en  g o d  d ag p le jes  m in d re  m iljø . A n d re  b ø rn  
- f.eks. m ere  ak tive  og  u d a d v e n d te  - vil m åsk e  i h ø je re  g ra d  d rag e  
n y tte  a f  de  tilb u d , v u g g estu en  tilbyder.



Situationen i 
landsbyerne

E n  a f  de  ting , d e r  o fte  frem hæ ves i fo rb in d e lse  m ed  d a g p le je o rd ­
n ingen , er, a t  d a g p le je m ø d re n e  i deres a rb e jd e  e r m eg e t o v e rla d t 
til sig selv, og  de  m u lig h e d e r, d e r  e r  fo r  a t få k o n ta k t  m ed  a n d re  
d ag p le je m ø d re  e lle r  m ed  sm å b ø rn sp æ d a g o g e r, så ledes a t d a g ­
p le je m ø d re n e  k u n n e  u d v ek sle  e rfa rin g e r og  h e n te  g o d e  rå d , og  s å ­
ledes a t  b ø rn e n e  k u n n e  få n o g e t b re d e re  k o n ta k te r  til a n d re  b ø rn , 
e r  m eg e t ringe.

P å  d e n n e  b a g g ru n d  e r  m a n  i e n k e lte  k o m m u n e r  b eg y n d t m ed  a t 
e ta b le re  d ag p le jen  så d an , a t  d ag p le je m ø d re n e  k ny ttes  til en  d a g in ­
s titu tio n  i o m rå d e t. D erv ed  k a n  m a n  o p n å , a t  d ag p le je m ø d re n e  
k an  få  s tø tte  i a rb e jd e t m ed  b ø rn e n e  fra  d ag in s titu tio n e n s  p e rs o n a ­
le, h e ru n d e r  lån e  legetø j og  d e lta g e  m ed  d a g p le je b ø rn e n e  i in s titu ­
tionens u d f lu g te r  og  lignende . M a n  k an  også  ved d en  o rd n in g  o p ­
nå, a t  n o g le  b ø rn  i en  p e rio d e  er i in s titu tio n e n  og  i en  a n d e n  p e r i­
ode i d ag p le jen .

I la n d k o m m u n e rn e  m ed  m eget sp re d t b y m æ ssig  bebyggelse  er d e r  
en  te n d en s  til, a t  d ag p le jen  fo r  0-2 årige  h a r  en  m ere  p e rm a n e n t - 
og  d o m in e re n d e  - k a ra k te r  e n d  de øvrige  d a g tilb u d  fo r b ø rn . D e tte  
k a n  d e r  v æ re  flere g ru n d e  til. H v is m a n  a len e  ser p å  b ø rn e p a s ­
n in g sb eh o v e t, vil d e tte  behov , h v o r d e t k u n  d re je r  sig o m  en k e lte  
b ø rn , o ftest h u r tig e re  k u n n e  im ø d ek o m m es og  sam tid ig  vil o rd ­
n in g en  v æ re  m ere  sm id ig  i fo rh o ld  til d e t a k tu e lle  b eh o v  end  en 
sæ rlig t e ta b le re t og  in d re tte t  d a g in s titu tio n . F o ræ ld re n e s  h o ld n in g  
til d a g in s titu tio n e r  o g  d ag p le je  k a n  o g så  v æ re  a f  b e ty d n in g . E n  
lø sn ing , h v o r b a rn e t  passes i e t p riv a t h jem , ligger tæ tte re  p å  de t, 
m a n  tid lig e re  og  m ere  tra d itio n e lt  o p fa tte d e  som  m est i o v e ren s­
stem m else  m ed , h v o rd a n  b ø rn en es  ta rv  b e d s t b lev  tilg o d ese t u n d e r 
o p v æ k sten .

E n d e lig  e r d e t n ø d v en d ig e  b e fo lk n in g su n d e r la g  fo r a t o p re tte  h e n ­
ho ldsv is en  k o m m u n a l d a g p le jep lad s  og  f.eks. en  v u g g estu e  v id t 
fo rske llig t.

In s t i tu t  fo r K o m m u n a l P la n læ g n in g  h a r  i ra p p o r te n  ” S erv icefo r 
syn ingen  i ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r, 1 9 7 8 ”  u n d e rsø g t, h v ilk e t b e ­
fo lk n in g su n d e rla g  d e r  e r  n ø d v e n d ig t fo r en  v u g g estu e /b ø rn eh av e  
til 24  b ø rn  og e t fr itid sh jem  til 40  b ø rn . S om  g ru n d la g  fo r in s t i tu t­
tets u n d e rsø g e lse  in d g å r  dels de en k e lte  a ld e rsg ru p p e rs  an d e le  a f  
d en  sam led e  b efo lk n in g , dels en  fo ru d sæ tn in g  om , h v ilk en  d æ k ­
n in g sp ro c e n t d e r  e r  i k o m m u n e n . V ed  v u rd e rin g e n  a f  u n d e rsø g e l­
sens k o n k lu s io n  m ed  hen sy n  til d e t n ø d v en d ig e  b e fo lk n in g su n d e r­
lag  fo r fo rske llige  ty p e r a f  b ø rn e in s titu tio n e r  i de e n k e lte  k o m m u



n e r  m å  så ledes in d g å  fo rb eh o ld  o m  de  v a ria tio n e r, d e r  k a n  v æ re  i 
b ø rn e g ru p p e rn e s  an d e le  a f  d en  sam led e  b e fo lk n in g  i k o m m u n e n  
og  om  d en  a k tu e lle  d æ k n in g sg ra d  i k o m m u n e n .

I tab e l 4 .2 ., d e r  e r  fra  in s titu tte ts  ra p p o rt, e r  v ist s tø rre lse so rd en en  
a f  de  n ø d v en d ig e  b e fo lk n in g su n d e r la g  fo r h en h o ld sv is  vuggestue , 
b ø rn e h a v e  og fritid sh jem .

Tabel 4.2. Størrelsesordenen a f  det nødvendige befolkningsun­
derlagfor de traditionelle daginstitutioner

In s t i tu t io n Å r ­
ga n g e

D æ k n i n g s ­
g ra d

In s t i tu t io n s ­
s tø rre lse r  

A n ta l  p lad s e r

N ø d v e n d ig t
b e fo lk n in g s ­

u n d e r la g

V u g g e s tu e 0- 2 20% 30 3 .3 3 0
B ørnehave 3- 6 50% 30 1.000
F ri t id sh jem 7-14 50% 40 6 .7 0 0

Kilde: IKP, serviceforsyningen i tyndt befolkede områder, 1978, Benedicte Weber: ” Landsbyernes 
fremtid 2” .

D et ska l b e m æ rk e s , a t de  fo ru d sæ tn in g e r, In s t i tu t  fo r K o m m u n a l 
P la n læ g n in g  h a r  o p s tille t om  d æ k n in g sg ra d e n , e r  tem m elig  høje. 
M ed  en  lav ere  d æ k n in g sg ra d  b liv e r d e t n ø d v en d ig e  b e fo lk n in g s­
u n d e r la g  hø je re . I ” R e d eg ø re lse  om  u d b y g n in g sp la n e r  fo r 1 9 7 9 ” , 
S o c ia ls ty re lsen , n o v e m b e r 1979 , v a r  d æ k n in g sg ra d e n  i 1979  fo r 
la n d e t som  h e lh ed  o p g jo r t til: fo r v u g g estu e  10% , fo r b ø rn e h a v e r 
35%  og  fo r fritid sh jem  10%. F o r så v id t a n g å r  b ø rn e h a v e r  k a n  d o g  
i lø b e t a f  p la n p e r io d e n  1980-85  fo rven tes re a lise re t en  g e n n e m ­
sn itlig  d æ k n in g p ro c e n t p å  50.

Tabel 4.3. Det nødvendige befolkningsunderlag fo r  en aldersin­
tegreret institution

D æ k n in g sg ra d In s titu tio n s- N ø d v e n d ig t befolk-
stø rre lse n in g su n d e rla g

(an ta l p lad se r)

27% 24 8 0 0
40% 24 500

Kilde: Institut for Kommunal Planlægning, serviceforsyningen i tyndt befolkede områder 1977.

I ta b e l 4 .3 . e r  sk em a tisk  an g iv e t e k se m p le r  p å  a ld e rs in teg re red e  
in s titu tio n e rs  k rav  til b e fo lk in g su n d e rla g , så ledes som  In s ti tu t  fo r



K o m m u n a l P la n læ g n in g  e r n å e t frem  til d e t i in s titu tte ts  u n d e r ­
søgelse.

Institutioner 
ved skolerne

F ra  de e r ca. 7 år, g å r  b ø rn e n e  i sko le  en  del a f  d agen . D e tilb u d , 
d e r  e r  p la c e re t p å  sk o len , e r  a f  sæ rlig  s to r  b e ty d n in g  fo r sk o le b ø rn  
i lan d sb y e rn e  og  de  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r, h v o r d e r  m a n g le r  
én , flere  e lle r  e n h v e r fo rm  fo r in s titu tio n  i o m råd e t. H v is d e r  ikke  
e r  en  vis sa m m e n h æ n g  i p la c e rin g e n  a f  sk o le r og  fritid sh jem  e lle r  
de  fritid sh jem lig n en d e  tilb u d , vil de  b ø rn , d e r  k o m m e r fra  la n d s ­
byen  og d e  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  ofte  sk u lle  an v en d e  m egen  tid  
p å  tra n s p o r t  hv er d ag , m e d m in d re  fo ra n s ta ltn in g e rn e  n e to p  ligger 
i d en  lan d sb y , h v o r de  bo r.

D e fo rh o ld , d e r  k a n  ta le  fo r a t  læ g g e  en  b ø rn e in s titu tio n  ved e lle r  
p å  sk o len , m å  vejes o p  m ed  h en sy n e t til d e  fu n k tio n e r, en  d a g in s ti­
tu tio n  k a n  have  i la n d sb y en  u d e n  skole. Isæ r  fo r de  b ø rn  i fø rsk o ­
le a ld e ren , d e r  b o r  i lan d sb y e rn e  - og  fo r deres fo ræ ld re  - vil d e t 
v æ re  en  fo rde l, a t in s titu tio n e n  ligger i n æ rh e d e n  a f  deres h jem .

Hvad påvirker 
behovet fo r  dag- 

foranstaltninger

In s titu tio n e r  fo r b ø rn  o g  u n g e  in d e n  fo r so c ia lo m rå d e t sk a l op fy l­
de  b å d e  e t b eh o v  fo r b ø rn s  p a sn in g  og sa m tid ig  tjene e t so c ia lp æ ­
d agog isk  fo rm å l ved  a t  v æ re  e t su p p le m e n t til h jem m et. Iflg . b i­
s ta n d slo v en  ska l k o m m u n e n  sø rge  fo r a t e ta b le re  d e t n ø d v en d ig e  
a n ta l in s titu tio n sp la d se r  fo r b ø rn  og  unge . D e t er im id le rtid  k o m ­
m u n e n  selv, d e r  i fø rs te  o m g a n g  ska l v u rd e re  de  k o n k re te  b eh o v  
fo r in s titu tio n sp la d se r . U d g a n g sp u n k te t fo r b eh o v so p g ø re lsen  vil 
v æ re  d e n  frem tid ig e  b e fo lk n in g su d v ik lin g  i k o m m u n e n , og  fo r­
v e n tn in g e rn e  til d e n n e  in d g å r  som  e t c e n tra lt  e lem en t ved  v u rd e ­
rin g en  a f  b e h o v e t fo r d a g tilb u d  fo r b ø rn  og  u n g e . A n d re  fo rh o ld  
h a r  im id le rtid  o g så  b e ty d n in g , m e n  in d g å r  n o k  m e d  fo rske llig  
v æ g t fra  k o m m u n e  til k o m m u n e . B l.a. sk a l n æ v n es k v in d ern es e r ­
h vervsfrekvens og  u d v ik lin g e n  i b o lig fo rsy n in g en . E n d v id e re  h a r  
d e t i p ra k s is  v ist sig, a t  e f te rsp ø rg s len  e fte r d a g in s titu tio n e r  v o k ser 
m e d  e t stigende  u d b u d . - F o lk  få r  k e n d sk a b  d l d a g tilb u d e n e s  in d ­
h o ld , og  d e r  sk er en  h o ld n in g sæ n d rin g  h o s fo ræ ld re n e  til d en  p a s ­
n in g sfo rm , d e  ø n sk e r fo r  deres b ø rn . B e ta lin g sfo rh o ld en e  fo r  k o m ­
m u n e n s  d a g in s titu tio n s- og  d a g p le je p la d se r  og  d en  v æ g t, m a n  i 
k o m m u n e n  læ g g e r p å  a t  frem m e u d v ik lings- og  o p v æ k stv ilk å re n e  
fo r k o m m u n e n s  b ø rn  og  u n g e , vil også  øve ind flyde lse  p å  b eh o v e t.

A t p la n læ g g e  u d b y g n in g e n  a f  d a g fo ra n s ta ltn in g e r  fo r b ø rn  og  u n ­
ge b e ty d e r im id le rtid  ik k e  k u n  a t b estem m e p la d sk a p a c ite te n  fo r­
d e lt p å  a ld e rsg ru p p e r, m en  d e r  ska l sam tid ig  tages stillin g  til:
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- H v o r  i k o m m u n e n  ska l p la d se rn e  placeres?
- H v ilk e  ty p e r a f  d a g tilb u d  ska l m a n  væ lge?
- H v o rled es  skal m a n  in d re tte  d e  nye dag in s titu tio n e r?
- H v ilk e  in s titu tio n ss tø rre lse r  ska l m a n  p lan læ gge?
- H v em  skal have  del i d en  sam lede  p lad sk ap ac ite t?

I d e t o m fan g , en  k o m m u n e  g iver d en  geog ra fisk e  p la c e rin g  og ti l­
k n y tn in g  til n æ rm iljø e t høj p rio rite t, vil d en  a ld e rs in teg re red e  b ø r ­
n e in s titu tio n  have  sæ rlig e  fo rde le  i re la tio n  til lan d sb y e rn e . D enne  
in s titu tio n s ty p e  h e n v e n d e r sig til en  s tø rre  a ld e rsg ru p p e , og  e ta b le ­
rin g en  a f  d en n e  in s titu tio n s ty p e  i la n d sb y en  vil give m u lig h ed  for 
a t  få e t n a tu r lig t c e n tru m  fo r fo ræ ld re sa m a rb e jd e t, fo r sam arbej 
d e t m ed  su n d h ed sp le je rsk e , fo r e t m ø d ested  fo r d ag p le jem ø d re , og 
d er vil også  v æ re  m u lig h e d  fo r a t su p p le re  d e t m ed  e t sam lingssted  
fo r u n g e  (14-18  årige).

E t lo k a lo m rå d e s  b ehov  fo r specie lle  ty p er a f  d a g tilb u d  e r sam tid ig  
ofte  tid sb eg ræ n se t. I e t lille  lo k a lo m rå d e , som  en lan d sb y  vil v æ ­
re, ta le r  m eg e t fo r en  fleksibel in d re tn in g  a f  d e  ydre  (fysiske) ra m ­
m er fo r tilb u d e t til o m råd e ts  b eb o ere .

I de lan d sb y e r, h v o r d e r  sam tid ig  e r en  sko le , k u n n e  m a n  også 
tæ n k e  sig en  k o o rd in e re t p la n læ g n in g  m e d  sk o lev æ sen e t og  på  
d en n e  m å d e  k o m b in e re  in s titu tio n s ty p e r, f.eks. ved a t e ta b le re  et 
tilb u d , d e r  b åd e  ru m m e r sko le  fo r de m in d s te  b ø rn  (b ø rn e h a v e ­
k lasse , 1., 2. e v e n tu e lt 3. k lasse) og  sam tid ig  d a g in s titu tio n s fu n k ti­
on er. I d e t hele tag e t skal d e r  i fo rb in d e lse  m ed  d e tte  p la n læ g ­
n in g sa rb e jd e  sæ rlig  i re la tio n  til lan d sb y e rn e  peges p å  m u lig h e d e r­
ne fo r a t  tilve jeb ringe  sm id ige lø sn in g e r og  k o m b in a tio n e r  a f  in s ti­
tu tio n s ty p e r.

Som  e t ek sem p el k a n  n æ v n es en  lø sn ing , m a n  e r n å e t frem  til i 
la n d sb y en  Ø slø s i T h is te d  k o m m u n e . H e r  h a r  m a n  i e t o m råd e  
m ed  ca. 487  ind b y g g ere  (sk o led is trik te t fo r Ø slø s skole) siden 
1977 g e n n e m fø rt en  o rd n in g , h v o r m a n  p a ra lle lt  m ed  sk o len  i Ø s ­
løs, d e r  e r  en  4-k lasse t sko le  m ed  7 å rg an g e , h a r  e ta b le re t en  lege­
stue  og  b ø rn eh av ek la sse . P å  d en n e  m å d e  h a r  m a n  fåe t tilk n y tte t 
21 b ø rn  i fø rsk o le a ld e ren  til o rd n in g e n , h v o r d e t yngste e r 2 Vi å r  
og  d e t æ ld s te  5 år.
V ed  o m ta le n  a f  m u lig h e d e rn e  fo r k o m b in a tio n  a f  d a g in s titu tio n e r 
m ed  sk o le r skal d e t d o g  næ vnes, a t la n g t fra  a lle  lan d sb y e r h a r  en 
sko le. A f  lan d sb y e r m ed  5 0 0 T .0 0 0  in d b y g g ere  v a r i 1976  30%  
u d en  en  fo lkesko le , fo r lan d sb y e r m ed  m ellem  2 0 0 -5 0 0  indbygge 
re v a r d en  tilsv a ren d e  p ro c e n t 51.



Anlægsudgifter

Driftsudgifter

Kommunens udgifter
V ed en  v u rd e r in g  af, h v a d  se rv ice tilb u d en e  k o s te r  k o m m u n e n , m å  
d rif tsu d g if te rn e  belyses p å  flere m å d e r  fo r  a t  g ive e t rea lis tisk  b ille ­
de.

K o m m u n e n s  sam led e  b ru tto u d g if te r  o p d e lt  i lø n u d g if te r  og 
øvrige  d riftsu d g ifte r.

- K o m m u n e n s  sam led e  n e tto u d g if te r , d .v .s. excl. fo ræ ld re b e ta lin g  
og s ta ts re fu s io n , som  an g iv er k o m m u n e n s  fin an sie rin g sb eh o v .

- D e g en n em sn itlig e  b ru tto u d g if te r  p r. p la d s  in d en  fo r h v e r type 
a f  d a g tilb u d .

B ru tto u d g if tso p ly sn in g e rn e  fo rtæ lle r , h v a d  d e t k o s te r a t o p re th o l­
de  de  n u v æ re n d e  d a g tilb u d . N e tto u d g if tso p ly sn in g e rn e  fo rtæ lle r, 
h v ad  k o m m u n e n  selv ska l u d re d e  a f  de sam led e  b ru tto u d g if te r , og 
h v o rd a n  k o m m u n e n s  sk a tte p ro c e n t belastes.

Tabel 4.4. Anlægsudgifter (brutto) fo r  forskellige institutionsty­
per. 1980-niveau

In s titu t io n s ­
type

A n læ g su d g if te r11) 
(opg ivet p r. p lads)

H u sle je  p r. år 
(pr. p lad s)

A ld e rs in teg re re t
in s titu tio n 4 5 .0 0 0 8 .0 0 0

V u g g estu e  

B ørnehave  og

6 6 .0 0 0 11 .0 0 0

fritid sh jem 3 7 .0 0 0 6 .8 0 0

x) De pågældende beløb indeholder ikke udgifter til grundkøb. 

Kilde: Socialministeriet.

Tabel 4.5. Maksimumsgrænse fo r  drifts­
plads 1980-niveau

og øvrige udgifter pr,

A ld e rsg ru p p e Å rlig  d riftsu d g ift U g en tlig
p r. p lad s å b n in g stid

0-2 3 5 .5 3 2 , kr. (54  t)
3-6 1 9 .0 6 2 ,-kr. (54 t)
7-14 1 4 .6 8 8 ,-kr. (54 t)

Kilde: Socialministeriet.



Udgifter til 
kommunal dag- 
pleje

Sammenhæng med 
anden planlæg­
ning og andre 
sektorområder

Nye krav til 
udbygnings­
planlægningen

O v e n fo r e r  gen g iv e t e k sem p le r p å  d rifts- og  e ta b le rin g su d g if te r  
(b ru tto )  fo r fo rske llige  in s titu tio n s ty p e r. E k se m p le rn e  e r h e n te t fra  
ta lm a te ria le  i soc ia lm in is te rie t.

T ilsv a re n d e  k an  m a n  o p g ø re  u d g if te rn e  til d en  k o m m u n a le  d a g ­
p leje . D isse u d g if te r  b e s tå r  a f  lø n  til d ag p le je m ø d re n e  og  d en  t i l­
sy n sfø ren d e  sam t u d g if te r  til k ø b  a f  legetø j, in v e n ta r  m .v . H e r  v i­
ser so c ia lm in is te rie ts  ta l, a t d e  å rlige  u d g if te r  g e n n em sn itlig  k an  
sæ ttes  til 1 8 .8 0 0  k r. (jan. 1980-n iveau) p r. b a rn .

U d g ifte rn e  ved e ta b le r in g  a f  e t d a g tilb u d  fo r b ø rn  i henh o ld sv is  
ek sis te ren d e  og i ny  bebyggelse , vil v æ re  m eg e t a fh æ n g ig e  a f  b e ­
byggelsens s ta n d a rd  og  eg n e th ed . D et vil d e rfo r  v æ re  v an sk e lig t 
g e n e re lt a t pege p å  ud g iftsfo rsk e lle .

Virkemidler - Landsbykommissionens anbefalinger 
B istandsloven  fa s tsæ tte r  ingen  n e d re  g ræ n se r  e lle r b in d e n d e  n o r ­
m er fo r d e t a n ta l b ø rn , d e r  som  m in im u m  sk a l væ re , fø r m a n  k an  
e ta b le re  e t d a g tilb u d . D e m eget v ide  ra m m e r, som  b is tan d slo v en  
ang iver, s tille r  k o m m u n e rn e  re t frit m ed  h en sy n  til fo rm er fo r til 
b u d  fo r b ø rn en e . I la n d sb y en  vil ” o ffe n tlig e ”  lo k a le r  i f.eks. e t 
æ ld re  b eb o e lsesh u s, d e r  d ire k te  e r  o p k ø b t a f  k o m m u n e n  til fo rm å ­
let, k u n n e  u d n y tte s  til en  a ld e rs in te g re re t b ø rn e in s titu tio n  e lle r  til 
” le g e s tu e ” , d e r  b lo t ben y ttes  e t p a r  tim er n o g le  g an g e  om  ugen .

M an g e  a f  tilb u d e n e  in d e n  fo r a n d re  o m rå d e rs  sek to re r  h a r  som  
n æ v n t b e rø rin g sfla d e r  til tilb u d e n e  in d en  fo r social- og  su n d h e d s ­
sek to ren . E ksem pelv is  k a n  n æ v n es sy g eh u sv æ sen e t og  sk o le n æ v ­
net, h v o r d e r  p å  en  la n g  ræ k k e  fe lte r k a n  påv ises sam m e n h æ n g e  
til social- og  su n d h e d sse k to re n .

L igeledes k a n  n æ v n es d e n  fysiske p la n læ g n in g , h v o r flere a f  de 
fo rh o ld , d e r  o m fa ttes  a f  d en  fysiske p la n læ g n in g , in d g å r som  fo r­
u d sæ tn in g e r  fo r d en  soc ia le  og  su n d h ed sm æ ssig e  u d b y g n in g sp la n ­
læ g n in g , f.eks. k a n  n æ v n es befo lkn ings-, bo lig- og  e rh v erv su d v ik  
ling . I sam sp ille t m e llem  fo rske llige  o m rå d e r  k a n  n e to p  ligge v æ ­
sen tlige  b id ra g  til n y tæ n k n in g .

S o c ia lm in is te rie t overve jer fo r tid en  i sam arb e jd e  m ed  de k o m m u ­
n a le  o rg a n isa tio n e r  a t  su p p le re  de frem tid ig e  u d b y g n in g sp la n e r 
m ed  en  de l, d e r o m h a n d le r  de  lan g sig ted e  frem tid sp e rsp ek tiv e r. 
D e tte  sk e r fo r a t g ive k o m m u n e rn e  og a m tsk o m m u n e rn e  b ed re  
m u lig h e d e r fo r a t fa stlæ gge  deres lan g sig ted e  m å lsæ tn in g  m ed



Landsbykommis- 
sionens anbe­
falinger

hen sy n  til d e t frem tid ig e  serv icen iveau  og  fo rm ern e  fo r service fo r­
ho ld sv is u b u n d e t a f  de e k s is te ren d e  t i lb u d  og  se k to ro p d e lin g e r. 
H e n s ig te n  e r d e su d e n  a t  give k o m m u n e rn e  m u lig h e d  fo r a t  k o o r­
d in ere  deres lan g sig ted e  social- og  su n d h e d sp o litisk e  overveje lser 
m ed  d e  p la n læ g n in g so v e rv e je lse r, k o m m u n e rn e  h a r  in d e n  fo r de 
a n d re  sek to re r.

T i lb u d e t  til b ø rn  og  u n g e  e r e t k o m m u n a lt an sv a rso m rå d e , båd e  
h v ad  a n g å r  s t ru k tu r  og  resso u rcean v en d e lse . D e t e r  k o m m u n a lb e - 
s ty re lsen /am tsråd e t, d e r  a fg ø r h v ilk e  in s titu tio n s ty p e r d e r  ska l a n ­
vendes, og  h v o r de  sk a l p lace res , hvem  d e r  ska l have  a n d e l i d en  
sam lede  p la d sk a p a c ite t, og  i h v ilk e t o m fan g  d e r  ska l ske u d b y g ­
n in g  a f  tilb u d e n e  til b ø rn  og  u nge .

E fte r L a n d sb y k o m m iss io n en s  o p fa tte lse  b ø r  tilb u d e n e  til b ø rn  og 
u n g e  i la n d sb y e rn e  v æ re  le tte  a t  k o m m e til, og  d e t b ø r  væ re  til­
b u d , d e r  også  ru m m e r  u d fo rd r in g e r  til d e t en k e lte  b a rn , og  som  
g iver d e t m u lig h e d  fo r a t v æ re  sam m en  m ed  a n d re  b ø rn .

I e t lille  lo k a lo m rå d e , som  en  lan d sb y  er, m ed  dens b e g ræ n sed e  
b e fo lk n in g su n d e rla g , ta le r  m eg e t fo r en  fleksibe l in d re tn in g  a f  de  
fysiske ra m m e r fo r ti lb u d e t til o m rå d e ts  b eb o ere .

L an d sb y k o m m iss io n e n  ska l pege  p å , a t  d en  a ld e rs in te g re re d e  b ø r ­
n e in s titu tio n  h a r  sæ rlig e  fo rd e le  i sa m m e n h æ n g  m ed  lan d sb y e rn e . 
I de  lan d sb y e r, h v o r d e r  er en  sko le , b ø r  m a n  overveje a t k o m b in e ­
re  in s titu tio n s ty p e rn e  f.eks. ved  a t  e ta b le re  tilb u d , d e r  b å d e  r u m ­
m er sko le  fo r de m in d s te  b ø rn  (b ø rn eh av ek lasse , L , 2. og  evt. 3. - 
4. k lasse) og  sam tid ig  d a g in s titu tio n s fu n k tio n e r . T illig e  b ø r  d e r  
søges e ta b le re t sa m a rb e jd e  m e d  ek s is te ren d e  fo ren in g e r og  u n g ­
d o m so rg a n isa tio n e r h e ro m .

E fte r L a n d sb y k o m m iss io n en s  o p fa tte lse  k a n  d e r  o p n ås  b å d e  so c i­
a lp æ d a g o g isk e  og  ø k o n o m isk e  fo rde le , hv is de  en k e lte  k o m m u n e r  
- f.eks. ved sa m o rd n in g  a f  u d b y g n in g sp la n e rn e  fo r sk o le o m rå d e t 
m ed  u d b y g n in g sp la n e rn e  fo r d e t socia le  o m rå d e  - sy stem atisk  u n ­
d e rsø g er, om  d e r  e r m u lig h e d e r fo r a t tilve jeb ringe  sm id ige  lø sn in ­
g er og  k o m b in a tio n e r  a f  in s titu tio n s ty p e r, f.eks. m u lig h e d e rn e  fo r 
a t  k o m b in e re  d e t soc ia le  o m råd es  ti lb u d  om  fritid sh jem  m e d  a n d re  
fritid s tilb u d , d e r  ig an g sæ tte s  i d en  k u ltu re lle  sek to r. V ed  a t sa m ­
o rd n e  de le  a f  so c ia lfo rv a ltn in g en s  og  d e n  k u ltu re lle  fo rv a ltn in g s 
a rb e jd so m rå d e r, f.eks. m ed  u d g a n g sp u n k t i d en  ek s is te ren d e  sko le  
e lle r i e t a n d e t h u s , k ø b t e lle r  byg g e t til fo rm å le t, k a n  d e r  åbnes



m u lig h e d  fo r en  b e d re  u d n y tte lse  a f  de  re sso u rce r, k o m m u n e n  a n ­
v en d e r p å  b ø rn s  og  u n g es fritid .

Lovgrundlag og 
kommunens fo r ­
pligtelse

Lands tal

Institutionernes
geografiske
placering

Tilbud for voksne
I h e n h o ld  til b is ta n d s lo v e n  p å h v ile r  d e t a m ts rå d e t a t sø rge  for, a t 
in v a lid e red e  e lle r  a n d re  e rh v e rv sh æ m m e d e  h a r  m u lig h e d  fo r o p ta  
gelse p å  in s titu tio n e r  til e rh v erv sm æ ssig  o p træ n in g  og  u d d a n n e lse  
sam t a rb e jd sp rø v n in g  og  o m sk o lin g . A m ts rå d e t ska l tillige sørge 
for, a t p e rso n e r, d e r  a f  fysiske e lle r  p syk iske  å rsag e r m .v . ik k e  e r i 
s tan d  til a t fa s th o ld e  e lle r  o p n å  n o rm a l b esk æ ftig e lse  i d e t a lm in ­
de lige  e rhvervsliv , h a r  m u lig h e d  fo r besk æ ftig e lse  p å  besk y tted e  
v irk so m h e d e r e lle r  ved  a n d re  fo ra n s ta ltn in g e r, f.eks. i b e sk y tted e  
e n k e ltp la d se r  i o ffen tlige  k o n to re r , in s titu tio n e r, v irk so m h e d e r 
m .v .

D e sociale  serv iceydelser, d e r stilles til rå d ig h e d  fo r d en  e rh v e rv s­
ak tive  de l a f  b e fo lk n in g en , o m fa tte r: sæ rlig t p le jeh jem , fo rso rg s­
h jem , h jæ lp e m id le r  sa m t en  ræ k k e  fo ra n s ta ltn in g e r, d e r  sig te r p å  
a t g e n o p re tte /fa s th o ld e  en  p erso n s  tilk n y tn in g  til a rb e jd sm a rk e d e t.

D e t e r  i sæ rlig  g ra d  s id s tn æ v n te  type a f  tilb u d , d e r  h a r  b e ty d n in g  
fo r lan d sb y e rn e .

D e t d re je r  sig om  revaliderings- og  o p træ n in g s in s titu tio n e r , b e ­
sk y tted e  v irk so m h e d e r og  b esk y tted e  en k e ltp la d se r . I la n d e t som  
h e lh e d  v a r  d e r  i 1980  72 in s titu tio n e r  og  8 7 9  p lad se r.

H e r  som  p å  a n d re  o m rå d e r  in d e n  fo r d e t socia le  o m rå d e  h a r  d e r 
v æ re t en  stigende  e fte rsp ø rg se l e fte r  d isse tilb u d . In s titu tio n e rn e  er 
i a m tsk o m m u n a lt reg i, og  de  sp ille r  i fo rh o ld  til besk riv e lsen  a f  
lan d sb y e rn es  s itu a tio n  en  m in d re  v æ sen tlig  ro lle , m en  jo  fje rnere  
de  e r p la c e re t fra  la n d sb y e n  og  fra  h je m k o m m u n e n , jo  m ere  frem ­
m ede vil de  b live  o p lev e t a f  d en  en kelte .

In s titu tio n e rn e s  geog ra fisk e  p la c e rin g  v iser, a t d æ k n in g e n  in d en  
fo r d en  e n k e lte  a m tsk o m m u n e  e r  m eg e t v a rie ren d e . F .eks. h a r  ik ­
ke a lle  a m tsk o m m u n e r  re v a lid e rin g sk lin ik k e r, og  d e tte  b e ty d e r en  
la n g  tra n sp o rtv e j til og  fra  re v a lid e rin g s in s titu tio n e m e . D e r h a r  
også  i de senere  å r  v æ re t en s tig en d e  v en te tid  in d en  d e  p e rso n e r, 
d e r  h a r  b eh o v  b is ta n d , k a n  o p tag es p å  en  re v a lid e rin g sk lin ik .

P å  k o m m u n a lt p la n  h a r  flere k o m m u n e r, som  led  i d en  a m tsk o m ­
m u n a le  u d b y g n in g sp la n læ g n in g , p eg e t p å  m u lig h e d e n  fo r  p å  lo ­
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k a lt  p la n  a t  e ta b le re  a rb e jd sp rø v n in g s- og  o p træ n in g sp la d se r  og  
b esk y tted e  p lad se r. I  fo rb in d e lse  m ed  e ta b le rin g  a f  t i lb u d  fo r  vo k s­
n e  p e g e r k o m m u n e rn e  på , a t  n æ rh e d sp r in c ip p e t b ø r  frem m es. D et 
an fø res, a t  en  la n g  tra n sp o r ttid  v irk e r h æ m m e n d e  p å  re v a lid e ­
rin g sa rb e jd e t, id e t d e t sam led e  fra v æ r fra  h jem m et fo rlæ nges u r i ­
m e lig  m eget, h v ilk e t m a n g e  vo k sn e  rev a lid e n te r  ik k e  k a n  k lare . 
H v is n æ rh e d sp r in c ip p e t ikke  frem m es, vil m an g e  vo k sn e  væ re  
van sk e lig e  a t  m o tiv e re  fo r  en  rev a lid e rin g sp lan .

I d e n n e  fo rb in d e lse  k a n  også  n æ v n es p ro b le m e rn e  o m k rin g  o p re t­
te lsen  a f  b esk y tted e  e n k e ltp la d se r  i d en  p riv a te  sek to r. D e t h a r  ik ­
ke h id til v æ re t m u lig t a t o p re tte  såd a n n e  p la d se r. M en  i o k to b e r 
1978 h a r  soc ia lm in is te rie t g ivet V ib o rg  a m tsk o m m u n e  tillade lse  
til, a t d e r  ydes tilsk u d  i h e n h o ld  til b is tan d slo v en  i fo rb in d e lse  
m ed  p la c e rin g  a f  p e rso n e r m ed  n e d sa t a rb e jd sev n e  i in d iv id u e lle  
b esk y tted e  a rb e jd sp la d se r  p å  d e t p riv a te  a rb e jd sm a rk e d .

D e fo re lø b ig e  re su lta te r  a f  d e tte  fo rsøg  synes a t pege p å , a t  en  så ­
d a n  o rd n in g  vil v æ re  sæ rdeles b æ re d y g tig  og  in d e b æ re  g ode  m u ­
lig h ed e r fo r p e rso n e r, som  ik k e  u d e n  sk å n e n d e  v ilk å r  vil have m u ­
lighed  fo r a t gø re  sig g æ ld e n d e  p å  a rb e jd sm a rk e d e t.

I d en  fo rb in d e lse  ska l L a n d sb y k o m m iss io n en  pege p å , a t  d e  lo k a le  
lø sn in g sm u lig h e d e r k a n  sty rkes, så frem t d e r  u d a rb e jd e s  genere lle  
reg le r fo r t ilsk u d  til p la c e rin g  a f  p e rso n e r m ed  n e d sa t a rbe jd sevne  
i in d iv id u e lt b esk y tted e  a rb e jd sp la d se r  p å  d e t p riv a te  a rb e jd sm a r­
ked .

Tilbud for ældre
I m e d fø r a f  b is tan d slo v en  p å h v ile r  d e t k o m m u n a lb e s ty re lse n  a t 
sørge for, a t d e r  i k o m m u n e n  findes en  h je m m e h jæ lp so rd n in g , s å ­
ledes a t  d e r  k an  ydes p ra k tisk  b is ta n d  i h jem m en e  a f  h je m m e h jæ l­
pere , og  b is ta n d slo v e n  å b n e r  også  m u lig h e d  for, a t  d e r  k a n  ydes 
s tø tte  til fo rske llige  fo rm er fo r h jæ lp e m id le r  i h jem m et.

E n d v id e re  ska l k o m m u n a lb e s ty re lse n  sø rge  for, a t p e rso n e r, hvis 
h e lb re d s tils ta n d  b ev irk e r, a t  de  ik k e  k an  k la re  sig selv i ege t h jem , 
få r m u lig h e d  fo r o p tag e lse  p å  e t p le jeh jem .

In d e n  fo r o m rå d e t ” tilb u d  fo r æ ld re ”  v a r  d e r  i 1980 i a lt e ta b le re t 
k n a p  1 1 0 .0 0 0  p la d se r  m ed  e t sam le t p e rso n a le  p å  g o d t 6 8 .0 0 0  
fu ld tid sb esk æ ftig ed e .



D e socia le  u d b y g n in g sp la n e r v iser, a t d e r o p  til 1985 e r p la n la g t 
en  v æ k st i såvel p la d se r  som  p e rso n a le  p å  o m k rin g  15%.

Som  d e t frem g år a f  tab e l 4 .6 . e r  d en  p la n la g te  v æ k s t s tø rs t inden  
fo r den  g ru p p e  a f  tilb u d , d e r  re tte r  sig m o d  p en sio n is te r, d e r  b o r i 
eget h jem .

Tabel 4.6. Den planlagte udvikling i antallet a f pladser og personale ved foranstalt­
ninger fo r  ældre (1980-85)

F o ra n s ta ltn in g e r 
fo r p en sio n is te r 
i eget h jem

1979 1980 1983 1985
T ilv æ k s t 
1980-85  

abs. %

1 A. P la d se r  0 19 .6 0 0 2 1 .5 0 0 2 5 .9 0 0 2 7 .1 0 0 5 .6 0 0 26
1 B. P e rso n a le  2> 2 4 .7 0 0 2 6 .3 0 0 2 9 .3 0 0 3 0 .0 0 0 4 .4 0 0 17

B o lig fo ransta lt-
n in g e r
2. A. ” P la d s e r” 3) 8 6 .4 0 0 8 8 .2 0 0 9 6 .0 0 0 9 9 .5 0 0 1 1 .300 13
2. B. P e rso n a le 4 0 .9 0 0 4 2 .1 0 0 4 6 .3 0 0 4 7 .8 0 0 5 .7 0 0 14

A. P la d se r  ia lt
B. F u ld tid sb esk æ f-

1 0 6 .0 0 0 1 0 9 .7 0 0 1 2 1 .9 0 0 1 2 6 .6 0 0 1 6 .900 15

tigede ia lt 6 5 .6 0 0 6 8 .4 0 0 7 5 .6 0 0 7 8 .5 0 0 1 0 .100 15

1) Pladser ved dagcentre, daghjem samt dagpladser på plejehjem.
2) Personale ved dagcentre, daghjem, hjemmesygepleje, hjemmehjælp og kommunalt omsorgsar­

bejde.
3) Antal pensionistboliger, antal beboere ved kollektiv- og beskyttede boliger samt døgnpladser 

på plejehjem.

Kilde: Socialstyrelsen, ” Redegørelse om udbygningsplaner 1979” .

E n  g ru p p e r in g  a f  k o m m u n e r  e fte r b y m æ ssig h ed  g iver ik k e  n o g e t 
e n ty d ig t b id ra g  til fo rk la rin g  a f  fo rske lle  i se rv icen iv eau e t in d en  
fo r de en k e lte  k o m m u n e ty p e r.

G en n em  de senere  å r  h a r  d e r  v æ re t en  s tad ig  s tig n in g  i tilb u d e n e  
og  fo ra n s ta ltn in g e rn e  fo r p en sio n is te r. S om  n æ v n t fre m g å r d e t a f  
d e  socia le  u d b y g n in g sp la n e r, a t k o m m u n e rn e  også  i de  k o m m e n ­
de å r re g n e r m ed  a t u d b y g g e  d e tte  o m råd e .

Årsager D e tte  e r dels u d try k  fo r, a t de  æ ld re  u d g ø r  en  s tad ig  stig en d e  a n ­
de l a f  la n d e ts  sam led e  b efo lk n in g , m e n  d e r  k a n  også  peges p å  a n ­
d re  fa k to re r , d e r  p å v irk e r  d e t øgede  behov .



- B esk æ ftig e lsesm ø n ste re t. I ta k t  m ed  s tig n in g en  i a rb e jd ss ty rk en , 
isæ r k v in d e rn es  e rh v erv sd e ltag e lse , m å  d e t an tag es , a t den  
” p r iv a te ”  del a f  o m so rg sa rb e jd e t e r  b lev e t re d u c e re t m ed  e t øget 
b eh o v  fo r o ffen tlige  fo ra n s ta ltn in g e r  fo r æ ld re  til følge.

- B oliger. D e t b liv e r  s tad ig  m ere  s jæ ld en t, a t  3 g e n e ra tio n e r  b o r  
u n d e r  sam m e tag . D e t h a r  også  n o g e t a t g ø re  m e d  de bo lig e r, 
d e r  e r  bygget de  sidste  p a r  å rtie r , og  m ed  u d v ik lin g e n  i de a lm in ­
delige k rav  til b o lig s ta n d a rd .

- H o ld n in g sæ n d rin g e r  såvel hos æ ld re  som  yngre  h a r  b e v irk e t et 
æ n d re t  syn p å  m o d tag e lse  a f  o ffen tlige  ydelser.

Typer af tilbud
T ilb u d e n e  til æ ld re /p e n s io n is te r  k a n  p ra k tisk  o p d e les  i t ilb u d  fo r 
p e n sio n is te r, d e r  b o r  i eget h jem , h je m m e h jæ lp , h jem m esygep le je , 
k o m m u n a lt o m so rg sa rb e jd e , m a d u d le v e r in g so rd n in g  og  lign ., 
d ag cen tre , d a g h je m  og  d a g p la d se r  p å  p le jeh jem  og  i b o lig fo ra n ­
s ta ltn in g e r  fo r p en sio n is te r, d e r  ik k e  k a n  k la re  sig i eg e t h jem .

I d e t fø lgende  ska l k o r t  n æ v n es de  tilb u d , d e r  u m id d e lb a r t synes 
a f  v æ sen tlig s t b e ty d n in g  fo r la n d sb y e rn es  b eb o e re . M en  d e t ska l 
b e m æ rk e s , a t b is ta n d s lo v e n  å b n e r  m u lig h e d  fo r en  s to r v a ria tio n  
a f  se rv ice tilb u d , d e r  k a n  s træ k k e  sig fra  n o g le  få tim ers  besøg  a f  
en  h je m m e h jæ lp e r e lle r  n o g le  få tim ers o p h o ld  p å  e t d a g c e n te r  til 
d ø g n o p h o ld  p å  e t p le jeh jem .

Hjemmesygepleje Ifø lge  lov  om  h jem m esygep le je  sk a l k o m m u n e rn e  yde vederlagsfri 
h jem m esygep le je  e fte r læ g eh en v isn in g .

F o rm å le t m ed  h jem m esy g ep le jeo rd n in g en  e r  a t  im ø d e k o m m e  b e ­
h o v e t fo r h jem m esygep le je  i t ils lu tn in g  til sy g d o m sb e h a n d lin g  og 
o p træ n in g , så ledes a t  p a tie n te n  - i d e t o m fan g  d e t e r  m ed ic in sk  og 
so c ia lt fo rsv a rlig t - k a n  fo rb live  i sit h jem  u n d e r  sygdom . D e t t i l­
sigtes h e rv ed  tillige  a t  a flaste  sy g eh u sv æ sen e t og  g e n n em  e t u d b y g ­
get sa m arb e jd e  m ellem  læ ge/sygehus og  h jem m esy g ep le je rsk e  a t 
o p n å  b eh a n d lin g sm æ ss ig e  og  sa m fu n d sø k o n o m isk e  fo rde le . I fo r­
b in d e lse  m ed  p le je  og  o m so rg  a f  p a tie n te r  i h je m m e t k a n  h je m m e ­
sy g ep le jeo rd n in g en  m ed v irk e  til, a t  de  æ ld re  k a n  fo rb liv e  i ege t 
h jem  læ n g s t m u lig t. D e tte  k a n  tillige  m in d sk e  b e h o v e t fo r  p le je ­
h jem sp lad se r.

I 1980  v a r  a n ta lle t  a f  h jem m esy g ep le je rsk er o m re g n e t til h e ltid s ­
b esk æ ftig ed e  - 2 .4 1 0  fo r h e le  la n d e t. O rd n in g e n  ta g e r  også  sigte 
p å  b is ta n d  til a n d re  e n d  de æ ld re , m en  i p rak s is  v iser d e t sig, a t  ca. 
h a lv d e le n  a f  sam tlig e  hen v iste  p e rso n e r e r  ov er 65 år.
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U d  ov er h jem m esygep le je  k an  d e r  ydes p ra k tisk  b is ta n d  i h jem m et 
a f  h je m m e h jæ lp e re , d e r  e r  u d d a n n e t til a t  v a re tag e  d e tte  erhverv . 
H je m m e h jæ lp e re  y d e r også  b is ta n d  til a n d re  b e fo lk n in g sg ru p p e r, 
m en  d en  o verve jende  de l a f  h je m m e h jæ lp e n  ben y ttes  a f  p e n s io n i­
ster.

I 1980  v a r  d e r  a n sa t g o d t 2 1 .0 0 0  fu ltid sb esk æ ftig ed e  p e rso n e r 
som  h je m m e h jæ lp e re . S iden  1977 e r d e r sk e t en  e n d n u  s tø rre  s tig ­
n in g  i u d b y g n in g e n  a f  h je m m e h jæ lp so rd n in g e n , end  k o m m u n e rn e  
d e n g a n g  h a v d e  p la n la g t. E n  a f  g ru n d e n e  til d e n n e  s tig n in g  k an  
b l.a . v æ re  en  æ n d rin g  a f  s tru k tu re n  in d e n  fo r æ ld re fo rso rg en , 
h v o r m a n  i s tigende  g ra d  søger a t s ik re  d e n  æ ld re  m u lig h e d  fo r a t 
fo rb live  i eg e t h jem  så læ n g e  som  m u lig t.

S am tid ig  h a r  s ta ten  som  b esk æ ftig e lse sfrem m en d e  fo ra n s ta ltn in g  
fo r æ ld re o m so rg so m rå d e t g e n n e m fø rt en  m id le rtid ig  fo rhø je lse  a f  
re fu sio n ssa tsen  fo r h je m m e h jæ lp  p å  25% , så ledes a t s ta te n  yder 
k o m m u n e rn e  en  re fu s io n  p å  75%  m o d  n o rm a lt  50%  som  p å  ø v ri­
ge  o m so rg so m råd e r.

D e b o lig fo ra n s ta ltn in g e r, d e r  k endes fo r æ ld re , k an  in d d e les  i fire 
k a te g o rie r, p en sio n is tb o lig e r, k o llek tiv b o lig e r, b e sk y tted e  b o lig e r 
og  p le jeh jem . H v e r k a teg o ri a f  b o lig fo rm e r k a n  beskrives ved sine 
tilb u d  om  fo rsk e llig  g ra d  a f  service. I p rak s is  e r  der, n å r  m a n  ser 
p å  la n d e t som  h e lh ed , en  g lid e n d e  o v e rg an g  m ellem  de  fo rske llige  
b o lig ty p e r, h o v ed sag e lig  b e s te m t a f  de  p e rso n a lem æ ssig e  re s so u r­
cer, d en  e n k e lte  k o m m u n e  afsæ tte r.

P ension ist-, k o llek tiv - og  b e sk y tted e  b o lig e r e r  i m o d sæ tn in g  til 
p le jeh jem m en e  k a ra k te r ise re t ved, a t  de  e r b e b o e rn es  egne  p riv a te  
b o lig e r. I  d isse  b o lig e r b e v a re r  b eb o e rn e  (fo lke  ) p e n sio n en  og  o p ­
re th o ld e r  en  s tø rre  g ra d  a f  se lv stæ n d ig h ed .

I f ig u r 4 .2 . e r  de  sam led e  p la n la g te  b o lig tilb u d  fo r æ ld re  fo rd e lt 
geog ra fisk . F o r  h v e rt a f  de  3 h o v e d o m rå d e r, h o v e d s ta d so m rå d e t - 
ø e rn e  - J y lla n d , p la n læ g g e r  k o m m u n e rn e  d e n  sam m e p ro cen tv ise  
tilv æ k st. B y k o m m u n e rn e  i h o v e d s ta d so m rå d e t p la n læ g g e r  e n  fo r­
øgelse a f  b o lig tilb u d e t p å  ca. 10%  i lø b e t a f  p la n p e rio d e n , m edens 
” a n d re ” k o m m u n e r  p la n læ g g e r  en  s tig n in g  p å  32% . D en  p la n la g ­
te  s tig n in g  i b o lig tilb u d e t fo r æ ld re  i b y k o m m u n e rn e , p å  ø e rn e  og  
i J y l la n d  e r  lid t s tø rre  e n d  d en  p la n la g te  v æ k s t i de  øvrige  k o m m u ­
n e r  (15%  m o d  12%).

D e t e r  d e  s tø rs te  p ro v in sb y k o m m u n e r  og de  m in d ste  k o m m u n e r  i



h o v e d s ta d so m rå d e t, so m  p la n læ g g e r  d e n  s tø rs te  v æ k s t i b o lig til 
b u d e n e .

Figur 4.2. A n ta l”pladser” i særlige boliger fo r  ældre i 1980 og 
1985.
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Kilde: Socialstyrelsen, ” Redegørelse om udbygningsplaner 1979” .

Pensionistboliger F o rm å le t m ed  p en s io n is tb o lig e rn e  e r a t  s ik re  p e n s io n is te r  m u lig ­
h ed  fo r en  se lv s tæ n d ig  h u sfø re lse  i en  h en sig tsm æ ssig  og  b illig  b o ­
lig, og  ved g en n em fø re lsen  a f  loven  om  bo lig y d e lse  til p e n sio n is te r 
h a r  m a n  v ille t tilsk y n d e  p e n s io n is te rn e  til a t b live  i deres egen  b o ­
lig.

E fte r  g e n n em fø re lsen  a f  loven  o m  bo lig y d e lse  til p e n s io n is te r (lov 
nr. 251 a f  8. ju n i  1978) e r d e t e t sp ø rg sm ål, om  d e r i fre m tid e n  vil 
v æ re  h e lt  d e t sam m e b eh o v  fo r  b o lig e r til p e n s io n is te r  i fo rm  a f  
n e to p  p e n sio n is tb o lig e r, e lle r  om  p en s io n is tb o lig e rn e  i frem tid en  
he lle re  sk u lle  o m d a n n e s  til f.eks. b e sk y tted e  b o lig e r. B esvarelsen



Kollektiv boliger

Beskyttede boliger

Plejehjem

Samlet planlægning

a f  d e tte  sp ø rg sm å l m å  b l.a . a fh æ n g e  af, om  d e r  er tils træ k k e lig t 
m ed  sm å tid ssv a ren d e  le jlig h ed er i d e t a lm in d e lig e  u d le jn in g sb y g ­
geri.

K o llek tiv b o lig e r e r  d e  b o lig e r, d e r  e r  b e re ttig e t til ren te s ik rin g  (i 
h e n h o ld  til lov o m  bo ligbyggeri) og  h v o r d e r  i h e n h o ld  til b i­
s tan d slo v en  k an  ydes h jæ lp  til in d re tn in g  a f  b o lig en  fo r a t  gø re  
d e n  b e d re  egne t som  o p h o ld ss te d  fo r d en  p å g æ ld e n d e .

V ed  k o llek tiv b o lig e r e r  d e r  fo rtsa t ta le  o m  e t eg en tlig t le jem ål, 
m en  d e r  e r  ved d e n n e  b o lig fo rm  m u lig h e d  fo r en  vis m ed h jæ lp , 
f.eks. e t k a ld e a n læ g .

E n  un d e rsø g e lse , fo re tag e t a f  so c ia lfo rsk n in g s in s titu tte t i 1972 
su p p le re t a f  en  u n d ersø g e lse , fo re ta g e t a f  E G V  (E n so m m e G am les 
V æ rn ) i sam arb e jd e  m ed  A IM  A /S (In s titu t fo r m en in g sm ålin g ) v i­
ser, a t  d e r  h o s de æ ld re  e r en  b e tyde lig  in te resse  (ca. 50% ) fo r a t 
fly tte  til en  k o llek tiv  b o lig  m ed  d e  fac ilite te r, d isse o m fa tte r , n å r  
de  få r v a n sk e lig h ed e r m e d  a t  k la re  sig i deres h id tid ig e  bo lig . D e 
a n d re  ca. 50%  ø n sk e r a t  b live i deres egen  b o lig  m ed  d en  h jæ lp , de 
k a n  få g en n em  h je m m e h jæ lp so rd n in g e n  m .v .

B esky ttede b o lig e r e r  b o lig e r fo r p e rso n e r, d e r  ik k e  k a n  k la re  sig i 
deres eg en  b o lig  læ n g e re , m en  hvis tils tan d  p å  d en  a n d e n  side  ikke 
n ø d v e n d ig g ø r o p tag e lse  p å  p le jeh jem .

I b esk y tted e  b o lig e r skal d e r  findes en  v a g tc e n tra l, h v o rfra  d e r  kan  
tilk a ld es h jæ lp  p å  e th v e rt tid sp u n k t a f  d ø g n e t. D e r ska l v æ re  m u ­
lig h ed  fo r p e rso n lig  b is ta n d , b is ta n d  til p a sn in g e n  a f  b o lig en , og 
en  b e g ræ n se t p le je  sv aren d e  til, h v ad  d er ydes a f  h jem m esy g ep le j­
en . H e ru d o v e r  ska l d e r  v æ re  fæ lles fac ilite te r og  serv iceydelser, 
sam t m u lig h e d  fo r d e ltag e lse  i fæ lles ak tiv ite te r. B oligen sk a l væ re 
in d re tte t, så  d en  e r  eg n e t fo r h a n d ic a p p e d e  p e rso n e r. - D e r k ræ ves 
v is ita tio n  e fte r de sam m e reg ler, som  g æ ld e r  fo r p le jeh jem .

P le jeh jem m ets  o p gave  e r  a t d æ k k e  en  ræ k k e  b ehov  hos p e n s io n i­
sten: B ehovet fo r en  hen sig tsm æ ssig  bo lig , b eh o v e t fo r p e rso n lig  
og  p ra k tisk  b is ta n d , p le jeb eh o v e t sam t de øvrige  om sorgsbehov .

N å r  b o lig fo rm ern e  fo r æ ld re  b e tra g te s  u n d e r  é t , e r d e r  p å  lands 
basis  fo rtsa t flest p en s io n is tb o lig e r  og  p le jeh jem sp lad se r. I s tad ig  
flere k o m m u n e r  ses d en  b esk y tted e  b o lig  im id le rtid  som  e t ve leg ­
n e t a lte rn a tiv  til de  tra d itio n e lle  p le jeh jem .



Stadig komm u­
ner uden al­
ternative boliger

Driftsudgifter 
til plejehjem

Anlægsudgifter 
til plejehjem

Beskyttede boliger I 
kollektive boliger

V ed  b eg y n d e lsen  a f  d en  p e rio d e , som  d e  fo re liggende  u d b y g ­
n in g sp la n e r p å  d e t sociale  o m rå d e  o m fa tte r  (1 9 8 0 -1 9 8 5 ), e r  d e r  28 
k o m m u n e r, d e r  ik k e  h a r  p ension ist-, ko llek tiv - e lle r  b esk y tted e  b o ­
liger. H e ru d o v e r  e r d e r  82 k o m m u n e r, d e r  h a r  p en s io n is tb o lig e r 
som  eneste  sæ rlige  b o lig tilb u d  til æ ld re  ved  siden  a f  p le jeh jem . 
V ed  p la n p e r io d e n s  s lu tn in g  e r d e r  fo rtsa t 14 k o m m u n e r, d e r  h v e r­
k en  h a r  e lle r  p la n læ g g e r  pension ist-, ko llek tiv - e lle r  b esk y tted e  b o ­
liger. D e  fleste a f  d isse  k o m m u n e r  h a r  i fo rh o ld  til lands- og  a m ts ­
g en n e m sn itte t e t h ø jt  fo rb ru g  a f  p le jeh jem sp lad se r, og  a lle  h a r  et 
re la tiv  la v t p e rso n a le fo rb ru g  p å  deres p le jeh jem . T illig e  h a r  m a n ­
ge a f  d isse  k o m m u n e r  en  lav  d æ k n in g  m e d  fo ra n s ta ltn in g e r  fo r 
p e n s io n is te r  i eg e t h jem . H e ru d o v e r  e r d e r  31 k o m m u n e r, d e r  a le ­
ne h a r  e lle r  p la n læ g g e r  p e n s io n is tb o lig e r, m e n  h v e rk en  k o llek tiv ­
e lle r b e sk y tted e  bo lig e r.

Økonomiske forhold
D e å rlig e  u d g if te r  (incl. a fsk riv n in g  og fo rren tn in g ) til en  le t h e n ­
ho ld sv is  tu n g  p le jeh jem sp lad s  u d g ø r  o m k rin g  1 2 5 .0 0 0  og 
2 2 5 .0 0 0  k r. D e å rlige  u d g if te r  ved a t  yde m assiv  b is ta n d  til æ ld re  i 
eget h jem  u d g ø r  typ isk  ca. 1 0 0 .0 0 0  kr. H e ri in d g å r, a t  p en sio n sy ­
delse  sa m t bo lig y d e lse  u d g ø r  k n a p  3 0 .0 0 0  k r., m ed en s de  re s te ­
re n d e  ca. 7 0 .0 0 0  k r. e r  u d g if te r  i fo rb in d e lse  m ed  h jem m esy g e­
p leje , h je m m e h jæ lp , m a d u d b rin g n in g , b o lig in d re tn in g  o g  h jæ lp e ­
m id le r  m .m . sam t ev e n tu e lt o p h o ld  i d ag h je m  e lle r d ag cen te r.

D e å rlig e  m e ru d g if te r  ved a t  v isitere  til en  p le jeh jem sp lad s  - n å r  
d e t v a r  m u lig t fo r  d en  æ ld re  m e d  b is ta n d  a t k la re  sig i eget h jem  - 
k a n  h e re f te r  o p g ø res  til e t s ted  im ellem  2 5 .0 0 0  og 1 2 5 .0 0 0  k r., a f ­
h æ n g ig t a f  om  d e r b en y ttes  en  le t e lle r  en  tu n g  p le jeh jem sp lad s.

D e g en n em sn itlig e  a n læ g su d g if te r  m ed io  1980  fo r en  p le je h je m s­
p la d s  v a r  fo r  h o v e d s ta d so m rå d e t: 4 8 8 .0 0 0  k r. og  fo r  d e t øv rige  
lan d : 4 0 5 .0 0 0  k r. A n læ g su d g if te n  fo r en  b e sk y tte t b o lig  e lle r  en  
k o llek tiv b o lig  e r d e n  sam m e som  fo r en  p le jeh jem sp lad s , m edens 
d riftsu d g ifte rn e  g en n e m sn itlig t e r  p å  6 0 .0 0 0  kr.

Målsætningen for ældreom rådet - Virkemidler - Landsby 
kommissionens anbefalinger
D en u d b y g n in g , d e r  h a r  fu n d e t sted  o m k rin g  æ ld reo m so rg en , e r  
h o v ed sag e lig  fo reg åe t i o m rå d e rn e  m ed  d en  stø rste  b e fo lk n in g s  
k o n c e n tra tio n . N å r  m a n  sa m m e n h o ld e r  d e tte  m ed  ø n sk e rn e  hos 
de æ ld re  o m  a t b live  i deres eg en  b o lig  læ n g s t m u lig t e lle r  fly tte  til 
en  ko llek tiv b eb y g g e lse , synes d e r  a t væ re  b eh o v  fo r en  in d sa ts  fo r



Landsbyernes
situation

a t  skaffe d e  æ ld re  m u lig h e d  fo r a t b live  b o e n d e  i d e t m iljø , de  h a r  
levet og  fu n g e re t i.

D e æ ld re  i la n d sb y e rn e  og  i de  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  b o r  ofte  i 
æ ld re  u tid ssv a re n d e  b o lig e r, h v o r d e  h a r  v an sk e lig t ved a t k la re  
d en  d ag lig e  h u sh o ld n in g . H e rtil  k an  også  k o m m e, a t  de  h a r  v a n ­
ske lig t ved a t  få d æ k k e t deres d ag lig e  fo rn ø d e n h e d e r, n å r  en  b u tik  
lu k k e r, e lle r  en  in s titu tio n  fly tte r og  d en  k o llek tiv e  tra fik  til la n d s ­
byen  ik k e  e r u d bygge t.

D e r e r  in g en  tvivl om , a t  de  æ ld re  i v idere  u d s træ k n in g  vil k u n n e  
k la re  sig i eg e t h jem , hvis d e t e r  i en  v e lin d re tte t bo lig , hvis der 
in d en  fo r rim elig  g a n g a fs ta n d  e r  en  d ag lig v a re b u tik , og  hvis d e t 
k o llek tiv e  tra fik sy stem s u d fo rm n in g  g ø r d e t m u lig t a t k o m m e i 
k o n ta k t m ed  o m v erd en en . A f  b e ty d n in g  e r  d e t også , om  d e r i n æ r ­
h ed en  b o r  fam ilie  e lle r  v enner, d e r  k an  og  vil h jæ lp e .

E r b a re  n o g le  få a f  d isse fo rn ø d e n h e d e r ik k e  til stede, vil d e t vise 
sig i b e h o v e t fo r o ffen tlige  fo ra n s ta ltn in g e r, fo rd i d en  dag lig e  t i l­
v æ re lse  b liv e r fo r v an sk e lig  a t k la re . I k o m m u n e r  m ed  s to r  p le je ­
h je m sk a p a c ite t vil d e t o fte  m ed fø re  p le jeh jem sin d læ g g e lse  a f  p e r 
soner, d e r  sn a re re  h av d e  b eh o v  fo r en  m ere  h en sig tsm æ ssig  b o lig  
e lle r  fo r h jæ lp  til a t få d æ k k e t n o g le  p ra k tisk e  behov .

Valg af f o r ­
anstaltnings- 
type (boligtype)

S om  n æ v n t b liv e r de  æ ld re s  an d e l a f  d en  sam led e  b e fo lk n in g  s ta ­
d ig  s tø rre . N å r  en  k o m m u n e  sk a l p la n læ g g e  fo r æ ld re o m rå d e t, vil 
den  frem tid ig e  b e fo lk n in g su d v ik lin g  og  isæ r u d v ik lin g en  p å  æ l­
d re o m rå d e t a ltid  v æ re  g ru n d la g e t fo r en  v u rd e r in g  a f  d e t behov , 
d e r  e r  e lle r  vil k o m m e i k o m m u n e n  m ed  hen sy n  til fo ra n s ta lt­
n in g e r fo r æ ld re .

N og le  a f  de  sp ø rg sm ål, d e r  m å  in d g å  ved p la n læ g n in g e n  a f  fac ili­
te te r fo r æ ld re  er b l.a .:

- H v o rd a n  e r k o m m u n e n  eg en tlig  in d re tte t, se t m ed  de æ ld res  
øjne?

- H v o rd a n  e r b o lig tilb u d e n e  (er de varierede)?
H v o rd a n  e r de fo rske llige  b o lig tilb u d s  be liggenhed?

- H v o rd a n  e r de t o ffen tlige  tra fiknet?
- H v o r  k an  de  æ ld re  m ødes?

Landsbykomissionens P la n læ g n in g e n  og  b e s lu tn in g e n  om , h v ilke  ti lb u d  om  boliger.
anbefalinger p le jeh jem  og  a n d re  soc ia le  se rv ic e fo ran s ta ltn in g e r, d e r  sk a l væ re  

fo r æ ld re , e r  o v e rla d t til den  e n k e lte  k o m m u n e .



L an d sb y k o m m iss io n e n  k a n  s tø tte  sy n sp u n k te rn e  om , a t  de  æ ld re , 
d e r  ø n sk e r det, b ø r  hav e  m u lig h e d e n  fo r a t  b live  i egen  bo lig , og  
fo r a t b live  i d e t m iljø , de  h a r  levet og  fu n g e re t i, så  læ n g e  som  
m u lig t. L an d sb y k o m m iss io n e n  ska l pege  p å , a t  d e r  o fte  e r få u d ­
le jn in g sb o lig e r i lan d sb y e rn e , og  k o m m u n a lb e s ty re lse rn e  b ø r  d e r ­
fo r v æ re  o p m æ rk so m m e  p å  m u lig h e d e rn e  fo r a t  e tab le re  
p ension ist-, k o llek tiv - og  b e sk y tted e  le jeb o lig e r som  sm å en h ed e r.

K o m m iss io n en  sk a l d e su d e n  pege  p å  d e  m u lig h e d e r, d e r  k an  ligge 
i a t k o m b in e re  de  fo rske llige  in s titu tio n e r  og  b is ta n d sfo rm e r. S å le ­
des k a n  p le jeh jem , b e sk y tted e  b o lig e r og  d a g c e n tre  sam o rd n es  
m ed  t i lb u d  fo r de  æ ld re  i eg e t h jem , som  f.eks. m a d o rd n in g e r, 
h je m m e h jæ lp  og  h jem m esygep le je , ligesom  også  m u lig h e d e r fo r 
k o r ttid so p h o ld  fo r de  æ ld re , d e r  fra  tid  til a n d e n  få r b ru g  fo r de t, 
b ø r  indgå .

I s ted e t fo r é t s to r t  p le jeh jem  é t sted  i k o m m u n e n , é t s to rt d a g c e n ­
te r  e t a n d e t sted  og  k o lle k tiv b o lig e rn e  e t tred ie  sted  k u n n e  m a n  
m åsk e  o p n å  b e d re  re u lta te r  m ed  så d a n n e  k o m b i-en h ed e r, d e r  k an  
p lace re s  lo k a lt i d e  æ ld re s  v a n te  om g ive lse r og  a lligevel v æ re  
d rif tsø k o n o m isk  fo rsvarlige . S å d a n n e  e n h e d e r  k u n n e  m e d  fo rde l 
p lace res  i t ilk n y tn in g  til f.eks. b ib lio te k , sk o le r og fritid sk lu b b e r.

D a g c e n te rv irk so m h ed e n  k u n n e  tæ n k e s  u d v id e t, så  lo k a le rn e  og 
fac ilite te rn e  i ø v rig t k u n n e  u d n y tte s  b ed re  og til g læ d e  også  fo r a n ­
d re  e n d  de  æ ld re  g en n em  a k tiv ite te r  (f.eks. u n d e r  fritid sloven), 
som  ik k e  k u n  ta g e r  sig te  p å  en  b e s te m t a ld e rsg ru p p e .

D e r e r e t tæ t sam sp il m e llem  d e  fo rsk e llig e  t i lb u d  o m  serv iceydel­
ser in d e n  fo r b is tan d slo v en s  ra m m e r. S a m tid ig  h a r  p la n læ g n in g e n  
in d e n  fo r a n d re  o m rå d e r, b l.a . sygehusvæ sen , p la n læ g n in g e n  a f  
d en  k o llek tiv e  tra fik  sam t he le  d e n  sam m e n fa tte n d e , fysiske p la n ­
læ g n in g , b e ty d n in g  v ed  v a lg e t a f  s t ru k tu r  fo r  de  tilb u d , d e r  gives 
de  æ ld re . K o m m u n e n s  p la n læ g n in g  h e r fo r  b ø r  således fo regå  u d  
fra  en  sam le t p la n læ g n in g  som  led  i d e n  o v e ro rd n e d e  k o m m u n e ­
p la n læ g n in g  og  m e d  e n  m eg e t tæ t  k o o rd in e r in g  til d en  øvrige  sek ­
to rp la n læ g n in g .



Forskellige offentlige serviceområder i øvrigt



Enkeltmands­
praksis

Kompagniskabs­
pr aksis

Samarbejds-
praksis

Lægepraksis
L æ g ep rak sis  findes i fø lgende  form er:
- E n k e ltm a n d sp ra k s is
- K o m p a g n isk a b sp ra k s is
- S a m a rb e jd sp rak sis

E n k e ltm an d s- e lle r so lo p rak sis  vil sige a lm e n  læ g eg e rn in g  udø v e t 
a f  en  e n k e ltp e rso n , d e r  ik k e  h a r  fæ llessk ab  m ed  a n d re  læ g e r om  
p a tie n te r . L æ g en  m ed  so lo p rak sis  k an  u d m æ rk e t have  sam arb e jd e  
m ed  a n d re  læ g e r i p rak s is  om  vagt- og  fe rie o rd n in g e r m .m .

E n  k o m p a g n isk a b sp ra k s is  d rives a f  flere læ g e r m ed  fæ lles lo k a le r, 
p e rso n a le  og  ø k o n o m i. P a tie n te rn e  h a r  o fte  m u lig h e d  fo r a t blive 
p a tie n t hos en  b e s te m t læ ge  i k o m p a g n isk a b e t, m en  e r p rin c ip ie lt 
tilm e ld t k o m p a g n isk a b e t, ikke  d en  en k e lte  læ ge.

S am a rb e jd sp ra k s is  d rives m ellem  flere  e n k e ltm an d s- o g /e lle r k o m ­
p ag n isk a b sp ra k s is . I en  sam a rb e jd sp ra k s is  e r  d e r  ofte  e t v ist fæ l­
lessk ab  om  lo k a le r  og  p e rso n a le , m en  d en  e n k e lte  p rak s is  h a r  hver 
sin  p a tie n tk re d s .

U d en  fo r de  k ø b en h av n sk e  k o m m u n e r v a r  d e r  p r. 31 . d ecem b er 
1979 2 .3 8 6  p ra k tise re n d e  læ g er. H e ra f  v a r  817  (34% ) i e n k e lt­
m a n d sp ra k s is , 1 .258  (53% ) i k o m p a g n isk a b sp ra k s is  og  311 (13% ) 
i sa m arb e jd sp rak sis . V ed  d en n e  o p d e lin g  e r læ g er, d e r  e r  i kom  
p ag n isk a b , m en  h v o r k o m p a g n isk a b e t e r  i k o n su lta tio n s fæ lle s ­
skab  m ed  e t a n d e t k o m p a g n isk a b  e lle r  m ed  en  e lle r  flere  e n k e ltlæ ­
ger, h e n re g n e t til sa m a rb e jd sp rak sis .

D e sta tis tisk e  o p ly sn in g er, d e r  fo re ligger om  læ g ep rak sis , tager 
u d g a n g sp u n k t i en  o p d e lin g  i K ø b e n h a v n so m rå d e t (K ø b en h av n , 
F red e rik sb e rg , A m ag er) p å  d en  ene side og d e t øvrige la n d  p å  d en  
an d e n  side. D e t e r  d e rfo r  ikke  m u lig t k la r t  a t skelne  m ellem  by og 
lan d , m en  d e r  synes af v æ re  visse træ k  og ten d en ser, d e r  e r  spec ie l­
le for a m tsk o m m u n e r  m ed  en  s to r la n d b e fo lk n in g .



Landstal

Hidtidig udvikling

G ru p p e  1 e r d en  m est a lm in d e lig e  fo rs ik rin g sfo rm , og  de  p e rso ­
n er, d e r  e r  g ru p p e  2 -sikrede, b o r  i h o v ed sag en  i h o v e d s ta d so m rå ­
det. P r. 1. o k to b e r  1980  u d g jo rd e  g ru p p e  2 -sik rede 6 ,6%  a f  s a m t­
lige g ru p p e  1- og  2 -sik rede i h e le  la n d e t, og  an d e le n  a f  g ru p p e  2 
s ik red e  v a r  s tø rs t i h o v e d s ta d so m rå d e t, 12 ,6% , og i ø v rig t s tø rre  
p å  S jæ lla n d  end  i J y lla n d , p å  F yn  og  B o rnho lm .

I d e t fø lg en d e  vil besk riv e lsen  d e rfo r  k u n  b e h a n d le  læ g ep rak sis  i 
fo rh o ld  til g ru p p e  1-sikrede. D e t b e m æ rk e s , a t  d e r ved o p g ø re lsen  
e r en  fo rske l m ellem  a n ta l in d b y g g ere  p r. læ g e  og  a n ta l tilm e ld te  
g ru p p e  1-sikrede. D e tte  sky ldes de ls a t en  de l a f  b e fo lk n in g en  som  
n æ v n t h a r  v a lg t a t v æ re  o m fa tte t a f  s ik rin g sg ru p p e  2 og  d e rfo r  ik ­
ke e r tilm e ld t en  b e s te m t læ g e , dels a t de  s ik rede  k u n  o m fa tte r 
p e rso n e r p å  16 å r  og  derover. B ø rn  u n d e r  16 å r e r  o m fa tte t a f  fo r­
æ ld re n e s  sik rin g sfo rm .

P å  la n d sp la n  e r a n ta l le t  a f læ g e r  i a lm en  p ra k s is  s teget fra  2 .0 4 5  i 
1971 til 2 .7 8 2  i 1980 , e n  s tig n in g  p å  33% , m ens b e fo lk n in g s ta lle t 
i den  sam m e p e rio d e  k u n  e r  steget 2 ,9% . A n ta lle t a f  ind b y g g ere  
p r. læ g e  i la n d e t som  h e lh e d  e r  så ledes fa ld e t fra  2 .4 3 4  i 1971 til 
1 .842  i 1980 . V æ k s te n  i a n ta lle t  a f læ g e r  i a lm e n  p ra k s is  v a r  re la ­
tiv s tø rs t i m id te n  a f  7 0 ’e m e  og  re la tiv  m in d re  i s lu tn in g e n  a f  
7 0 ’e m e  o g  i 1980 . O p  g e n n em  7 0 ’e rn e  e r d e r  ligeledes ske t en re ­
la tiv  su g n in g  i a n ta lle t  a f  lø n n e d e  m e d h jæ lp e re , se k re tæ re r, syge­
p le je rsk e r og  la b o ra n te r .

In d e n  fo r de  sidste  ti å r  e r  d e r  b lev e t o p re tte t  s tad ig  flere k o m p a g ­
n isk a b sp rak sis , og  ten d en sen  g å r  g en e re lt i re tn in g  a f  o p re tte lse  a f  
flere fæ lle sp ra k s is fo rm e r og fæ rre  e n k e ltm a n d sp ra k s is .

D en  typ iske  e n k e ltm a n d s  p ra k s is  o m fa tte r  fra  1 .000  til 2 .0 0 0  
g ru p p e  1-sikrede, d e n  typ iske  k o m p a g n isk a b sp ra k s is  o m fa tte r  2 
læ g e r m e d  fra  1 .6 0 0 -3 .1 9 9  g ru p p e  1-sikrede. F o rd e lin g e n  m ellem  
a m te r  i re la tio n e n  a n ta l læ g e r p r . in d b y g g e r viser, a t  h o v e d s ta d s ­
o m rå d e t, K ø b e n h a v n s , F re d e rik sb o rg  o g  R o sk ild e  a m te r  h a r  flest 
in d b y g g ere  p r. læ g e  (1 .9 5 4 , 2 .0 1 9  og  2 .1 0 4 ), m ens B o rn h o lm  som  
h e lt spec ie lt o m rå d e  k u n  h a r  1 .493  in d b y g g ere  p r. læ ge . M ellem  
de øvrige  a m te r  findes ingen  n æ v n e v æ rd ig e  fo rske lle , id e t in d b y g ­
g e ra n ta lle t  p r. læ g e  sv inger fra  1 .9 8 4  til 1 .9 0 3 . D isse ta l siger d o g  
ik k e  n o g e t o m  fo rsk e llen  i læ g e d æ k n in g  m ellem  la n d  og by.

E n  an a ly se  fra  1978 v ed rø re n d e  sam tlige  a lm e n t p ra k tise re n d e  læ ­
g er u d e n  fo r h o v e d s ta d so m rå d e t viser, a t  m e llem  79%  og  87%  a f  
de g ru p p e  1-sikrede h av d e  k o n ta k t  m ed  en  a lm e n t p ra k tise re n d e



læ ge. D e r  findes im id le rtid  ingen  o p ly sn in g e r om  d e t sam led e  a n ­
ta l p a tie n tb e sø g  p r. læ ge.

T a b e l 5 .1 . v iser e t sk ø n  over fo rd e lin g en  m ellem  la n d  og  by inden  
fo r de e n k e lte  a m te r  a f  g ru p p e  1-sikrede p r. læ ge. S k ø n n e t e r  fo re ­
tag e t a f  A m tsrå d sfo re n in g e n  p r. 1. o k to b e r  1980 . D e r fo re ligger 
ikke  tilsv a ren d e  o p ly sn in g e r over a n ta l in d b y g g ere  fo rd e lt p å  
p ra k s iso m rå d e r. T e n d e n se n  e r  h e r, a t d e r  e r  fæ rre  g ru p p e  T  
s ik rede  p r. læ ge  i la n d o m rå d e r  en d  i b y o m rå d e r. B o rn h o lm  in d ta ­
g e r  igen  en  sæ rs tillin g , id e t d e r  fo r la n d o m rå d e r  som  g e n n em sn it 
e r  1 .007 g ru p p e  1-sikrede p r. læ g e , m ens N o rd jy lla n d s  a m t fo r 
la n d o m rå d e r  lig g er ov er la n d sg e n n e m sn itte t fo r  b y o m råd e , ide t 
N o rd jy lla n d  h a r  1 .351 g ru p p e  1-sikrede p r. læ g e  i la n d o m rå d e r , 
og  la n d sg e n n e m sn itte t fo r b y o m rå d e r e r 1 .333 . L a n d sg e n n e m sn it­
te t fo r la n d o m rå d e r  e r 1 .248  g ru p p e  1-sikrede p r . læ ge.

Tabel 5. 7. De alment praktiserende læger efter landsoverenskomsten skønsmæssigt 
fordelt på by-land pr. 1. oktober 1980

L a n d By

L æ g e r T i lm e ld t  Gr.  1 -sikr. 
gr .  1 -sikr. pr.  læ ge

L æ g e r  T i lm e ld t  < 
gr.  1 -sikr. ]

Gr. 1 sikr  
pr. læge

K ø b e n h a v n s  a m ts k o m m u n e 0 0 2 9 9 3 7 8 .2 9 2 1.265
F re d e r ik s b e rg  a m ts k o m m u n e 69 7 9 .1 4 9 1.147 103 134 .499 1.306
R o sk i ld e  a m ts k o m m u n e 30 3 8 .8 0 4 1.293 70 94 .5 3 2 1.350
V e s ts jæ l la n d s  a m ts k o m m u n e 60 7 6 .4 7 6 1.275 91 125.591 1.380
S to r s t rø m s  a m ts k o m m u n e 57 7 3 .6 9 0 1.293 85 117 .018 1.377
B o rn h o lm s  a m ts k o m m u n e 15 1 5 .100 1.007 19 2 1 .2 5 6 1.119
Fyns a m ts k o m m u n e 94 119 .3 9 4 1 .270 154 2 1 4 .5 3 6 1.393
S ø n d e r jy l la n d s  a m ts k o m m u n e 82 104 .622 1.276 62 78 .2 9 4 1.263
R ibe  a m ts k o m m u n e 61 75 .2 8 2 1.243 58 81 .4 1 5 1.404
Vejle  a m ts k o m m u n e 74 96 .4 7 7 1 .304 99 144 .274 1.457
R in g k ø b in g  a m ts k o m m u n e 69 7 6 .9 9 8 1.116 77 112.411 1.460
Å rh u s  a m ts k o m m u n e 133 152 .9 0 6 1 .150 196 2 5 9 .6 4 0 1.325
V ib o rg  a m ts k o m m u n e 79 103 .3 2 8 1.307 50 67 .871 1.357
N o rd jy l la n d s  a m ts k o m m u n e 142 191 .832 1.351 131 161 .410 1.232

I a l t 965 1 .2 0 3 .9 6 8 1.248 1.494 1 .9 9 1 .0 3 9 1.333

A n ta l  g ru p p e  1-sikrede  
i g e n n e m sn i t 1 .248 1.333

Anm: Praksisområder med købstad er henregnet under by, resten af praksisområderne som land. 
Kilde: Amtskommunernes klassifikation af praksisområder.

Planlægning a f  D e a lm e n t p ra k tise re n d e  læ g e r i K ø b e n h a v n s , F red e rik sb e rg ,
lægepraksis T å rn b y  og  D ra g ø r  k o m m u n e r  y d e r læ g e h jæ lp  i h e n h o ld  til over-



e n sk o m st a n g å e n d e  læ g eg e rn in g  g æ ld e n d e  fra  1. ja n u a r  1970  m ed  
tillæ g , m ens de a lm e n t p ra k tise re n d e  læ g e r i a m tsk o m m u n e rn e  
yd er læ g e h jæ lp  e fte r lan d so v e re n sk o m st og  a lm en  læ g eg e rn in g  
m ellem  S ygesik ringens F o rh a n d lin g su d v a lg  og P ra k tise re n d e  L æ ­
gers O rg a n isa tio n  g æ ld e n d e  fra  1. a p ril 1976 .

I h e n h o ld  til sygesik ringsloven  e r  d e r  i h v e r a m tsk o m m u n e  n e d sa t 
e t fæ lle su d v a lg  m ed  re p ræ se n ta n te r  fo r a m tsrå d e n e  og  fra  læ g e ­
k re d sfo ren in g e rn e , som  v a re ta g e r  p ra k s iso m rå d e in d d e lin g e n  i 
h v e r a m tsk o m m u n e  e fte r v e jled en d e  n o rm e r  i la n d so v e re n sk o m ­
stens k a p ite l IV .

D et h e d d e r  heri, a t  fæ lle su d v a lg e t ved p ra k s isp la n læ g n in g e n  m å 
tage  u d g a n g sp u n k t i visse n æ rm e re  fak tisk e  fo rh o ld . L a n d ssa m a r­
b e jd su d v a lg e t sk a l p å  sam m e m å d e  hav e  k e n d sk a b  til d isse fo r­
h o ld  ved en  e fte rfø lg en d e  g o d k en d e lse  a f  p ra k s isp la n læ g n in g e n . I 
lan d so v e re n sk o m ste n  n æ v n es h e re fte r  som  fak tisk e  fo rh o ld :

G eo g ra fisk e  fo rh o ld
K o m m u n e in d d e lin g e r 
L an d - og  b y zo n e in d d e lin g e r 
G eo g ra fisk e  sk ille lin e r 
T ra f ik a le  fo rh o ld

B efo lk n in g sfo rh o ld
B efo lk n in g sfo rd e lin g
B efo lk n in g su d v ik lin g
B efo lk n in g sø n sk er til d en  p r im æ re  læ g e tjen este

A lm en t p ra k tise re n d e  læ g er
N u v æ re n d e  p ra k siss te d  og  p ra k s is fo rm e r
V a g to rd n in g e r
F rem tid ig e  a rb e jd so p g av e r

M ed ic in sk e  in s titu tio n e r  m .v .
H o sp ita le r
S p ec ia llæ g e r

P a ra m e d ic in sk e  in s titu tio n e r  m .v .
H jem m esy g ep le je
S u n d h ed sp le je
J o rd e m ø d re
F ø d e k lin ik k e r



M ø d re h jæ lp
A p o te k e r

Planlægnings­
perspektiver

K o m m u n a le  in s titu tio n e r
S o c ia lfo rv a ltn in g
S ko ler, dag- og  d ø g n in s titu tio n e r  m .v .

P la n læ g n in g s fo ru d sæ tn in g e rn e  tils træ b es  så ledes a t  svare  til de, 
d e r  i ø v rig t an v en d es ved p la n læ g n in g  i a m tsk o m m u n e rn e . D et t i l­
kendeg ives sam tid ig , a t  d e t synes m est h en sig tsm æ ssig t, a t  fæ lle s­
u d v a lg e n e  tilv e jeb rin g e r og  sy s tem atise re r o p ly sn in g e r o m  de for 
p ra k s isp la n læ g n in g e n  re lev an te  fo rh o ld , fø ren d  selve p la n læ g n in ­
gen  ind ledes.

I de  fleste  a f  de  reg io n p la n fo rs la g , d e r  e r  u d a rb e jd e t i h en h o ld  til 
lands- og  re g io n p la n lo v e n , efterlyses en  n æ rm e re  k o o rd in e rin g  
m ellem  isæ r  sy g e h u sp la n læ g n in g e n  og  a lm en- og sp ec ia llæ g ep lan  
læ g n in g en , d a  flere  a m tsk o m m u n e r  k an  k o n s ta te re  en  u jæ v n  fo r­
d e lin g  a f  læ g e r i fo rh o ld  til b e fo lk n in g en . E n k e lte  re g io n p la n ­
fo rslag  frem h æ v er d e t ønskelige  i a t a rb e jd e  m ed  m a k s im u m sa f  
s tan d e  til læ g e /læ g eh u s , og  flere s ted e r anb e fa le s  u d v id e d e  læ g e ­
h u se  til d æ k n in g  a f  flere  e le m e n tæ re  fu n k tio n e r  og  b eh o v  end  
k e n d t fra  ” so lo p ra k s is”  e lle r  h u s læ g e r. D e t e r  så ledes e t sp ø rg s­
m ål, om  de o p ly sn in g e r, m a n  h a r  ø n sk e t a t få tilv e jeb rag t som  
g ru n d la g  fo r p ra k s isp la n læ g n in g e n , h a r  h a f t  reel b e ty d n in g  ved 
p ra k s isp la n læ g n in g e n  i de  e n k e lte  a m tsk o m m u n e r.

S ygehusene  e r  e t e le m e n t i d en  fysiske p la n læ g n in g , h v o rim o d  de 
m in d re  led  i su n d h e d s tje n e s te n  ik k e  h id til e r  in d g åe t he ri. D ette  til 
tro d s fo r, a t  d e r  k n y tte r  sig en  v æ sen tlig  in te resse  fo r e n h v e r b o r ­
g er til a t  hav e  b ek v em  a d g a n g  til læ g er, sp ec ia llæ g e r, ap o te k  o.s.v.

S pecie lt k u n n e  ten d e n se n  til sp ec ia lise rin g  og  k o n c e n tra tio n  i sy­
g e h u sse k to re n  føre  til overve je lser om  b e tje n in g  a f  b e fo lk n in g en  
m ed  m ere  e le m e n tæ r service, sk a d e s tu e r  i m in d re  en h e d e r, even tu  
e lt k n y tte t til læ g eh u se  etc.

L oven  om  o ffen tlig  sygesik ring  in d e h o ld e r  ik k e  b estem m else r, d e r 
fo rm a lise re r p la n læ g n in g e n  in d e n  fo r sy g es ik rin g so m råd e rn e , så 
ledes som  d e t er t ilfæ ld e t in d en  fo r b l.a . sy g eh u ssek to ren  og  d en  
socia le  se k to r  i øv rig t.

D e t i lb u d , d e r  e r  in d e n  fo r b å d e  so c ia lsek to ren  og de le  a f  su n d



h e d ssek to ren , h a r  p å  en  ræ k k e  o m rå d e r  sa m m e n h æ n g  til b l.a . den  
service, d e r  ydes in d e n  fo r læ g ep rak sis .

Landsby kommis­
sionens anbe­
falinger

U d  fra  de  hen sy n , d e r  va re tag es g en n em  d en  sa m m en fa tten d e  
p la n læ g n in g , d e r  f in d e r sted  som  led  i reg ion- og  k o m m u n e p la n ­
læ g n in g e n  afstem m es m ed  de ra m m e r, d e r  lo k a lt  fas tsæ ttes  fo r så 
v id t a n g å r  de  a n d re  o m rå d e r  in d en  fo r su n d h e d s tje n e s te n  og  in d en  
fo r d e t socia le  o m råd e .

L a n d sb y k o m iss io n en  sk a l pege p å  de  fo rdele , d e r  u d  fra  en  sam le t 
h e lh e d sb e tra g tn in g  vil k u n n e  o p n ås , så frem t d e r  sk e r k o o rd in e ­
rin g  a f  p ra k s isp la n læ g n in g  m e d  u d b y g n in g sp la n e n  in d e n  fo r b l.a . 
sygehussek to ren .

L a n d sb y k o m m iss io n en  ska l e n d e lig  pege p å  d en  s tø tte  fo r p ra k ­
sisp lan læ g n in g en , d e r  vil ligge i, a t dens re su lta te r  o p tag es  i 
region-, k o m m u n e- og  lo k a lp la n læ g n in g e n  m ed  d en  d e ra f  fø lg en ­
de s ik rin g  a f  lo k a lise rin g  og a rea l. B eboerne  i læ g e d is tr ik te t ville 
he rv ed  også  få m u lig h ed  fo r a t tilkendeg ive  deres ø n sk e r til p rak  
s iss tru k tu re n .

Nuværende lov­
grundlag

Lægemiddelforsyningen
L æ g e m id d e lfo rsy n in g en  og ap o tek ssy s tem e t k a n  i re la tio n  til 
lan d sb y e rn e  ses fra  to  synsv ink ler. F o r d e t fø rste  e r  d e t a f  b e ty d ­
n ing , a t  b e fo lk n in g e n  - og  h e ru n d e r  også  de , d e r  b o r  i lan d sb y e rn e  
- h a r  en  le t og  s ik k e r ad g a n g  til g ode  læ g e m id le r  til rim elige  p r i­
ser. S å ledes e r m å lsæ tn in g e n  fo r læ g e m id d e lfo rsy n in g en  ofte  ble- 
veet fo rm u le re t.

M en  h e ru d o v e r  k a n  læ g em id d e lfo rsy n in g en  også  hav e  en  in d ire k ­
te b e ty d n in g  fo r lan d sb y e rn e , id e t p lace rin g en  a f  e t h å n d k ø b su d  
salg  e lle r  e t m ed ic in u d lev e rin g ss ted  hos en  k ø b m a n d  e lle r  i en  
b ru g s  k a n  m ed v irk e  til a t  s ty rk e  e k s is te n sg ru n d la g e t fo r dag ligva  
re b u tik k e n  i lan d sb y en .

D et lo v g ru n d la g , so m  læ g em id d e lfo rsy n in g en  h v ile r p å , e r  a p o te ­
k erlo v en  fra  1954 og  lov  om  læ g e m id le r  fra  1975.

L æ g e m id d e ld is tr ib u tio n ssy s te m e t b e s tå r  a f  en  ræ k k e  en h ed er, d e r  
e r  k n y tte t til a p o te k e rn e . D et e r  a p o te k e r, a p o tek sfilia le r, a p o te k s ­
u d sa lg , h å n d k ø b su d sa lg  og m ed ic in u d lev e rin g ss ted er. E n d e lig  fin ­
d e r  d e r  også  i e t v ist o m fan g  en  u d lev e rin g  sted  d ire k te  fra  læ ge  til 
p a tie n t, n av n lig  i fo rb in d e lse  m ed  v ag ttjeneste .
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Apotek

Apoteksfilial

Apoteksudsalg

Håndkøbsudsalg

E t ap o tek  frem stille r  og  fo rh a n d le r  læ g e m id le r  og e r fo rp lig te t til 
a t  væ re  fo rsynet m ed  e lle r  o m g å e n d e  frem skaffe  såvel e th v e rt læ ­
g em id d e l, d e r  o rd in eres  p å  re c e p t og  som  lov lig t m å  fo rh an d le s  
h e r  i la n d e t, som  de læ g e m id le r  d e r  e r  fo rb e h o ld t a p o tek e rn e .

E n  a p o tek sfilia l e r  en  a fd e lin g  a f  e t ap o te k , h v o r p e rso n a le t også 
e r u d d a n n e d e  fa rm a c eu te r . E n  ap o tek sfilia l fo rh a n d le r  læ g em id le r 
og  ska l o m g åen d e  søge e t re k v ire re t læ g em id d e l frem skaffe t, s å ­
frem t d e t ikke  e r p å  lager. A p o tek sfilia le r k a n  ligesom  a p o te k e r 
fo re tage  se lv s tæ n d ig  e k sp e d itio n  a f  recep te r.

D e fø rste  ap o te k sfilia le r  b lev  o p re tte t  i 1972 , selv om  d e r  siden  
1955 h a r  v æ re t h jem m el i a p o te k e rlo v en  til a t e ta b le re  ap o te k sfili­
aler.

A p o tek sfilia le rs  å b n in g s tid  sv a re r til a p o tek e rn es . S u n d h e d ss ty re l­
sen  h a r  d o g  i n o g le  tilfæ ld e  b e g ræ n se t re c e p te k sp ed itio n s tid en , så 
d en  ik k e  o m fa tte r  he le  åb n in g s tid e n . S erv icen iveauet p å  en  v e lfu n ­
g e ren d e  ap o tek sfilia l a d sk ille r  sig ikke  v æ se n tlig t fra  serv icen ive­
a u e t p å  e t ap o tek , id e t m in d st 95%  a f  h en v en d e lse rn e  til en  a p o ­
teksfilia l k a n  eksp ed eres  m ed  d e t sam m e. E fte r de  k rite rie r , a p o te ­
k erlo v en  op stille r , e r  d e r  ø k o n o m isk  basis fo r a t e ta b le re  a p o te k s ­
filia le r p å  e t la n g t m in d re  b e fo lk n in g su n d e rla g , en d  d e t d e r  k ræ ­
ves til en  ø k o n o m isk  fo rsv arlig  a p o tek sd rift.

E t a p o te k su d sa lg  d rives a f  et ap o tek . U d sa lg e t fo rh a n d le r  ikke  re ­
cep tp lig tig e  læ g em id le r, m en  m å  u d lev ere  læ g e m id le r  e fte r  recep t, 
som  fo ru d  e r e k sp e d e re t i a p o te k e t. A p o te k su d sa lg e ts  p e rso n a le  e r 
a p o te k s fa g læ rt og  k a n  give fag lig  v e jled n in g  og  b e tjen in g  om  læ ­
gem id le ts  anvendelse . I p rak s is  e r  d e r  i de  fleste tilfæ ld e  ta le  om , 
a t rec e p te r  in d te le fo n e res  a f  læ g en . F o rb ru g e re n  b eh ø v e r således 
ikke  a t  h en v en d e  sig p å  a p o te k su d sa lg e t to  g a n g e  i a n le d n in g  a f  én 
ek sp ed itio n .

E t h å n d k ø b su d sa lg  d rives a f  en  b es ty re r i lo k a le r, d e r  ik k e  tilh ø re r 
a p o te k e t. H å n d k ø b su d sa lg e t k a n  fo rh a n d le  og  u d lev ere  de  sam m e 
læ g e m id le r  som  e t a p o te k su d sa lg , m en  b e s ty re ren  e r ik k e  a p o te k s ­
fag læ rt.

I la n d d is tr ik te rn e  og d e  sm å  b y e r vil h å n d k ø b su d sa lg e t o fte  blive 
d rev e t sam m en  m ed  en  lo k a l b ru g s  e lle r  k ø b m a n d sb u tik  og  k an  
p å  d en n e  m å d e  u n d e rs tø tte  d e t ø k o n o m isk e  g ru n d la g  fo r lo k a lb u ­
tik k en .



Medicinudle-
veringssted

Hidtidig udvikling

D et sam m e g æ ld e r  e t m ed ic in u d lev e rin g ss ted . D er e r  ikke  i lovg iv ­
n in g en  fa s tsa t b e s tem m else r fo r d isse og  de  sk a l d e rfo r  ik k e  g o d ­
kendes a f  su n d h ed ss ty re lsen . I m o d sæ tn in g  til de  øvrige  e n h e d e r 
e r de  h e lle r  ik k e  u n d e rk a s te t tilsyn  a f  de  fa rm a c eu tisk e  v is ita to re r. 
U d le v e rin g ss ted e rn e  fo rh a n d le r  ik k e  læ g em id le r, m en  u d lev e re r 
læ g em id le r, d e r  e f te r  fo rb ru g e re n s  e lle r  læ g en s ø n sk e  e r  sen d t til 
u d lev erin g ss ted e t. U d le v e rin g ss ted e rn e  e r  som  h o v ed reg e l e ta b le ­
re t p å  steder, h v o r d e r  p å  g ru n d  a f  fo r rin g e  b e fo lk n in g su n d e rla g  
ikke  e r basis fo r a t e ta b le re  e t h å n d k ø b su d sa lg .

D en  g eo g ra fisk e  fo rd e lin g  a f  de  p riv a te  a p o te k e r  i fo rh o ld  til in d ­
b y g g e rta lle t i o m rå d e t sam t d en  g en n em sn itlig e  o m sæ tn in g  pr. 
ap o te k  frem g år a f  tab e l 6 .1 . B e fo lk n in g su n d e rla g e t fo r e t ap o tek  
e lle r  en  a p o tek sfilia l v a rie re r  fra  ca. 1 0 .0 0 0  p e rso n e r til k n ap
2 9 .0 0 0  p e rso n e r, h v o r g e n n e m sn itte t fo r he le  la n d e t ligger p å  ca.
15 .0 0 0  p e rso n e r.

Tabel 6.1. Geografisk fordeling a f  antal apoteker i forhold til 
indbyggertal og bruttoomsætning

K o m m u n e

og
a m te r

A n t a l  1. 1. 
A p o te k e r

1 9 7 9
A p o te k s

filialer

F o lke ta l
1 .1 .1 9 7 9
(1 .0 0 0
in d b y g ­

gere)

In d b y g ­
gere  pr.  
apo tek  
incl.  fi­

l ia ler  
1 .1 .1 9 7 9

B r u t to o m s æ t ­
n in g  (excl. 

m o m s )  1978 
pr .  apo te k  
incl. f i lia­

ler  (1000kr) .

K ø b e n h a v n s 42 306 12 .048 5 .012
F re d e r ik s b e rg 9 89 9 .889
K ø b e n h a v n s 26 630 24 .231 7 .109
F re d e r ik s b o rg 12 4 326 2 0 .3 7 5 7 .379
R osk i ld e 7 200 28 .571 9 .0 4 3
V es ts jæ l lan d s 16 2 276 15.333 5 .873
S to rs t rø m s 21 2 259 11.261 5.101
B o rm h o lm s 3 48 16 .000 6 .1 7 4
Fyns 30 2 452 14 .125 5 .066
S ø n d e r jy l la n d s 18 2 249 12 .450 4 .577
R ibe 12 3 211 14.067 5 .153
Vejle 23 1 323 13 .458 5 .288
R in g k ø b in g 17 261 15 .353 5 .270
Å rh u s 32 1 572 17 .333 6 .3 0 0
V ib o rg 20 1 231 1 1 .000 4 .817
N o rd jy l la n d s 32 2 479 14 .088 6 .126

H e le  lan d e t 3 2 0 20 5 .112 15 .035 5.671

Kilde: Årsberetning 1979 for sunhedsstyrelsens lægemiddelafdeling.

M ed reg n es  a n ta l le t  a f  e n h e d e r i d e t to ta le  læ g e m id d e ld is tr ib u ti­
onssystem  viser tab e l 6 .2 , a t d e r  i 1978 ia lt v a r  4 2 0  a p o te k e r, a p o ­



tek sfilia le r og  ap o te k su d sa lg . H e rtil  k o m m e r k n a p  8 4 0  h å n d k ø b s ­
u d sa lg  og  k n a p  6 0 0  m ed ic in u d le v e rin g ss te d er. D e t g en n em sn itlig e  
b e fo lk n in g su n d e rla g  p r. d is tr ib u tio n se n h e d  k a n  p å  d e tte  g ru n d la g  
beregnes til k n a p  3 .0 0 0  p e rso n e r.

D et frem g år en d v id e re  a f  tabe l 6 .2 , a t d e r g e n n em  de sidste  5 å r  er 
sket en  s tig n in g  i a n ta lle t  a f  m e d ic in u d lev e rin g ss ted er, m en s a n ta l­
le t a f  h å n d k ø b su d sa lg  i sam m e p e rio d e  h a r  h o ld t  sig k o n s ta n t.

Tabel 6.2. Distributionsenheder ved årets slutning:

Å r A p o te ­
ker

A p o te k s ­
filialer

A p o te k s ­
u d sa lg

H å n d -
købs-

ud-
salg

M edic in -
leve-

rings-
steder

D i s t r i b u ­
e ren d e
læ ger

1960 351 0
1970 3 4 9 0
1974 333 6 59 835
1975 3 3 0 11 62 825 4 3 2 x> 95
1976 323 15 63 8 2 0 5 1 5 x> 87
1977 322 16 73 817 5 6 0 x> 73
1978 3 2 0 20 80 837 5 8 8 x> 65
1979 3 1 9 23 -

x) Disse tal er behæftet med en vis usikkerhed.
Kilde: Årsberetning 1979 for sunhedsstyrelsens lægemiddelafdeling.

Tabel 6.3. Andelen a f byer med apotek eller håndkøbsudsalg i 
bykommuner*> 1974-77

B ystø rre lse
1 .7 .1 9 7 6

A n ta l by er H å n d k ø b su d sa lg /
ap o tek

%

1 .5 0 0 -2 .0 0 0  in d b . 11 46
1 .2 0 0 -1 .5 0 0  indb . 8 50
1 .0 0 0 -1 .2 0 0  in d b . 11 9

8 0 0 -1 .0 0 0  in d b . 16 38
600- 8 0 0  in d b . 20 30
400- 6 0 0  in d b . 40 35
300- 4 0 0  in d b . 34 15
200- 3 0 0  in d b . 51 8

xi Ved bykommuner forstås dels kommuner, hvor der findes en by på mindst 10.000 indb. og dels 
omegnskommuner omkring Århus, Odense og Ålborg.

Anm: Tallene er baseret på en stikprøve bestående af 7 amtskommuner.
Kilde: Rapport om det fremtidige bymønster (1979).



Planlægnings­
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Apotek

Tabel 6.4. Andelen a f byer med apotek eller håndkøbsudsalg i 
øvrige kommuner

B ystø rre lse
1 .7 .1 9 7 6

A n ta l byer H å n d k ø b su d sa lg /
ap o te k

%

1 .5 0 0 -2 .0 0 0  in d b . 23 78
1 .2 0 0 -1 .5 0 0  in d b 23 83
1 .0 0 0 -1 .2 0 0  indb . 31 81

8 0 0 -1 .0 0 0  indb . 22 82
600- 8 0 0  in d b . 55 58
400- 6 0 0  in d b . 102 38
300- 4 0 0  in d b . 89 39
200- 3 0 0  in d b . 118 14

Kilde: Rapport om det fremtidige bymønster (1979)

T a b e l 6 .3  og  6 .4  v iser, a t fo rek o m sten  a f  ap o te k  e lle r  h å n d k ø b s ­
u d sa lg  fø rs t b liv e r a lm in d e lig , n å r  b y s tø rre lsen  e r  over 6 0 0  in d ­
byggere , og  a t d e t k u n  g æ ld e r  fo r o m rå d e r, d e r  ikke  lig g er i n æ r  
h e d en  a f  en  s tø rre  by. T a b e l  4 v iser også, a t  g o d t 1/3 a f  a lle  b y er 
m ed  3 0 0 -6 0 0  in d b y g g e re  h a r  e t apo teks- e lle r  h å n d k ø b su d sa lg .

D e r e r ik k e  i lovg ivn ingen  fa s tsa t en  sæ rlig  p ro c e d u re  fo r p la n læ g  
n in g en  a f  læ g e m id d e ld is tr ib u tio n e n . B eslu tn in g e r o m  o p re tte lse  
og  n ed læ g g e lse  a f  a p o te k e r m .v . sk e r p å  basis  a f  en  k o n k re t v u rd e ­
rin g  i h v e rt tilfæ ld e . I d e t fø lg en d e  gøres red e  for, h v o rd a n  d isse 
e n k e ltsa g e r b e h a n d le s .

P å  b a g g ru n d  a f  su n d h ed ss ty re lsen s  k e n d sk a b  til de  e n k e lte  a p o te ­
k e r  e r d e r  i s to re  træ k  la g t p la n e r  for, h v ilk e  ap o te k e rs  frem tid  og 
p la c e rin g  d e r  ska l tages op  til n æ rm e re  v u rd e rin g , in d e n  d e r  træ f ­
fes b e s lu tn in g  om , a t  de  p å g æ ld e n d e  b e v illin g e r o p s lå s  ledige. Så 
frem t en  b ev illin g  k a n  fo rven tes led ig  til ” n o rm a l t id ”  ved a p o te ­
keren s p en sio n e rin g , tages sp ø rg sm å le t o m  ap o te k e ts  frem tid  og 
p la c e rin g  o p  til v u rd e r in g  1-1)4 å r  fø r bev illin g en  b liv e r ledig . I 
a n d re  tilfæ ld e  sk e r de t, så sn a r t su n d h e d ss ty re lsen  h a r  k e n d sk a b  
til, a t b ev illin g en  vil b live  ledig .

V u rd e r in g e n  in d led es  m ed , a t  d en  fa rm a c eu tisk e  v is ita to r  in d sam  
le r e t b as ism a te ria le  v e d rø re n d e  fysiske p la n e r  fo r u d p eg ed e  
by u d v ik lin g s- og  e rh v e rv so m rå d e r, p ro g n o se r  for b e fo lk n in g su d ­
v ik lin g en , lo k a le  tra f ik fo rb in d e lse r  og  in d k ø b sv a n e r, læ g ern es 
p ra k s isp la n læ g n in g , læ g e m id d e lfo rb ru g e n d e  in s titu tio n e r  m .m . i



Håndkøb

d en  p å g æ ld e n d e  a m tsk o m m u n e  og i den  e lle r  d e  k o m m u n e r, d e r 
e r  o p la n d e  til a p o te k e t. P å  b a g g ru n d  a f  d e tte  m a te ria le  og  o p ly s­
n in g e r om  de lo k a le  a p o tek e rs  in d re tn in g  og  ø k o n o m isk e  fo rh o ld  
u d a rb e jd e s  e t n o ta t, d e r  in d e h o ld e r  tils træ k k e lig e  b as iso p ly sn in g er 
til, a t  senere  in s ta n se r  - em b e d s læ g e in s titu tio n e n , D an sk  A p o te ­
k e rfo ren in g  og  D an sk  F a rm a c e u tfo ren in g  - d e r  hø res , k a n  v u rd e re  
fo rh o ld en e . N o ta te t a fs lu ttes  m ed  v is ita to rs  v u rd e rin g  og  k o n k lu s i­
on .

N o ta te t sendes h e re fte r  til d en  lo k a le  e m b e d s læ g e in s titu tio n  til u d ­
talelse. S å frem t de  op ly sn in g er, d e r  h e re fte r fo re ligger, ik k e  g iver 
su n d h ed ss ty re lsen  g ru n d la g  fo r a t fo reslå  æ n d rin g e r  i d e t p å g æ l­
d en d e  a p o te k s  s ta tu s  og  p lace rin g , stan d ses d en  v idere  b e h a n d lin g  
a f  sagen  sæ dvan ligv is , og  a p o te k e t opslås p å  n o rm a l m åd e  led ig t 
a f  su n d h ed ss ty re lsen . D e t skal b e m æ rk e s , a t  en  del a f  d e  b ev il­
lingssager, d e r  tages op  til n æ rm e re  v u rd e rin g , e n d e r  m ed  en  b e ­
s lu tn in g  om , a t d e r  ikke  e r g ru n d la g  fo r a t afg ive in d s tillin g  om  
æ n d rin g e r  i ap o tek e ts  s ta tu s  e lle r  p lace rin g .

E r d e r  g ru n d la g  fo r v idere  b e h a n d lin g , in d d ra g e s  D a n m a rk s  A p o ­
te k e rfo re n in g  og D a n sk  F a rm a c e u tfo ren in g . E r d e r fo rtsa t g ru n d ­
lag  fo r a t fo reslå  æ n d rin g e r, afg iver su n d h ed ss ty re lsen  in d s tillin g  
til in d en rig sm in is te rie t. In d s tillin g e n  baseres p å  fag lige og  ø k o n o ­
m iske  k r ite r ie r  og  p å  m å lsæ tn in g e n  om  a t sik re  b e fo lk n in g en  let 
a d g a n g  til læ g e m id le r  til rim elige  p rise r. In d s tillin g e n  ved læ gges 
de  u d ta le lse r, su n d h ed ss ty re lsen  h a r  in d h e n te t. F ø r sagen  afgøres i 
in d e n rig sm in is te rie t sendes sagens a k te r  til d en  p å g æ ld e n d e  a m ts ­
k o m m u n e  og  til d en  e lle r de  b e rø rte  k o m m u n e r, d e r  an m o d es om  
u d ta le lse r.

S idste  fase i sa g sb eh an d lin g en  fo reg å r i in d en rig sm in is te rie t, h v o r 
m a n  p å  b a g g ru n d  a f  de in d k o m n e  u d ta le lse r  træ ffe r d en  endelige  
a fgø re lse  o m  e t ap o tek s  frem tid .

A fh æ n g ig t af, h v o r en ige  de h ø rte  p a r te r  i sagen  h a r  v æ re t, v a re r 
d e t fra  M til 1 Yi å r  a t  o p n å  en  en d e lig  a fk la rin g .

H å n d k ø b su d sa lg sb e s ty re re n  sam t o p re tte lse , n ed læ g g e lse  og  fly t­
n in g  a f  h å n d k ø b su d sa lg  skal også  g o d k e n d e s  a f  su n d h ed ss ty re l 
sen. D en  tid lig e re  b estem m else  om , a t h å n d k ø b su d sa lg  ikke  u den  
sæ rlig  d isp en sa tio n  m å  e tab le res  hos n æ rin g sd riv e n d e , e r  b o r tfa l­
det. A p o tek e ren  h a r  an sv a re t fo r h å n d k ø b su d sa lg e ts  fo rsvarlige  
in d re tn in g  o g  ska l m in d s t to  g an g e  å rlig t fø re  tilsyn  m ed  h å n d ­
k ø b su d sa lg e n e  og  føre  jo u rn a l  over disse tilsyn.



Udviklingstendenser

Lovforslag

A p o te k e r d rives i h e n h o ld  til en  o ffen tlig  bev illing . D e t o ffen tlige  
h a r  d e rfo r  i m e d fø r a f  ap o te k e rlo v e n  en  m u lig h e d  fo r a t bestem m e 
o p la n d e  til de  e n k e lte  a p o te k e r  o g  a t fa stlæ g g e  d is tr ib u tio n s fo r­
m en  in d e n  fo r ap o te k e ts  b e tje n in g so m rå d e . M a n  k a n  således p å ­
læ gge  en  a p o te k e r  a t  o p re tte  f.eks. h å n d k ø b su d sa lg  e lle r  m e d ic in ­
u d lev erin g ss ted er. M o d sa t sk a l a p o te k e re n  også  in d h e n te  ti l la d e l­
se i su n d h e d ss ty re lsen , hvis h a n  selv ø n sk e r a t  o p re tte  h å n d k ø b s ­
u d sa lg  e lle r  m ed ic in u d lev e rin g ss ted er.

E fte r su n d h ed ss ty re lsen s  o p fa tte lse  h a r  d e r  g en n em  de seneste  år 
k u n n e t spo res e t s ta d ig t stig en d e  behov  fo r en  sam le t ana ly se  og 
p la n læ g n in g  a f  læ g e m id d e ld is tr ib u tio n e n , så ledes a t d en n e  ti lp a s ­
ses og  ju s te re s  i ta k t  m ed  d e  æ n d rin g e r, d e r  i øv rig t sk e r i s a m fu n ­
det.

D e reg le r og  p ro c e d u re fo rsk r if te r  fo r o p re tte lse  og n ed læ g g e lse  a f  
a p o te k e r, d e r  e r  fa s tsa t i d en  n u g æ ld e n d e  a p o tek e rlo v , g iver k u n  
få  m u lig h e d e r fo r a t  g en n em fø re  en  såd a n  p la n læ g n in g . F o r d e t 
fø rs te  k a n  nye a p o te k e r  k u n  o p re ttes , n å r  d e t m å  an tag es , a t  de  
ved n o rm a l d rif t ik k e  vil b live  b e re ttig e t til s å k a ld t n e tto tilsk u d . 
D a  o m k o s tn in g e rn e  ved  e ta b le rin g  a f  e t ap o te k  e r sto re , e r d e t 
sv æ rt a f  op fy lde  lovens k rav . M y n d ig h e d e rn e  k a n  ik k e  p å læ g g e  en 
a p o te k e r  a t  o v ertag e  e t a n d e t a p o te k  e lle r  a t  fly tte  sit ap o te k . D e t­
te sa m m e n h o ld t m ed , a t  en  a p o te k s in d e h a v e r ofte  h a r  en  fu n k ­
tio n sp e rio d e  p å  25 å r, g ø r d e t v an sk e lig t a t  p la n læ g g e , id e t d e r  re ­
e lt k u n  k a n  fo re tages æ n d rin g e r  i e t a p o tek s  fo rh o ld  i fo rb in d e lse  
m ed , a t bev illin g en  e r  led ig . D e r e r  i de  seneste  å r k u n  o p re tte t e t 
e n k e lt ap o tek . D e rn æ s t h a r  d e t g æ ld e n d e  afg iftssystem  b ev irk e t, 
a t d e t h a r  v æ re t v an sk e lig t i a lle  tilfæ ld e  a t skabe  in te resse  fo r 
e ta b le rin g  a f  ap o tek sfilia le r. H o v e d p a r te n  a f  d isse e r  e ta b le re t som  
en  fø lge a f  e t m in is te r ie lt p å b u d  i fo rb in d e lse  m ed  en  a p o te k sn e d ­
læ ggelse  i e t o m rå d e  m ed  fa ld e n d e  fo lk e ta l, h v o rim o d  k u n  et 
m in d re  a n ta l e r  o p re tte t  i o m rå d e r  m ed  stig en d e  b e fo lk n in g su n ­
derlag .

D isse fo rh o ld  h a r  b ev irk e t, a t  su n d h ed ss ty re lsen  k u n  h a r  k u n n e t 
stille  fo rs lag  o m  iso le rede  æ n d r in g e r  i fo rh o ld e n e  o m k rin g  d e t e n ­
k e lte  ap o te k . S å d a n n e  æ n d rin g e r  h a r  o fte  k u n  in d e b å re t b esk ed n e  
re d u k tio n e r  i ap o tek sse rv icen  i o m rå d e r m ed  ” o v e rd æ k n in g ” .

D e t k a n  d o g  n æ v n es , a t  d e r  i in d e n rig sm in is te rie t a rb e jd es  m ed  
u d fo rm n in g  a f  en  ny  lov  o m  ap o te k sv irk so m h e d  til a flø sn in g  a f  
d en  g æ ld e n d e  a p o te k e rlo v  fra  1954 . E t u d k a s t til lo v fo rs lag  e r i
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o k to b e r  1980  u d se n d t til h ø r in g  hos en ræ k k e  m y n d ig h e d e r og  o r ­
g a n isa tio n e r.

D e r e r i u d k a s te t la g t o p  til, a t æ n d rin g e r  i d is tr ib u tio n ssy s te m e t i 
h ø je re  g ra d  en d  e fte r g æ ld e n d e  p rak sis  ska l ske p å  g ru n d la g  a f  
d en  sam led e  v u rd e rin g  a f  d is tr ib u tio n s fo rh o ld e n e  in d en  fo r et s tø r­
re  o m rå d e . S om  g ru n d la g  h e rfo r  sk a l su n d h ed ss ty re lsen  ifø lge lo v ­
u d k a s te t h v e rt fjerde  å r  u d a rb e jd e  en  red eg ø re lse  fo r læ g em id d e l 
d is tr ib u tio n e n  m .v. g en n em  a p o te k e r  og  sy g e h u sa p o te k e r i hver 
a m tsk o m m u n e  sa m t fo r K ø b e n h a v n s  og F red e rik sb e rg  k o m m u n e r 
u n d e r  ét. D e r e r så ledes ingen  egen tlige  p la n læ g n in g sb e s te m m e l 
ser i lov fo rslage t.

D e su d en  fo reslås d e r  en  vis sm id iggø re lse  a f  d e t n u v æ re n d e  bevil 
lingssystem , h v o r en  b ev illin g  i a lle  tilfæ ld e  g æ ld e r  in d til in d e h a ­
verens fy ld te  70 år, u d e n  a t d e r  i b ev illin g sp e rio d en  e r  m u lig h ed  
fo r a t fly tte  e lle r  n e d læ g g e  a p o te k e t u d e n  b ev illin g sh av eren s sam  
tykke.

I u d k a s te t til lo v fo rs lag e t åbnes d e r  m u lig h ed  for, a t en  bev illin g  i 
sæ rlige  tilfæ ld e  k a n  m eddeles  fo r e t b e g ræ n se t tid s ru m , sam t a t 
d e r  i tilfæ ld e , h v o r e t ap o tek  ønskes n e d la g t, k an  m ed d e les  v ed ­
k o m m e n d e  a p o te k e r bev illin g  til e t a n d e t ap o te k , selv om  d e r er 
b ed re  eg n ed e  an sø g e re  til stede.

D et fo rh o ld , a t  d e r  ik k e  fo reg å r og  ikke p å  g ru n d la g  a f  de n u g æ l­
d e n d e  p ro c e d u re re g le r  k a n  fo reg å  - en  sa m le t k o o rd in e re t p la n ­
læ g n in g  a f  læ g e m id d e ld is tr ib u tio n e n  re su lte re r  i, a t  d e r  ik k e  fin ­
des fa s tsa tte  k rite r ie r  for, h v o rn å r  d e r  i h v e rt fa ld  sk a l o p re ttes  
h å n d k ø b su d sa lg . D a n m a rk s  A p o te k e rfo re n in g  m e n e r im id le rtid , 
a t  d e r  i ø je b lik k e t e r  fo r m an g e  h å n d k ø b su d sa lg , og  a t  de  ek s is te ­
ren d e  u d sa lg  e r fo r  rin g e  in d re tte t  m ed  h en sy n  til o p b e v a rin g  a f  
m ed ic in  i fo rm  a f  k ø le fo rh o ld , g iftsk ab e  og m u lig h e d e r fo r a t a f­
so n d re  m ed ic in . F o re n in g en  m en er, a t u d b rin g n in g  a f  m ed ic in  fra  
a p o te k e t sk u lle  gø res  m ere  e ffek tiv  som  e rs ta tn in g  fo r h å n d k ø b s ­
udsa lg .

D e t e r  L a n d sb y k o m m iss io n en s  o p fa tte lse , a t  m u lig h e d e rn e  fo r a t 
b evare  og  e ta b le re  nye h å n d k ø b su d sa lg  og  m ed ic in u d lev e rin g ss te  
d e r  b ø r  sty rkes. B eboerne  i la n d sb y e rn e  og  la n d d is tr ik te rn e  få r p å  
d e n n e  m å d e  fo rsyn ing  m ed  læ g e m id le r  in d en  fo r en  rim elig  a f­
s tan d . H e rtil  k o m m er, a t  e t h å n d k ø b su d sa lg  e lle r  e t m e d ic in u d le ­
v eringssted  k a n  b id ra g e  til, a t  en  lo k a l d a g lig v a re b u tik  få r en  s tø r ­
re in d tje n in g  og  en  s tø rre  til træ k n in g  p å  fo rb ru g e rn e .



Det frivillige, 
kirkelige arbejde

I d en  fo rb in d e lse  sk a l m a n  v æ re  sæ rlig  o p m æ rk so m  p å , a t  d e r ik ­
ke stilles u n ø d v e n d ig e  k rav  til in d re tn in g  og  o p b e v a rin g ss te d e r  a f  
m ed ic in , fo rd i d e r  h e rv ed  på fø re s  d en  h a n d le n d e  o m k o s tn in g e r, 
som  ik k e  vil k u n n e  d æ k k e s  in d  g en n em  d e n  b ru tto a v a n c e , som  
d en  h a n d le n d e  få r fo r a t d is tr ib u e re  læ g em id le rn e .

K o m m iss io n en  fin d er, a t  d e r  b ø r  e tab le re s  en  o rd n in g , så k o m m u ­
n e rn e  få r  en  h ø rin g sre t, n å r  d e t d re je r  sig  o m  o p re tte lse  e lle r n e d ­
læ ggelse  a f  h å n d k ø b su d sa lg  og  m ed ic in u d le v e rin g ss te d er. H erv ed  
b liv e r d e t m u lig t fo r  k o m m u n e n  a t  fo re tag e  en  sam le t p la n læ g ­
n in g  og  v u rd e r in g  a f  læ g e m id d e ld is tr ib u tio n e n  sam t a t  se d e n n e  i 
sa m m e n h æ n g  m e d  serv icefo rsyn ingen  i ø v rig t in d e n  fo r  k o m m u ­
nen .

D e t e r  k o m m issio n en s o p fa tte lse , a t  m u lig h e d e rn e  fo r a t b ev are  og  
e tab le re  h å n d k ø b su d sa lg  og  m ed ic in u d le v e rin g ss te d e r  b ø r  sty rkes. 
D e r vil d o g  fo rtsa t v æ re  b eb o ere , isæ r d e  d e r  ikke  h a r  b il, d e r  h a r  
sv æ rt ved  a t b e n y tte  e t h å n d k ø b su d sa lg  e lle r  e t m e d ic in u d le v e ­
ringssted . D isse b e b o e re  b ø r  d e rfo r  hav e  m u lig h e d  fo r a t få m e d i­
cin b ra g t  u d  til b o ligen .

K i r k e r

F o r tid en  o p re tte s  d e r  flere p ræ s te s tillin g e r , e n d  d e r  n ed læ gges. 
K rite r ie t fo r, om  d e r ska l o p re tte s  en  ny  stilling , e lle r  om  en  s til­
ling  ska l n ed læ g g es  e lle r  b ib eh o ld es , e r  en  sam le t v u rd e r in g  a f  b e ­
fo lk n in g en s s tø rre lse , d en  soc ia le  sa m m e n sæ tn in g  o g  til- og  f ra ­
fly tn in g sfrek v en sen  i o m rå d e t. E n d v id e re  v u rd e re r  k irk e m in is te r i­
et, o m  d e r  e r sæ rlige  b eh o v  fo r k irk e tjen es te , f.eks. o m  d e r  i o m rå ­
d e t lig g er e t h o sp ita l, o m  d e r e r  en  fo rv en tn in g  om  m a n g e  k o n fir ­
m a n d e r  e lle r  lig n en d e . N ed læ g g e lse  a f  p ræ s te s tillin g e r  sk e r o v e r­
a lt i la n d e t, såvel p å  la n d e t som  i b y e rn e , n å r  e t k irk eso g n  affol- 
kes. K irk e m in is te r ie t fø lger den  p rak sis , a t  d e r  a len e  sk er en  n ed  
læ ggelse  a f  e t p ræ s te e m b e d e  i fo rb in d e lse  m ed  led ig h ed .

I la n d so g n e n e  og  la n d sb y sa m fu n d e n e  h a r  d e t tid lig e re  o fte  v æ re t 
sognets p ræ s t, d e r  h a r  fo reståe t d e t friv illige, k irk e lig e  a rb e jd e  i 
sognet. D e tte  a rb e jd e , d e r  h a r  h a ft b åd e  k riste lig , k u ltu re l  og  soci 
a l k a ra k te r , h a r  fu n g e re t ved , a t  p ræ s te n  h a r  tag e t in itia tiv  h e rtil, 
og  d e t m ere  fo rm e lt reg u le re d e  k irk e lig e  a rb e jd e  h a r  v æ re t d e t n a  
tu rlig e  u d g a n g s p u n k t fo r a n d re  a k tiv ite te r  i sognet.

I ta k t  m e d  n ed læ g g e lse n  a f  p ræ s te s tillin g e r  p å  la n d e t og  sa m m e n ­
læ g n in g  a f  to  e lle r  flere  sogne til é t p a s to ra t  vil d e tte  a rb e jd e  få 
van sk e lig e  v ilk å r.
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Hidtidig udvikling V ed  re fo rm a tio n e n  (1 5 3 6 ) o p h ø rte  d en  d a n sk e  k irk e  m ed  a t e k s i­
stere  som  e t re tlig t, se lv s tæ n d ig t sa m fu n d . D en  øverste  m y n d ig h ed  
i k irke lige  an lig g e n d e r h a r  siden  v æ re t s ta ten . V ed  g ru n d lo v e n  fik 
b e fo lk n in g e n  tro sfrih ed  til selv a t  b estem m e, om  de ville tilh ø re  
d en  d a n sk e  fo lk ek irk e . V ed  g ru n d lo v e n  b lev  d e t også  fastlag t, a t 
k irk en s fo rh o ld  o rd n e s  ved lov.

C a . 95%  a f  b e fo lk n in g e n  tilh ø re r  i d ag  d en  d a n sk e  fo lk ek irk e , og 
d e r  h a r  i de  sidste  10 å r  v æ re t en  lille  s tig n in g  i a n ta lle t  a f  fo ræ l­
dre, d e r  v æ lg e r a t  lad e  deres b ø rn  døbe.

I tab e l 7.1 e r  g ivet en  ov ersig t ov er n e d la g te  og o p re tte d e  p ræ ste- 
stillin g er i p e rio d e n  1 9 7 2 -1 9 8 0 . I tab e l 7.2 e r g ivet en  oversig t 
over sam tlig e  p ræ s te s tillin g e r  i D a n m a rk  p r . 1. j a n u a r  1981 .

S om  d e t frem g år a f  ta b e lle rn e , e r  d e r  en  ten d en s  til, a t d e r  o p re tte s  
flere stillin g er, e n d  d e r  n ed læ g g es. N ed læ g g e lsen  a f  p ræ s te s til l in ­
g er sk e r typ isk  ved en  sa m m e n læ g n in g  a f  de  m in d re  lan d so g n e . 
Ø n sk e t o m  n ed læ g g e lse  a f  e t p ræ s te e m b e d e  sk er s jæ ld e n t p å  
g ru n d  a f  e t lo k a lt ønske , selv o m  m en ig h e d srå d e n e  o fte  k an  se 
n ø d v e n d ig h e d e n  a f  en  m ere  rim elig  a rb e jd sd e lin g  in d en  fo r de t 
k irk e lig e  o m råd e .

Tabel 7 .1. Oversigt over nedlagte og oprettede præstestillinger i perioden 1972-80

N e d lag te  i
fo rb in d e lse
m ed
sa m m e n ­
læ g n in g

H e ra f  n e d ­
lag te  i 
s tø rre  b y e r 
(R an d e rs , 
Å rhus)

H e ra f  ny  op- Y d erlig e re  
re tted e  ved stillin g er 
sogneud - i sam m e 
sk ille lse  sogn

N e tto  ti l ­
g an g  og 
n e tto  a f­
g an g

A n ta l fa ­
ste s til­
linger 
p r. 1.1.

1970 16 1 6 -9 1.738
1971 17 2 5 -10 1.729
1972 26 5 3 7 -16 1.719
1973 13 2 3 9 -1 1.703
1974 10 2 5 15 + 10 1.702
1975 3 - 3 9 + 9 1.712
1976 3 1 - 20 + 17 1.721
1977 2 - - 14 + 12 1.738
1978 2 2 12 17 + 15 1 .750
1979 - - 10 - + 20 1.765
1980 6 + 17 1.785

Kilde: Kirkeministeriet.



Nuværende
lovgrundlag

Kir kemin is te riet

Stiftsøvrigheden

Menighedsråd

F aste  p ræ ste s tillin g e r  
(incl. fæ rø sk e  p ræ s te r  
og  b isk o p p e r) 1 .812

H jæ lp e p ræ s te r
(lønnede) 44

G rø n la n d sk e  p ræ s te r 23

P ræ s te r  u n d e r  D a n sk  K irk e  
i U d la n d e t (D K U -p ræ ste r) 33

S ø m a n d sp ræ ste r 11

In s titu tio n sp ræ s te r  
(fæ n g se lsp ræ ste r og  
h o sp ita lsp ræ s te r) 16

D ø v e p ræ ste r 5

V  a lg m e n in g h e d sp ræ s te r 27

I a lt 1.971

Kilde: Kirkeministeriet.

I overensstem m else  m ed  fo ru d sæ tn in g e n  om  k irk en s frie re  stilling  
e r  o p g av e rn e  in d en  fo r d e t k irk e lig e  o m råd e , sp ø rg sm å l v ed rø ren  
d e  k irk e , k irk e g å rd , p ræ s te g å rd e , p ræ s te r , k irk e fu n k tio n æ re r  
m .v ., i v id  u d s træ k n in g  lag t u d  til s tiftsøv righeden , p ro v s tiu d v a l­
gene og  til lo k a le  m en in g h e d srå d .

K irk em in is te rie t e r  d en  øverste  m y n d ig h ed  in d en  fo r a d m in is tra ­
tio n en  a f  de  k irk e lig e  an lig g en d e r, og  u n d e ro rd n e d e  k irke lige  in ­
s tan se r og  p riv a te  k a n  fo re læ gge  sp ø rg sm ål v e d rø ren d e  a lle  de k ir ­
kelige fo rh o ld  fo r m in is te rie t.

I a d m in is tra tiv  h e n seen d e  e r la n d e t o p d e lt i stifter, d e r  fo restås a f  
s tiftsø v rig h ed en  (s tif tsa m tm a n d e n  og b isk o p p en ). B iskoppen  er 
den  øverste  s ted lige  m y n d ig h ed  i gejstlige an lig g en d er. H v e rt stift 
e r  o p d e lt i e t a n ta l p ro v stie r  (i a lt 107), d e r  h a r  hv er sin  p ro v st og  
p ro v stiu d v a lg . P ro v s tiu d v a lg e t fø re r  tilsyn  m ed  p ræ s te e m b e d e rn e  
og  k irk e rn es  ø k o n o m isk e  sager og  b e s tå r  a f  p ro v s te n  som  fo rm an d  
og  to-fire læ ge  m ed lem m er, v a lg t a f  p ro v stie ts  m en ig h ed sråd .

I h e n h o ld  til lov o m  m e n ig h e d srå d , lo v b ek en d tg ø re lse  n r. 136 a f
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15. a p ril 1980 , e r  d e r  o p re tte t e t m e n ig h e d srå d  i h v e rt sogn  eller 
k irk e d is tr ik t. A n ta lle t a f  m en ig h e d srå d  e r id a g  ca. 2 .2 0 0 . M e n ig ­
h e d s rå d e t væ lges b ia n d s  sognets k irk e lig e  v æ lg ere  til v are tage lse  
a f  de lo k a le  a n lig g e n d e r i sognet og  h a r  ved lo v g ivn ingen  fåe t t i l­
la g t visse n æ rm e re  an g iv n e  befø je lser. G e n n em  o p re tte lse  a f  m e ­
n ig h e d srå d  h a r  m a n  v ille t g ive fo lk ek irk en  en  friere  stillin g  i fo r­
h o ld  til s ta ten  i ov eren sstem m else  m ed  g ru n d lo v e n s  fo ru d sæ tn in g  
herom .

M en ig h ed sråd en es  o p g av e r e r h o v ed sag e lig t re n t ad m in is tra tiv e . 
M en ig h e d srå d e n e  b es ty re r  fo lk ek irk en s  k irk e r, k irk e g å rd e  og  k ir ­
kens øvrige  e jen d o m . H e ru n d e r  h ø re r  besty re lsen  a f  de  faste  e je n ­
do m m e, d e r  h ø re r  til p ræ s te e m b e d e rn e , f.eks. p ræ s te b o lig e r  og 
ev en tu e lle  jo r d  tilliggender.

M en ig h e d srå d e t tag e r en d v id ere  del i besty re lsen  a f  sognets k irk e ­
lige m id le r, b l.a . k irk ek assen  og  p ræ s te lø n n in g sk a sse n , og  m en ig ­
h ed sråd en es  m ed le m m e r tag e r del i valg  a f  læ ge  m ed lem m er til 
p ro v stiu d v a lg en e , d e r  som  n æ v n t v a re ta g e r  ø k o n o m isk e  o p g av e r i 
d en  lo k a le , k irk e lig e  a d m in is tra tio n , h e ru n d e r  g o d k e n d e r  b u d g e t 
te r  fo r k irk e  og p ræ ste lø n n in g sk a sse rn e .

H v a d  sæ rlig t a n g å r lan d sb y e rn e  m å  næ vnes, a t  m e n ig h ed sråd en e  
h a r  m u lig h e d  fo r a t  v æ re  in itia tiv tag e re  til op fø re lse  a f  b y g n in g er 
til b ru g  fo r k o n firm a n d u n d e rv isn in g  og  til k irk e lig  m ø d e v irk so m ­
h ed , evt. i fo rb in d e lse  m ed  e ta b le rin g e n  a f  en  so g n eg ård . L o k a le r  
til de  n æ v n te  fo rm ål k a n  o g så  e tab le res  g en n em  erhverve lse  og  
o m b y g n in g  a f  ek sis te ren d e  b y g n in g er. U d g ifte rn e  til tilv e jeb rin g e l­
se a f  lo k a le r  b e reg n e t til k irk e lig e  fo rm ål, a fh o ld es a f  de k irke lige  
kasser.

I de ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  p å  la n d e t e r  d e t i d ag  a lm in d e lig t, a t 
to  e lle r  flere sogne u d g ø r  et p a s to ra t  m ed  én  p ræ s t. I 1980  v a r  d e r 
ca. 1 .350  p a s to ra te r . E n  p ræ s t k an  ikke  fo rp lig tes til a f  a fh o ld e  
m ere  en d  to  g u d s tje n e s te r  p r. h e lligdag . I de fleste tilfæ ld e , hvo r 
d e r  i e t p a s to ra t b liv e r flere k irk e r  a t b e tjen e  fo r en  p ræ s t, vil d e r 
h e rm e d  også  b live tilsv a ren d e  fæ rre  g u d s tje n e s te r  i h v er k irke .

E n  m en ig h ed  h a r  m u lig h e d  for, hvis m in d st 50  m e d le m m e r ø n sk e r 
de t, a t  a n sæ tte  y d erlig e re  en  p ræ s t. L ø n n e n  til d en n e  p ræ s t skal 
d o g  a fh o ld es a f  m ed le m m e rn e  selv.

E n  k reds a f  m e d le m m e r a f  en  m en ig h ed  k an  d a n n e  en  v a lg m en ig ­
h ed  m ed  egen , lø n n e t p ræ s t. B eslæ g te t m ed  v a lg m en ig h ed en  e r  fri
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m en ig h ed en . M e d le m m e r a f  fri- og  v a lg m en ig h ed e r b e ta le r  selv 
u d g ifte rn e  til deres egen  k irk e tjen es te , m en  de b e ta le r  ik k e  k irk e ­
ska t. I lo v g ivn ingen  o m  k irk e rn es  b ru g  e r d e r  en sæ rlig  h jem m el 
til a t o v e rla d e  valg- og  fr im en ig h ed e r b ru g e n  a f  fo lk ek irk en s  k ir 
ker.

T ra d it io n e lt  ben y ttes  også  p ræ s te g å rd e n e  som  ra m m e  o m k rin g  
k irk e lig e  m ø d e r fo r b å d e  u n g e  og  æ ld re . H e ru d o v e r  k a n  m e n ig ­
h e d s rå d e t i h e n h o ld  til b ru g slo v en  in d stille  til b isk o p p e n , a t k irk e ­
ru m m e t an v en d es til a fh o ld e lse  a f  k irk e k o n c e rt, k irk esp il og  lig ­
n en d e . M en ig h e d srå d e n e  k a n  selv tilla d e  a fh o ld e lse  a f  k irk e  og  
m issio n sh is to risk e  fo re d ra g  og  lig n en d e  i k irk en .

D en  lo k a le  a d m in is tra tio n  a f  de k irk e lig e  an lig g e n d e r i la n d sb y ­
sa m fu n d e t e r  o v e rla d t til m e n ig h ed sråd en e . R a m m e rn e  fo r d en n e  
a d m in is tra tio n  såvel som  ra m m e rn e  fo r p ro v s tiu d v a lg en es , s tifts­
ø v righedens og k irk em in is te rie ts  a d m in is tra tio n  e r  fa s tlag t i d en  
k irk e lig e  lo vg ivn ing  og  i de b e k e n d tg ø re lse r  og  c irk u læ re r , d e r  er 
u d a rb e jd e t m ed  h jem m el i d en n e  lovg ivn ing . H e ru d o v e r  e r  den n e  
a d m in is tra tio n  som  d e n  øvrige a d m in is tra tio n  p å  lo k a lt, re g io n a lt 
og s ta ts lig t n iv eau  u n d e rg iv e t de  ø k o n o m isk e  ra m m e r, d e r  til en 
h v e r tid  e r fa stsa t i b u d g e tte rn e .

M en ig h ed sråd slo v en  tillæ g g e r u d try k k e lig t m en ig h e d srå d e n e  en  
sæ rlig  re t til selv a t  tag e  sager og  fo rh o ld , d e r  v e d rø re r  sognem e 
n ig h ed en , u n d e r  overveje lse  og  re tte  h en v en d e lse  til b isk o p p e n  e l­
le r til k irk e m in is te rie t h e ro m .

K u n  g a n sk e  en k e lte  a f  de  k irk e r , d e r  e r  o p fø r t i m id d e la ld e re n  og  
senere , e r  o p h ø r t  m e d  a t  fu n g ere  som  såd an n e . N å r  m a n  ser b o r t  
fra  de  s to re  re s ta u re rin g e r, d e r  g en n em fø res  m ed  tilsk u d  fra  s ta ­
ten , e r  v ed lig eh o ld e lse su d g ifte rn e  til de  ek s is te ren d e  k irk e r  re la tiv t 
sm å. P å  d e n  a n d e n  side  e r p ræ s te b o lig e r  og  isæ r de  æ ld re  p ræ s te ­
g å rd e  p å  la n d e t m eg e t dy re  a t  h o ld e . D e n  s tø rs te  u d g if tsp o s t p å  
d e t k irk e lig e  b u d g e t e r  im id le rtid  lø n u d g if te n  til p ræ s t, g rav er 
m .v .

I ta k t m ed  a t  sk o le r b liv e r n e d la g t, fo rsam lin g sh u se  so lg t til an d e t 
fo rm ål og  b ib lio tek sfilia le r u d sk if te t m ed  b ib lio te k sb u sse r , vil k ir ­
ken  og  de  b y g n in g er, d e r  h ø re r  u n d e r  d en  k irk e lig e  a d m in is tra ti­
on , m åsk e  v æ re  d e  eneste  o ffen tlige  b y g n in g e r, d e r  e r  tilb ag e  i 
lan d sb y en .
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I red eg ø re lse  v ed rø re n d e  rev ision  a f  lov o m  k irk en s b ru g , sogne 
b å n d s lø sn in g  m .m . (b e tæ n k n in g  n r. 769), d e r  e r  afg ivet i 1973 a f  
en  a rb e jd sg ru p p e  n e d sa t a f  k irk em in is te rie t, e r  d e r b l.a . pege t p å  
m u lig h e d e n  fo r a t m ed d e le  tillad e lse  til an v en d e lse  a f  k irk e ru m  
m ene til fo rske llige  fo rm e r fo r fo red rags- og  fo ren in g sv irk so m h ed . 
L a n d sb y k o m m iss io n e n  k a n  tils lu tte  sig d e n n e  a n b e fa lin g  og  skal 
fo reslå , a t d e t overvejes a t u d v id e  m e n ig h ed sråd en es  m u lig h e d e r 
fo r a t m ed d e le  så d a n n e  tilla d e lse r  til fo rske llige  a k tiv ite te r  i o v e r­
en sstem m else  m ed  lan d sb y b e b o e rn e s  ø n sk e r og  behov .

Som  n æ v n t o v en fo r k a n  m en ig h e d srå d e n e  s tå  som  in itia tiv tag e re  
til op fø re lse  a f  b y g n in g e r til k o n f irm a n d u n d e rv isn in g  og  k irk e lig  
m ø d ev irk so m h ed  og  h e rig e n n e m  ofte  give s tø d e t til e ta b le rin g  a f  
egen tlige  so g n eg ård e , h v o r u d g if te rn e  til de lo k a le r, d e r  e r  b e re g ­
n e t til k irk e lig e  fo rm å l, a fh o ld es a f  de k irk e lig e  kasser. I tilfæ lde , 
h v o r d e r  i fo rb in d e lse  m ed  tilve jeb ringelse  a f  lo k a le r  til k irke lige  
fo rm ål også  e tab le re s  e t fo rsam lin g sh u s  e lle r  fritid scen te r, b ø rn e  
in s titu tio n , b ib lio te k  m .m ., vil d e r  ved in d sa ts  såvel a f  k irke lige  
som  k o m m u n a le  m id le r  k u n n e  skaffes sa m lin g ss ted e r til la n d sb y ­
b eb o ern e .

L an d sb y k o m m iss io n e n  ska l pege p å  de  m u lig h ed e r, d e r  m åsk e  n e ­
to p  fo r de  m in d re  la n d sb y sa m fu n d  ligger i a t  k u n n e  k o m b in e re  
e ta b le rin g  a f  en  so g n e g å rd  m ed  f.eks. e t fo rsam lin g sh u s  m .m . D et 
e r  L a n d sb y k o m m iss io n en s  o p fa tte lse , a t en  øget in fo rm a tio n  om  
de m u lig h ed e r, d en  k irk e lig e  lo vg ivn ing  in d e h o ld e r , vil k u n n e  
m ed v irk e  til, a t d e r  i la n d sb y e rn e  tages in itia tiv  til s å d a n n e  sm id i­
ge lø sn inger.

Politi
E fte r  re tsp le je lo v en  (§ 1 0 8 ) e r d e t po litie ts  opgave:
- a t  o p re th o ld e  s ik k e rh e d , fred  og  o rd e n
- a t  p åse  o v e rh o ld e lsen  a f  love o g  v e d tæ g te r  sam t
- a t  fo re tag e  d e t fo rn ø d n e  til h in d r in g  a f  fo rb ry d e lse r  og  til e f te r­

fo rsk n in g  og  fo rfø lg n in g  a f  så d an n e .

H e rtil k o m m e r en  ræ k k e  m ere  a d m in is tra tiv t p ræ g e d e  opg av er, 
som  en te n  h a r  k a ra k te r  a f  d ire k te  service ov er fo r b o rg e rn e  e lle r 
som  b is ta n d  til a n d re  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e r ved op fy ld e lsen  a f  
disses fu n k tio n e r.

V ed  p o litik red sen es  o p re tte lse  i 1919  fik p o litie t p å la g t en  ræ k k e  
a d m in is tra tiv t p ræ g e d e  o pgaver, som  h v e rk en  k u n n e  h en læ g g es  til
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d o m sto le n e  e lle r  til am te rn e . I å ren e  e fte r p o litik re d se n e s  o p re tte l­
se b lev  p o litie t a fla s te t fo r d isse ik k e-p o litim æ ssig e  o p g av er, som  
typ isk  b lev  h e n la g t til d en  k o m m u n a le  fo rv a ltn in g . I fo rb in d e lse  
m ed  p o litik re d sre fo rm e n  a f  1973 , d e r o m ta le s  n ed en fo r, b lev  d en  
o m ta lte  u d v ik lin g s lin ie  fo rtsa t, så ledes a t  p o litie t i d ag  k u n  h a r  re ­
la tiv t få o p g av er a f  ik k e  ren  p o litim æ ssig  n a tu r .

F ra  p o litik red sen es  o p re tte lse  og  in d til 1973 skete  d e r  k u n  besked  
ne æ n d r in g e r  i p o litik red sen es  geog ra fisk e  g ræ n se r. I 1973 v ar 
la n d e t in d d e lt i 72 p o litik re d se , hvis u d s træ k n in g  m ed  en k e lte  
u n d ta g e lse r  fu lg te  de  tid lig e re  k o m m u n e g ræ n se r.

I 1973 æ n d re d e s  in d d e lin g e n  ved p o litik re d sre fo rm e n  til 54 p o li­
tik redse . R e fo rm en  b lev  g e n n e m fø rt p å  g ru n d la g  a f  de  u n d e rsø ­
gelser, d e r  v a r fo re tag e t a f  d e t s tru k tu ru d v a lg , d e r v a r  n e d sa t a f  j u ­
stitsm in is te rie t i 1967 (b e tæ n k n in g  n r. 6 0 5 /1 9 7 1 ).

S tru k tu ru d v a lg e t sk u lle  v u rd e re  p o litik re d s in d d e lin g e n  og v ar 
n av n lig  b e g ru n d e t i ø n sk e t o m  en  m ere  effek tiv  u d n y tte lse  a f  p o li­
tiets re sso u rce r, så ledes a t d e r  k u n n e  ydes en  b ed re  og  m ere  e n sa r­
te t p o litim æ ssig  b e tje n in g  a f  he le  lan d e t. I overve je lserne  indg ik  
også  e t ø n sk e  o m  a t  få p o litik red sen es  g ræ n se r  k o o rd in e re t m ed  
den  ny k o m m u n e in d d e lin g .

I d en  e n k e lte  p o litik re d s  e r o rd e n sp o lititje n e s te n  o p d e lt i s ta tio n s ­
o m rå d e r  - h o v e d p o litis ta tio n e r, u n d e rs ta tio n e r  og  la n d d is tr ik te r .

I 1970  v a r  d e r  41 a f  de d e n g a n g  72 k red se , d e r  hav d e  en  h o v e d p o ­
litis ta tio n  og  én  e lle r  flere u n d e rs ta tio n e r . 31 k red se  h a v d e  k u n  én 
s ta tio n . 1 5 1  k red se  h av d e  h o v e d p o litis ta tio n e n  d ø g n tjen este . I de 
re s te ren d e  k redse , d e r  o m fa tte d e  e t in d b y g g e rta l p å  ca. 2 m io ., var 
d e r  e n te n  e ta b le re t sa m a rb e jd so rd n in g e r m ed  n a b o k re d se  e lle r 
h je m m e v a g tso rd n in g e r fo r k red sen es o rd e n sp o lititje n e s te m æ n d .

E fte r g e n n em fø re lsen  a f  p o litik re d sre fo rm e n  e r he le  la n d e t n u  
d æ k k e t a f  o rd e n sp o litis ta tio n e r m ed  d ø g n v ag t. I 51 p o litik red se  
u d fø res  d e n n e  tjeneste  a f  p e rso n a le  fra  k red sen s egen  h o v e d s ta ti­
on , m ed en s  d ø g n v ag tsb e tjen in g en  i de  sidste  3 k red se  i aften- og 
n a tte tim e rn e  sa m t i e t v ist o m fan g  i w eek  en d s og  p å  he llig d ag e  
u d fø res  m e d  b is ta n d  fra  de  s tø rre  n a b o k red se .

A f h o v ed sag lig t g eo g ra fisk e  g ru n d e  e r d e r  i 37 p o litik re d se  e ta b le ­
re t én  e lle r  flere u n d e rs ta tio n e r , d e r  in d en  fo r å b n in g stid en  n o r ­
m a lt u d fø re r  al o rd e n sp o lititje n e s te  i s ta tio n e n s  d is tr ik t. U n d ersta -
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d o n e rn e  h a r  i a lm in d e lig h ed  k u n  å b e n t i nog le  d ag tim er, m en  e n ­
ke lte  u n d e rs ta tio n e r  h a r  d ø gnvag tstjeneste .

F o r a t u d b y g g e  og  v ed lig eh o ld e  p o litim a n d e n s  lo k a lk e n d sk a b  og  
h an s p e rso n lig e  k o n ta k t  m ed  b e fo lk n in g en  sam t in s titu tio n e r  og 
v irk so m h e d e r i b y o m rå d e r  e r d e r  i ca. 35 p o litik re d se  o p re tte t d i­
s tr ik tsp o liti. V ed  d e n n e  o rd n in g  e r d e t o v e rla d t en  e n k e lt p o lititje ­
n e s te m a n d  a t  v a re tag e  visse de le  a f  d en  po litim æ ssig e  b e tjen in g  a f  
e t a fg ræ n se t b y o m råd e . I 1980  v a r  d e r  k n a p  2 5 0  d is trik tsp o lititje - 
n es tem æ n d .

I 1970  v a r  d e r  185 lan d sp o litid is tr ik te r . A n ta lle t v a r  d a le n d e  i 
å ren e  op  til 1970  og  e fte r p o litik re d sre fo rm e n s  g en n em fø re lse  er 
a n ta lle t  a f  la n d p o litid is tr ik te r  yderlig e re  b lev e t b eg ræ n se t. I d ag  
ek s is te re r k n a p  150 la n d p o litid is tr ik te r .

E t la n d p o litid is tr ik t o m fa tte r  typ isk  en  e lle r  flere p r im æ rk o m m u ­
n er, og  b e fo lk n in g su n d e rla g e t fo r e t d is tr ik t e r  p å  o m k rin g  10 .000  
indbyggere . L a n d p o lititje n e s te m æ n d e n e  ska l i a lm in d e lig h ed  have 
b o p æ l og h e rm e d  k o n to r  i d is tr ik te t.

N ed g an g en  i a n ta lle t  a f  la n d d is tr ik te r  skyldes dels b e fo lk n in g sb e  
v æ g e ise r dels d en  tid lig e re  o m ta lte  overfø relse  a f  o p g av e r fra  p o li­
tie t til f.eks. d en  k o m m u n a le  fo rv a ltn in g . D e t m å i d en  fo rb in d e lse  
n æ vnes, a t de o v erfø rte  o p g av e r typ isk  b lev  v a re tag e t a f  landpo li- 
titjen es tem æ n d .

I fo rb in d e lse  m ed  g en n em fø re lsen  a f  p o litik re d sre fo rm e n , o p h æ ­
vede m a n  også  so g n e fo g ed in s titu tio n en  b o rtse t fra  k n a p  20  so g n e­
fo g e d d is tr ik te r  p å  m in d re  øer.

I d a g  e r  sam tlige  la n d e ts  k o m m u n e r  d æ k k e t a f  d ø g n b e tje n te  o r ­
d e n sp o litis ta tio n e r. D e s tø rre  b y sa m fu n d  h a r  en d v id e re  en  lo k a l 
p o litim æ ssig  b e tjen in g  a f  d is tr ik tsp o liti p å  k n a p  250  m a n d , og  p å  
la n d e t h a r  m a n  som  a n fø r t k n a p  150 la n d p o litid is tr ik te r . I en 
ræ k k e  k o m m u n e r  h a r  p o litie t h e ru d o v e r e ta b le re t en  o rd n in g  i 
sa m arb e jd e  m ed  k o m m u n e rn e , h v o re fte r en  p o lititjen es tem an d  
h a r  b e s te m t k o n to r tid  m ed  h e n b lik  p å  lo k a lb e fo lk n in g e n s  p o liti­
m æ ssige  b e tjen ing .

Ju s titsm in is te r ie t  h a r  ik k e  a k tu e lle  p la n e r  om  væ sen tlig e  æ n d r in ­
g e r  a f  p o litik red sen es  g ræ n se r , og  m a n  vil h e lle r  ik k e  gå  in d  fo r 
yderlig e re  n e d læ g g e lse  a f  la n d p o litid is tr ik te r , m e d m in d re  d e r  er
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Post
D e fo rske llige  fo rm e r fo r p o s tb e tjen in g , d e r  findes i lan d sb y e rn e  
og la n d d is tr ik te rn e , er:
- p o s th u s  m ed  o m d e lin g
- p o s th u s  u d e n  o m d e lin g  ( in d lev erin g sp o sth u s)
- p o s tb u d  (cykel e lle r  bil)
- p o stk asse

D e o p g av er, p o s tv æ se n e t u d fø re r  i lan d sb y e rn e  og la n d d is tr ik te r­
ne, e r  p o stb esø rg e lse  til og  fra  k u n d e rn e . P o s tfo rsen d e lse rn e  o m ­
fa tte r  a lm in d e lig e  b reve , p o s tk o r t, re k o m m a n d e re d e  fo rsen d e lse r, 
v æ rd ib rev e , try k sa g e r og  sm å p a k k e r, p a k k e r , p o s tan v isn in g e r, 
ind- og  u d b e ta lin g sk o rt, p o s to p k ræ v n in g  p å  b rev fo rsen d e lse r, 
p o s tin k a sse rin g e r og  aviser. D e su d e n  d re je r  d e t sig o m  salg  a f  fri­
m æ rk e r.

P o sto m d e lin g en  sk er a lle  h v e rd ag e  d ire k te  til de b e b o e re  p å  la n ­
de t, d e r  e r  p o s t til. D e r e r  k u n  g a n sk e  få u n d ta g e lse r  fra  d en  d ire k ­
te o m d e lin g , m en  g e n e ra ld ire k to ra te t fo r P o st og  T e le g ra fv æ se n e t 
k an  træ ffe  bestem m else  om , a t p o s t til ad re ssa te r, d e r  b o r  sæ rlig  
afsides e lle r  u tilg æ n g e lig e  s ted er, k an  afleveres p å  e t s ted , d e r  e r  
o pg ive t a f  a d ressa ten .

P å  o m d e lin g ss id en  e r d e r  i p r in c ip p e t ens serv icen iveau  p å  lan d e t 
og  i byerne.

L a n d p o s tru te n  u d fø re s  m ed  b il, cykel e lle r k n a lle r t  og  a lle  a r te r  a f  
p o s tfo rsen d e lse r u d b rin g es  i la n d d is tr ik te t. P a k k e r  a f  v æ g t over 1 
kg. k an  d o g  ikke  a ltid  u d b rin g e s , n å r  o m d e lin g en  u d fø res  p å  cykel 
e lle r k n a lle r t. U d fø res  o m d e lin g en  i b il, u d b rin g e s  a lle  p a k k e r.

B efo lkn ingen  p å  la n d e t h a r  flere m u lig h e d e r fo r a t afg ive fo rse n ­
d e lse r til p o stb esø rg e lse . B eboerne  k a n  fo re tag e  in d lev e rin g  a f  
po st p å  e t p o s th u s  i by ern e  e lle r  p å  e t a f  d e  ca. 1300 p o sth u se , d e r 
ligger sp re d t u d  ov er hele  la n d e t. A lm in d e lig e  b rev fo rsen d e lse r 
k an  også  n ed læ g g es i p o s tk asse r, d e r  e r  o p sa t ru n d t  o m k rin g  i 
lan d d is tr ik te rn e . E n d e lig  h a r  b e fo lk n in g e n  p å  la n d e t, i m o d s æ t­
n in g  til b e fo lk n in g en  i byerne , a d g a n g  til a t afgive a lle  a r te r  a f  
p o s tfo rsen d e lse r til de  o m d e len d e  la n d p o s tb u d e . F o r b eb o e rn e  på  
la n d e t og  i lan d sb y e rn e  fu n g e re r  la n d p o s tb u d e t så ledes som  et
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slags m o b ilt p o s th u s . L a n d p o s tb u d e t k an  p å  sin ru te  v a re tag e  de 
m est a lm in d e lig e  p o s tfo rre tn in g e r  og  m ed tag e  de  fleste fo rsen d e l­
ser, p a k k e r  b reve  m .v ., til p o stb esø rg e lse . E n d v id e re  k an  d e r  hos 
la n d p o s tb u d e t købes fr im æ rk e r  og  fr im æ rk e h æ fte r .

D en  postserv ice , d e r  ydes b eb o e rn e  i lan d sb y e rn e  og  de  ty n d t b e ­
fo lkede  o m rå d e r, e r  i d e n n e  h en seen d e  b e d re  e n d  i by ern e . F .eks. 
e r  d e t en  u m id d e lb a r  fo rde l, a t en  p a k k e  i de  fleste tilfæ ld e  k an  a f­
leveres til e t la n d p o s tb u d , h v o rim o d  p o stv æ sen e ts  k u n d e r  i byerne  
e r h env ist til a t  sø rge  fo r in d lev e rin g  a f  p a k k e r  p å  e t p o s th u s .

H v o r  o m d e lin g en  u d fø res  p å  cykel e lle r k n a lle r t, k an  la n d p o s tb u  
dene  a f  p ra k tisk e  g ru n d e  k u n  m o d ta g e  p a k k e r  sam t m assev is fo re ­
k o m m e n d e  try k sag e r, n å r  v æ g ten  og o m fan g e t a f  d en  øvrige  po st 
g ø r d e t m u lig t. U d fø res  o m d e lin g en  i b il, m o d tag es  d o g  a lle  a r te r  
a f  p o stfo rsen d e lse r.

A d m in is tra tiv t er p o s th u se n e  in d d e lt i fo rske llige  p o s th u sk a te g o ri­
e r - p o s tk o n to r , p o s te k sp e d itio n  o.s.v . selve u d try k k e t ” p o s th u s ” 
e r  k u n  en  fæ llesbe tegne lse . D e t e r  h is to risk  be tin g e t, om  e t p o s t­
h u s  e r en  se lv s tæ n d ig  ad m in is tra tiv  en h ed , og  d e t e r  ik k e  m u lig t 
k la r t  a f  a fg ræ n se , h v o rn å r  e t p o s th u s  m å  anses fo r a t v æ re  ” et 
p o s th u s  p å  la n d e t” .
M an  k an  tiln æ rm elsesv is  b e tra g te  a lle  de  p o sth u se , d e r  ik k e  en ten  
e r se lv stæ n d ig e  ad m in is tra tiv e  e n h e d e r - d .v .s. e fte r tra d itio n e l b e ­
tegnelse  b e n æ v n t e t p o s tk o n to r  e lle r  ligger i en  by, h v o r d e r  er e t 
p o s tk o n to r , som  p o s th u se  p å  la n d e t. D et e r  således ik k e  en  b e ­
stem t o p la n d ss tø rre lse  og  d e rm e d  e t b es tem t b e fo lk n in g su n d e rla g , 
d e r  e r  a fg ø ren d e  for, o m  e t p o s th u s  e r  e t ” la n d p o s th u s ” .

A f  de  ia lt 790  p o s th u se , d e r  v a r  p å  la n d e t p r . 3 1 /12  1979 , v a r 410  
b å d e  om delings- og  in d lev e rin g sp o sth u se . S tø rs ted e len  a f  disse 
p o s th u se  h a r  se lv stæ n d ig  p o stad resse . D e øvrige  380  p o s th u se  er 
k u n  in d lev e rin g sp o sth u se , m en  k an  også  fo re s tå  fo rsen d e lse  og 
u d b e ta lin g  a f  p en g eb e lø b , som  e r lag t til a fh e n tn in g , fo rd i p o s tb u ­
d e t ikke  h a r  k u n n e t aflevere  fo rsen d e lsen  e lle r  u d b e ta le  b e lø b e t 
u n d e r  o m d elin g en .

40  p o s th u se  p å  la n d e t besty res a f  t je n e s te m a n d sa n sa t p e rso n a le . 
V ed  de øvrige  p o s th u se  p å  la n d e t u d fø res  a rb e jd e t i h e n h o ld  til en  
e n tre p r ise k o n tra k t. P ost- og T e le g ra fv æ se n e t p å re g n e r  i d en  k o m ­
m en d e  tid  lø b en d e  a t afløse  e n tre p rise fo rh o ld e t a f  e t eg en tlig t 
fu n k tio n æ rfo rh o ld . D e tte  g æ ld e r  d o g  ikke  d e  e n tre p r ise k o n tra k te r  
(95) d e r  e r  in d g å e t m e d  h en h o ld sv is  D SB  e lle r  en  p r iv a tb a n e , e lle r
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ved de ca. 60  p o s te k sp e d itio n e r og  b rev sam lin g ss ted e r, h v o r arbej 
d e t u d fø re s  sam m en  m ed  fo rre tn in g  e lle r lig n en d e , h v o r e n tre p r i­
s e k o n tra k te n  e r  in d g å e t m ed  fo rre tn in g s in d e h a v e re n  (f.eks. en  
b ru g sfo ren in g ).

H v o r  e n tre p r is e k o n tra k te n  ik k e  e r in d g å e t m ed  D SB , en  p r iv a tb a ­
ne e lle r  en  fo rre tn in g sd riv en d e , e r  k o n tra k te n  in d g åe t m ed  en  lo ­
k a lt b o sa t p e rso n . I m an g e  tilfæ ld e  er b e ta lin g e n  fo r besty re lse  a f  
e t p o s th u s  hele  e lle r  en  v æ sen tlig  de l a f  e k s is te n sg ru n d la g e t fo r en  
fam ilie.

S om  led  i b e s træ b e lse rn e  fo r a t b eg ræ n se  u d g ifte rn e  h a r  Post- og  
T e le g ra fv æ se n e t g e n n em  flere  å r  a rb e jd e t m e d  a t c e n tra lise re  o m ­
d e lin g en , u d e n  a t  d e n n e  o m læ g n in g  v æ se n tlig t sk u lle  fo rrin g e  b e ­
tjen ingen .

O m læ g n in g e n  e r b l.a . fo re tag e t i fo rb in d e lse  m ed  d en  n u  n æ sten  
tile n d e b ra g te  m o to rise rin g  a f  lan d p o s tb e tje n in g e n . V ed  o m læ g ­
n in g en  e r la n d p o s tru te rn e  fly tte t fra  é t p o s tk o n to r  til e t a n d e t, og 
o m d e lin g sp o s th u se n e  e r  o m d a n n e t til in d lev e rin g sp o sth u se . C e n ­
tra lise rin g en  og o m læ g n in g e n  h a r  så ledes ik k e  u d e n  v idere  b e v ir­
ket, a t p o s th u se t n ed læ g g es , og  d e r  e r h e lle r  ikke  h e rv ed  ske t n o ­
gen  in d sk ræ n k n in g  i d en  se rv iceb e tjen in g  som  la n d p o s tb u d e t h id ­
til h a r  s tå e t for. L a n d p o s tb u d e t k a n  som  h id til m o d ta g e  og  u d le v e ­
re  a lle  a r te r  a f  p o s tfo rsen d e lse r.

Tabel 8.1. Skern over antallet a f  fremtidige, hensigtsmæssige 
nedlæggelser eller omdannelser a f posthuse. (1980)

o m d a n n e lse r n e d læ g g e lse r

1. d is tr ik t: (S jæ lla n d  u d en  
fo r K ø b e n h a v n , 
L o lla n d -F a ls te r , 
M ø n ,
B o rn h o lm )

9 2

2. d is tr ik t: (Fyn, S yd jy llan d ) 39
3. d is tr ik t: (M id tjy llan d ) 18
4. d is trik t: (N o rd jy llan d ) 10

Kilde: Ministeriet for off. arbejder.

I tab e l 8.1 h a r  Post- og  T e le g ra fv æ se n e ts  d is tr ik tsm y n d ig h e d e r 
fo re ta g e t e t sk ø n  over, h v o r m a n g e  p o s th u se  d e t e n d n u  vil v æ re



Procedure fo r  omdan­
nelse/nedlæggelse

Lands by kommissio­
nens anbefalinger

h en sig tsm æ ssig t a t o m d a n n e  e lle r  n e d læ g g e  in d en  fo r de  n æ ste  10 
år.

S p ø rg sm å le t om  o m d a n n e lse  e lle r  n ed læ g g e lse  a f  e t p o s th u s  vil i 
d e t e n k e lte  tilfæ ld e  b live  fo re lag t fo r de k o m m u n a le  m y n d ig h ed e r.

D e t e r  L an d sb y k o m m iss io n en s  o p fa tte lse , a t d e t serv icen iveau  
p o s tb e tjen in g en  h a r  i d ag , e r  a f  v æ sen tlig  b e ty d n in g  fo r la n d b e ­
fo lk n in g en s  levev ilkår. L a n d sb y k o m m iss io n en  finder, a t  den n e  
se rv ice fu n k tio n  b ø r  bevares i så v id  u d s træ k n in g  som  o v erh o v ed e t 
m u lig t. L a n d sb y k o m m iss io n en  sk a l isæ r frem h æ v e  d en  fo rdel, 
som  d e t e r  fo r b eb o e rn e  i la n d sb y e rn e  og  de  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå ­
d e r  a t  have  e t la n d p o s tb u d .

L an d sb y k o m m iss io n e n  skal pege  p å , a t en  p o s te k sp e d itio n  e lle r  et 
b rev sam lin g ss ted  (et la n d p o s th u s)  som  tillæ g s fu n k tio n  til en  lo k a l 
d e ta ilv a re b u tik  vil k u n n e  u n d e rs tø tte  b u tik k e n s  ø k o n o m i, så frem t 
b e ta lin g e n  fo r d e n n e  tillæ g sfu n k tio n  o v erstig e r b u tik k e n s  fak tiske  
u d g if te r  herved . V ed  en  så d an  k o m b in a tio n  vil b eb o e rn e  k u n n e  
afv ik le  flere æ rin d e r  p å  en  gang . E n  b u tik s  ti l træ k n in g sk ra f t  vil p å  
d e n n e  m å d e  k u n n e  øges.

L an d sb y k o m m iss io n e n  skal en d e lig  fo reslå , a t  m a n  u n d e rsø g e r 
m u lig h e d e n  fo r i v id e re  u d s træ k n in g  a t an v en d e  p o s tb e tjen in g en  
til b o g u d b rin g n in g  fra  b ib lio te k e r , m e d ic in u d b rin g n in g  m .v.



Trafikbetjening



Den trafikpolitiske 
redegmelse 1975

Lands- og region­
planlægningen

Trafikpolitik o g  den fysiske planlægning 
I 1975 afgav  tra fik m in is te re n  til fo lk e tin g e t en  tra fik p o litisk  re ­
degørelse , d e r  in d e h o ld t h o v e d lin ie rn e  fo r d e n  frem tid ig e  tra f ik p o ­
litik .

R ed eg ø re lsen  o m fa tte d e  dels en  besk rive lse  a f  m å lsæ tn in g e r  fo r 
tra fik p o litik k e n , dels en  besk rive lse  a f  re la tio n e rn e  m ellem  tra f ik ­
p o litik  og  p o litik  p å  a n d re  o m råd e r.

D isse tra fik p o litisk e  m å lsæ tn in g e r  e r  siden  b lev e t u d b y g g e t i de 
årlige  la n d sp la n re d e g ø re lse r , ligesom  de v a r  m e d ta g e t b la n d t fo r­
u d sæ tn in g e rn e  i ” R a p p o r t  om  d e t frem tid ig e  b y m ø n s te r” , p la n ­
sty re lsen  1979 . H e ra f  u d k ry s ta llise re r  sig tre  h o v e d m å lsæ tn in g e r 
fo r tra fik p o litik k e n :

- E t b e s te m t tra n sp o rta rb e jd e  sk a l u d fø res  m e d  m in d s t m u lig  re s ­
so u rcean v en d else  i fo rm  a f  tid , pen g e  og  en e rg ifo rb ru g  og  fæ r­
rest m u lig e  m iljøm æ ssige  g en e r i fo rm  a f  fo ru ren in g , støj og  t r a ­
fik u ly k k er.

D er b ø r  opbygges e t tra fik system , som  b å d e  vil væ re  i s tan d  til 
a t fu n g e re  i p e rio d e r m ed  k n a p h e d  p å  energ i og  til a t s ik re  d en  
b illø se  b e fo lk n in g  tra n sp o rtm u lig h e d  til a rb e jd e , service og in d ­
k ø b sfac ilite te r m .v.

- D en  k o llek tiv e  tra fik  sam t cyk e l/g an g  tra f ik k e n  b ø r  frem m es 
m est m u lig t de s ted er, h v o r d e t e r  hen sig tsm æ ssig t.

D isse tra fik p o litisk e  m å lsæ tn in g e r e r således sn æ v ert fo rb u n d e t 
m ed  m å lsæ tn in g e rn e  fo r lands- og  re g io n p la n læ g n in g e n .
D ette  frem h æ v es spec ie lt i 1 9 7 9 -lan d sp lan red eg ø re lsen , h v o r en  
sa m m e n h æ n g e n d e  lokaliserings- og  tra fik p o litik  an b efa les . D en  
o v e ro rd n ed e  fysiske p la n læ g n in g  k a n  s tø tte  rea lise rin g en  a f  trafik  
p o litisk e  m å lsæ tn in g e r, hvis d e n  frem tid ig e  lo k a lise rin g  a f  bo liger, 
a rb e jd sp la d se r , service- og  d e ta ilh a n d e lsv irk so m h e d e r b aseres på



Trafikale følger a f  
spredt bosætning

Historisk udvikling

- a t b e h o v e t fo r tra n s p o r t  b ø r  m in d sk es m est m u lig t
- a t led ig  k a p a c ite t i ek sis te ren d e  tra f ik a n læ g  b ø r  u d n y tte s  og
- a t tra n sp o rtb e h o v e t i s to r u d s træ k n in g  b ø r  im ø d ek o m m es ved 

k o llek tiv e  tra n sp o rtm id le r  o g /e lle r cykel/gang .

1 9 7 9 -la n d sp la n re d e g ø re lse n  a n b e fa le r  en  lo k a lise rin g sp o litik , d e r 
i h ø je re  g ra d  p la c e re r  h o v e d p a r te n  a f  d e t fo rv en ted e , b e g ræ n sed e  
b o lig b y g g eri i svage k o m m u n e- og  eg n scen tre . D en n e  lo k a lise ­
r in g sp o litik  sk a l fa s th o ld e  e t t i ls træ k k e lig t b e fo lk n in g su n d e rla g , 
således a t  d e t n u v æ re n d e  service-, in d k ø b s- og  a rb e jd sp la d su d b u d  
k a n  o p re th o ld e s  e lle r  udbygges. D e t vil i høj g ra d  frem m e rea lise ­
rin g e n  a f  d e  n æ v n te  m å lsæ tn in g e r  fo r tra f ik p o litik k e n .

D e t m å  i d e n n e  fo rb in d e lse  n æ v n e s , a t en  sp re d t b o sæ tn in g  vil g ø ­
re  en  rim elig  k o llek tiv  tra f ik b e tje n in g  m ere  k o s tb a r  og  sam tid ig  
øge sa m fu n d e ts  fø lso m h ed  ov er fo r e n e rg ik n a p h e d . D e tte  k an  
im ødegås i n o g en  g ra d  a f  lo k a le  fo rh o ld  som  ru te n e tte ts  u d fo rm ­
n in g , u d n y tte lse n  a f  led ig  k a p a c ite t i b u sse r  o .s.v . E n  sp re d t b o  
sæ tn in g  vil - i b e tra g tn in g  af, a t d e r  fo rm e n tlig  k u n  b liv e r ta le  om  
en b o sæ tn in g  a f  m eg e t b e g ræ n se t o m fan g  - n æ p p e  i n o g e t v æ se n t­
lig t o m fan g  p å v irk e  service og  in d k ø b sm u lig h e d e r, h v o rfo r den  
sandsyn ligv is b lo t vil m ed fø re  e t ø g e t tra n sp o rta rb e jd e .

F o r d en  b illø se  de l a f  b e fo lk n in g e n  vil d en  d å rlig e re , k o llek tiv e  
tra f ik b e tje n in g  tillige  fo rrin g e  a d g an g en  til service, in d k ø b , arbej 
de  m .v .

Den hidtidige udvikling og status omkring 1975-80 
L an d sb y b e fo lk n in g en s  m u lig h e d e r fo r fysisk k o n ta k t m ed  o m g i­
velserne e r g rad v is  b lev e t b e d re  som  følge a f  s tad ig  h u rtig e re , b e ­
kvem m ere  og  m ere  ø k o n o m isk e  tra n sp o rtm id le r .

V ed  b eg y n d e lsen  a f  å rh u n d re d e t  fo reg ik  al tra n sp o r t til fods, m ed  
h estev o g n  e lle r  je rn b a n e . O m k rin g  1. v e rd e n sk rig  slog  cyk len  fo r 
a lv o r igen n em . I  lø b e t a f  1 9 2 0 ’e m e  og  1 9 3 0 ’e m e  k o m  ru te b ile r  
og  h y revogne , m en s p riv a tb ile n  v a r  fo rb e h o ld t de få. F ø rs t fra  
1950 h o ld t p r iv a tb ile n  fo r a lv o r sit in d to g . I ta k t h e rm e d  in d ­
sk ræ n k e d e s  e fte rh å n d en  d e t a lm in d e lig e  k o llek tiv e  tra f ik n e t, så le ­
des a t d e t o m k rin g  1975  h av d e  m is te t sin  b e ty d n in g  fo r s tø rs ted e  
len  a f  lan d sb y e rn es  b e fo lk n in g  so m  k o n k u rre n c e d y g tig t tran sp o rt-  
a lte rn a tiv . D e t k o llek tiv e  tra f ik n e t k u n n e  ik k e  op fy lde  en  ræ k k e  
v æ sen tlig e  re jse fo rm ål. F .eks. k u n n e  d e t ik k e  im ø d e k o m m e  det 
s tad ig t v o k sen d e  tra n sp o rtb e h o v , d e r  b e s to d  i b o lig -a rb e jd ss ted s­
tu re  o m k rin g  k l. 7 o m  m o rg en en . D e r v a r  således ik k e  tag e t hen-



Transportarbejdets
størrelse

Trafikmidler

Bilandel

Kollektiv
trafikandel

syn til de  v æ sen tlig e  b e fo lk n in g sg ru p p e r, som  a f  a ld e rsm æ ssig e , 
ø k o n o m isk e  e lle r  a n d re  g ru n d e  ik k e  h a v d e  m u lig h e d  fo r tra n sp o rt 
i egen  b il. I lø b e t a f  1 9 6 0 ’e m e  o p re tte d e s  sæ rlig e  lu k k e d e  k o lle k ­
tive tra n sp o rtn e t, som  f.eks. d e  k o m m u n a le  sk o leb u sn e t.

E n  la n d sb y b e b o e r re jse r å r lig t ca. 1 .000  km  læ n g e re  - d .v .s. 10% 
m ere  - en d  g en n e m sn itsd a n sk e re n . F o rsk e llen  e r  n e tto re su lta te t a f  
to  m o d g å e n d e  te n d en se r, id e t la n d sb y b e b o e re n  re jser n o g e t s jæ ld ­
nere , m en  til g e n g æ ld  læ n g e re  p å  hv er rejse en d  g e n n e m sn itsd a n ­
skeren . ( tra f ik u n d e rsø g e lse  fra  1975).

B efo lkn ingens tra n sp o rtb e h o v  e r fo rsk e llig t fo r de  fo rske llige  ty 
p e r  a f  lan d sb y e r. F rem  fo r a lt h æ n g e r  v a ria tio n e rn e  sam m en  m ed  
h v o r m a n g e  tu rm å l, d e r  e r  p la c e re t i selve lan d sb y en , og  h v o r 
la n g t d e r  e r  til de n æ rm e s te  o v e ro rd n e d e  bycen tre . D e fo rb ed red e  
tra n sp o rtm id le r  h a r  g rad v is  o p h æ v e t n ø d v en d ig h ed en  af, a t  lands 
b y b e b o e rn e  b o r  og  a rb e jd e r  i sam m e lan d sb y  og  få r de  v ig tigste  
behov  fo r service og  fritid sa k tiv ite te r  d æ k k e t her. D en  yderste  
k onsekvens a f  de  fo rb e d re d e  tra n sp o rtm id le r  e r  frem k o m sten  a f  
la n d sb y e r n æ ste n  u d e n  lo k a le  beskæ ftigelses- og  serv icefacilite ter.

B etrag tes tu re n e s  fo rd e lin g  p å  de fo rske llige  tra n sp o rtm id le r , k an  
d e r  d e rim o d  k u n  k o n s ta te re s  m in d re  fo rske lle  im ellem  d e  fo rsk e l­
lige ty p e r lan d sb y e r. D e t g æ ld e r g e n e re lt i lan d sb y e rn e , a t  k u n  
n o g le  få p ro c e n t a f  d e  tu re , d e r  g en n em fø res  a f  p e rso n e r over 15 
år, fo re tages m ed  e t k o lle k tiv t tra n sp o rtm id d e l. C y k e l, k n a lle r t  og 
g a n g  e r d en  d o m in e re n d e  tra n sp o rtfo rm  ved  de h e lt k o rte  tu re , 
m ens p riv a tb ile n  i ø v rig t s to rt set e r  e n e råd en d e .

P riv a tb ilen s  s tæ rk e  p la c e rin g  i lan d sb y e rn e  u n d e rs tre g e s  af, a t en 
tu r , d e r  g en n em fø res  m ed  bil, i g e n n e m sn it e r  en  h a lv  tim e h u r t i ­
gere  - u a n se t re jse fo rm å le t - en d  hvis e t k o lle k tiv t tra n sp o rtm id d e l 
v a r  b leve t ben y tte t.

I la n d sb y e r og  la n d d is tr ik te r  findes d e rfo r  o g så  re la tiv t m an g e  b i­
le r i fo rh o ld  til in d b y g g e ra n ta lle t, n em lig  8 9 0  p r. 1 .000  h u ss ta n d e  
im od  700  i he le  la n d e t i 1975 (se ” T ra f ik  2 0 0 0 ” , 1977).

I R ib e  a m t u d g jo rd e  i 1975 sk o le b u sk ø rs le n  g o d t h a lv d e len  a f  d en  
sam led e  k o llek tiv e  tra fik  m ed  b u s, o m fa tte n d e  såvel d e n  a lm in d e  
lige ru te k ø rse l som  sp ec ia lk ø rs len . D a  sk o le b u sp a ssa g e re rn e  k u n  
s jæ ld e n t e r  m ere  e n d  15 år, og  hvis d isse ta l e r  re p ræ se n ta tiv e  fo r 
lan d sb y e rn e  i hele  la n d e t, k a n  d e  k o llek tiv e  tra fik m id le rs  tu ra n d e l 
an tag es a t u d g ø re  ca. 10%  a f  lan d sb y b e b o e rn e s  sam led e  tu ra n ta l.



T vangspassagerer D en  k o llek tiv e  tra fik  h av d e  m id t i 1 9 7 0 ’e rn e  m iste t sin p la ce rin g  
som  e t k o n k u rre n c e d y g tig t a lte rn a tiv  til de  øvrige  tra n sp o rtm id le r  
i de  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r. E n  in te rv iew u n d ersø g e lse  fra  R ibe  
a m t, (C .U . Jo h a n s e n , F. K ro g h  o g  P .O . P ed ersen , 1979), k a n  b e ­
lyse ” tv a n g sp a ssa g e re rn es”  an d e l p å  d e tte  tid sp u n k t. Ifø lge  d en n e  
u n d e rsø g e lse  v a r  d e t k u n  k n a p  10% a f  p assa g e re rn e , som  ifølge 
egen  o p fa tte lse  h a v d e  b ilen  som  a lte rn a tiv t tra n sp o rtm id d e l til den  
a lm in d e lig e  b u sk ø rse l. O g  k u n  ca. 20%  a f  p a ssag e re rn e  h av d e  k ø ­
re k o rt og  b o ed e  i en  h u ss ta n d , d e r  rå d e d e  ov er en  b il.

D en n e  tils ta n d  b lev  e rk e n d t i d e n  tra fik p o litisk e  red eg ø re lse  fra  
1975 , og  lo v g ivn ingen  i 1978  o m  d en  k o lle k tiv e  tra fik  h a v d e  b l.a . 
til fo rm å l a t  fo rb e d re  d e t k o llek tiv e  tra f ik u d b u d .

Lastbiltrafik L a s tb iltra f ik  p å  ve jene  g iver i a lm in d e lig h e d  ik k e  a n le d n in g  til v æ ­
sen tlige  k a p a c ite tsm æ ssig e  p ro b le m e r. D o g  k a n  tu n g  la s tb iltra f ik  
n ed slid e  spec ie lt k o m m u n ev e jen e , d a  d isse veje ik k e  e r d im en sio ­
n e re t til tu n g  tra fik . V ed  sm alle , lo k a le  veje k a n  tu n g  la s tb iltra f ik  
ligeledes give p ro b le m e r.

Udøvelse a f sociale 
funktioner

Den trafikale adfærd.
S om  h o v ed reg e l fo re tages en  re jse  som  led  i u d ø v e lsen  a f  sociale  
fu n k tio n e r  som  f.eks. a t  k o m m e p å  a rb e jd e , a t fo re tag e  in d k ø b  e l ­
ler a t besøge  v en n e r og  b e k e n d te . R e jse r h a r  i a lm in d e lig h ed  ikke 
n o g e t fo rm å l i sig selv. E n  n æ rm e re  fo rståe lse  a f  la n d sb y b eb o e rn es  
tra f ik a le  a d fæ rd  k ræ v e r  d e rfo r  k e n d sk a b  til, hv ilke  soc ia le  fu n k ti­
o n e r d e r  b liv e r tilfred ss tille t i selve lan d sb y en , og hv ilk e  d e r  b liver 
tilfred ss tille t u d e n fo r, sæ rlig t m åsk e  i de  n æ rlig g e n d e  byer.

De vigtigste 
turformål

T ra n s p o r ta s p e k te t  e r  n a tu rlig v is  ikke  lige v ig tig t i fo rb in d e lse  m ed  
a lle  soc ia le  fu n k tio n e r. I d e t fø lg en d e  b e h a n d le s  d e rfo r  sæ rlig t to 
v æ sen tlig e  a sp ek te r, n em lig  re jse rn e  m ellem  b o lig  og d e ta i lh a n ­
dels- og  a n d re  se rv ice fo rre tn in g e r og  in s titu tio n e r  sa m t re jserne  
m ellem  b o lig  og  a rb e jd sp la d s . M ed  hen sy n  til d e ta lje red e  b e sk riv ­
elser a f  in d k ø b sa d fæ rd  og p lace rin g en  a f  a rb e jd sp la d se r  henvises 
til d e lb e tæ n k n in g  3 og  4 o m  erhverv  og p riv a t service. Ia l t  u d g ø r 
d isse to  re jse ty p e r ca. 2/3 a f  d en  voksne  b efo lk n in g s sam led e  a n ta l 
rejser.

D en  sam led e  tra fik a le  a d fæ rd  fo rk la re s  h e re fte r som  e t sam spil 
m e llem  p la c e rin g e n  a f  b o lig e r, se rv ice fu n k tio n e r og  a rb e jd sp la d ­
ser sa m t u d b u d e t a f  tra fik m id le r. Set i en  h is to risk  sa m m e n h æ n g
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h a r  u d b u d e t a f  tra f ik m id le r  o m v e n d t øvet ind flyde lse  p å  p la c e r in ­
g en  a f  b o lig e r, se rv ice fu n k tio n e r og  a rb e jd sp lad se r.

A f c e n tra l b e ty d n in g  fo r d e t tra n sp o rta rb e jd e , d e r  a fledes a f  in d ­
k ø b sa d fæ rd , e r  a n d e le n  a f  in d k ø b e n e , d e r  fo re tages i d en  lokale  
lan d sb y . V ig tig st i d e n n e  sa m m e n h æ n g  e r  in d k ø b e n e  a f  d a g lig v a ­
rer. E n  hø j in d k ø b sa n d e l u d e n  fo r la n d sb y en  k an  re su lte re  i e t b e ­
ty d e lig t tra n sp o rta rb e jd e .

E t b o rtfa ld  a f  lo k a le  se rv icefacilite te r vil typ isk  m ed fø re  e t øget 
tra n sp o rta rb e jd e , fo rd i a lte rn a tiv e t o fte  vil v æ re  in d k ø b  i d en  n æ r ­
liggende  by. S tig n in g en  i tra n sp o rta rb e jd e t b eh ø v er im id le rtid  ik ­
ke a t b live  så sto r, som  a fs ta n d e n  m ellem  la n d sb y  og  d e t nye in d ­
k ø b ssted  an ty d e r. F o rø g e lsen  k an  nem lig  b live  m o d v irk e t a f  æ n d  
re t a d fæ rd , f.eks. k o n c e n tre red e  in d k ø b , så m a n  i s ted e t fo r d a g li­
ge in d k ø b  nøjes m ed  a t  k ø b e  in d  en  g an g  om  ugen . E n  a n d e n  m u ­
lighed  vil v æ re  a t  k o m b in e re  in d k ø b s tu re n e  m ed  a n d re  ty p e r a f  tu ­
re, f.eks. b o lig -a rb e jd ss ted sre jse r. E n d e lig  vil d e r  ofte  væ re  m u lig ­
h ed  fo r a t øge in d k ø b e n e  fra  o m k rin g k ø re n d e  sa lgsvogne.

B o rtfa ld  a f  lo k a le  se rv ice fac ilite te r vil ligeledes p åv irk e  tu ren es 
fo rd e lin g  p å  tra n sp o rtm id le r . Ifø lge  L an d sb y k o m m iss io n en s  u n ­
d ersøgelse  a f  d e ta ilh a n d e l (1 9 8 0 ) e r p riv a tb il e lle r cykel/knal- 
le rt/g a n g  h e lt d o m in e re n d e  som  tra n sp o rtm id d e l ved in d k ø b  i den  
lo k a le  lan d sb y . V ed  in d k ø b  i n æ rm e s te  by ben y ttes  n æ ste n  u d e ­
lu k k e n d e  p riv a tb il. O p n å e lse  a f  k ø re le jlig h ed  e lle r  b ru g  a f  ko llek  
tiv t tra f ik m id d e l e r  k u n  a f  m in d re  be ty d n in g .

P ro b le m stillin g e n  i fo rb in d e lse  m ed  b o lig -a rb e jd ss ted s tra fik k en  
a d sk ille r  sig n o g e t h e rfra .

F o r m an g e  b eb o e re  i la n d sb y e r og  la n d d is tr ik te r  e r  d e r  sa m m e n ­
fald  m ellem  b o lig  og  a rb e jd sp la d s . V ed  d e  tra d itio n e lle  h å n d ­
v æ rk sp ræ g e d e  e rh v erv  og  ved d en  lo k a le  service sam t ikke  m in d st 
ved la n d b ru g se rh v e rv e t e r  de t så ledes a lm in d e lig t, a t a rb e jd sp lad s  
og  b o lig  ligger i sam m e bygn ing .

A n d e len  a f  lo k a l b esk æ ftig e lse  i lan d sb y e rn e  vil d o g  typ isk  varie re  
m ed  d o m in a n se n  a f  de tra d itio n e lle  e rhverv . D en  vil v æ re  s tø rs t i 
s tag n e ren d e  la n d b ru g sd o m in e re d e  la n d sb y e r og  m in d re  i de e k s­
p a n d e re n d e  la n d sb y e r. Ifø lge  d e ta ilh a n d e lsu n d e rsø g e lse n  og  en 
u n d e rsø g e lse  fo re tag e t a f  S ta ten s B y g g efo rsk n in g sin s titu t i 1979 
k a n  an d e le n  a f  lo k a l b esk æ ftig e lse  skønnes til 40-50% . I m an g e  
lan d sb y e r e r  a n d e le n  d o g  b e ty d e lig t lavere . E t h o v e d p ro b le m  er
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n e to p , a t d e r  findes e t b e ty d e lig t a n ta l lan d sb y e r, som  s to rt set er 
u d e n  lo k a le  serv icefacilite te r og  m ed  k u n  få a rb e jd sp lad se r. T il  
sam m en lig n in g  sk a l d e t n æ v n es, a t an d e len  a f  lo k a lt b esk æ ftig ed e  
i de n o g e t s tø rre  b y e r e r o p p e  o m k rin g  80% .

E t a lte rn a tiv  til lo k a l b esk æ ftig e lse  k a n  n a tu rlig v is  v æ re  b e sk æ fti­
gelse i n æ rm e s te  by. D e t e r  im id le rtid  k a ra k te ris tisk , a t d e t i g ru p  
p en , som  ikke  h a r  lo k a l beskæ ftige lse , k u n  e r ca. h a lv d e len , som  
h a r  beskæ ftige lse  i d en  n æ rm e s te  by. D en  a n d en  h a lv d e l h a r  b e ­
skæ ftige lse  læ n g e re  v æ k . A fh æ n g ig  a f  a rb e jd sp la d se rn es  lo k a lise ­
rin g  vil en  del a f  d en n e  h a lv d e l f inde  b esk æ ftig e lse  i la n d sb y e r og 
a n d re  i fje rn ere lig g en d e  bycen tre . S æ rlig t vil bo lig -a rbe jd sstedsre j 
serne m ellem  la n d sb y e r have e t sp re d t og  u sy stem atisk  m ø n ste r, 
som  d e t e r  d y rt a t g ive en  rim elig  g o d  k o llek tiv  tra fik b e tjen in g . 
D isse re jse r vil fo rm en tlig  v æ re  re t lange . U le m p e rn e  ved ikke- 
lo k a l b esk æ ftig e lse  k a n  m in d sk es ved a t  p lace re  en  s tø rre  del a f  de 
v irk so m h ed e r, som  i v æ sen tlig  g ra d  b esk æ ftig e r a n d e t en d  lo k a l 
a rb e jd sk ra ft, i egns- e lle r  k o m m u n ecen tre .

Set fra  d en  enkeltes  sy n sp u n k t k a n  p ro b le m stillin g e n  beskrives så ­
ledes: Ik k e  a lene  ska l d e r  v æ re  e t lo k a lt u d b u d  a f  a rb e jd sp lad se r. 
D er ska l også  b la n d t d isse v æ re  e t a rb e jd e , som  p a sse r til fo lks 
k v a lif ik a tio n e r og  in te resser. A fh æ n g ig t af, hv ilk e  jo b s  d en  enke lte  
søger, vil a lte rn a tiv e t til lo k a l b esk æ ftig e lse  væ re  b esk æ ftig e lse  i 
den  n æ rm e s te  by e lle r  læ n g e re  b o rte .

A rb e jd sp la d sn e d læ g g e lse r m e d fø re r  ofte e t øge t tra n sp o rta rb e jd e . 
H vis f.eks. en  a v an ce re t in d u s tr iv irk so m h e d  i en lan d sb y  h a r  t i l­
tru k k e t  d en  n ø d v en d ig e  h ø jt kva lificerede  a rb e jd sk ra ft ved a t t i l­
byde g ode  b o lig e r, og  v irk so m h ed en  n u  lu k k e r, m å  d en  frig jo rte  
a rb e jd sk ra ft fly tte  e lle r  søge a rb e jd e  de  s te d e r - m åsk e  la n g t b o rte  - 
h v o r d e r  findes jo b s  a f  tilsv a ren d e  k a ra k te r . V irk n in g e n  a f  en  lu k ­
n in g  vil v æ re  m in d re , hvis d en  frig jo rte  a rb e jd sk ra ft ikke  e r specia 
liseret.

R isik o en  fo r v irk so m h e d s lu k n in g e r e r e t d ilem m a i tra n sp o r tm æ s­
sig h en seen d e  ved u d b y g n in g  a f  b esk æ ftig e lse sm u lig h ed e rn e  i 
lan d sb y e rn e . I b ed ste  fa ld  k a n  p la c e rin g  a f  e rh v e rv sv irk so m h ed e r i 
la n d sb y e r re su lte re  i en  m eget k o rt a fs ta n d  m ellem  b o lig  og a r ­
b e jd sp lad s. I v æ rs te  fa ld  k a n  d e t re su lte re  i en  lan g  a fs tan d  e lle r 
m åsk e  b o p æ ls- e lle r  e rhvervssk ift. E t a n d e t v æ sen tlig t fo rh o ld  er, 
a t tilp a sn in g en  til æ n d re t tra n sp o rta fs ta n d  m ellem  bolig- og  a r ­
be jd ssted  vil v æ re  la n g so m m ere  og m ere  o m k o stn in g sfy ld t fo r den  
en k e lte  en d  tilp a sn in g  til en  ny in d k ø b sa d fæ rd .
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S kifte t fra  lo k a l til ek s te rn  b esk æ ftig e lse  få r o g så  fø lger fo r tr a n s ­
p o rtm id d e lv a lg e t, (se f.eks. ” In d k ø b sa d fæ rd  og h o ld n in g e r” , 
1980 , fo rske llige  O b se rv a u n d e rsø g e lse r  og  G .V . M ogensen , H . 
M ø rk eb e rg , J .  S u n d b o , S F I-1979 ). V ed  lo k a l b esk æ ftig e lse  b e n y t­
tes e n te n  b il e lle r c y k e l/g a n g /k n a lle rt. V ed  ek s te rn  b eskæ ftige lse  
e r ben y tte lse  a f  egen  b il h e lt d o m in e re n d e , m ens k ø re le jlig h ed  og 
eg en tlig  ” c a rp o o lin g ” k u n  fo re k o m m e r i b e g ræ n se t u d s træ k n in g . 
K o llek tiv e  tra n sp o rtm id le r  an v en d es n æ ste n  ik k e  i d e n n e  s itu a ti 
on.

Den kollektive trafikbetjening
S iden  b eg y n d e lsen  a f  1 9 6 0 ’e rn e  og in d til fo r g an sk e  ny lig  h a r  den  
lo k a le  og  reg io n a le  k o llek tiv e  tra fik  ikke  m in d s t i la n d d is tr ik te rn e  
v æ re t p ræ g e t a f  e t fa ld en d e  p a ssa g e rg ru n d la g  og stigende  ø k o n o  
m iske  v an sk e lig h ed e r. Å rsag en  ska l b l.a . findes i p riv a tb ilism en s 
frem v æ k st, a ffo lk n in g en  a f  la n d d is tr ik te rn e  og  en  æ n d re t e r ­
h v e rv ss tru k tu r . D e ø k o n o m isk e  v an sk e lig h e d e r h av d e  b a g g ru n d  i 
d e  k o n cessio n ered e  ru te b ilru te rs  s tæ rk t stig en d e  lø n u d g if te r  og 
a n d re  o m k o stn in g e r, som  k u n  k u n n e  d æ k k e s  ind  g en n em  fo rh ø je l­
se a f  b ille tp rise rn e . D a  de n o rm a lt ikke m o d to g  o ffen tlige  tilsk u d , 
b lev  fø lgen  o fte  en  re d u k tio n  i a n ta lle t  a f  b u s ru te r  e lle r  i tu rh y p ­
p ig h ed en . (Se ” K o lle k tiv  tra fik  i la n d d is tr ik te rn e ” , 1980  og  P .O . 
P ed ersen  o .a ., 1979).

F o lk esk o le lo v en  a f  1958  p å la g d e  d e t offen lige en  vis b e fo rd r in g s ­
p lig t fo r e leverne  til og  fra  sko le. K u n  få s te d e r k u n n e  de  e k s is te ­
ren d e  ru te b iln e t k la re  d e n n e  tra n sp o rt. D e r  o p re tte d e s  d e rfo r  sæ r­
lige sk o le b u s ru te r , som  k u n  m e d to g  elever til og  fra  sko le . S æ rlige  
k ø rse lso rd n in g e r fan d te s  også  in d e n  fo r social- og  su n d h e d s fo r­
v a ltn in g e rn es  o m rå d e . D e rim o d  k u n n e  ru te n e tte t n o rm a lt k la re  
e le v tra n sp o rte rn e  til og  fra  de  g y m n asia le  u d d a n n e lse s in s titu tio ­
n er. H e r  b e ta lte  - og  b e ta le r  - a m tsk o m m u n e n  å rsk o r t til t ra n sp o rt 
m ed  d e t a lm in d e lig e  b u sn e t.

O p  g e n n em  1 9 6 0 ’e rn e  og  1 9 7 0 ’e rn e  b lev  de  sæ rlige  k ø rse lso rd ­
n in g e r s tad ig  m ere  u d b re d te . D en n e  u d v ik lin g  b id ro g  til en  yderli 
gere  m in d sk e lse  a f  g ru n d la g e t fo r d en  a lm in d e lig e  ru tek ø rse l.

S itu a tio n e n  fo r d en  k o llek tiv e  tra fik  i sidste  h a lv d e l a f  1 9 7 0 ’erne  
e r  i L a n d sb y k o m m iss io n en s  ra p p o r t  om  k o llek tiv  tra fik  i la n d d i­
s tr ik te r  sam m e n fa tte t således:

” D en  n u v æ re n d e  b e tjen in g  b e s tå r  ofte  dels a f  e t o ffen tlig t n e t a f



ru te b ile r  og  tog  og  de ls a f  specie lle  k ø rse lso rd n in g e r, isæ r sk o le ­
b u sk ø rse l. R u te b iln e tte t  g iver d æ k n in g  a f  s to r t  set a lle  lan d sb y e r 
over 40  ind b y g g ere . M en  a n ta lle t  a f  fo rb in d e lse r e r  o fte  få, f.eks. 
1-4 d ag lig e  tu re  til k o m m u n e- og  eg n scen te r. H e rv ed  d æ k k e s  ikke  
a lle  tu rfo rm å l. D e t e r  isæ r re jse r til a rb e jd e  k l. 7 og  fra  a rb e jd e  kl. 
17, a fte n re jse r til egns- og  k o m m u n e c e n tre  og  sygehusbesøg , d e r  
ikke  d æ k k e s  a f  de  ek s is te ren d e  fo rb in d e lse r. D e rim o d  d æ k k e s  n o r ­
m a lt in d k ø b sre jse r  og  re jser til g y m n asia le  u d d a n n e lse r . D riften  
indstille s  d o g  ofte  h e lt i w eek e n d s ” .

B eskrivelsen  v ar fo rm e n tlig  g a n sk e  re p ræ se n ta tiv  fo r b e tjen in g en  
a f  la n d d is tr ik te rn e  m ed  k o llek tiv  tra fik  p å  d a v æ re n d e  tid sp u n k t, 
selv om  u n d e rsø g e lse n  k u n  v e d rø rte  tre  a m te r. D e t k a n  d e rfo r  ik ­
ke u n d re , a t de t i sidste  h a lv d e l a f  7 0 ’e rn e  s to r t set k u n  v a r  tv an g s­
k u n d e r  u d e n  a n d e n  tra n sp o rtm u lig h e d , d e r  fo re to g  lo k a le  og re 
g io n a le  re jse r m ed  k o llek tiv e  tra n sp o rtm id le r .

I 1978 v e d to g  fo lk e tin g e t tre  love, d e r  h av d e  d e t g en ere lle  sig te  a t 
s ty rke  d en  k o llek tiv e  tra fik  i p ro v in sen , n em lig  lov om  d en  lo k a le  
og  reg io n a le  k o llek tiv e  p e rso n b e fo rd rin g  u d e n  for h o v e d s ta d so m ­
rå d e t a f  29 . m arts  1978 , lov o m  b u sk ø rse l ligeledes a f  29 . m arts  
1978 og  lov  om  h y rek ø rse l a f  8. ju n i  1978.

F o rm å le t m ed  k o lle k tiv tra fik lo v e n  e r  a t  frem m e en sa m o rd n in g  a f  
d en  k o llek tiv e  tra fik  ad  vej og  b a n e . L oven  å b n e r  m u lig h e d  fo r en 
n æ rm e re  sa m o rd n in g  a f  de sæ rlig e  k ø rse lso rd n in g e r m ed  d en  a l ­
m in d e lig e  ru te k ø rse l. E n d v id e re  p å læ g g e r loven  a m tsrå d e n e  a t u d ­
a rb e jd e  en  sam le t p la n  fo r d en  lo k a le  og  re g io n a le  k o llek tiv e  trafik  
i am te t. F o rs lag  til d isse p la n e r  sk u lle  hav e  v æ re t u d a rb e jd e t 1. 
m aj 1980 . L oven  g iver a m ts rå d e t og  k o m m u n a lb e s ty re lse rn e  i a m ­
te t m u lig h e d  fo r a t  d a n n e  en  fæ lle sk o m m u n a l tra fik v irk so m h ed . 
E n d e lig e  m u lig g ø r d en  nye lov  om  b u sk ø rse l b l.a . te leb u sk ø rse l 
og  a n d e n  efte rsp ø rg se lss ty re t kø rse l, h v o r en  b es tem t ru te  k an  f ra ­
viges, n å r  en p e rso n  ø n sk e r tra n sp o rt.

F ø lg e rn e  a f  d en n e  lovg ivn ing  vil fø rs t vise sig fu ld t u d  i de k o m ­
m en d e  år. P r. 1. o k to b e r  1980 h av d e  e n d n u  ikke  a lle  a m te r  u d a r ­
b e jd e t de fo resk rev n e  fo rslag  til p la n e r  fo r d en  k o llek tiv e  tra fik , og  
k u n  i få a m te r  e r de  u d a rb e jd e d e  fo rslag  til tra f ik p la n e r  o m sa t til 
k o n k re te  k ø re p la n e r.

N i a m te r  h av d e  d a n n e t e lle r  fo rven tedes a t  d a n n e  fæ lle sk o m m u n a ­
le tra f ik se lsk a b e r o m fa tte n d e  lo k a le  og reg io n a le  ru te r . D e t d re je r 
sig om  V ejle , S ø n d e rjy lla n d s , S to rs trø m s, V e s ts jæ llan d s , B o rn ­
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h o lm s, N o rd jy lla n d s , V ib o rg , R in g k ø b in g  og  R ib e  a m tsk o m u n e r. 
I Å rh u s  og  Fyns a m tsk o m m u n e r  fo rven tes d e r  o p re tte t am tslige  
tra f ik se lsk ab e r, som  k u n  o v e rta g e r d rif te n  a f  de reg io n a le  ru te r. 
D e en k e lte  k o m m u n e r  i de to  a m te r  skal fo rtsa t d rive  de  lo k a le  r u ­
ter.

I L a n d sb y k o m m iss io n en s  a rb e jd s ra p p o rt, K o llek tiv  tra fik  i la n d ­
d is tr ik te rn e , e r  v irk n in g e n  a f  lovg ivn ingen  i 1978  p å  u d b u d d e t å f  
k o llek tiv  tra fik  i la n d d is tr ik te rn e  søg t v u rd e re t. M an  h a r  u d v a lg t 
to  k o m m u n e r  i V e s ts jæ lla n d s  a m t og  en  k o m m u n e  i henh o ld sv is  
R ib e  og  R in g k ø b in g  am ter. I V e s ts jæ llan d s  a m t e r d e r  o p s tille t en 
k o n k re t k ø re p la n  fo r b e tjen in g en  m ed  k o llek tiv  tra fik . I R ib e  og 
R in g k ø b in g  a m te r  fo re ligger d e r  e n d n u  k u n  p la n e r  i h e n h o ld  til 
loven.

A lene  a f  re n t s ta tis tiske  å rsa g e r e r  d e r  en  b e ty d e lig  u s ik k e rh e d  
m ed  hen sy n  til i h v ilk en  u d s træ k n in g , re su lta te rn e  vil vise sig a t 
v æ re  re p ræ se n ta tiv e  fo r resten  a f  lan d e t.

I de  u n d e rsø g te  k o m m u n e r  e r  d e r  o p n å e t en  v æ sen tlig  b e d re  t r a ­
fik b e tjen in g . F o rb e d rin g e n  e r  isæ r o p n å e t ved a t  in d d ra g e  sk o le ­
b u sn e tte t i d e t a lm in d e lig e  ru te n e t, ved en  fo re n k lin g  i lin ie fø rin  
gen  og  ved en  fo røgelse  i a n ta lle t  a f  ru te r. D e t sam led e  ne t, som  
o m fa tte r  såvel reg io n a le  som  lo k a le  ru te r , g iver d e su d en  b åd e  en  
s tø rre  n e td æ k n in g  og  e t øge t a n ta l d rif ts tim e r p r. å r  end  tid ligere . 
E n d e lig  e r d e r  sket en  fo rb e d rin g  m ed  hensyn  til a n ta l d ag lig e  fo r­
b in d e lse r til k o m m u n e- og  eg n scen tre , så ledes a t flere tu rfo rm å l 
betjenes. F o rb e d rin g e n  g æ ld e r isæ r a ften re jse r og  i n o g en  g ra d  re j­
ser til a rb e jd e  i n æ rm e s te  k o m m u n e- e lle r  eg n scen te r kl. 7 om  
m o rg en en .

F o rb e d rin g e n  h a r  v æ re t s tø rs t i de  to  k o m m u n e r i R ib e  og R in g ­
k ø b in g  a m te r, h v o r d e r  e n d n u  ik k e  e r  u d a rb e jd e t k o n k re te  køre 
p lan e r. F o rb e d rin g e n  h a r  v æ re t m in d s t i d e  to  k o m m u n e r i V e s t­
s jæ llan d s  am t, h v o r k ø re p la n e r  e r o pstille t. D er e r h e r  s tad ig v æ k  
en  ræ k k e  lan d sb y e r, h v o r v æ sen tlig e  tu rfo rm å l ikke  k an  g e n n e m ­
føres ved b en y tte lse  a f  d e t k o llek tiv e  tra fik system . U n d ersø g e lsen  
v iser iø v rig t ikke  n o g en  k la r  fo rb in d e lse  m ellem  fo rb e d rin g  a f  t r a ­
fik b e tjen in g en  og  lan d sb y ty p e , som  h e r  e r  d e fin e re t p å  basis a f  den 
lo k a le  service og ek sis ten sen  a f  en  sko le  sam t a fs ta n d  til n æ rm este  
o v e ro rd n e d e  cen ter.

D e r e r i la n d d is tr ik te rn e  fo rtsa t en  b e ty d e lig  fo rskel i tid s fo rb ru g e t 
ved b ru g  a f  p riv a tb il og  k o llek tiv t tra n sp o rtm id d e l i lokal- og  reg i­



o n a ltra f ik k e n . B ru g  a f  p riv a tb il g iver s tad ig v æ k  d e t m in d s te  tid s ­
fo rb ru g . Selv om  d e t p rin c ip ie lt e r  m u lig t a t g en n em fø re  en  given 
tu r  ved h jæ lp  a f  k o llek tiv e  tra f ik m id le r , så  vil de t o fte  væ re  fo r­
b u n d e t m ed  u le m p e r i fo rm  a f  e k s tra  t id s fo rb ru g , g a n g a fs ta n d , 
b u ssk ift o .s.v . H e rtil  k o m m er, a t d e r  i d en  o m ta lte  u n d ersø g e lse  a f  
k o llek tiv  tra fik  påv ises en la n g  ræ k k e  fo rsk e llig a rted e  sp ec ia ltil­
fæ lde , h v o r d e t ik k e  e r m u lig t a t  g en n em fø re  en  g iven  tu r  ved 
h jæ lp  a f  k o llek tiv e  tra f ik m id le r . T il  sam m en lig n in g  ska l d e t n æ v ­
nes, a t  d e t s to rt set e r  m u lig t a t g en n em fø re  a lle  tu re  i h o v e d s ta d ­
so m rå d e t m ed  k o llek tiv e  tra f ik m id le r . A lligevel fo reg å r m in d re  
en d  h a lv d e le n  a f  de  lid t læ n g e re  tu re  m ed  k o llek tiv e  tra fik m id le r.

Nye undersøgelser D er e r iv æ rk sa t nye u n d e rsø g e lse r  for a t  belyse d en  k o llek tiv e  t r a ­
fiks u d b u d  og  e fte rsp ø rg se l n æ rm e re , b l.a . som  fø lge a f  de nye 
love o m  k o llek tiv  tra fik . M in is te r ie t fo r o ffen tlige  a rb e jd e r  h a r  
ved Sydjysk  U n iv e rs ite tscen te r i E sb je rg  - iv æ rk sa t en  u n d e rsø g e l­
se a f  d en  k o llek tiv e  tra fik  i p e rio d e n  1975-83 . E n d v id e re  e r  d e r  i 
fæ lle sn o rd isk  reg i iv æ rk sa t en  u n d e rsø g e lse  af, i h v ilk en  u d s træ k ­
n in g  fo rske llige  n e ts tru k tu re r  in d en  for g ivne ø k o n o m isk e  ra m m e r 
h a r  b e ty d n in g  fo r b e tjen in g en  m ed  k o llek tiv  b u s tra fik  i la n d d i­
s trik te rn e .

S am o rd n in g  a f  de  sæ rlige  k ø rse lso rd n in g e r u n d e r  social- og  s u n d ­
h ed sfo rv a ltn in g e n  m ed  d en  a lm in d e lig e  ru te k ø rse l e r  tilsy n e la d e n ­
de fo rtsa t e t p ro b le m . S åv id t d e t k an  sk ø n n es, e r  d e n n e  sa m o rd ­
n in g  k u n  ske t i r in g e  u d s træ k n in g  i de nye p la n e r  fo r d en  k o lle k ­
tive tra fik . D er e r  n e d sa t en  a rb e jd sg ru p p e  m ed  tilk n y tn in g  til de t 
cen tra le  h a n d ic a p rå d  og  m ed  re p ræ se n ta n te r  fra  de  b e rø rte  m in i 
s te rie r og  fra  k o m m u n e r  og  a m tsk o m m u n e r  til a t u n d e rsø g e  de tte  
sp ø rg sm ål.

Omkostningerne ved at have egen bil og ved at benytte 
kollektivt transportmiddel
I lan d sb y e rn e  og  la n d d is tr ik te rn e  m å  de k ra ftig e  o m k o s tn in g ss tig ­
n in g e r i 1979  og  1980  ved a t hav e  egen  b il have  v æ re t sæ rlig t 
m æ rk b a re , id e t d en  s tæ rk e  b ila fh æ n g ig h e d  ik k e  m o d sv ares  a f  en 
tilsv a ren d e  høj d isp o n ib e l in d k o m st.

D er e r fo rske lle  i fø lgerne  a f  d isse o m k o s tn in g ss tig n in g e r p å  fo r­
skellige  n iv eau er. F o r d en  e n k e lte  h u sh o ld n in g  m å o m k o s tn in g s­
s tig n in g ern e  have  re su lte re t i e t p res  p å  rea lin d k o m ste rn e . P å  sa m ­
fu n d sø k o n o m isk  p la n  k a n  m a n  sige, a t o m k o stn in g ss tig n in g e rn e
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h a r  re su lte re t i, a t en  stigende  del a f  sam fu n d e ts  re sso u rce r anven  
des til tra n sp o rtfo rm å l, og  m a n  k an  sam tid ig  sige, a t d e r  e r  ske t et 
ø n sk e t sk ift fra  e t tra n sp o rtm id d e l til e t a n d e t.

I d e t fø lgende  vil o m k o s tn in g sfo rh o ld e n e  ved a t have  egen  bil og 
ved a t b e n y tte  k o lle k tiv t tra n sp o rtm id d e l isæ r b live  b e tra g te t fra  
d en  e n k e lte , typ iske  h u sh o ld n in g s  synsv inkel.

F ra  s lu tn in g e n  a f  1978 til begyn d e lsen  a f  1980  steg  de  g e n n e m ­
sn itlige  o m k o s tn in g e r ved a t  hav e  en  b il i m e llem k lassen  fo r den  
e n k e lte  h u sh o ld n in g  fra  ca. 1 4 .0 0 0  til ca. 1 9 .0 0 0  k r, sv a ren d e  til 
en  stig n in g  p å  g o d t 35%  p å  1 Vi år.

D en n e  s tig n in g  i o m k o s tn in g e rn e  ved b ilh o ld  v a r  v æ sen tlig t s tø rre  
e n d  de g en n em sn itlig e  lø n s tig n in g e r. O m k o stn in g ss tig n in g e n  m å 
d e rfo r  fo r m an g e  h av e  v æ re t en  k ra ftig  tilsk y n d e lse  til a t n e d sk æ re  
b ilk ø rs len . B o lig -a rb e jd ssted stu re  i egen  b il u d g ø r  i g e n n em sn it 
g o d t 70 0 0  km  å rlig t. D en n e  del a f  k ø rs len  e r  v an sk e lig  a t n e d s k æ ­
re p å  k o r t sigt. H v is o m k o s tn in g ss tig n in g e n  ska l u d lig n es, m å  den  
re s te ren d e  del a f  å rsk ø rs le n  n e d sk æ re s  d ra s tisk . D e tte  vil k u n  k u n ­
ne gøres, hvis d e r  g en n em fø res  v æ sen tlig e  æ n d rin g e r  i d en  h id tid i­
ge indkøbs- og  fr itid sad fæ rd .

L a n d sb y b e b o e rn e  b e la s te s  så ledes i fo rh o ld  til a n d re  b o rg e re  a f  
s tø rre  tra n sp o rto m k o s tn in g e r . T i l  g e n g æ ld  o p n å r  la n d sb y b e b o e r­
ne g en n em  ren te- og  b e fo rd rin g s fra d ra g  i d en  sk a tte p lig tig e  ind  
k o m st en  delv is g o d tg ø re lse  fo r deres e k s tra  o m k o stn in g e r.

D en  a lm in d e lig e  k o llek tiv e  tra fik  v a r  som  n æ v n t re d u c e re t til e t 
lav t n iv eau  m id t i 1 9 7 0 ’erne. S om  fø lge a f  k o m m u n e rn e s  k rav  om  
o m k o s tn in g sd æ k n in g  v a r  d en  også  tem m elig  d y r, i d e t m in d ste  i 
sam m e n lig n in g  m ed , h v ad  d e r  g ja ld t i h o v e d s ta d so m rå d e t.

E t 4 0 -tu rs  k o r t i R in g k ø b in g  a m t fo r en  b u s tu r  p å  ca. 30  km  k o ­
stede m ed io  1978 3 0 6  kr. P å  å rsb as is  k u n n e  m a n  a ltså  k ø b e  ca. 
45  k o rt for, h vad  d e t k o sted e  a t hav e  en b il i m e llem k lassen . M an  
b ø r  d o g  også  tage h en sy n  til e t e v e n tu e lt b e fo rd r in g s fra d ra g  for 
d en  de l a f  b u sk ø rs le n , d e r  v e d rø re r  b o lig -a rb e jd ssted sre jse r.

E n  eg en tlig  sam m e n lig n in g  a f  o m k o s tn in g e rn e  k ræ v e r en  o m fa t­
ten d e  un d e rsø g e lse . M a n  k an  be lyse  s tø rre lse s fo rh o ld e t ved et 
fo re n k le t ek sem p el. E t æ g te p a r, d e r  h a r  a rb e jd e  30  k m  fra  b o p æ ­
len  og  re n t fak tisk  k a n  an v en d e  b u s  til a t  k o m m e til og  fra  a rb e j­
de , sk u lle  a len e  til b o lig -a rb e jd ss te d s tra n sp o rt an v en d e  m ere  end
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23 k o r t å  3 0 6  kr. Selv  om  m a n  in d re g n e r v æ rd ie n  a f  b e fo rd r in g s ­
fra d ra g e t, e r  d e r  ta le  om  en  v æ sen tlig  u d g ift. P a r re t  h a r  a len e  til 
b o lig -a rb e jd ss te d s tra n sp o rt a n v e n d t en  tre d jed e l a f  h v ad  d e t k o s te ­
de a t  hav e  en  b il a f  m ellem k lassen .

F o r de  b e ta le n d e  ” tv a n g s k u n d e r”  m å  o m k o s tn in g e rn e  til k o lle k ­
tiv tra fik  d e rfo r  o fte  u d g ø re  en  ik k e  u b e ty d e lig  del a f  d e t sam lede  
b u d g e t.

U d v ik lin g en  i b u s ta k s te rn e  fra  1978  til 1980  h a r  v a rie re t fra  a m ts ­
k o m m u n e  til a m tsk o m m u n e .

F ra  1978  til 1980  steg  b u s ta k s te rn e  i R in g k ø b in g  a m t m in d re  end  
o m k o s tn in g e rn e  ved  a t  have b il. I 1980  k u n n e  m a n  k ø b e  ca. 10% 
flere b u s k o r t  en d  i 1978  fo r d e t b e lø b , som  sk u lle  an v en d es fo r a t 
h o ld e  en  m ellem k lasseb il.

I V ejle  o g  S to rs trø m s a m t b lev  d e r  i fo rb in d e lse  m ed  o p re tte lsen  
a f  fæ lle sk o m m u n a le  tra f ik se lsk a b e r i lø b e t a f  e f te rå re t 1979 in d ­
fø rt nye zo n e-b ase red e  tak stsy stem er. D en n e  n y o rd n in g  in d e b a r  
ree lt en  sæ n k n in g  a f  ta k s te n  p å  40-50% . D e rim o d  g en n em fø rte s  
d e r  ik k e  n o g en  ta k s tsæ n k n in g  i fo rb in d e lse  m ed  o p re tte lse n  a f  
S ø n d e rjy llan d s  fæ lle sk o m m u n a le  tra f ik se lsk a b  1. j a n u a r  1980 , 
h v ilk e t m å  ses p å  b a g g ru n d  af, a t  d e r  a lle red e  tid lig e re  i fo rb in d e l­
se m ed  o p re tte lse  a f  e t a m tsk o m m u n a lt tra f ik se lsk a b  v a r  g e n n e m ­
fø rt en  tak s tn e d sæ tte lse . D e t e r  så ledes r im e lig t a t fo rm o d e , a t re a ­
lise ringen  a f  de am ts lig e  fo rslag  til tra f ik p la n e r  vil g ø re  de  k o lle k ­
tive tra f ik m id le r  re la tiv t b illige re . I h v e rt fa ld  i fo rh o ld  til p r iv a t 
b ilk ø rse l.

S a m fu n d sø k o n o m isk  in d e b æ re r  tra n sp o rta rb e jd e t i d e  ty n d t b e fo l­
kede  o m rå d e r  e t b e ty d e lig t re sso u rc e fo rb ru g  b å d e  o ffen tlig t og 
p riv a t. D e s to re  o m k o s tn in g ss tig n in g e r i 1979  og 1980  ved p riv a t 
b ilh o ld  h a r  fo rø g e t d e tte  re sso u rc e fo rb ru g  b e tydelig t.

P e rso n tra n sp o rt i de  ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  re su lte re r  i e t re la ­
tiv t lille  tid s fo rb ru g . S o c ia lfo rsk n in g s in s titu tte ts  ” S m å b y e r i la n d ­
d is tr ik te r”  in d e h o ld e r  b e re g n in g e r a f  tid s fo rb ru g e t. L a n d b e fo lk ­
n in g en  an v e n d e r i g e n n e m sn it m in d re  tid  p å  k o llek tiv re jse r end  
b y b efo lk n in g en , selv o m  d e  i g e n n e m sn it re jse r læ n g ere . D et k an  
fo rk la re s  ved  a t  p riv a tb ila n d e le n  e r  h ø je re  p å  lan d e t. T il  g en g æ ld  
vil d e  b illø se  p å  la n d e t b ru g e  m ere  tid  til tra n s p o r t  en d  de b illø se  i 
byerne .
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D et o m ta lte  fa ld  i b ille tp rise rn e  ved k o llek tiv  b u s tra n sp o r t e r  k u n  
i b e g ræ n se t u d s træ k n in g  u d try k  fo r e t fa ld e n d e  s a m fu n d sø k o n o ­
m isk  re sso u rc e fo rb ru g . D e r  e r k u n  ta le  om  fa ld en d e  sa m fu n d sø k o ­
no m isk  re sso u rc e fo rb ru g  i d en  u d s træ k n in g , p ris fa ld e t m odsvares  
a f  ra tio n a lise rin g sg ev in s te r. D isse k an  f.eks. o p s tå  i fo rb indelse  
m ed  fo rb e d re t sa m o rd n in g  a f  d en  a lm in d e lig e  b u sb e tje n in g  og de 
sæ rlig e  k ø rse lso rd n in g e r.

Trafikulykker og trafikstøj
L an d sb y sa m fu n d e n e  u d sæ tte s  fø rs t og  frem m est fo r b e la s tn in g e r 
fra  b iltra f ik k e n  i fo rm  a f  tra f ik u ly k k e r  og  tra fik stø j. D isse b e la s t­
n in g e r fra  b iltra f ik k e n  te g n e r et b illede , som  fo rm e n tlig t e r  ganske  
g o d t d æ k k e n d e  fo r  tra f ik a le  g en e-v irk n in g er i a lm in d e lig h ed  fra  
b iltra f ik k e n . D et e r  n o g e n lu n d e  de  sam m e å rsa g sfa k to re r, som  af­
s te d k o m m e r de  fo rsk e llig e  g en er. V ed  selve tra f ik s trø m m e n  er 
fa k to re r  som  a n ta lle t  a f  e n h ed e r, fo rd e lin g en  p å  trafik- og  k ø re ­
tøj sa rte r  og  h as tig h e d  d e  v ig tigste . H v a d  a n g å r  v e jan læ g g e t og  
de ts u d fo rm n in g , e r  fa k to re r  som  v e jb red d e , ve jk ryds sam t til- og  
frakø rse lsve jene  de  væ sen tlig ste .

T ra fik s tø j og  lu ftfo ru re n in g  e r  typ iske  b y fæ n o m en er. D e la n d sb y ­
er, som  g e n n em sk æ res  a f  s tæ rk t tra fik e red e  veje, k an  d o g  også  h a  
ve p ro b le m e r. D et e r  k u n  de s tæ rk t tra fik e red e  veje, som  i a lm in ­
de lig h ed  k an  give an le d n in g  til e t v æ sen tlig t s tø jp ro b lem . U den  
fo r de  lid t s tø rre  by er vil d e r  d e rfo r  sæ rlig  v æ re  s tø jp ro b le m e r i til 
k n y tn in g  til hov ed lan d ev e je . D erim o d  fo re k o m m e r d e r  k u n  s jæ l­
d e n t e t v æ sen tlig t fo ru re n in g sp ro b le m . M in is te rie t fo r offen tlige  
a rb e jd e r  h a r  iv æ rk sa t e n  u n d e rsø g e lse  a f  tra f ik u ly k k e r i lan d sb y er. 
U n d e rsø g e lsen  o m fa tte r  F re d e rik sb o rg  og  V ests jæ llan d s  am ter. 
E n  lan d sb y  a fg ræ n ses h e r  som  en  by m ed  en  b e fo lk n in g  p å  m e l­
lem  2 0 0  til 1 .000  indbyggere .

Ifø lg e  fo re løb ige  re su lta te r  g e n n em sk æ res  ca. en  fje rdedel a f  alle  
la n d sb y e r a f  en  h o v e d la n d e v e j. D e t e r  ved d en n e , d e r isæ r k a n  v æ ­
re  s tø jp ro b le m e r. I m a n g e  la n d sb y e r fu n g e re r  h o v ed lan d ev e jen  o g ­
så som  lo k a l h o v ed fæ rd se lså re . L an d sb y e n  k lu m p e r  sig sam m en  
o m k rin g  d en , således a t  en  s to r  del a f  h u sen e  i lan d sb y en  ligger li­
ge u d  til h o v ed lan d ev e jen . D e t e r  sæ rlig t i d isse  lan d sb y er, a t d e r 
k a n  v æ re  fø lelige u lem p er.

E t a n d e t fo re lø b ig t re su lta t fra  u n d e rsø g e lsen  er, a t tra f ik u h e ld  
fo reg år p å  veje m ed  en  høj an d e l a f  g e n n e m k ø re n d e  tra fik .

I lan d sb y e r m ed  gen n em fartsv e j e r  d e t to ta le  u ly k k esta l p r. ind



b ygger n æ ste n  o p p e  p å  g en n e m sn itte t fo r he le  lan d e t. I de øvrige 
la n d sb y e r e r g en n e m sn itte t k u n  h a lv t så  h ø jt.

L a n d sb y e rn e  m ed  gen n em fartsv e j o m fa tte r  ca. 3/4 a f  d e t sam lede  
a n ta l lan d sb y er.

E n  a f  å rsag e rn e  til a t en  re la tiv  s to r del a f  tra f ik u ly k k e rn e  fo reg år i 
fo rb in d e lse  m ed  g en n em fartsv e je , e r  sa m m e n b la n d in g e n  a f  h u r tig  
g e n n e m k ø re n d e  tra fik  og lo k a l k ø rse l til e jen d o m m e lan g s vejene.

Regulering a f  
adgangsveje

Ledige drifts­
bygninger

Lokale beboere 
og trafikulykker

V isse v e js træ k n in g e r e r sæ rlig  ris ik o fy ld te . D e t d re je r  sig om  vej­
s træ k n in g e r  m ed  tilg ræ n se n d e , sa m m e n h æ n g e n d e  bebyggelse  og 
erhverv . E n  del e rh v e rv  e r tra f ik sk a b e n d e  og  u d n y tte r  d e t s to re  a n ­
tal tra f ik a n te r  p å  d e n  g e n n e m k ø re n d e  vej, f.eks. m ø b e lfo rre tn in ­
g er og  b ru g tb ilfo rre tn in g e r.

V e jb esty re lse rn e  k a n  i m ed fø r a f  vejloven  re g u le re  a d g a n g s fo rh o l­
dene  til e jen d o m m e. V e jd ire k to ra te t e r ve jbesty re lse  fo r h o v e d la n ­
devejene, a m tsk o m m u n e rn e  fo r lan d sv e jen e  o g  k o m m u n e rn e  fo r 
k o m m u n ev e jen e .

E n  ve jbesty re lse  sk a l så ledes b l.a . give tillad e lse  til a n læ g  a f  nye 
o v erk ø rs le r. F o r de  ek s is te ren d e  o v e rk ø rs le r ved de  o v e ro rd n ed e  
veje, f.eks. landeve je  og h o v ed lan d ev e je , g æ ld e r  d e su d e n  en  sæ rlig  
a d g a n g sb e g ræ n sn in g , d e r  b e s tå r  i, a t o v e rk ø rs le rn es  h id tid ig e  an  
vendelse  b liv e r re g is tre re t p å  e t b es tem t tid sp u n k t, og  u d n y tte lse n  
låst fast. A d g a n g sb e g ræ n sn in g e n  g æ ld e r  ik k e  fo r de  s træ k n in g e r, 
d e r h a r  sa m m e n h æ n g e n d e  bebyggelse .

A d g a n g sb e g ræ n sn in g e n  e r iø v rig t lem p e t n o g e t i e t c irk u læ re  a f  1. 
d ec e m b e r 1977. F o rm å le t h e rm e d  v ar a t give m u lig h e d  fo r en  vis 
b e g ræ n se t an v en d e lse  a f  led ige  d rif tsb y g n in g e r i la n d b ru g e t.

A n v en d e lse  a f  led ige  d riftsb y g n in g e r til a n d re  e rhverv  k a n  v æ re  
ø n sk e lig  fo r a t fo rb e d re  de  lo k a le  b e sk æ ftig e lse sm u lig h ed e r i la n d ­
d is tr ik te rn e . By- og  lan d z o n e lo v e n  b lev  d a  også  æ n d re t - b l.a . m ed  
h e n b lik  h e rp å  - i 1975 .

U n d ersø g e lsen  a f  tra f ik u ly k k e r  i la n d sb y e r vil b l.a . in d e h o ld e  en  
n æ rm e re  besk rive lse  a f  tra f ik u h e ld e n es  k a ra k te r . A f  c e n tra l in te r ­
esse e r  sp ø rg sm å le t om , i h v ilk e n  u d s træ k n in g  lo k a le  b e b o e re  er 
in d b la n d e t i tra f ik u ly k k e rn e . D isse re su lta te r  fo re ligger im id le rtid  
fø rs t i lø b e t a f  1981.
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Den trafikale situation for udvalgte befolkningsgrupper 
og turformål
B olig -a rb e jd ssted sre jse r b liv e r som  regel g e n n e m fø rt i p riv a tb il. 
D en  e rh v erv sak tiv e , som  b ru g e r  b il, h a r  b e d re  m u lig h e d e r fo r i lø ­
b e t a f  rim elig  k o rt tid  a t k o m m e til og  fra  a rb e jd sp la d se n , d a  ve j­
n e tte t g e n e re lt e r  v e lu d v ik le t selv i b e fo lk ed e  egne. D e senere  års 
o m k o s tn in g ss tig n in g e r ved b ru g  a f  p riv a tb il e r  en  k ra ftig  tilsk y n ­
delse til a t sk ifte  tra n sp o rtm id d e l. T ilsk y n d e lse n  e r  k ra ftig s t de 
steder, h v o r d e r  e r  ske t en  så s to r fo rb e d rin g  a f  d e t k o llek tiv e  tra n  
sp o rtsy stem , a t  d e tte  k an  o p træ d e  som  a lte rn a tiv  til p r iv a tb ilk ø r­
sel. I d isse  s itu a tio n e r  fo rs tæ rk es  tilsk y n d e lsen  y d erlig e re  af, a t  b e ­
fo rd rin g sfra d rag e t m å  fo rm o d es a t b live  re d u c e re t til p risen  fo r et 
m å n e d sk o rt til d e t k o llek tiv e  tra n sp o rtsy s te m .

B o lig -a rb e jd ssted sre jse r h a r  o fte  v æ re t van sk e lig e  a t  g en n em fø re  
u d e n  b ru g  a f  b il. O m k rin g  1975 v a r  d e t i a lm in d e lig h e d  u d e lu k ­
k e t a t b e n y tte  k o lle k tiv t tra n sp o rtm id d e l til b o lig -a rb e jd ssted stra - 
fikken , hv is m ø d e tid sp u n k te t v a r  kl. 7 o m  m o rg en en . D en  eneste  
m u lig h e d  - u d  over b il og  m o to rcy k e l - v a r  a t  g å  e lle r  k ø re  p å  cy- 
k e l/k n a lle r t, m en  d e t fo ru d sæ tte r  en  re t k o r t a fs ta n d  m e llem  bo lig  
og  a rb e jd sp lad s .

D e r e r  sk e t en  vis fo rb e d rin g  i de a m te r, h v o r d e  nye k o llek tiv e  t r a ­
f ik p la n e r e r  rea lise re t. N u  e r d e t i en  ræ k k e  tilfæ ld e  m u lig t a t væ re  
frem m e i n æ rm e s te  k o m m u n e- e lle r  eg n sc e n te r  kl. 7 o m  m o rg e ­
n en . L an d sb y k o m m iss io n en s  a rb e jd s ra p p o r t om  la n d sb y b e b o e r­
nes in d k ø b sa d fæ rd  og  -h o ld n in g e r in d e h o ld e r  o p ly sn in g e r om  
b o lig -a rb e jd ssted sre jse r. U n d e rsø g e lsen  e r  fo re tag e t i 3 sm å la n d s ­
b y sam fu n d . E n  fje rd ed e l a f  a lle  b o lig -a rb e jd ss ted sre jse rn e  g å r  til 
n æ rm e s te  k o m m u n e- e lle r  a m tscen te r. D e k a n  n u  g en n em fø res  
m ed  d e t k o llek tiv e  tra fik sy stem . E n  a n d e n  fje rd ed e l e r  h v e rk en  lo ­
ka l e lle r  g å r  til n æ rm e s te  k o m m u n e- e lle r eg n scen te r. F o r d en n e  
fje rdedels v ed k o m m e n d e  vil de en es te  m u lig e  tra n sp o r tm id le r  for 
m en tlig  fo rtsa t v æ re  k n a lle r t, m o to rcy k e l e lle r  b il. D en  reste ren d e  
h a lv d e l e r  lo k a ltu re .

I ta k t m ed  a t  den  lo k a le  service e r  fo rsv u n d e t i lan d sb y e rn e , e r  d e t 
b lev e t m ere  og  m ere  n ø d v e n d ig t fo r  d en  h je m m e a rb e jd en d e  i d e t 
m in d ste  en  g a n g  im ellem  a t k o m m e  til d e t n æ rm e s te  k o m m u n e ­
e lle r  egn scen te r. O fte  e r  d e t ik k e  n ø d v e n d ig t a t  v æ re  frem m e p å  et 
b es tem t tid sp u n k t. D e t e r  d o g  e t r im e lig t k rav , a t  t ra n sp o rte n  k an  
fo regå  u d e n  m an g e  sk ift og  rim e lig  h u r tig t. F o r d en  h jem m earb e j 
d e n d e  h a r  p riv a tb ile n  e n  ræ k k e  o p la g te  k v a lite te r i d e n n e  sam -
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m e n h æ n g . M en  æ g te fæ llen  vil som  regel h av e  lag t b eslag  p å  b ilen  
fo r a t k o m m e p å  a rb e jd e . D en  h je m m e a rb e jd en d e  vil d e rfo r  væ re  
h env ist til a t  gå , cyk le  e lle r  b e n y tte  k o llek tiv e  tra fik m id le r.

I sidste  h a lv d e l a f  7 0 ’e rn e  h av d e  en  b u slin ie  i a lm in d e lig h ed  få og 
m åsk e  u reg e lm æ ssig e  afgange . D en  h je m m e a rb e jd en d e  ville have  
rim e lig t g ode  m u lig h e d e r fo r a t in d re tte  sine in d k ø b s tu re  he re fte r. 
D e tte  b e k ræ fte s  a f  L an d sb y k o m m iss io n en s  u n d e rsø g e lse  a f  den  
k o llek tiv e  tra n s p o r t  i la n d d is tr ik te rn e . M en  n a tu rlig v is  vil også  
d en  h je m m e a rb e jd en d e  k u n n e  nyde  g o d t a f  de  fo rø g ed e  frek v en ­
ser, som  k a n  fo rven tes ved de  nye system er.

B ørns og  unges tu re  m ellem  h jem  og sko le  skal i e t v ist om fan g  
d æ k k e s  ved k o m m u n a l tra n sp o rt. D e elever, som  e r b o sa t i en  vis 
a fs tan d  fra  sko len , e lle r  hvis skolevej e r  u sæ d v a n lig  farlig , h a r  
k rav  p å  a t b live tra n sp o rte re t m ed  en  sæ rlig  b u s, hvis d e r  ikke  er 
m u lig h e d  fo r a lm in d e lig , k o llek tiv  tra n sp o rt. D e øvrige  sk o lee le ­
ver e r h env ist til a t g å  e lle r cykle, hvis d e  d a  ikke  h en tes  og  b r in ­
ges. D a  m an g e  la n d sb y e r g e n n em sk æ res  a f  s tæ rk t tra fik e red e  veje, 
v ille ek sis ten sen  a f  sæ rlige  stisy stem er fo r de  le tte  tra f ik a n te r  m e l­
lem  sko le  og h jem  in d e b æ re  tra f ik s ik k e rh ed sm æ ssig e  fordele .

I sidste  h a lv d e l a f  h a lv fje rd se rn e  k u n n e  k o llek tiv  tra n s p o r t  k u n  i 
m eget b e g ræ n se t u d s træ k n in g  b en y ttes  ved  de  øvrige. H o v e d tra n s ­
p o r tm id le rn e  v a r  cy k le r e lle r  k n a lle r te r , e lle r  m a n  m å tte  gå. D e 
s tæ rk t tra f ik e red e  veje g iver også  h e r  p ro b le m e r. D e r vil n o k  væ re  
en  ten d en s  til a t u n d la d e  visse tu re , hvis de  e r fo r farlige. D e 
s tæ rk t tra fik e red e  veje k an  n a tu rlig v is  også  væ re  e t p ro b le m  fo r 
voksne.

I sidste  h a lv d e l a f  7 0 ’e rn e  v a r  a f te n tu re  til og  fra  n æ rm este  
k o m m u n e- e lle r e g n scen te r som  regel u m u lig e  a t g en n em fø re  m ed  
d e t k o llek tiv e  tran sp o rtsy s te m . D e tte  h a r  u tiv lso m t fo r b ø rn  og 
u n g e  b e v irk e t b o r tfa ld  a f  re jser. E n  fo rb e d rin g  a f  m u lig h e d e n  for 
a f te n o p h o ld  k an  fo rven tes a t  ske  i ta k t m ed , a t  fo rs lag en e  til k o l­
lek tive  tra f ik p la n e r  b liv e r rea lise re t.

P en sio n is te r h a r  o fte  sæ rlige  p ro b le m e r  m ed  a t  g en n em fø re  deres 
tu rfo rm å l. M ed  u n d ta g e lse  a f  de h e lt k o rte  tu re  e r  p en sio n is te rn e  
a f  fysiske g ru n d e  o fte  tv u n g e t til a t b en y tte  e t tra n sp o rtm id d e l, d e r  
k a n  tra n sp o rte re  d e m  fra d ø r  til dø r. T a x a , p riv a tb ile r  og  visse 
k o llek tiv e  tra n sp o rtsy s te m e r k a n  op fy lde  d isse behov . D e tte  s æ r li­
ge b eh o v  findes også  hos g ru p p e r  m ed  fysiske h a n d ic a p s . F o rb e d ­
rin g en  a f  d e t k o llek tiv e  tra fik sy stem  vil k u n  i r inge  u d s træ k n in g
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k u n n e  a fh jæ lp e  d e  æ ld res  p ro b le m e r. A lte rn a tiv t m å  de in d re tte  
sig p å  en  m in im al re jseak tiv ite t. D e tte  g æ ld e r f.eks. in d k ø b sa d fæ r­
den.

Den fremtidige trafikudvikling
D et fø lgende  afsn it om  d en  frem tid ig e  tra f ik u d v ik lin g  b ygger p å  
d en  fo ru d sæ tn in g , a t d e r  ikke  iv æ rk sæ tte s  nye fo ra n s ta ltn in g e r til 
a t p å v irk e  u d v ik lin g en . D e t fo ru d sæ tte s  dog , a t de a m ts k o m m u n a ­
le fo rs lag  til tra f ik p la n e r  rea liseres  i de  k o m m e n d e  år. P lace rin g en  
a f  b o lig e r, se rv ice fu n k tio n e r og  a rb e jd sp la d se r  sam t u d b u d e t a f  
b l.a . k o llek tiv  tra fik  e r  væ sen tlig e  fa k to re r  til fo rk la rin g  a f  d en  t r a ­
fikale  u d v ik lin g .

S am sp ille t m ellem  p lace rin g en  a f  b o lig e r og  lo k a le  d e ta ilfo rre tn in ­
g e r  e r g jo r t til g e n s ta n d  for o m fa tte n d e  u n d e rsø g e lse r  ig an g sa t a f  
L a n d sb y k o m m iss io n en  og  b esk rev e t i b e tæ n k n in g e n  om  p riv a t 
service og  i a rb e jd s ra p p o rte rn e  om  d e ta ilh a n d le n . U n d e rsø g e lse r 
ne  h a r  o m fa tte t d e  egen tlige  la n d d is tr ik te r  og  lan d sb y e r m ed  hø js t 
6 0 0  indbyggere . I k o m m issio n en s reg i er d e r  ligeledes g en n e m fø rt 
an a ly se r a f  den  k o llek tiv e  tra f ik b e tje n in g  a f  la n d d is tr ik te rn e , re fe ­
re re t i en  a rb e jd s ra p p o rt h e ro m . D erim o d  e r d e r  k u n  i b e g ræ n se t 
o m fan g  g e n n e m fø rt an a ly se r a f  lo k a lise rin g en  a f  a rb e jd sp la d se r  og 
d e  tra f ik a le  k o n sek v en se r heraf.

I u n d e rsø g e lse rn e  a f  d e ta ilh a n d le n  påpeges b l.a . to  fo rh o ld  a f  v æ ­
sen tlig  b e ty d n in g  fo r d e n  frem tid ig e  u d v ik lin g  i bo lig -serv icetrafik - 
ken.

D e t fø rs te  er, a t  a n d e le n  a f  d ag lig v are r, d e r  købes lo k a lt, fo rven tes 
a t  v æ re  n o g e n lu n d e  k o n s ta n t i de  k o m m e n d e  år, u n d e r  fo ru d sæ t­
n in g  a f  a t d e r  fo rtsa t findes en  lo k a l d e ta ilfo rre tn in g . A n d e le n  h a r  
v æ re t n æ s te n  k o n s ta n t i de senere  år.

D e t a n d e t fo rh o ld  e r  a t 60-70%  a f  d a g lig v a re fo rre n tn in g e rn e  i 
la n d d is tr ik te rn e  og  i lan d sb y e rn e  fo rven tes n e d la g t in d e n  1992. 
S æ rlig t u d sa tte  e r  de  re n e  la n d d is tr ik te r  o g  d e  m in d ste  lan d sb y e r 
m ed  u n d e r  2 0 0  ind b y g g ere . I la n d sb y e r m e d  m ere  en d  6 0 0  in d ­
byggere  fo rven tes d e n  lo k a le  d ag lig v a re fo rsy n in g  ik k e  a t b live  t r u ­
et.

D e t å rlige  a n ta l k ilo m e te r, en  p e rso n  b ru g e r  til in d k ø b s tu re , m å  
d e rfo r  fo rven tes a t stige re t k ra f tig t i de  re n e  la n d d is tr ik te r  og  de 
m in d ste  lan d sb y e r. D e r  vil fo rm o d e n tlig  v æ re  en  svagere v æ k s t i



re jseb eh o v e t i la n d sb y e rn e  m e d  m ere  e n d  2 0 0  indbyggere . I de  
n æ v n te  u n d e rsø g e lse r  fo rven tes a n ta lle t  a f  k ilo m e te r  p r. p e rso n  til 
bo lig -se rv ice tu re  frem  til 1992 a t vokse m ed  ca. 1/3.
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F o rb ru g e re n  k a n  delvis k o m p en se re  fo r d e  øgede re jse læ n g d e r ved 
en  o m læ g n in g  a f  in d k ø b sa d fæ rd e n . O m læ g n in g e n  m å  isæ r fo r­
ventes a t  f inde  sted  i lan d d is tr ik te rn e .

D en  b esk rev n e  u d v ik lin g  få r b l.a . visse k o n sek v en se r fo r tra f ik fo r­
de lin g en . T u r læ n g d e rn e  vil vokse, spec ie lt i d e  ren e  la n d d is tr ik te r . 
E n  d e l k o r te  lo k a ltu re  vil b live  o m la g t til læ n g e re  re g io n a ltu re . 
C ykel- og  g a n g tu re n e s  b e ty d n in g  vil d e rfo r  v æ re  a ftag en d e . K o l­
le k tiv tra fik k en s  a n d e l a f  in d k ø b s tu re n e  vil vokse, fo rd i tu re n e  
b liv e r læ n g e re . U d v ik lin g en  i b iltu re n e s  m a rk e d sa n d e l e r  m ere  
uvis. A lt i a l t  vil b e h o v e t fo r p riv a tb ile n  d o g  n o k  vokse i ta k t  m ed , 
a t n æ rb u tik k e rn e  fo rsv inder.

E n  så d a n  u d v ik lin g  vil sæ rlig t p åv irk e  d en  tra fik a le  s itu a tio n  for 
de b illø se  i de  m in d ste  lan d sb y e r. D e m å  e n te n  affinde sig m ed  a t 
cykle og  g å  læ n g e re  end  h id til e lle r  m ed  a t b en y tte  e t k o llek tiv t 
tra n sp o rtm id d e l. D e r sk er ik k e  n o g en  v æ sen tlig  æ n d rin g  fo r de 
æ ld re  e lle r  fysisk h a n d ic a p p e d e . D e h a r  hele  tiden  v æ re t tv u n g e t 
til a t b e n y tte  et m o to rise re t tra n sp o rtm id d e l.

D et e r  ik k e  m u lig t a t  sk ø n n e  over d en  frem tid ig e  u d v ik lin g  i b o lig ­
a rb e jd ss te d s tra fik k en , d a  m an  ik k e  k an  fo ru d sig e  u d v ik lin g en  i lo ­
k a lise rin g en  a f  a rb e jd sp lad se r.

R e sso u rc e fo rb ru g e t i lan d sb y e r og  la n d d is tr ik te r  sam m en lig n e t 
m ed  res ten  a f  la n d e t k an  ik k e  fastlæ gges p å  de tte  g ru n d la g . D e 
ty n d t b e fo lk ed e  egne vil d o g  fo rm en tlig  fo rtsa t væ re  m ere  re sso u r­
c e k ræ v en d e  i tra f ik a l fo rs tan d .

Trafikale følger af fremtidig energiknaphed 
I d e t fø lgende  e r o p s tille t n o g le  re n t k v a lita tiv e  og y d erst fo re lø b i­
ge ræ so n n e m e n te r  om  de tra f ik a le  fø lger a f  frem tid ig  e n e rg ik n a p ­
hed . D en  s tæ rk e  a fh æ n g ig h e d  a f  p riv a tb ile n  gø r, a t d isse  fø lger vil 
v æ re  sæ rlig t m æ rk b a re  i lan d sb y ern e .

M a n  k a n  fo restille  sig  fo rske llige  fo rm er fo r en e rg ik n a p h e d . D er 
k a n  v æ re  ta le  o m  d ire k te  fysisk u n d e rsk u d , som  d o g  ik k e  vil b live  
b e h a n d le t her. E lle r  d e r  k a n  v æ re  ta le  om , a t  en e rg ip rise rn e  i en
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p e rio d e  s tig e r v æ se n tlig t h u rtig e re  en d  d e t a lm in d e lig e  p risn iv eau . 
D e n n e  s itu a tio n  b e h a n d le s  n æ rm e re  her.

U m id d e lb a r t vil s tig n in g en  i en e rg ip rise rn e  re su lte re  i re a llø n n e d ­
g a n g  og  i b e s træ b e lse r  p å  a t m in d sk e  b ilk ø rs len .

E n  b il h a r  h id til i g e n n e m sn it k ø r t ca. 1 5 .0 0 0  km  om  åre t. E n  
la n d sb y b e b o e r k ø re r  g en n e m sn itlig t ca. 7 .0 0 0  km  om  å re t i b il i 
fo rb in d e lse  m ed  b o lig -a rb e jd ss ted s tra fik .

B estræ b e lse r p å  a t m in d sk e  b ilk ø rs le n  m å  i fø rste  o m g a n g  fo rv en ­
tes a t  få fø lg e r fo r de  re s te re n d e  8 .0 0 0  km , som  h o v ed sag e lig  b r u ­
ges til indkøbs- og  fr itid s tu re . E n  re d u k tio n  a f  å rsk ø rs le n  m ed  
f.eks. 1/4 vil således in d e b æ re  n æ ste n  en  h a lv e rin g  a f  k ø rs len  til 
fritids- og  in d k ø b sfo rm å l. D e tte  e r k u n  m u lig t ved en  k ra ftig  o m ­
læ g n in g  a f  in d k ø b s- og  fritid sa d fæ rd e n .

O m læ g n in g e n  k an  b l.a . ske ved  en  n e d sk æ rin g  i a n ta lle t  a f  tu re  til 
de  n æ rlig g e n d e  byer. P å  disse læ n g e re  in d k ø b s tu re  m å  d e r  d e rfo r 
købes in d  i s tø rre  p a rtie r . E n d v id e re  vil d e r  v æ re  m u lig h e d  for, a t 
flere fam ilie r  k o o rd in e re r  deres in d k ø b s tu re . D e lo k a le  h a n d le n d e  
vil få g o d e  m u lig h e d e r fo r a t øge deres m a rk e d sa n d e l. T e n d e n se n  
til fo rtsa tte  n ed læ g g e lse r  a f  lo k a le  service- og  d e ta ilh a n d e ls fo rre t­
n in g e r vil d e rfo r  n o k  b live  a fsv æ k k e t. S am tid ig  vil fr itid s tra f ik k e n  
b live  in d sk ræ n k e t til e t m in im u m .

D e p la n la g te  fo rb e d rin g e r a f  d e t k o llek tiv e  tra n sp o rtsy s te m  vil 
d o g  u tiv lso m t fo rb ed re  dets m u lig h e d e r fo r a t overtag e  en  del a f  
de  tid lig e re  b iltu re . P å  lid t læ n g e re  sig t vil d e r  o p s tå  e t v oksende  
b eh o v  fo r m in d sk e lse  a f  b ilk ø rs le n  i fo rb in d e lse  m ed  b o lig ­
a rb e jd ss te d s tu re n e . D e t tra d itio n e lle  k o llek tiv e  bussy stem  - også  
e fte r a t  de  p la n la g te  fo rb e d rin g e r e r  re a lise re t - e r  d o g  ik k e  sæ rlig  
ve legnet til a t o p fan g e  d isse tu re . D e r m å  d e rfo r  fo rven tes e t v o k ­
sende  b eh o v  fo r a t  f inde  a lte rn a tiv e  lø sn inger.

M in d sk e lsen  i b o lig -a rb e jd ss ted s tra fik k en  m å  isæ r fo rm o d es a t  ske 
ved b o r tfa ld  a f  tu re , fo r ek sem p el ved  a t  d e ltid sa rb e jd e  u d e n  fo r 
h jem m et b liv e r a fv ik le t.

M an g e  fam ilie rs ø k o n o m i e r b a se re t på  to  in d tæ g te r  e lle r  p å  s u p ­
p le re n d e  d e ltid sa rb e jd e . B ehovet fo r lo k a le  a rb e jd sp la d se r  vil d e r­
fo r fra  en  tra f ik a l synsv inkel øges i tilfæ ld e  a f  en  v æ sen tlig  s tig ­
n in g  i en erg ip rise rn e .



Buslov 1978

Telebussystem

En mulighed i tyndt 
befolkede områder

P å  læ n g e re  sig t k a n  d e t ikke  u d e lu k k e s , a t h y p p ig ere  b o p æ lssk if t 
k a n  b live  fø lgen . S am tid ig  vil d e r  d o g  m u ligv is ske  en  vis o p ­
b re m sn in g  i u d fly tn in g en  til lan d sb y e rn e  a f  b y b o ere , som  ø n sk e r 
a t  b ev a re  deres h id tid ig e  a rb e jd sp lad s .

Introduktion af nye kollektive trafiksystemer 
D en nye lo v g ivn ing  om  d en  k o llek tiv e  tra fik  synes fø rs t og  fre m ­
m est a t m ed fø re  e t  fo rø g e t u d b u d  a f  lo k a l b u sb e tje n in g  sam t en  
b ed re  sa m o rd n in g  a f  k ø rs len . D en  nye b u slo v s  m u lig h e d e r fo r te ­
le b u sk ø rse l og  lig n en d e  e fte rsp ø rg se lss ty re t kø rse l e r  d e rim o d  e n d ­
n u  ik k e  b lev e t u d n y tte t.

V ed  e t te leb u ssy stem  fo rstås e t k o llek tiv t tra fik sy stem  b es tåen d e  
a f  m in ib u sse r, d e r  d irigeres  fra  e n  fæ lles tra f ik c e n tra l. P assag e re r 
k a n  rin g e  til tra f ik c e n tra le n  og  b estille  en  tu r  ved a t  op lyse, h v o r 
og h v o rn å r  m a n  ø n sk e r a t b live  a fh en te t, og  h v o r m a n  ska l hen .

S ystem et e r b esk rev e t i A n d ers  N yvigs ra p p o r t  ” D ia l A  R id e ” :

” T ra f ik c e n tra le n  sa m m e n h o ld e r  de  fo rske llige  in d lø b n e  b e s tillin ­
g er og  tilre tte læ g g e r p å  g ru n d la g  h e ra f  ru te  og  k ø re p la n  fo r b u s ­
serne, så ledes a t p a ssa g e re r m ed  h e lt e lle r  delv is sam m e n fa ld e n d e  
tu re  k ø re r  m ed  d en  sam m e b u s . S pec ie lt sk a l d e t frem hæ ves, a t 
m a n  ved d e  fleste te leb u ssy s tem er tils træ b e r  a t yde p a ssag e re rn e  
en  dø r-til-d ø r-b e tjen in g . S ystem et k a n  a ltså  b e trag te s  som  en  b la n ­
d in g  m ellem  a lm in d e lig  b u sd r if t og  tax ik ø rse l.

V ed  tra d itio n e l b u sb e tje n in g  e r b u sse rn e  b u n d e t til b e s tem te  ru te r  
og  tid e r. V ed  en  te le b u sb e tje n in g  vil b u sse rn e  d e rim o d  k u n  væ re  
b u n d e t til a t  o p e re re  in d en  fo r e t b e s te m t a fg ræ n se t geog rafisk  
o m rå d e « ” .

D e tra d itio n e lle  lin ie b u n d n e  b u ssy s tem er vil n o rm a lt k u n n e  tra n s ­
p o rte re  v æ se n tlig t flere  p a ssa g e re r  p r. b u s tim e  en d  te lebussyste  
m ern e . E t te leb u ssy stem  vil d e rfo r  sæ rlig t v æ re  en  m u lig h e d  i 
la n d d is tr ik te r  m e d  e t lille  b e fo lk n in g su n d e rla g . I d a g tim e rn e  vil 
d e t a len e  k u n n e  fu n g e re  som  su p p le m e n t til d e t a lm in d e lig e  bus 
system , m en  d e t vil m åsk e  k u n n e  fu n g e re  som  en  e rs ta tn in g  i n a t ­
te tim ern e . E n  y d erlig e re  m u lig h e d  fo r an v en d e lse  a f  te leb u ssy s te ­
m er e r  d e r  i fo rb in d e lse  m ed  d en  fo re s tåen d e  s a m o rd n in g  a f  de 
sæ rlige  k ø rse lso rd n in g e r u n d e r  social- og  su n d h e d sfo rv a ltn in g e n .



Eksempel på et 
telebussystem

Kilde: Kollektiv trafik i landdistrikter,
COWIconsult for Landsbykommissionen, 1980.

D e r findes fo rske llige  te leb u ssy stem er. I d e t fø lgende  sk itseres et 
e n k e lt te lebussystem , d e r  k a n  su p p le re  d e t lo k a le , ru te b u n d n e  
b u sn e t.

I figu r 9.1 e r  v ist e t ty n d t b e fo lk e t o m råd e , d e r  e r  ve legnet til te le ­
b u sb e tje n in g . E k se m p le t og  fig u ren  e r fra  L a n d sb y k o m m iss io n en s  
a rb e jd s ra p p o rt: ” K o lle k tiv  tra fik  i la n d d is tr ik te rn e ” .



I te le b u so m rå d e t sk a l e leverne  p å  sk o led ag en e  tra n sp o rte re s  til 
sk o len  i en  s tø rre  lan d sb y . D e tte  k a n  ske m ed  en  tax i e lle r  en  m in i­
b u s. S a m tid ig  k a n  d e n n e  tax i e lle r  m in ib u s  ben y ttes  a f  a lle  a n d re  
p e rso n e r.

A f  h en sy n  til sko lee lev ern e  sk a l te leb u ssen  v æ re  ved  sk o len  i 
la n d sb y e n  f.eks. k l. 7 .5 5 , 8 .5 0 , 9 .4 5  og  10 .40 . D e r sk a l kø res  fra  
sk o len  u d  i o m rå d e t f.eks. k l. 10 .40 , 1 1 .3 5 , 12 .50 , 13 .45  og 
14 .40 . I k ø re p la n e n  k a n  d isse tid sp u n k te r  d e rfo r  in d g å , ligesom  
d e r  e ta b le re s  ” c a .” -a fg a n g s tid sp u n k te r  u d e  i o m rå d e t ved  steder, 
te leb u ssen  a ltid  p asse re r.

A lm in d e lig e  p a ssa g e re r k an  bestille  tu re  p å  ce n tra le n , d e r  k an  v æ ­
re en  se lv s tæ n d ig  c e n tra l e lle r  d en  lo k a le  ta x icen tra l, in d til e t p a r  
tim er, fø r tu re n  sk a l fo regå. P a ssag e re rn e  få r o p ly st e t o m tre n tlig t 
a fh e n tn in g tid sp u n k t. C e n tra le n  g iver b esk ed  til c h a u ffø ren , d e r  p å  
d en  p å g æ ld e n d e  tu r  a fh e n te r  p assa g e re rn e  p å  b o p æ len .

S k o lee lever vil som  i d ag  b live  tag e t m ed  fra  o p sa m lin g sp u n k te r . 
D en  en es te  u lem p e  vil væ re , a t  te leb u ssen  k a n  v æ re  lid t fo rs in k e t, 
hvis flere a lm in d e lig e  p a ssa g e re r  end  n o rm a lt ø n sk e r tra n sp o rt. 
V ed  an k o m ste n  til d en  lo k a le  sko le  k a n  p assag e re r, d e r  ska l v id e ­
re, sk ifte  til en  re g io n a lru te  e lle r  lo k a lru te . D isse b u sse r  ska l jo  an  
k o m m e p å  sam m e tid sp u n k t a f  hen sy n  til e le v tra n sp o rte n .

V ed  tra n sp o rte n  fra  k o m m u n e c e n tre t til la n d sb y en  b en y ttes  re g io ­
n a lru te  e lle r  lo k a lru te . A lm in d e lig e  p a ssa g e re r  og  o v e rb y g n in g s­
e lever sk ifte r  til te leb u ssen , som  sam tid ig  m e d ta g e r e lever fra  sk o ­
len  i lan d sb y en .

E t te leb u ssy stem  som  h e r sk itse re t m ed  e t b e tje n in g s tid s ru m  kl. 
7 .0 0  - 14 .00  p å  sk o led ag e  vil ik k e  b e ty d e  s tø rre  u d g if te r  en d  de, 
d e r  alligevel sk u lle  b e ta les  fo r sk o lek ø rse l, so c ia lk ø rse l m .v . E n  så ­
d a n  b e tjen in g  vil isæ r h en v en d e  sig til h je m m e a rb e jd en d e  og  p e n ­
s io n is te r m ed  tu re  til in d k ø b , besøg , læ g e , k o m m u n e k o n to r  m .v . 
V ed  a t ud v id e  b e tje n in g s in te rv a lle t k an  te leb u ssy stem et også  v a re ­
tage bolig - og  a rb e jd ssted sre jse r. E t så d a n t u d v id e t b e tje n in g s tid s ­
ru m  k a n  o m fa tte  k l. 6 .0 0  - 18 .00  p å  hv erd ag e .

T e le b u ssy s te m e t k a n  også  e rs ta tte  lo k a lru te b e tje n in g en  i en  k o m ­
m u n e  i tra fik svage  tid sp u n k te r , f.eks. i w eek  ends, (se L a n d sb y ­
k o m m issio n en s a rb e jd s ra p p o rt om  k o llek tiv  trafik).



Carpooling

Samkørsel

Tre forskellige 
strategier

T o  b eg ræ n se d e  fo rsø g  m ed  an v en d e lse  a f  te leb u s fo rven tes g e n ­
n e m fø rt i R in g k ø b in g  a m t i 1981.

I en  a rtik e l i D an sk e  K o m m u n e r, n r. 2 1981 (K ai T h a a rs lu n d : 
” B ehovssty re t k o llek tiv  t ra f ik ” ) resu m eres e rfa rin g e rn e  fra  nog le  
fo rsøg  i u d la n d e t. D e t frem g år a f  a r tik le n , a t te leb u ssy stem er i de 
fleste tilfæ ld e  e r  v æ sen tlig  m ere  o m k o s tn in g sk ræ v e n d e  en d  k o n ­
v en tio n e lle  b u ssy stem er. I ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r  k an  en k e lte  te ­
leb u ssy stem er til su p p le rin g  a f  de  lo k a le  ru te b u n d n e  ru te r  im id le r­
tid  v æ re  d e  m est ø k o n o m isk e  lø sn in g er, b å d e  p riv a tø k o n o m isk  og 
s a m fu n d sø k o n o m isk .

C a rp o o lin g  e r be teg n e lsen  fo r d en  s itu a tio n , h v o r en  p riv a tb il o p ­
sam ler p a ssag e re r p å  e t reg e lm æ ssig t tilb ag ev en d en d e  tu rfo rlø b , 
selv o m  d isse p a ssa g e re r  selv h a r  b il. C a rp o o lin g  e r p å  g ræ n se n  a f  
det, d e r  sæ dvan ligv is  fo rs tås  ved  k o llek tiv  tra fik . D a  a n ta lle t  a f  
p e rso n e r p r. b il spec ie lt i b o lig -a rb e jd ss ted s tra fik k en  n o rm a lt er 
v æ sen tlig t m in d re  e n d  k ap a c ite ten , e r  d e t im id le rtid  en  o p la g t m å ­
de  a t fo rb ed re  u d n y tte lse n  a f  p riv a tb ile rn e  p å . D et o ffen tlige  h a r  
visse m u lig h e d e r fo r a t  m ed v irk e  h e rtil. Så v id t d e t v ides, finder 
egen tlig  c a rp o o lin g  k u n  sted  i e t y d erst b e g ræ n se t o m fan g  i lan d  
d is tr ik te rn e  (se W o o d , 1979). M en  d e t frem tid ig e  o m fan g  m å  b l.a . 
a fh æ n g e  a f  en erg ip rise rn es  hø jde .

D erim o d  e r  sam k ø rse l i v idere  fo rs ta n d  u tv iv lso m t a f  s tø rre  o m ­
fang . V ed  sam k ø rse l m enes, a t  flere p e rso n e r k ø re r  i sam m e bil.

M in is te rie t fo r o ffen tlige  a rb e jd e r  h a r  i sa m arb e jd e  m ed  a n d re  be 
rø rte  m in is te rie r og  lo k a le  m y n d ig h e d e r overveje t sp ø rg sm å le t om  
en  v id ere  p ro p a g a n d a  fo r sam kørse l. R e su lta te t h e ra f  k a n  forven 
tes a t fo re ligge i n æ r  frem tid .

Metoder til mindskelse af trafikulykker og trafikstøj 
M a n  k an  o p stille  tre  fo rske llige  s tra teg ie r fo r u d b y g n in g  a f  o v e r­
o rd n e d e  veje, d e r  føres igennem  m in d re  byer, lan d sb y e r og  an d en  
bym æ ssig  bebyggelse . D isse tre  s tra teg ie r betegnes o m fa rt, tra f ik ­
p rio r ite re t g e n n e m fa rt og  m iljø p rio rite re t g en n em fart.

O m fa r t e r  b e teg n e lsen  fo r d e  tilfæ ld e , h v o r d e t ud  fra  tra fik a le , 
m iljø m æ ssig e  og ø k o n o m isk e  overveje lser anses fo r h e n sig tsm æ s­
sig t in d en  fo r en  k o rte re  å rræ k k e  a t an læ g g e  en  om fartsve j u d en  
om  d en  p å g æ ld e n d e  by.

T ra f ik p r io r ite re t g e n n e m fa rt er be teg n e lsen  fo r de tilfæ ld e , hvo r



d en  o v e ro rd n ed e  vej g en n em  byen  fo rb ed res . D en n e  fo rb ed rin g  
sker u n d e r  fo rtsa t h e n sy n tag en  til d en  o v e ro rd n ed e  b iltra fik s  k rav  
om  fo rh o ld sv is  høj h a s tig h ed  og  i øv rig t m ed  s to r v æ g t p å  u h e ld s ­
b ek æ m p e lse . M ed  d e tte  som  u d g a n g sp u n k t søges de  svage tra f i­
k a n te rs  og  om givelsernes b ehov  tilg o d ese t m ed  m id le r  som  k ry d s­
n in g e r u d e  a f  n iv eau , cykelstier, a fsk æ rm n in g e r etc.

M iljø p rio rite re t g e n n e m fa rt d æ k k e r  de  tilfæ ld e , h v o r d en  o v e ro rd ­
nede  vej g en n em  b y en  fo rb ed res  m ed  h e n b lik  p å  om givelsernes og 
de  le tte  tra f ik a n te rs  behov . K ry d sn in g sm u lig h e d e m e  fo rbed res , de 
le tte  tra f ik a n te rs  a n d e l a f  v e ja rea le t fo røges, s tø jb e la s tn in g en  søges 
n e d sa t etc . O g så  i d e tte  tilfæ ld e  læ gges d e r  s to r  v æ g t p å  u h e ld sb e ­
k æ m p else . F o r b iltra f ik k e n  b e ty d e r d en n e  p rio rite r in g  a f  m e d tra fi­
k a n te r  og  om givelser, a t  d en  afv ik les m ed  en  n o g e t rin g e re  s ta n ­
d a rd . F ø rs t og  frem m est afv ik les b iltra f ik k e n  m ed  n e d sa t h a s tig ­
hed .

E n  fo rb e d rin g  a f  tra f ik s ik k e rh e d en  i lan d sb y e r m ed  en  g e n n e m ­
fartsvej k a n  b e s tå  i a t  lede tra f ik k e n  u d en  o m  lan d sb y e rn e . D ette  
vil som  regel k ræ ve  byggeri a f  nye veje. V ed  a n læ g  a f  en  o m fa rts ­
vej vil d e r  n o rm a lt ske en  m in d sk e lse  i såvel d e t sam lede  a n ta l t r a ­
fik u ly k k e r som  i a n ta lle t  a f  tra f ik u ly k k e r  i lan d sb y en .

A lene a f  ø k o n o m isk e  å rsag e r vil d e r  im id le rtid  k u n  und tagelsesv is  
væ re  basis fo r a t m in d sk e  lan d sb y e rs  tra f ik s ik k e rh e d sp ro b lem  ved 
a n læ g  a f  nye veje. H o v e d p a r te n  a f  a lle  la n d sb y e r m å  fo rtsa t a ffin ­
de  sig m ed  a t  b live g e n n e m sk å re t a f  en  g ennem fartsve j. A n læ g  a f  
sæ rlige  cy k e l/g an g stie r langs de  m est tra fik e red e  veje vil d o g  k u n ­
ne  øge tra f ik s ik k e rh e d en  betydelig t.

A n læ g  a f  o m fartsve je  k a n  i ø v rig t give m eg e t væ sen tlig e  p ro b le ­
m er, isæ r fo r p ro d u k tio n e n  p å  de  a n im a lsk e  la n d b ru g . E n  o m ­
fartsvej vil ofte  a fsk æ re  fo rb in d e lsen  m ellem  b y g n in g e r og  la n d ­
b ru g s jo rd .

Trafikprioriteret V ed  tra f ik p rio rite re t g en n e m fa rt k an  d er u tv iv lso m t o p n ås en  for 
gennemfartsvej øgelse a f  tra fik s ik k e rh e d en . D en n e  lø sn in g  e r ofte  en  re la tiv t b illig

lø sn in g  sa m m en lig n e t m ed  o m fa rts  vejen.

Im id le rtid  e f te r la d e r  d en  en  ræ k k e  u lø s te  p ro b lem er.

D er k an  fo rtsa t v æ re  v æ sen tlige  g e n e r fo r la n d b y sa m fu n d e t i fo rm  
a f  tra fik stø j. D en  tra f ik p rio rite red e  gennem fartsve j vil fo rtsa t have 
en  v æ sen tlig  b a rr ie re v irk n in g  ved a t m in d sk e  k o n ta k t p å  tvæ rs a f

Omfartsveje er 
kostbare



Miljøprioriteret
gennemfartsvej

Arbejdspladser, 
service og trafik

vejen. D en  fo røgede  s ik k e rh ed  e r m åsk e  n e to p  o p n å e t ved at 
b rem se  d en  tv æ rg å e n d e  tra fik .

I fo rb in d e lse  m ed  a n læ g g e t a f  d en  tra f ik p rio rite red e  g e n n e m fa rts ­
vej sk e r d e r m åsk e  en  u d re tn in g  a f  vejen g en n em  lan d sb y en , og  
k rydsene  gøres m åsk e  b red e re  ved a n læ g  a f  en  e k s tra  k ø reb an e  
m .v. S å d a n n e  æ n d rin g e r  vil ofte  m ed fø re  n ed riv n in g e r i la n d sb y e r­
ne. D erved  k an  v æ rd ifu ld e  fysiske la n d sb y m iljø e r  m åsk e  blive 
ø d e lag t og  væ sen tlig e  fred n in g sm æ ssig e  in te re sse r b live fo rb igåe t.

D e to  fø rste  s tra teg ie r e r  de to  tra d itio n e lle  lø sn in g sm e to d e r. D en  
sidste  s tra teg i e r  d e rim o d  e n d n u  ik k e  a fp rø v e t i D a n m a rk .

Ifø lge  fæ rd se ls lo v en s p a ra g ra f  40  k an  d e r  ved lokalve je  e tab le res  
lege og o p h o ld so m rå d e r. B ilerne m å  e lle r k an  h e r  h ø js t kø re  15 
k m  i tim en  og skal vige fo r de gåen d e . D en n e  lø sn in g  sv are r til g å ­
g a d e r  og  stilleveje, h v o r b ile rn e  h ø js t m å kø re  30  km  i tim en .

Im id le rtid  k a n  § 40 n æ p p e  tæ n k e s  a n v e n d t p å  g en n em fartsv e je  
m ed  væ sen tlig e  tra f ik m æ n g d e r. H e r  m å  d e r  tages sæ rlig e  fo r­
h o ld sre g le r  fo r g en n e m fa rts tra f ik  p å  lan d sb y sa m fu n d e ts  p ræ m is ­
ser. D e tte  k a n  o p n å s  ved m ilde  h a s tig h e d sd æ m p e n d e  fo ra n s ta lt­
n inger, f.eks. in d sn æ v n rin g  a f  k ø re b a n e a re a le t, fo rsæ tn in g e r a f  
k ø re b a n e n , og  visse a f  de  fo ra n s ta ltn in g e r, d e r  anvendes p å  stille ­
vejene. N å r  m a n  in d sk ræ n k e r  k ø re b a n e b re d d e n , b liver d e r  et a real 
til overs. D e tte  a re a l k a n  anvendes til he lle r, d e r  g ø r d e t le tte re  for 
fo d g æ n g ere  og cy k lis te r a t k rydse  k ø re b a n e n . A n d re  m u lig h e d e r 
e r  cykelstie r, fo rtove, b e p la n tn in g e r  o .s.v . (se h e ro m  i n o rsk  ra p ­
p o r t  fra  s ta ten s  vegvæ sen  ” H ovedvej i T e t ts te d ” , O slo  1979). A f­
h æ n g ig  a f  fo rh o ld e n e  k a n  m a n  forestille  sig m a k sim a le  h a s tig h e ­
d e r  p å  4 0 -6 0  km /tim en .

D er e r  o p lag te  fo rd e le  fo r lo k a lsa m fu n d e t ved § 40-ag tige  lø sn in ­
ger. T ra f ik s ik k e rh e d e n  øges m ed  fa ld e t i b ile rn es k ø rse lsh a s tig ­
hed . S tø jen  fra  tra f ik k e n  m in d sk es  også, og  lo k a lb e fo lk n in g en s  
try g h ed  øges. D er e r også  ta le  om  b illige  lø sn in g e r. D e t e r  d o g  v æ ­
sen tlig t a t give fo ra n s ta ltn in g e r  a f  d en  n æ v n te  a r t  en  fysisk u d ­
fo rm n in g , som  u n d e rs tø tte r  lan d sb y m iljø e ts  k a ra k te r  i s ted e t for 
a t ø d e læ g g e  det.

Virkemidler og Landsbykommissionens anbefalinger 
O p re th o ld e lse  a f  lo k a l service og  d e ta ilh a n d e l k a n  m ed v irk e  til a t 
sp a re  re sso u rc e r  til tra n sp o rtfo rm å l. D e k o rte  a fs ta n d e  k a n  m ed fø ­



Kollektiv trafik

re  e t m in d sk e t b iltra n sp o rta rb e jd e  og  flere  c y k e l/g a n g tu re . E n  lo ­
ka l b u tik  vil ligeledes g ive de  b e fo lk n in g sg ru p p e r, som  e r  u d e n  re ­
el b ilrå d ig h e d , b e d re  m u lig h e d  fo r  a t  fo re tag e  de  n ø d v en d ig e  in d ­
k ø b  a f  d ag lig v are r.

L a n d sb y k o m m iss io n en  m en er d e rfo r, a t o p re th o ld e lse  a f  lo k a l d e ­
ta ilh a n d e l e r  ø nskelig , også  u d  fra  en  tra f ik a l synsv inkel.

U n d e r  fo ru d sæ tn in g  af, a t lo k a le  a rb e jd sp la d se r  g iver a n le d n in g  
til lo k a l b eskæ ftige lse , m en e r L an d sb y k o m m iss io n en , a t  o p re th o l­
delse  a f  og  ev en tu e l u d b y g n in g  a f  lo k a le  a rb e jd sp la d se r  i la n d sb y ­
en  k a n  v æ re  g u n s tig  u d  fra  en  tra fik a l synsv inkel, fo rd i d e r  k a n  
o p n ås k o rte  tra n sp o rta fs ta n d e . M en  g e n n e m sn itlig t e r  tra n sp o r ta f ­
s tan d e  m ellem  b o lig  og  a rb e jd sp la d s  im id le rtid  o fte  læ n g e re  end  
ved a rb e jd sp la d se rn e  i by ern e , o g  d e t k a n  v æ re  v an sk e lig t a t give 
b o lig -a rb e jd ss te d s tra fik k en  i d e  ty n d t b e fo lk ed e  eg n e  en  rim elig  
k o llek tiv  tra fik b e tjen in g .

L a n d sb y k o m m iss io n en  fin d er d e rfo r, a t d e t b ø r  u n d e rsø g es , om  en 
u d b y g n in g  a f  a rb e jd sp la d se rn e  i lan d sb y e rn e  k an  tilre tte læ g g es  s å ­
ledes, a t  d e t p å  læ n g e re  sigt re su lte re r  i en  tra f ik a lt tilfred sstillen  
de  s itu a tio n .

D e t e r a m tsk o m m u n e n  og k o m m u n e rn e , d e r  fo re s tå r p la n læ g n in g  
og  u d fø re lse  a f  d en  k o llek tiv e  b u s tra fik  i am tern e .

D e t e r k o m m issio n en s o p fa tte lse , a t  en  fo rtsa t u d b y g n in g  a f  d en  
k o llek tiv e  tra f ik b e tje n in g  m e d  in teg re red e  ta k s tsy s tem er i ty n d t 
b e fo lk ed e  o m rå d e r  e r  a f  a fg ø ren d e  b e ty d n in g  fo r levev ilkå rene  i 
d isse egne, ik k e  m in d s t a f  hen sy n  til den  sto re  del a f  b e fo lk n in g en , 
som  e r  u d e n  reel b ilråd ig h ed .

L an d sb y k o m m iss io n e n  s tø tte r  d e rfo r  de  b e s træ b e lse r , d e r  gøres 
b l.a . i a m te rn e  fo r a t  fo rb ed re  d e n  k o llek tiv e  tra f ik b e tje n in g  a f  de  
ty n d t b e fo lk ed e  egne.

D e h id tid ig e  e rfa rin g e r m ed  m ere  u tra d itio n e lle  k o llek tiv e  tra f ik ­
system er, b l.a . te leb u ssy stem er, ty d e r på , a t  d isse sy stem er sæ rlig t 
k a n  v æ re  an v en d e lig e  i ty n d t b e fo lk ed e  o m rå d e r. D e k a n  tilm ed  
tilb y d e  d ø r-til d ø r- tra n sp o rt, som  sæ rlig t e r  til fo rd e l fo r æ ld re , 
h a n d ic a p p e d e  og  m in d re  b ø rn . E rfa rin g e r fra  u d la n d e t ty d e r på , a t 
o m k o s tn in g e rn e  ved  en k le  te leb u ssy s tem er til su p p le rin g  a f  lo k a le  
ru te b u n d n e  ru te r  k a n  b live accep tab le , b å d e  p riv a tø k o n o m isk  og 
sam fu n d sø k o n o m isk .



Trafikstøj og 
trafiksikkerhed

L an d sb y k o m m iss io n e n  a n b e fa le r  d e rfo r, a t d e r  sn a re s t iv æ rk sæ t­
tes overve je lser og  fo rsøg  for n æ rm e re  a t belyse  disse tra n sp o rtsy ­
stem ers m u lig h e d e r i la n d d is tr ik te rn e . I d en  fo rb in d e lse  ska l d e r 
også  peges p å  de  ig an g v æ re n d e  overve je lser om  en y d erlig e re  sa m ­
o rd n in g  a f  de  sæ rlige  k ø rse lso rd n in g e r i h e n h o ld  til so c ia llovg iv ­
n in g en  m ed  a n d e n  k o llek tiv  tra n sp o rt.

D e su d e n  b ø r  m u lig h e d e rn e  fo r a t  d e t o ffen tlige  m e d v irk e r  til fr i­
v illige k ø rse lso rd n in g e r (sam k ø rse l, c a rp o o lin g  m .v .) u n d e rsø g es  
n æ rm e re , b l.a . a f  h e n sy n  til de  energ i- og  re sso u rcem æ ssig e  fo rd e ­
le, d e r  e r  ved  så d a n n e  o rd n in g e r.

T ra f ik u ly k k e r  og  tra fik stø j i lan d sb y e rn e  e r  sn æ v ert fo rb u n d e t 
m ed  de s tæ rk t  tra f ik e re d e  g en n em fartsv e je , som  g e n n e m sk æ re r e t 
b e ty d e lig t a n ta l lan d sb y e r.

K o m m iss io n en  ø n sk e r p å  d en  a n d e n  side  a t u n d e rs tre g e , a t d e t 
a len e  a f  ø k o n o m isk e  g ru n d e  k u n  e r  m u lig t a t  bygge om fartsve je  
ved e t lille  a n ta l la n d sb y e r, og  a t  o m fartsv e je  ved  lan d sb y e rn e  kan  
give a n le d n in g  til v æ sen tlig e  p ro b le m e r  fo r  isæ r d e t a n im a lsk e  
la n d b ru g  og  fo r lan d sb y en s  d e ta ilv a re b u tik k e r.

A f  h en sy n  h e rtil og  til d e t fysiske m iljø  i la n d sb y e rn e , og  fo rd i d e r  
e r  b eh o v  fo r re la tiv t b illig e  lø sn in g er, hvis p ro b le m e rn e  i så  m an g e  
la n d sb y e r som  m u lig t ska l a fh jæ lp es, f in d e r L a n d sb y k o m m iss io ­
n en , a t  d e  ig an g v æ re n d e  overve je lser om  m iljø o rie n te re d e  æ n d r in ­
g er a f  g e n n em fa rts  veje, d .v .s. fo ra n s ta ltn in g e r, d e r  k a n  red u c e re  
d en  g e n n e m k ø re n d e  tra fik s  h a s tig h e d  i ov eren sstem m else  m ed  lo ­
k a lsa m fu n d e ts  b eh o v , b ø r  frem m es.



Energiforsyning



Område I V

S ta ten  h a r  i de seneste  å r  iv æ rk sa t en  sa m m e n fa tte n d e  p la n læ g ­
n in g  a f  la n d e ts  en erg ifo rsyn ing . A n le d n in g e n  er isæ r de  m eget s to ­
re  s tig n in g er i e n e rg ip rise rn e  og  d en  u s ik k e rh e d , d e r  e r  fo rb u n d e t 
m ed  a t s ik re  rege lm æ ssige  og  tils træ k k e lig e  tilfø rs le r a f  råo lie . F o r 
tid en  e r ca. 70%  a f  D a n m a rk s  e n e rg ifo rb ru g  d æ k k e t a f  o lie p ro ­
d u k te r , og  d e t e r  F o lk e tin g e ts  e rk læ re d e  m å l a t søge a fh æ n g ig h e ­
d en  a f  o lie  m in d sk e t.

I fo rb in d e lse  m ed  la n d sb y p ro b le m a tik k e n  e r  d e t fø rst og  frem m est 
e n e rg ifo rb ru g e t til tra n sp o r t og  isæ r o p v a rm n in g , d e r  h a r  in te re s ­
se. D e r e r  ingen  g ru n d  til a t tro , a t  fo rb ru g e t til e le k tr ic ite t e lle r 
p ro d u k tio n  vil p åv irk es  sæ rlig t a f  d e t ene  e lle r  d e t a n d e t b y m ø n ­
ster.

D et sam led e  e n e rg ifo rb ru g  fo rd e le r  sig i d ag  m ed  18%  til t ra n s ­
p o r t, 30%  til e lek tric ite t, 15% til p ro d u k tio n  og  37%  til o p v a rm ­
n ing . O p v a rm n in g s fo rb ru g e t e r  så ledes d e t s tø rs te , og  u n d e rsø g e l­
ser v iser, a t i la n d sb y e r og  la n d d is tr ik te r  lig g er d e tte  fo rb ru g  n o g e t 
over lan d sg e n n e m sn itte t.

I ap ril 1977 n e d sa tte  h an d e lsm in is te r ie t v a rm e p la n u d v a lg e t, hvis 
o p g av e  v a r  a t u n d e rsø g e , h v o rd a n  fo rsk e llig e  en e rg ifo rm e r kan  
indpasses  i v a rm efo rsy n in g en , og  h v o rd a n  en  lø b e n d e  v a rm e p la n ­
læ g n in g  k a n  fo retages.

V a rm e p la n u d v a lg e ts  a rb e jd e  k o n c e n tre red e s  i fø rste  o m g a n g  o m  
an v en d e lse  a f  k ra ftv a rm e  - d .v .s. v a rm efo rsy n in g  ved u d n y tte lse  a f  
o v e rsk u d sv a rm e  fra  e le k tr ic ite ts frem stillin g  - og  n a tu rg a s . V a r ­
m e p la n u d v a lg e t o p d e lte  la n d e t i o m rå d e r, som  a f  ø k o n o m isk e  og 
a n d re  g ru n d e  eg n er sig til fo rsy n in g  m ed  k ra ftv a rm e  o g /e lle r n a ­
tu rg a s .

I m a rts  1979 afgav  u d v a lg e t så ledes en  red eg ø re lse  ” V a rm efo rsy ­
n in g sp la n læ g n in g  og  o m rå d e a fg ræ n sn in g ” , d e r  o p d e lte  la n d e t i 4 
h o v e d o m rå d e r, h v o ra f  d e  3 k a n  forsynes m e d  k ra ftv a rm e  e lle r n a ­
tu rg a s  - e lle r  en  k o m b in a tio n  h era f. D e t fje rde  o m råd e , o m rå d e



IV , o m fa tte r  de egne , d e r  h v e rk en  findes eg n e t til fo rsy n in g  m ed  
n a tu rg a s  e lle r  k ra ftv a rm e , og  som  typ isk  vil v æ re  sp re d t b eb y g g e ­
de o m rå d e r. F ø rs t n å r  d en  en d e lig e  p la n læ g n in g  a f  n a tu rg a s-  og  
k ra ftv a rm efo rsy n in g en  e r fæ rd ig , k a n  m a n  en d e lig t d efinere  o m rå ­
d ern e  geog rafisk . M e n  d e t e r  a lle red e  n u  k la rt, a t ” o m rå d e  I V ”  
o m fa tte r  s tø rs ted e len  a f  d e t, d e r  er lan d sb y k o m m iss io n en s  g eo g ra ­
fiske in te re sseo m råd e , n em lig  lan d sb y e rn e  og lan d d is tr ik te rn e .

N å r  n e to p  d isse o m rå d e r  e r sk ilt u d  fra  h in a n d e n  h æ n g e r  d e t sam  
m en  m ed , a t  de  en erg ifo rsyn ingssystem er, d e r  e r  b a se re t p å  k ra f t­
v a rm e  e lle r  n a tu rg a s , k ræ v e r en  vis bebygge lsesstø rre lse  og  
-tæ th ed  fo r, a t m a n  k an  o p n å  e t r im elig t fo rh o ld  m ellem  investe­
rin g en  i d is tr ib u tio n sn e tte t og  a n ta lle t  a f  tils lu tte d e  fo rb ru g e re .

Forbrugerunderlag D er e r  fo rske lle  i d en  m in d ste s tø rre lse , en  bebyggelse  ska l have, 
fo r a t d e t skønnes h en sig tsm æ ssig t a t tils lu tte  d en  til de n æ v n te  sy­
stem er. D e t k an  f.eks. v æ re  tils ted ev æ re lse  a f  en  lo k a l in d u s tr i­
v irk so m h ed , h v o rfra  en  ev en tu e l o v e rsk u d sv a rm e  k an  u d n y tte s , e l­
le r  d e t k a n  væ re  a fs ta n d e n  til en  n a tu rg a s le d n in g . N a tu rg a sse n  
k an  n å  læ n g e re  o m k rin g  end  k ra ftv a rm e . I d en  n u v æ re n d e  n a tu r ­
g a sp la n læ g n in g  regnes m ed , a t  d e r  i g u n stig e  tilfæ ld e , d .v .s . ved 
k o r t a fs ta n d  til n a tu rg a sfo rsy n in g sn e tte t, k a n  ske fo rsy n in g  a f  b y ­
sa m fu n d  n ed  til en  s tø rre lse  a f  100 bo lig e r. D et m å  d e rfo r  an tages, 
a t en  del lan d sb y e r vil k u n n e  forsynes m ed  n a tu rg a s .

T ra d it io n e lt  h a r  m a n  i lan d sb y e r og  la n d d is tr ik te r  v æ re t henv ist 
til a t k la re  o p v a rm n in g e n  in d iv id u e lt, og  fø rst i de senere  å r h a r  
m a n  e rk e n d t, a t n e to p  disse egne  h a r  e t p o ten tie l i fo rm  a f  u b e ­
g ræ n se d e  v ed v a ren d e  en erg ik ild e r, d .v .s. sol, v ind , m .v . og  b e ­
g ræ n sed e  v ed v aren d e  e n e rg ik ild e r som  b io g as, h a lm , o v e rsk u d s­
træ , a ffa ld  m .v. Y d erlig e re  e r  s to r t  set h v er eneste  b o lig  i la n d e t 
u a n se t b e lig g en h ed  - fo rb u n d e t m ed  el d is tr ib u tio n sn e tte t.

V a rm e p la n u d v a lg e t b lev  i a u g u s t 1979 a n m o d e t om  a t u n d e rsø g e  
disse m u lig h e d e r n æ rm e re . U d v a lg e ts  k o m m isso riu m  var:

’ ’at b esk riv e  v a rm e fo rsy n in g sm u lig h e d e rn e  fo r så v id t a n g å r  
d e n  de l a f  d en  ek sis te ren d e  og  k o m m e n d e  bygn ingsm asse , 
som  ikke  b liv e r fo rsy n e t m ed  n a tu rg a s  e lle r  k ra ftv a rm e , h e r ­
u n d e r  belyse  m u lig h e d e rn e  fo r an v en d e lse  a f  el og  v ed v a re n ­
de e n e rg ik ild e r  og  k o m b in a tio n e r  h e ra f  sam t an v en d e lse  a f  
a n d e n  o v e rsk u d sv a rm e  e n d  k ra ftv a rm e , 
at u n d e rsø g e , h v o rd a n  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r til o p v a rm ­
n in g sfo rm å l k a n  finde in d p a sn in g  i o m rå d e r  a f  la n d e t, h v o r
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n a tu rg a s  e lle r  k ra ftv a rm e  tilde les en  p rio r ite re t anvendelse , 
at g e n n em g å  e k s is te ren d e  lovg ivn ing , som  h a r  b e ty d n in g  for 
m u lig h e d e rn e  fo r a t  frem m e an v en d e lsen  a f  v ed v a ren d e  
e n e rg ik ild e r  til o p v a rm n in g sfo rm å l, og  red eg ø re  fo r de  lov 
m æ ssig e  s ty rin g sm id le rs  m u lig e  an v en d e lse  m ed  h en b lik  
h e r p å ” .

I a p ril 1980  afgav  V a rm e p la n u d v a lg e t sin  b e tæ n k n in g  h e ro m , og 
d en  d a n n e r  i h o v ed sag en  b a g g ru n d  fo r d e tte  a fsn it a f  la n d sb y k o m ­
m issionens b e tæ n k n in g . E n erg ifo rsy n in g en  til tra n sp o rtfo rm å l er 
b e h a n d le t u n d e r  b e tæ n k n in g e n s  a fsn it om  tra fik fo rh o ld .

V a rm e p la n u d v a lg e ts  b e tæ n k n in g  e r  sæ rlig  k o n c e n tre re t om  de t 
fø r o m ta lte  ” o m rå d e  I V ” , d e r  typ isk  o m fa tte r  sp re d t bebyggede  
o m rå d e r. D e t ska l d o g  u n d e rs treg es , a t o m rå d e t ikke  e r en d e lig t 
geog rafisk  d e fin e re t, og  a t  d e t o m fa tte r  e n k e lte  s tø rre  byer, lige 
som  ik k e  a lle  la n d d is tr ik te r  e r  in d e h o ld t i det.

F o r lan d sb y e rn e  og  la n d d is tr ik te rn e  e r sp ø rg sm å le t, p å  hv ilk e  m å ­
d e r m a n  k an  m in d sk e  d en  n u v æ re n d e  n æ ste n  to ta le  o liea fh æ n g ig  
h ed , o m  m a n  k an  an v en d e  d e  ek s is te ren d e  in d iv id u e lle  system er 
m ed  a n d re  e n e rg ik ild e r, om  m a n  k a n  e ta b le re  m in d re , k o llek tiv e  
fo rsy n in g sm u lig h ed e r b a se re t p å  a n d re  e n e rg ik ild e r, h v o rd a n  m an  
in te g re re r  la n d o m rå d e rn e s  en e rg ifo rsy n in g  i sam fu n d e ts  h e lheds 
p la n læ g n in g , og  h v ad  d e r  e r r im e lig t u d  fra  en  sa m fu n d sø k o n o  
m isk  h e lh e d sb e tra g tn in g .

Den nuværende forsyning
P r. 1. ju l i  1976 b o e d e  ca. 4 4 0 .0 0 0  m e n n e sk e r i b eb y g g e lse r m el 
lem  2 0 0  og  1 .000  ind b y g g ere , og  ca. 8 8 .0 0 0  m e n n e sk e r i d e  rene 
la n d d is tr ik te r .

N o g en  sam le t k o r tlæ g n in g  a f  v a rm efo rsy n in g  og  øvrige en erg ifo r 
syn ing  i d isse o m rå d e r  findes ik k e . D er e r  d o g  n æ p p e  b o lig e r, d e r  
ikke  h a r  e le k tr ic ite t i d ag , ligesom  d e t e r  en  k e n d sg e rn in g , a t  den  
h e lt d o m in e re n d e  o p v a rm n in g sm e to d e  e r  in d iv id u e lle  o lie fy rin g s­
an læ g . M en  i h v ilk e t o m fan g , d en  stig en d e  in te resse  fo r u d n y tte lse  
a f  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  h a r  s låe t igen n em  i la n d o m rå d e rn e s  
energ i og  v arm efo rsy n in g , e r  d e t p å  d e tte  t id sp u n k t v an sk e lig t a t 
gø re  op .

P å  lan d sb as is  findes visse g en ere lle  b e re g n in g e r og  isæ r sk ø n , som  
u n d e rs tre g e r , a t m a n  b e fin d e r sig p å  e t tid lig t s tad e  i u d v ik lin g en



a f  nye, b ru g b a re  en erg ifo rsy n in g sm e to d e r. D e r  fo reg å r im id le rtid  
en  del u d v ik lin g sa rb e jd e  i b å d e  o ffen tlig t og  p riv a t regie.

D e k e n d te  m e to d e rs  e lle r system ers u d v ik lin g s tr in  v a rie re r  og  ser 
således ud :
- A n læ g  til fy ring  m ed  o v e rsk u d sh a lm  og  a ffa ld s træ  sa m t v a rm e ­

p u m p e a n læ g  anses fo r n æ ste n  u d v ik led e . D e r  e r  p å  d e tte  tid s ­
p u n k t  in s ta lle re t ca. 12 .0 0 0  h a lm fy r i la n d e t, isæ r p å  la n d b ru g s ­
e jen d o m m e, ligesom  d e t an slås , a t  d e r  findes ca. 3 .0 0 0  v a rm e ­
p u m p e a n læ g .

- V in d m ø lle r , sol- og  b io g a sa n læ g  er s tad ig  u n d e r  u d v ik lin g . D et 
an slås , a t  d e r i d a g  findes ca. 4 0 0  v in d m ø lle r, de  fleste  fo rsynet 
m ed  e lek trisk e  g e n e ra to re r , o g  ca. 2 .5 0 0  in d iv id u e lle  so lv a rm e ­
a n læ g .

S ta ten  h a r  i sidste  h a lv d e l a f  1 9 7 0 ’e rn e  g ivet tilsk u d  til u d n y tte lse  
a f  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r, isæ r m ed  h e n b lik  p å  a t  sk ab e  g ru n d ­
lag  fo r  se rie p ro d u k tio n . F o rd e lin g en  p r. 15. o k to b e r  1979  a f  de  
m id le r, d e r  h a r  v æ re t a fsa t h e rtil, f rem g år a f  fø lgende  tabel:

Tabel 10.7. Statstilskud til vedvarende energikilder, reserveret 
tilskudsbeløb og andre sager pr. 15. oktober 1979:

A n ta l M io . kr.

S o lv a rm ean læ g 563 5,5
V in d m ø lle r 339 10,3
V  a rm e p u m p e a n læ g 1.111 14,6
B io g asan læ g 1 0,1
H a lm fy rin g sa n læ g 1.498 12,7
T  ræ fy rin g sa n læ g 1.028 5,4
K o m p o ste rin g sa n læ g 0 0

I a lt 4 .5 4 0 48 ,6

(Marius Kjeldsen, Symposium om Danmarks energiproblemer, 1979).

Forbrugsmønstret E n e rg ifo rb ru g sm ø n s tre t i la n d o m rå d e rn e  h a r  h id til v æ re t spar- 
i en landkommune so m t belyst.

I 1978 to g  N ysted  k o m m u n e  p å  L o lla n d  in itia tiv  til en  u n d e rsø ­
gelse  a f  k o m m u n e n s  lan g sig ted e  en e rg ifo rsy n in g sm u lig h ed e r, N y ­
sted  E n e rg i P ro jek t. P ro je k te t h a r  fo re lø b ig  u d se n d t to  ra p p o rte r , 
h v o ra f  d e n  seneste  e r en  d e ta lje re t k o rtlæ g n in g  a f  k o m m u n en s



Det samlede ener­
giforbrug

Varmeforbrugs­
mønsteret

en e rg ifo rb ru g sm ø n s te r  i d ag  og  som  såd a n  d e n  fø rste  a f  sin  a r t  i 
D a n m a rk . R a p p o r te rn e  følges o p  a f  re d eg ø re lse r fo r de  frem tid ige  
en e rg ifo rsy n in g sm u lig h ed e r i sæ rd e lesh ed .

N å r  p ro je k te t h a r  sæ rlig  in te resse  fo r lan d sb y k o m m iss io n en s  a r ­
be jde , sky ldes d e t, a t  N y sted  k o m m u n e  e r en  u d p ræ g e t la n d k o m ­
m u n e  m ed  en  sp re d t b o sæ tn in g . A f  k o m m u n e n s  ca. 6 .0 0 0  in d b y g ­
gere  b o r  1 .300  i N ysted , ca. 1 .900  b o r i beb y g g e lse r p å  ov er 200  
in d b y g g ere  og re s te n  p å  la n d e t. O v e r en  fje rdedel a f  k o m m u n e n s  
h u ss ta n d e  e r så ledes la n d b ru g sh u ss ta n d e . N y sted  k o m m u n e  e r t i l­
lige b e lig g en d e  i e t o m rå d e , d e r  ik k e  fo rven tes fo rsynet m ed  k ra f t­
v a rm e  e lle r  n a tu rg a s , h v o rfo r p ro je k te t e r  o rie n te re t m o d  en  u d ­
ny tte lse  a f  lo k a le  e n e rg ik ild e r.

R e su lta te rn e  a f  u n d e rsø g e lsen , d e r  m ed  s im p le  m o d ifik a tio n e r k an  
overfø res p å  a n d re  la n d k o m m u n e r  og la n d o m rå d e r , sk a l k o r t re ­
sum eres i d e t fø lgende:

D et sam led e  en e rg ifo rb ru g  i N y sted  e r o p g jo rt til 153 ,9  G W h  (1 
G W h  = 10^ w att-tim er), som  fo rd e le r sig m ed  56 ,4%  til o p v a rm ­
n ing , 2 9 ,8 %  til tra n sp o rt, 10 ,9%  til e lek tric ite t, 1,9%  til el varm e 
og  1% til gas. D e tte  fo rb ru g sm ø n s te r  afv iger en  del fra  la n d sg e n ­
n em sn itte t, fo rd i N ysted  e r u d e n  in d u s tr i  og  d e rfo r  ik k e  in d e h o l­
d e r  en erg i til p ro d u k tio n  (p rocesenerg i), som  p å  lan d sb as is  u d g ø r 
13%  a f  d e t sam led e  fo rb ru g .

N e tto -v a rm e fo rb ru g e t p r. h u s s ta n d  sv are r til e t o lie fo rb ru g  p å  
g o d t 4 .0 0 0  lite r  p r . år, sv a ren d e  til 13 m io . lite r  o lie, og  89%  a f 
v a rm e fo rb ru g e t d æ k k e s  m ed  o lie  som  en erg ik ild e . D e tte  fo rb ru g  
sv are r til d en  officielle  p la n læ g n in g sn o rm  fo r en fam ilieh u se  fra  fø r 
1977 p å  tro d s  af, a t iso le rin g ss ta n d a rd e n  e r  v æ sen tlig t lavere  og, 
a t d e r  e r  s tø rre  b o lig a re a l p r. b o lig  en d  i la n d e t som  h e lh e d . D en  
lave iso le rin g ss ta n d a rd  h æ n g e r  sam m en  m ed  b o lig m assen s re la tiv t 
hø je  a ld e r.

N å r  v a rm e fo rb ru g e t alligevel ik k e  e r h ø je re , sky ldes d e t isæ r, a t 
m an g e  b o lig e r  k u n  delvis o pvarm es.

D er e r i N ysted  in g en  sæ rlig  fo rske l p å  v a rm e fo rb ru g e t i de  fo r­
skellige  beb y g g e lsesty p er p å  tro d s  a f  m eg e t v a rie ren d e  s tø rre lse  og 
iso le rin g ss ta n d a rd . B la n d t å rsa g e rn e  h e rtil er, a t de  sto re , fr itlig ­
gen d e  p a rc e lh u se  o ftest også  e r b e d re  iso lerede.



K n a p  en  tred ied e l a f  d e t sam led e  v a rm e fo rb ru g  g å r  til e rhverv , 
h e ru n d e r  la n d b ru g , og  til in s titu tio n e r.

El-forbrugs­
mønsteret

D et sam led e  el fo rb ru g  i N ysted  k o m m u n e  u d g ø r  k n a p  20 m illio ­
n e r  k W h , h v o ra f  ca. 15% g å r  til o p v a rm n in g , 48%  til h u sh o ld  
n in g sfo rm å l og  37%  til e rh v erv sfo rm ål.

S æ rlig  b e m æ rk e lse sv æ rd ig t e r  de t, a t h u sh o ld n in g e rn e  i N ysted  
g e n n e m sn itlig t b ru g e r  25-50%  m ere  el en d  en  d an sk  g e n n e m sn its ­
h u sh o ld n in g , og  så e r el v a rm e fo rb ru g e t en d o g  ikke  m ed reg n e t.

Å rsag en  h e rtil e r  b l.a ., a t  a n ta lle t  a f  frysere e r b e ty d e lig t s tø rre  h e r  
end  i la n d e t som  h e lh ed , og  a t  d e r  i d e t h e le  tag e t b ru g es  m ere  el 
til køle- og  fry se fo rm ål, fo rm e n tlig  p å  g ru n d  a f  s tø rre  a fs tan d  til 
b u tik k e r  og  en  vis h je m m e p ro d u k tio n  a f  m ad v a re r.

O g så  b e h o ld n in g e n  a f  T V -a p p a ra te r  e r  v æ sen tlig  s tø rre  i N ysted  
en d  i la n d e t som  h e lh ed , h v ad  d e r  n o k  i n o g en  g ra d  sky ldes, a t 
m an  k a n  o p fan g e  b å d e  d an sk , svensk  og  tysk T V .

Transportenergi­
forbrugsmønstret

B ilta lle t p r. in d b y g g e r i N ysted  e r ca. 20%  h ø je re  en d  la n d sg e n ­
n e m sn itte t m ed  33 b ile r  p r. 100 in d b y g g ere , m en  b ile rn e  k ø re r  12 
13% m in d re  pr. å r  en d  i la n d e t som  h e lh ed .

P e rso n tra n sp o rta rb e jd e t p r. å r  u d g ø r  1 0 .8 0 0  km ., h v ilk e t e r  lid t 
u n d e r  g e n n e m sn itte t fo r la n d d is tr ik te r  og  b y e r u n d e r  1 .000  in d ­
byggere .

D en  k o llek tiv e  tra fik  b ru g e r  3%  a f  energ ien  til p e rso n tra n sp o rt, 
m en  u d fø re r  6%  a f  p e rso n tra n sp o rta rb e jd e t, m ens p riv a tb ile r  a n ­
v en d e r 89%  a f  en e rg ien  til a t  u d fø re  84%  a f  p e rs o n tra n sp o r ta rb e j­
det.

A f  d e t sam lede  tra n sp o rte n e rg ifo rb ru g  te g n e r p e rso n tra n sp o rte n  
sig a len e  fo r 56% , la n d b ru g e t fo r 37% , m en s øvrige  e rh v erv  a n ­
v en d e r 7%.

D et e r o p ly st, a t N y sted  E nerg i P ro je k t vil re su lte re  i e t fo rs lag  til 
en  sam le t e n e rg ia n v en d e lse sp lan  fo r k o m m u n e n  og senere  i en 
v a rm ep lan .

D e t e r k a ra k te ris tisk  fo r  en e rg ifo rb ru g sm ø n s tre t, a t  la n g t s tø rs te ­
d e len  a f  en e rg ifo rsy n in g en  i N y sted  - og  i a n d re  la n d k o m m u n e r  - 
e r  b a se re t p å  o lie p ro d u k te r . D e n  v æ sen tlig ste  opgave  i landsby -
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Lovgrundlag

Planlægning

sa m m e n h æ n g  b liver, i lig h ed  m e d  fo lk e tin g e ts  e rk læ re d e  m ål for 
la n d e t som  h e lh ed , a t  søge o lie a fh æ n g ig h e d e n  m in d sk e t b å d e  a f  
ø k o n o m isk e  g ru n d e  og  a f  h en sy n  til fo rsy n in g ss ik k e rh ed en . N e to p  
i de  egne, d e r  ik k e  vil b live fo rsy n e t m ed  n a tu rg a s  e lle r  k ra f tv a r ­
m e, e r  d e t n æ rlig g e n d e  a t søge lo k a le  e n e rg ik ild e r  u d n y tte t m est 
m u lig t.

I fo rb in d e lse  m ed  B årin g -A sp e ru p  p ro je k te t p å  Fyn e r g en n e m fø rt 
e n  fo rb ru g su n d e rsø g e lse , d e r  i s to re  træ k  b e k ræ fte r  d e t b illede , 
N ysted  u n d e rsø g e lse n  giver.

Lovgrundlag, planlægning og styring
D er findes e n d n u  in g en  lovg ivn ing , d e r  e r  re tte t  d ire k te  m o d  in d ­
p a sn in g e n  a f  in d iv id u e lle  o p v a rm n in g sa n læ g  i lan d e ts  en e rg ifo rsy ­
n ing .

V a rm efo rsy n in g slo v en  o m fa tte r  k u n  k o llek tiv e  o p v a rm n in g sa n ­
læ g , h v o rim o d  in d iv id u e lle  an læ g , d e r f.eks. a n v e n d e r e lek tric ite t 
e lle r  v ed v a ren d e  energ i, ikke  e r d ire k te  o m fa tte t a f  loven . E k sis te ­
re n d e  love og  b estem m else r k a n  en d o g  i e t v ist o m fan g  tæ n k es  a t 
væ re  h æ m m e n d e  fo r en  u d v ik lin g  a f  fo rsyn ingen  m ed  v ed v aren d e  
energ i.

U n d e r  e n e rg im in is te rie t er d e r  in d le d t e t sa m arb e jd e  m ellem  flere 
m in is te rie r fo r a t  u n d e rsø g e , h v o rd a n  d en  ek sis te ren d e  lovg ivn ing  
in d en  fo r en  ræ k k e  o m rå d e r  fo rh o ld e r  sig til u d n y tte lse  a f  v e d v a ­
re n d e  e n e rg ik ild e r, og  fo r a t  k o m m e m ed  o p læ g  til ev en tu e lle  lo v ­
æ n d rin g e r.

T il  b ru g  fo r v a rm e p la n u d v a lg e t u d a rb e jd e s  en  o versig t over 
” R e g e lsæ t a f  b e ty d n in g  fo r an v en d e lsen  a f  v e d v a ren d e  en erg ik il 
d e r” , som  gengives i u d d ra g  i n æ s te  afsn it.

F ø rst i de  seneste  å r  h a r  m a n  p å b e g y n d t en  sam le t energ i- og  v a r ­
m e p la n læ g n in g .

T id lig e re  h a r  d e r  i a lm in d e lig h e d  v æ re t ta le  om , a t  de  k o n cessio ­
n e red e  le v e ran d ø rse lsk ab e r, d .v .s . f je rn v a rm ese lsk ab e r, g asfo rsy ­
n in g sse lsk a b e r og  el se lsk ab e r og  de  p riv a te  b ræ n d se ls im p o rtø re r  
h a r  fo re ta g e t en  p la n læ g n in g , d e r  to g  sig te  p å  deres egen  m a rk e d s ­
fø rin g  og  ik k e  p å  sa m fu n d sm æ ssig e  h e lh e d sb e tra g tn in g e r.

D a  d en  m est an v e n d te  en e rg ifo rm , o lien , in d til fo r få å r  siden  v ar



Styringsmidler
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så b illig , h a r  en e rg ifo rb ru g e t - h e ru n d e r  til o p v a rm n in g  - ik k e  h a ft 
sæ rlig  ind flydelse  p å  b y m ø n s tre t, og  m a n  h a r  frit k u n n e t væ lge, 
om  m a n  ville hav e  sit h u s o p v a rm e t p å  d en  en e  e lle r  d en  a n d en  
m åde .

M ed  b a g g ru n d  i v a rm efo rsy n in g slo v en  e r  d e r  in d le d t en  v a rm e ­
p la n læ g n in g , d e r  d o g  e n d n u  i h o v ed sag en  d re je r  sig o m  n a tu rg a s  
og  k ra ftv a rm e . D e lo k a le  v a rm e p la n e r  ska l u d a rb e jd e s  a f  region- 
og  k o m m u n e p la n m y n d ig h e d e r  p å  d e tte  g ru n d la g  og  ska l re su lte re  
i k o n k re te  p la n e r  fo r v a rm efo rsy n in g en .

D et vil sige, a t d en  fysiske p la n læ g n in g  ska l fastlæ gge  s tø rre lse  a f  
bym æ ssige  b ebyggelser, tilv æ k sten s  b e lig g en h ed , bebyggelsestæ t- 
h ed  og  b y fo rn y e lse sp rin c ip p e r også u n d e r  hen sy n  til v a rm efo rsy ­
n in g sm u lig h e d e rn e  fo r b å d e  ek s is te ren d e  og  ny  bebyggelse .

Lov o m  v arm efo rsy n in g  in d e h o ld e r  s ty rin g sm id le r, som  e r sæ rlig t 
re tted e  m o d  de o m rå d e r, d e r  v ia  k o llek tiv e  rø rled n in g ssy s tem er 
o p v arm es ved h jæ lp  a f  n a tu rg a s  e lle r  k ra ftv a rm e .

D isse s ty rin g sm id le r b e s tå r  b l.a . i tils lu tn in g sp lig t, b id ra g sp lig t, 
fo rb u d  m o d  visse o p v a rm n in g ssy stem er sa m t p å læ g  om  a t  a n v e n ­
d e  b estem te  en erg ifo rm er.

Selv om  tilb u d sp lig t og  b id ra g sp lig t g o d t k u n n e  an v en d es p å  k o l­
lek tive  an læ g , d e r  fo rsynes m ed  v ed v a ren d e  energ i, e r  d isse a n læ g  
e n d n u  m eg e t u u d v ik le d e ,o g  b estem m else rn e  k an  ikke  anses for a t 
hav e  positive  s ty rin g sm u lig h e d e r a f  b e ty d n in g  fo r u d n y tte lse  a f  
v ed v a ren d e  energ i.

V a rm e p la n u d v a lg e t h a r  d a  o g så  i sin  b e tæ n k n in g  g jo r t sig overve­
je lse r  o m  su p p le m e n te r  og  æ n d r in g e r  til b e s tåen d e  lovg ivn ing  og 
om  ø k o n o m isk e  s ty rin g sm id le r, d e r  vil k u n n e  frem m e en  o m læ g ­
n in g  a f  en erg ifo rsy n in g en  i la n d sb y e r og  la n d d is tr ik te r .

D e t påpeges, a t d e t isæ r vil v æ re  ø k o n o m isk e  s ty rin g sm id le r, d e r 
k an  finde an v en d e lse  ov er fo r d en  ek s is te ren d e  b y gn ingsm asse . 
D e t k a n  f.eks. d re je  sig om  su b s id ie o rd n in g e r, a fsk riv n in g sreg le r, 
a fg ifte r m .v ., som  b ø r  tilre tte læ g g es  m ed  h e n b lik  p å  e t sa m m e n ­
fald  a f  p riva t- og  sam fu n d sø k o n o m isk e  in te resser.

V arm efo rsy n in g en  a f  d en  nye b y g n in g sm asse  i o m rå d e  IV  b ø r b a ­
seres p å  en  sam le t o ffen tlig  p la n læ g n in g . F o r a t frem m e a n v e n d e l­
sen a f  b l.a . v e d v a ren d e  energ i og  a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  e l­
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varm e b ø r  loven  su p p le re s  m ed  reg ler, d e r  m u lig g ø r p la n læ g n in g  
a f  en  in d p la c e rin g  a f  in d iv id u e lle  a n læ g  i visse o m rå d e r. D e t p å ­
peges, a t  en  så d a n  lo v æ n d rin g  k an  få k o n sek v en se r i fo rm  a f  æ n ­
d rin g e r i f.eks. zo n e lo v en , k o m m u n e p la n lo v e n , byggelovg ivn ingen  
og  e l-fo rsyn ingsloven  m .v .

D et fo reslås u n d e rsø g t, h v o rd a n  d e r  k an  skabes e t ø k o n o m isk  in c i­
ta m e n t til o v e rg an g  til a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  el v a rm e , lig e ­
som  d e t an b efa les , a t s tø tte  til u d n y tte lse  a f  v ed v a ren d e  en erg i for 
trinsv is anvendes i de  o m rå d e r, d e r  ikke  forsynes m ed  o v e rsk u d s ­
v a rm e  e lle r  n a tu rg a s . E n d e lig  fo re s lå r u d v a lg e t, a t fo rsk n in g  og  
u d v ik lin g  in d en  fo r v e d v a ren d e  e n e rg ik ild e r  søges s ty rk e t b l.a . 
g en n em  d e t s ta tss tø tte d e  en e rg ifo rsk n in g sp ro g ra m .

Lovregler af betydning for udnyttelsen af vedvarende 
energi
I h e n h o ld  til n a tu rfre d n in g s lo v e n s  k ap . 3 k a n  d e r  fo re tages f re d ­
n in g  m ed  h e n b lik  p å  a t v æ rn e  D a n m a rk s  n a tu r-  og  la n d sk ab e lig e  
v æ rd ie r. E n  så d an  fre d n in g  k an  m ed fø re  bev are lse  a f  d en  n u v æ ­
ren d e  tils ta n d , så ledes a t f.eks. bebyggelse  e lle r  visse a r te r  a f  b e ­
byggelse  frem tid ig  fo rbydes.

E k sis te ren d e  la n d sk a b s fre d n in g e r vil ofte  in d e h o ld e  b estem m else r, 
d e r  b l.a . fo rb y d e r o p sæ tn in g  a f  m aste r, a n te n n e a n læ g  o .lig n ., b y g ­
n in g sv æ rk e r, h e ru n d e r  også  v in d m ø lle r. F re d n in g sn æ v n e t kan  
d o g  d isp en se re  fra  d isse  b estem m else r.

E n d e lig  in d e h o ld e r  n a tu rfre d n in g s lo v e n  re g le r  om  bygge- og  be 
sky tte lseslin ie r. F re d n in g sn æ v n e t k a n  lige ledes d isp en sere  fra  d is ­
se reg ler. E n d v id e re  k a n  m iljø m in is te ren  g ø re  gen ere lle  u n d ta g e l­
ser m ed  hen sy n  til n a tu rfre d n in g s lo v e n s  a lm in d e lig e  b estem m else r 
om  bygge- og  b esk y tte lse s lin ie r in d en  fo r n æ rm e re  a fg ræ n sed e  
g eo g ra fisk e  o m råd e r.

B y g n ingsfredn ingsloven  h a r  til fo rm ål a t v æ rn e  la n d e ts  æ ld re  b y g ­
n in g e r a f  a rk ite k to n isk , k u ltu rh is to r isk  e lle r  m iljø m æ ssig  væ rd i.

E n  fre d n in g  i h e n h o ld  til b y g n in g sfred n in g slo v en  k a n  ik k e  b lo t 
o m fa tte  selve b y g n in g en , m en  o g så  byg n in g en s u m id d e lb a re  o m ­
givelser, ek sem pelv is h a v e r m .v . D e t vil så ledes som  h o v ed reg e l ik ­
ke v æ re  m u lig t a t  p la c e re  v ed v a ren d e  en e rg ia n læ g  h v e rk e n  p å  sel­
ve b y g n in g en  e lle r  i b y g n in g en s u m id d e lb a re  om givelser.



Miljøbeskyttel­
sesloven

Miljøreglement

Lov om lands- og 
regionp lan lægning

Kommuneplan­
loven

E n  ræ k k e  a n læ g  til u d n y tte lse  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  e r  o p ta ­
g e t p å  lis ten  over sæ rlig t fo ru re n e n d e  v irk so m h ed e r, a n læ g  og in d ­
re tn in g e r, som  e r  o m fa tte t a f  m iljø b esk y tte lseslo v en s k ap . 5. D e tte  
g æ ld e r  således k o m p o s te rin g sa n læ g , a n læ g  til fo rb ræ n d in g  a f  
h a lm  og  træ a ffa ld  m ed  en  in d fy re t effek t m ed  m ere  en d  120 kW , 
h v o r d e r  fyres m ed  a n d e t en d  o lie  og  gas sa m t v in d k ra f ta n læ g  m ed  
en  afg iven  effek t p å  100 kW  og  dero v er. S å d a n n e  lis tev irk so m h e­
d e r m å  ik k e  an læ g g es  e lle r p åb eg y n d es, fø r d e r  e r  m e d d e lt g o d ­
k en d e lse  i h e n h o ld  til m iljø b esk y tte lseslo v en s k ap . 5. I fo rb in d e lse  
m ed  en  så d a n  g o d k en d e lse  k a n  d e r  b l.a . s tilles k rav  til an læ g g e ts  
p la c e rin g  og  d rift.

E ta b le r in g  a f  a n læ g  til u d n y tte lse  a f  jo rd v a rm e  (v a rm eslan g e r i 
jo rd )  k ræ v e r  tillad e lse  i h e n h o ld  til § 11 i m iljøbesky tte lsesloven . 
M iljø sty re lsen  h a r  i c irk u læ re sk riv e lse  a f  21 . fe b ru a r  1980 u d a r ­
b e jd e t fo re lø b ig e  re tn in g s lin ie r  fo r tillad e lse  til e ta b le rin g  a f  jo r d ­
v a rm ean læ g .

G ru n d v a n d sv a rm e a n læ g  (a n læ g  til a fle d n in g  a f  g ru n d v a n d , som  
efte r in d v in d in g  e r a fk ø le t i en  v a rm ev ek sle r, til u n d e rg ru n d e n )  
k ræ v e r  tillad e lse  i h e n h o ld  til v an d fo rsy n in g slo v en  og  m iljø b e ­
sky tte lseslovens § 1 1 .

S æ rlig t k ap . 10 og  11 fo r m iljø re g le m e n te t k a n  have  b e ty d n in g  fo r 
u d n y tte lse n  a f  v ed v a ren d e  energ i. M iljø reg lem en te ts  k ap . 10 o m ­
fa tte r  fy rin g san læ g , h e ru n d e r  m in d re  h a lm fy rin g sa n læ g , m in d re  
a n læ g  til fo rb ræ n d in g  a f  fast b ræ n d se l i k o m b in a tio n  m e d  olie e l­
le r gas. K a p . 11 o m fa tte r  e rh v e rv sv irk so m h ed e r, d e r  ik k e  e r  lis te ­
v irk so m h ed e r, h e ru n d e r  disses e n e rg ia n læ g  sam t e n e rg ip ro d u c e ­
re n d e  a n læ g , d e r  d rives e rhvervsm æ ssig t.

H v is e t a n læ g , d e r  e r  o m fa tte t a f  reg lem en te ts  b es tem m else r m e d ­
fø re r  v æ sen tlig e  u le m p e r  e lle r  u h y g ie jn isk e  fo rh o ld  fo r o m g ivel­
serne, k a n  d e r  m ed d e les  p å b u d  o m  fo re tag e lse  a f  a fh jæ lp e n d e  fo r ­
a n s ta ltn in g e r.

R e g io n p la n lo v e n e  h a r  k u n  i b e g ræ n se t o m fa n g  b e ty d n in g  fo r a n ­
vendelse  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r, m en  k a n  d o g  eksem pelv is t a ­
ge s tillin g  til, i h v ilk e  o m rå d e r  d e r  m å  op fø res  s tø rre  v in d m ø lle r.

K o m m u n e p la n lo v e n s  reg le r o m  b ebyggelse  h en v ise r til d e fin itio ­
n en  i byggeloven , d .v .s. a t k o m m u n e p la n lo v e n  ik k e  b lo t  o m fa tte r  
b y g n in g e r, m en  o g så  faste  k o n s tru k tio n e r  og  a n læ g , såsom  v in d ­
m ø lle r  og  so lfa n g e ra n læ g  m .v .



Lov om by- og 
landzoner

O g så  i m e d fø r a f  k o m m u n e p la n lo v e n  k an  a re a le r  ud p eg es til o p fø ­
relse a f  s to re  v in d m ø lle r, d .v .s. v in d m ø lle r  m ed  en g e n e ra to re ffek t 
p å  over 100 kW . I lo k a lp la n e r  i h e n h o ld  til k o m m u n e p la n lo v e n  
k an  d e r  b l.a . o p tag es b estem m else r om  en  bebyggelses o m fan g  og 
p la c e rin g  sam t om  tilve jeb ringelse  a f  e lle r  t ils lu tn in g  til fæ lle sa n ­
læ g , h e ru n d e r  v in d m ø lle r, so lfa n g e ra n læ g  m .v.

In d e n  d e r  gives b y g g e tillad e lse  til s tø rre  b y g g ea rb e jd e r, h a r  kom  
m u n e n  p lig t til a t  lave en  lo k a lp la n . D e tte  o m fa tte r  b l.a . e ta b le ­
rin g  a f  v in d m ø lle r, også  m ed  en  ydelse p å  u n d e r  100 kW  - i h vert 
tilfæ ld e  i b y m æ ssig  bebyggelse.

K o m m u n a lb e s ty re lse n  k an  d isp en sere  fra  lo k a lp la n e n  ved  m in d re  
afv igelser fra  b estem m else rn e  i lo k a lp la n e n . K o m m u n e p la n lo v e n  
in d e h o ld e r  en d v id ere  b estem m else r om  m a k s im a l b eb y g g e lsesh ø j­
de, id e t ingen  del a f  en  b y g n in g  m å  v æ re  h ø je re  en d  8 ,5  m . S å le­
des k ræ ves d e r  a ltid  d isp e n sa tio n  fra  k o m m u n e p la n lo v e n , n å r  der 
ska l op fø res  v in d m ø lle r, m e d m in d re  p ro je k te t e r  lo k a lp la n p lig tig t.

M iljø m in is te ren  k a n  fa s tsæ tte  gen e re lle  u n d ta g e lse r  fo r højde- 
g ræ n seb estem m else rn e  fo r  sæ rlig e  a r te r  a f  b y g n in g e r m .v . S å d a n ­
ne g en ere lle  u n d ta g e lse r  e r  b l.a . g e n n e m fø rt p å  siloer sam t la n d ­
b ru g e ts  avls- og d rif tsb y g n in g e r i lan d zo n e .

E n d e lig  k a n  d er i h e n h o ld  til k o m m u n e p la n lo v e n  stilles k rav  til 
d en  yd re  u d fo rm n in g  a f  en  bebyggelse  i fo rb in d e lse  m ed  b y g g e til­
ladelsen .

I h e n h o ld  til by- og  lan d z o n e lo v e n  m å  d e r  ik k e  i la n d z o n e  u d en  
tillad e lse  opfø res ny  bebyggelse , m ed m in d re  b ebyggelsen  e r ” e r ­
h v erv sm æ ssig  n ø d v e n d ig  fo r d en  p å g æ ld e n d e  e jen d o m s d rif t som  
la n d b ru g s- og  sk o v b ru g se jen d o m  e lle r fo r ud ø v e lse  a f  fisk e rie r­
h v e rv e t’ ’.

Byggeloven B yggeloven o m fa tte r  ik k e  b lo t  b y g n in g e r, m en  også  faste  k o n ­
s tru k tio n e r  og  a n læ g , h e ru n d e r  eksem pelv is v in d m ø lle r  og  so lfan ­
g e ran læ g .

B y g n in g sreg lem en te t u d sted es i h e n h o ld  til byggeloven  og in d e ­
h o ld e r  de n æ rm e re  reg le r om  spec ie lt i loven  ang ivne  fo rh o ld .

U d  o v er k rav en e  til b ebyggelseshø jde , d e r  in d eh o ld es  i k o m m u  
n e p lan lo v en , s tille r  b y g n in g sreg lem en te t k rav  til b y g n in g ern es 
h ø jd e  i fo rh o ld  til skel, vej og  a n d e n  bebyggelse  p å  sam m e g ru n d ,



Realkreditloven

Arbejdsmiljøloven

d .v .s. de  så k a ld te  sk rå  h ø jd e g ræ n se p la n e r. V ed  b e re g n in g  a f  h ø jd e  
a f  v in d m ø lle r  er d e t d e n  øverste  sp ids p å  v in d m ø llen , d e r  e r  b e ­
stem m en d e  fo r v in d m ø llen s  h ø jd e . D isse sk rå  h ø jd e g ræ n se p la n e r  
m ed fø re r, a t  d e t n o rm a lt  ikke  vil v æ re  m u lig t a t  p la c e re  en  v in d ­
m ø lle  i o m rå d e r  m e d  s lu tte t  bebyggelse .

B y g n in g sreg lem en te t s tille r  b l.a . k rav  til bebyggelsers k o n s tru k ­
tive fo rh o ld  og h e n v ise r i e t v ist o m fan g  til d e  a f  D an sk  In g e n iø r ­
fo ren in g  o p stilled e  n o rm e r. D e tte  in d e b æ re r, a t  også  v ed v a ren d e  
e n e rg ia n læ g  sk a l o p fy ld e  de  n o rm e r, som  b y g n in g sreg lem en te t 
h en v ise r til. B y g n in g sreg lem en te t s tille r e n d v id e re  k rav  o m  b ra n d ­
fo rh o ld  og  ild s te d e r og  sk o rsten e , d e r b l.a . k a n  få ind flydelse  p å  
u d n y tte lse  a f  h a lm fy r m .v .

E n d e lig  stille r  b y g n in g sreg lem en te t fo rske llige  k rav  til u d fø re lse  
a f  tek n isk e  in s ta lla tio n e r.

B y g n in g sreg lem en te t in d e h o ld e r  en  ræ k k e  lem p e lse r i bygg esag s­
b e h a n d lin g e n  fo r avls- og  d riftsb y g n in g e r ved  land- og  sk o v b ru g s ­
e jen d o m m e b e lig g en d e  i la n d z o n e  og  som  ik k e  k ræ v e r tillade lse  
e fte r lov o m  by- og  lan d zo n e r.

A n læ g  til u d n y tte lse  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  k an  p rin c ip ie lt r e ­
a lk red itf in an sie re s  e fte r sam m e reg le r, som  g æ ld e r  b y g g erie t i 
øv rig t. E fte r de g æ ld e n d e  re g le r  stilles d e r  k rav  o m  en  v æ rd itil­
v æ k s t p å  m in . 10% i fo rb in d e lse  m ed  f.eks. en  o m b y g n in g , og  de t 
te h a r  i en  ræ k k e  tilfæ ld e  v æ re t til h in d e r  fo r re a lk re d itf in a n s ie ­
rin g  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ia n læ g , id e t d isse  in v este rin g e r ik k e  h a r  
g ivet sig tilsv a ren d e  u d s la g  i e jen d o m m en s v æ rd i.

D er e r  fo rny lig  v ed tag e t en  æ n d rin g  a f  rea lk re d itlo v en  i fo rb in d e l­
se m ed  lå n  til iso lering  og  a n læ g  til u d n y tte lse  a f  v ed v a ren d e  e n e r­
g ik ild e r, så ledes a t d e r  ikke  læ n g e re  stilles k rav  om  v æ rd itilv æ k s t, 
og  a t  u d g if te rn e  n u  k a n  finansieres fu ld t u d  e fte r f ra d ra g  a f  ev en ­
tu e lt s ta ts tilsk u d .

M a n  h a r  ik k e  eg en tlig e  reg ler, d e r  sig te r spec ie lt p å  u d n y tte lse  a f  
v ed v a ren d e  en e rg ik ild e r, m en  så d a n n e  a n læ g  b ed ø m m es dels u d  
fra  a rb e jd sm iljø lo v g iv n in g en s  a lm in d e lig e  s ik k e rh ed sk rav , dels u d  
fra  de  en k e lte  k o m p o n e n te r  i a n læ g  a f  tilsv a ren d e  k a ra k te r .

M a n  m å  frem o v er p å re g n e , a t  d e r  b liv e r e t b eh o v  fo r egen tlige  re g ­
le r fo r a n læ g  til u d n y tte lse  a f  v e d v a ren d e  en e rg ik ild e r, og  a t d e t er 
h e n sig ten  a t u d a rb e jd e  så d a n n e  reg le r fo r v in d k ra fta n læ g .



Skattelovgivning

Lov om varme­
forsyning

D ire k to ra te t for a rb e jd s tilsy n e t h a r  m ed  h jem m el i a rb e jd sm iljø ­
loven  o p s tille t en  ræ k k e  k rav  til b ed ø m m else  a f  v in d m ø lle rs  sik 
k e rhed . D isse k rav  e r  in d e h o ld t i p lan s ty re lsen s  v e jled n in g  a f  
m a rts  1978 om  sm å v in d m ø lle r.

S k a tte lo v g iv n in g en  in d e h o ld e r  isæ r tre  reg e lsæ t a f  b e ty d n in g  fo r 
u d n y tte lse n  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r, a fsk riv n in g sreg le rn e  om , 
a t v æ rd ie n  a f  egne p ro d u k te r  sk a l m ed reg n es  ved in d k o m sto p g ø ­
re lsen  sam t reg le rn e  om , a t  le jev æ rd i a f  egen  b o lig  ska l m ed reg n es 
ved in d k o m sto p g ø re lse n . Som  h oved rege l g æ ld e r  de  a lm in d e lig e  
reg le r p å  de n æ v n te  o m rå d e r, også  i re la tio n  til a n læ g , som  u d n y t­
te r v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r. V ed  en  æ n d rin g  a f  lig n in g slo v en  i 
1979 b lev  la n d b ru g e re  d o g  frita g e t fo r a t m ed reg n e  v æ rd ie n  a f  
egen  h a lm , d e r  ben y ttes  til b o lig o p v a rm n in g .

D e r k a n  fo re tages sk a ttem æ ssig e  a fsk riv n in g e r p å  v ed v aren d e  
en e rg ia n læ g  i fo rb in d e lse  m ed  en  ræ k k e  b y g n in g er, d e r  beny ttes 
e rhvervsm æ ssig t.

D en  b esp a re lse , d e r  k a n  o p n å s  ved  a t an v en d e  e t an læ g , som  u d ­
n y tte r  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  til o p v a rm n in g  a f  en  e je rbo lig , skal 
ikke  m ed reg n es  ved  o p g ø re lsen  a f  d en  sk a ttep lig tig e  in d k o m st. 
H vis d e r  er ta le  o m  en  e rh v erv se jen d o m , k a n  u d g ifte rn e  til a n læ g ­
gene frad rag es  som  d riftso m k o s tn in g e r.

E n  ev en tu e l n e tto  fo rtjeneste  ved sa lg  a f  energ i fra  et a n læ g  til u d ­
ny tte lse  a f  v ed v aren d e  e n e rg ik ild e r  ska l m ed reg n es  ved opg ø re lsen  
a f  d en  sk a ttep lig tig e  in d k o m st. F o r  a n læ g  til u d n y tte lse  a f  v ed v a ­
ren d e  e n e rg ik ild e r  p å  e rh v erv se jen d o m m e sk a l v æ rd ien  a f  egne 
p ro d u k te r  n o rm a lt m ed tag es ved in d k o m sto p g ø re lse n .

S å frem t e t a n læ g , d e r  u d n y tte r  v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r, m e d re g ­
nes ved v u rd e rin g e n  a f  en  fast e jen d o m , vil d e t b live tag e t i b e ­
tra g tn in g  ved b e re g n in g  a f  d en  sk a ttem æ ssig e  le jevæ rd i, n å r  le je­
v æ rd ie n  bereg n es som  en  p ro c e n td e l a f  e je n d o m sv æ rd ien , som  det 
f.eks. e r  tilfæ ld e t m ed  én fam ilieh u se .

V arm efo rsy n in g slo v en , d e r  h a r  til fo rm ål a t frem m e d e n  m est 
sam fu n d sø k o n o m isk e  an v en d e lse  a f  energ i til b y g n in g ers  o p v a rm ­
n in g  og  fo rsyn ing  m e d  v a rm t v a n d  sam t a t  fo rm in d sk e  en erg ifo r 
syn ingens a fh æ n g ig h e d  a f  o lie, s tille r  p å  en  ræ k k e  o m rå d e r  k rav  
til b y g n in g ers  fo rsy n in g  m ed  energ i sam t til p rise rn e  fo r denne  
energ ifo rsyn ing .



K o llek tiv e  v a rm efo rsy n in g san læ g  k an  p å læ g g es  a t an v en d e  b e ­
stem te  fo rm er fo r en erg i i p ro d u k tio n e n  i e t n æ rm e re  b es tem t om  
fang . D e r e r d o g  h erv ed  sn are re  tæ n k t p å  b ru g  a f  n a tu rg a s  e lle r 
o v e rsk u d sv a rm e  en d  p å  u d n y tte lse  a f  v ed v aren d e  en erg ik ild e r.

I h e n h o ld  til va rm efo rsy n in g slo v en  k an  k o m m u n a lb e s ty re lse n  u n ­
d er visse fo ru d sæ tn in g e r  bestem m e, a t såvel ny  som  ek sis te ren d e  
bebyggelse  ska l tils lu tte s  et k o llek tiv t v a rm efo rsy n in g san læ g . I fø l­
ge lov fo rslage ts b e m æ rk n in g e r  vil ek sis te ren d e  e lle r  frem tid ige  
b y g n in g er, d e r  i v æ sen tlig t o m fan g  o p v arm es m ed  ved v aren d e  
energ i, k u n n e  u n d ta g e s  fra  tils lu tn in g p lig te n  - d .v .s ., a t bygn inger, 
h v o r v ed v aren d e  en erg i k u n  d æ k k e r  en  m in d re  del a f  o p v a rm ­
n in g sb eh o v e t, som  d e t eksem pelv is er tilfæ ld e t m ed  in d iv id u e lle  
so lv a rm ean læ g , vil k u n n e  få p å la g t tils lu tn in g sp lig t. A fgø rende  
fo r så d a n n e  an læ g s  anvende lse  i d isse b y g n in g e r b liv e r derfo r, 
h v o rd a n  a freg n in g en  sk er m ellem  d e t k o llek tiv e  v a rm efo rsy n in g s- 
a n læ g  og b ru g e rn e .

E n d v id e re  k an  k o m m u n a lb e s ty re lse n  u n d e r  visse fo ru d sæ tn in g e r 
bestem m e, a t n æ rm e re  ang ivne  o p v arm n in g ssy stem er ikke  m å  
e tab le re s  i en  ny bebyggelse  in d en  fo r e t a fg ræ n se t g eog rafisk  o m ­
råde . D a  v ed v a ren d e  en e rg ia n læ g  h o v ed sag e lig t e r  v a n d b ase red e  
system er, d e r  let vil k u n n e  tils lu tte s  k o llek tiv e  v a rm efo rsy n in g san  
læ g , m å  d e t fo rven tes, a t fo rb u d e t ikke  vil b live  a n v e n d t over for 
v ed v aren d e  en e rg ian læ g .

I h en h o ld  til v a rm efo rsy n in g slo v en  ska l p rise r  og a n d re  b e tin g e l­
ser fo r lev eran cer fra  k o llek tiv e  v a rm e fo rsy n in g san læ g  g o d k en d es 
a f  et a f  e n e rg im in is te ren  n e d sa t gas- og v a rm e p risu d v a lg . U d v a lg e t 
h a r  b l.a . m u lig h e d  fo r a t  give p å læ g  om  æ n d rin g  a f  p rise r e lle r b e ­
tinge lser, så frem t d isse  an tag es a t v ille m ed fø re  en  i sam funds 
m æ ssig  h en seen d e  u ø k o n o m isk  anvende lse  a f  energ i. U d v a lg e t vil 
således b l.a . k u n n e  give p å læ g  om  æ n d rin g  a f  b e tin g e lse r fra  kol 
lek tive  v a rm efo rsy n in g san læ g , d e r  læ g g e r h in d r in g e r  i vejen  for 
an v en d e lse  a f  v ed v aren d e  en erg ik ild e r.

Lov om el-forsyning L ov om  el fo rsyn ing  s tille r  p r im æ r t k rav  til s tø rre  e lp ro d u c e ren d e  
a n læ g  og vil så ledes k u n  i b e g ræ n se t o m fan g  stille  k rav  til v ed v a ­
ren d e  e n e rg ian læ g . L ovens § 5, s tk . 1, n r. 2, p å læ g g e r d o g  b ev il­
lingshavere  fo rsyn ingsp lig t, h v ilk e t b e ty d er, a t d e r  a ltid  vil k u n n e  
ske el fo rsyn ing  f.eks. som  su p p le m e n t til v ed v aren d e  en erg ik ild e r.

L ovens § 13, stk . 1, n r. 2, g iver en d v id e re  en e rg im in is te ren  b efø j­
else til u d  fra  en erg ip o litisk e  h en sy n  a t p å læ g g e  p ro d u k tio n sv irk
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so m h e d e r a t an v en d e  bes tem te  fo rm e r fo r energ i - h e ru n d e r  f.eks. 
v in d en erg i - i p ro d u k tio n e n . B estem m elsen  k an  ikke  anvendes til 
a t frem m e u d b re d e lse n  a f  p riv a te jed e  v in d m ø lle r.

D an sk e  E l v æ rk e rs  F o re n in g  h a r  u d se n d t v e jled en d e  re tn in g slin ie r 
fo r a freg n in g sreg le r i fo rb in d e lse  m e d  a n læ g  til u d n y tte lse  a f  v ed ­
v a ren d e  e n e rg ik ild e r  til sam tlige  lan d e ts  e l-fo rsyn ingsse lskaber. 
D isse re tn in g s lin ie r  e r  u d try k  fo r en  vis fo rb e d rin g  a f  afregnings- 
reg le rn e  fo r v e d v a ren d e  e n e rg ian læ g , så ledes vil e je rn e  n u  få sa m ­
m e p ris  fo r s trø m  lev ere t til el se lsk ab e t, som  d e tte  n o rm a lt b e ta le r  
til a n d re  e l-fo rsyn ingsse lskaber.

E n d v id e re  e r  d e r  n u  b lev e t m u lig h e d  fo r a t o p re tte  fæ lles v in d m ø l­
ler. G an sk e  vist e r  d e t m u lig t a t an v en d e  e l-fo rsyn ingsse lskabets  
n e t v ed e rlag sfrit til tra n sp o r t a f  el m ellem  m ø lle  og  ejere; m en  de 
k rav , d e r  stilles v ed rø re n d e  fo rh o ld e t m ellem  m ø llee je rn e  og  e l­
fo rsy n in g sse lsk ab e rn e  - n em lig  a t 60%  a f  p ro d u k tio n e n  k an  a f ta ­
ges a f  m ø llee je ren , a t e je rne  fo ru d sæ tte s  m a k s im a lt a t m o d tag e  
55%  a f  d eres fo rb ru g  fra  v in d m ø llen , og  a t m ø llee je ren  ska l be ta le  
e t in v es te rin g sb id rag  til fo rs tæ rk n in g  a f  n e tte t k an  b live  a fg ø re n ­
de fo r ø k o n o m ien  i e t så d a n t v in d m ø lle a n læ g .

I en  ræ k k e  tilfæ ld e  fo rb y d e r f je rn v a rm ev æ rk ern es  ti ls lu tn in g sb e ­
tin g e lse r an v en d e lse  a f  su p p le rin g sv a rm e . D a n sk e  F je rn v a rm e v æ r­
kers F o re n in g  h a r  d o g  u d se n d t e t c irk u læ re  til m ed lem m ern e , d e r 
o p fo rd re r  d isse til a t  lem p e  tils lu tn in g sb e tin g e lse rn e , så ledes a t d e r 
åbnes m u lig h e d e r fo r in s ta lle r in g  a f  a n læ g  til u d n y tte lse  a f  v e d v a ­
ren d e  en erg ik ild e r.

E n  øget an v en d e lse  a f  v ed v a ren d e  en e rg ia n læ g  k an  d o g  bev irke , 
a t  d e r  sk e r en  æ n d rin g  i f je rn v a rm e v æ rk ern e s  p risb estem m else r, 
således a t  a lle  de  faste  u d g if te r  b e ta le s  a f  fo rb ru g e rn e  i fo rm  a f  fa ­
ste afg ifter, m ens k u n  u d g iften  til b ræ n d se l d æ k k e s  over k u b ik m e ­
te ra fg iften . I m o d sa t fa ld  vil d en  en k e ltes  b esp are lse  ved in s ta lle ­
rin g  a f  e t a lte rn a tiv t e n e rg ia n læ g  b live  lag t ov er p å  de øvrige  b r u ­
gere  i fo rm  a f  en fo røgelse  a f  k u b ik m e te ra fg iften .

R eg le rn e  e r  g e n e re lt ik k e  u d fo rm e t m ed  h e n b lik  p å  anvende lse  
ov er fo r v ed v a ren d e  en e rg ia n læ g , m en  e r  u d fo rm e t m ed  h en b lik  
p å  a t v a re tag e  a n d re  o v e ro rd n e d e  hen sy n , eksem pelv is s ik k e r­
h e d sk rav , m iljø k ra v  m .v .

D e h in d rin g e r, reg le rn e  læ g g e r fo r an v en d e lse  a f  v ed v a ren d e  e n e r­
gi, vil så ledes k u n  k u n n e  afskaffes, så frem t d e r  b liv e r ta le  o m  en



Elektricitet

positiv  sæ rb e h a n d lin g  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ian læ g , så ledes a t d e r 
p å  d e tte  o m rå d e  b liv e r ta le  om  en  tils id esæ tte lse  a f  de  hen sy n , som  
reg le rn e  i øv rig t sig te r p å  a t v a re tag e .

E t s å d a n t a rb e jd es g en n em fø re lse  k ræ v e r n e d sæ tte lse  a f  e t o rg an  
m ed  re p ræ se n ta n te r  fra  de in vo lverede  m in is te rie r og  sty re lser, d e r  
k an  fo re tag e  en d e ta lje re t g e n n e m g a n g  a f  reg le rn e  v ed rø re n d e  de 
en k e lte  ty p e r an læ g .

Alternative energikilder og forsyningssystemer 
I d e t fø lgende  g en n em g ås d e  a lte rn a tiv e  og  v ed v aren d e  e n e rg ik il­
d e r, som  eg n er sig til o p v a rm in g sfo rm å l.

I de o m rå d e r, d e r  ik k e  forsynes m ed  k ra ftv a rm e  e lle r n a tu rg a s , m å 
d e t an tag es, a t o lie fy ring  i en  å rræ k k e  fo rtsa t vil v æ re  d en  d o m in e ­
ren d e  o p v a rm n in g sfo rm . D e t e r  d o g  d en  e rk læ re d e  m å lsæ tn in g  a t 
o p n å  en  o m stillin g  til a n d re  fo rsy n in g sk ild e r.

E n  ræ k k e  o p v a rm n in g sfo rm e r e r til rå d ig h e d . E le k tric ite t k an  a n ­
vendes u n d e r  fo rske llige  fo rm er. D ertil vil sol- og v in d en e rg i k u n ­
ne in d g å  i fo rsyn ingen .

D er e r  d e su d e n  en  ræ k k e  b eg ræ n sed e , a lte rn a tiv e  e lle r  v ed v aren d e  
en e rg ik ild e r  til rå d ig h e d . D e t d re je r  sig h o v ed sag e lig t om  h a lm , a f­
fa ld , o v e rsk u d s træ  og  b iogas. D isse en e rg ik ild e r  h a r  k u n  ringe  be  
ty d n in g  i la n d ssa m m e n h æ n g , m en  k an  få  v æ sen tlig  b e ty d n in g  i 
lan d sb y e r og  la n d d is tr ik te r .

E n e rg ik ild e r  som  g eo te rm isk  energ i, bø lge- og  tid ev an d sen e rg i 
sam t v a n d k ra f t  h a r  p å  d e tte  t id sp u n k t k u n  rin g e  b e ty d n in g , og  vil, 
selv o m  m a n  b liv e r i s tan d  til a t  u d n y tte  d em , k u n  k u n n e  d æ k k e  
en u b e ty d e lig  del a f  en erg ib eh o v e t.

El v a rm e  e r en  rea lis tisk  m u lig h e d  fo r fo rsy n in g en  a f  la n d sb y e r og  
la n d d is tr ik te r , b l.a . fo rd i tra n sm iss io n sn e tte t a lle red e  e r u d b y g g e t 
i v id t o m fan g  og  i m a n g e  tilfæ ld e  k an  ru m m e  d en  yderlig e re  be 
la stn in g , en  s tig n in g  i e l-v a rm e fo rb ru g e t vil m ed fø re .

V ed  v a rm efo rsy n in g  m ed  el k a n  m a n  dels ta le  om  m o d stan d sv a r- 
m e i fo rm  a f  d ire k te  el v a rm e  e lle r  a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  e l­
varm e, og  dels k a n  e lek tr ic ite ten  anvendes til d rif t a f  f.eks. v a rm e ­
p u m p e r.
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V ed  d ire k te  el v a rm e  fo rstås  v a rm e  fra  e l-p a n e lra d ia to re r  og  v a rm t 
b ru g sv a n d , fra  e l-v an d v a rm ere , d e r  e r  k a ra k te rise re d e  ved , a t de 
b ru g e r  e lek tric ite t, n e to p  n å r  d e  anvendes, e lle r  o p v a rm n in g sfo r­
m er, d e r  b y g g er p å  en  e l-fo rsynet c e n tra lv a rm e k e d e l og  e t t ra d itio ­
n e lt ra d ia to ra n læ g .

E l v a rm e  k a n  i p r in c ip p e t d ecen tra liseres  m eg e t i fo rb ru g s le d d e t, 
m en  fo rø g e t d ire k te  e l-varm e vil s tille  k rav  til e l-v æ rk sk a p a c ite t og  
fo rd e lin g sn e t.

A k k u m u le re n d e  e lle r  a fb ry d e lig  e l-varm e e r  a n læ g , som  forsynes 
p å  sam m e m åd e  som  ved  d ire k te  e l-varm e, m en  som  h a r  e t t i ls lu t­
te t v a rm e lag e r, en te n  i fo rm  a f  en  v a n d ta n k  e lle r  en  k e ra m ik k e m e .

F o rd e le n  ved d en  a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig e  el va rm e  er, a t  m an  
k a n  ta p p e  e le k tr ic ite t p å  tid sp u n k te r , h v o r v æ rk e rn es  k a p a c ite t ik ­
ke u d n y tte s  fu ld t u d , og  o p sam le  d en  re su lte re n d e  v a rm e  til b ru g  
p å  a n d re  tid sp u n k te r .

I p r in c ip p e t skal e t fo rsyn ingssystem  a f  d e n n e  a r t  k u n n e  e tab le res  
u d e n  y d e rlig e re  u d b y g n in g  a f  e l-v æ rk sk ap ac ite ten , m ens d e t lo k a ­
le fo rd e lin g sn e t i n o g le  tilfæ ld e  sk a l fo rs tæ rk es . F o ru d sæ tn in g e n  
for, a t  d en n e  o p v a rm n in g sfo rm  k a n  u d b re d e s , e r  im id le rtid  n o k , 
a t  d e r  skabes e t p riv a tø k o n o m isk  in c ita m e n t i fo rm  a f  lavere  ta r if­
fer fo r d en  e lek tric ite t, som  tap p es  u d e n  fo r el v æ rk e rn e s  sp id sb e ­
la s tn in g sp e rio d e r.

V a rm e p u m p e r  e r a n læ g , d e r  h æ v e r la v te m p e ra tu re n e rg i op  til e t 
n iveau , som  k an  b ru g e s  til o p v a rm n in g .

P rin c ip p e t er, a t p u m p e n  fje rn er va rm e  en te n  fra  jo r d  e lle r  lu ft, 
h e ru n d e r  f.eks. s ta ld v a rm e , og  afg iver d en  til h u se ts  varm esystem . 
P u m p e n  b ru g e r  en erg i f.eks. fra  el n e tte t, m en  e r  i s tan d  til a t p ro ­
d u ce re  2 Vi g an g e  så m eg en  energ i, som  d en  selv an v en d er.

V a rm e p u m p e r  a n v e n d e r a ltså  i rea lite te n  o p la g re t so lenerg i. D e 
k a n  an v en d es  b å d e  til in d iv id u e lle  og  k o llek tiv e  a n læ g  og  k an  
k o m b in e res  m ed  a n d re  fo rm er fo r a n læ g . V a rm e p u m p e a n læ g  er 
re t k o s tb a re , m en  anses i visse tilfæ ld e  fo r a t  v æ re  k o n k u rre n c e ­
dyg tige  m ed  f.eks. o lie fy rin g san læ g .

O v e rsk u d sh a lm  a fb ræ n d e s  fo r d e t m este  p å  m a rk e rn e , h v a d  d e r  
lu ftfo ru re n e r  og  sk a d e r m a rk e rn e s  fa u n a . H a lm e n  k a n  im id le rtid  
b ru g es  - og  b liv e r i e t v ist o m fan g  b ru g t til fy rin g sfo rm ål, fo rtrins-
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vis p å  la n d e je n d o m m e . I a lt e r  o p s tille t ca. 12 .0 0 0  h a lm fy rin g sa n ­
læ g. R esso u rc e rn e  e r i sig selv b eg ræ n sed e , og  m a n  k a n  k u n  u d ­
n y tte  en  de l a f  d en  sam lede  p ro d u k tio n .

D er p ro d u c e re s  g e n n em sn itlig  6 ,5  m ili. to n s h a lm  p r. år, h v o ra f  2 
m ili. tons e r o v e rsk u d sp ro d u k tio n , som  k a n  anvendes til a n d re  
fo rm ål, h e ru n d e r  som  en erg irås to f. A nvendes hele  o v e rsk u d sp ro ­
d u k tio n e n  til e n e rg ip ro d u k tio n , an tag es  de t, a t h a lm  k a n  d æ k k e  
ca. 3% a f  la n d e ts  e n e rg ifo rb ru g  i 1995.

V ed  lo k a l an v en d e lse  a f  h a lm e n , h v o r isæ r tra n sp o rtu d g if te rn e  
m in d sk es, e r  d en  ø k o n o m isk e  fo rd e l stø rst.

O v e rsk u d s træ  e r d e t, d e r  g e n n em  sk o v d riften  og  træ in d u s tr ie n  
b liver tilovers i fo rm  a f  u k u ra n te  p la n k e r , b a rk , sav sm u ld , stød , 
g ren e  m .m ., og  som  ik k e  u d n y tte s  i dag . H e rtil  k o m m e r a ffa ld s træ  
fra  b y g g ep lad se r sam t rydn ings- og  b esk æ rin g sa ffa ld . M a n  regner 
m ed , a t  d isse re sso u rc e r  u d g ø r  ca. 1,6 m illio n e r m 3/år, e lle r  til­
s træ k k e lig t til a t o p v a rm e  m ellem  80 og  1 0 0 .0 0 0  s to re  é n fa m ilie ­
huse .

E n  m eg e t s to r  de l a f  d isse re sso u rc e r  findes i de  o m rå d e r, d e r  ikke  
tæ n k es  fo rsynet m e d  k ra f t v a rm e  e lle r n a tu rg a s , h v o rfo r en  u d n y t 
telse n e to p  h e r  k a n  v æ re  fo rd e lag tig . O g så  h e r  k ræ v es  d o g  en 
yderlig e re  tek n o lo g isk  u d v ik lin g , hv is d en  p o te n tie lle  e n e rg i­
m æ n g d e  ska l u d n y tte s  fu ld t u d , ligesom  d e t isæ r fo r sk o v a re a le r­
nes v e d k o m m e n d e  e r v æ sen tlig t a t v æ re  o p m æ rk so m  p å  de  m u lige  
b io lo g isk e  k o n sek v en ser ved en  u d n y tte lse  a f  træ a ffa ld e t.

A f de  b eg ræ n sed e , v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  h a r  n o k  isæ r b io g a s­
a n læ g  b e ty d n in g  fo r la n d d is tr ik te r  og lan d sb y e r. B iogas k an  fre m ­
stilles a f  o rg an isk  a ffa ld  fra  h u sd y r, la n d b ru g  og h u sh o ld n in g e r  i 
øvrig t. E n d n u  h a r  in te ressen  m est sam le t sig om  a n læ g  til forsy 
n in g  a f  en k e lte  la n d b ru g sb e d rif te r , m en  i p rin c ip p e t e r  d e r  rige 
m u lig h e d e r for a t lave k o llek tiv e  a n læ g  fo r flere la n d b ru g sb e d r if ­
te r e lle r  fo r en  la n d sb y , h v o r også  sp ild ev an d  og o rg an isk  affald  
fra  h u sh o ld n in g e rn e  k a n  u d n y tte s .

E n e rg iin d h o ld e t k a n  o m sæ tte s  i ek sp lo s io n sm o to re r  e lle r i varm e- 
ked le r, h v o ra f  d e t sidste  n o k  h a r  s tø rs t in teresse . S om  ved an d re  
a lte rn a tiv e  e n e rg ik ild e r  m å  d e t u n d e rs treg es , a t tek n o lo g ien  e n d n u  
ikke  e r  u d v ik le t til e t n iv eau , h v o r d en n e  en e rg ifo rsy n in g sfo rm  er 
k o n k u rre n c e d y g tig , ligesom  d en  e n e rg im æ n g d e , d e r  e r  til rå d ig  
hed , k u n  vil k u n n e  d æ k k e  en  m a rg in a l del a f  lan d e ts  en erg ibehov .
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E n  u d v ik lin g  a f  b io g a s te k n o lo g ie n  vil d o g  hav e  en  p o sitiv  e ffek t 
p å  b å d e  b esk æ ftig e lsen  og v a lu ta b a la n c e n . D e r e r også  g ru n d  til 
a t  p åp eg e , a t  de m iljø g en er, d e r  i d ag  k endes fra  o p b e v a rin g en  a f  
o rg an isk  g ø d n in g , vil red u ce res  b e ty d e lig t ved b ru g  a f  b io g a sa n ­
læ g , ligesom  p a ra s itæ g  og  sy g d o m sk im  n ed b ry d e s  i p rocessen .

S o len erg ien  fo re k o m m e r i p rin c ip p e t i u b e g ræ n se d e  m æ n g d e r, 
m en  s trå lin g e n  h a r  lav  e n e rg itæ th e d . 80%  a f  so len erg ien  fa lder 
m ellem  a p ril og  sep tem b er.

S o len erg ien  u d n y tte s  ved  h jæ lp  a f  en  so lfan g er, en erg ien  føres til 
en  v a n d ta n k , d e r  fu n g e re r  som  v a rm e lag e r, h v o rfra  v a n d  tap p es til 
o p v a rm n in g  e lle r som  b ru g sv a n d .

S o lv arm e  k a n  ik k e  i p rak s is  d æ k k e  o p v a rm n in g sb e h o v e t, fo rd i 
v a rm e n  ik k e  in d en  fo r rim elig e  ø k o n o m isk e  ra m m e r k an  o p lag res  
til v in te ren , h v o r b e h o v e t e r  s tø rs t. D et b e ty d e r, a t e t so lv a rm e a n ­
læ g  m å  k o m b in e res  m e d  en  e lle r  flere a n d re  o p v a rm n in g sfo rm er. 
E n d n u  re g n e r m a n  k u n  m ed  en  u d n y tte lse  p å  25%  a f  d en  in d fa l­
d en d e  s trå lin g  selv i de b ed ste  an læ g .

K o llek tiv e  so lv a rm e a n læ g  k a n  v æ re  i fo rm  a f  tra d itio n e lle  a n læ g , 
d e r  k u n  k a n  an v en d es som  su p p lem en tssy s tem , og k u n  hv is m a n  i 
ø v rig t a n v e n d e r e t v a n d b a se re t fo rde lingssystem .

E t a n d e t system  e r so l-fje rn v a rm ean læ g , som  kob les til led n in g ssy ­
stem et og  forsynes m e d  n a t-v a rm e lag e r.

E n d e lig  k a n  m a n  lave so lv a rm e a n læ g  m ed  sæ so n lag rin g , således 
a t v a rm e n  k a n  o p b ev a res  fra  so m m er til v in te r. D e t k ræ v e r  im id ­
le rtid  m eg e t s to r v a rm e la g e rk a p a c ite t, og  e r d e rfo r  k u n  eg n e t som  
fæ llesan læ g .

D et tek n o lo g isk e  s tad e  e r  e n d n u  såd an , a t d e t e r  m eget k o s tb a r t a t 
op fø re  so lv a rm ean læ g .

U d n y tte lse n  a f  v in d en e rg i sk e r ved  h jæ lp  a f  v in d m ø lle r, d e r  o m ­
sæ tte r  en erg ien  til e le k tr ic ite t ved  h jæ lp  a f  g e n e ra to re r  e lle r  til v a r ­
m e ved  d ire k te  k o b lin g  til en  v a rm e p u m p e . V in d e n e rg ie n  k a n  i 
p r in c ip p e t u d n y tte s  b å d e  in d iv id u e lt og  k o llek tiv t, m e n  e n d n u  er 
d e t isæ r m in d re  v in d m ø lle r, d e r  e r  o p fø rt h e r  i lan d e t.

D e t fo rven tes, a t  v in d m ø lle r  sæ rlig t vil få b e ty d n in g  u d e n  fo r b y ­
m æ ssige  bebyggelser. V in d m ø lle rn e s  e n e rg ip ro d u k tio n  vil d o g  va-



rie re  s tæ rk t  g en n em  åre t, fo rd i v in d h a s tig h e d e n  ik k e  e r k o n s ta n t. 
D e t vil d e rfo r  væ re  n ø d v e n d ig t a t  su p p le re  v in d en e rg ien  m ed  a n ­
d en  en erg i. G e n e re lt regnes d e r  m ed , a t h ø js t h a lv d e le n  a f  v a rm e ­
b eh o v e t fo r e t typ isk  p a rc e lh u s  k a n  d æ k k e s  a f  v in d en erg i.

E n  e l-p ro d u c e ren d e  v in d m ø lle  vil i p r in c ip p e t k u n n e  k o m b in e res  
m ed  e t h v ilk e t som  h e ls t a n d e t energ isy stem . D en  e n k le s te  k o m b i­
n a tio n  er, h v o r v in d m ø llen  e r  k o b le t d ire k te  til d e t e le k trisk e  net. 
H vis m ø lle n  p ro d u c e re r  m ere  el en d  n ø d v en d ig t, k an  o v e rsk u d d e t 
sendes u d  p å  d e t e lek trisk e  n e t, og  n å r  d en  p ro d u c e re r  m in d re  en d  
n ø d v en d ig t, få r  fo rb ru g e re n  el fra  d e t a lm in d e lig e  net.

V in d m ø lle e n e rg ie n  vil også  k u n n e  u d n y tte s  i fo rb in d e lse  m ed  de 
fleste v a rm e a n læ g , i de  fleste tilfæ ld e  v ia e t v a rm e lag e r. D e t k an  
v æ re  k o m b in a tio n e r  m e d  e l-v a rm ean læ g , o liefyr, gasfy r, f je rn v a r­
m e, so lv arm e , b iogas og  m ed  v a rm e p u m p e a n læ g .

Den fremtidige varmeforsyning uden for kraftvarme- og 
naturgasom råder
V a rm e p la n u d v a lg e t h a r  i sin b e tæ n k n in g  fo rsø g t a t fo re tag e  ” sk it­
sem æ ssige a n a ly se r”  af, h v o rd a n  o p v a rm n in g e n  i de o m rå d e r  (o m ­
rå d e  IV ), d e r  ik k e  fo rsynes m ed  k ra ftv a rm e  e lle r  n a tu rg a s , k an  
tæ n k es a t  fo regå  i 1995 . O m rå d e  IV  er, som  tid lig e re  n æ v n t, k a ­
ra k te ris tisk  ved typ isk  a t have  sp re d t bebyggelse , id e t d e t d o g  også  
vil in d e h o ld e  b y m æ ssig e  b ebyggelser. B o lig b estan d en  i o m rå d e  IV  
skønnes i 1995 a t v æ re  ca. 6 5 0 .0 0 0 , h v o ra f  1 0 0 .0 0 0  e r  tilv æ k st e f­
te r  1977 , e t ta l, d e r  d o g  i m iljø m in is te ren s  k o m m e n ta r  til b e tæ n k ­
n in g en  skø n n es a t  v æ re  fo r h ø jt. D e 1 0 0 .0 0 0  b o lig e r sv are r til 
20%  a f  d en  i d ag  fo rv en ted e  tilv æ k s t fo r he le  lan d e t.

M ed  b a g g ru n d  i d e t sk ø n n ed e  b o lig ta l og  en  b e re g n in g  a f  d e t å r li­
ge  n e tto p v a rm n in g sb e h o v  e r sk itse re t fire  frem tid sb ille d e r  af, 
h v o rd a n  o p v a rm n in g e n  k a n  tæ n k e s  a t fo regå . B illederne  e r a lene 
o p s tille t u d  fra  tek n isk e  og  fysiske overveje lser. H v e rt a f  d isse  b il­
led e r v u rd e re s  m e d  h en sy n  til b ræ n d se ls fo rb ru g , investe ring , b e ­
skæ ftige lse , v a lu ta fo rh o ld , m iljø - og  fo rsy n in g ssik k erh ed .

D e fire  fre m tid sb ille d e r  ser så ledes ud :

0. U æ n d re t  o p v a rm n in g sfo rm  b a se re t p å  o lie  o g  evt. k u l i f je rn ­
v a rm e v æ rk e r. D e tte  b illed e  b e tra g te s  som  re fe ren ceb illed e , og  
de  tre  øvrige  b ille d e r  v u rd e re s  i fo rh o ld  h e rtil.



1. K ra ftig  u d b y g n in g  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ia n læ g  og u d b re d t b ru g  
a f  v a rm e p u m p e r.

2. M o d e ra t u d b y g n in g  a f  v ed v a ren d e  e n e rg ia n læ g  og v a rm e p u m ­
p e a n læ g  sam t b ru g  a f  ak k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  el varm e.

3. K ra ftig  u d b y g n in g  a f  a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  e l-varm e og 
d ire k te  el varm e.

I a lle  fire fre m tid sb illed e r in d g å r, a t o m rå d e  IV  i d ag  u d  a f  i a lt 
5 5 0 .0 0 0  b o lig e r h a r  ca. 10 0 .0 0 0 , som  o p v arm es ved h jæ lp  a f  o lie ­
fyrede f je rn v a rm e an læ g , og  som  e r be lig g en d e  i bym æ ssige  b e b y g ­
gelser.

Tabel 10.2 Skønnet boligbestand i område I V i  1995 ( l .000 stk.)

B yggeperiode
huse

in d til 1977 
lejl. la n d ­

b ru g

1978-85  
h u se  lejl.

1986-95  
h u se  lejl.

Ia lt

S p re d t bebyggelse  
og  la n d d is tr ik te r 210 90 10 10 320

L a n d sb y e r ca. 
200  - 1 0 0 0 in d b . 100 10 10 120

V illa k v a rte re r  
og b y k e rn e 90 60 20 10 20 10 210

Ia lt 400 60 90 40 10 40 10 650

Kilde: VPU 3. delbetænkning



Billede 7

D e t fø rste  b illed e  e r b a se re t p å , a t  d en  v arm efo rsy n in g , d e r  i d ag  
h e lt overvejende e r  b a se re t p å  o lie, fo rtsæ tte s  frem  til 1995 . D et 
sv are r til en  o lie m æ n g d e  p å  1,9 m iil. tons o lie  e lle r  8% a f  lan d e ts  
sk ø n n ed e  to ta le  e n e rg ifo rb ru g  i 1995.

O m rå d e  I V ’s an d e l a f  lan d e ts  e n e rg ifo rb ru g  til o p v a rm n in g . D e tte  
sv are r til 8%  a f  d e t to ta le  fo rb ru g .
T o ta l t  fo rb ru g  e r 1 m ia . G J  (25 m ili. t.o .e .).

Figur 10.7. Fordelingen a f Danmarks forventede brutto energi­
forbrug.

Område IV's andel af landets energiforbrug 
til opvarmning. Dette svarer til 8% af det 
totale forbrug.

Totalt forbrug er 1 mia. GJ (25 miil. t.o.e.).

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetænkning. Energiministeriet 1980.

I d e tte  b illed e  fo ru d sæ tte s  s tø rs ted e len  a f  v a rm e fo rb ru g e t d æ k k e t 
a f  v ed v a ren d e  energ i og  v a rm e p u m p e r. M a n  fo res tille r  sig e t s to rt 
a n ta l k o m b in e re d e  a n læ g  e ta b le re t, id e t en e rg ifo rm er, d e r  v an sk e ­
lig t k a n  lag res , k o m b in e res  m e d  fo rm er, d e r  k a n  lagres over læ n ­
gere  tid , ligeledes h a r  m a n  g jo r t e t skøn  over, h v o r m a n g e  a n læ g , 
d e t e r  m u lig t a t frem stille .

S tø rs ted e len  a f  o m rå d e ts  b o lig e r vil v æ re  b e lig g en d e  i lan d sb y e r 
e lle r  la n d d is tr ik te r , og  de  vil d a  hav e  ad g a n g  til h a lm , træ , b iogas 
sam t sol og  v ind .



Figur 10.2 Område I V ’s brændselsforsyning i 1995 ved kraftig 
udbygning med vedvarende energi og varmepumper (billede nr. 1).

□  v ed v a ren d e  e n e r g i  

k u l

f u e l o l i e

□  g a s o l ie  

Kilde: Varmeudvalgets tredie delbetænkning. Energiministeriet 1980.

Bruttoenergiforbrug 
ialt ca. 80 miil. GJ 
(1,9 miil. t.o.e.)

D er e r  re g n e t m ed , a t  s to rt set a lle  la n d b ru g se je n d o m m e  b liv e r 
se lv fo rsynende  m e d  varm e , ligesom  d e t an tag es , a t la n d sb y e r og 
sm åb y e r i m in d re  o m fan g  o p fø re r  k o llek tiv e  v a rm e a n læ g  b a se re t 
p å  v ed v a ren d e  en erg i, og  som  k a n  d æ k k e  d e t lo k a le  b eh o v  fu ld t. 
D e t k a n  v æ re  so lv a rm e a n læ g  m ed  sæ so n la g e r e lle r  k o m b in e red e  
sol-, v ind- og  b io g a sa n læ g , e v e n tu e lt m ed  v a rm e p u m p e r.

D e b o lig e r, som  k u n  delvis e lle r  sle t ik k e  fo rsynes a f  v ed v aren d e  
energ i, tæ n k e s  fo rsy n e t a f  v a rm e p u m p e a n læ g , e v e n tu e lt k o m b in e ­
re t m ed  o lie fy r e lle r  el varm e.

U n d e r  fo ru d sæ tn in g  a f  d en n e  k ra ftig e  u d b y g n in g  m ed  v ed v a ren d e  
energ i og  v a rm e p u m p e r  an tag es det, a t m a n  d æ k k e r  40%  a f  o m rå ­
d e  I V ’s e n e rg ifo rb ru g  til o p v a rm n in g sfo rm å l. In d d ra g e s  også  v ed ­
v a ren d e  energ i til p ro cesv a rm e  og  e le k tric ite t, o p n ås  en  yderligere



Billede 2

b ræ n d se ls fo r træ n g n in g . F ig u r 10 .2  v iser d en  sk ø n n e d e  sa m m e n ­
sæ tn in g  a f  b ræ n d se ls fo rb ru g e t i 1995 u n d e r  d isse  fo ru d sæ tn in g e r.

B illede 2 b ygger p å  e n  m o d e ra t u d b y g n in g  m ed  v ed v a ren d e  energ i 
og  a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  el varm e.

A n ta lle t a f  v e d v a ren d e  e n e rg ia n læ g  e r k u n  1/3 a f  de  fo ru d sa tte  a n ­
læ g  i b illed e  1.

H e rtil k o m m e r d o g  a n læ g  til a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  el v a rm e  i 
e t a n ta l a f  5 0 .0 0 0 , h v o ra f  h a lv d e le n  tæ n k es  k o m b in e re t m ed  so l­
v a rm e a n læ g  og  v in d m ø lle r.

Figur 10.3 Område I V ’s brændselsforsyning i 1995 ved moderat 
udbygning med vedvarende energi, varmepumper og akkum ule­
rende lafbrydelig elvarme (billede nr. 2).

sol, vind 4%
halm, træ, biogas 9% 

overskudsvarme 
affaldsforbrænding 1%

kul og fuelolie 
(varmepumper) 4%

kul og fuelolie 
(akkumulerende 
elvarme) 10 %

gasolie, fuelolie og kul 72 %

vedvarende energi

kul

fuelolie

gasolie

Bruttoenergiforbrug 
ialt ca. 84 miil GJ 
(2,0 miil. t.o.e .)



I b illed e  2 skø n n es v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  a t k u n n e  d æ k k e  ca. 
13% a f  o m rå d e  I V ’s v a rm eb eh o v . In d fø re lsen  a f  ak k u m u le re n - 
d e /a fb ry d e lig  el v a rm e  b e ty d e r tillige, a t  b ru tto e n e rg ifo rb ru g e t 
øges, fo rd i n y tte v irk n in g sg ra d e n  herv ed  e r  lavere  en d  ved o liefy ­
ring .

U d n y tte lse n  a f  de  b e g ræ n se d e  v e d v a ren d e  e n e rg ik ild e r e r  re d u c e ­
re t til 15%  a f  d e t to ta le  p o te n tia le , m ens e l-v a rm en  k u n  u d n y tte r  
20%  a f  d en  fo rv en ted e  o v e rsk u d sk a p a c ite t p å  el v æ rk e rn e  i 1995.

B ræ n d se lsfo rb ru g e ts  sk ø n n ed e  sa m m e n sæ tn in g  i d e tte  b illede  
frem g år a f  figu r 10.3.

Figur 10.4 Område I V ’s brændselsforsyning i 1995 med kraftig 
udbygning med akkumulerendelafbrydelig og direkte elvarme 
(billede nr. 3).

sol, vind 1% 
halm, træ, biogas 3%

overskudsvarme m.v. 1%

gasolie, 
fuelolie 
kul 26%

kul og fuelolie 
(direkte elvarme) 44%

□ vedvarende energi
Bruttoenergiforbrug 
ialt ca. 125 mili.■ kul (3,0 mili. t.o.e.)

mi fuelolie

gasolie



D en  tred ie  sk itse red e  m u lig h e d  b e s tå r  i u d s tra k t  b ru g  a f  d ire k te  og  
a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  e l-varm e. S å ledes skønnes d e t, a t ca. 
4 0 0 .0 0 0  a f  o m rå d e  I V ’s b o lig e r k a n  o p v arm es ved  e lek tric ite t, 
h e ra f  ca. 1 5 0 .0 0 0  b o lig e r  m e d  a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  varm e, 
d e r  u d n y tte r  e l-v æ rk ern es led ige  n a tk a p a c ite t . P ro d u k tio n e n  a f  
e le k tr ic ite t an tages a t ske  i olie- og  k u lfy red e  k raft- og  k ra f tv a rm e ­
v æ rk e r.

F o rb ru g e t a f  k u l og  fue lo lie  fo røges m ed  m ere  en d  50%  i fo rh o ld  
til en  fo r tsa t o lie fy rin g sb ase re t o p v a rm n in g  som  i b illed e  0.

Figur 10.5 Område I V ’s nettovarmebehov og de tilhenrende 
brændselsforbrug i 1995 i de 4 fremtidsbilleder.
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Samfundsmæssige 
konsekvenser a f  
de 3 billeder

Udvalgets kon­
klusion

V a rm e p la n u d v a lg e t u n d e rs tre g e r , a t  de b esk rev n e  b ille d e r  e r tre  
u d  a f  m a n g e  m u lige .
F o r h v e rt a f  b ille d e rn e  e r  en  ræ k k e  fo rh o ld  bely st, og  de  e r in d b y r­
des sam m en lig n e t.
D e be lyste  fo rh o ld  er:
- b ræ n d se ls fo rb ru g e t i 1995
- fo rsy n in g ss ik k erh ed
- o p v a rm n in g so m k o s tn in g e r
- in v es te rin g sfo rh o ld
- b ræ n d se lsb e sp a re ls e /o m læ g n in g  sa m m e n h o ld t m ed  m erinveste  

rin g er
- b esk æ ftig e lse sfo rh o ld
- v a lu ta fo rh o ld
- m iljø fo rh o ld

E n d v id ere  belyses d e t lan g sig ted e  p e rsp ek tiv  fo r hele lan d e t.

D e t u n d e rs tre g e s , a t  fo r a t  de v ed v a ren d e  e n e rg ik ild e r  p å  læ n g e re  
sig t k a n  yde v æ sen tlig e  b id ra g  til h e le  la n d e ts  en erg ifo rsy n in g , m å  
d e r  h u r tig s t m u lig t skabes e t m a rk e d  fo r d em  i o m rå d e  IV .

I d e t fø lg en d e  refereres u d v a lg e ts  k o n k lu s io n  p å  sam m en lig n in g en  
a f  de 3 frem tid sb ille d e r  m ed  re fe ren ceb illed e t:

D e t e r  m u lig t a t b e g ræ n se  o lie fo rb ru g e t til o p v a rm n in g sfo rm å l i 
o m rå d e  IV  v æ sen tlig t ved  u d s tra k t  b ru g  a f  v e d v a ren d e  e n e rg ia n ­
læ g , ved  b ru g  a f  el v a rm e , h v o rv ed  fo rb ru g e t om læ gges til k u l og  
fue lo lie  e lle r  en  k o m b in a tio n  a f  d isse  to  m u lig h e d e r. D e tte  m e d fø ­
rer, a t la n d e ts  fo rsy n in g ss ik k e rh ed  øges.

A lle  b ille d e rn e  h a r  m e d  sm å  re a lb ræ n d se lsp ris s tig n in g e r e t r im e ­
lig t fo rh o ld  m ellem  v æ rd ie n  a f  b ræ n d se lsb e sp a re lse n / o m læ g n in - 
g en  i 1995  og  m erin v es te rin g en . Ø k o n o m ie n  - u d try k t ved  de tte  
fo rh o ld  - e r  u n d e r  d e  g ivne fo ru d sæ tn in g e r  m est fo rd e la g tig t fo r 
e l-v a rm eb illed e t, m e n  til g e n g æ ld  m eg e t a fh æ n g ig t a f  u d v ik lin g en  
i kul- og  o liep rise rn e .

M e rin v e s te rin g e m e  i fre m tid sb ille d e t m ed  k ra ftig  u d b y g n in g  a f  
v ed v a ren d e  e n e rg ia n læ g  og  v a rm e p u m p e r  e r ca. tre  g a n g e  s tø rre  
e n d  i d e  to  øvrige  fre m tid sb ille d e r  og  g iver en  tilsv a ren d e  s tø rre  
m erb esk æ ftig e lse . D e tte  b illed e  h a r  en  b e sk æ ftig e lse sv irk n in g  p å  
lid t m ere  en d  7 .0 0 0  m a n d å r  p r. in v es te re t m ia . k r., m en s e l­
v a rm e b ille d e t h a r  en  lid t lav ere  besk æ ftig e lsese ffek t p r. in v este re t 
m ia . k r.



Planlægning

V a lu ta fo rd e le n  e r s to r  i a lle  tre  frem tid sb ille d e r  i fo rh o ld  til fo r t­
sa t o lie fy ring , så  læ n g e  de re la tiv e  p rise r  m ellem  k u l og  o lie  e r  
u æ n d re t. V a lu ta fo rd e le n  i e l-v a rm eb illed e t e r  d o g  m eg e t a fh æ n g ig  
a f  æ n d re d e  re la tiv e  p rise r.

D e m iljø m æ ssig e  g e n e r ved b ru g  a f  v ed v a ren d e  energ i synes a lt i 
a lt a t v æ re  m in d re  og  til dels a f  en  a n d e n  a r t  en d  ved o lieb ase re t 
o p v a rm n in g , m ens de  m iljø m æ ssig e  k o n sek v en ser ved d en  o m læ g ­
n in g  fra  o lie  til k u l, d e r  sker ved b ru g  a f  el va rm e , e n d n u  er u a f  
k la red e .

P å  b a g g ru n d  a f  la n d e ts  n u v æ re n d e  og frem tid ig e  s itu a tio n  e r de t 
u d v a lg e ts  o p fa tte lse , a t  d e r  p å  b å d e  k o rt og  la n g t sig t vil v æ re  en 
sa m fu n d sm æ ssig  g ev in st ved a t  b en y tte  v ed v a ren d e  en e rg ia n læ g  
og a k k u m u le re n d e /a fb ry d e lig  el varm e.

Virkemidler Landsbykommissionens anbefalinger 
D er e r i de senere  å r  in s ta lle re t en  m æ n g d e  v ed v a ren d e  e n e rg ia n ­
læ g  i D a n m a rk , ligesom  d er lø b e n d e  fo re tages u d v ik lin g sa rb e jd e r  
og  un d e rsø g e lse r.

F o r en  del fo rsy n in g sm eto d ers  v ed k o m m e n d e  e r  te k n o lo g ien  e n d ­
n u  ik k e  ti ls træ k k e lig t u d v ik le t til, a t  de  e r k o n k u rre n c e d y g tig e  a l ­
te rn a tiv e r.

D e t e r  p å  d en  a n d e n  side k la r t, a t b å d e  d e  stig en d e  b ræ n d se lsp ri 
ser og  ø n sk e t o m  en  s tø rre  fo rsy n in g ss ik k e rh ed  ta le r  fo r en  in te n ­
sivere t u d v ik lin g  a f  v e d v a ren d e  e n e rg ik ild e r  i sæ rd e le sh ed  m ed  
h en b lik  p å  fo rsyn ing  a f  la n d sb y e r og  la n d d is tr ik te r .

E n  u d v ik lin g  a f  d isse e n e rg ik ild e r  b ø r  ske  som  et led  i sam fu n d e ts  
h e lh e d sp la n læ g n in g  a f  en erg ifo rsy n in g en . D e t e r  f.eks. v ig tig t, a t 
in tro d u k tio n  a f  nye en e rg ifo rm e r og fo rsy n in g sm e to d e r sk er p å  en  
m åde , d e r  ikke  h æ m m e r en  ra tio n e l an v en d e lse  a f  d e  in v este rin g er 
i k o llek tiv e  fo rsyn ingssystem er, som  a lle red e  e r fo re ta g e t e lle r b e ­
s lu tte t. E n  m eget s tæ rk  ” in d iv id u a lise r in g ” a f  en erg ifo rsy n in g en  
k an  få en  negativ  e ffek t p å  sam fu n d e ts  m u lig h e d e r  fo r a t p la n læ g ­
ge - og  fo r a t n æ rm e  sig de  g en ere lle  m ål, d e r  e r  o p s tille t i d en  
en erg ip o litisk e  m å lsæ tn in g . D e rfo r  m å  d e n  u d n y tte lse  a f  lo k a le  og  
v ed v a ren d e  en e rg ik ild e r, som  e r  o p la g t i lan d sb y e rn e  og d e  sp red t 
b eb yggede  o m rå d e r, fo regå  i k o o rd in a tio n  m ed  d en  e n e rg ip la n ­
læ g n in g , d e r  k o m m e r til a t  fo reg å  i a m t og  s ta t, og  ik k e  m in d s t i 
k o m m u n e rn e .



VPU’s anbefalin­
ger

Landsby kommis­
sionens anbefa­
linger

V a rm e p la n u d v a lg e t h a r  i sin tred ie  d e lb e tæ n k n in g  p å p eg e t, a t  d e r 
h u r tig s t m u lig t b ø r  skabes e t m a rk e d  for v ed v a ren d e  e n e rg ia n læ g  i 
de  o m rå d e r, d e r  ik k e  forsynes m ed  n a tu rg a s  e lle r  k ra ftv a rm e , lige­
som  e ta b le rin g e n  a f  ak k u m u le re n d e /a fb ry d e lig e  e l-varm esystem er 
b ø r  s tø ttes, fo r ek sem p el g en n em  an v en d e lse  a f  lav ta riffe r.

U d v a lg e t a n b e fa le r  også , a t v a rm efo rsy n in g slo v en  su p p le re s  m ed  
h en b lik  p å  en  fo rn u ftig  p la n læ g n in g  og s ty rin g  a f  varm efo rsy n in  
gen  i d isse o m rå d e r, ligesom  a n d re  love, d e r  v e d rø re r  en erg ifo rsy ­
n in g en , ev e n tu e lt b ø r  æ n d res .

L an d sb y k o m m iss io n e n  k an  tils lu tte  sig de an b e fa lin g e r, v a rm e ­
p la n u d v a lg e t h a r  frem sa t i sin tred ie  d e lb e tæ n k n in g .

D e t er k o m m issio n en s o p fa tte lse , a t en  k o n c e n tra tio n  a f  tilsk u d d e  
ne  til de  o m rå d e r, d e r  ik k e  forsynes m ed  k ra ftv a rm e  e lle r  n a tu r ­
gas, vil s ty rk e  la n d o m rå d e rn e s  og  lan d sb y e rn es  m u lig h e d e r fo r a t 
skabe  en  en erg ifo rsy n in g , som  e r b a se re t p å  lo k a le  e n e rg ik ild e r i 
s tø rs t m u lig  g ra d , o g  som  sam tid ig  vil v æ re  i overensstem m else  
m ed  sa m fu n d e ts  h e lh e d sp la n læ g n in g  p å  en e rg io m rå d e t. D e t e r  o g ­
så en  k en d sg e rn in g , a t  en  ræ k k e  a lte rn a tiv e  og  v ed v aren d e  en e rg i­
k ild e r  n e to p  e r til rå d ig h e d  og  b e d s t vil k u n n e  anvendes i lan d sb y  
e r  og  la n d o m rå d e r .

L an d sb y k o m m iss io n e n  k a n  an b e fa le , a t o ffen tlige  tilsk u d  til a n ­
vendelse  a f  a lte rn a tiv e  og  v ed v aren d e  e n e rg ik ild e r  fo rtrinsv is gives 
i de  o m rå d e r , d e r  ik k e  vil b live  fo rsynet m ed  k ra ftv a rm e  e lle r  n a ­
tu rg as.

K o m m iss io n en  fin d er i øv rig t, a t  m u lig h e d e n  fo r e t e ta b le re  m in ­
d re , k o llek tiv e  a n læ g  b a se re t p å  én  e lle r  flere a lte rn a tiv e /v ed v aren - 
de  e n e rg ik ild e r, f.eks. i fo rm  a f  a n d e lsse lsk ab e r, og  a t m u lig h e d e r­
ne fo r a t o p n å  lo k a le  besk æ ftig e lsesm æ ssig e  fo rd e le  he rv ed  b ø r 
u n d ersø g es n æ rm e re .

D e t e r  k o m m issio n en s o p fa tte lse , a t d e t vil v æ re  u h e ld ig t, hvis der 
b liver fo r s to r fo rske l i e n e rg ip rise rn e  fo r b ru g e re , d e r  få r ko llek tiv  
o p v a rm n in g  i fo rm  a f  b l.a . o v e rsk u d sv a rm e  e lle r  n a tu rg a s , og  b r u ­
gere, d e r  fo rtsa t m å  hav e  in d iv id u e lle  o p v arm n in g ssy stem er. D er 
fo r b ø r  m u lig h e d e rn e  fo r a t sk ab e  e t pris- og /e lle r afg iftssystem , 
som  e r  b a se re t p å  en  u d jæ v n in g  a f  tak s te rn e  fo r de  forskellige  
e n e rg ik ild e r, u n d e rsø g es  n æ rm ere .





Skrivelse af 3. marts 1978 fra Miljøministeren til de 
fremtidige medlemmer af Landsbykommissionen.
I de  seneste  å r h a r  d e r  v æ re t en stigende  in te resse  fo r de  sm å 
b y sam fu n d s  - lan d sb y e rn es  - m u lig h e d e r fo r a t in d g å  i et frem ti 
d ig t b o sæ tn in g sm ø n s te r . D en  e rhvervsm æ ssige  u d v ik lin g  ig e n ­
nem  de seneste  å rtie r , h e ru n d e r  isæ r m e k a n ise rin g en  in d en  for 
la n d b ru g e t og  k o n c e n tra tio n s te n d en se rn e  i såvel p riv a t som  o f­
fen tlig  v irk so m h ed , h a r  m ed fø rt, a t lan d sb y e rn es  tra d itio n e lle  
e rh v e rv sg ru n d la g  e r sv æ k k e t. D e tte  h a r  p å  visse o m rå d e r  m e d ­
fø rt en  fo rringelse  a f  se rv icebetjen ingen  fo r  d en  del a f  b e fo lk ­
n ingen , d e r  b o r i de m in d ste  b y sam fu n d . Ik k e  m in d st de  æ ld re  
og  b ø rn e n e , d e r  ikke  h a r  egen bil til råd ig h ed , h a r  m æ rk e t d e n ­
ne u d v ik lin g .

S a m tid ig  k an  d e t k o n sta te re s , a t d e r  siden  b egyndelsen  a f  
1 9 7 0 ’e rn e  e r  ske t en  re la tiv  b e ty d e lig  b o sæ tn in g  i b y sam fu n d  
m ed  2 0 0 -1 0 0 0  indbyggere .

I d e b a tte n  om  la n d sb y e rn e  frem h æ v es ofte , a t la n d sb y m iljø e t 
frem b y d er sæ rlige  tr iv se lsm u lig h ed e r, d e r  m å  b evares og u d v ik ­
les. S am tid ig  k ritise res  d e  o ffen tlige  m y n d ig h e d e r fo r gen n em  
a d m in is tra tio n e n  a f  lovg ivn ingen  a t m ed v irk e  til, a t u d v ik lin g en  
i lan d sb y e rn e  s tag n ere r.

H id til h a r  la n d sb y -d e b a tte n  v æ re t p ræ g e t a f  u k la rh e d  o m k rin g  
de  ree lle  p ro b le m e r  i fo rb in d e lse  m ed  b o sæ tn in g e n  i la n d sb y e r­
ne, f.eks. h v ilke  sam fu n d sø k o n o m isk e  og  socia le  k o n sek v en ser 
en  s tø rre  b o sæ tn in g  i lan d sb y e rn e  g iver. E n d v id e re  e r d e r  de t 
p ro b le m , a t  u d b y g n in g  a f  en  lan d sb y  h u r t ig t  k an  m edfø re , a t 
de  k v a lite te r m istes, som  m iljø e t i en m in d re  e n h ed  k an  inde  
ho lde .

F o r n æ rm e re  a t få be ly st lan d sb y e rn es  fo rh o ld  h a r  regeringen  
b e s lu tte t a t n e d sæ tte  en  k o m m issio n , d e r  ska l g en n e m g å  p ro ­
b lem stillin g en  o m k rin g  lan d sb y ern e .



K o m m iss io n en  ska l an a ly se re  d en  h id tid ig e  b e fo lk n in g sm æ ssig e  
og  e rh v erv sm æ ssig e  u d v ik lin g  fo r lan d sb y e rn e . I d en  fo rb in d e l­
se m å  k o m m iss io n en  u n d e rsø g e , h v o rd a n  p riv a te  og  o ffen tlige  
d isp o s itio n e r  h a r  p å v irk e t u d v ik lin g en . K o m m iss io n en  ska l h e r ­
u n d e r  g en n e m g å  u d fo rm n in g e n  og  a d m in is tra tio n e n  a f  den  lo v ­
g ivn ing , d e r  h a r  b e ty d n in g  fo r lan d sb y e rn es  u d v ik lin g .

K o m m iss io n en  ska l red eg ø re  fo r d en  san d sy n lig e  u d v ik lin g  fo r 
la n d sb y e rn e  frem  til å r  2 0 0 0  u n d e r  h en sy n  til d en  fo rv en ted e  
b e fo lkn ings- og  e rh v e rv su d v ik lin g .

K o m m iss io n en  ska l i fo rtsæ tte lse  h e ra f  overveje, p å  hv ilk e  m å ­
d e r d en  fo rv en ted e  u d v ik lin g  fo r la n d sb y e rn e  vil k u n n e  p å v ir ­
kes. H e ru n d e r  m å  k o m m iss io n en  belyse  de  sa m fu n d sø k o n o m i­
ske o g  a n d re  k o n sek v en se r a f  fo rske llige  a lte rn a tiv e r  fo r la n d s ­
byern es u d v ik lin g .

K o m m issio n en s red eg ø re lse  ska l dels k u n n e  v æ re  e t g ru n d la g  
fo r d en  v idere  d e b a t o m  lan d sb y e rn e , de ls  til sin tid  k u n n e  in d ­
g å  som  e t g ru n d la g  i k o m m u n e rn e s , a m tsk o m m u n e rn e s  og  s ta ­
tens fysiske og ø k o n o m isk e  p la n læ g n in g . D e t ig a n g v æ re n d e  fy­
siske p la n læ g n in g sa rb e jd e  i k o m m u n e r  og  a m tsk o m m u n e r  fo r­
u d sæ tte s  således fo rtsa t e fte r  reg le rn e  i lovg ivn ingen  og  de  m e l­
lem  m y n d ig h e d e rn e  in d g åed e  a fta le r.

M in is te rie t h a r  u d p e g e t a m tsk o m m u n a ld ire k tø r  H e n n in g  M a d ­
sen til fo rm a n d  fo r k o m m issio n en .

K o m m iss io n en  vil i ø v rig t få  fø lgende  sam m en sæ tn in g :
1 m ed lem  u d p e g e t a f  fin an sm in is te rie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  h an d e lsm in is te r ie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  in d e n rig sm in is te rie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  m in is te rie t fo r k u ltu re lle  an lig g e n d e r 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  k irk em in is te rie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  la n d b ru g sm in is te r ie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  m in is te rie t fo r o ffen tlige  a rb e jd e r  
1 m ed lem  u d p e g e t a f  so c ia lm in is te rie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  u n d e rv isn in g sm in is te rie t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  A m tsrå d sfo re n in g e n  i D a n m a rk  
1 m ed lem  u d p e g e t a f  K o m m u n e rn e s  L an d sfo re n in g  
1 m ed lem  u d p e g e t a f  H o v e d s ta d s rå d e t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  A rb e jd e rb ev æ g e lsen s  E rh v e rv sråd  
1 m e d le m  u d p e g e t a f  B u tik sh an d e len s  F æ lle sråd



1 m ed lem  u d p e g e t a f  D e sam v irk en d e  d a n sk e  L a n d b o fo re n in g e r 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  D an sk e  H u sm a n d sfo re n in g e r 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  H å n d v æ rk s rå d e t
1 m ed lem  u d p e g e t a f  F æ lle sfo ren in g en  fo r D a n m a rk s  B ru g sfo re ­
n in g e r
1 m ed lem  u d p e g e t a f  F o rb ru g e rrå d e t 
1 m ed lem  u d p e g e t a f  D a n m a rk s  N a tu rfre d n in g s fo re n in g  
1 m ed lem  u d p e g e t a f  L a n d ssa m m e n s lu tn in g e n  a f  L a n d sb y sa m ­
fund
1 m ed lem  u d p e g e t a f  m iljø m in is te rie t, p lan sty re lsen  
1 m ed lem  u d p e g e t a f  m iljø m in is te rie t, fred n in g ssty re lsen .

D esu d en  h a r  m iljø m in is te ren  a n m o d e t en k e lte  p e rso n e r o m  a t in d ­
træ d e  i k o m m issio n en .

P lan s ty re lsen  v a re ta g e r  k o m m issio n en s se k re ta ria ts fo rre tn in g e r.

I d en  a n le d n in g  ska l m a n  efte r in d s tillin g  fra  o v en n æ v n te , a n m o d e  
D em  om  a t in d træ d e  som  m ed lem  a f  L a n d sb y k o m m iss io n en .

Niels Matthiassen Ole Plougmann
(sign .) (sign.)



Fortegnelse over tidligere
og nuværende medlemmer af kommissionen

A m tsk o m m u n a ld ire k tø r  H e n n in g  M ad sen , N o rd jy lla n d s  a m tsrå d , 
u d p e g e t a f  m iljø m in is te ren  som  formand.

F u ld m æ g tig  P e te r L o ren tz  N ie lsen , u d p e g e t a f  f in an sm in is te rie t.

In g e n iø r  N iels M oe, u d p e g e t a f  en e rg im in is te rie t fra  14. ap ril 
1980.

F u ld m æ g tig  J e n s  C h ris tia n  P o u lsen , fo r p e rio d en  in d til sep tem b er 
1980 , h e re fte r
fu ld m æ g tig  L ene T h y ls tru p , u d p e g e t a f  in d en rig sm in is te rie t.

F u ld m æ g tig  L ilian  T re ttv ik , u d p e g e t a f  in d u s tr im in is te r ie t, t id li­
gere  h a n d e lsm in is te rie t.

E k sp e d itio n sse k re tæ r H u g o  Je n se n , fo r p e rio d en  in d til o k to b e r
1980 , u d p e g e t a f  m in is te rie t fo r k u ltu re lle  an lig g en d er.

E k sp e d itio n sse k re tæ r E rik  A n d ersen , u d p e g e t a f  k irk em in is te rie t. 

K o n to rc h e f  K . M . D id rik sen , u d p e g e t a f  la n d b ru g sm in is te r ie t.

P la n læ g n in g sc h e f  H a n s  W iirtzen , fo r p e rio d e n  in d til 17.m a rts
1981 , h e re fte r
fu ld m æ g tig  J e n s  L a rsen , u d p e g e t a f  m in is te rie t fo r o ffen tlige  a r ­
be jder.

F u ld m æ g tig  S tig  K u h lm a n n  fo r p e rio d e n  in d til 29 . a u g u s t 1978 , 
h e re fte r
fu ld m æ g tig  J o h n n y  B ja rk in g  u d p e g e t a f  so c ia lm in is te rie t.

A rk ite k t A d am  O tto  D an n esk io ld -S am sø e , u d p e g e t a f  u n d e rv is ­
n in g sm in is te rie t.



A m tsb o rg m e s te r  E rlin g  T ie d e m a n n  for p e rio d e n  in d til 13. d ecem ­
b e r 1978 , h e re fte r
v iceam tsb o rg m este r L ars  A gerskov , u d p e g e t a f  A m tsrå d sfo re n in ­
g en  i D a n m a rk .

B orgm ester K ris tia n  T h u le  H a n se n , u d p e g e t a f  K o m m u n e rn e s  
L an d sfo ren in g .

R å d s fo rm a n d  B ent S ø ren sen , u d p e g e t a f  H o v e d s ta d srå d e t.

F u ld m æ g tig , can d .p o lit. Svend  E rik  N ie lsen , u d p e g e t a f  A rb e j­
d erb ev æ g elsen s E rh v e rv sråd .

C h e fk o n su le n t P o u l B erri N ie lsen , u d p e g e t a f  B u tik h an d e len s  
F æ llesråd .

G å rd e je r  G u n n a r  P ed e rsen  fo r p e rio d e n  in d til 31. d ecem b er 1979 , 
h e re fte r
g å rd e je r A xel L a d e g a a rd  J e n se n , u d p e g e t a f  D e sam v irk en d e  d a n ­
ske L a n d b o fo re n in g e r.

A fd e lin g sch e f P. B ilsted  P ed ersen , u d p eg e t a f  D an sk e  H u sm a n d s ­
fo ren in g er.

D ire k tø r  L a u e  T ra b e rg  S m id t, u d p e g e t a f  H å n d v æ rk s rå d e t.

A n a ly sech e f M ogens G o d t, u d p e g e t a f  F æ lle sfo ren in g en  fo r D a n ­
m a rk s  B rugsfo ren inger.

S e k re tæ r H a n s  D a u g a a rd , u d p e g e t a f  F o rb ru g e rrå d e t.

P ro fesso r, d r.te c h n . P . H . B end tsen , u d p e g e t a f  D a n m a rk s  N a tu r ­
fred n in g sfo ren in g .

S e m in a rie a d ju n k t, ca n d .sc ie n t.p o l. O le  G la h n , u d p eg e t a f  L a n d s ­
fo ren in g en  a f  L an d sb y sa m fu n d .

D ire k tø r  V ag n  R u d  N ielsen , u d p e g e t a f  m iljø m in is te rie t, p la n s ty ­
relsen .

D ire k tø r  V iggo  N ie lsen , u d p e g e t a f  m iljø m in is te rie t, f red n in g ss ty ­
relsen .

P ro fe sso r B jarne S to k lu n d , u d p e g e t a f  m iljø m in is te ren .



F o rfa tte re n  K n u d  H o ls t, u d p e g e t a f  m iljø m in is te ren .

Fhv . fo lk e tin g sm ed lem  G u n h ild  D ue , fo r p e rio d en  in d til m arts  
1981 , u d p e g e t a f  m iljø m in is te ren .

K o n su le n t T r in e  N ie lsen , u d p e g e t a f  m iljø m in is te ren .

I fo rb in d e lse  m ed  reg e rin g sd a n n e lsen  i e f te rå re t 1979 b lev  d e t d a ­
v æ re n d e  h a n d e lsm in is te r iu m s o p g a v e r o v e rfø rt til h en h o ld sv is  
energi- og  in d u str im in is te r ie t. H e rv e d  fik in d u s tr im in is te r ie t u m id ­
d e lb a r t en  re p ræ se n ta n t i kom m issio n en .

D en  14. a p ril 1980  u d p eg ed es  en  re p ræ se n ta n t fo r en e rg im in is te ­
riet.
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To måder

Forbedret statistik

Bilag 1.1.
Landsbyernes befolkningsudvikling 1970-76

Tabel 1. Antal byer i de forskellige byklasser i 1970 og 1976

1970 1976
N e tto v æ k s t
1970-76

H o v e d s ta d so m rå d e t - - -

1 0 .0 0 0  in d b . og  d e ro v e r 45 50 5
5 .0 0 0 -1 0 .0 0 0  in d b . 28 35 7
2 .0 0 0 - 5 .0 0 0  in d b . 96 137 41
1.000- 2 .0 0 0  in d b . 164 211 47

500- 1 .0 0 0  in d b . 279 323 44
200- 5 0 0  in d b . 651 686 35

H e le  la n d e t 1 .263 1 .442 179

Kilde: Statistiske Efterretninger A 37 (1978)

A n ta lle t a f  la n d sb y e r e r  v okse t fra  930  i 1970  til 1 .009  i 1976. 
N etto tilvaeksten  p å  80 la n d sb y e r d æ k k e r  im id le rtid  ov er n o g le  s to ­
re  b ru tto fo rsk y d n in g e r . P ro cen tv is  e r  d e t de  s to re  la n d sb y e r  sam t 
d e  lid t s tø rre  byer, som  e r vo k se t a n ta lsm æ ss ig t m est.

D isse b ru tto fo rsk y d n in g e r  sky ldes isæ r, a t m an g e  la n d sb y e r h a r  
h a f t  v æ k s t i fo lk e ta lle t, h v o rv ed  de e r ” ry k k e t o p ”  i en  s tø rre  b y ­
klasse . D e rim o d  e r  d e t k u n  g a n sk e  få tilfæ ld e , h v o r b y e r e r  ry k k e t 
n ed  i en  lav ere  b y k lasse , fo rd i d e  h a r  h a f t  fa ld  i fo lk e ta lle t.

D e r e r så ledes to  m å d e r  a t belyse  u d v ik lin g en  i lan d sb y e rn e s  fo lk e ­
ta l p å . V ed  d en  ene m å d e  p la ce re s  b y e rn e  i d e  b y k lasse r, som  de 
tilh ø re r  p å  de  fo rske llige  o p g ø re lse s tid sp u n k te r . H e rv e d  b liv e r de t 
ik k e  de  sam m e b y e r p å  de to  o p g ø re lse s tid sp u n k te r , d e r  sa m m e n ­
lignes, id e t n o g le  k a n  v æ re  ry k k e t u d  a f  b y k lassen , m en s a n d re  
k an  v æ re  ry k k e t in d  i byk lassen .

V ed  d en  a n d e n  m å d e  e r d e t d e  sam m e by er p å  de to  o p g ø re lse s ­
tid sp u n k te r , d e r  sam m en lig n es. D e t e r  fo lk e ta lle t i de  byer, som  
ligger i b y k lassen  ved p e rio d en s  begyndelse , som  følges til p e r io ­
dens s lu tn in g . P o p u læ r t  sag t fo re tages o p g ø re lsen  a f  fo lk e ta lle t 
m ed  fa s th o ld te  by k lasse r.

E n  a n d e n  fo rk la r in g  p å  b ru tto b e v æ g e lse rn e  i a n ta lle t  a f  by er sk y l­
des p ræ c is io n e n  i d en  sta tis tisk e  o p g ø re lse sm e to d e . V ed  re g is te r­



fo lk e tæ llin g en  i 1976  e r d en  sta tis tisk e  p ræ c is io n  ved b y o p g ø re l­
sen fo rø g e t b e ty d e lig t i fo rh o ld  til tid lig e re  som  følge a f  fo rb e d re t 
k o rtm a te ria le . D en  øgede  p ræ c is io n  h a r  de ls b ev irk e t en  fo rb ed re t 
a fg ræ n sn in g  a f  a lle re d e  reg is tre red e  byer, og  dels a t flere nye sm å ­
by er e r b leve t ” o p d a g e t” . D er e r he rv ed  ske t en  v æ k st i a n ta lle t a f  
by er a len e  som  følge a f  fo rb e d re t o p g ø re lsesm eto d e . D e t er fø lg en ­
de æ n d rin g e r  fra  1970  til 1976 , d e r  e r  sket:

A n ta l n y reg is tre red e  b y e r i 1976  m ed  2 0 0 -5 0 0  in d b . 165
A n ta l n y reg is tre red e  b y e r i 1976  m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b . 13 
A n ta l by er fa ld e t til u n d e r  2 0 0  in d b . i 1976 16

D e 165 lan d sb y e r, d e r  i 1976 e r n y reg is tre red e  i g ru p p e n  2 0 0 -5 0 0  
ind b y g g ere , b e s tå r h o v ed sag e lig t a f  la n d sb y e r, d e r e r  ” nyodage- 
d e ” som  fø lge a f  de  fo rb ed red e  o p g ø re lse sm e to d e r, m ens d e t k u n  
e r en k e lte  sm åbyer, d e r  e r  v o k se t o p  over 2 0 0 -g ræ n sen . D esu d en  
e r de t få lan d sb y e r, d e r  e r  ry k k e t n ed  fra  g ru p p e n  m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  
indbyggere .

T a b e l 2 viste, a t d e r  v a r  en  n e tto tilv æ k s t p å  35 lan d sb y e r i by k la s­
sen 2 0 0 -5 0 0  ind b y g g ere . D ette , sa m m e n h o ld t m ed  a t 16 by er e r 
g led e t u d  som  fø lge a f  fa ld en d e  fo lk e ta l, og  m ed  a t d e r  ko m  165 
n y reg is tre red e  by er, ty d e r p å , a t k n a p  120 lan d sb y e r ry k k ed e  fra  
g ru p p e n  m ed  2 0 0 -5 0 0  ind b y g g ere  o p  i g ru p p e  m ed  5 0 0 T .0 0 0  
indbyggere .

P å  sam m e m åd e  g e m m e r d e r  sig b a g  n e tto tilv æ k s te n  p å  44  b y er i 
g ru p p e n  m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g g e re  s to re  b ru tto fo rsk y d n in g e r. 
D e t e r  k u n  o m k rin g  2/3 a f  b y e rn e  i g ru p p e n  i 1976 , d e r  også  lå  i 
g ru p p e n  i 1970.

Som  n æ v n t v a r ca. 120 by er i g ru p p e n  2 0 0 -5 0 0  ind b y g g ere  ry k k e t 
o p  i en  h ø je re  g ru p p e . H o v e d p a r te n  a f  d isse - ca. 100 e r ry k k e t 
o p  i d en  n æ rm e s te  h ø je re  g ru p p e  m ed  5 0 0 -1 .0 0 0  indbyggere , 
m ens d e  re s te re n d e  ca. 20  e r sp ru n g e t o p  i en  hø je re  byk lasse . D a 
d e r  i g ru p p e n  5 0 0 -1 .0 0 0  in d b y g g ere  k u n  e r en  ” u fo rk la re t” v æ k st 
p å  31 by er, b e ty d e r en  n e tto tilv æ k s t ” n e d e fra ” på  ca. 100 byer, a t 
ca. 70 by er m å  v æ re  ry k k e t o p  fra  g ru p p e n  5 0 0 -1 .0 0 0  ind b y g g ere  
og derv ed  u d  a f  la n d sb y g ru p p e rn e .



O v en s tå e n d e  besk rive lse  a f  fo rsk y d n in g e rn e  i b e s ta n d e n  a f  la n d s ­
by er e r  illu s tre re t i fig. 1.

Fig. 1. Udviklingen i bestanden a f  landsbyer 1970-76.

200-500 500-1000 1000 indb.
indb. indb. og derover

Antal byer 1970

200-500 500-1000 1000 indb.
indb. indb. og derover

Antal byer 1976

n  Byer der ikke har skiftet byklasse i perioden 1970-76

□  Byer der er nyregistret i 1976, d.v.s. at de ikke tidligere har 
været opgjort som byer

■ Byer der er rykket én byklasse ned 

□  Byer der er rykket én eller to byklasser op

Byer der er gledet under 200-grænsen



Den procentvise fordeling a f befolkningen på byklasser i 1976. Amtskommunalt opgjort

B yklasse

H o v e d ­
s ta d s­
o m rå d e t

F re d e rik s
b o rg
a m t

R os- V est 
k ild e  S jæ llands 
a m t a m t

S to r ­
s trø m s
a m t

B o rn ­
h o lm s
a m t

Fyns
a m t

S ø n d e r
jy lla n d s
a m t

R ib e
am t

V ejle
a m t

R in g
k ø b in g
a m t

Å rh u s
a m t

V ib o rg
a m t

N o r d ­
jy lla n d s
a m t

5 .0 0 0  o g  d e ro v e r 100 6 0 ,0 55 ,4 4 2 ,2 34 ,3 3 0 ,6 4 6 ,0 31,1 4 9 ,6 50,7 4 1 ,2 5 7 ,6 32 ,2 5 ,4

2 .0 0 0 -4 .9 9 9  indb . 0 13,3 12,5 7 ,6 10,2 7,7 14,0 16,6 9 ,0 8 ,6 11,8 10,0 4,7 10,8

1 .0 0 0 -1 .9 9 9  in d b . 0 5,7 12,2 8 ,3 9 ,2 16,4 5 ,6 9 ,9 6,3 8,1 6 ,5 6 ,0 10,7 7 ,9

500- 9 9 9  indb . 0 4 ,5 3 ,9 5,5 5,7 9,7 5,5 7,1 6 ,9 6 ,8 5,7 5 ,0 7,7 6,1

200- 4 9 9  in d b . 0 3 ,6 3 ,0 6,1 7,4 4 ,9 5 ,9 8,2 4 ,2 4 ,6 6 ,8 4 ,7 9 ,6 6 ,8

L a n d d is tr ik te r 0 13,0 13,0 30 ,3 33,1 30 ,7 22 ,9 27,1 2 4 ,0 21 ,2 2 8 ,0 16,8 35 ,2 3 ,0

100 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0  1 0 0 ,0 100 ,0 100 ,0 100 ,0 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0 1 00 ,0 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0

H e ra f
2 0 0 -1 .0 0 0  + lan d d is t. 0 21,1 19 ,9  4 1 ,9 4 6 ,2 45 ,3 34 ,3 4 2 ,4 35,1 3 2 ,6 4 0 ,5 2 6 ,5 52 ,5 5 ,9

CO >—■ «sr
C/q

KD

ND
Ui
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Befolkningens alderssammensætning 1976
Bilag I. 3.a

By 500  - 1 .000  indb . By 2 0 0  - 5 0 0  indb. L a n d d is t r ik te r H e le  lan d e t

A lde r M æ n d K v in d e r ialt M æ n d K v in d e r ialt M æ n d K v in d e r ial t M æ n d K v in d e r ial t
0 - 1 5 3 1 .6 1 3 3 0 .6 0 7 6 2 .2 2 0 2 9 .6 2 9 2 0 .041 5 7 .6 7 0 1 1 6 .0 8 0 108 .6 3 6 2 2 4 .7 1 6 6 2 0 .4 6 6 5 9 2 .1 6 6 1 .2 1 2 .6 3 2
1 6 - 2 4 12.637 1 2 .306 2 4 .9 4 3 1 3 .269 11.841 2 5 .1 1 0 6 6 .9 9 4 4 8 .9 6 8 115 .9 6 2 3 4 1 .9 3 8 3 4 1 .9 3 8 6 6 6 .5 3 6
25 - 59 4 8 .6 3 3 46 .651 9 5 .2 8 4 4 6 .7 8 7 4 4 .7 2 3 9 1 .5 1 0 196 .2 5 3 180 .1 9 4 3 7 6 .4 4 7 1 .1 2 3 .9 7 5 1.1 12 .774 2 .2 3 6 .7 4 9
6 0 - 6 6 6 .6 2 8 7 .193 13.821 7 .614 7 .915 1 5 .529 3 9 .4 9 9 3 1 .6 9 2 71 .191 1 7 6 .2 5 0 193 .2 1 5 3 6 9 .4 6 5
67 12.351 1 4 .339 2 6 .6 9 0 1 3 .610 1 5 .330 2 8 .9 4 0 4 9 .7 7 4 4 3 .9 0 4 9 3 .6 7 8 2 4 7 .1 9 8 3 3 9 .9 3 5 5 8 7 .1 3 3
Ia lt 1 1 1.862 111 .0 9 6 2 2 2 .9 5 8 1 1 0 .9 9 0 1 0 7 .8 5 0 2 1 8 .7 5 9 4 6 8 .6 0 0 4 1 3 .3 9 4 8 8 1 .9 9 4 2 .5 0 9 .8 2 7 2 .5 6 2 .6 8 8 5 . 0 7 2 .5 1 5

Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976

Befolkning ens alderssammensætning 1976 - relativ fordeling
Bilag I. 3.b

A ld e r

Byklasse  By 5 0 0  - 1 .000  indb . 2 0 0  - 5 0 0  indb .
L a n d d is t r ik te r  
re la tiv  fo rde l ing H e le  lan d e t

M æ n d K v in d e r ialt M æ n d K v in d e r ialt M æ n d K v in d e r ialt M æ n d K v in d e r ial t

0  - 15 28,3 27 ,6 27 ,9 26 ,7 2 6 ,0 26 ,4 24 ,8 26 ,3 25 ,5 24 ,7 23,1 2 3 ,9
16 - 24 11,3 11,1 11,2 12,0 11,0 11,5 14,3 11,9 13,2 13,6 12,7 13,1
25 - 59 43,5 4 2 ,0 42 ,7 42 ,2 41 ,5 41 ,8 4 1 ,9 4 3 ,6 42 ,7 44 ,8 43 ,4 44,1
60  - 66 5,9 6,5 6,2 6 ,9 7,3 7,1 8,4 7,8 8,1 7,0 7,5 7,3
67 11,0 12,9 12,0 12,3 14,2 13,2 10,6 10,6 10,6 9 ,9 13,3 11,6

Ia lt 100,0 100,1 100,0 100,1 100,0 100,0 100 ,0 100,2 100,1 100 ,0 100,0 100 ,0

Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976



Bilag I. 4

Aldersbetingede erhvervsfrekvenser 1976

A ld e rsg ru p p e
B yklasse Ia lt

16-24 25-59 60-66 67

500  - 1 .000 M æ n d 78 76 96 73 11
K v in d e r 48 57 65 21 1

2 0 0  - 500 M æ n d 76 77 95 72 12
K v in d e r 45 54 62 20 2

L a n d d is tr ik te r M æ n d 80 77 94 80 26
K v in d e r 47 46 62 23 3

H e le  la n d e t M æ n d 78 72 93 76 16
K v in d e r 50 58 66 26 3

Kilde: Specialkørsel på Registerfolketællingen 1976

Bilag I. 5

Registering aflandsbyer med 50-200 indbyggere 
D a n m a rk s  S ta tis tik  o p e re re r  m ed  2 0 0  in d b y g g ere  som  u n d e rg ræ n ­
se fo r byer. D er findes im id le rtid  i la n d d is tr ik te rn e  m a n g e  sa m ­
m e n h æ n g e n d e  b ebyggelser a f  b y m æ ssig  k a ra k te r  m ed  m in d re  end  
2 0 0  indbyggere . D et e r  disse sm å  lan d sb y e r, som  p la n s ty re lsen  i 
sa m arb e jd e  m ed  D a n m a rk s  S ta tis tik  h a r  reg is tre t i Fyns am t, 
N o rd jy lla n d s  a m t og  L o lla n d -F a ls te r , del a f  S to rs trø m s am t.

Kriterier fo r  K o rt fo rta lt skal en  la n d sb y  e fte r d en n e  u n d ersø g e lses  defin ition
registering op fy lde  fø lgende  k rite rie r:

D en  skal d a n n e  en  sa m m e n h æ n g e n d e  bebyggelse , som  k an  k o n ­
sta te res  p å  et ko rt.
Som  a fg ræ n sn in g  o p a d  g æ ld e r, a t  d e r  k u n  m ed tag es byer, som  e f­
te r  D a n m a rk s  S ta tis tik s  b y o p g ø re lse  p r. 1. j a n u a r  1979  h a r  u n d e r 
2 0 0  indbyggere .
Som  a fg ræ n sn in g  n e d a d  g æ ld e r, a t d e r  ska l v æ re  m in d st 15 a d re s ­
seh u ss tan d e  (excl. fæ lle sh u sh o ld n in g e r og  som m erhuse).

E r d e r  tvivl om , h v o rv id t en  by, a fg ræ n se t e f te r  disse k rite rie r , skal 
m ed tag es e lle r  ej, u n d ersø g es de t



om lo k a lite te n  h a r  e t n av n  og
om d e r  h a r  ligget e lle r  s tad ig  lig g er en fu n k tio n  i b yen  (f.eks. k ir ­

ke, k ro , fo rsam lin g sh u s  e lle r  skole).

E r d e t tilfæ ld e t, m ed tag es lo k a lite te n  som  by.

L igger e t h u s  m in d re  en d  2 0 0  m  fra  byen , m ed tag es d e t u n d e r  b y ­
a fg ræ n sn in g en .

I u n d e rsø g e lsen  e r m in im u m sg ræ n se n  fo r en  lan d sb y  fa stsa t til 15 
a d re sseh u ss tan d e , som  typ isk  vil svare til 4 0 -5 0  ind b y g g ere . H eri 
e r  d o g  ik k e  m e d ta g e t in s titu tio n e r  og  fæ lle sh u sh o ld n in g e r som  k a ­
serner, fæ n g sle r og  lign . sam t so m m erh u se .

E fte r o v e n ståen d e  k rite r ie r  e r  lan d sb y e r m ed  u n d e r  2 0 0  in d b y g g e ­
re  re g is tre re t i Fyns a m t, N o rd jy lla n d s  a m t sam t L o llan d -F a ls te r, 
del a f  S to rs trø m s am t. R e g is tre rin g en  e r fo re tag e t i 1979 .

Registering i 
Sønderjyllands amt

I S ø n d e rjy llan d s  a m tsk o m m u n e s  p u b lik a tio n  ” S erv iceundersøgel- 
se -m e to d e”  e r d e r  o ffen tlig g jo rt en  reg is tre r in g  a f  la n d sb y e r i S ø n ­
d e rjy llan d s  a m t - h e ru n d e r  la n d sb y e r m ed  50 -2 0 0  indbyggere .

I u n d e rsø g e lsen  fra  S ø n d e rjy llan d s  am t, d e r  e r  b a se re t p å  k o r tm a ­
te ria le  fra  b eg y n d e lsen  a f  1 9 7 0 ’e rn e , e r  d e r  an la g t k rite r ie r  for re ­
g is tre rin g , d e r  s to r t set svarer til o v en ståen d e , id e t m a n  d o g  h e r  
h a r  a n v e n d t 17 h u ss ta n d e  som  u n d e rg ræ n se .

Registrering i 
hovedstadsregionen

I H o v e d s ta d srå d e ts  ra p p o r t  ” L a n d sb y e r i h o v ed stad sreg io n en  
1 9 7 9 ”  e r  d e r  o ffen tlig g jo rt en  re g is tre rin g  a f  la n d sb y e r i K ø b en  
h av n s, R o sk ild e  og F re d e rik sb o rg  a m te r  - h e ru n d e r  la n d sb y e r m ed  
50 -200  indbyggere .

V ed  re g is tre rin g en  e r  d e r  a n la g t k rite rie r , d e r  s to rt set sv a re r til 
o v en ståen d e .

Undersøgelsernes
resultater

O p su m m e re t g iver u n d e rsø g e lse rn e  fø lgende  re su lta te r  som  a n ­
fø rt i ta b e l 1.

P å  b a g g ru n d  a f  d e t g en n em sn itlig e  a n ta l sm å la n d sb y e r p r. 
1 0 .0 0 0  in d b y g g ere  i la n d d is tr ik te r , d e r  e r  a n fø r t i tab e l 1, e r  de t 
m u lig t a t e s tim ere  d e t sam led e  a n ta l la n d sb y e r m ed  50 -200  in d ­
byggere.
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L a n d d is tr ik tb e fo lk n in g  u d e n  fo r h o v ed s ta d sre g io n e n  u d g ø r 
8 2 2 .5 0 1  p e rso n er.

Usikkerhed

A n ta lle t a f  la n d sb y e r m ed  5 0 -2 0 0  in d b y g g ere  u d en  fo r h oved  
s tad sreg io n en  k an  estim eres  som :

8 2 2 .5 0 1  x 2 3 ,6
-----------------------------  = 1 .940

10.000

H e rtil k o m m e r la n d sb y e rn e  m ed  50 -200  in d b y g g ere  i h o v e d s ta d s ­
reg io n en , d e r, jf r . ta b e l 1, u d g ø r  130.

D .v .s ., a t  d e r  p å  la n d sp la n , ifø lge o v en ståen d e  e sd m a tio n , findes 
2 .0 7 0  la n d sb y e r m ed  50 -2 0 0  indbyggere .

Tabel 7.

A n ta l lan d sb y e r 
m e d  50-200  
in d b .

B efo lkn ing  
i la n d d is tr ik te r

A n ta l la n d s ­
by er p r. 
1 0 .0 0 0  in d b . 
i la n d d i­
s tr ik te r

N o rd jy lla n d 179 1 0 9 .132 16,4
Fyn 229 1 0 2 .3 6 4 2 2 ,4
L o lla n d -F a ls te r 150 4 4 .6 7 2 3 3 ,6
S ø n d e rjy lla n d 205 6 6 .6 0 5 3 0 ,8

G e n n em sn it 2 3 ,6

H o v ed stad s-
reg io n en 130 59 .491 2 1 ,9

Kilde: ” KÅS-registeringen” , planstyrelsen 1980, ” Serviceundersøgelse-metode” , Sønderjyllands 
amtskommune 1976 samt ” Landsbyer i hovedstadsregionen 1979” , Hovedstadsrådet 
1979.

Anm. Når landsbyer beliggende i hovedstadregionen ikke er indregnet i gennemsnittet (og derved 
i beregningerne), skyldes det, at specielle forhold gør sig gældende for hovedstadsregionen.

D et estim ered e  a n ta l la n d sb y e r m ed  50 -200  in d b y g g ere  i he le  lan  
d e t a fv iger fo rm o d e n tlig  k u n  lid t fra  de t fak tisk e  a n ta l, id e t esti 
m a tio n e n  e r b a se re t p å  en  g e n n e m g a n g  a f  43%  a f  d en  sam lede  
la n d d is tr ik sb e fo lk n in g .

B eb y g g e lse ss tru k tu ren  e r  fo rske llig  fra  a m tsk o m m u n e  til a m ts ­
k o m m u n e , så m e to d e n  k a n  ik k e  b ru g e s  til a t b e teg n e  e t sk ø n  over



a n ta lle t  a f  la n d sb y e r i a m tsk o m m u n e r, d e r  ik k e  er o m fa tte t a f  u n ­
dersøgelsen .

Bilag I. 6.
Beregningsmetode for fremskrivning

T il b e re g n in g  a f  b y k lasse rn es å rlige  v æ k s tp ro c e n t e r  fø lgende  b e ­
reg n in g sm e to d e  an v en d t:

In d e n  fo r h v e r e n k e lt s tik p rø v e k o m m u n e  e r  byernes fo lk e ta l i 
1976 og  i 1980 b e n y tte t, og  byernes å rlige  v æ k s tp ro c e n t e r  u d re g ­
net.
D e e n k e lte  byers fo lk e ta l e r  d e rn æ s t frem sk rev e t til 1992 u n d e r  
d en  fo ru d sæ tn in g , a t de få r sam m e årlige  v æ k s tp ro c e n t som  i b a ­
sisp e rio d en  1976-80 .
P å  b a g g ru n d  a f  D a n m a rk s  S ta tis tik s  b e fo lk n in g sp ro g n o se  1980- 
2 0 0 0  fo r k o m m u n e rn e  er de  e n k e lte  byers b e fo lk n in g sta l n o rm e ­
ret, så ledes a t d e t sam led e  frem sk rev n e  k o m m u n e ta l s tem m er 
overens m ed  D a n m a rk s  S ta tis tik s  b e fo lk n in g sp ro g n o se .
D e e n k e lte  byk lasse rs  årlige  v æ k s tp ro c e n t e r  d e rn æ s t fu n d e t ved 
a t sam m en lig n e  de  til en  g iven  by k lasse  h ø re n d e  byers fo lke ta l i 
1980  m ed  de sam m e byers n o rm e re d e  fo lk e ta l i 1992.
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Fig. 2 Mindste lærerskematimeforbrug pr. elev, 1. klassetrin ved 
forskellige årgangsstenrrelser.

lærerskematimer pr. elev

Kilde: IKP, Serviceforsyningen i tyndt befolkede områder, 1978.

Bilag II. 2

Oversigt over bestemmelser i skolestyrelsesloven, der er af 
betydning for landsbyerne.

Udarbejdet af Undervisningsministeriet.

Skolestyrelsesloven (lovbekendtgørelse nr. 24 a f 20. januar 1978, 
som ændret ved lov nr. 528 a f  28. december 1979).

A d  1. § 2 om  u d a rb e jd e lse  a f  k o m m u n e n s  sk o lep lan  og  u n d e rv is ­
n in g sp lan e r.

§ 3 o m  u d a rb e jd e lse  a f  k o m m u n e n s  u n g d o m ssk o le p la n .

§ 4, j f r . § 36, om  u d a rb e jd e lse  a f  sk o leb y g g ep ro jek te r, j f r . n av n lig



Administra­
tion

§ 4, stk. 2, om  fastsæ tte lse  a f  n æ rm e re  re g le r  o m  fre m g a n g sm å ­
den .

§ 10 o m  o p re tte lse  a f  sk o len æ v n  ved de e n k e lte  fo lk esk o le r sam t § 
27, d e r  in d e h o ld e r  re g le r  om  sk o len æ v n en es befø je lser.

R eg le r om  sk o len æ v n  m å  ses i sa m m e n h æ n g  m e d  § 9 om  o p re tte l­
se a f  en  sk o lek o m m issio n  i h v e r k o m m u n e , h v o rtil e t v ist a n ta l 
m e d le m m e r ud p eg es a f  og b la n d t sam tlige  sk o len æ v n sm ed lem m er 
i k o m m u n e n .

§ 35 om  u d a rb e jd e lse  a f  u d b y g n in g sp la n e r fo r h v e r am tsråd s 
kreds.

§§ 2, 3, 4, 9 og  § 10, jf r . § 27 , a d m in is tre re s  a f  k o m m u n e rn e  in ­
den  fo r de  ved lovg ivn ingen , dvs. fo lk esk o le lo v en , f r itid su n d e rv is ­
n in g slo v en  og sko lesty re lsesloven , fastsa tte  ram m er.

S k o leb y g g ep ro jek te r sk a l g o d k e n d e s  a f  a m ts rå d e t (§ 36). U d b y g ­
n in g sp la n e r u d a rb e jd e s  a f  a m tsk o m m u n e r  og  k o m m u n e r  og  g o d ­
kendes a f  u n d e rv isn in g sm in is te rie t (§ 35).

I sko lesty re lsesloven  e r  d e r  ta le  om  lo v h jem lede  o rd n in g e r, som  
k u n  k an  æ n d res  ved  lov.

M ed  h jem m el i lo v b estem m else rn e  er d e r  u d fæ rd ig e t fo rskellige  
a d m in is tra tiv e  fo rsk rifte r , som  in d e h o ld e r  d en  m ere  d e ta lje red e  
re g u le rin g  a f  de  p å g æ ld e n d e  o m råd e r.

D er k an  således henv ises til fø lg en d e  fo rsk rifte r:

Vedrørende § 2: U n d e rv isn in g sm in is te rie ts  c irk u læ re  nr. 224  a f  3. 
d ec e m b e r 1975 om  u d fo rm n in g e n  a f  sk o le p la n e r i fo lk esk o len  og  
c irk u læ re  n r. 2 3 0  a f  9. d ec e m b e r 1975  o m  u d fo rm n in g e n  a f  u n ­
d e rv isn in g sp la n e r i fo lkesko len .

Vedrørende § 3: U n d e rv isn in g sm in is te rie ts  b ek e n d tg ø re lse  n r. 
422  a f  27 . a u g u s t 1975  om  u n g d o m ssk o len , h e ru n d e r  u n g d o m s­
k o s tsk o le r, (V e d rø re n d e  u n g d o m sk o le p la n e n s  indho ld ).

Vedrørende § 4 og § 36: U n d e rv isn in g sm in is te rie ts  b e k e n d tg ø re l­
se n r. 5 4 4  a f  14. n o v e m b e r 1974  om  b e h a n d lin g e n  a f  fo lkesko lens 
byggesager, som  æ n d re t  ved  b ek e n d tg ø re lse  n r. 168 a f  5. ap ril 
1978 , og  m in is te rie ts  c irk u læ re  n r. 238  a f  14. n o v e m b e r 1974 .

224



(D isse fo rsk rifte r  in d e h o ld e r  b l.a . b es tem m else r om  n e d sæ tte lse  og 
sa m m e n sæ tn in g  a f  sko lebyggeudvalg ).

Vedrørende § 9 og § 10: U n d e rv isn in g sm in is te rie ts  b e k e n d tg ø re l­
se nr. 50  a f  14. fe b ru a r  1978  o m  valg  a f  sk o lek o m m iss io n e r og  
sk o le n æ v n  sam t v a lg  a f  sk o le råd  ved  g y m n asie sk o le r u d e n  fo r K ø ­
b e n h av n , k a p ite l 1-3 og  5-6, sam t c irk u læ re  n r. 26 a f  15. fe b ru a r  
1978 .

Vedrørende § 35: U n d e rv isn in g sm in is te rie ts  c irk u læ re  n r. 81 a f  2. 
a p ril 1976  o m  u d b y g n in g sp la n e r  fo r fo lk esk o len  og  fr it id su n d e r­
v isn ingen .

Bilag II. 3.

Private grundskoler fordelt efter beliggenhed i forskellige kommunetyper 1979/80

K o m m u n e g ru p p e

A n ta l k o m ­
m u n e r  i 
g ru p p e n

A n ta l fu ld t
å rg a n g sd e lte
sk o le r

A n ta l ik k e  
fu ld t å rg a n g s ­
de lte  sk o le r

S k o le r 
i a lt

S tø rste  by  u. 1 .000  in d b . 9 0 1 1
S tø rs te  by  1 .0 0 0 -1 .9 9 9  in d b . 
S tø rste  by  u. 2 .0 0 0  in d b .

46 12 21 33

n æ r  s tø rre  by  (1 0 .0 0 0  in d b .) 13 3 8 11
S tø rste  by  2 .0 0 0 -5 .0 0 0  indb . 77 17 34 51
S tø rste  by  o. 5 .0 0 0  in d b . 133 165 58 223

I a l t 278 197 122 319

Kilde: Undervisningsministeriet



Vejledende timefordelingsplan fo r  folkeskolen fo r  klasser med 
normalt elevtal (22 elever)

FA G K L A S S E T R IN 1. 2 . 3 . 4 . 5 . 6 . 7 . 8 . 9 . 1 0 .

D a n s k 9 3 8 2
1

7 6 6 6 6 6 6 6

K la s s e n s  t i m e 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1

R e g n in g  /  m a te m a t ik 4 2 4 2 4 4 4 4 4 4 X
X

4

I d r æ t 1 2 2 3 3 2 2 2 2 3

K r is t e n d o m s k u n d s k a b 1 1 1 2 1 2 1 1

F o r m n in g 1 2 2 2 1

M u s ik 1 2 2 2 1

H i s t o r i e

G e o g ra f i

B i o l o g i

H i s t o r i e

___ ]

3 3 3

2 2 2 2

3G e o g ra f i S a m t i d s ­
o r i e n t e r in g 2 2 3 3

B i o lo g i 2 2

H å n d a r b e jd e 2 2

S l ø j d 2 2

H je m k u n d s k a b 2 2 3 3

E n g e ls k 3 2 3 3
X

3
X

3
X

3

F y s ik  /  kem i 2 2 2 *

T i l b u d s f a g  og v a lg f a g  i a l t 3 3 6 6 1 4

h e r a f

s o m
t i l b u d s f a g

T y s k 3
X

4 4* 4*

R e g n in g / m a t e m a t i k
X

4

K r is te n d o m s k u n d s k a b /
r e l i g io n 2

F y s ik  /  ke m i
X

2

F ra n s k 4

S a m l e t  u g e n t l i g t  t i m e t a l  f o r  
e l e v e r n e 1 8 2 0 2 2 2 5 2 7 2 8 3 0 3 0 3 0 3 0

L o v e n s  r a m m e r  f o r  e l e v e r n e s  
u g e n t l i g e  t i m e t a l

1 5 -

2 0

1 5 -

2 0

1 8 -

2 3

2 0 -

2 5

2 3 -

2 9

2 4 -

3 0

2 4 -

3 0

2 4 -

3 4

2 4 -

3 4

2 4 -

3 4 .

T y p i s k  l æ r e r s k e m a t i m e f o r b r u g  pr. e -  
lev v e d  a n v e n d e l s e  af  d e n n e  p la n

1 , 0 5 1 , 0 9 1 , 0 5 1 , 1 4 1 , 3 2 1 , 3 6 1 , 6 4 1 , 6 6 1 , 7 0 1 , 8 8

Kilde: Undervisningsministeriets vejledning af 14. marts 1980 (de små tal angiver muligheden for 
deltimer).



E levernes u g en tlig e  v e jled en d e  tim e ta l i d e  en k e lte  fag  p å  de  fo r­
skellige  k la sse trin  e r p å  tim efo rd e lin g sp la n e n  a n fø r t u d  fo r fagets 
n av n  i v a n d re t k o lo n n e . D et sam led e  u g en tlig e  tim e ta l fo r e leverne 
p å  de  fo rske llige  k la sse tr in  e r a n fø r t fo rn ed en  i p la n e n  i v a n d re t 
k o lo n n e  og  fre m k o m m e r som  en  sa m m e n tæ llin g  a f  fagenes tim e ­
ta l k la sse trin  fo r k la sse trin  i lo d re t k o lo n n e . S om  d e t frem g år a f  
p la n e n , e r  d e tte  tim e ta l jæ v n t  stig en d e  fra  18 tim er p å  1. k la sse trin  
til 30  tim e r p å  7. og  fø lgende  k lasse trin .

Bilag II. 5

Det samlede lær er løntimetal fordelt på forskellige formål. Lærertimer pr. uge pr. elev i 
kommunale folkeskoler. Hele landet.

U g en tlig e  læ re r- s ta tis tisk -d a ta p la n -d a ta
sk em a tim e r p r . elev

72/73 74 /75 76/77 78 /79 7 9 /80 78/79* 81/82*

B h.kl. 0 ,8 2 0 ,87 0 ,85 0 ,8 6 0 ,8 9 0 ,86 0 ,8 5
1. k l./å rg . 1,01 1,00 1,10 1,12 1,13
1.-7. k l./å rg . 1,25 1,25 1,32 1,38 1,40
1.-10. k l./å rg . 
ink l. ik k e-å rg .d .

1,38 1,38 1,44 1,51 1,53 1,75** 1 ,9 0 “

spec ia lk lasse 3 ,3 8 3 ,6 0 3,71 4 ,12 4 ,57
a n d en  spec. un d v . 0 ,1 0 0 ,13 0 ,1 5 0 ,17 0 ,1 8
spec. u n d v . ia lt 0 ,1 9 0,21 0 ,23 0 ,2 5 0 ,2 6

læ re rsk e m a ­
tim er i a lt 1 ,50 1,53 1,60 1,68 1,74 1,68 1,81
re d u k tio n s tim e r 0 ,23 0 ,22 0 ,27 0 ,3 4 0 ,37
læ re r lø n tim e r  
i a lt 1,73 1,75 1,86 2 ,02 2,11

*)Incl. Københavns og Frederiksberg kommuner, der medtages med statistikdata, og uændret 
begge år.

*) Incl. specialundervisning ialt,

Kilde: Statistik 1977-78, Folkeskolen m.v. ØSK, jan. 1979, Udbygningsplanerne 1977-90 og Fol 
keskolen i de enkelte kommuner, 1978-79 og 1979-80, ØSK, 1979 og 1980.



A n læ g su d g if te r  fo r sk o le s tru k tu re r

S k o le s tru k tu r U d g ift 
p r . sp o r

U d g ift 
p r. elev

U d g ift 
p r. m 2

1 .000  k r kr. k r.
1 /1 ...................................... 8 .7 7 3 3 6 .2 5 2 3 .1 1 9
2 / 2 ...................................... 7 .5 6 6 3 1 .2 6 4 3 .107
3 / 3 ...................................... 6 .8 0 8 2 8 .1 3 2 2 .9 4 4
4 / 4 ...................................... 6 .5 3 2 2 6 .9 9 0 2 .9 4 3
3 x 1 (0-7)/3 (8-10) . . 10 .0 5 6 4 1 .5 5 2 3 .1 7 4
3 x 1 (0-5)/3 (6-10) . . 8 .9 9 9 3 7 .1 8 7 3 .143
2 x 2 (0-5)/4  (6-10) . . 7 .4 5 6 3 0 .8 1 0 3 .0 4 8
3 x 1 (0-3)/3 (4-10) . . 7 .7 1 4 3 1 .8 7 6 3 .0 3 5
2 x 2 (0-3)/4  (4-10) . . 7 .1 5 5 2 9 .5 8 7 2 .9 8 8

Anm.: Alle priser er pr. 1.7.1977.

Kilde: Koed og Bundsgaard, Valg af skolestørrelse, 1979

V ed  1/1 i tab e llen s fø rs te  sp a lte  fo rs tås  en  s k o le s tru k tu r  b e s tåen d e  
a lene  a f  en  sp o red e  sk o le r fra  b ø rn e h a v e k la sse n  til 10. k lasse . V ed  
3 x (0-5)/3 (6-10) fo rs tås  en  s k o le s tru k tu r  b e s tå e n d e  a f  tre  e n ­
sp o red e  sk o le r fra  b ø rn e h a v e k la sse  til 5 k lasse , sam t en  tre  sp o re t 
sko le  fra  6-10. k lasse.

Bilag II. 7

Rens skole i Tinglev kommune.
Eksempel på en skoleanalyse. Uddrag af ” Serviceforsy­
ning i tyndt befolkede om råder” IK P, jun i 1978.

Institut fo r  kom­
munal planlægning 
"Serviceforsyning i 
tyndt befolkede 
områder”.

In s t i tu t  fo r  k o m m u n a lp la n læ g n in g  h a r  i fo rb in d e lse  m e d  en  u n ­
d ersøgelse  fo re ta g e t i 1978  a f  serv icefo rsyn ing  i ty n d t b e fo lk ed e  
o m rå d e r  g e n n e m g å e t s k o le s tru k tu re n  i 5 k o m m u n e r  og  h e ru n d e r  
u n d e rsø g t k o n sek v en se rn e  a f  3 a lte rn a tiv e  u d b y g n in g e r a f  u n d e r­
søge lse so m råd e rn es  sk o le s tru k tu r:
U æ n d re t  sk o le s tru k tu r
U d v id e lse  a f  sk o le rn e , så  d e  o m fa tte r  1. - 10. k lasse trin . 
N e d læ g g e lse  a f  sk o le rn e  i u n d e rsø g e lse so m rå d e rn e .



Forudsætninger fo r  
Rens eksemplet

Forudsætninger om 
elevunderlag

Forudsætninger fo r  
faglokaler

F ra  d e n n e  u n d e rsø g e lse  e r p å  d e  fø lg en d e  s ider geng ive t e t ek sem ­
p e l p å  en  k o n k re t k o n sek v en san a ly se  ved v a lg e t a f  fo rsk e llig e  sk o ­
le s tru k tu re r . E k se m p le t v e d rø re r  R en s sko le  i T in g le v  k o m m u n e , 
h v o r d e t p å  u n d e rsø g e lse s tid sp u n k te t e n d n u  v ar u a fk la re t, om  
k o m m u n e n  ø n sk ed e  a t  o p re th o ld e  e lle r  n e d læ g g e  sm åsk o lem e .

E k se m p le t fra  R en s sko le  sk a l ses som  e t ek sem pel p å  en  k o n se ­
kven san a ly se  a f  en  a f  k o m m u n e n s  sko ler.

V ed  en  k o n sek v en san a ly se  a f  fo rske llige  sk o le s tru k tu re r  vil d e r  
som  i e k sem p le t fra  R en s in d g å  fo rsk e llig e  fo ru d sæ tn in g e r, d e r  e r  
b e h æ fte t m e d  en  vis u s ik k e rh e d .

V ilk å re n e  fo r  en  k o n sek v en san a ly se  fra  R en s og  d e rm ed  fo r T in g ­
lev k o m m u n e s  sk o le s tru k tu r , e r  v a n sk e lig g jo rt ved, a t en  del a f  
o m rå d e ts  b ø rn  (26%  p å  u n d e rsø g e lse s tid sp u n k te t)  ik k e  tilk n y ttes  
d en  d a n sk e  fo lkesko le , m en  i s ted e t søger p riv a te  sk o le r i o m råd e t. 
I k o m m u n e r, h v o r d e r  ik k e  sam tid ig  e r e lle r  b liver e ta b le re t en 
p riv a t sko le , vil e le v ta lle t in d en  fo r de en k e lte  å rg an g e  d e rfo r  n o r ­
m a lt u d g ø re  en  s tø rre  a n d e l a f  d en  sam led e  b efo lk n in g s  s tø rre lse  
end  i d e t fo re lig g en d e  eksem pel.

V ed  v u rd e rin g e n  af, h v ilk e  fa g lo k a le r  R en s sko le  m a n g le r , h a r  
fo ru d sæ tn in g e n  v æ re t, a t R en s  sk o le  i a n a ly sen  ik k e  sk u lle  stilles 
d å rlig e re  m ed  h en sy n  til fac ilite te r en d  d e t, d e r  p å  u n d e rsø g e lse s­
tid sp u n k te t ved en  g e n n e m sn itlig  b e tra g tn in g  b lev  la g t til g ru n d  
fo r lo k a le p ro g ra m m e r fo r  sko lebyggeri. V ed  u n d e rv isn in g sm in i­
s terie ts  c irk u læ re  a f  2 8 /1 0  1978  peges p å , a t d e t vil v æ re  m u lig t a t 
g en n em fø re  u n d e rv isn in g  i b l.a . fysik (h å n d a rb e jd e  o g  fo rm n in g ) 
u d e n  sæ rsk ilt e ta b le rin g  a f  fa g lo k a le r  til d isse  fag. V ed  en  sådan  
sæ n k n in g  a f  den  fo ru d sa tte  s ta n d a rd  fo r R en s  sko le  vil b eh o v e t 
fo r nyby g g eri re d u ce res  og  d en  tilsv a ren d e  an læ g su d g if t b live 
m in d re .

V ed  d en  fo re lig g en d e  ana ly se  e r  7. k lasse  b ib e h o ld t p å  R en s sk o ­
le. M a n  k u n n e  hav e  overve je t a t  fly tte  7. k lasse  til n a b o sk o le n  i 
B y ld eru p  o g  k u n  h av e  o p re th o ld t sk o len  fra  b ø rn e h a v e k la sse n  til 
og  m ed  6. k lasse. H e rv e d  ville  m a n  h e lt hav e  sp a re t fac ilite te r p å  
R ens sko le  til fage t fysik.

I ek sem p le t fra  R en s e r d e t e n d v id e re  fo ru d sa t som  d e t sa n d sy n li­
ge, a t en  n ed læ g g e lse  a f  R en s sko le  og en  o v erfly tn in g  a f  e leverne 
til B y ld eru p  sko le  vil m ed fø re  e t v ist b eh o v  fo r nybyggeri p å  d en n e  
skole.



Beliggenhed og 
afgrænsning

Kommunegrænser
Sognegrænser

Befolkning og 
erhverv

Status i Rens 1980 - 
Hvad besluttede 
kommunen så?

Rens
R en s by ligger o m tre n t i m id te n  a f  B u rk a l sogn  ved S ø n d erå .

D er e r fø lgende  a fs ta n d e  fra  R en s by til de  v ig tige  tra fik m å l:
- ca. 12 k m  til T in g le v  by, k o m m u n e n s  a d m in is tra tiv e  cen ter.
- ca. 15 k m  til T ø n d e r , d e r e r  d en  n æ rm e s te  k ø b stad .
- ca. 15 k m  til g ræ n se o v e rg a n g e n  ved  P e b e rsm a rk .

S k o le d is trik tsg ræ n se n  fo r R en s sko le  k an  o g så  b e trag te s  som  o p ­
la n d sg ræ n se  fo r byens o p la n d . D e tte  fo rs tåe t p å  den  m åd e , a t b e ­
fo lk n in g  b o en d e  u d e n  fo r d en n e  g ræ n se  h a r  ingen  e lle r  k u n  sp o ra ­
disk  b e rø r in g  m ed  se rv icefacilite te r i R en s by. D erim o d  b en y tte r 
b e fo lk n in g en  b o e n d e  in d en  fo r d e n n e  g ræ n se  i en  vis u d s træ k n in g  
de se rv ice fu n k tio n e r, d e r  findes i byen .

O p la n d e t fo r byen  R en s er n a tu r l ig t  a fg ræ n se t - m o d  n o rd  m ed  
G am m elå , m o d  syd m ed  la n d sg ræ n se , m o d  vest k o m m u n e g ræ n se  
m ed  T ø n d e r  k o m m u n e  og  m o d  øst so g n eg ræ n se  m ed  T in g lev  
sogn.

In d e n  fo r den n e  g ræ n se  fo ru d e n  i R ens by findes d e r  visse service 
fac ilite te r i la n d sb y en  S to re  Jy n d e v a d , og  d e r  e r g ræ n se b u tik k e r  
ved g ræ n se o v e rg an g en  i P e b e rsm a rk . S om  n æ v n t e r R en s by og 
dens o p la n d  b e lig g en d e  i B u rk a l sogn . S o g n ek irk en  e r p la c e re t i 
B u rk a l, a ltså  u d en  fo r sk o led is trik tsg ræ n sen  fo r R en s skole.

R ens b y ’s b e fo lk n in g sta l h a r  ig en n em  de sidste  å r tie r  ligge t p å  o m ­
k rin g  3 5 0  indbyggere . S idste  b e fo lk n in g so p g ø re lse  i fo rb in d e lse  
m ed  fo lk e tæ llin g en  1970  v iser e t fo lk e ta l i R en s p å  335  indbygge  
re.

I 1979 tr a f  T in g lev  k o m m u n e  en d e lig  b e s lu tn in g  om  d en  fre m tid i­
ge sk o le s tru k tu r  i k o m m u n e n . T in g le v  k o m m u n e  b e s lu tte d e , at 
R ens sk o le  sk u lle  b ib eh o ld es  som  en  (del)sko le m ed  k lasser (1- 
spor) fra  b ø rn eh av ek la sse  til 4. k lasse . 5. - 7. k lasse  fra  R en s sko le 
fly ttede  til B y lderup  skole. B y lderup  sk o le  s ta rted e  sk o leå re t 
1980/81 m ed  tre  8. k lasser. B y lderup  sk o le  e r  sam tid ig  b levet 
overb y g n in g ssk o le  (m ed 8. - 10. k lasse) fo r R av sted , B u rk a l og 
B y lderup  sogn. V ed  B y lderup  sko le  e r sam tid ig  p å b e g y n d t en  e ta ­
pevis u d b y g n in g  a f  sk o len  m ed  fa g lo k a le r m .v . K v a d ra tm e te rp r i­
sen fo r d e tte  nybyggeri inclusive  d e t n ø d v en d ig e  in v e n ta r  h a r  vist 
sig a t ligge p å  ca. 4 .5 0 0  kr. p r . m 2 i 1980-priser.

H vis k o m m u n a lb e s ty re lse n  v æ lg e r h e lt a t n ed læ g g e  R ens sko le,



En a f institut 
fo r  kommunal plan­
lægnings konklusio­
ner

Befolkning i Rens 
by:
I960 342indbg. 
1965 362ind.bg. 
1970 335 indbg. 
1976 366 indbg.

Konsekvensundersø 
gelser a f 3 alter­
nativer

Elever, klasser

d.v .s. også  fly tte  b h -k lassen  - 4. k lasse , vil de t e fte r de t, d e r  er o p ­
lyst fra  k o m m u n e n , v æ re  m u lig t a t in d s lu se  e lever fra  B y lderup  
sko le  u d e n  su p p le re n d e  nybyggeri.

In s titu t fo r k o m m u n a l p la n læ g n in g  u d le d e r  som  et a f  re su lta te rn e  
efte r g en n em g an g  a f  sk o le rn e  i de  5 u n d e rsø g te  k o m m u n e r, a t d e r 
i o m rå d e r m ed  ca. 1 .000  in d b y g g e re  vil k u n n e  drives én sp o red e  
sk o le r fra  b ø rn e h a v e k la sse n  - 7. k lasse trin , u d e n  a t de t b eh ø v er a t 
b e ty d e  en  ø k o n o m isk  b e la s tn in g  fo r k o m m u n e n . E n  fo ru d sæ tn in g  
fo r d en n e  ø k o n o m isk e  v u rd e rin g  e r de t dog , a t sk o len  drives m ed  
sa m læ sn in g  i v idest m u lig t o m fan g  e lle r  b ed st som  en  ikke- 
å rg a n g sd e lt sko le. A lte rn a tiv t p eg e r in s titu tte t på , a t d e r  bygges i 
g e n n em sn it 5 b o lig e r p r. å r  i o m rå d e t.

I 1975 b o ed e  d e r  in d e n  fo r R en s o p la n d  (incl. R en s by) 901 p e rso ­
ner. C a . 1/3 a f  o p la n d e ts  in d b y g g ere  b o ed e  således i R ens by.

D er findes ingen  o ffen tlige  b e fo lk n in g ss ta tis tik k e r  fo r R en s b y ’s 
o p la n d . F o r byen  R en s findes fo lk e tæ llin g so p g ø re lse r fra  fo lk e ­
tæ llin g e rn e  i 1960 , 1965 og  1970. F or so g n e t som  h e lh ed  (B ur 
kal sogn) findes d o g  fo lk e tæ llin g so p g ø re lse r, som  g å r  la n g t t i l­
bage  i tid en . I 1860  v ar så ledes sognets b e fo lk n in g sta l p å  
1 .884 , og  i 1970  v a r  d e t p å  2 .2 7 2 . I d en  m ellem lig g en d e  p erio  
de  sv inger b e fo lk n in g sta lle t, så ledes fa ld e r b e fo lk n in g s ta lle t h e lt 
n ed  til 1.571 i d en  tyske tid  (1910), d e re fte r  stiger d e t jæ v n t 
he le  p e rio d e n  frem  til 1970. D et k an  fo rm o d es, a t  sam m e u d ­
v ik lin g sten d en s - m ed  d en  jæ v n e  b e fo lk n in g sv æ k st også  g ø r sig 
g æ ld e n d e  fo r R ens o m rå d e t.

1. sep tem b er 1976 h av d e  R ens sko le  76 e lever fo rd e lt p å  7 k lasser 
fra  1. - 7 .  k l. (d .v .s. excl. b ø rn eh av ek lasse r).

E lever og  k lasser i R en s skole:

Å r E lever K lasse r

1970/71 130 7
71/72 136 8
72/73 114 8
7 3 /74 92 8
74 /75 95 8
7 5 /76 92 8
76/77 78 7



Lærerforbrug

Øvrige driftsud­
gifter

Lokaleforhold

B ortse t fra  en  s tig n in g  fra  1970/71  - 19 7 1 /7 2  p å  g ru n d  a f  e ta b le ­
rin g  a f  b ø rn e h a v e k la sse  h a r  e lev ta lle t v æ re t fa ld en d e . F ra  1970/71 
- 1 976 /77  e r  e lev ta lle t p r . å rg a n g  fa lde t m ed  k n a p  42% . N å r  e lev ­
ta lle t e r  så  lav t i fo rh o ld  til d en  sam led e  b e fo lk n in g ss tø rre lse , sk y l­
des d e t, a t en  de l a f  b ø rn e n e  søger de t tyske m in d re ta ls  sko ler. I 
1976 /77  v a r  tils lu tn in g e n  til fo lk esk o len  k u n  74% .

L æ re rsk e m a tim e fo rb ru g e t v a r  i 1976 /77  p å  154 p r. uge, d .v .s. 
1,97 p r. elev. I sk o lev æ sen e t som  h e lh e d  lå  fo rb ru g e t p å  1,45 for 
1. - 7 .  k la sse trin . E t typ isk  læ re rsk e m a tim e fo rb ru g  ville  have  g ivet 
1,27 p r . elev.

F o rb ru g e t p å  154 tim e r e r fre m k o m m e t ved, a t m a n  p å  n o g le  k la s ­
se trin  sp a re r  læ re rsk e m a tim e r  ved  a t sam læ se  visse fag  (id ræ t, m u  
sik m .v .) p å  tvæ rs a f  k lasse trin . B espare lsen  e r  b ru g t til a t h æ v e  
a n ta lle t  a f  u n d e rv isn in g s tim e r p r . elev o p  ov er d e t p lig tig e  m in i­
m u m .

U d g ifte rn e  p r. m 2 til p ed e l, re n g ø rin g , v ed lig eh o ld e lse , o p v a rm ­
n in g  m .v . e r  n o g e t h ø je re  en d  i k o m m u n e n  som  h e lh ed . P å  g ru n d  
a f  sko lens lave e lev ta l e r  a re a lfo rb ru g e t p r. elev v æ se n tlig t hø je re  
(ca. 11 m 2 p r . elev) e n d  i k o m m u n e n s  øvrige  sk o le r (6-7 m 2 p r. 
elev).

D ertil m å  d o g  føjes, a t e t a re a lfo rb ru g  p å  6-7 m 2 p r. elev e r u n d e r  
en  rim elig  p æ d a g o g isk  s ta n d a rd .

S åledes k o n k lu d e re r  p u b lik a tio n e n  ” E rfa r in g ssa m lin g ”  u d g iv e t 
1977 a f  D en  c e n tra le  råd g iv n in g stjen es te  fo r sko lebyggeri, p å  b a ­
sis a f  en  g e n n e m g a n g  a f  41 n y ere  p ro je k te r  til fo lk esk o le r, a t ” e t 
a re a lfo rb ru g  p å  m in d re  en d  10 m 2 p r. elev synes a t v æ re  e n sb e ty ­
d en d e  m e d  en  u n d e rd im e n s io n e r in g ” . D e sam led e  d rif tsu d g if te r  
u d  ov er læ re r lø n n in g e r  m .v . u d g ø r  ifø lge b u d g e tte t fo r 1977 ca. 
4 .1 0 0  k r. p r. elev p å  R en s sk o le  im o d  ca. 3 .2 0 0  kr. fo r d e t sam le ­
de sko levæ sen .

S k o len  h a r  6 a lm in d e lig e  k la sse lo k a le r og  1 b ø rn e h a v e k la sse ru m . 
K la sse lo k a le rn e  e r p å  h v e r 48  m 2, d .v .s. n o g e t u n d e r  g æ n g s  s ta n ­
d a rd  p å  60  m 2.

A f fa g lo k a le r  er d e r  k u n  sk o le k ø k k e n , træ s lø jd  og  g y m n astik sa l. 
S ko len  h a r  ingen  læ re rv æ re lse .



D er m a n g le r  så ledes læ re rv æ re lse , fy sik lokale , fo rm n in g /h å n d a r-  
b e jd s lo k a le , g eo g ra fi/b io lo g ilo k a le  og  san g /m u sik lo k a le .

Fremtidig skole­
struktur

U d v ik lin g e n  i bøme- og elevtallet e r  b e re g n e t p å  g ru n d la g  a f  k o m ­
m u n e n s  b e fo lk n in g sp ro g n o se  fra  1976 , d e r  ik k e  fo ru d sæ tte r  n o g e t 
b o lig b y g g e ri in d en  fo r p e rio d en :

Alternativ 1. Uændret skolestruktur.
Faktisk antal elever

1 9 7 7 ') 78 79 80 84 89

A n ta l 6 -13 årige 117 106 100 87 84 84

A n ta l e lev er i
b h .k l .-7 .kl. 7 8 2> 7 5 3> 74 64 62 62

G n stl. a n t. ele-
v er p r. å rg a n g 11 9 9 8 8 8

0  Faktiske tal.
2) Faktisk antal elever i 1.-7. klasse.
3) Faktisk antal elever pr. 1/9-1977.

R eg n es d e r  i s ted e t m e d  e t byggeri p å  5 b o lig e r  p r. år, vil ta llen e  
u d v ik le  sig sådan :

Alternativ 2. Berrne- og elevtal fo r  Rens skoledistrikt. 5 boliger pr. 
år

1 9 7 7 ') 78 79 80 84 89

A n ta l 6-13 årige 117 113 110 102 107 127

A n ta l e lever i
b h .k l .-7 .k l. 7 8 2> 84 81 75 79 94

G n stl. a n t. e le
v er p r. å rg a n g 11 11 10 9 10 12

*) Faktiske tal.
2) Faktisk antal elever i 1 .-7. kl.

U d e n  b o lig b y g g e ri vil e le v ta lle t fo rtsa t fa ld e  k ra ftig t in d til b e g y n ­
d elsen  a f  1 9 8 0 ’e m e , h v o r  d e t vil v æ re  n å e t n e d  p å  d e t h a lv e  a f  a n ­
ta lle t i b eg y n d e lsen  a f  1 9 7 0 ’erne .

M ed  e t b y g g eri p å  5 b o lig e r  p r . å r  vil e le v ta lle t s tad ig  fa ld e  lid t i 
b eg y n d e lsen  a f  p e rio d e n , m en  d e re f te r  vil d e t stige  svagt.



Lærerforbrug H vis sko len  i frem tid en  d rives som  fu ld t å rg a n g sd e lt, vil læ re rske- 
m a tim e ta lle t u d v ik le  sig som  v ist n ed en fo r. D e t e r  fo ru d sa t, a t t i l ­
d e lin g en  a f  læ re rsk e m a tim e r  sk e r i overensstem m else  m ed  u n d e r  
v isn in g sm in is te rie ts  ” typ iske  fo rb ru g ” , d o g  så d a n  a t k rav en e  til 
e levernes tim e ta l overh o ld es. I fo rh o ld  til d en  h id tid ig e  p rak sis  be  
ty d e r d e t en  ten d en s til m e rfo rb ru g , fo rd i d e r  ik k e  regnes m ed  
sa m læ sn in g  i n o g le  fag  og en  ten d en s  til m in d re  fo rb ru g , fo rd i vi 
ved sm å  k la ssek v o tien te r til la d e r  e levernes u n d e rv isn in g stid  a t 
k o m m e h e lt  n ed  p å  m in im u m  p å  a lle  k lasse trin .

Lærerskematimetal, fu ld  årgangsdeling

I a lt 1978 79 80 84 89

U d e n  bo lig b y g g eri 155 162 154 154 154
M ed  5 b o lig e r  p r. år. 155 164 154 154 154

Pr. elev:

U d e n  bo lig b y g g eri 2 ,07 2 ,1 9 2,41 2 ,4 8 2 ,4 8
M ed  5 b o lig e r  p r. år. 1,85 2 ,03 2 ,05 1,95 1,64

U d n y tte s  m u lig h e d e rn e  fo r a t  e ta b le re  k la sse r p å  tv æ rs  a f  a lders 
tr in  fu ld t u d , fås fø lg en d e  u d v ik lin g .

Lærerskematimetal, samlæsning

I a lt 1978 79 80 84 89

U d e n  b o lig b y g g eri 120 108 119 99 99
M ed  5 b o lig e r  p r. å r 124 113 124 107 121

Pr. elev:
U d e n  b o lig b y g g eri 1 ,60 1 ,46 1 ,86 1 ,60 1,60
M ed  5 b o lig e r  p r. år. 1 ,48 1 ,40 1,65 1,35 1,29

H vis m a n  h v e rk en  b y g g er b o lig e r  e lle r u d n y tte r  m u lig h e d e rn e  fo r 
a t  e ta b le re  k lasse r p å  tv æ rs a f  a ld e rs trin , vil læ re r tim e fo rb ru g e t 
vokse in d til m id te n  a f  1 9 8 0 ’e m e , h v o r d e t vil v æ re  ca. d o b b e lt  så 
s to rt som  e t typ isk  fo rb ru g  p r . elev.

H vis d e r  e n ten  bygges 5 b o lig e r  p r . å r  e lle r  sam læ ses, k a n  fo rb ru ­
ge t b rin g es  n æ s te n  n e d  til e t typ isk  fo rb ru g  p r. elev ved p e rio d en s  
slu tn in g .



H vis sko len  ska l o p re th o ld e s  m ed  7 å rg an g e , m å  d e r  fo re tages en 
om- og  tilbygn ing , fo r  a t d en  k a n  få en  n o g e n lu n d e  tid ssv aren d e  
lo k a le s ta n d a rd . O m fa n g e t m å  rim eligv is a fh æ n g e  af, om  sko len  
tæ n k es  v id e re fø rt som  fu ld t å rg a n g sd e lt e lle r  ej.

H v is sk o len  føres v ide re  som  fu ld t  å rg a n g sd e lt, m a n g le r  d e r et 
k la sse ru m , fo r a t h v e r k lasse  k a n  få  sit ege t ru m .

D a  k la sse k v o tie n te rn e  vil v æ re  m eg e t sm å (hvis d e r  regnes m ed  e t 
bo lig b y g g eri, g en n em sn itlig  9-12 i d en  n æ rm e s te  12-års periode) 
v u rd eres  de  ek sis te ren d e  k lassev æ re lse r p å  48  m 2 som  tils træ k k e ­
lig t sto re.

D e ru d o v e r m a n g le r  d e r  e t fy sik /b io log iloka le , e t fo rm n in g /h å n d a r- 
b e jd s lo k a le , e t m u sik /sa n g lo k a le  sa m t læ re rv æ re lse  og  k o n to re r. 
B ehovet fo r nybyggeri k a n  d e rfo r  skønnes til:

1 k la sse lo k a le  55 m 2
1 fy s ik /b io lo g ilo k a le  100 m 2
1 h å n d a rb e jd s /fo rm n in g s lo k a le  100 m 2
1 san g /m u sik lo k a le  80 m 2
læ re rv æ re lse  og k o n to re r  75 m 2

I a lt 4 1 0  m 2

M ed  en  anskaffe lsesp ris  p å  3 .0 0 0  k r ./m 2 ville  d e t svare til en  a n ­
læ g su d g ift p å  ca. l ,2 m io .k r .  i 1977 kr.

H v is sk o len  sk u lle  u dv ides, v ille d e t væ re  n æ rlig g e n d e  a t  overveje 
a t in d d ra g e  p e rso n a le b o lig e rn e  til u n d e rv isn in g sfo rm å l. D e ø k o ­
n o m isk e  k o n sek v en se r h e ra f  e r  d o g  ikke  sø g t v u rd e re t.

R e g n e r m a n  i s ted e t m ed , a t m a n  i h v e rt fa ld  fo re lø b ig  vil u d n y tte  
m u lig h e d e rn e  fo r a t e ta b le re  k lasse r p å  tvæ rs a f  a ld e rs trin , vil d e r  
væ re  b eh o v  fo r fæ rre , m en  s tø rre  k lasse lo k a le r.

F ø lg en d e  byg n in g sm æ ssig e  æ n d r in g e r  k u n n e  tæ nkes:
2 k la sse lo k a le r  udv id es ved a t in d d ra g e  d en  n u v æ re n d e  k o rrid o r, 
og  lo k a le rn e  sam m en læ gges. D e r  vil d e rv ed  frem k o m m e to  lo k a ­
le r på  g o d t 80  m 2 og  e t lo k a le  p å  k n a p  100 m 2. D e k u n n e  en ten  
b ru g es som  k lasse lo k a le r, e lle r  de  k u n n e  ru m m e  m a n g le n d e  faglo  
k a le r  m .v . E ksem pelv is sådan :



Nybyggeri

Alternativ 2, 
etablering a f  
overbygningsskole

O m b y g n in g er:
2 lo k a le r  sam m en læ g g es  og
in d re tte s  til fy sik /b io log i. O m b y g n . a f  100 m 2
D et u d v id e d e  lo k a le  in d re tte s  til form - 
n in g /h å n d a rb e jd e . E t lo k a le  u d v id es , o m ­
b y g n in g  a f  2 x 83 m 2 166 m 2

I a lt o m b y g n in g  a f  266  m 2

1 san g /m u sik lo k a le  80  m 2
1 ny k o rr id o r  75 m 2

I a lt nyby g g eri 155 m 2

A ntages det, a t o m k o s tn in g e rn e  ved o m b y g n in g  b e lø b e r sig til d e t 
ha lve  p r. m 2 a f  nybyggeri, b liv e r a n læ g su d g ifte rn e :
O m b y g n in g : 2 6 6  x 1 .500  k r. = 4 0 0 .0 0 0  kr.
N ybyggeri: 155 x 3 .0 0 0  k r. = 4 6 5 .0 0 0  k r .

I a lt a n læ g su d g if te r  i 19 7 7 -p rise r 8 6 5 .0 0 0  k r .

A fled te  d riftsu d g ifte r.

R egnes a re a la fh æ n g ig e  u d g if te r  a t få sam m e stø rre lse  p r. m 2 fo r 
n y b y g g e rie t som  fo r de  e k s is te ren d e  sk o leb y g n in g e r i T in g le v  
k o m m u n e , vil a re a lu d g if te m e  i de  o m stå e n d e  e k sem p le r stige m ed  
ex. 1 4 1 0  m 2 å 3 5 0  k r . = 1 4 3 .5 0 0  k r. p r. år. 
ex. 2 155 m 2 å 3 5 0  k r. = 5 4 .2 5 0  k r . p r. å r .

(U d g iften  p å  3 5 0  k r ./m 2 e r d e t b e lø b , T in g le v  k o m m u n e  an v e n d e r 
ved b u d g e tlæ g n in g e n  fo r de b e s tå e n d e  skoler).

B o rtse t fra  d e  fø rste  å r  vil e lev ta lle t p r. å rg a n g  ligge p å  7 TO , hvis 
d e r  ik k e  bygges b o lig e r. Bygges d e r  5 b o lig e r  p r. å r , vil ta lle t k o m ­
m e o p  p å  14-15 e lever p r. k lasse  ved  p e rio d en s  slu tn in g .

Selv u n d e r  de  g u n stig e  fo ru d sæ tn in g e r: 5 b o lig e r  p r . år, u n d la d e l­
se a f  n iv e a u d e lin g e n  p å  8.-9. k la sse trin  o g  u d n y tte lse  a f  sam læ s- 
n in g sm u lig h e d e m e , vil læ re rsk e m a tim e ta lle t p r . elev fø rs t e fte r en  
h a lv  snes å r  n å  n e d  p å  e t n iv eau , d e r  ” k u n ” ligger ca. 30%  hø jere  
en d  e t typ isk  fo rb ru g  ifø lge u n d e rv isn in g sm in is te rie t.

F o r R en s  sko les v ed k o m m e n d e  h a r  vi d e rfo r  ikke  u n d e rsø g t k o n ­
sekvenserne  a f  a t  e ta b le re  en  o v e rb y g n in g ssk o le  nø jere .



Alternativ 3, ned­
læggelse a f skolen

Driftsøkonomi

Anlægsudgifter

H vis R en s sko le  b lev  n e d la g t, ville e leverne  b live  o v e rfø rt til Byl- 
d e ru p  skole.

H vis a len e  R en s sko le  b lev  n e d la g t, v ille d e t g en n em sn itlig e  e lev ­
ta l p r. å rg a n g  i B y ld e ru p  sko le  i en  la n g  p e rio d e  k o m m e til a t ligge 
o m k rin g  30 . M an g e  å rg a n g s tr in  v ille  d a  o v ersk rid e  d en  m a k s im a lt 
tilla d te  k la ssek v o tien t p å  28 og sam tid ig  v æ re  fo r  lille  til, a t k rav e t 
til e levernes u n d e rv isn in g s tid  k u n n e  opfy ldes ved typ isk  læ re r fo r ­
b ru g  p r . elev. D e rim o d  ville B y ld eru p  sko le  m e d  sit n u v æ re n d e  d i­
s tr ik t frem  til ca. 1984  k u n n e  drives som  fu ld t å rg a n g sd e lt 1- 
sp o re t sko le  m ed  e t typ isk  læ re rfo rb ru g  p r. elev.

F o r  f.eks. å re t  1980  vil læ re rfo rb ru g e t d e rfo r  v æ re  d e t sam m e, om  
R en s og  B y ld eru p  sk o le  drives som  se lv stæ n d ig e  sko ler, R en s  som  
ikke  fu ld t å rg a n g sd e lt e lle r  som  én  sko le. H v is R en s b lev  d rev e t 
som  fu ld t å rg a n g sd e lt sko le, v ille  d e t be tyde  e t m e rfo rb ru g  a f  læ ­
re rsk e m a tim e r p å  u n d e r  15% i fo rh o ld  til fo rb ru g e t ved en  o v e r­
førsel a f  e leverne  til B y ld e ru p  skole.

D et e r  d o g  sandsyn lig t, a t  en  ev en tu e l b e s lu tn in g  o m  a t n ed læ g g e  
R ens sko le  v ille in d e b æ re , a t også d en  n æ rlig g e n d e  B u rk a l sko le  
sk u lle  n ed læ g g es. I så  fa ld  v ille  B y ld eru p  sko le  få e t p assen d e  
e lev ta l til 2 spo r, og  læ re rfo rb ru g e t k u n n e  d erv ed  b rin g es  n ed  sva­
re n d e  til U M ’s typ iske  fo rb ru g .

Lærertimeforbrug fo r  elever fra Rens skoledistrikt forudsat typisk 
forbrug år. elev

In te t bo lig b y g g eri 1978 79 80 84 89

I a lt b h .k l .-7 .kl. 100 98 82 78 77
P r. elev 1,33 1,33 1,28 1,26 1,24

M ed  5 nye bo lig e r 
p r. å r

I a lt b h .k l .-7 .kl. 105 106 93 95 111
P r. elev 1.26 1.30 1.24 1.21 1,18

N ed læ g g es a len e  R en s sko le , vil d e t som  a lle red e  n æ v n t be tyde , a t 
d e r  p å  de  fleste k la sse trin  m å  e tab le re s  2 sp o r p å  B y ld e ru p  skole. 
D a  e lev ta lle t vil v æ re  re t lav t til en  to sp o re t sk o le  in d til s lu tn in g en  
a f  8 0 e m e , vil a re a lfo rb ru g e t p r. elev  - og  d e rm e d  an læ g su d g if te n



p r. elev  - m u ligv is b live  re t s to rt. N ed læ g g es også  B u rk a l sko le  i 
n a b o so g n e t, vil en  to sp o re t sko les fy ld n in g sg rad  b live  n o rm a l, og  
a re a lfo rb ru g e t p r. e lev  vil k u n n e  h o ld es  p å  e t a lm in d e lig t n iv eau , 
d .v .s. o m k rin g  11 m 2 p r. elev.

Bilag II .8

Frederiks bibliotek
- Et landsbybibliotek i K arup kommune 
A lle red e  ved  k o m m u n e sa m m e n læ g n in g e n  i 1970  v a lg te  m a n  i K a ­
ru p  k o m m u n e  a t d e c e n tra lise re  b ib lio tek sv æ sen e t, s å d a n  a t de  tre  
g am le  sogne h v e r fik  e t b ib lio te k . I 1977 overg ik  F red e rik s  B ib lio ­
tek  til h e ltid ss ta tu s .

G ru n d e n  til, a t m a n  i K a ru p  k o m m u n e  v a lg te  en  d ece n tra lise rin g  
var, a t m a n  ø n sk ed e  a t give b å d e  vok sn e  o g  b ø rn  e t g o d t b ib lio ­
te k s tilb u d  og  et v æ res ted , d a  d e r  i k o m m u n e n  ik k e  findes re t m a n ­
ge a n d re  m u lig h e d e r.

F red e rik s  e r en  la n d sb y  m ed  ca. 1 .5 0 0  in d b y g g ere , en  3 -sp o re t 
c e n tra lsk o le  og  en  b ø rn eh av e . B ib lio tek e t i F red e rik s  d æ k k e r  et 
o m rå d e  m ed  ca. 2 .5 0 0  indbyggere .

B ib lio tek e t ligger p å  h o v e d g a d e n  i n æ rh e d e n  a f  sko len  og  e r in d ­
re tte t  i d e t g am le  k o m m u n e k o n to r . D a  k o m m u n e n  h a v d e  tre  lige 
s to re  b ib lio tek e r, lag d e  m a n  v æ g t p å , a t  in d re tn in g e n  ik k e  m å tte  
b live  fo r d y r, h v o rfo r  d e t b lev  bestem t, a t  en  a f  k o m m u n e n s  tø m ­
re re  sk u lle  frem stille  b å d e  re o le r  og  k o n to r in v e n ta re t. D e t h a r  vist 
sig a t  m a n  m ed  sm å m id le r  u d m æ rk e t k a n  sk ab e  e t b ib lio tek , som  
h a r  en  hyggelig  o g  ra r  a tm o sfæ re , h v o r lå n e rn e  sæ tte r  p ris  p å  a t 
kom m e.

V ed  in d re tn in g e n  h a r  m a n  tag e t h en sy n  til, a t  b ø rn  og  u n g e  e r de  
flittig ste  b ib lio te k sb e n y tte re . D e u n g e  h a r  fåe t e t s to r t  ru m  fo r sig 
selv p å  fø rste  sal, h v o r de  k a n  h ø re  m u sik , sn ak k e , læ se  og  spille  
fo rsk e llig e  spil. D e su d e n  h a r  b ø rn e n e  fåe t h a lv d e le n  a f  d e t sam le­
d e  u d lå n sa re a l.

A t k o m m u n e n  ved  a t  væ lge  a t d e c e n tra lise re  b ib lio tek sv æ sen e t 
h a r  g jo r t d e t rig tige , k a n  b l.a . ses a f  u d lå n s ta lle n e  og  a n ta lle t  a f  lå ­
n ere  i fo rh o ld  til v irk e o m rå d e t. D e r  e r fo r ø jeb lik k e t ca. 60%  a f



o m rå d e ts  in d b y g g ere  tilm e ld t som  lån ere , og  d e t m å n ed lig e  u d lå n  
ligger p å  ca. 5 .0 0 0  e n h e d e r (b ø g er + m usik ).

S om  h e lh e d  k a n  m a n  sige, a t  b å d e  b ø rn  og  vo k sn e  ik k e  a lene  e r 
flittige  lå n e re  m en  o g så  fo rs tå r  a t  u d n y tte  deres b ib lio tek , id e t de 
b ru g e r  m egen  tid  til a t o rie n te re  sig i bøger, tid ssk rifte r , b la d e , av i­
ser og  a n d e t frem lag t m a te ria le .

F o r  a t  tilgodese  de  æ ld re  i k o m m u n e n s  y d e rd is tr ik te r  e r  d e r  o p re t­
te t e t lille  se lv b e tjen in g sd ep o t, so m  fo r ø je b lik k e t e r  p la c e re t i e t 
b rev sam lin g ss ted . Å b n in g s tid e n  fø lg er n a tu rlig v is  dettes.

B ib lio tek e t p rø v e r til s ta d ig h e d  a t n å  u d  til så  m an g e  som  m ulig t, 
dels ved  e t a ls id ig t m a te ria le v a lg  og  dels ved  en  o m fa tte n d e  
a rra n g e m en ts - og  p r-v irk so m h ed . B ib lio tek e t h a r  så g o d t som  h v er 
m å n e d  en  ny  u d stillin g . V ed  d isse u d s tillin g e r  læ gges d e r  v æ g t p å , 
a t  de  få r e t lo k a lt tilsn it. D e tte  sk e r  ved  a t  u d s tillin g e rn e  e n te n  o m ­
h a n d le r  lo k a lsa m fu n d e t e lle r  e r  frem stille t i sa m arb e jd e  m e d  folk 
fra  lo k a lsa m fu n d e t.

D ertil k o m m e r e n k e lt-a rran g e m e n te r , h v o r m a n  p rø v e r a t  tilg o d e ­
se b å d e  b ø rn  og voksne . E n k e lta rra n g e m e n te m e  sp æ n d e r  over a lt 
lige fra  film fo rev isn in g er, b ø rn e te a te r , fo rfa tte ra fte n e r  til f.eks. ef­
te rm id d a g  og  a ften  b e d ø m m else  a f  sølvtøj.

A rra n g e m e n te rn e  p la n læ g g e s  fo r  e t å r  a d  g an g en . D e p u b lice re s  i 
en  p jece, som  h u ss ta n d so m d e le s . D ertil k o m m er, a t m a n  fø r h v ert 
a rra n g e m e n t m ed  p la k a te r  og  ” lø b e se d le r”  fo r tæ lle r  om , h v ad  d er 
e r n æ r t  fo res tåen d e . E g en  p r-v irk so m h ed  su p p le re s  m ed  m an g e  og 
y d e rs t velv illige a r tik le r  i lo k a lp re ssen .

D ece n tra lise rin g e n  a f  b ib lio te k s s tru k tu re n  h a r  v ist sig a t v æ re  h e n ­
sig tsm æ ssig . O m rå d e ts  lo k a lb e fo lk n in g  fø ler, a t b ib lio te k e t v irk e ­
lig  er deres og, a t de  k a n  tillad e  sig a t  stille  k ra v  og  ø n sk e r til b ib li­
o tek e t, ligesom  m a n  fo rn em m er, a t b ib lio te k e t e r  b lev e t en  n a tu r ­
lig  del a f  deres h verdag .

N iels Å g ård /B irte  E lle rm a n  
o k to b e r  1980



Guderup J'ilial- 
bibliotek

Fakta om Guderup 
filialbibliotek

Guderup bibliotek

Guderup filialbibliotek 
- Et landsbybibliotek i Nordborg kommune 
E r d e r  b ru g  fo r a t lave e t d e c e n tra lt  b ib lio tek ssy stem  in d e h o ld e n ­
de m asse r a f  sm å b ib lio te k e r  (he lt n ed  til b e fo lk n in g sg ru n d la g  p å  
800  - 1 .0 0 0  in dbyggere) og  b o g b u sse r  h e r  i D an m ark ?  - K a n  de 
b ru g es  til m ere  en d  til a t d æ k k e  b eh o v e t fo r h o b b y b ø g e r og  m o r­
sk ab slæ sn in g ?  E r  sm å  e n h e d e r ik k e  u n ø d v en d ig e , d e t e r  jo  k u n  
b ø rn , d e r  b ru g e r  dem , og  d e  k a n  b en y tte  sk o leb ib lio tek e t?  - J a ,  og 
je g  k u n n e  stille  b u n k e r  a f  sp ø rg sm å l i sam m e d u r . J e g  vil h e r  fo r­
søge a t b esvare  n o g le  a f  d isse sp ø rg sm å l u d fra  de  e rfa rin g e r, je g  
h a r  som  filia lb ib lio te k a r  i G u d e ru p .

F ilia l u n d e r  N o rd b o rg  B ib lio tek .
23 u g en tlig e  å b n in g s tim e r, m a n d a g  til fred ag  15-19 .30 , o n sd ag  
10-15.
P erso n a le : 40  tim e r b ib lio te k a r , 20  tim er k o n to ra ss is te n t, 15 tim er 
m e d h jæ lp .
1 u g en tlig  tra n sp o r t fra  h o v e d b ib lio tek  m ed  m a te ria le r.
U d lån : 1977: 1 1 .737 , h e ra f  8 .5 6 2 /b ø rn  og  3 .1 7 5 /v o k sn e

1979: 2 3 .2 7 4 , h e ra f  1 4 .1 2 9 /b ø rn  og  9 .1 4 5 /v o k sn e  
U d lå n  første  h a lv å r  a f  1979: til ju li:

7 .4 6 7 /b ø rn  og  4 .8 5 0 /v o k sn e .
U d lå n  fø rste  h a lv å r  a f  1980: til ju li:

8 .4 2 1 /b ø rn  og  5 .5 2 0 /v o k sn e .
B o g b estan d  p r. 1 .1 .1 9 8 0 : 1 5 .584  b in d , fo rd e lt m ed  7 .1 5 6 /b ø rn  og  
8 .4 3 8 /v o k sn e .

P ræ se n ssa m lin g  a f  k a sse tteb ån d .
A rra n g e m e n tsv irk so m h e d  fo r b ø m  og  voksne.

B e fo lk n in g sg ru n d lag e t fo r f ilia len  er p å  ca. 1 .800  ind b y g g ere  
(hovedsagelig  a rb e jd e re /fu n k tio n æ re r  fra  D anfoss). Byen e r bygget 
op  a f  p a rc e lle r  ru n d t  o m  e t h a n d e lsc e n tru m , h v o r m a n  k a n  k øbe  
a lle  d ag lig v a re r sam t m ere  specie lle  fo rb ru g sg o d e r (b iler, ra d io  og 
T V  etc). R u n d t  o m  G u d e ru p  lig g er 5 la n d sb y e r, fo rtrin sv is  b e s tå ­
ende  a f  g å rd e . D isse b y e r b liver n u  b e tje n t a f  en  b o g b u s , som  s ta r ­
tede i so m m eren  1978 .

B ib lio teke t, som  e r e t e tru m sb ib lio te k , fly ttede  i ja n u a r  1978  in d  i 
de t n u v æ re n d e  lo k a le , som  ligger i e t b y g n in g sk o m p lek s  b e s tå e n ­
de a f  h a l, sko le , c a fe te ria  og  b ib lio tek .



Faguddannet
bibliotekar

T id lig e re  hav d e  b ib lio te k e t h a ft lo k a le fæ lle ssk a b  m ed  sk o le b ib lio ­
teke t i e t tra n g t ru m  p å  2 .sal p å  sko len . D e tte  h av d e  b ev irk e t, a t 
m an g e  æ ld re  m e n n e sk e r h av d e  h a ft b esv æ r m ed  a t b e n y tte  b ib lio ­
teke t p å  g ru n d  a f  tra p p e n . D e su d en  sto d  b ø g e rn e  så sam m en p res  
set og u o v e rsk u e lig t, a t  m an g e  fo lk  he lle re  lån te  i N o rd b o rg  e lle r 
S ø n d e rb o rg , h v is /n å r de  alligevel v a r d e r fo r a t h an d le .

S a m tid ig  m ed  a t b ib lio te k e t fly ttede , overg ik  m a n  også fra  d e ltid s ­
b ib lio te k a r  til fa g u d d a n n e t b ib lio te k a r  (a n sa t fra  1 .1 0 .1 9 7 7 ). D e t 
k a n  g o d t v æ re  n o g e t a f  e t p ro b le m  a t k o m m e som  g a n sk e  u n g  
( ” b e tte  p ig e ” ) til e t lo k a lsa m fu n d , m a n  in te t k e n d sk a b  h a r  til. 
M an  ska l ik k e  ro m an tise re , ej h e lle r  b o r tra tio n a lise re  d e t fak tu m , 
a t  m a n  ska l a rb e jd e  fo r a t b live  acc e p te re t som  p e rso n  og  d e rm e d  
også  fo r en  accep t a f  b ib lio tek e t. M en  sa m tid ig  h e rm e d  ska l m a n  
ikke  b o rte lim in e re  ens egen  p erso n , m e n in g e r og  fo rm å l m ed  sit 
a rb e jd e  fo r a t tæ k k e s  lo k a lb e fo lk n in g e n . D e t ska l v æ re  en  v ek se l­
v irk n in g , h v o r  fo rm id le re n  g en n em  sit a rb e jd e , p riv a tliv , fo re­
n ingsliv  e r m ed  til a t v idereg ive im p u lse r  til lo k a lsa m fu n d e t. D et 
g æ ld e r  om , som  fo rm id le r, a t  v æ re  m ed  til a t  sæ tte  lo k a lsa m fu n ­
d e t i re la tio n  til d e t øv rige  sa m fu n d  g en n em  de m a te ria le r  vi s tille r 
til råd ig h ed , g en n em  vores fo rm id lin g , g e n n em  vores a rra n g e m e n ­
ter.

J e g  selv h a r  h a ft en u u n d v æ rlig  h jæ lp  i d en  tid lig e re  d e ltid sb ib lio ­
tek a r, som  fo rtsa tte  p å  b ib lio te k e t som  k o n to ra ss is te n t. H u n  h a r  
fo rs tåe t a t give m ig  re lev an te  o p ly sn in g e r om  lo k a lsa m fu n d e t sam t 
a t in d d ra g e  m ig  i fo ren ingslive t. D e t sidste  h a r  h a ft en o rm  betyd  
n ing , fo rd i d e t h a r  afm ystificere t m in  p e rso n  fra  a t v æ re  ” b ib lio te  
k a re n ”  (den  o ffic ie lle /tilfly tte ren ) til a f  v æ re  ” L o n e ” . S am tid ig  
h a r  d e t også  h a ft d en  b e ty d n in g , a t je g  h a r  ta lt  m e d /d isk u te re t 
m ed  m an g e  ikke  b ib lio te k sb e n y tte re  og  fo r ta lt  h v ad  e t b ib lio tek  
er, ska l, k an  og  b ø r  væ re .

D e t e r se lvfø lgelig  ik k e  e t re su lta t  m a n  k a n  m å le  p å  n o g e n  m åd e  
(hv ilke t je g  h e lle r  ikke  m en e r, m a n  skal). M en  je g  fo rn em m er, a t 
vi d e t sidste  h a lv e  å r h a r  h a ft en  s tign ing  i v o k sen b esø g  og  v o k sen ­
fo resp ø rg sle r. H e r  sk a l d e t tilfø jes, a t je g  ik k e  m en e r, a t m a n  k an  
m åle  beny tte lses- og  u d n y tte lse sg ra d e n  a f  b ib lio te k e t/b ib lio te k a - 
re n  b lo t i u d lå n ss ta tis tik k e r . V i k a n  h av e  lige trav lt, o m  vi lå n e r  
50 e lle r  2 5 0  b ø g e r u d . D e t a fh æ n g e r  også a f  a n ta l b ib lio te k sb e n y t­
tere, fo re sp ø rg s le rn es  sv æ rh e d sg ra d  og  b esø g en d e , d e r  b ru g e r  b ib ­
lio te k e t som  ” v æ re s te d ” , o p h o ld ss ted .

V i h a r  i vores m a te r ia le in d k ø b  ik k e  b lo t k ø b t p o p u læ re  title r, m en



tillige  fo rsø g t a t p ræ se n te re  d e b a tte re n d e , a k tu e l o g  a lte rn a tiv  l i t­
te ra tu r , b å d e  fag- o g  sk ø n litte ra tu r , fo r filia lens lå n e re  fo r a t  finde 
u d  af, h v ilk e n  l i t te ra tu r  d e r  e r  b e h o v  for. D e t h a r  b e ty d e t, a t m a n ­
ge v o k se n lå n e re  h e lle re  h e n te r  b ø g e rn e  p å  h y ld en  hos os, en d  
” s tå r  i k ø ’ ’ i N o rd b o rg  e lle r  S ø n d e rb o rg .

B ørnenes b e n y tte lse /u d n y tte lse  a f  b ib lio te k e t og  b ib lio te k a r  h a r  a l­
tid  v æ re t god . D e rm e d  v æ re  ik k e  sagt, a t  d e t e r  g o d t n o k , m e n  de 
h a r  ih v e rtfa ld  g ive t besk æ ftig e lse . V i h a r  in d try k k e t af, a t  b ø rn e n e  
k a n  lide  a t  k o m m e hos os, fø le r sig h jem m e, n o g le  g an g e  m åsk e  
fo r m eg e t. I v in te rh a lv å re t re g n e r vi m ed , a t  vi h a r  ca. 50  faste  
d ag lig e  b ø rn  fo ru d e n  vores ” b ø rn e lå n e re ” . D e t g iver som m e tid e r 
u ro p ro b le m e r  isæ r p å  g ru n d  a f  b ib lio te k e ts  s tø rre lse , m e n  fo r d e t 
m este  g å r  d e t g o d t. V i h o ld e r  m e g e t a f  b ø rn e n e , m e n  vi e r  ked e  af, 
a t d e  ik k e  h a r  a n d re  g ra tis  k o m m u n a le  fritid s tilb u d . K o m m u n e r­
n e  ru n d t  o m k rin g  i la n d e t sk a l p asse  p å , a t  de  ikke  b ru g e r  de  sm å 
b ib lio te k e r/f ilia le r  til a t  sk ju le  b ø rn en es  ree lle  b eh o v  fo r v æ re s te ­
d e r  som  fr it id sk lu b b e r  og  ” B ørnenes j o r d ” . V i k a n  og  ska l ikke  
m ed  vores u d d a n n e lse  og  b e m a n d in g  v a re ta g e  a lle  de  fu n k tio n e r, 
d e r  e r  b ru g  fo r fo ru d e n  vores b ib lio te k a risk e : b a rn e p ig e , p æ d a ­
gog, ” re se rv e m o r” , m æ g le r  osv .osv . D e rfo r  a rb e jd e r  vi også  p å  
a n d re  f ro n te r  fo r a t  fo rsøge  a t  v æ re  m e d v irk e n d e  til a t d isse fr itid s­
t i lb u d  b liv e r en  re a lite t  i lo k a lsa m fu n d e t, de ls  g en n em  vores a k t i ­
v ite t som  b o rg e r  i lo k a lsa m fu n d e t, dels g e n n em  vores a rra n g e ­
m e n tsv irk so m h e d , som  vi fo rsø g er a t re la te re  til lo k a lsa m fu n d e t 
og  v id ere  til sa m fu n d e t, fo r  so m  en  f il ia lb ib lio te k a r  en g a n g  h a r  
sagt: ” rive fo lk  u d  a f  iso la tio n  o g  p ro v in s ia lism e ” .

Relevansen a f de D e sm å b ib lio te k e r/f ilia le r  h a r  så a fg jo rt deres b e re ttig e lse /fu n k ti-
små biblioteker on , som  k u ltu r-  o g  in fo rm a tio n sc e n tra le r . D e rfo r  e r  d e t v ig tig t, a t

m a n  fra  re g e rin g sh o ld  sa tse r p å  a t  d ecen tra lise re  o g  få fa g u d d a n ­
n e t p e rso n a le  til a t v a re tag e /o p b y g g e  d e n n e  fu n k tio n . D e tte  ik k e  
fo r a t fo rk le jn e  d e t a rb e jd e , som  m a n g e  d e ltid sb ib lio te k a re r  h a r  
g jo rt, d e t e r  p risv æ rd ig t, m e n  d e t e r  v ig tig t a t  hav e  b ib lio te k a re r  
m e d  in d s ig t i og  v id en  om  li t te ra tu rsø g n in g  o g  fo rm id lin g sp ro ces  
ser etc . a n sa t. B ib lio tek e t sk a l v æ re  en  ” b ru g sg e n s ta n d ” , som  skal 
v æ re  m e d v irk e n d e  til a t give b ø rn  og  v o k sn e  i lo k a lsa m fu n d e t m u ­
lighed  fo r øget in fo rm a tio n  og  k u ltu r .

J e g  synes, a t  m in e  e rfa rin g e r fra  G u d e ru p  siger m ig, a t  d e c e n tra li­
se rin g  e r  m eg e t v ig tig t: a t  fo lk  (b ø rn  og  voksne) er g la d e  fo r b ib lio ­
tek e t, a t  de  e r b e g y n d t a t b e tra g te  d e t som  deres b ib lio te k  og d e r ­
m e d  stille  s tø rre  k ra v  til b ib lio te k a re n  g en n em  fo re sp ø rg s le r som  
isæ r v o k sn e  ik k e  h a r  tro e t, vi h a r  k u n n e t h o n o re re .



D et e r v ig tig t som  b ib lio te k a r  e t lille  sted  a t  gø re  sig k la r t, a t m a n  
ik k e  k a n  ad sk ille  a rb e jd e  og  p riv a tliv  fu ld s tæ n d ig t. S am tid ig  e r 
d e t v ig tig t ikke  a t  b live  passiv  o g  lu lle  sig  in d  i la n d sb y ro m an tik - 
ken , m en  hav e  d e t fo rm å l fo r øje, a t  vi e r  lo k a lsa m fu n d sb ib lio te k , 
og  g en n em  sa m a rb e jd e t m ed  in s titu tio n e r, fo ren in g er, e n k e ltp e rso ­
n e r  ska l v æ re  m ed v irk en d e  til a t  sæ tte  lo k a lsa m fu n d e t i re la tio n  til 
d e t øvrige  sam fu n d .

L one  H e d e lu n d  H e n rik se n  
o k to b e r  1980



Oversigt over finansieringen a f ydelser på det sociale og sundhedsmæssige område 
(januar 1981)

Kontante ydelser Beslutningskompetence Finansiering 
Amt Kom­

mune
%

Andre
Offentlig udg. 

1981
prisniveau 

jan. 80 
mia. kr.

Kapacitet Anvendelse/
tildeling

GENERELLE OVERFØRSLER
Alm. folkepens. 1) Lovbunden Revaliderings- og
for pers. o. 67 år pensionsnævnet 100 15,1
Alm. børnetilskud Lovbunden 100 2,3
FØRTIDSPENSIONER
Enkepension Lovbunden Efter ansøgn. til

det sociale udvalg 100 0,4
Alm. folkepens. for Revaliderings- og
pers. u. 67 år Lovbunden pensionsnævnet,

efter indstilling fra
det sociale udvalg 100 2,1

Invalidepension Lovbunden Revaliderings- og
pensionsnævnet,
efter indstilling fra 100 50 kr. pr. 6,3
det sociale udvalg helårs-

arb.
Efterløn Lovbunden Arbejdsløs-

hedskassen (90) (10 )1 2 3 * 5 6 7 8> 4,1

DAGPENGE
Ved sygdom m.v. Lovbunden Praktiserende

læge (75) (25) :») 4,5

KONTANTYDELSER
Kontanthjælp Lovbunden Det sociale udvalg 50 50 3,0
Boligsikring Lovbunden Kommunalbest. 40 60 0,5
Boligydelse Lovbunden Det sociale udvalg 75 25 0,9
Personlige tillæg Rådigh. beløb Det sociale udvalg 75 25 0,4
Ungdomsydelse Rådigh. beløb Det sociale udvalg 100 0,3
Forskudsvis
børnebidrag Det sociale udvalg 100 0,2

INSTITUTION S YDELSER
OG BOLIGER

FORSORGSHJEM Amtsrådet Social- og
M.V. sundhedsudv. 75 25 0,2
Revaliderings- Social- og
institutioner Amtsrådet sundhedsudv. 50 50 0,6
Døgninst. for Social- og
børn og unge Amtsrådet sundhedsudv. 50 50 1,4
Særlige daginst. f. Social- og
børn og unge Amtsrådet sundhedsudv. 50 50 0 ,lx>
Daginstitutioner
og dagpleje Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 5) 4,7

Beskytt. boliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 7) 0,3
Kollektiv boliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 6) 7)
Pensionistboliger Kommunalbest. Det sociale udvalg 6) 7) 1.6"»
Almennyttige
boliger Kommunalbest. 7)

1) Excl. ATP, 0,4 mia. kr., der er fuldt ud arbejdsmarkedsfinansieret.
2) Medlemsbidraget udgør 3 gange dagpengenes størrelse og arbejdsgiverbidraget 2 gange den 

maximale dagpengeindsats’ pr. helårsarbejder om året.
3) Excl. arbejdsgiverperiode, der dækker de første 5 uger (skønsmæssigt svarende til et beløb af

samme størrelse som den samlede offentlige udgift, d.v.s. 4,5 mia. kr.)
5) Takstbetaling (forældrebetaling) ialt ca. 1,3 mia. kr. (udover de 4,7).
6) Boligydelse plus evt. personligt tillæg plus evt. indretning og medhjælp (BL § 59)
7) Lejebasis
8) Rentesikring, statusudgift 
x) prisniveau løbende 80-priser



Oversigt over finansieringen a f  ydelser på det sociale og sundhedsmæssige område 
(januar 1981)

Institutionsydelser Beslutningskompetence Finansiering 
Amt Kom­

mune
%

Andre
Offentlig udg. 

1981
prisniveau 

jan. 80 
mia. kr.

Kapacitet Anvendelse/
tildeling

Plejehjem Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 9) 7,1
Daghjem og
dagcentre Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 0,3
Institutioner f.
voksne m. handi-
cap og særlige Social- og
plejehjem (§112) Amtsrådet sundhedsudv 50 50 9) 1,8

FORANSTALTNINGER
UDENFOR
INSTITUTION
HJEMMEHJÆLP Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 10) 2,3
Omsorgsarb. m.v. Kommunalbest.

Det sociale udv. Det sociale udvalg 50 50 0,3
Hjælpemidler Revaliderings-

og pensions-
nævnet vedr.
motorkøretøjer
Det sociale udvalg 50 50 0,5

Familiepleje Det sociale udvalg 50 50 0,3
Rådgivning og Social- og
vejledning fra Amtsrådet sundhedsudv. 100
forvaltning Kommunalbest. Det sociale udvalg 100 0,3")
Hjemme- Kommunalbest. Lægerne via
sygepleje social- og

sundhedsforvalt. 50 50 0,4
Svangerskabs-
hygiejne og
fødselshjælp Amtsrådet Amtsrådet 100") 0,1»
Sundhedspi. Kommunalbest. 50 50 0,2
Skolelægen Kommunalbest. 50 50 0,1»
Bømetandpl. Kommunalbest. 100 0.8»
Lægehjælp m.v. (amtsrådet) Den prakt. læge 100
Medicin m.v. Den prakt. læge Den prakt. læge 100 12) 4,1»
Befordringsg. Det sociale udv. 50 50 0,1
Begravelseshj. Det sociale udv. 50 50 0,1
Arbejdsskade-
forsikring 100' *> 0,4")
Bedriftssund-
hedstjeneste 14) 0,0

9) Herudover kommer beboerbetaling (ca. 0,1 mia. kr.); desuden udbetales der lommepenge (ca. 
0,2 mia. kr.), der er medtaget under folkepension. Formelt inddrages derudover folkepension 
ved ophold på plejehjem, uden at den regnes som beboerbetaling for opholdet.

10) Brugerbetaling ca. 0,1 mia. kr. (udover de 2,3).
11) Dog blodprøver 100% stat
12) Excl. egenbetaling
13) Arbejdsgiverandel
14) 30% statslig etableringsstøtte 
x) Prisniveau løbende 80-priser



Omkostninger ved bilhold 1975-1980
I d e t fø lg en d e  findes n o g le  b e re g n in g e r over, h v o r m eg e t d e t g e n ­
n e m sn itlig t k o s te r  en  p riv a t h u sh o ld n in g  a t  h av e  eg en  b il. B ereg­
n in g e rn e  ta g e r  u d g a n g sp u n k t i N o tits  om  o m k o s tn in g su d v ik lin g e n  
fo r tre  b ilty p e r, v e jd ire k to ra te t, 1980 . D e o p stilled e  e n h e d so m ­
k o s tn in g e r o m fa tte r  o m k o s tn in g e r v e d rø re n d e  b en z in , re p a ra tio n , 
v ed lig eh o ld e lse  og  a fsk riv n in g e r, m en  h v e rk e n  re n te u d g if t e lle r  
sk a tte re d u k tio n .

S om  u d g a n g sp u n k t fo r b e re g n in g e rn e  h a r  m a n  v a lg t en  b il a f  m e l­
lem k lassen , som  f.eks. en  G o lf  e lle r  F ia t R itm o . D e t e r  an ta g e t, a t 
p riv a tb ile n  k ø re r  1 5 .0 0 0  k m  o m  å re t, h v ilk e t n o g e n lu n d e  er lig  
la n d sg e n n e m sn itte t, jf r . tra f ik u n d e rsø g e lse n  a f  1975 . D en  gen  
n em sn itlig e  å rlige  b o lig -a rb e jd ss ted sk ø rse l i la n d d is tr ik te r  e r  a n ta ­
g e t a t  ligge p å  ca. 7 .2 0 0  km .

D en  g en n em sn itlig e  re n te o m k o s tn in g  e r  b e re g n e t u d fra , a t k ø b e ­
su m m en  e r lå n t i en  b a n k . Ifø lg e  o p ly sn in g e r fra  en  b ilh a n d le r  v a r 
b a n k re n te n  ved lå n  a f  d e n n e  a r t  17 p ro c e n t p .a . i 1975 og  1978  og 
22 p ro c e n t p .a . i 1980 . K ø b e su m m e n  og d e n  g en n em sn itlig e  a f  
sk riv n in g  p r. k ø r t k m  e r h e n te t fra  v e jd ire k to ra te ts  n o tits . K ø b e ­
su m m e n  e r h e re fte r  fu n d e t som  p ro d u k te t  a f  å rsk ø rs le n  p å  1 5 .000  
k m  og  restlev e tid en , d e r  m å lt i å r  e r  sa t til 7 år. R estlev e tid en  e r 
lig  d iffe ren cen  m e llem  d en  fo rv en ted e  leve tid  p å  12 å r  og  en  b ils 
g e n n e m sn itsa ld e r  p å  5 år.

S k a tte re d u k tio n e n  e r b e re g n e t u n d e r  en  fo ru d sæ tn in g  om  en  m a r ­
g in a l sk a t p å  50 p ro c e n t. S k a tte re d u k tio n e n  h id rø re r  dels fra  sk a t­
teyderens re n te o m k o s tn in g e r  og  de ls fra  b e fo rd rin g sfra d ra g e t.

V e d rø re n d e  b e fo rd r in g s fra d ra g e t fo ru d sæ tte s , a t m a n  b e n y tte r  
lø n m o d ta g e rfra d ra g  B i s ted e t fo r A , som  e r  d e t a lm in d e lig e  løn  
m o d ta g e rfra d ra g . H e rv e d  m is te r  m a n  i p rin c ip p e t e t f ra d ra g  p å  
2 .0 0 0  k r. Ifø lge  d a ta  fra  D a n m a rk s  S ta tis tik s  se lv an g iv e lse su n d e r­
søgelse 1978  h a r  im id le rtid  90%  a f  de, d e r  h a r  lø n m o d ta g e rf ra d ­
ra g  B, fra d ra g  fo r k o n tin g e n te r  til fag lige  fo re n in g e r m .v . D e t g e n ­
nem sn itlig e  fra d ra g  h e rfo r  e r  1 .9 0 0  kr. ” T a b e t”  e r a ltså  m eget 
m in d re  e n d  2 .0 0 0  kr. I b e re g n in g e rn e  e r d e t sa t til 3 0 0  kr.

B e fo rd rin g sfra d rag e t b e reg n es h e re fte r  som  p ro d u k te t  a f  d e n  å r li­
ge b o lig -a rb e jd ss ted sk ø rse l og  e t a f  sk a tte v æ se n e t fa s tsa t k ronebe-



lø b  (0 ,5 3  k r ./k m  i 1975 , 0 ,5 8  k r. i 1978 og  0 ,7 8  kr. i 1980). M an  
k a n  d o g  ik k e  f ra træ k k e  de fø rste  1 .1 0 0  kr.

H e re fte r  e r  den  å rlige  o m k o s tn in g  ved b ilh o ld  b e reg n e t, som  det 
frem g år a f  tab e l 1.

Tabel 1. De årlige omkostninger inklusive skatter og afgifter 
for en privat husholdning ved at have egen bil a f mellemklas­
sen 1975, 1978 og 1980. Der er anvendt løbende priser. For 
1980 er anvendt det prisniveau, som gjaldt i begyndelsen a f  
året

E n h e d so m k o s tn in g e r
R e n te o m k o s tn in g

1975
10,8

4,3

1000  k r. - 
1978 
13,1

5,1

1980
17,0

8,4

S k a tte re d u k tio n  fo r rente- 
om k. 2,2 2,6 4,2
S k a tte re d u k tio n  fo r b e fo r­
d r in g s fra d ra g 1,2 1,4 2,1

S am le t sk a tte re d u k tio n 3,4 4,0 6,3

S am le t o m k o s tn in g 11,7 14,2 19,1
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sige b e tje n in g  a f  lo k a lsa m fu n d e n e .

T  rafik
A rb e jd sra p p o rt: ” L a n d sb y b e b o e rn e s  in d k ø b sa d fæ rd  og  -h o ld n in ­
g e r” , u d a rb e jd e t a f  In s t i tu t  fo r C e n te r  P la n læ g n in g , u d g iv e t a f  
L an d sb y k o m m iss io n e n , n o v e m b e r 1980.

A rb e jd sra p p o rt: ” K o lle k tiv  tra fik  i la n d d is tr ik te rn e ” , u d a rb e jd e t 
a f  C O W Ic o n su lt , u d g iv e t a f  L an d sb y k o m m iss io n e n , n o v em b er 
1980.

” T ra f ik  2 0 0 0 , e t fo rsk n in g sp ro je k t om  tra fik k e n s  u d v ik lin g  u n d e r 
fo rske llige  sam fu n d sm æ ssig e  fo ru d sæ tn in g e r , h o v e d ra p p o r t” 
A k ad em isk  fo rlag , n o v e m b e r 1977 .



” S am sp ille t m e llem  b y m ø n s te r , tra fik  og  e n e rg ifo rb ru g . R a p p o r t  
1: D en  tra f ik a le  a d f æ r d ” . U d fø r t fo r p la n s ty re lse n  og  m in is te rie t 
fo r o ffen tlige  a rb e jd e r  a f  A n d ers  N yvig  A /S , a p ril 1980.

F o re lø b ig e  re su lta te r  fra  p ro je k t o m  tra f ik u ly k k e r  i lan d sb y e r. U d  
fø rt a f  H o f f  & O v e rg a a rd  fo r v e jd ire k to ra te t, se p te m b e r 1980 .

M a te ria le  fra  en  la n d sd æ k k e n d e  in te rv iew u n d ersø g e lse  a f  b e fo lk ­
n in g s tra fik a l a d fæ rd , som  g en n em fø rte s  i 19 7 5 , (T U -75 ).

In te rv ie w u n d e rsø g e lse r  g e n n e m fø rt a f  O b serv a .

” R a p p o r t  om  d e t frem tid ig e  b y m ø n s te r” , p la n s ty re lse n  1979.

T o rb e n  J a c o b se n : ” F o rlæ g n in g  en  m iljø fo rb e d rin g ” , D a n sk  V e j­
tid ssk rift 1979 .

1979  red eg ø re lsen  fra  m iljø m in is te re n  o m  la n d sp la n læ g n in g , m il­
jø m in is te r ie t  1979.

” D ia l-a -r id e ” , A n d e rs  N yvig  A /S 1974 .

K . W ood : ” C a r  p o o lin g  trav e l to  w o rk  a t an  iso la ted  s ite ” , T R R L  
S u p p l. re p o r t  4 6 2 , C ro w th o rn  B erksh ire , 1979 .

” H ovedvej i T e tts te d , P rio r ite r in g  i lo k a lsa m fu n n e t, ” S tra teg i 
C .” , S ta ten s  vegvæ sen , O slo  1979 .

I. F red e rik sen : ” T ra f ik a le  fo rh o ld  i fo rsk e llig e  b y s tø rre ls e r” , B y­
p la n  n r. 4, 1979.

G u n n a r  V ib y  M o g en sen , H e n rik  M ø rk e b e rg , J o n  S u n d b o : ” S m å­
b y er i la n d d is tr ik te r” , S o c ia lfo rsk n in g s in s titu tte t 1979 , p u b lik a t i ­
on  n r. 86 .

A rb e jd sra p p o rt: ” A n a ly se  a f  la n d s b y b u tik k e r” , u d a rb e jd e t a f  In  
s ti tu t fo r  C e n te r  P la n læ g n in g , u d g iv e t a f  L a n d sb y k o m m iss io n en , 
n o v e m b e r 1980 .

A rb e jd s ra p p o rt ” P risan a ly se  og  la n d s b y b u tik k e r” , u d a rb e jd e t a f  
In s t i tu t  fo r C e n te r  P la n læ g n in g , u d g iv e t a f  L a n d sb y k o m m iss io ­
n en , fe b ru a r  1981.



Energi
V e d v a re n d e  energ i, e l v a rm e  m .v . i v a rm e fo rsy n in g sp la n læ g n in ­
gen , 3. d e lb e tæ n k n in g  fra  en e rg im in is te rie ts  v a rm e p la n u d v a lg , 
a p ril 1980.

E n e rg ifo rsy n in g ssy stem er og  b y m ø n stre , p lan s ty re lsen , 1979.

S y m p o siu m  om  D a n m a rk s  e n e rg ip ro b le m er, S a m fu n d sv id e n sk a ­
b e lig t F o rlag , 1980.

H an d e lsm in is te r ie ts  en erg ip o litisk e  red eg ø re lse , E R  1979 , m arts
1979.

V arm e fo rsy n in g sp la n læ g n in g  og  o m rå d e a fg ræ n sn in g , b ila g  til E R  
79.

L a n d sb y e r, m e n n e sk e r og  p la n læ g n in g , D a n sk  B y p la n la b o ra to r i­
u m  1980 .

E n e rg i-fo rb ru g e rm ø n s te r  i la n d k o m m u n e , N y sted  E n e rg i P ro jek t, 
D tH /N y s te d  k o m m u n e , m a rts  1980 .

R a p p o r t  o m  d e t frem tid ig e  b y m ø n ste r, p la n s ty re lse n  1979.

E n erg ifo rsy n in g  og  fo rsy n in g sm u lig h e d e r i B å rin g -A sp eru p , D a n ­
m a rk s  R a d io /R a d io  Fyn , j a n u a r  1980.



Love, bekendtgørelser, cirkulærer

Skoler
F o lk esk o le lo v en , lo v b e tæ n k n in g  n r . 313 a f  2 6 /6  1975 m ed  senere  
æ n d rin g e r, c irk u læ re  n r. 308  a f  18 /12 1970  om  de i sk o le s ty re l­
seslovens § 35 o m h a n d le d e  u d b y g n in g sp la n e r  (ophæ vet).

C irk u læ re  n r. 143 a f  22 /8  1975 om  fo lkesko le loven .

C irk u læ re  n r. 205  a f  16/9 1975 om  u d a rb e jd e lse  a f  tim e fo rd e ­
lin g sp lan er.

B ek en d tg ø re lse  n r. 518  a f  24 /9  1975 om  fo rm å le t m ed  u n d e rv is ­
n ingen .

C irk u læ re  n r. 224  a f  3 /1 2  1975 om  u d fo rm n in g e n  a f  sk o lep lan e r.

C irk u læ re  n r. 2 3 0  a f  9 /12  1975  o m  u d fo rm n in g e n  a f  u n d e rv is ­
n in g sp lan e r.

C irk u læ re  n r. 35 a f  2 7 /2  1976  om  p æ d a g o g isk e  a rb e jd so p g av e r.

B ek en d tg ø re lse  n r . 225  a f  2/4 1976  om  a fs te m n in g  o m  n ed læ g g e l 
se a f  sko ler.

C irk u læ re  a f  2/4 1976  om  u d b y g n in g sp la n e r  fo r fo lk esk o len  og 
fritid so m rå d e t.

C irk u læ re  a f  9 /2 1981 om  b e g ræ n sn in g  a f  u d g ifte rn e .

L ov  n r. 3 0 6  a f  8 /6  1977 om  fr isk o le r og  p riv a te  g ru n d sk o le r .

B ek en d tg ø re lse  n r. 4 7 5  a f  2/9 1978  om  m in d ste  e lev ta l p å  1. - 7 .  
k lasse trin .

L o v b e k en d tg ø re lse  n r. 24  a f  26/1 1978  o m  sty re lsen  a f  k o m m u ­
n e rn e s  sk o lev æ sen  og  a f  v irk so m h e d  e fte r lov om  fr itid su n d e rv is ­
n in g  m .v .



B ek en d tg ø re lse  n r. 212  a f  2 0 /4  1978  o m  lederes, læ re re s  og  e le ­
vers d e ltag e lse  i k o m m iss io n e r og  n æ v n  e fte r sko lesty re lsesloven  
m .v .

Biblioteker
L o v b e k en d tg ø re lse  n r. 6 0 0  a f  9 /12  1975 om  fo lk e b ib lio te k e r  som  
æ n d re t  senest ved  lov  n r . 2 8 0  a f  16/6 1980 .

B ek en d tg ø re lse  n r. 12 a f  16/1 1960  o m  tilsk u d  til in v e n ta ru d g if­
ter.

B ek en d tg ø re lse  n r. 190 a f  2 9 /5  1962 om  v u rd e r in g  a f  b ib lio te k s lo ­
k a le r

B ek en d tg ø re lse  n r. 178 a f  21 /5  1965  om  sk o le b ib lio te k e r

B ek en d tg ø re lse  n r. 6 6 9  a f  18 /12 1975 o m  stø tte  a f  en  d isp o s itio n s­
sum .

B ek en d tg ø re lse  n r. 169 a f  13/5 1965  om  fo lk e b ib lio tek e r.

Det sociale område
L ov n r . 333  a f  19/6  1974 o m  socia l b is ta n d  m ed  senere  æ n d r in ­
ger. S en est lov  n r . 2 5 8  a f  16. ju n i  1980 , jf r . b ek e n d tg ø re lse  n r. 
333  a f  27 . ju n i  1980 .

Lægepraksis, lægemidler, kirker, post, politi
L o v b e k e n d tg ø re lse  n r. 94  a f  9 /3 1976 o m  offen tlige  sygehuse.

L o v b e k e n d tg ø re lse  n r. 573 a f  2 4 /9  1975 om  ap o te k e rv æ se n e t.

C irk u læ re  n r. 175 a f  29 /9  1975  om  a d m in is tra tio n so m rå d e r  til 
su n d h ed ss ty re lsen .

B ek en d tg ø re lse  n r. 585  a f  1/12 1977 som  æ n d re t ved b e k e n d tg ø ­
relse n r. 3 9 8  a f  7 /9  1979  o m  rek v ire rin g  og  u d le v e rin g  a f  læ g e ­
m id le r  m .v .

B ek en d tg ø re lse  n r . 5 8 6  a f  1/12 1979 o m  in d re tn in g  og  d rift a f  
a p o tek e r.



L o v b e k e n d tg ø re lse  n r . 318  a f  26 /6  1970  o m  k irk en s  besty relse .

L o v b e k en d tg ø re lse  n r . 256  a f  10/5 1973 om  m en ig h ed sråd .

L o v b e k e n d tg ø re lse  n r . 151 a f  3 0 /5  1961 o m  k irk en s  b ru g , so g n e ­
b ån d slø sn in g .

L ov n r. 2 0 4  a f  2 4 /5  1972 om  v a lg m en ig h ed e r.

L o v b e k en d tg ø re lse  n r. 4 8 8  a f  2 /1 0  1978  ” R e tsp le je lo v e n ”  k ap ite l 
II  P o litim y n d ig h ed .

Lov n r. 21 a f  4 /2  1871 om  p o litie t u d e n  fo r K ø b e n h a v n , senere  
æ n d re t ved lov  n r . 243  a f  8 /6  1978 .

Trafikbetjening

L o v b e k e n d tg ø re lse  n r . 585 a f  20 . n o v e m b e r 1975 om  o ffen tlige  
veje som  æ n d re t ved  lo v b e k e n d tg ø re lse  n r. 197 a f  3. m aj 1978 og 
3 0 4  a f  8. ju n i  1978 .

C irk u læ re sk riv e lse  a f  1. d ec e m b e r 1977 o m  a d g a n g  fra  a d g a n g s­
b e g ræ n se t v e js træ k n in g  til la n d sb ru g sb y g n in g e r, d e r  ik k e  læ n g e re  
fin d er la n d b ru g sm æ ss ig  an v endelse .

Lov n r. 114 a f  29 . m a rts  1978 om  den  lo k a le  o g  reg io n a le  k o lle k ­
tive p e rso n b e fo rd r in g  u d e n  fo r h o v e d s ta d so m rå d e t.

Lov n r. 115 a f  29 . m a rts  1978 om  b u sk ø rse l.

Lov n r. 2 7 0  a f  8. ju n i  1977 om  h o v e d s ta d so m rå d e ts  k o llek tive  
p e rso n b e fo rd rin g  som  æ n d re t ved  lo v b e k e n d tg ø re lse  n r. 542  a f  1. 
n o v e m b e r 1978 .

Energi
L ov n r. 54  a f  25 /2  1976  om  elfo rsyn ing .

L ov n r. 242  a f  8 /6  1979  om  tilsk u d  til v ed v a re n d e  e n e rg ik ild e r. 

B ek en d tg ø re lse  n r. 361 a f  26 /7  1979  om  s ta ts tilsk u d .

Lov n r. 258  a f  8 /6  1979  om  v arm efo rsy n in g .



Publikationer udgivet af Landsbykommissionen

” O m  lan d sb y e n s  k u ltu re lle  l iv ” , d e b a tb o g  fra  ko n fe ren ce  p å  
” D ju rsv o ld ”  d. 13 - 15 ju n i  1980.

” F ire  la n d sb y e r - en  e tn o lo g isk  ra p p o r t  o m  n u tid ig e  liv s fo rm e r”  
ved m ag . a r t  P a lle  O v e  C h ris tia n se n , o k to b e r  1980 .

D e lb e tæ n k n in g  1, ” D en  h id tid ig e  u d v ik lin g ” , n o v e m b e r 1980 .

” F rem stillin g sv irk so m h e d e r i la n d k o m m u n e r  og  m in d re  b y e r” , 
u d a rb e jd e t a f  L ars  A n d ersen , J o h a n  H v iid , P e te r  H . M a tth ie sen , 
n o v e m b e r 1980 .

” K o lle k tiv  tra fik  i la n d d is tr ik te r” , C O W Ic o n s u lt , n o v em b er
1980.

” A nalyse  a f  la n d s b y b u tik k e r” , u d a rb e jd e t a f  In s t i tu t  fo r C e n te r ­
p la n læ g n in g , n o v e m b e r 1980.

” L a n d sb y b e b o e m e s  in d k ø b sa d fæ rd  og -h o ld n in g e r” , In s t i tu t  fo r 
C e n te r-p la n læ g n in g , n o v e m b e r 1980 .

” D a g lig v a re fo rsy n in g en  i la n d sb y e r” , In s t i tu t  fo r C e n te rp la n læ g ­
n in g , m a rts  1981 .

” P risan a ly se  i la n d s b y b u tik k e r” , In s t i tu t  fo r C e n te r-p la n læ g n in g , 
fe b ru a r  1981.

” L o k a lp la n læ g n in g  i la n d sb y e r” , u d a rb e jd e t a f  b y p la n k o n su le n - 
te m e  Ib  A n d e rse n  o g  E . J u u l  M ø lle r  fo r H o v e d s ta d s rå d e t. O p ­
try k t a f  L a n d sb y k o m m iss io n e n , ju n i  1981.

D e lb e tæ n k n in g  2, ” B efo lk n in g  - O ffen tlig  se rv ice” , m aj 1981.

D e lb e tæ n k n in g  3, ” E rh v e rv ” , m aj 1981.

D e lb e tæ n k n in g  4, ” P riv a t se rv ice”  m aj 1981 .

D e lb e tæ n k n in g  5, ” K u ltu r  - p la n læ g n in g  - m ed in d fly d e lse ” , 
m aj 1981.

D e lb e tæ n k n in g  6, ” B id rag  til en  L a n d sb y p o litik ” , a u g u s t 1981 .



Kronologisk fortegnelse over Nordisk udredningsserie (NU) 

A 1980

1. B åtlivet och  dess inverkan på  skärgården
2. V ärldshandelsförändringar och N ordens fram tida 

industrisysselsättn ing
3. O m stillingskrav til de nordiske landes arbejds­

m arked  og økonom i på m ellem lang sigt
4. Sysselsettingsvirkninger av ny teknolog i
5. F örändringar i a rbetsm arknadens s tru k tu r  och 

fu n k tio n ssä tt
6. A rbete  fö r alla? R ap p o rt om ungdom ar m ed so­

ciala a rbetsh inder
7. N ordisk sam arbejde om  p ro jek tek sp o rt
8. N ordisk u tredningsserie  1960-1979. Katalog
9. B arnåret i N orden

B

1. Ind iv id in rik tade  sysselsättn ingsåtgärder i de n o r­
diska länderna

2. P lanering av nord isk  u tvärdering  av k o n su m en t­
program  i TV  och  radio

3. Fö re tagsin rik tade  sysselsättn ingsskapande å tgär­
der i de nordiska länderna

4. A rbetsförm edling  i N orden
5. N ordisk arbetsm arknadsforskn ing
6. Energibesparing i befin tlig  bebyggelse
7. S juka barns behov
8. U ngdom sutdanningens forho ld  til arbeidslivet
9. N ord isk t sam arbete  inom  y rkesin rik tad  rehab ili­

tering
10. N ordic fo o d  aid
11. A rbeidsm arked og a rbeidsm arkedspolitikk  i N or­

den

10. V andringsleder på  N o rd k a lo tten
11. A rbe tsk raftens och kap ita le ts rörlighet i N orden
12. A rbeidsm arkedspolitiske u tfo rd ringer i 1980- 

årene i N orden
13. A lternativer til frihedsstraf
14. U tny tte lse  av fisk i e rnæ ringen i utviklingsland
15. In fo rm ation  om arbejdsm iljøforskning
16. A rbetslöshet och b ru k  av rusm edel
17. Fødeinstitu sjonene i N orden
18. A rbetsm arknadspolitik  fö r 1980-talet i N orden
19. N ordisk statu tsam ling  1980
20. N ordisk sta tistisk  årsbok 1980

1980

12. S to ffm isb ruk  i N orden
13. P roduk te rs b rukstid
14. Tvistlösning på  k o n su m en to m råd et i N orden
15. S äkerhetsforskning inom  energ ip roduk tionsom rå­

det. Plan fö r fo rtsa tt nord isk t p ro jek tarb e te
16. B arnets to ta la  trafikm iljö
17. Unge fam ilier i etableringsfasen
18. ADOK - Sam nordisk fö rteckn ing  över arbets- 

m arknadsdokum en t och -lagstiftning
19. Den nordiska ku ltu rgem enskapen  - fik tion  eller 

verklighet?
20. Barns socialisation och a lkoholbruk
21. A lkohol och  ekonom i i N orden

1981

1. Ö kat no rd isk t forskningssam arbete. H uvudrapport 
Ö kat nord isk t forskningssam arbete. Bilager
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