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Indledning
Efter Indstllling fra personaleuddannelsesudvalget for revallderingsomra-

det afholdt direktoratet for revallidering og forsorg (nu soclalstyrelsen,
revalidering og forsorg) | dagene lo.-15. maj 1970 pd kursusejendommen
"Bakkerne" I Holte en konference: "Revallderingsloven 1960-70, status og
slgte".

| konferencen deltog dels medarbejdere fra revallderingssystemet dels en
rekke representanter fra Instltutioner m.v., der stdr uden for "systemet"
I snavrere forstand, men hvls medvirken er helt afgerende for, om revall-

deringsbestrabelserne skal lykkes.

Konferencen havde et dobbelt formal:
For det forste e¢nskede man at preve at gere erfaringerne op fra tlden sl-
den revalideringslovens vedtagelse | 1960o. Var det rigtigt, hvad man gen-

nemforte dengang, og har udvikllngen gjort en anden vurdering nodvendig?

For det andet @nskede man pd baagrund af de perspektiver, der aftegner
slqg efter at socialreformkommissionen havde afgivet sin |. betenkning en
droftelse af revallderingsarbejdets indpasning | et mere koordineret soclalt

tryghedssystem.

Med konferencens program (se indholdsforteanelsen) har det varet hensigten
Inden for de afstukne hovedemner at lzgge op til| en dlalog om bl.a. felgen-
de emner: Er de kriterier, man lzgger til| grund for, om en kreds af medborge-
re skal hjazlpes igennem et sarligt revalideringsapparat, holdbare? Kan

vi nejes med at Interessere os for de erhvervsmessige aspekter, eller skal
man i hgjere arad lade trivselshensynet vare dominerende? Skal man | bekraf-
tende fald satte virkemidlerne ind ved lesningen af helt personlige proble-
mer? Hvor langt bor man g8 Ind i en profylaktisk indsats? Bruger vi for
mange okonomiske oq personaler@ssige ressourcer pa at behandle t11falde,

hvor prognosen er darlig, pd bekostning af andre tilfzlde,der rummer ster-

re muligheder?

Med udsendelsen af denne rapport har socialstyrelsen, revalidering og for-
sorg, onsket af fremkomme med et blidrag til den faglige debat, som er helt
uundvarlig, hvis noglie af tankerne bag soclalreformkommissionens arbejde:

skal forbindes med det praktiske arbejde.
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Sendag den lo. maj 1970

Optakt til revalideringsugen.

Forsknings leder Bent Rold Andersen
Socialforskningsinstituttet.

For dem, der for blot et par ar siden oplevede Kgbenhavns 8oo &rs jubi lzum,
m& revalideringslovens lo-8rs fodselsdag forekomme som en beskeden beqiven-
hed. Nu fejres den jo heller ikke med verdens langste kaffebord, strazkkende
fra Kongens Nytorv til Radhuspladsen, men under mindre iojnefaldende former

et stykke vek fra hovedstadens centrum.

Alligevel kunne der nok have veret anledning til bare et lille festfyrvar-
keri. Ganske vist er revalideringsloven ikke nooen omfattende lov med et
stort antal paragraffer. Det er heller ikke nooen dyr lov; i den henseen-
de har f. eks. pensionslovene ganske andet format. Den omfatter ikke grusomt
mange personer; oq offentlighedens og pressens interesse har veret ganske

anderledes optaget af pornolovgivningen end af revalidering.

Men som gamle P.A.Heibera skrev i sin vise om "ordner og stjerner" oq

andet udvendigt stads: " Men om de Mallinger,Suhmer oq Rother man ej et

ord i aviserne ser". Mallinger, Suhmer oq Rother var jo ikke navne pd sjeld-
ne fisk, men pd dyntige mennesker, der efter Heiberqs opfattelse ville satte

siq spor i eftertiden.

Hverken menneskers eller loves verdi kan mdles ved ydre @resbevisninger
eller avisomtale. Revalideringslovens vaerdi ligger i den afaorende h8ndsrek-
ning der gennem den er ydet til mange handicappede medborqere, samt ikke
mindst i de videre socialpolitiske perspektiver, der blev fort ind i dansk

sociallovaivning qennem revalideringen.

Umiddelbart efter lovens aennemferelse var det nok perspektiverne for de
handicannede, der tiltrak siq sterst interesse. Der havde veret en del for-
Igbere. En rmkke ornanisationer havde iaennem manae &r udfort praktisk reva-
lideringsarbe jde, som renel for afaraznsede aqrunner af handicappede, Det

offentlige havde ennaqeret sia pd forskelliq mdde —qennem smrforsoraen,
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invalideforsikringen, beskaftigelseslovgivningen, arbejdsanvisningskontor-
ernes afdelinger for erhvervshammede, samordningsloven ogq pd anden mdde.
Der var grokraft i revalideringstanken i efterkrigstiden. Erfaringerne fra
2. verdenskrig havde demonstreret, at sdrede og lemlastede ikke behgvede at

blive sat uden for en normal tilverelse.

Men den afgerende forudsatning for et virkeligt revalideringsfremsted mang-
lede alligevel op igennem 1950°erne. Med en arbejdsleshedsprocent pd drsba-
sis pd omkring lo var der mange vanskeligheder forbundet med placering af han-
dicappede i erhvervslivet. | vor glede over de lovgivningsmessige og admini-
strative landvindinger, der blev gjort i 1960, ber vi ikke overse, at det
virkelige gennembrud for revalideringen her i landet skete to &r tidliqere,

da vi fik fuld beskaeftigelse I 1958. Selv om jeg ikke kan bevise det, vil

jeg vove den pastand, at fuld beskaftigelse er langt vigtigere for revali-
dering af erhvervshzmmede end en nok s& fremragende lovgivning og nok sd

dygtige medarbejdere i apparatet.

Men hermed har jeqg aldeles ikke sagt, at lovaivning og medarbejdere er uden
betydning. Nar vi ferst har opndet den fulde beskaftigelse, er disse to
faktorer af afgerende betydning for, at de muligheder, der hermed gives

os, faktisk udnyttes.

N&r et socialpolitisk apparat stilles op, md det overvejes, hvem der skal
have adgang til at benytte det. Den, der omfattes af revalideringsloven,
har visse privilegier i forhold til resten af befolkningen: En rigeligere
uddannelseshjelp, rddgivning og vejledning ved kvalificerede folk med et
bagvedliggende team i ryggen, sarlig tilrettelagt og individuelt forberedt
erhvervsmassig placering m.v. - Der er her tale om ydelser, som ikke blot

handicappede, men principielt enhver kunne have gavn af.

| loven afgranses den sdledes priviligerede kreds til de "erhvervshammede",

og det bliver man jo ikke meget kloqere af.,

Der har vistnok veret megen uensartethed | administrationen af denne person-
afqransning. lkke blot fra center til center ( eller fra lage til lage),

men oqsd gennem tiden. Det er mit indtryk, at der qradvis har fundet en
udvidelse sted. En udvidelse, der dels er et resultat af storre sikkerhed
og vovemod i administrationen, men oqsd en udvidelse, der har vzret en kon-
sekvens af, at selve erhvervshamninqsbeqrebet i grunden indeholder loaiske

brist, som mdtte komme frem fer eller senere. Det skal jeq vende tilbage

til.
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| begyndelsen lagde man megen vegt pd fysiske og psykiske handicap b&de ved
afgrensningen af personkredsen og | de praktiske revalideringsforanstaltnin-
ger, Man sigtede ferst og fremmest mod at gengive personer med fysiske eller
psykiske defekter nogle af de erhvervsmessige muligheder, som var berovet

dem gennem deres handicap. Revalidering blev af mange opfattet som foranstalt-
ninger, der skulle kompencere tab af fysisk eller psykisk funktionsduelighed.
Optrening af de syge lemmer, arbejdsprevning og erhvervsmessig omskoling

kom for mange til at std som det essentielle i revalideringsforanstaltninger-
ne. Dette var jo pd mange mdder ogsd en direkte viderefersel af revaliderin-

gen af krigens leml@zstede, sdledes som det var sket i andre lande.

Sammensaztningen af revalideringsklientellet tvang dog efterhdnden andre op-
fattelser og andre foranstaltninger frem. Det viste sig jo egentlig ret hur-
tigt, at der dukkede mennesker op, som ikke havde mistet lemmer eller forlig-
hed, mennesker som hverken var vanfere eller blinde eller deve eller taleli=-
dende. Kort sagt mennesker, som faldt ganske uden for det vante, af sarforsor-
gen inspirerede, tankeskema over hvad en handicappet er. Klientellet viste
sig at bestd af en rig variation af enkeltpersoner, som ikke kunne puttes

i bds.

Det er nzsten formasteligt at trazkke typer frem, netop fordi hver enkelt
reprasenterede sit saregne mgnster af forhold, der tilsammen skabte behov
for bistand.

Der var f. eks. den hdrdt arbejdende landarbejder, som fysisk var merket

af et halvt livs slid og ikke lengere kunne klare det hdrde udenders jordar-
bejde. Hans vanskeligheder bestod mdske dels i svigtende fysiske krafter, men
ogsd i en alt for nedterftig skole- og erhvervsuddannelse, i en énsidig lokal
erhvervsudvikling, | at han havde svert ved at komme af med sin landarbejder-
bolig og i at han var ndet til skelsdr og alder. Alt dette kunne han mdske
have overvundet ved egne krazfter, hvis han havde livsmod og selvtillid nok
til at skifte spor, eller hvis han havde en kone med fut i; eller hvis han
havde talegaver til at skabe sig en politisk kariére. Men i mangel af alt
dette endte han altsd i stedet som revalidend med en diffus diagnose fra

sygekasselagen.

Om man skal kalde en sddan person for fysisk, ,psykisk eller socialt erhvervs-
hammet er nzrmest en smagssag. Eller mere korrekt udtrykt: Overfor den gruppe
af "arbejdsmarkedets marginalgrupper"-de svage, sdrbare, dem med ringe mod-

standskraft og darlige stettemuligheder, dem hvor fysiske, psykiske og sociale

faktorer vever sig sammen i et menster, som ikke kan pilles fra hinanden,
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mister lovgivningens sondringer og bdsesystemer enhver mening. Og det var
jo sddanne, som efterhdnden kom til at pzge revalideringsapparatets klientel.

Denne udvikling i klientellets sammensaztning mdtte f& konsekvenser bdde pd
det praktiske og pd det teoretiske plan.,

P& det praktiske plan mdtte man vel i stigende grad erkende, at revaliderings-
apparatet egentlig Ikke er sarlig godt udstyret til at tage sig af den nye
kategori af erhvervshammede. Det er kun | begrenset omfang de klassiske in=
strumenter, der er brug for - fysisk trazning, arbejdsprevning, erhvervsmes-
sig optrening m.v. Selv uddannelsesforanstaltningerne vil ofte have ringe
effekt, is@r ndr det drejer sig om mere kravende uddannelsesformer.

Er det ikke sddan, at man i praksis ofte har fglt at sddanne sammensatte
tilfelde var nesten hdblgse? | den udsendte statitiske oversigt over centre-
nes virksomhed anferes det pd side 4 meget kort at
" Endvidere kraver det stadig tungere klientel

lengere behandlingstid og sterre indsats fra

centrenes side".
Det tunge klientel. Er det ikke netop de sammensatte tilfalde? Dem, hvor
fysiske, psykiske og et vald af sociale faktorer stgeder sammen? Og er det
ikke ogsd rigtigt, at den vigtigste ydelse, man kan byde disse mennesker,

er et personale med tid nok? Tid og Indsigt?

Mine egne praktiske erfaringer vedrerende disse problemer er f&, men vi har
dog i socialforskningsinstituttet haft flere revalidender pd § 6 placeringer
til arbejdstilvanning og observation. De havde alle en rzkke personlige,
okonomiske og sociale problemer, som udgjorde alvorlige trusler mod revalide-
ringens heldige forleb. Uoverskuelige @konomiske forhold, komplicerede mellem=
verender med skattevasenet, ulgste boligproblemer, o.s.v. De mpdte om morge-
nen med hovedet fuldt af disse vanskeligheder. Intet under, at de sommetider
kunne blive noget plagsomme arbejdskammerater. Det centrale i deres arbejdsmes-
sige problemer |3 ofte | kontakt- og samarbejdsforhold samt i den manglende

stabilitet, der stod i forbindelse hermed.

Vi mdtte hver gang konstatere, at revalideringscentret ikke var udstyret
med de midler, der kunne afhjzlpe disse problemer. Vi mdtte selv afsztte
gode folk til det. Ellers var disse revalideringsforseg med garanti gdet
i stykker.
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Nu ved jeg godt, at man intet kan slutte af generel vardi af sddanne enkelt-
stdende eksempler., Men det er mit indtryk - ogsd at den desvarre endnu al+
for sparsomme forskning pd omrddet - at de snavert faqlige og uddannelsesmes-
sige problemer for de fleste revalidender kan lIgses via de almene uddannel-
sesma@ssige og arbejdsmarkedsmessige organer, mens den egentlige revaliderings-
messige indsats bestdr dels i at sikre foranstaltningernes financiering,

dels i en koordinering af den socialpolitiske indsats, der fra forskellig
side ydes borgeren, oq endelig, og ikke mindst i at holde en s t=t kontakt
med borgeren, at han aldrig stdr alene med sine problemer. Kravene til reva-
lideringen kommer i stadig sterre omfang til at minde om kravene til familie-

vejledningen.

Dette er ikke en opfordring til at nurse om borgeren, at pakke ham ind i

vat oq bomuld, at tage initiativ oqa selvvirksomhed fra ham. Der er blot tale
om at taae konsekvensen af, at revalideringsklientellet i stiaende grad er
kommet til at bestd af medborgere, hvis initiativ oq selvvirksomhed, selv-
tillid og evne til selv at styre deres egen tilverelse ofte netop er |ammet,
fordi de sociale belastninger er steget dem over hovedet. Social aflastning
og helhedsrettet personlig stette er i mange tilfalde netop en afgarende
forudsetning for, at de kan aenvinde evnen til selv at tage deres egen til-

varelse i deres egen hand.

Som navnt mener jeg, at centrene i almindelighed er darligt udstyret til

at tage denne opgave op.
Der er mange grunde hertil,

For det forste er bemandingen afgjort utilstrakkelig. Hvis klientellet havde
bestdet af de klassiske handicangruoper, navnlig fysisk handicappede, kunne
det mdske ad an. Men de nye, sammensatte klientarupper krever en sd t=t og
stadig kontakt mellem revalidend og revalideringskonsulent, at det umuliaqt

kan klares, ndr man har |50-300 |ebende sager. lIszr nadr et tidsmessiat kraven-

de samarbejde med andre sociale og l®qelige myndigheder ogsd skal plejes.

| de undersegelser, som soclalforskningsinstituttet foretoqg for socialreform-
kommissionen, viste det sig, at revalideringscentrenes klienter gennemsnitligt
havde kontakt til 7 forskellige myndigheder, heraf qennemsnitlig 4 egentlige
sociale hjalpeorganer, forstiet som socialudvala, syaekasser, arbejdslosheds-
kasser, modreh jelp, familievejledning, borne- oq unqdomsvern oq arbejdsanvis-

ning, foruden naturligvis revalideringscentrene. Kontakter var der sdledes
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nok af. Men egentlige samtaler, hvor der var tid og mulighed for en gennem-
drefteise af totalsituationen, kneb det til geng=id med. | gennemsnit havde
centrenes klientel en saddan samtale med konsulenten ca. | gang hvert halve

a
ar.

Dette hang sammen med en anden svaghed ved apparaTeT, nemlig de store omra-
der, som centrene skulle dz=kke. Revalidenderne gav ofte udtryk for, at de

opfattede centrene som meget fjerne og vanskeligt tilgengelige institutioner.

En folge af denne overfladiske og spredte kontakt var, at vi ofte matte kon-
statere, at revalideringscentrenes opfattelse af klientens situation var starkt
forzldet. Man byggede ofte behandlingen pd pramisser, f.eks. vedrorende de
okonomiske forhold, der simpelthen var forkerte, fordi disse menneskers situ-

ation i mange tilfelde udvikiede sig meget hurtigt.

En tredie drsag til vanskelighederne var, at revalideringscentrene ofte kom
alt for sent i kontakt med folk. Hovedreglen synes at vere, at man forst pas-
serer igennem et system af lagelige organer, sygekasser, arbejdsl|@shedskas~
ser, socialkontorer m.v. for man ender i revalideringscentret. Disse organer,
oq det gzlder bdde de lzgelige og de sociale, er i almindelighed ikke indstil-
let pd en samlet socialmedicinsk analyse af borgerens situation og behandlings-
behov. De er alle indstillet pd en rent partiel indsats: At snitte i syge

vav, at made med medicin, at udstede attester, at udbetale dagpenge og at
kontrollere, at borgeren ikke snyder det offentlige. | mange tilf=lde virker
dette system, der er udformet med henblik pd de sdkaldte glatte og ukomplice-
rede tilf=lde, i realiteten sdledes, at det udskyder det tidspunkt, hvor det
reelle og mere omfattende behandlingsbehov afdzkkes. Hvert enkelt organ omfat-
ter problemerme som enkle og ukomplicerede, simpelthen fordi det enkelte or-
gan kun far kendskab til en brekdel af den samlede situation. Efter min opfat-
telse burde enhver sygdoms- eller arbejdslgshedsperiode, der varer ud over

| mdned, fore til en samlet socialmedicinsk analyse af vedkommendes prob lemer

oq muligheder.

Som det er nu, far revalideringsapparatet alt for tunge saner at slas med.
Problemer, der kunne have veret klaret i en handevending, hvis man i tide
havde kunnet byde noqet mere end tabletter og daanenqe, kan blive nasten ule-

selige, ndr de endelig ndr frem til revalideringscentrene.

Hu kunne dette lyde som den rene beqredeliaghed oq fiasko. Jeg vil imidlertid

gerne vende op og ned p& historien og se det fra den positive side. Ikke blot
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har revalideringsapparatet faktisk hjulpet mange handicappede tilbage til

en langt mere meningsfuld og tryg tilverelse, end de ellers kunne have fdet,
og apparatet har udenfor al tvivl varet en samfundsekonomisk gevinst. Men

de vanskeligheder, som vi har haft igennem de sidste lo &rs revalidering,

er efter min opfatteise symptomer pad noget yderst positivt, nemlig gennembrud-
det for en ny og bedre socialpolitik. Vanskelighederne skyldes konflikten
mellem denne nye socialpolitik og de gamle, i vidt omfang forzldede socialpo-

litiske systemer og administrationsmeder.

Lad mig, Inden jeg uddyber dette spergsmdl| nzrmere, omtale nogle yder!igere
trek af den viden om revalideringscentrenes og de evrige sociale organers

virke, som vor undersegelse for socialreformkommissionen gav os.

Dansk social lovgivning er traditionelt baseret pd, at den sociale administra-
tion skal fungere pd en ganske bestemt made: Ydelserne er som regel bygget

op pa ganske bestemte betingelser, f.eks. at man er fyldt 67 &r, at man er

syg og kan skaffe en lageattest p& det, at man har en indtzgt under en bestemt
granse, o.s.v. Betingelserne er ofte utroligt indviklede. Myndighedernes ho-
vedopgave har veret at sikre, at ingen hjalp blev ydet, uden at betingeliser-
ne herfor var til stede. Deres hovedopgave var kontrol. Borgerens interesse
var at f8 garantier for, at vilkarlighed ikke fandt sted. Det offentlige og
borgeren betragtes som modstandere med modsat rettede interesse, og den soci-
alpolitiske kunst bestod i at udforme regler, som sikrede, at de modstdende

interesser pd passende made blev afbalanceret overfor hinanden.

| et sddant system er der ikke brug for samarbejde mellem organerne - bortset
fra samarbejde for at sikre, at misbrug ikke finder sted. Der er heller ikke
brug for at vide mere om borgeren end nedvendigt for at sikre, at hjzipens
betingelser var opfyldt. Hvad der gik herudover kunne betragtes som snagen

i uvedkommende forhold. At administrationen blev splittet op pd mange organer

blev betragtet som noget naturligt. Hver havde jo sin specialopgave at lose.

Vore undersegelser viser da ogsd, at den sociale administration stort set
fungerer pé denne mdde. De 67000 medarbejdere i den sociale administration
bruger stort set deres tid med at kontrollere borgerne. Samarbejdet mel lem
organerne er mere end tyndt. Man ved meget |idt om borgeren og interesserer
sig meget lidt for ham. Men man er omhyggelig med at respektere borgerens
formelle rettigheder. Kun f& organer pd tager sig noget, der minder om et

ansvar for den samlede indsats overfor familien.
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| denne sammenhzng er der nogen variationer mellem orgénerne: Mgdreh jelpen
har f.eks. ofte stor viden om borgeren. Men man ger kun i begraznset omfang
brug af denne viden. Arbejdsleshedskasserne havde pd grund af den daglige
kontrol pd undersegelsestidspunktet ofte en meget tat kontakt med de arbejds-
lgse, og administrationen havde ofte et godt personligt kendskab til| medlem—
merne, men til gengzld var deres samarbejde med andre organer ganske usad-
vanligt ddrligt. Revalideringscentrene var ogsd praget af den kontrolrette-
de sagsbehandling, men ikke | sa udpreget grad som f.eks. sygekasser og
socialudvalg. Deres interesse og viden om borgeren dzkkede et noget brede-
re spekter. Samarbejdet mellem lzger, revalideringskonsulenter og arbejds-
konsulenter sikrede en mer= alsidig planiegning, selv om de lagelige syns-
punkter ofte har fdet for stor gennemslagskraft. Revalideringscentrene hav-
de sammen med familievejledningen de bedste og mest systematisk opbyggede
samarbejdslinier til andre organer. Isar er centrenes forhold til lazgerne

- og da ganske serlig til sygehusene praget af i hvert fald noget behand-
lingsrettet samarbejde. Andre organer bruger lzgerne som attestudstedere,
hvor revalideringscentrene i et vist omfang bruger lazgerne som radgivere.

Og det er naturligvis positivt,

Dette betyder ikke at der ikke er noget at kritisere. Nar centrene i stor-
re omfang end de fleste andre organer patager sig en koordinerende funktion
og dermed et ansvar for, at den samlede indsats overfor klienten hanger
sammen, ja sd er medal jens bagside, at denne koordination og dette ansvar
ofte kun inddrager en begranget del af klientens situation, nemlig de erhvervs-
messige foranstaltninger. Som tldligere navnt negligeres ofte de @konomiske
forhold, mange personligt pregede problemer og de andre familiemed|emmers
vanskel igheder. Arbejdet er ikke | tilstrekkelig grad praget af et agte
helhedssynspunkt.

}
Tilsvarende gzlder, at revalideringscentrene har et sterre omfang af behand-
lingsrettet samarbejde udadtil end de @vrige hjalpeorganer. | 31 % af reva-
lideringscentrenes sager fandt vi et sddant udadrettet samarbejde med andre
sociale myndigheder. Gennemsnittet i de andre organer var 9%. Her 13 cent-
rene altsd pent placeret. Men man md altsd alligevel konstatere, at i 69%
af centrenes sager var der ikke sddant samarbejde. Og ved denne konstatering

md begejstringen retferdigvis kele noget af.

Tilsvarende billede finder vi i samarbejdsforholdet til de praktiserende
leger. | 12 % af revalideringscentrenes sager forekom egentlige dreftelser
med eller fyldige skriftlige redegerelser fra den praktiserende lazge. Og

FORSKERNES



14

det var jo pant i betragtning af, at sddant samarbejde forekom uhyre sjzl-
dent i andre sociale hjalpeorganer. Men pad den anden side forekom sddant

samarbejde altsd ikke i det store flertal af centrenes sager.

Nu skal de nojagtige taloplysninger mdske nok tages med et gran salt, idet
undersegelsernes materialegrundlag var begranset. |) Hovedresultater af so-
cialreformsundersegelserne. Studie nr. |16 - Socialforskningsinstituttet,

Kbh. 1969. Alligevel er det menster, der tegner sig klart, at det ikke kan
blive vesentligt forrykket, selv om der skulle vere brug for mindre korrek-

tioner her og der.

Men det afgerende positive ved centrenes arbejde er, at her er der ved at
ske en opbrydning af det traditionelle modsztningsforhold mellem borgeren
og myndighederne. | hvert fald visse steder i centrene betragter man ikke
borgeren som modstander eller som en juridisk person, der vurderes ud fra

formelle rettighedssynspunkter, Man betragter ham som en samarbejdspartner.

Det er her revalideringen sammen med familievejledningen synes at kunne
blive murbrezkker for en ny socialpolitik. Ikke til erstatning for den juri-
disk og formelt betonede traditionelle socialpolitik. Men som et supplement

til denne. En samarbejdsbetonet og servicebetonet socialpolitik.

Man kan imidlertid rejse det spprgsmal: Hvem skal tilbuddet om en s&dan
revalideringsrettet oq servicebetonet socialpolitik rettes til? Skal den
leve sit eget liv i afldsede bdse i vort sociale system? Skal den forbehol-
des sarlige grupper af befolkningen, og i s3 fald hvilke? Eller skal den
principielt sta til disposition for enhver med behov? Med andre ord: Kan
vi opretholde erhvervshemningsbegrebet som betingelse for revalideringsydel-
serne? 0q skal vi opretholde et sarligt revalideringsapparat som redskab
i denne socialpolitik? Begge disse emner behandles sarskilt pd denne konfe-
rence. Men jeg vil gerne afslutningsvis som min personlige opfattelse svare
nej til begge sporgsmal. S& kan dette standpunkt jo indgéd i de videre debat-

ter.

Der er to grunde til det standpunkt, jeg her vil forfigte. For det forste
finder jeq, at erhvervshamningsbetingelsen skaber en urimeliqg forskelsbehand-
ling mellem personer med ensartede behov. For det andet finder jeg, at er-
hvervshamningsbetingelsen og bdsesystemet giver grundlag for en ganske u-

okonomisk anvendelse af vore okonomiske on mandskabsmxssige ressourcer,
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Jo mere revalideringstilbuddet @ndrer sig fra at vare specialforanstaltninger
for specielle handicapgrupper til at blive allround foranstaltninger i form
af rddgivning, vejledning, ekonomisk bistand, almen uddannelseshjalp m.v.,
desto kiarere vil det blive, at enhver borger kan komme i situationer, hvor
han har behov for sddan stette. Allerede i dag ved vi, at sondringen mellem
fysisk, psykisk og socialt handicappede er meningsles. Hvorfor skal s& den,
der kan fd en lazge til at skrive en latinsk diagnose p8 en |idelse som ma-
ske ikke spiller nogen reel rolle for de aktuelle vanskeligheder, have ad-
gang til en effektiv hjaip, mens en anden - hvis lege er mindre opfindsom

- skal holdes udenfor? S& kan man selvfelgelig lukke den sidste ind ved

at kalde ham "socialt erhvervshammet". Men hvis man gor det tilstrakkeligt
konsekvent, betyder det, at enhver med aktuelle eller potentielle erhvervs-
vanskeligheder far adgang til ydelserne. En s8dan udvikling vil vaere lykke-
lig. Men jeg sperger: Vil det ikke i realiteten betyde en ophavelse af er-

hvervshamningsbetingelsen? Hvorfor sd ikke ogsd ophave den formelt?.

Erhvervshamningsbetingelsen indeholder logiske brist. Hvis nemiig oprems-
ningen af "arsager" til erhvervsvanskelighederne i fysisk, psykisk og soci-
ale er udtemmende, ja, sd betyder det, at alle med behov har adgang til
ydelserne. Hvis den derimod reelt skal begraznse tilgangen - og det md jo
vere meningen - ja, sd& md der vere visse grupper af personer med erhvervs-
vanskeligheder, der lukkes ude. Der mé altsd vaere visse sociale &rsager,
der ikke kan anerkendes. Hvilke er det? Kan en sddan sondring opretholdes,
ndr det praktisk og teoretisk er umuligt at udrede alle trddene i det men-
ster af personlige egenskaber, helbredsforhold, familie, okonomi og ydre
vilkédr, der er afgerende for, hvordan den enkelte klarer sig i arbejdslivet?
Betyder en sddan betingelse ‘ikke blot, at der indferes et mummespil omkring
adgangen til revalideringen, som under objektivitetens maske reelt giver
borgeren en svagere retsstilling end om vi havde et direkte sken over hans

behov?

Det andet argument for afskaffelsen af erhvervshamningsbetingelsen er bade
okonomisk og humant. | et moderne udviklingssamfund vil der til stadighed
vere brug for, at mennesker skifter job oq erhverv: Jet sker normalt ved

at de svageste skubbes ud af deres job ved rationalisering eller ved at

det qdr tilbage i deres erhvervsmessige omrdde. Dem kan man sd gennem reva-
liderinq oq qgennem aktiv arbejdsmarkedspolitik hj®lpe over i job med bedre
fremtidsmul igheder. Men netop de svageste - de fysisk oq psykisk darligst
udrustede, de ringest uddannede, de sérbare - er jo de svareste at placere

over i de nye job. Hvorfor skal netop de svageste bare hele byrden af de
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erhvervsmessige forandringer? Vil det ikke vare menneskeligt verdigere og
okonomisk fornuftigere, om samfundet sagde til de sterke, de veludrustede,

de veluddannede: Jeres fag og erhverv er i tilbagegang, men vi vil tilbyde
jer al den hjelp og stette, der skal til for at komme over i fremgangserhver-
vene. Derved fér | mere vellgnnede jobs, jeres svagere kol leger kan undgd

at blive afskedigede, og samfundet sparer oven | kgbet penge.

De foranstaltninger, der her skal tilbydes til de sterke, er jo netop dem,
der Indgdr i revalideringsapparatet, men en s&dan politik kan ikke forliges
med erhvervshamningsbetingelsen eller med basesystemet. Den forudsztter
derimod, at revalideringen kommer helt ud til borgeren. Giv primerkommuner-
ne adgang til direkte at formidle alle revalideringens ydelser, @konomiske
og personalemessige, med mulighed for specialhjalp fra de kommende amtscent-
re. Lad ydelserne st3 8bne som et tilbud til alle borgere, |igesom sundheds-
vasenets ydelser star &bne for alle, uafhangigt af formelle betingelser.

Det kan geres. Og lad det ske i et endnu snavrere samarbejde med arbejdsmar-

kedsorganerne end vi har i dag.

S8 giver vi ogsd revalideringssynspunkterne en chance for at sl8 igennem

og gennemsyre den sociale administration ievrigt, sd den atmosfazre af dis-
krimination, af almisse og angst for vilkarlighed, der stadig prager mange
menneskers opfattelse af alt, hvad der har med "socialt" at gere, kan blive
brudt.

Revalideringsloven er lo &r. Den har ikke skabt socialpolitisk sommervejr,
Men den har i hej grad vaeret med til at bryde isen og bane vejen for det
bedre sociale klima, der m& komme i det naste arti.
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Mandag, den II. maj 1970

Dagens hovedemne: _Hvem_er_erhverysh

Dzkker revalideringsloven de faktiske behov?

Revalideringschef J. Kock,
revalideringscentret for Vejle amt.

Jeg vil gerne ferst sige tak til direktoratet for revalidering oa forsorg
for indbydeisen til at deltage i denne konference og for opfordringen til

at bidrage med et indlag.

For jeg gér over til det, der er mit emne, vil jeg komme med et par reser-
vationer, sdledes at det, som jeg skal sige, ikke kommer til at st3 i en

forkert sammenhang.

Nar man skal tale for en forsamling som denne om, hvorvidt revaliderings-
loven dzkker de faktiske behov, md man gere den meget vigtige begransning
at pointere, at man taler alene pa grundlag af erfaringer fra en begranset
del af landet. Dette har stor betydning, fordi vilkdrene for revaliderings-

arbejdet ingenlunde er ens fra by til by, og fra landsdel til landsdel.

Endvidere vil jeg gerne sige - ogsd for at man ikke skal klandre mig for
at g3 for let hen over vasentlige ting - at jeg har lagt stor vagt pd sel-

ve ordet revalideringsloven. Det vil sige, at jeg vil koncentrere mig om

vor revalideringslov og stort set (det kan ikke geres undtagelsesfrit) la-
de cirkulzrebestemmelser ligge. Jeg har forstdet pd konferencens ledelse,
at det, man her i disse dage skal besk®ftige siq med, er de store linier

- ikke detailsporasmdl.

Endvidere vil jeq lade ligge orqanisatoriske sperasmd| og kapacitetssporgs-

mél. De falder ikke ind under dagens hovedemne, som jo er: Hvem er erhvervs-
hemmet? Nar man skal bedpmme, hvorvidt der er punkter i revalideringsloven,

der kan kritiseres, kan det ikke nytte noget, at man kommer frem med f.eks.

kapacitetsprob lemer, personaleantal o.lign., for det er ikke noqet, der

er requleret ved loven.
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Nar nu selve ordet "loven" i emnet pé den mdde er forsegt afgrenset gér jeg
over til et andet udtryk i overskriften, og det er "de faktiske behov".

Det er jo straks meget verre, for hvad er de faktiske behov? Hvis man med

" faktiske behov " tenker pd sddan noget som samlede grupper af den danske
befolkning, der kommer.i erhvervsmassige vanskeligheder pd grund af konjuk-
turerne, lukning af skibsvarfter eller urentabelt landbrug, sd har revali-
deringsloven ikke haft nogen betydning i s henseende. Jeg mener for evrigt
heller ikke, at den ber have det, for der er sarlig lovgivning om disse ting.
Men selv om man udskiller det, er der dog stadig tvivl til stede om, hvad

der ligger i "behov".

Da jeg for ca. lo ar siden kom ud i dette arbejde, var jeg udsat for en |il-
le episode, som belyser dette. Jeg rejste rundt i fordret 1961 til de forskel-
lige sygehuse og andre helbredelsesinstitutioner, socialkontorer og |ignen-
de og prasenterede dels den lov, som jeg var sat til at administrere, dels
mig selv. Jeq kom da til et sygehus i en forholdsvis stor kebstad, hvor

de to overlzger, den medicinske og den kirurgiske, modtoq mig. Jeg skitse-
rede for dem, hvad revalideringstilbudet gik ud pd, og sd& sagde den ene

af overlazgerne pd begges vegne: "Det var ganske interessant at hore om dis-
se ting. De skal have tak, fordi De er kommet. Men min kollega og jeg tror
ikke, at vi far synderlig meget med hinanden at gere i de kommende &r, for
vi skal nemlig sige Dem en ting: Her pd dette sygehus sztter vi en zre i,
at patienterne er kureret, nar de udskrives". Hvis behovet gores op pd den
made, er det jo ikke stort! Omvendt kan man sige, at hvis behovene formule-
res, som det for nylig er sket med hensyn til spastikere, sdledes at man
forventer via revalideringsforanstaltninger at f& indpasset i erhvervslivet
en meget stor del af spastikerne, sd er behovet efter min opfattelse over-
dimensioneret, og det er hinsides muliges graznse at d=kke det. Derfor er

et spergsmdl om "det faktiske behov" fleksibelt -

det er et relativt begreb. Jeg har derfor opfattet min opgave her i dag

som meddelelse af en pd lo &rs erfaringer grundet situationsrapport fra

den revalideringsmessige arbejdsmark med sa@rligt henblik pd eventuelle sva=-
ge punkter -punkter, hvor den gzldende lov ikke razkker til over for beret-
tigede krav, der kan stilles til den. P& dette grundlag md De se mine kom-

mende bemerkninger.

Hvis man skal g8 loven igennem, er det naturliqt af mange grunde at star-

te med det indberetningssystem, som vi finder i revalideringsloven, sdvel

som vi finder det inden for sarforsorgen. Indberetninqgssystemet rejser straks

det vigtige problem, ndr vi stadiqvek har dagens hovedemne "Hvem er
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erhvervshammet"? i erindring: Far vi til revalideringscentrene i kraft

af indberetningssystemet de rigtige klienter? Denne problemstilling har

for mig at se 2 varianter. For det ferste: er de, der henvises, almindelig-
vis revaliderbare? For det andet: findes der en overset gruppe, som ikke

far tilbudet, men som kunne have profiteret af det, hvis de havde fdet det?

Med hensyn til det ferste, spergsmdlet om det er de rigtige, der henvises,
vil jeg ogsé gerne nazvne en lille ting - den er nu foregdet for nylig, og
ikke som den anden, jeg na&vnede, for lo ar siden. Vi fik til erhvervsmes-
sig revalidering henvist en ung kvinde, der var indlagt pd en psykiatrisk
hospitalsafdeling, og henvisningen var ledsaget af en bemarkning fra afde-
lingen om, at den padgzldende samtidigt med at blive henvist til revalide-
ring ville blive udskrevet af sygehuset, idet den pagzldendes mentale til-
stand var sadan, at hun af ordensmassige grunde ikke kunne beholdes pd afde-
lingen. Det er klart, at hvis man ikke pé en afdeling, der er indrettet

pd at tage sig af psykiatriske patienter, kan beholde et menneske af ordens-
messige grunde, sd er det noget besvaerligt at f3 vedkommende indpasset i
erhvervs livet! Det kan godt lyde som en klandring af vedkommende psykiatri-
ske afdeling. Det er det ikke, for det kan lige sd godt vare vores skyld,
sdledes at forstd, at vi ikke over for vedkommende psykiatriske afdeling

har gjort tilstrekkeligt rede for, hvad revalideringstilbudet gar ud pa.
Derfor kan sadanne ting ske, og derfor kan der ske det, som ogsd direkter
Johannsen var inde pad i indledningen, at man undertiden maske kan komme

til at kore med et sagsmateriale, som i virkeligheden sparrer for mere re-

levante revalideringssager,

Med hensyn til den anden variant af problemet: om der findes en overset
gruppe, som vi ikke f&r, og som slet ikke f&r tilbudet om revalidering,

men som kunne have profiteret af et sddant tilbud, kan jeg da navne, at
det har undret mig, at man ikke pd revalideringscentrene har flere trafik-
skader, end man har., Jeg har gjort det op for ikke s& forfardelig lang tid
siden og er kommet til det resultat for det center, jeg har med at gore,

at antallet af klienter, hvis erhvervshamning hidroerte fra en trafikulykke,
var sd overordentlig lille, at det gav anledning til overvejelse. Men det
er bare et eksempel. Snarere tror jeg, at de glemte grupper kan stamme fra,
at indberetteren efter § 2 (de, der ligesom "foder" vore klienter) er i

en overordentlig vanskeliq situation. Hvis man sammenligner med f.eks. en
af sarforsorgens indberetningsregler (jeg ta@nker her pd den ordning, der
g=lder for talelidende og ordblinde efter socialministeriets cirkulare af
30/9.54), sd er der her qivet en vejledning for de l=rere, skolepsykologer

oq andre, som skal afaqore, om en ordblind falder ind under statssarforsor-
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gen eller ej. Ifolge cirkulzret er kriteriet for sd vidt angédr yngre skole-
bern, om de trods normal intelligens og 3 drs skolegang ikke kan |@se en
let tekst. Det giver en ganske god vejledning for vedkommende lzrer eller
skolepsykolog. Men ulige vanskeligere er det for en lazge eller en skolepsy-
kolog at vurdere, om der foreligger lidelser eller forhold, der skennes
at have medfert eller indenfor en overskuelig fremtid at ville medfore en
vasentlig og ikke blot forbigdende nedsattelse af erhvervsevnen, sddan at
der er behov for gennemferelse af sarlig undervisning, ople@ring eller anden
revalideringsforanstaltning. Der er man unegtelig pé |idt mere tynd is -
f.eks. med hensyn til det sidste, jeq laste op: "anden revalideringsforan-
staltning".Det er jo et kryptisk udtryk. Hvad er "anden revalideringsforan-
staltning"? Ja, det er f.eks. "anden hjalp til opndelse af beskaftigelse",
som der star i § 8, stk. |. Denne anden hjalp til opndelse af beskaftigelse
kan antage mange former, og den kan i hej grad ogsd komme de unge erhvervs-
hzmmede, hvorom der her er tale, tilgode. Indberetteren ved maske ikke,
at der er disse muligheder og undlader derfor at indberette, sddan at han

derved kommer til at bidrage til at forege den glemte, den oversete gruppe”

Her ved indberetningsreglerne stoder vi for ferste gang pd det kommunika-
tionsproblem, som jeg vil komme tilbage til senere, og som jo ogsd er ble-
vet pavist gennem den undersggelse, som Junior Charber i Vejle har pdtaget
sig i fjor. Selv om det ikke er noget lovgivningsspergsmdl, og der jo intet
sted i loven stdr, at man ikke md kommunikere, sd er det alligevel et sporgs-
mdl, som vi her i denne forbindelse, nar vi taler om, hvorvidt loven strak-

ker til, bliver nedt til at interessere os for.

Kommunikation mellem de forskellige parter, der har noget at gare med det
revalideringsmassige felt, er vigtigere her end pd de fleste andre samfunds-
omrader, og dog er jeg tilbojelig til at vove den pastand, at der til trods
herfor er gjort mindre for at i@se kommunikationsproblemet pd dette felt
end pd sd mange andre omrdder, hvor det mdske er mindre pdtrzngende. Jeg
kan nzvne, at i U.S.A., hvor man har haft en revalideringsordning siden
1922, er kommunikationsproblemet stadig patrangende, og det er sddan, at
man til stadighed orasenterer de revaliderinasprogrammer, man har derovre.
Jeg har overvzret flere af de samtaler, som revalideringskonsulenter havde
med klienter fra sygehuse og andre steder. Man matte hver gang, for man

kom igang, prasentere programmet oq sige, hvad revalidering var for noget.
Man kendte det ikke, og man skulle hver gang navne det for at f& vedkommen-
de til at forstd, hvad det var for et tilbud, der blev rettet til ham. Hvor

meget mere patrengende er det sd ikke herhjemme, hvor vi kun har haft revalide-
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ringsordning, i den forstand vi kender til den, i lo &r? Der ligger her,

s8 vidt jeg kan se, en veldig opgave, der venter pd at blive taget op.

Hvis vi derefter vender os til de revalideringsmidlier, som loven har givet

os i hande, vil jeg gerne forst opholde mig et o¢jeblik ved uddannelsesbestem-

melsen og stille det sporgsmdl: Strekker loven til pa dette omrdde? Jeg ser
her bort fra de ojeblikkelige vanskeligheder med hensyn til satserne for
underholdsh jzlpen i en uddannelsessituation - vanskeligheder, som jeg ved,

der bliver arbejdet med lesningen af.

Man md vel nok sige, at uddannelsesbestemmelsen med denne reservation straek-
ker udmerket til. Der er jo ikke den uddannelse, som vi ikke kan benytte i
det daglige revalideringsarbejde, ja endog en uddannelse i udlandet er ble-
vet bevilget i henhold til revalideringsloven. Der er ej heller grenser

for den lengde, en uddannelse med stgotte i henhold til denne bestemmeise

kan have.

Bestemmelsen strekker altsd til. Jeg vil snarere sige, at man undertiden
moder det synspunkt, at den mere end strakker til - at der altsd ikke blot
er tale om en dzkning, men om en overdzkning af det behov, der her |igger
for., F.eks. i et tilfazlde, hvor en padagogisk evnerig ung mand pd 20 &r,

der fra fodselen har haft den defekt, at han har 2 fingre for lidt pd den
ene hénd og mangler en finger ogsd pa den anden hand, kan f3& revaliderings-
hjelp til et 4-arigt seminariestudium. Det er en situation, hvor man meget
ofte, ndr man kommer ud p& meder og redeger for, hvordan retstilstanden

er, bliver medt med undren, idet man siger: "Jamen, han ville jo have kunnet
klare sig fuldstendig pd lige fod med andre. Hvorfor skal han dog betragtes
som revalidend?" Jeg navner ikke dette for at sige, at jeg personlig er
enig i den kritik, for der kan nazvnes mange gode grunde til, at man har

den praksis at se pd, om man i almindelighed kan udfere forefaldende arbej-
de, og lade det vaere kriteriet. Det er sdledes administrativt meget lettere.
Men jeg navner det, fordi det - som direkteren sagde i indledningen - er

et af formdlene med denne konference at f& kritikken frem.

Et andet vesentligt punkt i forbindelse med denne bestemmelse er klavnin=
gen i sagsprocedure oq kompetence mellem pd den ene side sager vedrgrende
fysiskpsykisk erhvervshammede oq pd den anden side sager vedrorende soci-
alt erhvervshammede. Jeq ved, at andre ogsd vil komme ind pd dette spargs-
m&1 her under konferencen, men det fdr sd blot v=re en understregning af

dets store betydning. Det md nok siges at vere et sporgsmdl, om loven pd
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dette punkt strakker til, og man kan ikke, efter min opfattelse, klare fri-
sag ved at sige, at man kan henvise til ankemulighederne, der jo pd dette
omrdde gar til amtet og socialministeriet. Man kan ikke administrere ud

fra en ankeadgang, hvis benyttelse til syvende og sidst beror pad den enkelte
borgers vurdering af mulighederne for at f& en éngang truffet afgerelse
@ndret,

Jeg vil gerne for at belyse dette problem, som ofte har varet droftet reva-
lideringsfolk imellem, navne et eksempel, som jeg synes kan trakke problem-
stillingen op. Vi fik henvist en 30 arig enke til revalideringscentret - en
kvinde, der havde mistet sin mand, som var 32 ar, efter en epidemisk sygdom.
Hun havde ingenting at leve af, havde ingen uddannelse bag sig og havde
ingen formue. Manden havde ingen pension, og hun var blevet ladt tilbage
med 2 mindredrige bern, Denne kvinde, som blev antaget at vare socialt er-
hvervshammet, skulle vi jo s8 bistd erhvervsmessigt, og derefter afgive
indstilling til det sociale udvalg i hjemstedskommunen. Under sagens forbe-
handling blev det oplyst, at den pdgzldende kvinde havde fuldstzndig orden
i sine ting, havde et komplet hjem og havde et nydeligt fremtoningsprag;
hun havde last latin i skolen, ikke meget, men dog noget, og hendes onske
var at blive |agesekretzr. Hun havde fdet det ordnet med sin mor, sdledes
at de 2 mindredrige bern kunne passes af moderen, mens hun selv kom til

at besege lagesekretarskolen i Arhus, og alt pegede s&ledes i retning af,
at det ville vere en vej frem for hende at blive lzgesekretzruddannet. Vi
mente sdledes at have godt bel®g pd en udtalelse om, at hvis det havde varet
vores klient, sd havde vi straks, efter at undersegelsen var afsluttet,
bevi lget hende uddannelse pd lezgesekretarskolen. Det sagde vi felgeligt

til socialudvalget i den pdgzldende by (det var ikke nogen landkommune,

det var en ret stor kebstad) og anbefalede kraftigt, at hun efter § 6, stk.

2, fik stette til en sadan uddannelse.

Der blev afholdt socialudvalgsmede om sagen, hvor centrets erklering blev
forelagt, men et af socialudvalgsmedlemmerne gjorde gzldende, at han var
bekendt med, at der var ledige gangpigepladser pa byens sygehus, oa sd lange
det var tilfaldet, ville han i hvert fald ikke kunne medvirke til en uddan-
nelsesplan af den art, som var foresléet. Derved blev det, og den pagalden-
de fik afslag pd dette grundlag og blev henvist til at sege en af de ledige
gangpigestillinger.

Det ville vere for tendentigst at sige, at en sddan afgerelse herer til

dagens orden, men jeg vil pd den anden side pdstd, at den heller ikke er
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enestdende. Det er den slags opportunistiske, kortsigtede ordninger, der

af og til i en snaver vending treffes i socialudvalgene. Jeg ved meget vel,
at der her i forsamlingen er kolleger fra socialkontorene i kommunerne,

og det er ikke p& dem, dette her er mentet, men det er i og for sig nazrme-
re, fordi jeg med dette eksempel vil sige, at det kan vaere meget vanskeligt
pd trods af embedsmzndenes opbakning, pad trods af deres fremlzggelse af
sagen, at forma de folkevalgte i disse udvalg til at traffe tilstrekkelig
dristige og langsigtede losninger. Jeg er egentlig ikke forbavset over,

at det er sddan. Hvis man ser pé& de andre omrdder, hvor socialudvalgene

er kompetente, s& gor noget lignende sig jo geldende. Tenk f.eks. pd enke-
pensionslovens tilsvarende bestemmelser. De er ikke sd vidtgdende som reva-

lideringslovens.

Man har f.eks. ikke de samme etableringsmuligheder efter enkepensionsioven,
som man har efter revalideringsloven. Jeg tanker endvidere pa lov om offent-
lig forsorg, § 56, stk. 2, om enlige forsergere. Der stdr, at man kan give
en efter forholdene rimelig uddannelse. "En efter forholdene rimelig uddan-
nelse" er for os, der har med revalideringsarbejdet at gore i det daglige,
nogenlunde synonymt med en uddannelse, som svarer til de evnemessige forud-
s@tninger, vedkommende har. Hvorledes fortolkes det? Det fortolkes sdledes,
at der ingensinde kan gives en uddannelse efter § 56, stk. 2, af over 3

ars varighed! Det vil altsd sige, at man er vant til at tage "det strogede
md1", Man er ikke vant til de dristige lesninger, man er slet ikke vant

til at g8 ind i en behovsdikteret i stedet for en rettighedsdikteret praksis.

Derfor er det ikke merkeligt, at der pd dette omrdde folges en restriktiv
kurs, som rent faktisk (jeg mener ikke efter lovens bogstav, men rent fak-
tisk) stiller den socialt erhvervshammede vanskeligere end den fysiskpsy-

kisk erhvervshzmmede.

For jeg forlader dette punkt, vil jeg ogsd lige nzvne de kriminelle. Vi

har jo netop ogsd de kriminelle som fzlles klientel mellem socialudvalgene
og revalideringscentrene, fordi de sociale udvalg i det omfang, de kriminel-
le kan karakteriseres som socialt erhvervshammede, skal traffe afgerelse

om og finansiere revalideringen. Her er erfaringen, at det meget ofte kan
vare vanskeligt (og det kan man fa bekraftet hos kriminalforsorgens folk)

at fa planer om resocialisering af kriminelle igennem i socialudvalaene

ud fra den vel i og for sig nok forstdelige, men ikke forsvarlige, opfattel-
se, at dette, at man har overtradt landets lovgivning, ikke skal vere en

kvalifikation til at fd hjalp af samfundet.
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Det naste, jeg kommer til, bliver s mulighederne for arbejdsprevning, op-

trening osv. Pa dette punkt finder jeg, at loven stort set har varet dzk-
kende. Den szrlige ordning med arbejdstilvenning og optraning indenfor det
private erhvervslivs rammer, den sdkaldte " punkt 39-ordning", har varet
yderst effektiv og er vel stort set blevet godt modtaget af begge arbejds-
markedets parter. Jeg havde, da jeg kom ud i dette arbejde for lo ar siden,
i og for sig ventet, at der var tale om meget store vanskeligheder pd dette
felt. Jeg havde troet, at vi skulle igennem endelgse diskussioner med fagbe-
vazgelsen og mdske ogsd med arbejdsgiverforeningen for at f& disse ordninger
knzsat. Det har vist sig ikke at vare tilfazldet. Nar jeg alligevel benyt-
tede ordene "stort set", hanger det sammen med, at vi i hvert fald hos os
har sporet en vis restriktiv holdning navnlig fra fagbevegelsens side over
for godkendelse af sddanne optraningsforhold i perioder, hvor der har veret
vigende beskaftigelseskunjunkturer indenfor det pagzldende omrdde. Da vi
imidlertid har haft den lykke, at revalideringsarbejdet efter dets start

i 1961 i det store og hele har varet afspillet pd en baggrund af fuld be-
skaftigelse, sd har dette problem ikke hidtil veret af nogen sarlig betydning.

Det faktiske behov for institutionelle revalideringsmuligheder er der gjort
meget for at tilfredsstille, og jeg finder, at lovens tilskudsmuligheder

i forneden grad animerer interesserede kredse til at tage initiativ til
oprettelse af sddanne institutioner. Der mangler vist nzppe mere end et
par hundrede pladser, fordelt pd nogle forholdsvis f& institutioner, for
at man kan sige, at behovet er nogenliunde dekket. Det er i hvert fald det
tal, man kommer til, ndr man bygger pa en artikel, som direkter Johannsen
for et par ar siden skrev i et tidsskrift, og det vil sige, at vi i og for
sig er temmelig langt fremme med hensyn til at dzkke det institutionelle
revalideringsbehov. Det hanger naturligvis ogsd sammen med, at det private
erhvervsliv har veret sd forholdsvis modtagelig for de optrzningsordninger
og praktikordninger, som jeg lige har omtalt, og som afspilles indenfor

disse private erhvervsvirksomheders rammer,

Mdske burde der i loven have varet &bnet adgang ogsd til oprettelse af rent
statsligt drevne arbejdsobservations og optreningsvirksomheder. Jeg svermer
selv lidt for den tanke. Jeg synes, at man godt kunne tenke sig statslige
institutioner, som fungerede omtrent for revalideringscentret, som dndssvage-
forsorgens verksteder fungerer i relation til forsorascentrene. Men jeq

ved pd den anden side ogsd, at der ingenlunde er enighed p3d dette omrade,

og at der end ikke er enighed herom inden for revalideringschefernes kreds.

Derefter kommer vi sd til den paragraf i loven, som har veret meget omdisku-
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teret i tidens lob, nemlig § 7: den sarlige understettelsesordning, som

gzlder enten som underlazgningsmusik til en uddannelse efter § 6 eller ogséd
til en institutionel optrening m.v. efter § 5, Der kan man i nogen grad
anfeore det samme, som jeg var inde pd med hensyn til klevningen i sagsproce-
duren mellem fysisk-psykisk erhvervshammede pd den ene side og socialt er-
hvervshzmmede pd den anden side - altsd@ denne vilk&rlighed, denne mulighed
for, at man giver i for "streget mdl" og derfor ikke hjzlper revaliderings-
sagen igennem til en heldig afslutning. Men ogsd kun til en vis grad; jeg
synes personlig ikke, at man ber flytte den sarlige hjalp fra kommunerne.
Man har i kommunerne meget bedre end i statslige revalideringscentre mulig-

hed for at skenne over trangsbilledet i hvert enkelt tilfalde.

At der imidlertid klezber visse ulemper ved den gzldende ordning viser dette
eksempel: | en storre kebstads socialudvalg traf man den beslutning een
gang for alle (ikke blot i en konkret sag), at hjazipen efter § 7 i intet
tilfelde sammen med hjzlpen efter § 5 eller § 6 mdtte overstige minimal lon=-
nen inden for jernindustrien. En sddan qanske stiv beslutning, som derefter
kom til at danne norm for vedkommende socialkontors forvaltning pd dette
felt en rum tid fremover, mener jeg ikke er i overensstemmelse med |ovens
3dnd og mdske endda knapt nok med dens bogstav. Det kan jo meget vel vare,

at den familie, der er tale om i det konkrete tilfalde, for det ferste har
sd store forsergerbyrder, at det er rimeligt at gd over "jernets" minimal-
len, og det kan for det andet tenkes, at der er tale om en revalidering,
som efter alle solemzrker at domme ender med en lgnmzssig placering s& langt
hojere end jernets minimallen, at der ikke er betznkeligheder i den anled-
ning ved allerede i revalideringsfasen at gé noget hgjere op. Den slags
beslutninger har vi intet andet retsmiddel imod end ankeadgangen til amtet
og derefter socialministeriet, og jeg skal da gerne erkende, at i tilfalde,
hvor indankning er sket, har vi haft ret stor lydherhed hos ankeinstanserne,
som i hej grad har lagt vaegt pa, hvad revalideringscentret har sagt. Dette,
at centret bliver hert i den slags sager, har man jo forholdsvis let

ved selv at have en lille smule indflydelse pd. Det er et spprgsmd! om sam-

arbejde pd lokalt plan.

Derefter kommer vi sd til lovens bestemmelser om etablering oq anden hjelp

til opndelse af besk=ftigelse. Efter at nogle ret snerende belobsgranser

pd dette omradde var blevet fjernet i 1967, md man vist sige, at etableringsbe-
stemmelsen simpelt hen er ideel. Jeg ved godt, at man rundt omkring kan

stode pd kritik ogsd af etableringsbestemmelsen. Jea mener, at denne kritik
er uberettiget. Der er ikke grznser for, hvilke muligheder man har for i

det enkelte tilfalde at s@tte ind med en etablering. Det, man bl.a. har
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sagt denne bestemmelse pé, er, at den jo kun kan anvendes overfor sd ganske
fa revalidender, fordi betingelserne for at komme i betragtning efter denne
regel er ret strenge. Men det rokker jo ikke ved det forhold, at der i kraft
af etableringsbestemmelsen er gennemfert endog ganske overordentligt vellyk-
kede revalideringer. Hvis man i et revalideringsklientel har en person,

der har sddanne gaver, at han kan f& gamle damer pd 72 &r til at tegne en
arbejds leshedsforsikring, sa ber den slags rige evner kanaliseres ind i

mere positive baner via bestemmelsen i lovens § 8!

Hvad udtrykket "anden hjzip til opndelse af beskaftigelse" angdr, kan man
simpelt hen ikke forlange en mere fleksibel formulering. Jeg ved ikke, hvil-
ken embedsmand der har @ren for udformningen af lovordene, men det er i
hvert fald en g¢nskedrem for enhver administrator at f& en sddan vidtfavnen-
de bestemmelse at arbejde med. Her behgver man ikke at foretage trangsfortolk-
ning, det er nok at foretage fortolkning. Det er meget forskelligartede
formal, der kan blive tilgodeset. Indenfor mit eget centers omrdde kan jeg
nevne som et par yderpunkter fra vor bevillingspraksis efter denne bestem-
melse, at man har givet et betragteligt beleb som indskud i en andelslejlig-
hed, hvor det var boligspergsméliet, der var den sidste barriére for revali-
dendens placering pa det &bne arbejdsmarked. Og efter samme bestemmelse

har vi sdmand varet udsat for (det er nu inden for smdtings afdelingen)

at bevilge en guldtresset kasket til en parkeringsvagt! Der er sdledes vi-
de anvendelsesmuligheder for denne bestemmelse, som jeg synes, vi har den

allerstorste gavn af i det daglige revalideringsarbejde.

Videre i loven kommer man s& til l|gefteparagraffen om fortrinsadgang for

invaliderede til visse beskaftigelser, lovens § 9, Jeg vil gerne sige, at

for mig at se kan den kgl. anordning fra 1965, der blev givet i henhold

til § 9, ikke bedpmmes under eet. Den falder jo i 2 afdelinger: den ene

med hensyn til Ignarbejde, den anden med hensyn til selvstendiq nering,
som forudsatter en offentlig bevilling.
Det er sdledes, at man med hensyn til lgnarbejde ikke just i sarlig hej

grad har udnyftet denne kongelige anordning. Det er jeg nu ikke ked af,

for jeg tror, at man let vil kunne komme i betmnkelig nzrhed af det, der
hedder en tvangsmessig indpasning af handicappede p& arbejdsmarkedet, séle-
des at det pd arbejdspladserne foles sddan, at det ikke er den pag=|dendes
kvalifikationer (selvom det skal vare det efter den kql. anordnings bestem-
melser), der er afgerende, men at det er dette, at han er handicappet. Det

tror jeq er en meget uenskvardig oq problemfyldt situation.
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Af samme grund er vi (i hvert fald de fleste indenfor de revalideringskredse,
Jeg kender til) noget skeptiske overfor en kvotaordning pa det private ar-
be jdsmarked.

Den anden del af den kgl. anordning - med hensyn til stadepladser og lign.
- har derimod vist sig at have sterre betydning i revalideringsarbejdet.
Det er numerisk set heller ikke i s& forfardelig mange tilfzlde anordningen
har veret bragt i anvendelse, men i de tilfelde, hvor det er sket, har det

som regel veret med godt resultat.

Videre kommer vi s& til afsnittet om tilskudsmulighederne til beskyttede

arbejdspladser, og vel er beskyttede arbejdspladser jo ikke noget direkte
led | en erhvervsmassig revalidering, snarere et supplement hertil, men
det er dog alligevel vigtigt at kunne disponere over beskyttede pladser,
og af og til foregdr der dog ogsd en vis revalidering ved en indsats p3
de beskyttede virksomheder, et vist aftrak til det private erhvervsliv fra

disse institutioner.

Vi har her i landet, sd vidt jeg er underrettet, omkring 900 beskyttede
pladser, fordelt pd et antal institutioner, som jeg mener at kunne huske

er omkring 3o. Efter min opfattelse er det for lidt. Det er som om man ikke
her i tilstrakkelig grad har levet op til de forventninger, der har veret
stillet til de lokale myndigheder, institutioner og organer. Man har méske
ikke fundet, at tilskudsmulighederne har veret helt sufficiente, men ogsad
her stdr vi overfor det, som jeg navnte i begyndelsen af mit indlag: et
kommunikationsproblem. For hvis kommunalpolitikere og andre mulige initia-
tivtagere til beskyttede virksomheder havde kendskab til de gkonomiske me=
kanismer baqved (det er jo ofte okonomien, det steder an pd), sd ville deres
indstilling givet vare en anden. Hvor mange kommunalpolitikere i vore soci-
aludvalg f.eks. har kendskab til Bent Rold Andersens undersegelse for en
intfernational orcanisation for et par &r siden, hvor det blev pdvist, at

det samfund (det lille bysamfund f.eks.), som etablerer en beskyttet virk-
somhed, der bliver fornuftigt drevet, er et rigere samfund - i kroner og
eore, sadan har jeg forstéet det - end det samfund, som ikke etablerer en
sddan institution. Hvor mange har kendskab ti| det? Hvis de folkevalgte, som
skal tage initiativet til noget sddant, var kendt med denne okonomiske bag-
grund, var det da muligt, at der havde varet en storre aktivitet pd dette

omrdde, end man hidtil har veeret vidne til.

Jeg vil gerne nu sige bare et par ord om samspillet mellem de sociale pen-

sioner og revalidering. Det er sdledes, at bestemmelsen om samspilliet mellem
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revalidering og invalidepension er givet i invalidepensionslovens § 3, stk.

5, hvori det siges, at hvis der er mulighed for, at ivarksaztte behandling,
optraenings- eller andre revalideringsforanstaltninger, hvorved erhvervsevnen
md antages ikke blot forbigdende at kunne foreges vasentligt, kan invalide-
pension ikke tilkendes. Med hensyn til fertidig folkepension og fertidig
enkepension |igger det sdledes, at det sazrlige navn, som er oprettet i henh.
til folkepensionsloven, for landet som helhed skal traffe afgerelser af,

om der kan tilstds pension. Der har det varet vores erfaring (men jeqg erkender,
det er i svindende omfang), at der ikke er den fornedne koordination imel-

lem de afqerelser, der traffes af disse myndigheder pd den ene side, og

revalideringscentrenes opfattelse pd den anden side.

Hvis man har provet 2-3 gange at revalidere en kvinde pd 54 ar, som er hen-
vist til centret af l=ge eller hospital til revalidering, og som ikke kan
klare nogen ting, er svagelig, opgivende oq trzt, og man ogsd foragzves har
provet gennem arbejdsformidlingen at f& hende anvist arbejde, oq man p3
denne baggrund argumenterer for, at en sddan person ber have enkepension, -
sd er det en flov fornemmelse (og frem for alt er det en ulykkelig situation
for den pdgzldende kvinde) at f& at vide fra navnet, at der ikke er tilstrak-
keligt grundlag for tilkendelse af enkepension, og at vedkommende ber hen-
vises til fornyede revalideringsforanstaltninger. Der er ikke, synes jeg,
her den forngodne koordination. Det er ligesom om, man taler i hver sit ver-
densh jorne, og her er vel nok et af de punkter, hvor man har en vis beret-
tiget forventning om, at forholdene kan blive bedre under det kommende een-
strenqede sociale system, hvor afstanden mellem den socialt behandlende

og den pensionstilkendende instans bliver mindre.

Jeg mener, det ma vere sddan, at hvis serigse revalideringsforanstaltninger
parret med placeringsforseg gennem arbejdsformidlingen har sldet fejl, ma

der vere nogenlunde automatik med hensyn til at tilkende en social pension.

Noget tilsvarende gzlder i ovriat ogsd for invalideforsikringsrettens prak-
sis, selvom der ogsd deri er sket et skred. Jeg vil mene, at det mé& vere
sdledes, at hvis man kommer |idt vek fra de alt for stive medicinske krite-
rier og gar over til dette, om helbredsbedommelsen af den padazldende person
giver til resultat, at der ikke er reelle arbejdsmulinheder i vedkommende,
s& bor man trade til med en pension, uanset om det ikke er helt stemmende
med den hidtil fulqote I=gelige praksis. Jeg synes, at der oqsd her er et

felt, som maske skulle kunne blive bedre efter socialreformen.
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Lad mig s8, selv om det aldeles ikke kan lzgges loven til last, sige, at
der er et problem, der hedder tidsfaktoren. Jeg kan navne, at fra denne
talerstol har overlzge Jarlev fra den fysiurgiske afdeling pad amtssygehuset
i Glostrup for 3/4 4r siden sagt, at det var hans - p& mange a&rs erfarin-
ger grundede - overbevisning, at hvis man for sig har et menneske, hvis
indstilling til arbejdslivet er indifferent, og dette menneske gér eet ar
ubeskzftiget, sd vil det vere nyttelest at saztte revalideringsforanstaltnin-
ger ind, oq sd kan man lige s& qodt give vedkommende invalidepension, for
iverkszttelse af revalideringsforanstaltninger vil ikke tjene noget fornuf-
tigt formdl. Han blev ikke modsagt af de tilstedevaerende, hvoraf mange var
fremragende revalideringseksperter, som ogsd har lang erfaring pad dette

omrade.

Som saqt: det problem har ganske vist ikke noget direkte med loven at gore,
for der star intetsteds i loven, at man skal lade folk g8 et 8rs tid, for
man for alvor kan gere noget for dem, men der er her alligevel et sporgsmal,
som jeg vil mene burde trzkkes frem pd en eller anden méde ved konferencen.
For her star vi ved et problem, hvis lesning er aldeles pdtrangende, fordi
jo flere mennesker, der falder ind under "ventegruppen", des flere misl|yk-
kede revalideringssager bliver der. Jeq har ingen patentlgsning pd det pro-
blem; vi blev jo spurgt fra socialministeren sidste sommer om, hvad vi kun-
ne foresid for at nedbringe ventetiden. Den formulering, som heringen hav-
de, var et stilistisk mesterstykke, idet der nemliq stod, at man skulle
udbede sig centrets tilkendegivelse af, hvilke foranstaltninger - bortset
fra personaleforggelser - man mente at kunne bringe i anvendelse for at
nedbringe ventetiden! Hvordan man end vender og drejer det, er det i forste
r=kke et personaleproblem. Men det er ikke alene et sporgsmdl om mere per-
sonale, det er i og for sia oasd sperasmilet om man vil indrette sig sadan,

at virkelige hastesager kan fremmes oqa fremmes meget starkt.

Jeg husker en saq (ikke fra mit center, men fra et andet), hvor forholdet
var dette, at der var beqrundet frygt for, at den person, som skulle hjal-
pes med et forholdsvis stort beleb efter revalideringsloven, pd arund af
ventetiden - sagen skulle forel®=gges for revalideringsna@vnet - ville kunne
gore en ulykke pd siq selv. Det var l=geligt tilkendeaivet i sagen, s& det
vidste man. | sddanne meget presserende tilf=lde mener jeg, at der mad kunne
qores noget ekstraordinzrt. Net kan der oqsd i en snaver vending, fordi
embedsmmndene pa centralt hold jo er flinke til, nAr man ringer dem op,

at tane en san frem oa f& den ekspederet. Det er bare ikke noqet, man mere
generalt kan administrere pd. Hvorfor ikke t=nke sia, at der inden for

rammerne af den centrale myndighed blev oprettet en hasteafdelina, som
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udelukkende var beskaftiget med at ekspedere sa at sige fra dag til anden
veloplyste sager, der efter de sagkyndiges opfattelse havde en sardeles
presserende karakter. Altsd en slags "dommervagt" inden for revaliderings-
omraddet. Det er ingen utopi - en sadan nyordning kunne gennemferes, og for
mig at se endda uden lovendring.

Vi stdr altsd her i dag med en lov, der har virket i ca. lo 8r, og som frem-
byder enorme udnyttede muligheder, men ogsd en del uforleste muligheder,

og loven md siges at have veret ret eksklusiv. Der skal foreligge kvalifi-
cerede erhvervsproblemer, der skal foreligge et objektivt konstaterbart
grundlag - som regel af medicinsk art -, for hjzlpemulighederne kan benyt-
tes. Man bruger (det ved jeg) ikke sd lidt krudt b8de i centrene og i reva-
lideringsnavnet pd at kontrollere, om disse kriterier nu ogsd er opfyldte.
Er det egentligt rimeligt, og er det eagentligt tidsvarende? Det er, som

om det at give revalideringshjelp stadigvaek har lidt af gunstbevisningens
karakter over sig. Er der sket det og det med dig - ja, s8 skal du ogsd
have det og det af samfundet! Hvorfor ikke ogsd pd revalideringsomrddet

se i ojnene, at tilverelsen er andet og mere end erhvervsmessigt arbejde?

Det har vel veret naturligt at bygge en revalideringsiov op pd det erhvervs-
messige tilbud. Jeg minder her om, at det trods alt ikke var mere end ca.

5 &r for revalideringslovens vedtagelse, at man mdtte gennemfere sarlige
arbejds leshedsolove her i landet for at demme op for den meget betydelige
ledighed. Men efterhdnden, som tiden er gdet og erfaringerne er indhestet,

er det dog et spergsmal, om erhvervsmessiq bistand ikke burde vare eet blandt
flere - mdske endda en hel rakke tilbud - tilbud til de handicappede.

| socialministerens forelaggelsestale fra 1959 siges det et sted, at det
mé& vere bdde de centrale og de lokale revalideringsmyndigheders fziles mdl
at gore tilvarelsen lysere for de handicappede. Nu kan det vel meget vel
tenkes, at det er et udtryk, der er lebet i pennen, men enfin, det star
der og, og heroverfor vil jeg gerne vove den pastand, at arbejde sandelig
ikke altid bidrager til at gere tilvarelsen lysere, og da navnlig ikke for
de handicappede, der kun kan fastholde arbejdet i erhvervslivet ved en ne-
sten overmenneskelig indsats dag ud oq dag ind. For dem kan arbejdets vel-
signelse meget vel vere konverteret til arbejdets forbandelse, og det er
efter min opfattelse helt andre tilbud sddanne handicappede kunne onske
sig. Det er tilbud om hjaip til at kunne fore en meningsfyldt tilverelse
med andel i videst muligt omfang i den moderne velf@&rdsstats goder, denne

gruppe handicappede ofte spejder efter.
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De svenske tanker om en samfundspension til alle borgere er jo ogsd begyndt
at blive droftet seriest herhjemme, og hvis de engang realiseres, sa vil
det ikke mindst vere de handicappede, som en sddan ordning kan komme tilgode.
Det nuverende forhold mellem invalidepension og revalidering tror jeg ikke
kan holde pd lzngere sigt. Jeg tror ikke pd, at det i lebet af Jo-erne vil
vere muligt at opretholde den bestemmelse, hvorefter man ikke vil kunne

f& tildelt invalidepension, hvis der bestdr revalideringsmuligheder, som
man ikke onsker at benytte sig af. Jeg skal her undlade at gd dybere ind

i det videregdende perspektiv, der ligger i spprgsmélet om, hvorvidt selve
reval ideringstankegangen, revalideringsprincipperne, burde lg¢sgeres helt
fra tilstedeverelsen af eventuelle konstaterbare handicaps og omfatte en
langt videre kreds af befolkningen. Dette "maladjustment-problem" arbejdes
der med af revalideringsfolk i U.S.A., ved jeg, og jeg har blot her lige

villet antyde det for at trakke linierne op.

M& jeg til sidst sige, at jeg har til min gennemgang her i dag kun kunnet
finde frem ganske f& punkter, hvor jeg mener, at der kan rettes berettiget
kritik mod loven. Loven har fungeret - synes jeg, man kan sige - helt be-

mzrkelsesvardigt godt - stadigvaek med understregning af ordet "loven".

Hvis man kigger péd de tal, vi har fdet tilsendt, vil man se, at man er op-
pe pd en "lykkelsesprocent" i revalideringsarbejdet, der i forste omgang
andrager omkring 48% og pd langere sigt, hvis vi parrer dette tal med den
efterundersegelse, som blev udsendt af direktoratet for revalidering og
forsorq for et par &r siden, s& pd knap 40%. Disse tal |igger meget nar

pd de resultater, som man kender fra udlandet, hvor man har drevet revali-
dering vesentligt lazngere end herhjemme, og pad denne baggrund synes jeg

som sagt, man kan sige, at loven som rammelov betragtet har fungeret bemar—
kelsesvardigt godt, ndr man t@nker pd indkeringsvanskelighederne i det for-

lgbne tidr.

Men jeg har trukket et par punkter frem, som alligevel kunne ®gge til kri-
tik:s For det ferste ( jeqg rekapitulerer ) sagsgang og kompetence i sager

om socialt erhvervshammede, for det andet et erhvervshazmmet-begreb, som er
for snavert, oqg for det tredie og fjerde (selvom det ikke direkte har med
lovens tilstraekkelighed at gere) informations- og kommunikationsproblemet

samt sporgsmalet om tidsfaktoren.

FORSKERNES



32

Skulle jeg til allersidst preve at give udtryk for min personlige vurdering
af, om revalideringsloven dezkker de faktiske behov, vil jeg sige, at det
gor den - stort set endda pd fortrinlig vis - men jeg vil gerne foje til,
at jeg ikke foler mig helt s& overbevist om, at den vil strzkke til over
for de behov, som med rette vil blive folt af den handicappede del af be-

folkningen i 7o0'ernes Danmark.
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Soclalmedicinske synggunkferl)

Soclialoverlage Jergen E. Andersen,
Medreh jelpen |1 Kebenhavn,

Som Indledning en tak til dlrektoratet for den tillld, der er vist mig,

ved at lade mig vere Indleder her i dag. Det er med en vils betenkellighed,
jeg forseger at lese den stillede opgave, nemlig at gere status over reva-
llderingslovens virke I lo &r ud fra soclalmedicinske synspunkter, dels
fordl den soclialmedicinske tankegang | sine fulde konsekvenser nzppe er
alment anerkendt, dels fordi tiden kun tillader at berpre enkelte omrdder.
Jeq er Imidlertid overbevist om, at man ikke kan arbejde Inden for et omré-
de som revalidering uden at anvende soclalmedicinske teorier, referencesy-
stemer, dlagnotlske systemer, undersagelsesmetoder m.v., hvis sigtet er

at opfylde revalideringslovens malsatnling,

Bent Rold Andersen karaktlserede i sin Indledningsforela@sning | gér aftes
revalideringsloven som en overordentlig vardifuld lov | det kompleks af
love, vi har fiet | de sldste Artler inden for det soclalpolitiske og sund-

hedspolitiske omrdde. Vi kan vist alle vere enige med ham.

Det er verdifuldt, at vi har fdet en felles mdis@tning med hensyn til triv-
sel, sundhed og forebyqgelse Inden for soclalpolltikken og sundhedspolltik=
ken, fordl sygdomme og nedsat trivsel kan medfore sociale konsekvenser,

men det er llge sd afgeorende at vere opmzrksom pd, at sociale forhold - ta-
get | videste betydning - kan verre medvirkende til eller vere afgerende

for, om sygdom og nedsat trivsel opstdr. VI betraqter mennesket, lkke som

et Isoleret Individ, der er fuldt ansvarliqg for sit adferd, men som et vasen,
hvis muligheder og adferd pdvirkes af summen af de sociale betingelser,

som omaivelserne = samfundet skaber.

Bent Andersen gjorde i nar socialpolitisk status. Det forekommer mig pa
lo-8rsdagen for revalideringsloven relevant ogsd at gere l®gellg status.
Arbejdet i revaliderinagscentrene oa de derti| knyttede institutioner

1) Indl=gget bringes her i forkortet form)
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( revallderingskllnlkker, revallderingsvirksomheder) har ydet et vasentligt
bidrag t1! den praktiske soclalmedicin, De udarbe]dede undersegelsesmetoder
(testnlnger, Jobananalyser m.v,) har glvet os en sterre sikkerhed 1 arbejdet
som legellge konsulenter ved centrene. | samarbejdet med revallderingskonsu-
lenterne har l=qerne fdet kendskab +1| erhvervsvejledning og ti| de forskel-
I1ge erhvervs og produktlonsformers fysiske og psyklske krav, Tl! gengald

md man hdbe, at konsulenterne har |zrt noget om sygdomme og blologi | samar-
bejdet med lzgerne.

M3lsatningen med revalldering blev fremhavet klarere | socialministeriets
clrkulzre af 12, oktober 1960 end cirkulzret fra 1967. | det ferste clrkulare
stod: "Loven mé ses som et udtryk for det soclalpolltiske synspunkt, hvor-
efter det md vere samfundets opgave at slgte pd, at personer, der lkke ved
egen hjzlp kan lgse deres erhvervsmessige problemer, sdvidt muligt +1Ibage-
fores t11 en normal tllverelse, herunder | erhvervsmesslg henseende." Her
mener jeg, man har taget trivselsproblemet med - den soclale og arbejdsmes-
sige trivsel. | denne forbindelse skal nivnes, at Socialforskningsinstitut-
tes undersogelse af fysisk handicappede blandt andet viste, at en meget stor
del af personer, der var fysisk handicappede efter underseqgelsens definiti-
on, og som pd undersogelsestidspunktet var erhvervsmassigt beskaftigede,
havde arbejde, der fysisk set lkke svarede t11 de l=gellge krav, der mdtte
stilles ti1 deres arbejde. Det er vel en af de "forsomte grupper", som Jor-
gen Kock omtalte, En Intensivering af det opsegende arbejde | fremtiden vil|
formentlig medfore rmullgheden for revalideringsmmssige foranstaltninger for

denne oq andre "forsemte gruoper",

| cirkuleret er anfort, at betingelsen for hj=lp til| arbejdsprevnlna, optra-
ning, omskoling og uddannelse er, at man skonner, at der kan opnis en virsent-
lig og Ikke blot en forbigdende bedring af erhvervsevnen - eller at der er

fare for, at en vasentlig oq tkke blot forblgdende nedsattelse af erhvervs-

evnen vil Indtrede, sdfremt foranstaltningen undlades. ‘lcd den sidste s@t-
ning er medtaget et, ud fra et socialmedlcinsk synspunkt, meget vigtigt,
forebyggende synspunkt. Ved de soclal/medicinske, social/psykiatriske og
soclal/ psykologlske tilstande, man ofte star overfor, f.eks. hos medreh je!ps-
institutionernes klientel, kan det vare vanskeliot at stille en sikker prog-
nose med hensyn 111 erhvervsevnen., Der tanes allerede hensyn til det forebyg-
qgende synspunkt ved sporasmilet om anerkendelse som handicappet efter reva-
I1derings loven, men jeq kunne onske, at det skete i endnu hejere grad, lkke
alene for de '"truede" qrupper, der efter lovgivningen bor henvises ti| modre-

hjelpsinstitutionerne, ren oqsd for andre "truede" qrupper.
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Med hensyn t1| uddannelsesh]zlp efter revallderingsloven stilles de samme
betlngelser med hensyn t1| bedringen af erhvervsevnen, som jeg for omtalte
og derefter tiifejes: "Hvls erhvervshémningen skyldes fyslisk eller psykisk
Ildelse, m& der stilles visse krav +1| det lzgellge grundlag. P& den ene
side kan Ildelsen vere sd let, at der lkke - heller lkke ndr situationen
bedemmes pd langere sigt - er grundlag for at yde hjalp. P& den anden side
kan lidelsen vare sé alvorllg, at hjzlpen af denne grund Ikke kan ventes
at f& den | loven forudsatte betydning." Her kommer alts& spargsmélet om
det lagellge grundlag - diagnosen ind | bllledet, sperasmdlet om at afgere
en sygdoms art og grad, afgransningen af "sygt" oq "sundt". Hvis man ogsa
her s& pd begrebet "soclalt" handicappet, sd kom spergsmdlet om "normale"
og "unormale" soclale sltuationer, og hvad der skal forstds ved en soclal

beqivenhed alt med adgang tIl hjalp efter revallderingsloven.

Det vil fore for vidt i dette Indlazc at komme nzrmere ind pd hele sporqsma-
let om kriterlierne for anerkendelse efter revallderingsloven, Jeg skal blot
forsege at belyse begrebet sygdom ud fra et socialmediclnsk synspunkt. Man
har undertiden Indtrykket af, at forskelliqe opfattelser af dette beqgreb
kan glve anledning til mere jurldiske end rationelle overvejelser og gore

vore klienter til "kastebolde mellem forskelllge love oq Institutioner".

Fysiske oq psykiske afvigelser kan vere meget forskelligartede, og der er
neppe noget forhold mellem handicappets art og grad oq de vanskeligheder,
handlcappet medforer. Et handicap kan ikke takseres | procenter. Ved et fy-
sisk handicap er hamninqgen af de psykiske aspekter, f.enks. den handicappedes
egen vurdering af evner oq krafter, specielt manglende poslitlv vurderina

af eqne muligheder (Socialforskningsinstituttets handicapundersogeise), hans
motivatlion, familiens steotte eller mangel heraf, arbajdskammeraternes reak-
tioner m,v. Alle disse momenter er afgeorende for et handicaps reelle betyd-
nling on grad. Man kan ikke betegne et menneske som handicappet uden at ken-

de hans egen og hans arupves reaktloner.

Inden forsonet pa at belyse de elementer, der Indgar i syqdomsbegrebet, skal
|ioe nvnes, at soclalmedicinen blandt andet beskeftiqer siqg med sammenhang
p4 den ene side syadon, nedsat trivsel, respektiv god trivsel oa sundhed

oq pa& den anden side levevis oq miljo tanet | videste forstand. 'fennesket
opfattes som ct biologisk-nsykoloqisk-socialt vexsen, der er afhengiagt af

og | Intim vekselvlrkning med omgivelserne. Ydre, miljobestemtz forhold kan
ved deres fysiske on psykiske pdvirkninger af orcanismen vare medvirkende

ved opstien af syagdom oq nedsat trivsel, liqgesom disse forhold betinger
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sundhed og god trivsel, Sygdom, nedsat trivsel, sundhed og god trlvsel er
&rsagsmesslgt "flerfaktorproblemer”. Denne tankegang er lkke ny, men har

1 de sldste &rtler | stigende grad gjort slg gzldende ! den sundhedspolliti-
ske og soclalpolltiske lovgivning. Menneskets reaktloner og gruppers reakti-
oner betragtes som resultatet af et samspl| mellem den enkeltes reaktlonsbe-
redskab (konstitutlon), mllje og levevls, Konsekvensen af denne tankegang
bliver en helhedsvurdering af den enkeltes situation og helhedesbehandling
(gruppecentreret behandling), der som grundlag ofte kraver en klarlagning

af reaktlonsberedskab, ml|jo og levevls, hvis behandlingen skal bllve mere
end symptombehandling.,

Afvigende adfzrd og sygdom seges sdledes lkke alene forklaret og behandlet
ud fra forhold i mennesket selv, men ogsd ud fra soclale forhold | videste
forstand. Ud fra den soclalmedicinske tankegang er ml!joforhold Ikke alene
de mere "klasliske" soclale faktorer som bollg, okonoml og erhverv, som men-
nesket md +llpasse sig, men ogsd sociologiske og kulturelle forhold. Som
eksempler pd de sidstnazvnte, og som Iser har betydning for den moderne grup-
pebehandling, skal nevnes den gensidige pavirkning mellem en gruppes medlem-
mer den sdkaldte Interaktivitet, soclale vaner eller levevls, normer og rol-

ler samt den materlielle og Immaterlelle kulturudvikliing og kulturpavirkning.

De samfundsmezssige faktorer, der har betydning for sygdom oq sundhed kan
pavirkes ved soclalpolltiske midler, som udformes | lovglvningen, der mullg-
gor det soclalt-lzqelige arbejde | befolkningen og koordlnerer social stet-
te | videste forstand med den rent lagelige Indsats, som ikke | sig selv

er tllstrzkkelig t1l at sikre den trivsel, der onskes i det moderne samfund.

Problemet med at definere sygdomsbegrebet har flere gange varet behandlet
I den danske l|=gevidenskabellge |ltteratur, men det er hidti| Ikke lykkedes
at filnde frem til en alment anerkendt deflnitation. Ved undersegelse af sporgs-

mdlet synes man at métte anvende to metoder, der supplerer hinanden:
|. En sprogllig underseqelse af de sammenhznae hvori "l=g og La=rd" faktisk
bru ger begrebet for at f& oplysninger om, hvilke psykologiske reallteter,

der |lgger baq anvendelsen af betegnelsen syqdom.

2. En empirisk undersogelse, hvorved man afqrinser oc beskriver de tilstande,

der betegnes som syqdom af "lagmand oq facmand".

Ved en analyse af daqlligsproget synes to momenter at vere nedvendige, men
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lkke altld t1lstrekkellge for at anvende betegnelsen sygdom. For det feorste
en uonsket afvigelse fra det efter sprogbrugernes sken "normale". For det
andet en tlistand, der er forbundet med en vis grad af ulyst eller |ldelse,
som vides eller formodes at vere tilstede eller senere at vllle manlfestere
slg enten hos den syge, hans omglivelser eller hos begge parter. Hertl| kan
endelig tl|fpjes en viden om eller en forestillling om, at tlIstanden kan
behandles. De nevnte momenter er dog lkke tiistrakkelige, og man kan maske
vere enlg medprofessor Hjalmar Helweg, der hzvdede, at sygdom er et rent
empirisk samlebegreb og som sddan lkke lader slg definltionsmessigt afgranse.
En statlistiker har engang pd spergsmdlet om, hvad sygdom var, kort og godt
svaret: "Det er det, samfundet har réd tl| at lade l=ger beskaftige sig med".
Om der | forskellige befolkningsgrupper, deflneret ved uddannelse, erhverv,
Indtegt, bopalens beliggenhed m.v. er forskelllge opfattelser af, hvad der
skal til for man taler om sygdom og helbredsmangler og fer der seges lage,
ved man lkke s& meget om ud fra danske undersegelser. Enkelte danske under-
segelser og undersegelser | udlandet tyder pd, at der er generelt gzldende

variatlioner | forskellige soclale qrupper.

Ved anvendelse af betegnelsen sygdom | det daglige 1lv Indgér sdledes momen-
ter af ulyst, lidelse og afvigelse fra en sadvanliig eller en "normal" t11-

stand efter den udspurgtes sken (referencesystem).

Det lagelige = klinlske - sygdomsbegreb afgraznses af en mediclnsk-soclal
konventation, der varierer med tid, sted og sociale grupper. Ud fra et soci-
almedicinsk synspunkt er mennesket "sygt", ndr tllpasning lkke er mullg,
d.v.s. ndr de grenser, der vedtagtsmessigt er sat for trivsel, overskrides.
De tilstande, som socialmedicinen beskaftiger slg med, d=kker sdledes et

videre begreb end det legevidenskabellge sygdomsbegreb.

Symptomer pd en sygdom eller nedsat trivsel kan vore af vidt forskelllg art,
men horer altid t11 én af to kategorlier: subjektive eller private symptomer,
d.v.s. faznomener, som som regel kun personen selv kan opleve, og objektive
eller offentlige fanomener, hvilket vil slige fznomener, som ogsd andre kan
opleve og erkende. Ved en l=gelig undersegelse fds oplysninger om disse symp-
tomgrupper, og ud fra sit kendskab ti| det medicinske diagnostiske system
stiller l=gen en diagnose - syqdommen far en beteanelse. Groft sagt stilles
dlaanosen for at finde frem til en behandling - som Bent Andersen udtrykte

det 1 gdr: "noaet med piller og kniv",

Nir jeg er qdet sd relativt meget ind pad spergsmdlet om sygdomsbegrebet
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har det relation t11, hvad der stod | clrkulzret om "visse krav t+11 det la-
gellge grundiag", Det er dette, der undert!den kan glve anledning +I| uenig-
hed me!llem lager med hensyn t11, om der er tale om et fysisk eller psykisk
handicap af en sadan art og grad, at kilenten kan f& hjzlp efter revallderings-
loven. Uenigheden kan slet lkke sjzldent feres tilbage t1| det referencesy-
stem, lzgen anvender eller er tllhangere af. Ud fra et soclalmedicinsk syns-
punkt md "det lzgellge grundlag" altld vazre en del af hele mosalkken, altsd
vere en del af helhedsvurderingen af kllentens samlede sltuation, helbreds-
messigt, soclialt, erhvervserfaringer, uddannelse m.v, (Der blev her gennem-
gdet to tilf=lde, hvor helhedsvurderingen havde varet afgerende for anerken-
delse efter revallderingsloven, og hvor helhedsbehandlingen ( gruppebehand!ing)
skennedes at have varet afgerende for et godt forleb af de revallderlingsmes-

sige foranstaltninger.)

Som eksempel| pd, hvorledes en +ilstand, der ud fra et socialmedicinsk syns-
punkt md betegnes som sygdom, men ferst efterhdnden anerkendes som dette,
skal navnes belastningsneurosen eller belastningssyndromet, som er opstillet
af Telt Kern og Henrik Hoffmeyer. De gik ud fra, at enhver sygdom eller svak-
kelsest!lstand med hensyn ti| &rsager, prognose og behandling mdtte bedemmes
ud fra de soclale forhold. Det drejede sig om kvinder, der henvendte sig

+11 medreh jelpsinstitutionen med onsket om svangerskabsafbrydelse. De fandt
hos mange af kvinderne sygelige tilstande, der mdtte betragtes som socialme-
dicinske "t11falde", hvor sdvel socialt som fysisk og psykisk stress havde
varet medvirkende ti1 +Ilstandens opstden. Til symptomkomplekset horer psy-
kiske symptomer (trzthed, stemningssvingnlnger, rastleshed, Irritabliitet
m.v.) samt legemllge symptomer (underlivssymptomer, muskelgigt, symptomer
fra fordojelseskanalen m.v.) En del hospltalsoverlager havde oprindeligt
svert ved at acceptere belastnlingssygdommen som sygdom og dermed som indlka-
tion for svangerskabsafbrydelse. Undertiden hzvdedes det, at diagnosen skjul=
te en soclal indikation. Denne situation nedvendiggjorde en nermere under-
sogelse af belastningssyndromets &rsagsforhold. Ved at sammenholde de soci-
ale, famillzre og arbejdsmessige forhold med de psykiatriske og andre lzge-
lige undersegelser fandt man frem til, at man stod overfor en regelmessigt
forekommende komblination af symptomer, som | deres forleob fulgte et karakte-
ristisk monster. Syndromet havde sd mange af de karakterlstika, som Indgar

| begrebet sygdom, at det métte anerkendes som s&dan, og da ogsd efterhdnden
blev det.

Det skal her |lge navnes, at det klassiske belastningssyndrom med sével le-

gem!lge som psyklske symptomer synes at forekomme hyppigst | visse dele af
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Kebenhavn: brokvartererne, det Indre af Nerrebro og dele af Vesterbro, Nar
man fjerner slg fra det Indre af Kebenhavn og kommer ud | omegnskommunerne
er de psykiske symptomer de fremherskende. Endvidere stll|ledes dlagnosen
hypplgere for lo-15 &r siden end nu, £ndringer | samfundsstrukturen og be-
folkningens miljo og levevlis md s8ledes antages at kunne m=ndre en sygdoms
blllede og foriegb.

Ligesom sygdomsbegrebet er vanskellgt at definere konclst, er ogsd handlicap-
begrebet vanskellgt at deflnere. Revallderingsmessige foranstaltnlnger bur-
de kunne lvarksettes ndr personer har erhvervsmesslige problemer eller er
truet med ikke at kunne forserge sig selv ved eget arbejde - uanset &rsager-
ne hertli. Jeg er ganske klar over, at her kan spergsmilet om deflnation

af "erhvervsmasslge problemer" blive rejst,

Jeg ville enske, at vvvl | fremtiden flk de personalem=ssige og Institutions-
messlge forudseztninger for at kunne gennefere en helhedsvurdering og helheds-
behandling | langt hejere qrad, end vi er | stand til | dag, hvilket uden
tvivl ville medfere, at milet - erhvervsmzssig tllpasning - ville kunne op-

nds i flere tilf=lde.

Spergsmélet om at prioritere vore sager har veret rejst. Det er mullgt,

at praktiske forhold (personalemz=ssige m.v.) kan gore dette nedvendigt |
fremtiden pa grund af arbejdspresset, men det er meget svart at acceptere.
Cndvidere er det jo en praktisk erfaring, at en sag, der ser ud ti! at ve-
re let, viser slg at vere meget vanskelig at klare, og at tunge sager Ikke
sjaldent lykkes. (Her blev gennemgiet et "tungt" psykiatrisk case, hvor
revallderingen afsluttedes med et godt resultat, men forst efter 3 &rs for-

lob).

Ud fra forskellige overvejelser mener jeq at kunne fremsaztte folgende onsker:
Flere beskyttede virksomheder med flere differentierede arbejdstiIbud til
kilienter, der har fdet pension (invalidepenslon, enkepension og fortidig
folkepension) oq muligheder for p§ institutioner at kunne gennemfore langtids-
revalidering. Mine betragtninger har ikke veret szrlig orginale. Jeq har
onsket blandt andet at fremhave, at en rent medicinsk vurdering af revallde-
ringscentrenes klientel ofte ikke er tilstrakkellgt. Der mi foretages en
vurdering af hele Ilvssituationen, de psykiske oq sociale forhold md klarlzg-
ges for at f& en forklaring pa, hvorfor rollen | erhvervs|livet Ikke kan klares

og for at kunne lvarksztte relevante revalideringsresslge foranstaltninger.
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Ti! slut vl Jeg fremsztte onsket om, at revallderingslovens 1dé og md|s=t-
ning m& f& mullighed for at overleve og vidersudvikles under den kommende
Soclalreform,



Tirsdag den 12. maj 1970
Dagens hovedemne: Er der behov for et sarligt revaliderings-

apparat - og hvad er alternativet?

Reval ideringsapparatets oprindelse og udvikling.

Kontorchef C. Lange,
direktoratet for revalidering og forsorg.

Udtrykket "revalideringsapparatet" leder tanken hen pad det system af stot-
teforanstaltninger, der blev skabt for lo ar siden ved revalideringsloven
af 29. april 1960.

Men det ber ikke glemmes, at man her - som ellers - star pd forgengernes

skuldre.

Danmark har veret ret tidligt pd farde, nir det gzlder en organiseret ind-
sats for handicappede. De serforgsinstitutioner, der blev oprettet for
dovstumme, blinde, &ndssvage, vanfore, epileptikere og talelidende i |obet
af det 19. &rhundrede, er et positivt trzk i vor socialpolitiske historie.
Denne udvikling blev fulgt op i 1933, da staten som et led i Steinckes
socialreform vedkendte sig sit ansvar for at finansiere anstaltsbehandling
og kontrolleret familiepleje. Ved siden af sarforgsinstitutionerne har
invalideforsikringsretten siden sin oprettelse i 1921 spillet en vigtig
rolle for den erhvervsmessige revalidering ved at bevilge hjalp til ople=
ring og etablering ved selvstendig virksomhed til invalideforsikrede. Den-
ne indsats blev s@rlig intensiveret i tidret 1950-60, i hvilket man ogsd
kom ind pd at stette revalideringsvirksomheder i betydeligt omfang gennem
betalina af en takst for de henviste. Oasad den offentlige arbejdsanvisning
m& fremhaves. | besattelsesdrene beayndte man at stotte s@rlige beskaftigel-
sesforanstaltninger for erhvervshzmmede, og denne virksomhed blev senere
udbyacet bl.a. med oprettelse af s@=rlige afdelinger for erhvervshzmmede
ved de storre anvisningskontorer. Ved slutningen af 5o'erne var landet

stort set dikket med sddanne afdelinger.

Hvorfor fik vi da en revalideringslov?
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Svaret herpd ma soges béde i udenlandske og hjemlige forhold.
Siden den anden verdenskrig har det preget udviklingen - forst i de krigs-
ferende lande - at revalideringsproblemet er blevet anerkendt som et al-

ment samfundsproblem, og at dette er taget op til en samlet og systematisk

lesning. HNavnlig udviklingen i England, der allerede i 1944 fik en alminde-
lig revalideringslov, har varet inspirerende. Dette ses her i landet bl.a.
af en betenkning, der i 1950 blev afqivet af et udvalg, som i 1946 var

blevet nedsat af arbejds- og socialministeriet. Betenkningens forslag blev

ganske vist ikke umiddelbart fert ud i livet, men den var en vigtig del
af grundlaget for en indstilling, der blev afqivet af det socialpolitiske
udvalg i maj 1955 og som forte til loven af 25, maj 1956 om samordning

af foranstaltninger for erhvervshazmmede. Ved denne lov spgte man at opmunt-
re kommunerne til at nedsztte lokale radgivende kontaktudvala, hvis hoved-
opaave skulle vere at samordne og fremme bestrzbelserne for erhvervshammedes
indpasning p8 arbejdsmarkedet. Der blev i de folgende &r nedsat en rakke
kontaktudvala, men noaen sterre betydning fik loven ikke. Det kommunale
system, der allerede denqang var for=ldet, kunne ikke bringes til at fun-

gere effektivt ved et kunstqreb.

Udviklingen ude i verden gik videre. | 1955 vedtog den 38, internationale
arbejdskonference i Geneve en henstilling om arbejdsm=ssig revalidering,
som dels er inferessant i sig selv oa dels fik en vis direkte betydning
for det, der skete her i landet. Henstillingen indeholder en rekke synspunk-
ter pd mdl og metoder i revalideringsarbejdet og herudover nogle administra-
tive anvisninger. Bl. a. slas det fast, at det administrative ansvar for
den almindeline organisation oa onbygning af foranstaltninger for arbejds-
mmssiq revalidering ber overdrages

a) til en enkelt myndighed eller

b) i fellesskab til de myndigheder, der har ansvaret for de forskel-
lige dele af proarammet, sdledes at én af disse myndigheder har hovedansva-

ret for koordinationen.

Men som sant funaerede tingene ikke tilfredsstillende her i landet efter
samordnings loven af 1956, Lovbestemmelserne var for spredte, kommunerne

i det store og hele for svaage, on finansierinasqrundlanet for revaliderings-
institutionerne for usikkert. | interesserede kredse beqyndte man at tale

om, at nonet mitte ske.

Her medtes en situation, der var modnet, med en mand der sa dens mulighe-

der oq forstod at udnytte dem: Julius Bomholt, Det er rimeligt ved et til-
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bageblik i lo-8ret for revalideringslovens vedtagelse at drage Bomholts
navn frem i centrum. Han var i denne forbindelse ikke blot ministeren,
der fremmede et ferdigsyet produkt af et kommissions- eller udvalgsarbej-
de, men manden der med sin voldsomme dynamik forlangte at tingene skulle

sattes pd plads her og nu.

Allerede i november 1959 kunne et forslag til revalideringslov fremszttes

i folketinget. Det var i store trek identisk med den endelige lov undtagen
pd et vasentlig punkt. Lovforslaget kendte ikke begrebet revalideringscent-
re. | forslaget hed det, at der i forbindelse med den offentlige arbejds-
anvisning i hvert amt skulle forefindes et amtsrevalideringskontor, Dette
var en administrativ stramning i forhold +i| forarbejdere, der havde opere-
ret med en lgsere opbygning med arbejdsanvisningskontorene som en slags
sekretariater for amtsrevaliderinasudvalgene. | den davarende trekantsre-
gering havde man imidlertid ikke fundet en sddan opbygning tilstrekkelig
kontant og effektiv, og det md vel ogsd indrgmmes, at arbejdsanvisningens

davaerende struktur ikke var fulgt med tiden.

| folketinget var man doq fra flere sider bange for, at et revaliderings-
kontor i hvert amt ville betyde overadministration, oq der blev indgdet
et kompromis, hvorefter regeringen mdtte forpligte sig til maksimalt at
oprette lo-12 kontorer eller centre. Det blev til de |2 nuverende revali-

deringscentre.

Det er verd at merke sig - bdde for en historisk betragtning og nar vi
skal tale om fremtiden - at det nuverende system har til forudsatning, at
hverken kommunerne eller arbejdsanvisningskontorerne i 1959 havde de ned-
vendige strukturelle forudsaztninger for at ga ind i et revalideringsarbej-
de i stor skala. HNu er forudsatningerne ved at @ndre sig pa begge disse

omréader.

Hvad nyt bragte s& revalideringsloven?

Lad mig prove at sammenfatte det i nogle f& punkter:

1) Den flyttede kompetence fra Kobenhavn ud i landet.
Tidligere skulle sager om bevilling af hjelp til uddannelse, optraning
eller etablering afgores i invalideforsikringsretten. Nu blev afgorelses-

myndigheden flyttet ud til centrene. Men en eqentliq decentralisering var
det ikke. Den lovm=mssiqe kompetence var i oa for sig stadig hos invalide-
forsikringsretten, men denne kompetence blev sd at sige 18nt ud til de
lokale statslige centre. DNer skete altsa hvad man i forvaltningsretten

kalder en dekoncentration.
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2) Loven lagde op til at etablere et socialt rddgivnings- og behand-
lingsapparat. Det havde man provet for en specielle omrdder: f.eks. modre-
hjzlpen eller sociall=geinstitutionen i Arhus. Men revalideringscentrene
var bredere i deres sigte omend med hovedvagten pd Iesningen af de erhvervs-
messige problemer. Et negleord var koordinering. Den erhvervshzmmede skul-
le ikke mere eller mindre tilfzldigt komme ind f.eks. péd en revaliderings-
institution. Der skulle foretages en bred vurdering af hans tilfalde, hvor
et institutionsophold kun kunne vare en blandt mange muligheder. Samtidig
tilstrabte man koordinering pd et andet plan ved at nedsztte amtsrevalide-
ringsudvalgene og det centrale samordningsudvalq.

3) Der blev skabt faste rammer om revalideringsinstitutionernes finan-
sering og virksomhed og givet realer for stette til beskyttede virksomheder.

4) Lovreglerne om stette til erhvervshammede blev samlet, oq der blev

bl.a. givet forbedrede regler for underholdshjalp under revalideringen.

Personligt vil jeg nok tro, at de hovedprincipper, revalideringsloven byg-
ger pd, i vidt omfang har gyldighed ogsa idag, selv om man nok nu vil l&g-
ge et andet konkret indhold ind i dem. F.eks. m& decentraliseringstanken

idag fore til en helt anden forankring af arbejdet i den lokale sammenhzng

end man kunne tenke sig i 1960.

P& den anden side springer det i ejnene, at revalideringsloven ikke er
organisk forbundet med nogen af de omrdder, der iovrigt beskaftiger sig
med handicappedes forhold. Den er sad at sige opstdet i det vakuum som fand-
tes mel lem sarforsorg, sygehusvasen, kommunernes socialvasen oq arbejdsan-
visningen, fordi ingen af disse orqaner hidtil har v=ret i stand til helt

at overtage feringen oq koordineringen.

Hvordan s& s& det apparat ud som man stablede p& benene i 1960, oq hvordan

har det udviklet siq.

Jeg skal ikke tr=tte med en qennemaang af apparatets formelle opbygning

og virkemide, som i hovedtrazkkene vil vare Dem alle bekendt.

| stedet skal jeg forsege bl.a. med statte i de arliqge statistikker at

give et signalement af, hvad der faktisk er foregdet.

Lad os ferst se pi selve apparatet oq dets kapacitet.
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| april 1961 startede revalideringscentrene med et samlet antal medarbej-
dere (bortset fra deltidsansatte lzgekonsulenter) pd ca. 125, heraf 50
revalideringskonsulenter. Samtidig blev der ved arbejdsanvisningskontorer-
ne ansat ca 4o arbejdskonsulenter. |. april 1970 var disse tal foreget,
sdledes at revalideringscentrene havde ialt 369 medarbejdere, heraf 169
revalideringskonsulenter, og arbejdsformidlingskontorerne har nu ca. |lo

arbe jdskonsulenter. Groft regnet altsd en tredobling over hele linien.

Revalideringsinstitutionernes kapacitet ved revalideringslovens ikrafttra—
den kan ikke opgeres helt sikkert, men oplysninger tilvejebragt i forbindel-
se med revalideringslovforslagets behandling i folketinget tyder pa, at

de dengang eksisterende ca. 20 institutioner, der senere er godkendt som
revalideringsinstitutioner efter revalideringslovens § 5, havde en kapaci-
tet pd ca. 500 pladser. Pr. |. april 1970 var der 46 institutioner med

knap |.500 pladser, altsd en tredobling under revalideringsloven. Antallet
af beskyttede verkstedspladser (herunder visse pladser pd revalideringsin-
stitutioner), der senere er overfert til revalideringsloven, udgjorde nap-

pe over 250, Det tilsvarende tal er nu knap 9o0.

Bevillingsmessigt kan man f& et billede af udviklingen ved at sammenligne
finanslovene for 1962/63 og 1970/71.

| 1962/63 kostede driften af revalideringscentrene og institutionerne sta-
ten ialt ca. 12 millioner kroner, i 1970/71 ca. 56 millioner kroner. |nva-

lideforsikringsfondens udgifter til hjelp til de enkelte erhvervshammede

(heri bade oplzring oq uddannelse, biler og hjzlpemidler) var i 1962/63

ca. 22. millioner korner oq forventes i 1970/7! at blive ca. 125 millioner
kroner.

Straks da revalideringscentrene blev oprettet i 1961, blev de nzsten begra-

vet i saqer. Der kom i det forste &r ialt ca. 18.000 hvilket oversteq al-
le forventninger. En veesentliq del var dog saqer, der blev overfert fra
invalideforsikringsretten og arbejdsanvisningskontorernes afdelinger for
erhvervshammede. | de folgende ar stabiliseredes tilgangen til omkring
lo.ooo nye tilfzlde om dret, men fra 1965/66 og fremefter er der sket en
stark stigning. | 1968/69 kom der sdledes over |15.000 nye saqer. Det var
61% mere end i 1964/65,

Har apparatet kunnet klare denne stzrke belastning?
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Hertil mé man som helhed sige nej. Stramme bevillinger og statens persona-
lelofter har gjort, at der ikke har kunnet finde personaleudvidelser sted
i et omfang svarende til stigningen i sagsantallet. Det har ikke kunnet
undgds, at dette nogle steder har feort til en forsinkelse af sagerne, som
revalideringsmessigt er meget uheldig. | et bilag til dette indlzg, er
misforholdet grafisk belyst.

lovrigt er der ikke i tidret 1960-70 sket struktuelle zndringer i center-
systemet, men der er henlagt visse nye opgaver til det, f.eks. afgivelse
af erkleringer | en rzkke invalidepensionssager. | 1968/69 udgjorde de
sager, der er rubriceret som egentlige revalideringssager, 81% af samtlige

nytilmeldte sager.

Det mé have interesse for den dreftelse af samarbejdsproblemer vi skal

have her pd konferencen at se pd, hvem der henviser klienter til revalide-

ringscentrene.

Helt dominerende er de lzgelige instanser, der i 1968/69 tegnede sig for

over 40% af samtlige henvisninger, heraf praktiserende lzger med 26%, al-
mindelige sygehuse med lo%, hospitaler for sindslidende og psykiatriske
afdelinger med 4%. Men ogsd i andre henvisningsgrupper er l=ger impliceret,
sdledes i henvisningerne fra sarforsorgen (7%), der i statistikken medta-
ger de ortopadiske hospitaler og afdelinéer, og henvisningerne fra skoler
(5%), der medtager henvisninger fra skolelager. Sammenlignet med de for-
ste 3r efter revalideringscentrenes oprettelse er der tale om en styrkelse

af forbindelsen med |zgeverdenen.

Kommunerne er med 17% den naststerste henvisende instans. Det er en vasent-
lia relativ foregelse i forhold til de ferste ar efter revalideringslovens
vedtagelse. Her har det navnlig betydning, at der siden 1965 har bestdet

en ordning, hvorefter en vasentlig del af ansegningerne om invalidepension
skal forelaqges revaliderinascentrene til udtalelse. Oqsa sager om uddan-

nelse af enker og enlige kvinder teller stmrkt blandt de kommunale henvis-
ninger. De kommunale myndigheder henviser flere kvinder end mand til cent-

rene.,

Den trediesterste kilde til oprettelse af sager pd centrene er de henven-

delser, der sker pd revalidendens eqet initiativ, 14% af samtlige nytilmeld-

te saaqer.
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De procenter, jeg har navnt, er landsgennemsnit og dekker over ret store
variationer mellem de enkelte revalideringscentre. F.eks. kan jeg nzvne,
at den relativt sterste henvisning fra lzger og sygehuse forekom ved Al-

borg-centret (50% mod et landsgennemsnit pad 40%).

Jeg skal herefter forsgge - med udgangspunkt i revalideringésfafisfikken
for 1968/69 - at belyse hvad det er for et klientel, der henvises til eller

spger revalideringscentrene.

Revalideringsklientellet er for sd vidt en meget uensartet gruppe, men
det er doqg muligt at fremhave noqle grupper, som nok hver for siq er for-
skellige, men dog hver for sig har visse karakteristika, der betyder, at

hver gruppe har sin s@rlige problematik i revalideringsarbejdet.

Jeg skal her pege pd 3 grupper:
I. De helt unge af begge ken (d.v.s. personer under 2o-arsalderen),
2. de noget @=ldre mandlige revalidender (d.v.s. isazr dem fra 4o-ars-
alderen og op til 6o-ars alderen), samt

3. de kvindelige revalidender.
Helt generelt for revalideringsklientelet gzlder, at der er nesten dobbelt
s8 mange mend som kvinder. Det kvindelige klientel er gennemgdende yngre

end det mandlige klientel.

1. De helt unge af begge kon.

De unge, det vil i denne forbindelse sige revalidender op til 20-ars alde-
ren, udger ca. 1/5 af det samlede klientel. De er nazsten alle ugifte og
langt de fleste bor hjemme hos forazldrene. Revaliderinascentrene kommer
is@r i kontakt med disse klienter efter henvisninqg fra folkeskolen, sarfor-

sorgen, de praktiserende lager og ved henvendelse pd eget initiativ.

En vasentlia del er skolespgende eller lige kommet ud af skolen. Det er
derfor onsd karakteristisk, at disse unge er uden erhvervsuddannelse og
heller ikke har veret erhvervsmzssiqt beskaftinet. Lanqt de fleste forser—
aqes af forzldrene, og kun et mindre antal har arbejdsindkomster. En del

har afbrudt eller er i qana med en uddannelse.

Dette klientel har i mindre arad end de 2 andre klientgrupper psykiske

lidelser.
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Knap hver lo. af de unge (o-20-&rige) har varet pa revalideringsinstitution

mod hver 4. af de 4o-5o0-drige.

2. Det noget =ldre mandlige klientel.

Disse revalidender er for langt over halvdelens vedkommende gifte. Omkring
2/3 af de gifte revalidender har hjemmeboende barn, medens den sidste 1/3
er uden hjemmeboende bern, vel sarlig fordi deres bern er blevet voksne
og er flyttet hjemmefra. Denne |/3 af klientellet herer da ogsd til den
®ldste del af denne gruppe af revalidender.

Revalideringscentrene kommer iszr i kontakt med disse revalidender efter
henvisning fra lzger og sygehuse, kommunale myndigheder og pd revalidendens

eget initiativ.

Ca. 2/3 i denne gruppe har kun 7-arig skoleuddannelse, godt 1/3 ingen er-
hvervsuddannelse, men en betragtelig del har dog faet en vis tillaring
gennem beskaftigelse. Af dem med erhvervsuddannelse har kun f& - en andel
i ovrigt, der er vasentligt lavere end i normalbefolkningen - handels- og
kontoruddannelse, medens de fleste har lzrlingeuddannelse i handverk ogq

industri. Det gzlder sdledes for hver 5. revalidend i denne qruppe.
Langt de fleste er lgnmodtagere.

Saledes er kun hver lo. af disse revalidender selvstendige erhvervsdriven-
de, hovedsagelig landbrugere, smahandlende og smahandvarkere. Normalt har
revalidenden ingen arbejdsindkomst ved sagens rejsning, men den fandtes

doq hos op til hver 5. revalidend. Arbejdsindkomst findes dog typisk hos

de selvstendige, oqg er ofte ikke tilstrakkelig som forserqelsesgrundlag.
Andet forsorgelsesgrundlaq er hos ca. hver 7. offentlig hjalp og hos ca.
hver 4. revalidend dagpengehjzlp. Kun hver 2o0. revalidend havde arbejdslos-
hedsunderstottelse. Resten forserges af z=gtefzlle, ved offentlige pensioner,

el ler har slet ingen indkomster.

Man kan endelig qroft sige, at hver 3. af disse revalidender har en psykisk
lidelse. De psykiske lidelser fordeler sig med ca. 20{ psykoser, ca. 30/
neuroser og ca. 50% karakter- oq intelligensdefekte. | forbindelse med 2/3

af de psykiske lidelser er der en somatisk lidelse.

3. Det kvindelige klientel, bortset fra de helt unqe.

NDette klientel adskiller sia fra det mandliae klientel, dels ved civilstan-
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den, men ogsd ved alderen. Medens det mandlige klientel typisk er gift,
er dette klientel for hovedpartens vedkommende fraskilte kvinder og enker.

Af disse enlige kvinder har over halvdelen hjemmeboende bern.

Reval ideringscentrene kommer hovedsagelig i kontakt med disse kvinder ved
henvisninger fra lager og kommunale myndigheder, men mange kommer ogsa

pd eget initiativ.

Knap 2/3 af kvinderne har kun 7-arig folkeskoleuddannelse, men |idt flere
blandt det kvindelige klientel end det mandlige klientel har dog en lznge-
re skoleuddannelse (8.-~lo. klasse og realeksamen). Til gengazld har kun

| ud af lo af disse kvinder en erhvervsuddannelse.

Nesten alle kvinderne har varet lgpnmodtagere, men en del er helt ude af
erhverv., Kun knap hver 5. revalidend havde en arbejdsindkomst ved sagens
rejsning, ca. hver 5. revalidend oppebar offentlig hjalp, og knap hver

6. revalidend oppebar dagpengehjaip. Resten forserges af zgtefalle, ved

offentlige pensioner eller har slet ingen indkomster.

Omkring 40% af de kvindelige revalidender, vi her taler om, har en psykisk
lidelse, heraf halvdelen i forbindelse med en somatisk lidelse. 50% af
de psykiske lidelser er neuroser, 3o0% karakter-og intelligensdefekter og

20% psykoser.

P& hvilken mdde spges klienterne s& hjulpet?
| nzsten 40% af de i 1968/69 afsluttede knap lo.500 revalideringssager

har man ydet gkonomisk stette 1 henhold til revalideringsloven. Hertil
kommer, at man i de knap 3.000 sdkaldte heringssager m.v. (d.v.s. sarlig
sager om invalidepension og forlzngelse af udvidet forsorgshjelp under
langvariq syqdom) har indstillet til gokonomisk bistand af forskellig art

I knap 2/3 af sagerne.

Hj®lpen ydedes i ca. 2.200 af sagerne som hjalp i form af institutionsop-
hold o9 i ca. |.900 af sagerne som hja@lp til uddannelse og underhold af

invalideforsikringsfondens midler.,

Som navnt kunne der groft fremdrages karakteristika for 3 klientarupper.
For disse vil der jo vere helt forskellige udgangspositioner. Dette bety-

der ogs8, at centrenes indsats over for disse og revalideringsresultaterne

vil vmre vidt forskellige. For det samlede klientel gjaldt, at ca. 49%
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havde faet arbejde ved sagens afslutning, (en efterundersegelse foretaget

i 1967 viste tilsvarende 46%). 3% havde fdet beskyttet arbejde. Den erhvervs-
messige placering var ikke afklaret eller oplyst for 22% af revalidender-

ne, (efterunderseogelse: 26%), og man havde mdttet konstatere, at revalide-
ring ikke var gennemforlig for 29%, (efterundersegelse: 28%), d.v.s. at

disse sager i de fleste tilfaide er sluttet med pension (invalidepension,
enkepension eller folkepension).

Det helt unge klientel far hovedsagelig uddannelsesstotte og i mindre grad
hjelp gennem optrening pd revalideringsinstitutioner. Af disse unge med
uddannelsesstotte opndr ca. 3/4 arbejde. For hele klientgruppen af unge
gelder, at godt i har opndet arbejde, for ca. 2/5 er den erhvervsmessige
placering ikke afklaret eller oplyst, og for under 1o% har man ikke kunnet

gennemfore revalidering.

De ovrige 2 grupper (altsd de noget =ldre me=nd og kvinderne - bortset fra
de helt unge) far isar bistand gennem institutionsophold. Dette klientel
er vel blandt de svereste at placere pa arbejdsmarkedet. S&ledes md man
for over halvdelen af disse klienter efter instutionsopholdet konstatere,
at revalidering ikke er gennemferlig, og dette gazlder i hejere grad for
kvinderne end for mendene. For disse to grupper under eet md man ikke reg-
ne med at kunne placere mere end omkring hver 3, revalidend pa arbejdsmar-
kedet.

Alt i alt md man for denne gruppe ogsé konstatere, at revalideringsmulig-
hederne bliver ringere, jo hejere alder revalidenden har, og man kan sper-
ge, om man ikke burde have bedre muligheder for at revalidere folk, som

er kommet ud over deres ferste ungdom.

Tilsidst vil jeg drage et forhold frem fra statistikken, som i hvert fald

for mig lader en hel raekke ubesvarede sporgsmdl tilbage.

Af de knap lo.500 egentlige revalideringssager, der blev afsluttet i 1968/69,
gav ca. 6.500 eller knap 2/3 ikke anledning til, at der blev ivarksat no-
gen foranstaltning med ekonomisk stette efter revalideringslioven. | disse
sager var der altsd hverken tale om uddannelseshjaip, henvisning til reva-

lideringsinstitution eller etableringshjalp.

Hvor l=nge var disse sager under behandling i revaliderinqgscentrene?
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Herom siger statistikken bl.a., at ca. halvdelen var under behandling i

over 6 maneder. Og over |/5 var under behandling i mere end et &r.

Hvad skete der sd i disse 6.500 sager, som ikke gav anledning til egentli-

ge revalideringsforanstaltninger?

Vi ved, at revalidering ikke alene er sporgsmdlet om henvisning til en
optraningsforanstaltning el ler bevilling af en uddannelse. En lang rekke
problemer klares gennem samtaler med revalidenden, |igesom der af centre-

ne ydes forskellige former for rdd og vejledning.

Denne indsats kan vanskeligt mdles og tzlles, men ser man p&, hvorledes

disse sager er afsluttede, far man dog et vist indtryk af indsatsens omfang.

Jeg har prevet at dykke lidt ned i tallene og i ferste omgang undersegt,
om der kan findes en rekke vasentlige trazk, hvorved denne gruppe adskiller

sig fra gruppen, der har modtaget stette i henhold til revalideringsloven.

| det store og hele er der ikke afgerende forskelle. Der er relativt flere
&ldre og gifte i denne gruppe. Endvidere synes navnlig mendenes erhvervsud-
dannelsesniveau at ligge lidt hejere i denne gruppe. (60% ufaglarte eller
ingen uddannelse mod 75% i "stette"-gruppen), ligesom den erhvervsmzssige
status synes lidt mere stabil (i "stette"-gruppen er 70% uden erhvervsar-
bejde mod 50% i den gruppe, der ikke har fdet stette).

Alt i alt synes disse forhold dog ikke at have givet de pagzldende storre
mul igheder for erhvervsmassig placering efter revalideringssagens afslut-

ning.

Den andel, der er i beskaftigelse ved sagens afslutning, ligger pd 47%
mod 53% for dem, der har fdet hjalp i henhold til §5 5 og 6. Det er navn-
lig bemzrkelsesvaerdigt, at en stor gruppe - 27% mod 14% i "stotte"-gruppen -

ikke har féet deres beskzftigelsesproblem afklaret ved sagens afslutning.

Ser vi pd den udgang de 6.500 sager har fdet i centrene, md det fremhaves,
at ca. 259 segte eller fik tilkendt invalidepension, ca. 20% skaffede sig
selv arbejde hos en ny arbejdsgiver, medens ca. 16% fortsatte i deres hid-
tidige arbejde oq ca. 145 onskede ikke videre bistand fra centret eller

reagerede ikke pd henvendelser derfra. 6% fik afslag pd anmodning om hjzlp.
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Man skal vere varsom med at drage forhastede slutninger af en sddan stati-
stik, men rent negternt md det kunne konstateres, at en meget vasentlig

del af revalideringscentrenes kapacitet bindes til opgaver, som ikke udle-
ser hjelp efter revalideringsloven. Det m& vere berettiget at sperge, om

i hvert fald en del af de vejledningsmassige og sorteringsmzssige opgaver,
som synes at ligge i centrene idag, i det lange Igb herer hjemme i et spe-
cialorgan. Er der ikke I et vist omfang tale om opgaver, som i en ny struk-
tur mest hensigtsmessigt md lzgges i det almindelige sociale serviceorgan:
primerkommunen, som til gengzld md udrustes til at varetage en egentlig
fami |l iebehandling.

Men ogsd pa et lidt kortere sigt melder der sig et sprogsmdl: kan en mere
kvalificeret visitation af de henvendelser, der kommer til centrene, fore-
bygge, at en eventuelt langvarig sagsbehandling startes, som ikke burde
finde sted i centrene? Og hvis visitationen ikke kan fange alt op: kan

sd en bedre kontrol og opfelgning af sagerne fra sarligt erfarne medarbej-
dere bidrage til at forkorte ekspeditionstiden i tilfalde, hvor egentlig

revalidering kke kommer pd tale?
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Fungerer reval ideringsapparatet?

Revalideringschef A.P.Serensen
revalideringscentret for Ringkebing amt.

Det var et erklazret mdl, at revalideringsloven skulle impdekomme et behov

for effektivisering af revalideringsarbejdet sdvel pd det centrale som

det lokale plan. P4 det organisatoriske plan oprettedes derfor 12 revali-
deringscentre, som indenfor hver sit omrdde skulle vere et samlende led

pa de forskellige stadier af revalideringsprocessen. De til revaliderings-
centrene henlagte opgaver ville komme til at spaznde over et vidt felt, og

det skulle pahvile revalideringscentrene i samarbejde med sygehuse, soci-
alkontorer, arbejdslgshedskasser m.fl. at yde bistand til lg¢sning af erhvervs-

hemmedes prob lemer.

En debat om, hvorvidt dette md| matte vere ndet, md tage sit udgangspunkt
i, at de menneskelige behov er s& omfattende og det industrielle samfund

sd komplekst,

En specialisering i retning af at kunne mode disse behov i et sddant sam-
fund bliver da uundgdelig, selvom en hvilken som helst opdeling af menne-
skelig velferd nodvendigvis md virke vilkarlig.

| forbindelse med organiseringen af sociale velfardsforanstaltninger frem-
stdr derfor i det moderne samfund altid samarbejdsproblematikken omkring
forskel lige former for indsats, og utvivisomt er denne problematik sarlig
markant i revalideringsarbejdet pd grund af de meget brogede kombinationer
af vanskel igheder hos klientellet og det deraf felgende storre behov for
et harmonisk samvirke mellem samfundets institutioner og enkelt personer

til lgsning af disse.

Ordet "revalidering" anvendes som bekendt ofte flertydigt, idet det bruges
som betegnelse bdde om midler og mdl -et md dog sikkert std fast, at den
erhvervshammedes skzbne i det moderne samfund er et social/medicinsk pro-
blem, hvis udforskning og praktiske lg¢sning krzver samarbejde mellem lager

og legevidenskab pé den ene side oq social administration og socialforsk-
ning pd den anden side,
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Betydningen af et nazrmere samarbejde mellem disse parter fremgadr da ogsd

af revalideringslovens § 2, stk. |, hvori det pdla=gges indenrigsministeren
efter forhandling med socialministeren at udferdige nzrmere retningslini-
er for samarbejdet mellem sygehuse og lzger og revalideringscentre. Tilret-
telzggelsen af dette samarbejde er stedse blevet anset som serligt betyd-
ningsfuldt - vel ferst og fremmest af den grund, at det ofte er de alvor-
lige sygdomme, der feorer til erhvervshamning, og det vil vare meget sjal-
dent, at en sddan sygdom ikke passerer et sygehus pa et eller andet tids-
punkt - Sygehuset vil da kunne udgere et led i den opsegende virksomhed,
der er blevet noget karakteristisk for moderne social/medicinsk behandling.
Sygehusvesenet vil endvidere kunne medvirke til, at henvisningen til re-
valideringsmyndighederne finder sted pd det optimale tidspunkt, |igesom
sygehusene vil kunne give centrene et sufficient bedemmelsesgrundiag og kunne

sikre en hensigtsmessiqg afgrensning af patientmaterialet.

| en enquete af 1966 om sygehusenes forhold til revalideringscentrene
blev der fremdraget en rekke forhold til belysning af omfanget af dette
samarbejde. - Den navnte enquete er offentliggjort i Ugeskrift for lzger
1968 (side 443 til 492). - Enqueten viser et noget broget billade, - det
pdregnes, at samarbejdet nogle steder forekommer insufficient og at en

udvikling af samarbejdet md forekomme onskeligt.

Samarbe jdsformen har veret starkt varierende, strekkende sig fra den te-
lefoniske kontakt til regelm=ssigt tilbagevendende ugentlige konferencer
mellem revalideringskonsulent, sygehuslager og sygehusets socialradgivere.
- Visse steder er en pabegyndt konference "Igbet ud i sandet" - fra lege-
lig side motiveret med, at det tog alt for lang tid, fer revalideringscen-
tret fik sagsbehandlingen effektueret, hvilket pd dette tidspunkt blev
betragtet som en relativ ung institutions startvanskeligoheder. Omvendt
peges ogsd pd mulighed for sterre aktivitet fra sygehusenes side, og selv=
om der sikkert siden da er sket en udvikling af samarbejdet, gzlder det
nok stadig, at centrenes kapacitet de fleste steder ikke er blevet stor-
re, ligesom det opleves, at den rivende udvikling i lzgevidenskabens te-
rapeutiske muligheder kan fore hospitalsspecialisten til at lade andre
sider af den syges situation trzde i baqgrunden oa overse erhvervsproble=

merne efter udskrivningen.

Sarlige problemer har siden revalideringsarbejdets pabegyndelse varet
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sygehuspatienter med "et latent revalideringsbehov", fx. kirurgiske pati-
enter, der udskrives efter langvarig behandling i forbindelse med traumer
i bevegelsesapparatet. Det kan i s&danne tilfzlde ofte vare vanskeligt
at vurdere prognosen og afgere behovet for erhvervsskifte. - Det sidste
kan neppe overraske, idet en sygehuslzge i almindelighed ikke kan have
indgdende kendskab til arbejdskravene indenfor patientens erhvervsomrade
og til de mil jomessige forhold i det hele taget. - De samme problemer
opstar igvrigt ved en rakke andre sygdomme, der behandles pd sygehus,

- og erfaringen har vist, at patientens lzge | Ikke f& tilfalde md inddra-

qes til at "korrigere" og supplere sygehusenes revalideringshenvisninger.

Det sidstnavnte og den omst@ndighed, at man i revalideringsarbejdet for-
holdsvis sjzldent traffer pd de meget alvorlige sygdomstilfalde, kan lede
tanken hen p&, om ikke revalideringens teori og praksis langt mere burde
have sat forholdet til de praktiserende leger i focus - i hvert fald fo-
rekommer det | dag pudsigt | en betenkning fra et revalideringsudvalg
(Ugeskrift for lager - 1963 = 1708/1730) at lase, at "der sikkert ogsd
lejlighedsvis vil kunne konstateres behov for revalidering i praksis".
Det er en kendsgerning, at revalideringscentrene i de senere ar modtager
et stigende antal henvisninger netop fra praktikus.

Med baggrund i disse erfaringer ber vel sarligt revalideringsmedarbejdere
engagere sig | den debat, der feres om behovet for etableringen af sdkald-
te social/medicinske afdelinger ved en rakke sygehuse. - Det er anfoert,
at sddanne afdelingers etablering kan fremme en bedre udnyttelse af lov-
givningens muligheder - og en lesning af samarbejdsproblemerne mellem

den medicinske og den erhvervsmezssige revaliderings instanser.

Det anferes endvidere, at social/medicinsk synsmdde pd en langt mere di-
rekte mdde vil f8 mulighed for at gere sig gazldende over hele sygehuset,
- og videst er vel de mennesker géet, der vil tildele disse social/medi-
cinske afdelinger opgaven at integrere den medicinske og sociale behand-

ling indenfor hospitalets modtageromradde (altsd udenfor institutionen).

Den social/medicinske afdelings behandling af en rekke medicinske problem—
tilfelde skulle herefter forudsatte indgdende social/medicinske underse-
gelser med hensyntagen til sdvel den psykiske og somatiske tilstand som
til livssituationen i det hele taget - det sidste med omfattende studier
af familieforholdene, arbejdssituationen, forholdet til andre mennesker

m.ve.
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I relation til den erhvervsmessige revalideringsproblematik ber man sik-
kert vare meget opmzrksom pé det uhensigtsmessige | at sammenb lande for-
skellige opgaver og tage under overvejelse, om ikke ressourcerne ville

vaere bedre anvendt indenfor den externe social/medicinske forsorg.

Det foranstdende har overvejende beskaftiget sig med det somatiske syge-

husvasen.

Hvad angdr forholdet +il det psykiatriske sygehusafsnit stillede revali-
deringsloven i sine konsekvenser dette overfor muligheden af en rekke

nye malsatninger, og i det hele overfor muligheden af en anden socialrol-
le. - Revalideringssynspunktet mdtte f& folger for hospitalsbehandlingen,
for behandlingen i overgangsperioden og for det ambulante arbejde efter
udskrivningen. Meget hurtigt stod det klart for alle parter, at revalide-
ringsarbejdet burde tage sin begyndelse allerede i hospitalsfasen, og

at revalideringskonsulent og arbejdskonsulent med fordel kunne indgd i
afdelingens holdarbejde. - Det md vere tilladt at nzvne, at revaliderings-
arbejdet i hgjere grad har tvunget psykiateren til at beskeftige sig med
det hjemlige miljo og til at yde en sterre eller mindre del af arbejdsin-
satsen udenfor sygehusmurene, - hertil kommer, at sygehusafdellingerne
selv har segt at ndre strukturen, sdledes at de bedre kan berede patienten
til at made sin "hjemmesituation", dels ved at trekke pérorende med i
arbejdet, dels ved at omstrukturere sygehusmiljoet, sdledes at det ligner
et " samfund" Vi har f8et dag- og natsygehuse, som Indgdr integreret

I revalideringsprocessen. - Vi har fdet kortere sygehusophold, raskere

og sterre cirkulation, eventuelt gentagne korte sygehusophold fremfor

f8 og lange.

Der er udbygget et eftervarn for udskrevne patienter - ganske vist | va-
rierende grad og med varierende kvalitet, og spergsmdlet er, om ikke det
psykiatriske hospitalsvasen i langt hejere grad ville kunne vere med til

at bestyrke revalideringsresultaterne 1 miljoet. Hermed tenkes pd de se-

nere 3rs droftelse om sdkaldt distriktspsykiatrisk service i tilslutning

forst og fremmest til et statshospital. - Herefter skulle hospitalet

til dette formdl rdde over et sarligt personale, - et team bestdende af
psykiatere, socialréddgivere, psykologer og sygeplejersker, og dette distrikts-
psykiatriske team t@nkes fortrinsvist at skulle tage sig af patienter

og problemer udenfor hospitalet.

Udfra et koordinationssynspunkt forekommer det at kunne vare en bedre
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lesning i stedet at lade de psykiatriske afdelinger patage sig at yde
konsulenthjzlp til de praktiserende lzger i form af regelmaessig medevirk-
somhed og i form af rddgivning om behandling i hjemmet. Formentlig ville
herved behovet for indlzggelser pd psykiatriske éfdelinger kunne begranses

til fordel for en behandling af problemerne i miljoet.

Revalideringssamarbejdet har pd denne mdde varet i stadig udvikling og
efterhanden erkendes det, at der for disse patienter ikke kan drages no-

gen skarp grznse mellem den lzgelige og sociale behandling.

Men méske bazrer netop denne akcept af behandlingssynspunktet ansvaret
for, at der i ikke fa& tilfzlde er blevet iverksat forseg pd erhvervsmes-
sig revalidering af psykiatriske patienter, som var mindre velegnet her-
for. Der tenkes her pa de tilfalde, hvor psykisk fidende patienter er
blevet henvist til hejskoler, hvorefter disse patienter kort tid efter
har forsegt suicidium - eller de samme patientkategoriers nederiag pé

en arbejdsplads.

Denne ubegrundede optimisme omkring patientens "bazredygtighed" m& bare
prisen for hgjskolernes og erhvervslivets i stigende grad udtalte skepsis

overfor psykiske revalidender,

Omvendt er det udtryk for mangiende forstdelse for den sociale behandlings
integrerede bestanddel| af den psykiatriske terapi, ndr det f. eks. fra
revaliderings side, specielt om stofmisbrugere, er blevet fremhazvet, at
psykiatrisk behandling ber ga forud for forseg pd erhvervsmessig revali-
dering. - Utvivisomt er en del af disse problemtilfzlde strandet pa et

sddant skar.

Det er allerede foran navnt, at revalideringsmyndighederne far et stigen-
de antal henvisninger fra de alment praktiserende lzger. - Nar der her
skal gores et forseg pé at karakterisere en specifik patientgruppe, der
meder frem serligt efter henvisning fra praktiserende lzge, vil man uvil-
kadrligt ogséd komme til at berere forholdet mellem medicinens behandlings-

+ilbud og samfundets sygdoms- og problempanorama.

Medicinens udvikling i en teknisk og naturvidenskabelig retning har fert
beundringsveerdige resultater med sig, men har ogsd haft sin pris: indsat-
sen er ferst oq fremmest blevet centreret om den handicappedes somatiske

lidelser, medens andre elementer i syqdomsbehandlingen er kommet til at
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trede i baggrunden, - De problemer, som ligger i det social/psykologiske
omrdde, er kun i meget ringe grad kommet ind i klientstatus. - Det kan
dreje sig om en rekke social/medicinske problemer og adfzrdsafvigelser,
og disse menneskers problemer ligger netop ofte i, at de er utilstrazkke-

lige i meget af det moderne arbejdsliv - eller vantrives heri.

| virkeligheden gor der sig vel her et klart fejlagtigt forhold gzldende
mellem medicin og samfund og sygdomsbegrebet star uden tvivl overfor en

udvidelse.

Med lovens ord kan disse kategorier betegnes som "socialt erhvervshamme-
de" er hverken rigtig syge eller helt raske og alligevel er de erhvervs-
hemmede. Meget ofte vil de ikke frembyde sig som emne for sygehusbehand-
ling, men kraver en alsidig og personlig behandling. Der md anl®zgges en
total social/ medicinsk bedgmmelse for at finde frem til de personligheds-
faktorer og mil jofaktorer taget i videste forstand, der betinger disse
personers erhvervshamning, og som kan vare bestemmende for le¢sningen af
erhvervsprob lemet. Den praktiserende l=ge vil her indtage en centrumposi-
tion, fordi han som den fremskudte sundhedsmessige faktor i mange tilfal-
de vil have set eller oplevet, hvorledes den personlige og familiare si-

tuation i virkeligheden har udviklet sig.

Udfra et revalideringssynspunkt md man sarligt for disse kategorier have
den allerstorste interesse | at fastholde og eventuelt udbygge de socialt/
medicinske funktioner hos praktikus, men vel ikke alle praktiserende

lzger er lige starkt engagerede i slige social/psykiatriske og social/me-
dicinske opgaver. Hans arbejdsvilkar og uddannelse kan bzre ansvaret her-
for. Udfra en revalideringsmessig betragtning turde det anses for en
gledelig udvikling, at de praktiserende l=ger nu i langt hejere grad so-
ger sammen i gruppepraksis, hvorved det organisatorisk ogsd bliver lette-
re at etablere det pdkravede nzre samarbejde omkring disse pafienTkaTego;

rier.

P& den anden side kan denne udvikling af nye lzgecentre ogs& fere frem
imod en l|zgemodel, der eksponerer imod oq er associeret mere imod sygehus-=

et end mod huslzgevirksomhed.

Indenfor de senere &r har revalideringsmyndighederne pé& to andre omrdder
truffet sammen i et samarbejde med den praktiserende l|mge, - dels i vur=-

deringen af hans patients berettigelse til tilkendelse af invalidepension,
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dels | forvaltningen af langtidsydelser efter forsorgslovens § 53, stk.
4, til de patienter, der i en langere periode md skdnes for arbejde eller

i en tilsvarende langere periode er arbejdsudygtig.

Den geldende invalidepensionslov tillegger det stor betydning at underse-
ge revalideringsmulighederne, forinden pensionstilkendelse finder sted,
og det er derfor blevet pdlagt bdde l=ger og kommunalbestyrelser at fore-
lezgge for revalideringscentrene de pensionssager, hvori revalideringsmu-
ligheder md antages at vare til stede.

Det lokale samarbejde om dette spergsmdl har pd den ene side fort med

sig, at pensionsansegninger nu pd en langt mere nuanceret mdde kan f3

en social/medicinsk belysning til gavn for fastlzggelsen af patientens
socialretlige status, men har pd den anden side ogsd besverliggjort sam-
arbejdet. - Det er sket ikke f& gange, at den praktiserende lzge har tilrd-
det sin patient kontakt med revalideringscentret, idet "sagen md en tur
omkring revalideringen, for pensionen er hjemme" - Dette er selvsagt et

meget dérligt udgangspunkt for revalideringsmessige forseg.

Ved udformningen af forsorgsiovens § 53, stk. 4, fik revalideringscentre-
ne til opgave at udtale sig overfor de sociale udvalg i de tilfalde, hvor
en sddan hjzlp mdtte komme til udbetaling for en lzngere periode end 6
méneder, - Det drejer sig her om en rekke alvorlige lidelser, som tidli-

gere kunne medfere tilkendelse af sdkaldt "midlertidig invalidepension."

Der kan, nar det gzlder disse langtidsydelser, anlzgges de samme positi-
ve vurderinger af samarbejdet med den praktiserende lzge som foran nzvnt.
Samarbe jdet omkring denne paragraf er pd den anden side i ikke fa tilfal-
de blevet belastet af de tilf=lde, hvor revalideringscentrene s8 at sige
har médttet " korrigere" lzgens vurdering af lidelsen og denne lidelses

henfering til den nzvnte bestemmelse. Der har i praksis veret en tendens
til at udvide omrddet til at lade selv ret banale lidelser udlgse den

givtige hjalp efter forsorgslovens § 53, stk. 4.

Erfaringen fra de senere ar har vist, at en afgerende faktor for indivi-
dets evne til at klare sig erhvervsmassigt er spprgsmalet om tilstedevarel-
sen af den fornedne selvtillid og egen tro péd egne muligheder. - Social-
forskningsinstituttets undersegelser viste, at blot en realeksamen kan
vaere tilstraekkeligt selvtillidsskabende til at hindre erhvervsmzssig

deroute til trods for sver sygdom.
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Den padagogiske behandling i skolealderen mé derfor - udfra et revalide-
ringsmessigt synspunkt - pdkaide sig stor interesse. Nogle af de mest
ulgselige problemer i revalideyingsarbejdet findes hos de mennesker, der
har en lav egenforventning, - som blandt andet ikke tor give sig i lag

med en uddannelsesopgave..

Der for disse bern ofte et meget langsigtet perspektiv, - tit er probie=

merne at finde helt tilbage i individets tidligste levear.

| forbindelse med indberetningspligten efter revalideringslovens § 2,

stk. 2, er det bl.a. pdlagt skolemyndighederne at indberette til revali-
deringscentret tilfzlde af bern eller unge under 18 &r, hos hvem der iagt-
tages lidelser, der md kunne forventes at ville medfore en nedsattelse

af erhvervsevnen, sdledes at der md antages at blive behov for gennemfe-

relse af revalideringsforanstaltning.

| det store og hele har revalideringsmyndighederne hidtil ladet disse
indberetninger afvente erhvervsalderens indtraden, hvorpd revaliderings-
apparatet i profylaktisk gjemed er blevet stillet til rddighed og steotte

er blevet ydet til erhvervsmessige foranstaltninger.

Javnsides hermed har folkeskolen i de senere &r med stigende styrke sat
ind pd at udvide det almindelige skolevasens rammer og vedkendt sig en
forpligtelse til at gere det handicappede barn optimalt skikket til at
indtrade i erhvervslivet, - forst og fremmest gennem etableringen af et

sdkaldt specialundervisningssystem,

Undersogelser har vist, at mere end |/4 af de til et skolepsykologisk
kontor henviste bern har problemer, der ikke eller ikke udelukkende er

af padagogisk karakter.

Omkring 5% af de navnte elever har emotionelle og sociale problemer, der
influerer pad skolearbejdet i en sadan grad, at de ikke har kunnet lgses
ved hjelp af skolens traditionelle virkemidler. Problemerne for disse
fysisk = psykisk og socialt handicappede bgrn er s& mangeartede, at deres
lesning forudsztter medvirken af sdvel psykologisk som pz=dagogisk, soci-

al/oq lzgelig kompetance.

Ved siden af de egentlig handicappede bern kan det dreje sig om bern, .
hvis miljo ikke er tilstrakkeligt stimulerende til, at barnet kan udnytte

sin fulde intel lektuelle baggrund .
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Hos disse problembern findes ofte en social komponent og kun et intenst
samarbejde og koordination af social/pazdagogisk indsats muligger Iesnin-
gen af disse problemer. Det kan vare hjem med en uheldig okonomi og hvor
der af denne grund er s3 store praktiske problemer, at boglig syslen
hemmes .Hjemmets okonomi kan hindre uddannelse, og forazldrene ser ofte
en fordel i, at bernene sd hurtigt som muligt kommer ud af skolen fra

7. klasse og ud i erhvervslivet.

Disse born er ofte potentielle revalidender, og mon ikke folkeskolens
kuratorer, der oftest vil have forbindelse med disse bern, kunne virke
som ad hoc revalideringsedarbejdere og sikre, at disse bern far en rele-
vant uddannelse, nar tidens fylde er inde?

Skolegangen for bern fra et oplest @gteskab kan ofte vare przget af mode-
rens langvarige udearbejde ogq fraver fra hjemmet. | sddanne tilfalde vil
revalideringsindsatsen rumme mulighed for en bedre lesning af hendes er-

hvervsprob lemer og hermed en bedring af barnets skoleaqang.

Det ud®zkkede behov for social indsats ved siden af den padagogiske og
medicinske for disse born gor det narliggende at rejse speorgsmilet, om
ikke revalideringsmyndighederne i langt hojere grad burde have vedkendt
siq en forpligtelse til at give bestemmelsen i revalideringsliovens § 2,
stk. 2, et indhold, og indgd i profylaksen p& et langt tidligere tidspunkt
og sikre sig, at samfundets sociale hjzlpeforanstaltninger anvendes til

at sikre trivsel for folkeskolens problemborn.

En tilsvarende udfordring ma blive skolelzqaen og skolepsykologen til del.
De hidtidige generelle skolelzgeundersoqgelser af rutinemessig art ma tran-
ges tilbage til forde! for behovsunderseuelser, der lagger sarligt vegt

pa den enkelte elevs psykiske sundhedstilstand og trivsel. For skolepsy-
kologiens vedkormende ber testningsopgaver kunne overlades til anden pa—
dagogisk arbejdskraft til fordel for en mere intens undersegelse af hele
barnets miljo. - De sarmme betragtninger vil ievrigt kunne anl=gqes med
hensyn til profylaksen i ferskolealderen. - Revalideringsmyndighederne

vil erfaringsmessiqt kunne yde en versentliq stotte f.eks. til sundhedsplej-
ersken. lkke sj=ldent opleves barnets syqdom som udtryk for formldrenes
personlige, sociale o erhvervsmassiqe vanskelinheder.Ved at revalidere
faderen eller moderen kan det vere ruligt at lette den ulykkeliae familie/

situation og derved hj=lpe barnet.

Under anden behandling af revaliderinasloven i folketinget rettede social-
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ministeren en appel til landets kommuner om at g& ind i et aktivt revali-
deringssamarbejde. - Og han fremhzvede, at loven i hejeste grad bygger

pd en intensiv lokal indsats, ikke mindst fra kommunernes side.

Uden tvivl skulle da ogsd revalideringsloven udnyttet pd den rette made
kunne blive et instrument til lesning af problemer, som ofte opstér rundt
om i landets sociale udvalg og socialkontorer. Omvendt skulle ikke mindst
det grundige miljokendskab hos de sociale udvalg kunne udnyttes af reva-

lideringsorganerne til gavn for arbejdet.

De omrédder, hvor et samvirke siden da har udfoldet sig, har veret mangfol=
dige, og en omtale heraf vil indledningsvist kunne berere de okonomiske

forhold for revalidenden under revalideringsprocessen.

Hovedreglen har veret, at revalideringscentret bevilger skonomisk hjalp
til den erhvervshammede personligt under uddannelsen og lader hjalipen

komme til udbetaling igennem den lokale sygekasse. Samtidig far social-
kontoret af centret orientering om bevillingen, og sdfremt der madtte va-
re problemer herudover af ekonomisk karakter, - ikke mindst i de tilfal-
de, hvor den erhvervsha=mmede har forsergerbyrder overfor familie, - an-
modes socialudvalget om at se pd spergsmalet om supplerénde hjelp til

familien.

En hjelp til familien vil i disse tilfalde vere hjemlet i revaliderings-
lovens § 7, der i mods@tning til hjzlpen til den erhvervshammede selv

er genstand for trangsvurdering, omend en mild trangsvurdering, oa hvor
familiens hidtidige levestandard seges opretholdt. Denne udformning af
bevi | lingsproceduren er for sdvidt en videreforelse af praksis fra tiden
for revalideringsloven oq rummer en reminiscens af fortidens forsikrings-
synspunkter. = At det samlede underholdsbehov sdledes vurderes af flere
instanser, oq at revalidenden pd denne mdde er henvist til at hente sine
penge to steder, rummer omvendt et brud pé den koncentration i det loka-

le revalideringsarbejde, der var almindeligt tilsigtet.

Socialudvalgene synes i det store og hele at have vist forstdelse for
revalideringssynspunktet i udmdlingen af den nazvnte hjalp efter revalide-
ringslovens § 7, oa i siq selv skulle en skensmzssigt udmdlt hjzlp vare
velforenelig med behandlingsmessige synspunkter oq kunne gives i en in-
dividuel tilpasset form oq kunne bygae pa psykologisk viden oqg vurde-

ring af hjalpens indvirken pd den erhvervshammede og hans behov herfor.
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Centrenes bevillingsstatistik synes dog at give udtryk for, at der i vid
udstraekning er blevet ydet revalideringshjelp i en mere fixeret og bastant
form, - nemlig sdledes, at revalideringscentrene via sygekasserne har

ydet den erhvervshazmmede et supplement til den arbejdslen, som arbejdsgi=-
veren udbetaler, hvorved den samlede indtegt i revalideringsperioden til-

svarer fagets minimallon.

Denne udvanding af revalideringslovens § 7, der herved har fundet sted,
kontrasterer egentlig med individuel behandlingsmessige synspunkter og
kan forklares ved, at revalideringscentrene har ment at vare nedt til

at give den erhvervshammede ngjagtig orientering om hans ekonomiske situ-
ation under revalideringsprocessen. En anden medvirkende faktor har vel
ogsd veret, at det i praksis har veret forbundet med en del vanskelighe-
der at henvise erhvervshammede til at modtaqe hjzlp af socialkontorerne.

- Der haenger stadig i visse kredse noget odiest ved socialkontorerne.

Sterre problemer med hensyn til at sikre den erhvervshammedes okonomiske
situation har utvivisomt tiden forud for revalideringsforanstaltningers
jiverkszttelse frembudt i de tilf®lde, hvor den erhvervshammede ikke har
veret berettiget til at modtage sygedagpenge, ulykkesdagpenge m.v. = So-
cialudvalgene har i disse tilfelde meget ofte veret henvist til at skul-
le udmadle offentlig hjalp med ret karrige beleb, og undertiden er der

blevet anvendt en ret streng trangsvurdering.

Foran er allerede nzvnt en sarlig kategori af erhvervshammede, nemlig

de sdkaldt "socialt erhvervshzmmede". - Revalideringsloven omtaler disse
mennesker i sin § 6, stk. 2, oga bestemmer, at de sociale udvalg traffer
afagrelse og yder hjzipen i disse sager, medens hj=lpen til de sdkaldt
"fysisk/psykisk handicappede" personer afqores oq ydes af revaliderings-

centrene.

Ved at udforme bestemmelsen sdledes toq folketinget hensyn til, at der

i tilfelde af hjelp til socialt erhvervsh@mmede ville vare tale om at
traffe afqorelse ud fra et sken om de sociale forhold, hvilket folketin-
get formodede, at de sociale udvalg havde szrligt kendskab til, ligesom
det ofte ville forekomme,at de sociale udvalq | forvejen havde forbindel-

se med de pdgzldende.

Det blev dog bestemt, at udvalget forinden afqerelse traffes, skal indhen-
te erklmring fra revalideringscentret, der vil have s®rliqge forudsatning

for at kunne bedomme pageldendes erhvervsm=ssige muligheder.
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Mulighed for at yde hjelp til socialt erhvervshammede blev ievrigt allere-
de tilvejebragt ved en @ndring af forsorgslovens § 30 i 1956 og denne

bestemmelse gik ret uezndret over i revalideringslovens § 6, stk. 2.

Forsorgslovens § 3o er dog i nasten intet tilfalde anvendt i arene indtil
revalideringslovens fremkomst i 1961, og mon ikke den sarlige afgerelses-

form mere er udtryk for et pdkravet politisk kompromis?

Folgen har veret en "forvridning" og et brud pd enskelig fasthed og kon-
centration i opbygningen af revalideringsindsatsen for disse handicapka-

tegorier.

Heri findes sikkert forklaringen pd revalideringscentrenes tilbojelighed
+il - mdske af egoistiske, men i hvert fald af praktiske grunde - at be-
tragte erhvervshzmmede med selv lettere fysiske eller psykiske diagnoser,
som fysisk/psykisk handicappede, med den konsekvens, at disse sager er

blevet "kert" som "rene" centersager, der alene har belastet statskassen
og har veret uden ulejlighed eller omkostninger for kommunerne, bortset

fra udgifter til familiens underhold i revalideringsperioden. Den psyki-
atriske diagnoses egnethed og bredde til at tilfredsstille praktiske be-

hov har i ikke f& tilfalde muliggjort denne praksis.

Antallet af sager af denne art har derfor i arenes leb varet forsvindende
lille i forhold til antallet af fysisk/psykisk erhvervshammede, og det
pres, som revalideringscentrene kunne have forventet fra kommunernes si-

de for denne gruppes vedkommende, er under disse omstazndigheder udeblevet.

Méske kan det omvendt befrygtes, at den del erhvervshammede, hvem det

- i hvert fald med den nugzldende diagnose nomenklatur - ikke har veret
muligt at betragte som fysisk/psykisk erhvervshzmmede, ej heller er blevet
segt henfert til gruppen "social erhvervshamning" oq sperasmalet er, om
der idag i virkeligheden er tilvejebragt erfaring af navnevaerdig betydning

for lesningen af disse qruppers erhvervsproblemer?,

Et yderligere broget billede tegner sig ved, at enlioge forserqere med
bern og enker uden bern via en rekke spidsfindige overvejelser snart vil
kunne henfpres til uddannelse efter revalideringsloven, snart efter enke-

pensionsloven og snart efter forsorgslovens bestemmelser med deraf feolgende
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forskel ligheder med hensyn til hjalpens omfang m.v. | konsekvens heraf
har man da ogsd nogle steder i landet etableret samarbejdet omkring uddan-
nelsen af disse klienter snarere efter rationelle end efter juridiske
synspunkter,

Revalideringsmyndighederne md vedkende sig en del af ansvaret for, at
der omkring denne tingenes tilstand ikke er givet fornedent "feedback",
og at der ved lovrevisioner ikke tilstraekkeligt klart er gjort opmerksom

herpa.

| dagligt revalideringsarbejde stdr man ofte overfor at mdtte lgse er-
hvervshammedes problemer indenfor omrdder med mere differenteret narings-
liv, og hvor flytning af den erhvervshazmmede md komme pd tale. Typisk

vil det ofte dreje sig om den erhvervshammede, bosiddende i landkommuner,
Samvirket mellem revalideringsmyndighederne og de sociale udvalg kan her-
ved blive belastet, idet tilflytningskommunen ikke altid er interesseret
i at modtage disse personer. - Der kan anferes grunde herfor, bl.a. bela-
stes tilflytningskommunens boligmasse, og meget ofte md der trazkkes pd
tilflytningskommunens faciliteter i form af vuggestue, bernehave m.v.
Hertil kommer ogsd, at tilflytningskommunen kan blive belastet med udgif-
ter til underhold for den erhvervshezmmedes familier under revaliderings-
processen. Det ville i hgj grad vere onskeligt, om det i praksis midtte
vere muligt fremtidigt at udvikle det interkommunale samarbejde til l|gs-

ning af disse klienters problemer.

Det md pd dette sted vere naturligt at berore revalideringsmyndighedenes
samvirke med bernevaernsindsatsen, herunder ikke mindst med den i 1964

etablerede familievejledningsordning.

Fami lievejledningen og revalideringen har det til f=lles, at de er nye
institutioner indenfor den sociale forsorg og af den grund mdske i hejere
grad indstillet pd at g8 nye veje. Det kan uden overdrivelse siges, at
dette samarbejde langt de fleste steder har varet menstergyldigt, og at
begge parter i virkeligheden har kunnet virke gensidigt aflastende for

hinanden.

Allerede i 1964 var man klar over, at det ville vare af afgerende betyd-
ning at integrere familievejledningsarbejdet i et nart samarbejde med
det eksisterende sociale og sundhedsm=ssige omsorgsarbejde. P& den ene
side sikres familievejledningen derigennem den sagkyndige stotte, der
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af afgerende betydning for at dette vanskelige omsorgsarbejde kan |ykkes
bedst muligt. P& den anden side sikrer kontakten med sundhedsmessige
og sociale faggrupper muligheden for at finde familier, der har behov
for familievejledning, men hvor kontakt med bernevarn ievrigt ville va-

re vanskeligt at etablere.

Det har flere steder 1| landet vist sig muligt at praktisere denne nzre
kontakt i familievejledningens sdkaldte baggrundsteam ved at lade repra-
sentanter fra revalideringsinstanserne deltage i disse moder. Gennem
droftelserne her er man i adskillige tilfalde blevet opmzrksom pd tilste-
deverelsen af en revalideringsproblematik, som man sikkert ellers ikke
vllle have bemzrket i forste omgang. |kke mindst har det varet muligt

" at fange " en rekke unge potentielle revalidender og herved sikre et

harmonisk erhvervsforleb for disse.

Hvad angdr revalideringssamarbejdet i det egentlige bernevaernsarbejde

har der landet over gjort sig sterke variationer gzldende. Mest intenst
har det vel veret de steder, hvor en revalideringsindsats har kunnet op-
stilles som alternativ til bgrnevarnsindsatsen., - | disse tilfalde er

det set, at revalideringens institutionsapparat med held har kunnet anven-
des konstruktivt som erstatning for bernehjemsanbringelse. Flere stats-
advokaturer synes at vere opmerksom pd sdanne muligheder ved at betinge

tiltalefrafald af revalideringshenvisning.

Omvendt har bernevarnet kunnet bistd revalideringsmyndighederne, lkke
mindst med ydelser i medfer af berne og ungdomsforsorgslovens § 27 til

at stette en revalideringsmessig indsats for familier med bern.

Som bekendt er medreh jelpsinstitutionen i Danmark | forbindelse med ster-
stedelen af virkeligt vanskeligt stillede gravide kvinder og mpdre med
smdborn her i landet. Blandt klienter med sd vidt forskellige problemer
som mpdreh jelpens vil naturligvis ogsd forekomme vanskeligheder af er-
hvervsmessiqg karakter, hvori revalideringsmyndighederne er blevet invol-

veret.

Der kan vere grund til her at berere bestemmelsen | medreh jelpslovens

§ I, stk. 5, hvorefter institutionerne efter undersegelse i de enkelte
tilfelde kan yde hjelp til uddannelse m.v. af enlige medre. - Denne be-
stemmelse har naturligt mdttet rejse spergsmdlet om afgrensningen af me-

drehj&lpsindsatsen efter § |, stk. 5, overfor revalideringscentrenes
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hjelpemuligheder ikke mindst uddannelseshjzlpen til enlige medre med so-
cial/psykiatrisk handicapgrundlag. Ved udevelsen af dette sken har medre-
hjelpen lagt vegt pd, om den pdgzldende kunne forventes at gennemfore

en uddannelse pd de for uddannelsessogende almindeligt gzidende vilkar,
eller om hendes hele situation ger det sandsynligt, at uddannelse ikke

vil kunne gennemfores pa normal tid eller lignende.

Erfaringen viser, at ret f& i medrehj=lpens klientel er indstillet pd

at sege uddannelse. | En redegerelse fra mgdrehjzipen | Kebenhavn om medre-
hjzlpens hjalpeforanstaltninger navner, at for ¢jeblikket far kun godt

3% af de enlige nye ansegere uddannelseshjelp. Denne indstilling md for-
mentlig ses pd baggrund af miljoforhold og forudsatninger hos klienterne,
der vanskeligt lader sig @ndre, og derfor er der fra visse sider stillet
forslag om at sege at finde frem til andre former for personlig stette

og udvikling, der kunne sztte flere klienter i stand til akceptere tanken

om uddannelse.

Mangel pd okonomiske midler til at sikre mpdrehjelpsklientellet uddannel-
sesmidler og mangel pd medarbejdere i denne institution sammenholdt med
at det som n®vnt drejer sig om et overordentligt " tungt " klientel, er
formentlig forklaringen pa, at medrehjzipsinstitutionen og centrene ofte
har fundet sammen i et samarbejde om at stette hinanden i disse uddannel-
sessager. En stor del af disse klienter har kunnet "udstyres" med psyki-
atriske diagnoser, hvorved det har veret muligt at "kere" disse overordent-
ligt komplicerede sager som rene revalideringssager. Dette samarbejde

har ievrigt ogsd muliggjort i nogle tilfzlde at yde hj=Ip til en langva-
rig uddannelse, hvorved man er kommet ud over den urimeligt restriktive
linie, der er lagt i socialministeriets cirkulezre af lo. juni 1955, og

som hindrer slige hjelpeformer.

Endvidere har det veret muligt at opfylde et af medreh j®lpen gennem man-
ge &r udtalt enske om at kunne yde uddannelseshjalp til den kvinde, der
har fdet foretaget svangerskabsafbrydelse og ievrigt ikke har forserger-
byrde. - Det drejer sig om ganske unge kvinder med tidligt pabegyndt sek-
suel aktivitet. Uddannelseshjelp vil i sadanne tilfalde vere rimeligt
velbegrundet ud fra den betragtning, at svangerskabsafbrydelse aldrig

i sig selv lgser den pdgzldendes problemer, - den tidlige seksuelle debut
og hyppigheden af svanqerskabsafbrydelser i disse grupper betinges i vid
udstrzkning af andre 8rsager end selve det forhold, at disse kvinder

debuterer tidligt: dérlige sociale og gkonomiske forhold, uheldige opvakst-
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vilkdr, dérlige relationer til forezldrene o.s.v. - altsammen symptomer
pd at der i profylaktisk ejemed i disse tilfzlde bor kunne szttes tidligt
ind for at sikre en relevant uddannelse. Alt i alt kunne relationen mel-
lem mpdrehjelpsklientel let og revalideringsindsatsen vare velegnet for

en grundig undersegelse.

Foran er navnt, at folkeskolen tilstreber en udvidelse af skolevasenets
rammer, ikke mindst sigtende pd at lese en razkke opgaver, der tidligere

matte overlades til sarforsorgen.

Det samme normaliseringssynspunkt meder vi inagenfor den sociale revalide-

ringssektor,

Fra at vere et anliggende, der isar angik szrlige grupper af handicappe-
de bprn og unge, er der med revalideringsioven skabt gkonomiske og insti-
tutionelle muligheder for at revalideringsarbejdet kan foregd i det nor-

male miljo og omfatte alle handicappede.

Revalideringen stér pd denne mdde i betydelig g®ld til den sociale sarfor-
sorg, og det kan egentlig overraske, at der ikke i 1960 blev taget initi-
ativ til en mere organisk forening af sarforsorgen og revalideringssy-

stemet.

Med revalideringslovens @ndring i 1966 blev der dog oprettet et revalide-
rings og forsorgsdirektorat med det erklarede sigte at opnd koordinering

pd det centrale plan.

Det kan i dag konstateres, at der lokalt i praksis er igangsat koordine-
ringsbestrabelser, oftest nedvendiggjorte af hensynet til at undgd dobbelt
behandling af sager, der i forvejen verserer i sarforsorgen, og hvori ind-

beretning ogsd har fundet sted til revalideringscentret.

Bag suspensionen af indberetningspligten efter revalideringslovens § 2,
stk 2, for bern og unge under 18 ar til revalideringscentret i tilfazlde,
hvor den pdgmldende vides at vere i forbindelse med en sarforsorgsgren,
ligger uden tvivl hensynet til at forebygge dobbelt behandling. Vedkommende
sarforsorgsgren forudsattes i disse tilfzlde at varetage de revaliderings-

messige bestrebelser,

Indberetningssystemets tilrettelagqelse péd denne mdde er antagelig nedven-
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diggjort af manglende organisatorisk koordination pd det lokale plan, men
har prisen for et sddant splittet indberetningssystem ikke varet tab af
pakravet oversigt over sarforsorgens og revalideringens patientmateriale,
og dermed tab af statistisk materiale til planlagning af arbejdet?

Det er med god grund, at lazge Niels Norrelund i Ugeskrift for lzger 1968
side 1189 rejser sporgsmdlet:"Hvor stor er frekvensen i populationen af
handicappede under forsorg og spredningen pd alder, ken og bopzl af de

handicappede, der falder ind under lovgivningens bestemmelser om sazrforsorg,

og som administreres af socialministeriet?, Og tilslut sperger: " Er ind-

beretningssystemet i orden?"

Grundlovens § 75 instituerede i 1953 en ret til arbejde. Det har pdkaldt

sig mindre opmerksomhed, at der ved siden af en legal ret til arbejde,

ogsd i praksis gor sig en tilgrensning gzldende til pligten til arbejde.

- En pligt, der ferst og fremmest handhzves af de offentlige arbejdsmarkeds-
organer, men ogsd af forsergelsesvasenet, og visse steder sé kraftigt,
at udtrykket " deportation" er ved at indgd i sprogbruget som udtryk for

denne handhavelse.

Virkeliggerelsen af retten til arbejde retter opmzrksomheden pd rente og
ldnepolitikken, beskatningen og budgetbalanceringen og i nyeste tid pd

den sdkaldte aktive arbejdsmarkedspolitik, der bl.a. l®gger vegt pé arbejds-
kraftens bevegelighed. Denne bevagelighed bor ifelge teorien pges geogra-
fisk og fagligt, men uden at det er sagt ganske klart, skinner det igennem,
at der med udtrykket arbejdskraft tenkes pad arbejdere, og at der med beve-
geligheden oftest sigtes til, at ledige arbejdere skal kunne flyttes fra

den ene ende af landet til den anden og fra et fagomréde til et andet.

Samtidiq kan der konstateres en overordentliq stor bevigelighed blandt
folk pd et vist uddannelsestrin, og denne bevegelighed ligger bade pa det

geografiske on det faglige omrade.

Problemet liager altsd i de omrdder af arbejdsmarkedet, hvor man fortrins-
vis finder mennesker pd et lavere uddannelsestrin eller folk helt uden
nocen egent!lia uddannelse . Med andre ord: er sparasndlet om bevaaeliched
pé arbejdsmarkedet ikke oasd - og ferst on fremnest - et sporasmal om ud-
dannelse? - selvom der onsd er boligproblemer on andre sociale forhold

forbundet med den geoqrafiske bevegeliched.
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Herved er den erhvervshammede sarligt kommet i centrum - ikke mindst med
baggrund i hans statistisk gennemsnitligt ringere uddannelsesniveau - hans

ringere bevagelighedsevne - og hans sterre sociale sarbarhed.

Socialpolitikkens virkemidler fremstdr da med en p8krzvet nedvendighed

til at nuancere den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Arbejdsmarkedspolitikkens begejstrede ibrugtagning af en rakke mobilitets-
fremmende foranstaltninger kan akcentuere et humanistisk indslag, specielt
til fordel for den erhvervshzmmede, der ofte udger en variant, der er sar-
ligt felsom for erhvervslivets skiffende vilkdr og langt vanskeligere la-

der siq indpasse i en arbejdsmarkedspolitisk " maskine."

Et led i de foran omtalte mobilitetsfremmende foranstaitninger er folketin-
gets vedtagelse af den sdkaldte " omskolingslov". Maske kan det noget forenk-
let siges, at arbejdsmarkedssektoren her har fdet sin "revalideringslov"

- rummende mulighed for omskolingsstette til faglerte, ikke faglerte eller
lignende, der er i en sadan situation, at de har brug for en omstilling,
d.v.s. at de er ledige eller forventes at blive ledige eller helt eller
delvist md forlade deres erhverv, eller efter lzngere tids fravar vender

tilbage til arbejdsmarkedet - grupper af @ldre ledige personer m.fl.

Med denne lov er et nyt synspunkt fort ind - og noget forenklet - kan
for revalideringsinteresserede rejse sig spergsmalet: "vil der herefter

fortsat vaere behov for et revalideringssystem? "

Til slut: Fremtidens revalidering hviler pd nutidens viden. - Men nutidens
viden er blevet sd enorm, at den ikke kan indhaves eller overskues af den
enkelte. Derfor har det foranstdende kun kunnet rere ved nogle specielle
sider af den aktuelle revalideringsproblematik - enhver medarbejder er
forl=ngst inde i specialiseringens epoke, og af samme grund md vi i frem—

tiden qennem planl®gning skabe en bedre syntese, end den vi har.
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Korte kommentarer

fra en revalideringsinstitution

Direktor MW, Birkvad,
revalideringsinstituttet "Sonderbro", Kebenhavn.

| 1960 havde vi allerede ca. 3o revalideringsvirksomheder og beskyttede
virksomheder her i landet, skabt med forbillede i revalideringen af drama-

tisk handicappede som vanfere, lemlzstede og blinde.

| de sidste lo ar er antallet af institutioner omtrent 3-doblet, kapacite-

ten endda godt og vel.

Langt det overvejende antal virksomheder - savel de fra fer 1960 som de
der bygges helt op til i dag - er smavirksomheder med lo-35 pladser. |
deres ydre billede hviler de stort set pa traditionerne fra hdndvarksvirk-
somheder, og meget tit er de rent branchem:ssigt ensporede, overvejende

indenfor metal, tre, papir eller konfektion.

Den primere kapitalinvestering i produktionsudstyr m.v. har fra starten
sedvanligvis veret beskeden, og re-investeringsmulighederne har i qrove

trek ikke strakt sig ud over ordinar vedligeholdelse af maskinel og udstyr.
Produktionen er i almindelighed I@narbejde eller underleverancer.

Revalideringsmessigt hviler disse virksomheder pd den grundtanke, at man
skal spge at skabe sd livsnert et arbejdsmiljo som muliqt, oq at revaliden-
den skal tilpasse sig de givne vilkadr med den arbejdsevne han har til rest,
set i forhold til det fysiske, praktiske, intelligensmessige og karakter-
me=ssige udstyr han moder med.

Virksomheden er altsd stort set det qivne, som ikke lader sig @ndre, hvor-
for tilpasningen til forholdene md ske icennem revalidendens evne og vilje
til at indordne sig, samt igennem en passende rent arbejdsmessig traning

og padvirkning.

Disse ydre vilkadr er pa grund af @ndringerne i erhvervslivets struktur
meget vanskelige. Smé virksomheder har generelt stigende problemer med
at qere sig geldende, fordi nedvendigheden af re-investering og kravet

til driftskapital foreaes dag for dag, hvis man skal verre konkurrencedygtig,
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oq kravet til arbejderen stiger dels pd grund af nedvendig omsorg for og
fuld udnyttelse af det kostbare maskinel, og dels fordi forarbejdningen

af oroduktet kraver omstillelighed og stadig ny viden. Hvor en ti-mdneders
optraning i specialarbejde tidligere gav en grundskoling, som man kunne
"leve" pd resten af sin tid pd arbejdsmarkedet, bliver det i stadig hejere
grad det sadvanlige, at den samme virksomhed md pdregne ustandseligt at
optage nye produktioner, i nye materialer og i en ny forarbejdningsteknik.
Dette kraver hos arbejderen tilsvarende evne til omstillelighed, praktisk
sans, et rimeligt intelligens- og fantasiniveau, samt en positiv egenfor-

ventning.

Karakteren af det klientel, der henvises til revalideringsvirksomhederne,
har sidelgbende med den tekniske udvikling @ndret sig - blot i en for net-
op disse virksomheder uhensigtsmessig retning. Dette gzlder ikke mindst
efter 1965, hvor kravet om at institutionerne skal afgive sken i invalide-
pensionssager er blevet langt sterre end feor. Herudover har den fulde be-
skeftigelse givet psykisk afvigende og svart invaliderede en forventning
om, at der ogsd md vere et job til dem, og disse erhvervsm=ssigt set tvivi-
somme revalidender, udger en stigende part af de arbejdere, der skal ind-

g8 i kravende produktioner.

Jeg vil gerne afrunde denne del af min kommentar - om de optrenende reva-
lideringsvirksomheder - med et par forslag, som jec ikke her har mulighed

for at uddybe nermere:

Jeg ser det som en nedvendighed, at man i planla@gningen af de optrznende
reval ideringsvirksonheder spger at foretage en betydeliq koncentration,
sdledes at man i hvert tilfzlde fremover s& vidt muligt ikke etablerer
flere smainstitutioner, men koncentrerer sin planlagning om institutioner
pd ikke under 75-125 pladser. Dette md afgive bedre grundlaq for fornedne
kapitalinvesterinaoer i produktionsudstyr, aqive mulighed for ansazttelse
af veluddannet ledelse, samt tilknytnina af ekspertpersonale pd det reva-

lideringsmessiaoe omrade.

Endvidere ber man efter min opfattelse pd lengere sigt soge at skabe en
integrering af alle erhvervsuddannede oq skolende foranstaltninger her
i landet, oq snarest udslette de markvarrdige skel, der g&r pd kryds on
tverrs iqennem loveivningen oa imellem de oraktiske skolingsfaciliteter.
Det er vanskeligt at se, hvorfor man skal arbejde med skolinasforanstaltnin-

ger pd erhvervsomrddet over flere forskellice lovs=t, oc lices& vanskeligt
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at se, hvorfor man skal foretage en subtil opsplitning pd forskellige
skolingsforanstaltninger af arbejdssogeﬁde, som pd grund af sygdom, arbejds-
lpshed, erhvervsgeografi, barnefedsel eller =qtestand, har behov for stort

set den samme arbejdsmassige traning.

De arbejdsoptranende revalideringsvirksomheder ber derfor efter mit skon
3bnes for alle erhvervsuddannelsessogende, hvor revalideringsvirksomheden

har et brugbart skolingstilbud.

| let modificeret form kan alle mine bem=rkninger om de optrinende revali-
deringsvirksomheder overfores til en del af de beskyttede virksomheder

og en del af disse virksomheders klientel. NDe beskyttede virksomheder er
stort set etableret endnu svagere i deres produktionsudstyr, og derfor

i endnu hejere grad tvunget over i Ionarbejde, der gpkonomisk trykkes sta-
digt hdrdere. Flere beskyttede virksomheder kerer derfor gkonomisk presset

til okonomisk og trivselsmessiq skade for de henviste.

Jeg mener, at en typeinddeling af de beskyttede virksomheder ber komme

pd tale, sdledes at en deling af klientellet kan ske i et svagt produceren-
de eller sliet ikke producerende klientel, der samles under forhold med
omsorassigte, oq i et produktionsdueliqt beskyttet klientel. Disse sidste
md kunne samles med arbejdsmarkedets ovrige marginalarupper, for eks. de

over 50 der har vanskeligE¥

ig- at fastholde ordinor beskaftigelse. Indtje-
wi SN ol
ningsmuliaheder med henb ¥R pd selvforsergeise - alts& uden pension - skal

p& sddanne virksomheder vere muliaq.
Om arbejdsklinikkerne vil jeq ikke sige mange ord.

| forbindelse med de 3 klinikker jeg personligt har veret indblandet i
planlagningen af i drene 1960-63, prevede jea delvis fora=ves at pdvirke
de ansvarlige til ikke at udstyre disse institutioner med tunge revalide-
rinasvarksteder, men i stedet at etablere udbygnede oa differentierede
afsnit for arbejdsdiagnostik, sdledes at den efterprovende praktiske ar-
bejdsevne-vurdering oq arbejdstroning kunne ske pd ordinere revaliderings-
virksomheder. Jeg mener stadig denne vurderinn mi viere rigtic, oq jeg tror
de pence, der har veret bruat pd tunat virkstedsudstyr, bedre kunne have
veret bruat péd mindre senceafsnit on en udbycaet personalenormering, alt
forudsat at man fortsat matte mene, at disse klinikker overhovedet skal

here hjermme under revaliderincslovens recie.
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Den sidste af de institutionstyper, jeq skal kommentere, er de institutioner,
der lzgger hovedvagten eller i hvert tilfazlde en betydelig indsats pd det
social-padagogiske arbejde.

Disse institutioner har neppe endnu placeret sig sé pracist, at de umiddel-
bart kan udskilles fra de ordinzre revalideringsvirksomheder, fordi de
stort set plot er lpsere strukturerede, deres revalideringsmdl er nok langt
mere diffust end forudsat i revaliderinaslioven oq deres resultater er van-

skelige at opgore.

Deres revalideringsklientel bestdr overvejende af karakterneurotikere,
intel ligenshammede oq sociale afvigere. Klientellet har overvejende darli-
ge primere arbejdsegenskaber, betydeliqe indl@ringshamninger, de har yderst
ringe selvtillid, stor psykisk og ofte ogsd fysisk sarbarhed og er sadvan-
ligvis ringe motiveret eller direkte umotiveret for erhvervsbeskaftigelse
med henblik pad selvforsgrgelse. Den erhvervsmzssige prognose er derfor

gennemgdende slet.

Institutionerne udnyttes i vid udstrekning til afcivelse af sken i pensions-

sager.

Prob lemerne omkring dette klientel kunne af en erfaren, effektivitetsbevidst
visitation hurtigt leses nd papirmessigt grundlag, oq afsluttes med sagens

henlzggelse som erhvervsmassigt hébles.

Dette gor man heldigvis sjaldent.

| disse institutioner vil man mdske kunne skimte en antydning til en insti-
tutionsform, som man midske i det stadig mere effektivitetskravende samfund

i sticende grad vil f& behov for.

livor jeq tidligere ontalte optreninasvirksorhedernes system som det givne,
realistiske arbejdsmiljo, som revalidenden md tilpasse sig, kan man om

den her omtalte institution sige, at her taqger man i lanct hejere grad
reval idenden o9 hans situation som det givne, som institutionen herefter
md soge at tilpasse siq. "an m3 hver qang acceptere klienten, som han er,
mode ham pd hans niveau oa spne at impdekomme hans forventninger, blandt
andet igennem stadig omsorg for hans velbefindende. "an md prove at udvik-
le hans mulicheder for menneskeliq tilpasnina, socialt on familiemessigt,
lare ham at kende on bruage sin ecen verrdi, og hj=lne ham til en social

or; okononisk stabilitet pa hvilket han kan leve sin fremtid,
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Denne stabilitet vil fra person til person kunne sikres igennem enten er-
hvervsarbejde, beskyttet arbejde, pension, sysselsatning eller den trivsels-
mmssige omsorg, der ber kunne etableres pa vore beskyttede virksomheder

-~ i de udskilte afdelinger eller selvstendige virksomheder, som jeg for

omtalte.

En udviskning af lovskel ogsd i denne del af revalideringsomrddet vil nok
vare pdkravet, sdledes at den social-padagogiske behandling og familiear-
bejdet, kan fere frem enten til arbejdstreningsvirksomhederne eller til

sysselsatning og omsorg, og sdledes blive en helhedslesning for vort sam-

funds yderste marginalarupper.

fra arbejdsformidlingen

Arbejdsformidlingschef P. Albrechtsen,
arbejdsformidlingen, Hillerad

Der sperges om revalideringsapnaratet fungerer, og der m& man- for den
del ARBEJDSFORMIDLINGEN er i beroring med - sige, at apparatet i det sto-

re og hele fungerer.

En lang rakke personer bliver hjulpet til at klare sig pa lige fod med
andre, oq mange af disse personer skal atter ud pd arbejdsmarkedet - enten
ved deres gamle fag eller til noget helt nyt. Takket vare revalideringslo-
vens § 6 - oq takket vere de muligheder, loven giver for at gere klienter-
ne motoriserede - for at @ndre de maskiner, som skal betjenes o.s.v., oges
mulighederne for placering, oq hvis det erhvervsvala, klienten og revali-
deringskonsulenten har fundet frem til, ikke er alt for specielt, lykkes
det ofte at slutte de revalideringssager, som overdrages til arbejdskonsu-

lenterne, med en onsket placering.

Mu nevner revalideringschef A.P. Sorensen - siidan lidt flot - at arbejds-
markedssektoren ved folketingets vedtzaelse af en "s&kaldt omskolingslov"
har f&et sin eqen revaliderinaslov, og det fir mio til at sioe et par ord

om omskolinqgsloven for at rette eventuelle misforstielser. OSKILINGSLOVERN
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- som den er vedtaget - har ikke meget med revalidering at gore (mdske
lidt i forbindelse med begrebet egnsrevalidender). Loven er nzrmest et
led i egnsudviklingsplanerne, og loven gzlder da i almindelighed ogsd kun
i egnsudviklingsomrdder - og almindeligvis ogsd specielt for grupper af
personer, som omskoles til et bestemt stykke arbejde pd en virksomhed,

hvor de er garanteret beskaftigelse.

Det er som sagt kun i en del af landet - og igen kun i specielle tilfalde
- at lovens millioner kan anvendes, og det har da ogsé medfert, at det

har veret vanskeligt at f& brugt pengene.

Men - det kan mdske vaere begyndelsen til en lov, som kan gere ARBEJDSFORMID-
LINGE i stand til at tilbyde at aflaste revalideringscentrene for nogle
sager. Arbejdsformidlingen i Frederiksborg amtskommune har foreslaet arbejds-
ministeriet at @ndre omskolingsloven, sd enkeltpersoner - ogsd uden for
eqnsudviklingsomrdderne - vil kunne omskoles med statte gennem loven. Jeg

sd gerne en lov, som kunne hjz=lpe en person, der ikke - eller endnu ikke

- er revalidend, f.eks. en lidt @ldre person eller en person, der er lidt
ringere udrustet end folk i almindelighed - lade dem arbejdsprove eller
placere dem i en art beskyttet virksomhed med mulighed for okonomisk stet-

te til arbejdsforholdets qgennemforelse.

En lov med s8danne muligheder for ARBEJDSFORMIDLINGEN ville maske kunne
betegnes som arbejdsmarkedssektorens revalideringslov, oq man kunne sd
pd det af A.P. Serensen rejste sporgsmdl om, hvorvidt der "fortsat vil
vare behov for et revalideringsapparat", svare, at en del af klienterne
kunne ARBEJDSFORMIDLINGEM klare, sd centrene kunne koncentrere sig om de

vanskeligste sager.

Kaster man et blik pd Sverige (arbejdsformidlingsfolk skaver altid over
sundet oq ndr gerne at fad indfert de svenske systemer samtidig med, at
svenskerne ndr fra dem), s& ser man et system, hvor revalideringen - arbets-
varden - er indbyaget i arbejdsformidlingssystemet, oq hvor det tilsynela-

dende funqgerer. Det samme galder for torge.

Det var de store linier. Sparqgsmilet om apparatet fungerer er jo oasd et
spprasmal om, hvordan de enkelte dele af apparatet funcerer - om apparatet
er rigtiaot indstillet, og ndr nu s& manae revaliderinasfolk er sanlet,

vil jer da meget aerne kaste et tilsyneladende lille - men i virkeligheden

et ret stort problem - ind i diskussionen oq eventuelt i qgruppearbejdet.
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Spergsmé let er, om revalideringskonsulenternes erhvervsplaner for revali-
denderne er tilstrakkeligt realitetsbetonede. Inden for lzrlingeuddannelsen
har man noget, man kalder for modefag. De skifter, men i perioder er der
altid for stor tilgang af unge, som @nsker l=replads i bestemte fag. Det
har veret mekaniske fag, det har veret som damefriserer, og i dag vil al-

le vere berneforsorgspadagoger eller noget i den retning.

Gor noget ligende sig g=ldende inden for revalideringen - har revalidender-

ne s&danne modefag - og har revalideringskonsulenterne sddanne modefag?

Jeg har pd fornemmelsen, at man centervis vil kunne erfare, at nogle har
mange uddannelser til tekniske tegnere, tekniske assistenter o.lign., andre
har mange fritidspadagoger, forsorgspadagoger, og nar nye fag dukker op,
f.eks. landbrugsteknikere eller skovteknikere, s& bliver der pludselig
tiloang af revalidender inden for disse grupper. Erhvervsvejledere plejer
gerne at tale om, at man skal sid "hele viften" ud for klienterne, s&
valget kan blive s& alsidigt som muligt - revalideringskonsulenternes vif-
te er vist ikke stor nok. Modefagene for revalidender er ofte |lzsefag -
studier, som ligger langt fra det, revalidenden tidligere har beskaftiget

sig med, og det forer sd over i sporgsmélet: Skal revalidendens feorste -

og storste - onske vere afgerende for en revaliderinasplan, eller skal der

ses p& den udvikling, der var i qanqg, for den pdg=ldende kom under reva-

lidering?

Revalideringscirkularet taler om, at man i videst muligt omfang skal fin-
de frem til en erhvervsmessiq placering, der gor det muliot for den pagel-
dende at klare sia p& lige fod med andre. Om stetten til hejere uddannelse
siges der, at denne kan ydes, s&fremt den pdqgmldendes interesse og evner

i udoreget qrad peqer mod en sddan hojere uddannelse, on sa tilfojes der:
og ndr omstendinhederne i ovrigt taler for det.

Skal der kompenseres for en lettere erhvervshanning ved en overbygning

pd klientens tidligere uddannelse; skal man f.eks. qare en temrersvend

med en lidt darlig ryg til bygningskonstrukter - en maskinarbejder til
arbejdsstudietekniker - noget, man miske selv ville have valgt at fortsat-
te i - eller skal man gore revalidenden til lixe eller saaforer, hvis dis-
se gnsker nu presser hardt pd?

Det er her et sporasmil - hvor langt skal man felae revalidenden i dennes
onsker? Kan man f.eks. siqe, at revaliderinasapnaratet mener, at man med
den eller den uddannelse sikrer pdaaldende arbejdsmuligheder p& linge fod

med andre, oq at man derfor giver dette som det maksimale tilbud.
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Skal de omstandigheder, der i evrigt taler for en hojere uddannelse, ikke
vare, at klienten fysisk er s8 darlig, at han ikke pa nogen mdde vil kun-
ne klare sig med en overbyaning pd et qammelt erhverv - eller at f.eks.

klienten er sd ung, at han endnu ikke har valgt erhverv, og at han miljo-

messigt naturligt havde valagt en hejere uddannelse.

Til slut vil jeg komme ind pd et par bemerkninger i kontorchef Lange's
indleg - det er antallet af beskyttede arbejdspladser - sammenholdt med
det store antal klienter, som det ikke har veret muligt at revalidere,

bl.a. fordi de er kommet over deres forste ungdom.

Det ma siges, at antallet af beskyttede arbejdspladser er alt for lille.

| Sverige har man noget, som kaldes "arkivarbejde", og staten har oprettet
"arkivarbejdscentraler", som udferer mange forskellige slags arbejder for
offentlige oq halvoffentlige institutioner og organisationer, oo der er

i dag i Sverige beskaftiget over 20.000 personer med handicap inden for

denne form for beskyttet virksomhed.

Lt arrangement som dette kunne revalideringscentrene og arbejdsformidlings=
kontoerne herhjemme have megen glade af til den forholdsvis store gruppe,

som kontorchef Lange ganske rigtigt pegede pa.

fra en praktiserende lzge

dr. H. Heuch,
Hjallerup

Jeg kan ikke her optrade som fellesnavner for 2500 danske praktiserende
lecer. Mine erfaringer er lokale og individuelle. De stammer fra en udpra—
get landpraxis i Vendsyssel med ca. 2500 voksne patienter. Jeg har intet

foreningsmandat. Min bedemmelse er helt min eaen.

Til genga2ld vil jeg gerne understrene, at den praktiserende lazge er den
al lerbedste dommer, for han kender sine patienter, ikke mindst dem der
har haft kontakt med revaliderinasinstitutionen, sd hans vurdering kommer

oqsd til at d=kke hvad klienterne mener.
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Skal jeg svare kort pé& spergsmélet méd svaret blive nej. - Revalideringsap-
paratet fungerer yderst darligt, - men hertil vil jeg gerne foje, at det
helt afhznger af, hvad man lagger i ordet revalidering og hvordan man ser

pd lovens bestemmelser og dens muligheder.

Jeg kan ikke sige andet end at revalideringschef A.P. Serensens sammenfat-
ning i hej grad falder sammen med mine betragtninger, - og ger det lettere

for mig at foelge sagen op.

Jeg har medt revalideringsloven pd flere mider:

1) Forst som en samling paragraffer oq bestemmelser som glider ind
i ens bevidsthed som alle andre lovbestemmelser og narmest opfattet som
varende pd linie med invalideforsikringsloven, med andre ord bestemmelser
som jeg kunne gore bruq af ndr mine behandlingsmuligheder var udtomt. Min
holdning har altsd varet przget af nederlagets situation, - og det kan
derfor ikke undre, at min holdnina har viret passiv, sd meget mindre som
min slutindsats har varet nogle linier né et stykke papir; men ingen har
provet at drage mig med ind i det videre forlob.

2). Jeg har mpdt revalideringsloven gennem mine patienters oplevelser,
- og det har veret som en samlina demonstrationer af alle klientbehandlin-
gens klassiske fejl: Mar patienten henvises +il revalideringen er han el-
ler hun trykket af angst og bekymring, men samtidig fuld af hdb om hjzlp.
Men han meder en institution, hvor ingen identificerer sig med hans sag,
hvor han ma vandre fra den ene specialist til den anden samtidig med at
der qdr tid og atter tid. (Jeg ville aerne se en statistik over hvor lang
tid der qdr fra forste kontakt med institutionen til forste beslutning
i samrddet.) Patienten forstar ikke alle disse undersegelser, der gives
dérliag oplysning om gkonomisk hjelp i ventetiden, skatteproblemer o.s.v.
Det barer preg af manglende koordination oq samarbejde (sml. cirkularet

pkt. 7 om revalideringsprocessen).

Patientens mode med revalideringsinstitutionen udloser skuffelse oz endnu
sterre angst, - alt sammen ting der vanskeligyer muligheden for en senere
behandling af patienten, - hvad resultatet end bliver. Vi skal jo stadig
tage os af ham.

3). Jea har mpdt revalideringsloven cennem en alt for lano rokke me-
qet forskelligt udrustede konsulenter, som alle intet vidste om patientbe-
handling oG kun i ringe qrad har kunnet skmre |ovens bestermelser ud i
pap for patienterne, sd de vidste hvad de havde af muliaoheder oq rettighe-

der, - oq for s& vidt ogsd for miq.
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Jeg har péd stribe indbudt dem til at komme og undersege patienterne i min
konsultation, alene eller sammen med mig, men invitationen er kun sjzldent
blevet modtaget. (smi. underretningscirkulazrets ord om pligt +il regeimzs-
sige bespg hos myndigheder).

4), Jeg har i baggrunden anet et lzgeligt team, som kun alt for sjal-
dent har taget initiativet til at inddrage mig i revalideringsprocessen.
Attester er meget lidt verd hvis man skal planizgge et revalideringsprogram.

En personlig kontakt er meget mere dzkkende. Brug dog den telefon.

Sygehistorie: 43-&rig landmand med dérlig ryg. For 4 &r siden undersegt

hos ortopad, som konkluderer: prolapsus disci i.v. = tilraddes operation
hvis ingen bedring i Igbet af 2 mdneder. Vi instituerede et ovelsesprogram.
Patienten blev symtomfri. Nu pludselig et brev fra revalideringsinstituti-
onen efter henvisning fra arbejdsanvisningen. Her ved man ikke at patienten
tilhgrer en familie med darlige rygge, som giver symptomer, ndr tilvarelsen
gar dem imod. Kort efter lzgetilkaldelse. Patienten brudt sammen. Nestzld-
ste son vil ikke overtage gérden, yngste sens kareste kleptoman. Hvad skal
man gere i den situation? Opringning til centerizgen hvor vi i hurtigt
tempo planlazgger et undersggelsesprogram under indlzggelse og patienten
prasenteres herefter for planerne og forstér deres relevans. - S& hurtigt
kan det aeres. (sml. cirkulerets ord om hurtig og smidig forbindeise).

H3r jeg i dag ser anderledes pd revalideringsarbejdet skyldes det et per-
sonligt socialt engagement, nemlig i Berne- og Ungdomsvernet. Her arbejder
man i Nordjylland med en strukturmodel for familievejledningen og laber

ind i de samme problemer. Man har et klientel af de vanskeligste multipro-
blemfamilier, underkvalificerede vejledere, et fjernt rddgivende specialist-
team og et folkevalgt organ som sidder pa pengekassen. Og s8 opdager man,
at lzgen er den som har den bedste kontakt med disse familier, men man
springer ham over, bdde ndr der skal underspges og nar der skal dannes

et baggrundsteam.

Derfra kommer enganementet i den socialmedicinske integrationsproces, som

er under udvikling med socialreformen.

Det er sd tydeligt at revalideringsloven ikke er et resultat af leqelig
tankegang. Det er socialvasenet, som udvider sin arbejdsmark, - og med

god grund. Med respekt for den historiske tradition er det naturligt at
man stetter sig til erfaringer fra invalideforsikringsretten og bestdende
institutioner for handicappede (det fremgdr s& tydeligt | folketingsdebat-
ten om loven) men man anvender derfor mest statiske synspunkter (hvordan

kan det faktiske handicap udnyttes erhvervsmrssigt?) oq synes at alemme
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at hvis man skal nd frem til det truede klientel ("tilfelde hvor der er
eller kan blive behov for gennemforelse af revalidering") skal man ud i
marken hos den praktiserende lzge, som har den ferste umiddelbare kontakt

med patienterne, og som er trznet i at opsnuse "suspekte" tilfa=lde.

Sammenfattende: Revalidering er forst og fremmest en l=gelig opgave. Det
krever en vurdering af patientens fysiske muligheder og handicaps, hans
psyke, intelligens og karakter og ikke mindst hans tilpasningsevne (man
kunne tale om hans "vitalitet" eller "sociale sufficiens"), - med andre
ord om en vurdering af hans totalsituation. Derudfra kan der l|=gges et
program (efter lovens realer) med supplering af undersegelser og testninger
og til sidst den socialpadagogiske indlaring eller tilpasning til den nye
situation.

Det kraver et hejt kvalificeret mandskab som kun gennem et intimt samarbej-
de og koordination kan fa revalideringsarbejdet til at lykkes. (sml. igen
cirkulerets pkt. 7). .

Hvis den praktiserende lzge indtager en passiv rolle vanskeliggeres reva-
lideringsarbejdet betydeligt.

Jeg har | denne anledning sammen med institutionen i Alborg lavet en gen-
nemgang af mine patienter, som har varet i kontakt med revalideringsinsti-
tutionen. Resultatet er hverken flaterende for mig eller institutionen,

men jeg tror man kan lzre meget deraf.

Henvisende instans fordeler sig omtrent som landsgennemsnittet, - men det
er alle mine patienter, som jeg kender ud og ind. De kunne loo% have veret
henvist herfra uden at revalideringsprocessen var blevet forsinket, - og

den ville have faet en bedre start.

Det er desverre sa typisk at man ikke har villet give vejledning om den
praktiserende lzges indberetning, men overlader det til hans skon. tler
ligger miseren. Veerre er det at alt for mange sager vandrer fra specialist
til specialist, hvor jeg i et teamarbejde kunne have bidraget til et kor-
tere behandlingsforlagb.

Der er | materialet alt for mange med diagnosen inferioritas intellectualis,

som ikke fiqurerer som henvisningsgrund - et memento til mig oq mange andre.
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Vaerst er det dog at jeg under gennemgangen af materialet sidder med en
sikker bevidsthed om, at hvis jeg kunne bruge revalideringsinstitutionen
som et hurtigt og smidigt aktivt behandlingsled, havde jeg et helt andet

og "bedre" klientel, som burde henvises.

Det forer uvagerligt til sporgsmélet om en mdlsetning:

Hvis der er tale om en arbejdsmessig effektivisering er det det forkerte
klientel. Hvis der er tale om "beskaftigelsesterapi" for handicappede og
svaqge patienter er der alt for mange, der bliver opgivet.

Det er vigtigt at mam far inddraget den praktiserende lage langt mere i

revalideringsarbejdet.

Jeg bliver npdt til her ganske kort at karakterisere wort arbejde i almen
praksis. Det er - som for nevnt af andre -"en blandet landhandel™. Vi kom-
mer i berering med vore patienter pd alle livets omrdder oq det giver et
kolossalt menneskeligt erfaringsgrundlag. Patienterne ved fra erfaringer
pd deres egen krop at vi er "pd deres parti". Vi kan definere syoelige
processer, som de processer i organismen der er resultatet af individuel-
le egenskabers manglende tilpasningsevne til vekslende samfundskrav (milieu
i videste forstand) og sygdom som den tilstand der opstdr ndr de sygelige
processer nar en sddan sterrelse at de kompromitterer erhvervsevnen, Det
er det eneste relevante motiv for folk til at kontakte l=gen. (sml. defi-
nitionen af en revalidend: "folk med lidelser som skonnes at have medfort
eller inden for en overskuelig fremtid vil medfere vesentlig og ikke blot

en forbigdende nedszttelse af erhvervsevnen").

Der er ingen principiel forskel pd vort arbejde med patienterne og med
revalidenderne. Der er kun en grads forskel og vi skal hele tiden have

for ¢je at grznsen mellem de 2 kategorier kan oq bar overskrides.

Revalideringen ligger altséd som en direkte fortsattelse af vort arbejde.

Vi vil i vort diagnostiske arbejde konstant blive stillet over for en vur-
dering af individets totalsituation. De behandlingsmessige muligheder vil
enten vere gennem en medikamentel behandling periodisk at bekampe syadom-
mens symptomer sa organismens eane krefter kan reqenerere (tilnzrmelsesvist
rigtiat) eller gennem hyaiejniske socialpz=dacoqiske forskrifter at @ndre
patientens totalsitu ation sd at tilpasningen atter lykkes og de funktionel-

le fejlreaktioner afbedes.
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Dette er en meget grov arbejds- og strukturmodel for almen praksis, men
jeg opstiller den for at understrege at praktiserende l=ger gennem deres
arbejde sd at sige tvangsmzssigt bliver uddannet som revaliderings lager.
(sml. § 14, stk. 5).

Man har i administrationen af loven glemt:
1). at trzkke pa de praktiserende lagers specielle viden om det almene,
2). at aktivisere praktiserende lzger (opgaver for amtsrevalideringsud-
valget? - smi. § 13),
3). at satte praktiserende leger ind i centrum af revalideringscentre-

ne som "l=gen med speciel indsigt i revalidering".

Alle folk i administrationen har det med at falde pd halen for specialister.
Nodvendige erklaringer kan man altid indhente, men hverken special leger
eller sygehuslzger har de trumfkort som praktiserende lager gennem deres

arbejde har fdet stukket i hénden.

Med hensyn til revalidering er vi autodidakte. Jeg vil gerne sld fast,
at det er lettere at lazre praktiserende leger sociale love end det er at

lere konsulenter og specialleger klientbehandling.

Jeg fatter ikke at man ikke pé hejeste revalideringsplan tager chancen
for at lave fortsattelseskurser med revalideringsemner for praktiserende

lzger. Det ber sygehusvaesenet ikke have monopo! pé.

"Legen i centrum" vil dog gradvist blive skubbet l=ngere og lzngere over
mod socialvaesenet.
Nar practici ikke er engagerede er det fordi:

1). Der mangler oplysning om tilbud og stettemuligheder og personligt
kendskab til personerne i revalideringsapparatet.

2). Der mangler understregning af at revalidering er en leqgelig opgave.

Nar apparatet beskrives er der 3 ting som slar mig:
1). Den kraftige understregning af erhvervsmzssige synspunkter.
2). Den lagelige interesse er - i lovens bogstav - kun koncentreret

om sygehusene (K.H. Backers disputats?)
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3). Serligt sagkyndige tolkes som specialister,

Apparatet ville fungere helt anderledes hvis:

1). L=gen sd pé revalidering som en hurtiq aktiv mulighed i sin behand-
ling.

2). L=gen havde mulighed for en hurtig personlig kontakt med en center-
lege, som kunne patage sig patientens sag og folge ham under hele processen.

3)., Lzgen havde mulighed for hurtigt at vere medbestemmende for de

tilfelde som md opgives oq derfor ikke behover at belaste systemet.

Lovens bestemmelser er gode, men administrationen af den afhznger af hvad

vi legger i begrebene.
Der skal vare perspektiv i vor kritik.

Hvis vi gennem oplysning bearbejder "den fortraviede lages" holdning og
gor ham socialmedicinsk enqaqeret s& vil vi:

1) f& ham inddraget i mere kausal terapi af mange sygdomme,

2) skadne ham for frustrationer med mange "hdblese familier" (multipro-
blemfamilier)

3) spare samfundet for udgifter til pensioner og institutionsbehand-
ling,

4) sidst men ikke mindst skabe en s&dan arbejdsform i praksis at prak-
tiserende leger regnes for "specialister | almen medicin". Det vil virke
tillokkende pd de yngre lzger, som primert vil forlange et socialt engage-
ment, og vi vil kunne nd ned p& en sddan praksisstorrelse at et sddant

tidkrevende socialmedicinsk arbejde vil vere muligt,

Revalideringsinstitutionen skal indgd i et mangesidet integreret socialme-
dicinsk arbejde. Den vil bdde pd primerkommunal oq amtskommunal plan have

glede af at drage den praktiserende lzge ind i et snavert samarbejde.
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fra en sygehus l=qe

Overlace, dr. med. J. \lorm-Petersen
Keobenhavns amts syqehus i Glostrup.

Nar De sporger mig om der er behov for et sa@rligt revalideringsapparat

- og lader revalideringschef S¢rensen udbygge spergsmélet med, om appara-
tet fungerer - er mit svar uden toven: Ja, men iflg. programmet bor delta-
gerne forvente svar pa, hvad sygehuslager kan anses at mene om de stillede
spergsmal. llvis man statistisk +11fzldigt havde udvalgt en af landets
mindst looo overleger, ville det statistisk forudsigelige svar pd spergs-
malet om vi har behov for et revalideringsvasen sandsynligvis blive et
tovende og usikkert: ja, det tror jeqg da - ja, bestemt! Mens svaret pd
sporgsmalet om revalideringen fungerer mest sandsynligt ville blive et

undsky | dende nej.

Revalideringschef Serensen refercrede til lzgeforeningens underspgelse
i 1966 af sygehusenes forhold til revalideringscentrene, offentliggjort
for to &r siden. De har sikkert alle laest den, s& jeg skal skdne Dem for
referat af problemstilling og konklusioner, bortset fra at erklzre mig
enig med hr. Se¢rensen i, at det egentlig er et temmelig broget billede

man far, af samarbejdsformerne mellem sygehuse og centre.

Personlig finder jeg at det udvalg, som har tilrettelagt og bearbejdet
undersegelsen, har gennemfert projektet pd en made, som stiller samarbej-
det i s& flatterende et lys, som overhovedet muligt. Jeg har med andre
ord en fornemmelse af, at medborgere med revalideringsbehov ikke ville

se helt ligesddan pd sagen.

Redegorelsen for revalideringens tilblivelseshistorie synes jea at vi skyl-
der kontorchef Lange megen tak for. Den giver mange klare oplysninger for
udenforstaende om, hvorfor vi har et revalideringssystem i dets nuviarende
skikkelse. Jeg tror, at kontorchef Lange uden skade kunne have fremhavet
mere end gjort, at sundhedsvesenet i bredeste forstand i drene efter kri-
gen havde haft muligheder for at opbygge en noget mere dynamisk genoptrening
af erhvervshammede, men at den spontane interesse i Iagelige kredse var
beskeden. Andre mitte derfor taqe et Initiativ. Den dynamiske mide, hvor-
pA revalideringsvisenets lovgivningsgrundlag blev gennemfort, gav kun 1idt
eller ingen tid til konsultation hos sundhedsvessenets toneangivende qrup-
per, on dermed var sével ligernes som sygchusejernes mistanksomme holdning,

i begyndelsen direkte uvilje, cemanteret, s& den kunne modstd mange ars
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overbevisende og tillidsvekkende arbejde fra revalideringsfolkenes side.
Som omtalt af andre, mangler der stadia en del i gensidigt samarbejde og

dermed i forstielse, fra lagernes side.

Nu er jeq ikke en statistisk helt tilfaldigt udvalgt sygehuslage. | en
arrizkke har jeg arbejdet i Sundhedsstyrelsen med videreuddannelse af lzger
oa med sygehusplanlagning, det sidste i stigende grad med veqt pé de mod
soclalsektoren vendte funktioner. Nér hertil kommer en flerdrig tilknytning
til Invaliforsikringsretten og jeg som neurolog troligt ser flere patien-
ter med revalideringsproblemer end gennemsnittet af sygehuslaoer, kender
jeq nok revalideringen bdde inde- oq udefra bedre end flertallet af mine

kol leger.

Jeg vil fastholde at systemet fungerer, og at det funqerer tydeligt bedre

dr for dr, men ingen organisation er s& qod, at den ikke kan forbedres.

Jeg vil ogsd fastholde, at vi behover et revalideringsapparat, der - som
fremhzvet af kontorchef Lange - fortsat md modificeres efter udviklingen.
Jeg vil holde mia til samarbejdet mellem sundhedsvisenats lxqer oc revali-=

deringsapparatet.

NDet er sagt i daq, at syanehusenes |mqer, under indtryk af de terapeutiske
muligheders hurtige udvikling, vil veere tilbpojelice til at lade andre si-
der end de ojeblikkelige syndomstegn ude af deres overvejelser, eller i
det mindste vil lade dem trade i bancrunden, Dette er utvivisomt korrekt,
oa jeg finder, at det er en bdde ngcvendig oa enskverrdiq udvikling for

de hajst specialiserede afdelinger pd de store sygehuse.

len konsekvensen af dette synspunkt er, at sygehusene md rade over kvali-
ficerede liger med tilstrakkelige resourcer, der kan tilbyde at undersoeqe
og behandle alle patienter, hvor der er mulighed for syjdomsskabt eller
mil joskabt behov for hj=ip til hojst opnielige qrad af tilbagevenden til

normalt socialt Ilv i sanfundet.

Det var jo en alvorliq rmundfuld!

Men 1 sundhedsstyrelsen har vi nu tyaaet pi den et per fir - det sidste
drstid i et udvala, som ~r ved at afslutte sit arbeide. For det forste
skal syarhusene jo ikke indskrmnke drres sociale virksomhed til kur at
onfatte don grunpe natienter, der har behov for en erbvervsrissiq revali-

dering, d.v.s. den gruppe vi taler om i denne uce. Gruppen af syqehuspa-
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tienter med sociale problemer i ordets videste forstand, er mecet, meget
stor, og det er kun en lille del af denne qruppe, hvor revaliderinasvasenet
kommer ind 1 billedet. Under denne synsvinkel beder jeg Dem se vore tanker,
ndr de snart bliver presenteret.

For det andet kommer kommunal- og socialreformen ind i vore overvejelser,
med faktorer, som mdske umiddelbart synes uden direkte betydning for ud-
bygning af sygehusenes og l|=gevezssenets socialaktivitet, men hvor planlag-
gerne s at sige md smede mens jernet er varmt, d.v.s. mens de nye amtskom-
muner endnu ikke har |8st sig fast pd, hvorledes de vil anvende den ofte

brogede samling sygehuse, som de har overtaget den |. april | &r.

Jeg har allerede nzvnt én mulig arsag til at revaliderende aktiviteter
har haft darlige forhold i sundhedsvessenet. En anden 8rsaq har efter mit
skon veeret manglende sammenhzng og samarbejde mel lem sygehusene indbyrdes
oq mellem sygehuse oq praktiserende la=ger, - men koordination har indtil
nu veret udelukket af sivel administrative som politiske grunde. Som an-
fort bdde i lageforeningens undersegelse oq af revalideringschef Sorensen,
er antallet af revalideringsproblemer pd medicinske eller kirurgiske af-
delinger beskedent, ikke nok til at danne grundlaa for erfaring eller en
konsekvent styring af disse problemer. De fleste syaehuse er her i landet
smé& og isolerede, loo 200 - 300 senge, oq man har som regel skonnet, at
de ikke kan bzre en overlege med hjelpepersonale, der alene kan koncentre-
re sig om at vurdere patientens samlede sociale situation, og Ivearkseatte
langvarig genoptrening eller kombineret medicinsk/genoptranede behandiing
i snavert samarbejde med praktiserende lz=qe, socialwvesen, revalidering
o0.s.v. Der er derfor ikke opstiet en tradition blandt de akutte afdelinger
for at udnytte en sddan organisation, som man f.eks. kender i England.
Derved er der ogsd opstéet en mangel pé& passende uddannede folk, selv om

nogle har veret dynamiske nok ti! at drage udenlands for at l=re nocet.

Det er sikkert ogsd en reel og alvorlig &rsag, at sdvel lager som sygehus-
politikere har fundet det mere fristende at arbejde med de nye diagnotiske
oq terapeutiske fremskridt end med cenoptraning, men efter mine besag,
centralt og perifert i England, 'lorqe oq Sverige i forqangne vinter, ma
jeq dog konstatere, at den gennemsnitlige fysiurgiske genoptraningskapaci-

tet pd sygehusene, er storre i Danmark end i nogen af de andre lande.

Reval ideringsloven overtoq spredfe institutioner oa qav anledning til on-

rettelse af en rmkke institutioner i henhold til 5 5. En del af disse re-
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priesenterer i virkeligheden lageligt ledede afdelinger med ret sygehuspre-
get karakter, men med det, - undskyld jeq siger det lige ud - snaversynede
sigte at foretage erhvervsmsssig revalidering. Man har, sikkert pd grund
af sygehusveisenets treghed, verret nedt til at handle pd denne mide, men
det er en for snzver opgaveafaransning til at udnytte s& veluddannede |z
gers kapacitet og evner, som man ma formodes at vere interesserede i at
anvende til dette arbejde. Pd qrund af opgavens snaverhed er disse insti-

tutioner ogsd af begranset verdi for lagernes videreuddannelse.

Den leceliqe, d.v.s. fysiologiske oa psykologiske vurdering af en patients
fremtidige muligheder, baseres blandt andet pd resultatet af ofte kompli=-
ceret behandling, hvori mange specialer inddrages. Dette forudsatter i
nogle tilfelde langvarig, d.v.s. mdneder varende optr=ning oa anden behand-
ling. Pa denne m3de kan man pd forsvarliqt grundiag tage stilling til,

om en egentlig erhvervsorienteret arbejdstraning kan pdbegyndes, om pati-
enten mi beskeftiges i beskyttet verksted eller om patienten - og det gel-
der for flertallet af denne type patienter - sliet ikke kan komme i arbej-

de.

En afdeling med denne kapacitet onsker Sundhedsstyrelsen nu etableret i

det mindste for hvert udvidet normalsygehus, d.v.s. mindst en per amt.

Nir disse fungerer nener vi +il agengald oasd, at den overvejends lmqeligt
nranede del af funktionerne pd revaliderinesklinikkerne ber ophgre oq over-
flyttes til disse nye syqehusafdelinger, son vi tror oj héber vil kunne
blive con slags legeliqe service-stationer for sivel revalideringscentre
som alle andre sociale myndioheder o7 et dbent mellemled mellem sygehusenes
alitte afdelincer og de prektiserende liger, sd at patienterne mindst mu-
liet foler den svadomsskabte sociale insufficiens, ved overqana fra syae-

husmiljo til sanfundets sociale foranstal+ninger.

fra en skolepsykoloq

Ledende skolepsykolo: Poul Th, Poulsen
Herning.

et er efterhdnden ved at viirm anerkendt indan for skolensykolonian, at
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skolepsykologen fremover i langt hejere grad i samarbejde med social, le-
gelig og padacocisk sektor md spge at forebygqe skolevanskeligheder. Sko-
lepsykologens primare opgave bliver rédgivning - en rddaivning, der inclu-
derer profylaktisk arbejde, og som ikke blot skal vende sig mod elever,
men ogsé mod forzldre oo lzrere - de personer, der udaor barnets miljo.

At forebygnelse er bedre end helbredelse er efterhdnden helt erkendt af

de mest progressive inden for den sociale sektor. Det er pd heje tid, at
skolepsykologien on specialp=dagocikken giver forebygcende arbejde en hoj
orioritering (forstds ikke helt af Undervisningsministeriet og Danmarks

Lererforening).

Den nuverende, meget omfattende oq kostbare specialundervisning md tages
op t1l overvejelse = og bliver det. Cet viser sig, at det I en mnngde til-
fzlde slet ikke er handicappets grad, styrke eller omfang, der er bestem-
mende for, om barnet trives i skolemiljoet oq far udbytte af undervisning-
en - men derimod den holdning og accept, barnet har modt | sit hjem langt
for skolegancens begyndelse - med andre ord, den holdning, forzldrene ind-
tager over for deres barn, er den faktor, der storkest pavirker barnets
egen holdning - oq er bestemmende for barnets trivsel i skolen. Vi taler

om profylaktisk undervisning - undervisning bliver dermed Ikke bare skole-

fag, men en indsats for at forebygge uheldige virkninger af den hamning,
som et handicappet barn er udsat for, endvidere at satte det enkelte barn
i stand til at fungere efter sine forudsatninger - til selv at kunne bruge
og udvikle sine resourser. - Vi ved i dag en hel del om, at i 3-5 &rs al-
deren qrundlaqgges forudsetningerne for, at barnet kan blive et initiativ-
rigt og aktivt menneske. Det er en periode, hvor det har trang til at pro-
ve tingene og udforske omverdenen. Hvis denne alder (ferskolealderen) un-
dervisningsmessigt er afgorende for det normalt udrustede barn, ja, s3
galder det | endnu hejere grad for barnet med handicap, der netop pd qrund
af handicappet kan vere hindret | - eller forazldrene tror, det er hindret

i at give sig i kast med omverdenen.

3l.a. ud fra disse overvejelser forsoger vi inden for Specialundervisnings-
centret for handicappedé born at komme i kontakt med det handicappede barn
og dets njem - helst to {r for skolegancens begyndelse. Ln stor hj=Ip i
dette arbejde har vi flet aennem et samarbejde med revalideringsapparatet
(behovssundhedsplejen) | Rintkebing ant, séledes at de bern, behovssundheds-
plejen skonner truede (social handicappede, fyslsk handicapnede) oc som
skonnias at kunne optanes til specialundervisning i folkeskolen - visiteres

til skolepsykologen i det piigaldende omrdde.
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Vi fi&r herved rnulighed for:

I. at rddgive forzldrene med hensyn til skoleplacering (undgd skole-
nederlag - fejlplacering)

2. at medvirke til, at forazldrene bedre kan se og udnytte barnets
mul igheder - og erkende dets begransninger.

3. at tilbyde konkret hjelp i form af materiale fra Materialelabora-
foriet i Herning.

4. - og endvidere kan vi ved bedre kendskab til antallet af born
med handicap i ferskolealderen - planlzgge og forudse, hvor mange klasser

vi md regne red inden for de forskellige handicapgrupper.

Dette var nogle f& ber:rkninger om verdien af et profylaktisk arbejde i
forskolealderen. - Endvidere er der store opgaver at tage op, nar det gzl-
der overgang fra skole til| erhvervslivet og handicappede elevers viderega-
ende skolegang. Foraldremgder oqg samtaler med forzidre til barn med handi-
cap afspejler, at forzldre er meget optaget af, hvilke muligheder, der

tilbyder sig, ndr de md forlade skolen.

For det ferste ma man herom sige:

I. at vi md vere indstillet péd at have flere af bornene i skolen +il
en forholdsvis hej alder - 16-13 ar (specielt bevigelseshammede) .

2. endvidere at revalideringsmulighederne md klargeres for hver enkelt
elev i god tid inden det I5. 8r. Angdende dette kan jeq oplyse, at vi for
ca. |% &r siden har etableret et team, bestéende af personale fra revali-
deringscentret, pedagogisk leder af specialundervisningscentret oa psykolog
- i dette "revalideringsudvalg" tager vi de bern op, som har revalidering
behov | form af okonomisk stette - og det er Iykkedes at opnd hjelp til
en temmelig stor gruppe af alvorligt handicanpede elever - dette er sarde-
les verrdifuldt, da forzldre og de handicappede barn her har kunnet opleve
en sammenhang i tingene. | den forbindelse ville det vare frugtbart at

bruge et andet kriterium end alderen (I5 &r),

Vi kan ud fra et skolepsykologisk og specialpidagogisk synspunkt siae,
at hvis vi fremover satser pé& et virkeligt gennemtenkt profylaktisk arbej-

de - en faglig dygtig skoleundervisnina og vejledning oq hjazlp ved over-

gangen fra specialundervisningscentret - det vere sig til erhvervslivet

eller videre skolegang - har vi store muligheder for at nd det mél, at
hvert enkelt barn trods et handicap kan fd udviklet evner oq anlag s& op-
timalt som muligt - oqg som sagt har vi i straben efter at nd dette mdl

faet veerdifuld hjalp fra revalideringscentret.
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Til stut nogle f& bemerkninger om faren ved revalidering af born - eller
bedre sagt nogle uheldige bivirkninger, som Jorgen Hvid "Handicaplere"

har gjort oprierksom p&. Til tider er det sdledes, at den enkelte behandlen-
de instans - lage, l|arer, talepazdagog, psykolog, fysioterapeut - hver for
slg har sin egen mélsztning og forseger da at fa barnet til at yde det
maksimale inden for sit behandlingsomrdde. Vanskeligheden bliver da, at
barnet ikke formar at yde en koncentreret indsats pd alle omrdder. Der

m3 i et team af de implicerede tilrettelzgges et revalideringsproaram ud
fra en fzlles mdlsatning = og som det har varet udtrykt gennem indlag

her péd konferencen, er mélet ikke begrenset til gkonomisk bistand, kompen-
sation ved hjelp af forskelligt teknik, apparatur, specialundervisning

oq behandling i snaver forstand - der er derved fare for, at bern bliver
"programmerede vasener!, oo felgen heraf kan blive en uheldig passivi-

tet - endvidere kan talrige behandlinger fremme dette, at barnet oplever
sig selv som anderledes, som afviger, idet en megtiq aktivitet er koncentre-
ret omkring handicappet. - Det er banalt og traditionelt at sige, at man

I revalideringen md satse pd de sterke sider - p& de omrdder, hvor det
handicappede barn kan qere sig gzldende uden at opleve nederlag - men det
er trods alt tankevakkende, ndr en elev fra en cp.klasse, som jeq har haft
111 undersegelse pd mlt sporgsmdl om, hvad han godt kunne lide i skolen,
sagde - ndr vi har biologi og formning, sd glemmer jeg helt mit handicap,
for s& kerer vi ud forskellige steder og giér rundt oq finder sjove ting,
og sd taler vi en hel masse om det,men der er jo altid nogen, der minder
én om det her handlicap. Hvad mener du med det? - Jo, ndr jeg skal til ta-

leundervisning og fysioterapi.

- Man kan i hvert fald hertil sige, at det ikke er af sarlin stor verdi,
at et menneske bliver triznet op til at qa, hvis han ikke har ncgan steder
at ad hen - ligeledes hja2lper det ikke meget, at en elev lzrer at tale,

hvis der ikke er noren at tale med, eller han manaler kontaktevne.

Det jec vil sice med disse bemerkninger er, at ud fra et skolepsykologisk
on specialpadanogisk synspunkt mé arbejdet med handicappede bern (voksne)
byage pé et samarbejde imellem eksperterne - men blandt eksperterne na

oys# medregynes foraldrene +il dot handicappede barn og det handicapnede
barn selv. L2gen er ckspert oi det legelige omrdde (nerne social-medicinsk),
lirreren pl det pidaconiske, soclalriidgiveren pd det mere specifikt sociale,
psykolozca pe det psykoloaiske, men foraldrenc er eksperter som far og

mor til barnet, oy kun de ved, hvad det vil sice at vere for~ldre til net-

on det bestemte handicappede barn - og barnet selv, fordi det trods alt
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er den person, der skal leve livet med det bestemte handicap - alle md

indgd i et tean og i fallesskab velge procedure og méls=tning for revali-
deringen - der skulle da vere mulighed for at nd et videregdende mdl for
revalideringen - at blive et aktivt mednenneske, udvikle en kritisk hold-

ning over for alle de hjalpende instanser - at holde af andre mennesker og

opleve et ansvar.

fra en socialforvaltning

Social inspektor Th. Kryhlmand,
Egvad.

Jeg er ikke sikker pad, at jeg her i det felaoende vil sige det samme som
social inspekt¢r Svend Hansen fra tksstved ville have sant, hvis han havde
voret til stede. Jeg md sige, at mine erfaringer md prm=ges af, at jeq kom-
mer fra en kommune af en beskeden storrelse, og at kommunen liqgger ude

I Vestjylland., Vi er lo.o00 mennesker i kommunen. Samlet udcor det af lan-
dets 5 millioner indbyggere altsd 2 pro mille, s vi md nok sige, at som
udcangspunkt for her i daa at give en mere generel kommunal kommentar er

det |idt beskedent.

Jeq har valgt at koncentrere mig om det folkelige elements indslaq i det
sociale arbejde og til en vis qrad det sociale arbejdes prioritet i en
kommunalbestyrelse. B&éde revalideringschef Jorgen Kock oq revalideringschef
A.P. Sorensen har i deres foredrag veret inde pd socialudvaloenes fortolk-
ning oc administration af de lovregler, som man nu fra politisk hold har
ment, man burde overlade t+il| kommunerne at administrere. Forst og fremmest
har det jo wret pd omrddet social erhvervshamning, hvor vi har hort nogle
verldi¢ interessante eksempler, som jeq synes der har veret grund til at
notere ned og tane med hjem, men vi har ogsd veeret inde pd underholdsh j!pen
efter 5 7, og vi har veret inde pd 55 53,4. oq 55,3. i forsorgsloven. Her
stir vi altsd over for en vidtrokkende kompetence, der udeves pd demokra-
tisk vis af et folkevalat organ. (Der stdr "demokratisk" pd mit papir her,
det kan De ikke se). Jeq satte det i gisepjne mere pd qrundlag af de - i
ovrigt valdig Interessante samtaler, jeq har haft med tilstedeverende

revalideringskonsulenter end de nzsten for pene tina, der er sagt her fra

talarstolen,
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A.P. Sprensen mente, at man ikke her p& konferencen i tilstrakkelig grad
havde veret inde pd det politiske elements placerina. Det kan jeq absolut
tilstutte mig, og jeg kunne godt onske at man i aruppearbejdet tacer det-
te op til droftelse. Jeg vil derfor gerne opfordre til, at man | grupperne
gor siaq overvejelser om den folkevalgtes kompetence i fremtiden. Vi md
gore os klart, at skal der delegeres yderligere kompetence ud til primer-
kommunen, sé& satter man det ud i en konkurrence, der dybest set, ndr der
star penge pd spil, er et kaplob med projekter fra teknisk udvalg, fra
kulturudvalg, fra skoleudvalg o.s.v. Det er altsé et sporgsmd| om at fa
prioriteret det sociale arbejde tilstrekkelig hejt. Jea tror, at skal det
lykkes, md der en public relation til. Jeg kan ikke give nogen anvisning
p&, hvordan en s&dan public relation skal feres. Jog kunne tznke mig, at

man oqsd qjorde sig overvejelser om det,

Skal de bange anelser, som mange har til kommunernes evne t1| at administre-
re en steorre del af det sociale apparat ikke g& | opfyldelse, s& md der

en sddan public relation til, bAde for at give den sociale sektor en hgjere
prioritet i den samlede kormunale sammenh&ng og for at motivere politiker-
ne for at indfore en storre professionalisme | arbejdet. Oa jeg kan i hvert
fald sige at ovre pd den vestjyske prarie er professionalisme et meget

grimt ord i den forbindelse.

De, der er til stede her, har alle erfaringer, mere eller mindre, der vid-
ner om, at der mé& en &ndret holdning til hos os i kommunerne. A.P. Serensen
har imidlertid ogsé agivet udtryk for den opfattelse, at det forsat vil

viare praktisk, at afcorelser, hvor det skal foretages et skon, l=gges hos
et folkevalgt udvalq med deraf felcende risiko (jeg citerer A,P. S¢rensen:)
"for politiske oc folelsesmssine spondinger og for komrunal enoisme",
‘lener nan ogsd det i arupperne? oq hvordan barer vi os 1 givet fald ad

med i et kommende systen at +ilkimpe os en s& hoj prioritet som muligt,
primerkornunalt oo amtskomnunalt, on cerned den medbor i arbejdet, som

er nodvendia?

Skulle je: slutte med at sige, at dette ikke er sast af en ncoativt indstil-
let synekassenand, men af en mard | en social forvalining, der til daclig
med alle nidler, herunder spidse zlbuor, n: kompe ned en ulyre dynanmisk

komraunaineenior on kommunallestyralsens aunst,
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fra 8ndssvageforsorgen

Social leder Poul la Cour
centralinstitutionen Lillemosegdrd.

Det er med en noget belastet baggrund, jeg stér her i dag, idet jea har
arbejdet i 7 &r for et revalideringscenter og kun | &r i &ndsvageforsoragen.
Det siger sig selv, at med kun | &rs baggrund er min erfaring meget tynd,

og der er Ingen tvivl om, at kollegaer t+il mig ville have et noget ander-
ledes syn pd revalideringsapparatet, end jeg har med den belastende baggrund,
Jea meder med. Til gengald kan man sd sige, at jeg har chancen for at se

tingene fra to sider.

Der er en ting, som jeq godt vil trekke frem i denne forbindelse. Det er,
at sazrforsorg kan opleves som noget sekterisk. Jeg oplevede det meget sterkt,
da jeq kom ind i Andssvageforsorgen.Man har klienterne her fra vugae ti|
grav; der er ikke den ting, vi ikke skal tage os af - alt vedkommer for-
sorgen vedrorende klientelet. Det er en morkelig verden at komme ind i,

oc det er ogsé& muligt, at jeg ikke har fundet mine egne ben i den verden
endnu. Systemer har i almindelighed 3 typiske jantelove. § | hedder: syste-
met har altid ret. § 2 hedder: ndr du er ny og kommer ind i systemet, s&

md du hurtigst muligt se at f& systemets synspunkter, ellers herer du ikke
til her. 5 3 i systemlovene hedder: hvis systemet bliver angrebet, sd er
det et angreb pd dig, og s& md du forsvare dig personlig. Hu er man adva-

ret!

| dao snakker man kolossalt meget i &ndssvageforsorgen om: Hvad skal der
ske med os? dan er ikke i tvivl om, at om lo &r eksisterer vi i hvert fald
ikke mere som sirforsorg. tivorndr skal vi od ind? Skal vi hoppe ind i det
nye socialrefornsystem med det samme, eller skal vi vente oq prove pd at

f3 et bedre udbytte, end vi har | dao?

Jeq vil indremre, at jea har ikke personlia deltanet s& meget | disse drof-
telser, men for mig at se, er der noget, der taler for, at vi skal qd ind

i det nve nu. Jeqg synes, at der er masser af de opaaver, som vi cdr og
arbejder for os selv med i forsorgen, som pd flere omrider qodt kunne loses

andre stader,

Andssvageforsorqen har sin enen milsatning, son den komper kraftiot for,
on dat er inteqration af den dndssvace i sumfundet. Dot er en stor nilsat-

niny at sotte sia i sit arbejde, nen det stiller onsd krav +11 medarbejder-
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ne, hvis denne milsetning skal opfyldes. 'ian har jo omkring de dndssvaoe
skabt flere sarregler, ikke mindst p& det lovaivningsmassige omréde. Det
har man vel gjort, dels for at beskytte samfundet mod de &ndssvage, og
dels for at beskytte de &ndssvage over for samfundet, - Dette skal man
nu prove at bryde ned. Man har opbygget noget, som man troede var rigtigt
dengang, men det passer altsd ikke riqtigt med den terminologi, vi gerne

vil arbejde med 1 dag.

De 8ndssvage er jo manae ting. S&dan er det I ovrigt med handicappede - det
er jo ikke nogen honogen qrupve, vi her har med at gere, tvertimod. Jeg
tror dog ikke, der pd flere omrader er s& stor forskel pd problemerne, om
man er handicapnet pa crund af, at ens dndeliqe evner er nedsat, eller

man er handicanpet af andre qrunde. Jeg tror, at vi skal anskue disse han-
dicanproblemer p& en helt anden méde og ikke tage dem op, som om det var

nooet szrlict, at man var handicappet af dndsvached.

Se, det samarbejde, der har veret mellem dndssvageforsorg og revalidering,
har jeg ikke sd stor erfaring med, men det er mit indtryk, at det er rent
tyndt, men det har nok forst og fremmest stdet og faldet med de mennesker,
der skulle administrere samarbejdet inden for de forskellige omréder. Vi
har i &ndssvageforsorgen byagget mange varksteder til de dndssvage og sfle-
des skabt vores egne verrksteder., Det er veerksteder, som arbejder pd meget
forskellig mdde og med en meget blandet klientgrunpe. For mig at se stér
man rmed en opbygning, som sagtens kunne vere sket pd en anden front i sam-
arbejde med andre administrationer, og sd kunne man rdiske netop her have
trukket pd revalideringscentrenes erfaringer pa varkstedsomrddet. Hen det
har det knebet med.

Disse varksteder beskaftioer ca. 3.000 &ndssvage i dag. Der er ca. 22.000
andssvage, der er registreret, hvoraf de 9.000 er pd institutioner. Man
regner med, at der er en ca. 60.000 andssvage i landet. Det vil altsd sige,
at det er kun 1/3 vi har med at oore. Resten er &benbart pa den ene eller

anden facon blevet inteqreret i samfundet. [et er jo kun godt.

Men disse opgaver, vi her | indssvageforsorcen har sat os til at lese,
tror jeg altsd nodt kunne leses pé andre mader, uden at der behovede at

vare tale on en sarforsorq.

Vi er beaqyndt sa smat i dndssvageforsoroen at gore vores ejen situation

op, og det kunne vere interessant, synes jez, hvis andre forsorasgrene
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gjorde det sarme, og at man maske medtes og begyndte tverfagligt at drof-
te det nye system, som vi snakker s& meget om, men som vi endnu stir usik-
re overfor med hensyn til, hvad det kommer til at indeholde. Der er nemlig
en tendens til at man snakker wve:ldig qodt inden for fanqgrupperne. Der kom-
mer noglc synspunkter frem, som man star veldig fast omkring, men den tvar-
fanliqe diskussion kniber det canske kolossalt med. i1an arbejder med hver
sin rilsatning - de sociale folk har deres mils=tning, pidagogerne har
deres mélsetning, lagerne har deres mdlsatning. Klienten, som stér midt
inde i det hele, stir vi og hiver oq slider i i hver sin ende oq mener

jo selv, at det vi cor er det eneste rigtine, oo det er de andre, der ikke
har forstdet et kuk.

Det er sd ulyksagliat, ndr man i det daglige kan se, at man har faktisk
gode ressourcer til at hjelpe klientellet, hvis man blet forstod at udnyt-
te dem. Der er mange gange en tendens til at sige: Vi skal have nye ting,
det skal vare bedre. *len vi snakker meget lidt om at udnytte det apnarat,
man har, p& den bedste rdde. Net kniber det med, oq det merker jeq ikke

mindst inden for andssvageforsorgen.
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Onsdaq den |3, maj 1970

Dagens hovedemne:Opgivelse af revalidering - og hvad er alternativet?

Grundene til og kriterierne for, at en revalideringssaq opgives.

Reval ideringschef Hans Hansen,
revalideringscentret for Ribe amt.

Det er vanskeligt at forestille sig, hvad jeg ville have saat, safremt jeg
pd normal madde - d.v.s. i god tid inden denne konferences begyndelse havde

haft til opgave et give et oplaeg til dagens emne.

Men da jeg i aftes kl. 2o0. sad ved skrivemaskinen alene med titlen foran
mig, var jeg i hvert fald klar over, at mit oplzq ville blive anderiedes

end et velforberedt oplag.

Man lgber jo altid risikoen for - ndr man som ved en sddan konference p&

s8 kort tid fér forpget sin viden og sine indtryk sd koncentreret -

at blive betydeliqgt mere forvirret, end man i forvejen er, men som konferen-
cens ovrige deltagere er jeq villig til at lebe denne risiko, s& meoet me-

re som risikoen i dette tilfaelde jo nok sd meget er tilhorernes.

Konferencen har igvriat meqet tilfazlles med det, der karakteriserer vor
tid og med revalideringsarbejdet i det hele taget. Der er i denne sal sam-
let en viden og erfaring oq givet udtryk for dele deraf, som det er ganske
umuligt i lebet af konferencen at diskutere og bearbejde sd grundigt og
indcéende, som de fremsatte synspunkter og den tilstedeva@rende viden og
erfaring faktisk berettiger til. P4 samme m3de er vor tid, industrialise~
ringens tid, karakteriseret af en teknisk viden ogq af tekniske muligheder,
der i deres mangfoldighed oa overflod er grundlaget for vort velstandssam-
fund.

Maskinerne har en kapacitet, der har stillet menneskets egen kapacitet

i skammekrogen, men qevinsten herfor udbetales ikke uden betingelser.

Vi befinder os i mance henseender midt i en problematik, der odr ud pd

at afgere, om mennesket i virkeligheden ikke er forzidet i denne tekniske

tidsalder, om det i virkeligheden fortsat kan vere rimeliat at sinke

FORSKERNES



99

udviklingen ved at krave tilvarelsen indrettet efter menneskets forudsat-
ninger, altsd om det er mennesket, der bestemmer udviklingen eller efter-
h&nden teknikken, der faktisk har overtaget.

Vilkarene for udnyttelsen af maskinernes kapacitet er jo nemlig den ensar-
tede produktion, der i kraft af sin prisbillighed har en sterk tendens
til med ensartetheden at blive bestemmende for vore forbrugsvalg og dermed

ogsé i voksende grad for vor kultur.

Maskinernes betingelser griber som bekendt ogsé i meget hoj grad ind i

vore arbejdsvilkadr. | mange henseender betyder de kolossale lettelser i
vore arbejdsvilkédr, i andre henseender betyder de arbejdsvilkar, der med
hensyn til arbejdstempo og monotomi virker umenneskeligt. Teknikken tilvan-
ner os ubenherligt en effektivitetstankegang, der offerg og oftere kol li-
derer med det enkelte individs berettigede interesser og hensyn og hvor
resultatet bliver teknikkens sejr pd individets bekostning. Hvert enkelt
af os kender i virkeligheden flere eksempler herpd, end vi bryder os om

at erindre. Det spillede sdledes nappe nogen rolle, om en ny skjorte ko-
stede 50 ¢re eller en krone mere, hvis jobbet som industrisyerske dermed
kunne blive en livsstilling i stedet for et job, som man vel hajst kan
holde til i 3-4ar. Men problemet er - selvom det er aktuelt - ikke aktuelt,
for vi bliver ikke stillet overfor det som et valqa. Statens personaleloft
kan vere et andet eksempel pa, at teknikken eller systemet har vist sig

sta@rkere end vor evne til at styre det.

Hele denne indviklede og uoverskuelige situation kan efter min oofattelse
vare vigtiqt at notere sig, fordi den i meget hej qrad er bagaorunden for,
at der eksisterer en revalideringsproblematik af det omfanqg, vi kender

oq fordi denne situation med det meget komplicerede, meget specialiserede
oq meget effektivitetspragede samfund samtidiq forklarer, at lesningen

af denne revalideringsproblematik ofte er s& komplicoret, fordi den skal

tage sd uendeliqe mange hver for siq betydninasfulde, men ofte uerkendte

eller uerkendelige faktorer i betragtning.

Nar folketinget bestemmer siq for at have dagpengehjzlpen i anledning af
syadom, arbejdslgshed eller ulykkestilfalde, opndr man derved ganske oplagt
den virkning, at man sparer et stort antal syqe, arbejdsl¢se, eller ulyk=-
kesramte for svere okonomiske felgevirkninger - svare virkninger, fordi
nutidsmennesket i sit velstandssamfund paradoksalt nok i reglen er langt

mere udsat og sdrbart i okonomisk henseeende end mennesket var fer industri-
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aliseringen. Men stigningen i daapengehjzipen far samtidig den uenskede
folgevirkning, at den svekker revalideringsmyndighedernes muliaheder for
at gennemfore revalideringssager ved at svakke revalidendernes motivation
for den i deres ojne ofte usikre revalidering oqg ved at styrke motivationen
for at opretholde den gkonomisk mere sikre dagpengehjalp. Lzgernes mulig-
hed for at helbrede deres syge patienter svakkes pd samme mdde ved at pa-
tienternes motivation for at give sig den gkonomisk mere usikre raskmelding

i vold bliver svakket.

Disse udnskede folgevirkninger md formodes at vare uforudsete eller i hvert
fald oversete, idet der vist aldrig forud for en sadan forhgjelse af dag-
pengesatser optages forhandlinger med revalideringsmyndigheder og la&ger

for eventuelt at finde metoder til at hindre eller afbede disse folgevirk-

ninger.

Der er talrige andre forhold, der ja&vnligt @ndrer vilkdrene for revalide-
ringsarbejdets udferelse, og anderledes kan det vel nzppe vare eller bli-
ve i et samfund, der er karakteriseret ved sin dynamik i modsatning til

tidligere langt mere statiske samfund.

Nar hertil kommer, at dynamikken i den enkelte revalidends tilvarelse

i lige s& hoj grad som samfundsdynamikken kan vere bestemmende for en re-
valideringssags gennemferelse og det endelig tages i betragtning, at loka-
le levevilkar og lokale arbejdsmassige muligheder i vort ganske vist lil-
le, men alligevel meget forskelligartede land, forstds det formentliq at
jeg ikke mener mig i stand til med det varsel, jeg fik beskdret, at opstil-
le klare og enkle grunde til og kriterier for, at en revalideringssag op-
gives. Jeg kan ikke frigore mig for en fornemmelse af lettelse over, at
jeq mener at have en god undskyldning herfor. Lzngere tid til forberedelsen

ville muligvis ikke have forenklet eller muligcjort opgaven.

Nogle maske vel usystematiske synspunkter eller betragtninger mé erstatte

den gennemarbejdede besvarelse.

Som det allerede flere gange er kommet frem i tidligere indleg er tidspunk-
tet for en revalideringssags rejsning af overordentiiq betydning for dens
heldige qennemforelse. Der har veret navnt afqgerende tidsfaktorer pd |
mdned og 3 mdneder, ligesom det har veret saqt, at en passiv periode pd

et &r kunne motivere tilkendelse af invalidepension. Jeq kan for mit ved-

kommende ikke tiltrazde s& generelle eller firkantede betragtninqer, idet
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klientellets helt individuelle evner, anlag og barekraft vil vaere bestem-
mende for forlgbet. Til gengzld skal det ikke bestrides, at tidsfaktoren
spiller en betydelig rolle i en revalideringssags sverhedsgrad og vil kun-
ne medfere store forsinkelser i forlgbet og i visse tilfalde kan hindre
gennemforelsen. @konomiske og andre faktorer under forsinkelsen af sagens
rejsning har dog ogsd betydelig indflydelse pd, om forsinkelsen vil f&
konsekvenser. Erfaringen viser sdledes, at det ofte kan vare umuligt at
gennemfore revalideringsforspg,sdlenge en ulykkessag er uafgjort - vel

nok fordi dagpengehjzlpen klarer forsergelsen tilfredsstillende og igangsat-
telse af revalidering for den ulykkesramte forbindes med udsigt til forrin-

gelse af - for at bruge et Storm P. udtryk - assurancegevinsten.

Afgerende for en revalideringssags heldige gennemferelse vil naturligvis
vare selve erhvervshamningens art. Det er allerede navrt, at centrene md-
ske i for stort omfang arbejder med de forkerte sager, og det har veret
fremhzvet, at de henvisende instansers storre eller mindre kendskab til
reval ideringscentrenes muligheder bazrer ansvaret for henvisningen af for
tunge sager og for, at sager ikke henvises eller henvises tidligt nok.

Det har ligeledes varet nzvnt, at en mere grundig eller kritisk visitati-
on ville kunne frigere en del kapacitet til mere produktive formdl, end
de hablepse sager reprasenterer. Det skal ikke bestrides, at der kan vere
fordele at hente p& disse omrdder. Blot kan der vere anledning til at frem—
have, at det nu engang er meget vanskeligt at udove et sikkert sken over
et revalideringstilfeldes positive eller negative muligheder. Det kan
nzppe bestrides, at der i vel nok ethvert menneske liager evner og anlag,
som aldrig far mulighed for at komme til udfoldelse. Man behover ikke at
ty til historien om manden, der spgrges om han kan spille pad cello og sva-
rer, at det ved han ikke, for han har aldrig provet. Enhver af os ville
formentlig opleve det som uendelig vanskeligt at laere kinesisk., Og allige-
vel ved vi, at det faktisk er ganske let, idet smd born i kina uden spor
besver tilegner sig sproget. Det kan sdledes vare praktisk, men muligvis
ikke rimeligt eller retfardigt uden gennemtenkte forseg at afgive et skon
om, at revalidering ikke kan cennemf@res. Det bor nzppe noqensinde alemmes,
at vore revalideringssager for den enkelte revalidend drejer siq om hans
eller hendes tilvarelse, der for ham eller hende naturliat nok har en helt
centralbetydning, oq s&ledes gar siq fortjent til virkeliq eksklusive over-
vejelser, Vel er overraskelser ifolce sagens natur karakteriserede ved

at veekke speciel oprmerksomhed, men den forannavnte eksklusive overvejelse
retfrrdiaoor vel egentlia, at man ikke i tavshed forbicdr, at n=ppe nogen

praktisk arbejdende revalideringsmedarbejder har undrndet tilfazlde, hvor

FORSKERNES



102

dbenlyst ligefremme og lette sager har vist sig at blive tunge og méske
uigennemforlige, ligesom omvendt oplagt hdblese sager alligevel har kunnet

gennemfores.

Disse.- omstazndigheder betyder ikke, at det er min opfattelse, at man skal
gd i gang med enhver sag, der forel®gges centret. P3 visse omrdder vel
isar for psykiatriske sagers vedkommende, kunne man mdske nd frem +il bed-
re vurdering af, om revalidering overhovedet bg¢r forseges, end den vurde-
ring, der indtil nu er anlagt. Sagstrezngslen har nok varet medvirkende
til, at vi ikke rigtig har kunnet afklare disse forhold hidtil. Et hensyn,
der ber veje tungt ved afgeorelsen af, om revalidering bor iverkszttes eller
opgives, er ievrigt hensynet til, at man ikke ber tilfeje klienten oplagt
formélslgse traumer og lidelser, der blot vil forstzrke vanskelighederne
ved at affinde sig med tilvarelsen, som maske i forvejen er nasten uover-
kommelig. £ldre udslidte kvinder, der har opfedt miaske mange bern, har
haft =gteskabelige forlis eller er enker efter en fordrukken agtefalle

kan vere eksempler pd henviste, som man bor skdne for udsigtslgse revali-
deringsforseq og lade i fred eller rettere bar sikre en hensigtsmzssig

forsergelse. Ofte burde de kunne indstilles til fortjenstmedaillen.

En meget vigtig faktor ved afgerelsen af, om revalidering ber opgives,

er selve revalideringsarbejdets standard eller kvalitet. Det er i virkelig-
heden en bedrovelig realitet, at revalideringsorganerne selv kan vare ar-
sag til, at en sag md opgives. Er séledes et revalideringscenter udstyret
med for ringe kvalificerede konsulenter eller med konsulenter, der ikke
formdr at leve op til den selvstendighed og sikkerhed i klientbehandlin-
gen, som er forudsatningen for opndelse af det tillidsforhold og det sam-
arbejde, der er sa vigtigt for et produktivt sagsforleb, mé konsekvensen
ubpnherligt blive, at sager mé opgives, som burde have varet gennemfort.
Uigennemtankt el ler direkte forkert rddgivning, kan vare tilstrzkkelig

til at odelagge en méske svag mulighed for et gqunstigt sagsforleb. Der
stilles i virkeligheden voldsomt store krav til en revaliderinaskonsulents
faglige og menneskelige egenskaber. Der er brug for, at klienten opnar
fornemmelsen af, at konsulenten med veloplaat opfindsomhed og taktfuld
forstdelse moder netop hans helt specielle situation og l=gger hele sin
viden nog faaliqge kunnen i puljen til fordel for klienten, der med rette
forventer forstéelse for og faktisk accept af hans enen opfattelse af sin
situation. Den er oqsd oq méske ikke mindst for en revalidend subjektiv.
Hvis man ikke ved, hvad det vil sige, har Piet Hein enganq forklaret, at

sub jektivitet, det er, ndr man man vil aflzse et solur ved hj=lp af en
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lommelygte. Konsulenten méd altsd stilferdigt blive den, der passer |omme-
lygten for efterhdnden at kunne slukke den, ndr solen alene kan klare at
vise,hvad klokken er sldet. Det er naturligvis en spzndende og ofte beri-
gende opgave at vare revalideringskonsulent,men det er forstdeligt, at

det undertiden kan knibe en smule med veloplagtheden og opfindsomheden

i den enkelte sag, ndr jeg navner, at den gennemsnitlige sagsmasse pr.
revalideringskonsulent ligger pd omkring 250 sager og at mange konsulenter
har mere end 300 Ipbende sager at tage vare pd. Evnen til omstillelighed
fra den ene klients helt individuelle situation t+il den andens ligesd in-

dividuelle stilles under disse vilkdr pad en h&rd prove.

Den lige omtalte accept af klientens subjektive opfattelse af sin situati-
on ferer direkte over i spekulationen i, hvad revalideringsprocessen egent-
lig er for et feznomen. Det kan naturligvis vare og er da ogsd i reglen en
ganske kompliceret affzre. Generelt kan man vel forenkle det meget ved

at havde, at revalideringsprocessen ikke er, men i meget afgerende grad
er afhangig af, revalidendens motivation for at give sig | kast med reva-
lideringen. De praktiske erfaringer fra arbejdet, der ievrigt harmonerer
med savel socialforskningsinstituttets handicapundersogelse som med, hvad
der er sagt her i de foregdende dage, har vist os, at en stark motivation
som regel betyder et relativt glat sagsforleb, medens en svag motivation
eller en manglende sddan vanskeligger eller forhindrer en sags heldige
forleb. Revalideringsopgaven kan derfor med noget ret anskues som den op-
gave, det i hvert fald vil vere, at forstarke eller opvakke klientens mo-
tivation for revalidering. Socialforskningsinstituttet benavnede sd vidt
jeg husker begrebet som klientens egen tro pa egne muligheder. Midlerne

til at forege klientens selvtillid kan vaere mange.

Fra invaliderettens tid huskes sdledes opsparingspramien for gennemfort
lerlingeuddannelse pd indtil kr. 1200,00, Ordningen var et udtryk for,

at man tidligt var klar over, at motivation undertiden ligefrem kan kebes,
og der er for mig ingen tvivl om, at gangbar mgnt ogsd pé dette omradde

ofte kan udrette mirakler. Tyskerne har et ord, der siger" Geld macht nicht
gllicklich", og sd tilfojes der " aber verdammt zufrieden". Jyderne udtrykker
sig |idt anderledes, de siger ogsd, at man ikke bliver lykkelig af penge,
men tilfojes, at man med penge kan vare ulykkelig pd8 en behageligere made.

Jeg skal ikke gore noget forseq pd at navne alle de midler, der kan t@nkes
at ville styrke en revalidends motivation. Men jeg vil gerne fremhave,

at en del af forklaringen pd, at man ikke har varet helt tilfreds med dg
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hidtidige resultater og at vi heller ikke i centrene har varet eller har
kunnet vare tilfredse, maske skal soges i, at vi ikke har haft tid eller
har evnet, eller mdske heller ikke har varet tilstrakkeligt opmzrksomme

pd betydningen af at se¢ge udvirket metoder til eller afklaring af, hvorle-
des man bedst muligt og s& systematisk som georligt kan forbedre eller ud-
vikle klienternes motivation for revalidering., Derved ville man formentlig
have nzrmet sig lidt i retning af kriterier for, hvornar eller hvorvidt

en revalideringssag md opgives.

Et afgerende moment vil imidlertid altid vare revalideringsmedarbejdernes

faglige og personl!ighedsbestemte evne til at opnd et tillidsfuldt samarbejds-

klima til kienten. Det er naturligt, at socialt og socialmedicinsk arbejde
i sig selv virker engagerende og inspirerende ogsd i denne henseende. Den
interesse -for ikke at kalde det den nzsten maniske engagerethed - man

har kunnet reqistrere i de forlsbne dage savel som ved alle andre lejlig-
heder, hvor revalideringsfolk medes giver for mig at se lgofter om, at vi
ganske vist md finde os i ogsd i fremtiden at mdtte opgive revaliderings-
sager, men ikke agter at finde os i noget kriterium for opgivelse af reva-

lideringen.
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Samspillet mellem revalidering og invalidepension

Retsformand F. M. Hartmann,
invalideforsiktrincsretten.

Det forste sporgsmdl, jeg vil omtale, er: lvordan sikrer man kooperati-

onen imellem invalideforsikringsretten og centrene?

Det andet sporgsmal er: N3r et center opgiver revalidering oq anbefaler
invalidepension, bevirker det sd automatisk, at pensionen gives? Hvor-
dan kan man undaa, at der kommer denne diskrepans imellem myndigheder-
ne ude, som i mange tilfalde kender patienten godt, oq invalideforsik-

ringsretten, som bestermer om invalidepensionen?.

Disse problemer er sarliq udtalte nu, hvor vi er lanat fra kilden - pa-
tienten oq de lokale myndigheder, som hjzlper ansogeren. Fremover med
den nye decentraliserede administration af afcerelsen af pensionsberet-

tigelsen vil disse problemer afsvekkes.

Det forste sporasmél: Kooperationen.

Retten har opstillet visse regler herfor. Revaliderinascentrene er i

en skrivelse af oktober 1969 anmodet on, at de i deres indstilling til
invalideforsikringsretten ( sagen kan virre sendt via 5 20 i invalidefor -
sikringsloven, eller centret er hort af retten) qgiver en klar motiveri-
ng for indstillingen om tilkendelse af invalidepension eller klart an-
giver, om centret blot onsker en afcorelse i pensionssagen, for revali=
derinascentret kan notivere pagaidends til samarbejde. Det er i en rek-

ke tilf=lde sAdan, at man kan eqentliq ikke se, hvad centret vil.

I invalideforsikrinasretten gz=lder den recel, at hvis en invalidepensions-
saq udsattes pa henvendelse til vedkormende center, skal retten, hvad
enten beslutning *r=ffes i et retsmede eller administrativt, overfor
revaliderinascentret klart oplyse, hvorfor retten mener, at invalidepen-

sionssanen bar udsattes péa revalidering,

Retten mi altsd klart motivere vort sinte med, at en saa udsettes, sa-

ledes at man ikke blot sender sanen ud til horine on sd lader contrenene
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selv finde ud af det. - Yderligere gzlder, at hvis revalideringscentret
har opaivet revalidering og indstillet til invalidepension, md en af-
goreise fra invalideforsikringsretten, der gdr centret imod, f.eks.

gdr ud pa: ikke invalid, ikke traffes, fer der har veret forhandlet
direkte mellen invalideforsikrinasretten oq revalideringscentret, helst
dens leder. Forhandlingen sker normalt ved rettens rejseinspekter. Det
md ved denne forhandling seges oplyst, hvad der er centrets motivering
for at opgive revalidering og indstille til invalidepension, eller om
man blot sender den til os for at f& en motivation eller hjzlpe pd en
motivation for at f& pdgzldende til at g8 ind i en revalidering. Det

md ogsd under en sddan forhand!ing overfor centret neje motiveres, hvad

der har varet rettens argument for, at man vil gd imod centret.

N3r der er denne diskrepans mellem myndighederne, betragtes sagen som
tvivisom oq skal afqeres i et retsmode.

Der er ofte tale om sager, som centret har arbejdet med lznge. Der er
dog ogsd sager som centret ikke er gdet meget ind i, men som sendes
til retten blot under henvisning til det, der er fremkommet i legeerkle-

ring.

Det andet sporgsmdl er vanskeligere, Hvordan kan den situation opst8,

at revalideringscentret opgiver, anbefaler invalidepension, og retsme-
det nazqter pension, fordi man ikke mener, at ansegeren fejler noget

eller ikke ret meget?

Jeg har valgt som demonstration af problemerne at nzvne et tilf=lde,
som har veret genstand for meaen diskussion i invalideforsikringsretten.
Sagen har varet navnt pd et udvidet lzgekonsulentmede med alle vore

kirurqgiske og ortopadiske lagekonsulenter.

Det drejer sig om en qift mand - tidligere mgbeloolstrer, boende i en

provinsby. Han har seqt invalidepension i maj 1967 oa iqen i juli 1969.

L=gelige oplysninger:

Som 12 ariq et kranietraume ( ramt af en spand). | 1944 blev han indlagt
p& sygehus for mavekatar og igen i 1966 for mavekatar og til observati-
on for sar p¢ I2-fingertarmen. | februar 1966 henvises han til ort.
ambulatorium under diagnosen qigt i ryghvirvelsajlen. Fik stettekorset,

og fysiurgisk behandling tilrddedes.
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22.september til 2.oktober 1966 blev han indlagt pd neur. afdeling un-
der diagnosen discusdegeneration med myoser(muskelgigt i ryq, hoftepar-

tiet, begge ben og i nakken)

Ved undersegelse hos ortopadisk speciallage i juli 1967( i anledning

af ferste begaring om invalidepension) klages der over udtalte smerter

i rygaen og navnliq i halspartiet, oftest trm=kkende ud i begae ben med
en stikkende fornemmelse i knazene og snurrende fornemmelser i samtlige
finare. Smerterne forvarres ved arbejde, navnlig i foroverbgjet stilling,
har besver med at holde pd ndle o.lign.,kan ikke holde ud at st& ved

alm. verkstedbord mere end | time ad aangen. Undersogelser viser, at
sidebevagelserne i halshvirvlerne er indskrankede til 1/4, og der er
udtalt muskuler omhed. Der er fri bevegelighed i skuldre, albuer, hand-
led og fingre. Der er skavhed i brysthvirvelsgjlen med indskrenkede

bagud- oq sidebgjninger til ca. halvdelen og muskelomhed

Den ortopadiske specialist” s diagnose er qigt i hvirvelsejlerne i nak-
ken, brystet og lendepartiet oq rygskavhed i brysthvirvierne. Der er
bdde klinisk og ved rentgenundersegelsen teqn pd giqt. Der er god rela-
tion imellem symptonerne og objektive fund omend smertereaktionerne

er ret starke. Den fysiurgiske behandling oq stottekorsettet har ikke
aivet varig bedring. L=gen anser erhvervsevnen for nedsat til mindst
halvdelen oo udtaler, at omplacering - af hensyn til alder - eventuelt

ikke vil vmre mulig. Gigten i ryqgen vil muligvis proarediere.

| anledning af anden beg=ring om invalidepension underseqes pdgaldende
den 21. oktober 1969 af samme ortopz=diske specialist. Pdgaldende klager
over tiltagende smerter til trods for fortsat fysiurqisk behandling.
Han m& ofte holde sengen 2- 3 dage ad gangen pd grund af smerter. Gar
lidt by=ringer for konen. Kan kun sidde indtil | - |4 time ad gangen

oq ikke udholde noget i foroverbgjet stilling.

L=gens undersegelser viser som hidtil indskrenket sidebevegelse i hals-—
hvirvierne til 1/4. Rontgenundersogelsen viserr nogen forvarring siden
sidste undersenelse. Ligens diaqnoser er de samme som sidst. Han udta-
ler, at der er konstateret forverring siden den forriae undersgqelse
og skenner, at erhvervsevnen i hvert fald er nedsat med mindst 2/3,

oq at yderligere erhvervsforanstaltninger ikke er aktuelle.

Sociale oplysninger

pdg=ldende har arbejdet i samme firma i 34 ar., Han blev sygemeldt den
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18. januar 1966, begyndte at arbejde igen i tiden 18.maj til 22.septem-
ber 1966 og i perioden 2|.november 1966 til 9.februar 1967 ( pd nedsat
arbejdstid). Han har féet sygelen siden 29.maj 1967 og ievrigt alm.un-
derholdshj=lp ( 1966/67: kr. 5.335,, 1967/68: kr. lo.203,, 1968/69:

kr. 13.292,1969/70 - indtil slutningen af auaust 1969 kr. 5.430,)

Om revalideringen er det oplyst, at han blev indberettet af eagen lz=ge

i maj 1966. Revalideringscentret foranledigede den fornavnte indl=ggel-
se pd neur. afdeling. Revalideringscentrets ortopadiske konsulent kon-
staterer i august 1966 forandringerne i ryggen meget moderate. | novem-
ber 1966 mener samme konsulent, at pdozldende m& forseges fort tilbage

til den gamle arbejdsplads.

Revaliderinagscentret opciver revalideringen efter at have modtaget den
forste ort. special lzgeerklaering(af juli 1967). Det samme sker efter

anden speciallegeerklaring af oktober 1969,

Det fremgdr ievriat af revalideringssagen, at pigaldendes arbejdsgiver

i juli 1965 udtalte, at han var glad for pagazldende, der doa ikke kunne
klare mere end 20 timer uaentiia. | november 1966 konstateres der bed-
rina efter indleggelse pd den neur. afdeling. | marts 1967 udtaler p&-
ozldende til centret, at han er klar over, at det nuvarende arbejde,
hvor han ikke skal leofte tungt og har skiftende arbejdsstilliner,

oa for sig er velegnet, men han kan pd grund af sin lidelse ikke fort-

satte.

Herefter mener revaliderinascentret ikke at kunne foretane sig videre
i sagen, oq i juli 1969 udtaler arbejdskonsulenten, at det er urealis-
tisk at forsene arbejdsanvisnina, hvorfor det onsd ville vars forméls-

lost at forsoge yderliqere revalidering i revalideringsvirksomhed.

Revalideringscentret har i aucust 1967 fremsendt sacen til rettens af-
qorelse. Dot sarme sker den |4.november 259 efter anden beqarinn om
invalidepension. Centret indstiller, or sacen afanres pd det foreliggen-
de.

Invalidepensionssacen:

I anledning af den forste beo:ina om invalidepansion i maj 1967 ind-

stiller rettans liackonsulent, at invalidepension afslis, on at sacen
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sendes til revalideringscentret. Retsmedet tiltrzder dette den 24. no-
vember 1967. Sagen ankes til ankenzvnet for invalideforsikringsretten,
der pa grundlag af allerede foreliggende materiale den 26. juni 1969
tiltrader rettens afgerelse. | anledning af den anden becaring om in-
validepension af 29.juli 1969 instiller invalideforsikringsrettens lzge-
konsulent den pagzldende til laveste invalidepension. Den 6. marts og

8. maj 1970 forel=gqges sagen i retsmeder, der vedtager at give afslag

pd invalidepension. Retsmpdet udtaler, at de optagne rentgenbilleder ik-
ke giver dzkning for den vurdeting, del’ er foretaget af den ortopadiske
specialleqe. Sagen har ievrigt den 27. april 1970 af rettens rejseinspek-
tor veret forhandlet med revalideringscentret, der fastholder, at der
ikke er grundlaq for revalidering oa arbejdsanvisning. Derefter gentages

indstillingen om invalidepension.

Sagen i invalideforsiki ingsretten er ikke afsluttet, men vil blive bedomt
i psykiatrisk retsmpde. Angdende det psvkiske findes i sagen alene oplys-
ninger fra underspgelsen pd neur. afdeling i 1966, hvori det udtales,

at patienten er sterkt aggraverende med noget hysteriforme reaktioner.

Hvis ansegeren i den referede saq havde veet til arbejdstestning, og
der foreld en psykiatrisk oq psykologisk underspgelse af manden, som

i sit tidligere liv har varet i hoj grad arbejdsstabil, havde invalide-
forsikringsretten haft et bedre qrundlaa, oa retten og centret var da
nzppe gdet uden om hinanden. Det er sadan, at i dag forstorres proble-
merne uden den personlige kontakt mellem pensions oq revaliderinasmyn-
dighederne, der ville have qivet oplysninger, som ikke er med i akterne,
og som pa et tidligt tidspunkt havde sporet sacen ind i de rette baner.
N&r den nye administration er gennemfort, vil pensions oa revaliderings-
myndigheder smelte sarmen. Derved undgdr vi disse meget tidsrovende og

for revalidering ikke sarlig fremmende sager fremover.

Men selv under en decentraliseret administration vil der vere problemer
tilbage i vor invaliditetsbedemmelse. Vi har i @jeblikket en invalidepen-
sionslov, som kraver, at der skal vere et lm=aeliqt ( fysisk eller psykisk)
grundlag for, at invalidepension kan bevilaes. Herudover skal der tages
hensyn til en rekke sociale faktorer: Invalideforsikringsrettens praksis

i dag tager i hoj grad hensyn sdvel til sociale som l=qelige faktorer,

som loven kraver det, navnliq overvejer man altid, om der er psykiatriske
diacnoser at hafte pid en san til stotte for det sociale, s8dan ogsd i

den referede saq, som vil blive undersoat naormere pd dette punkt. Hen
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der er en granse for, hvor langt man i praksis kan udvide en lov. Vi

kan nzppe nad meget videre, oq i hvert fald vil det ikke vere rigtigt,

at overlade en udvidet fortolkning af den nuvarende pensionslov til de
fremtidige pensionsnzvn, som ma have klare retningslinier at fgiae. Skal
det nuvarende invaliditetsbegreb @ndres, md det ske gennem udvalgsbehand-

ling og lovaendring.

FORSKERNES



Torsdag den 14, maj 1970,

Status
Erfaringer fra revalideringsloven 1960-70 set i lyset af

lovens forudsetninger og indhold.

Reval ideringschef C.G.Kongerslev,
revalideringscentret for Nordjyllands amt.

Det, som har veret tanken bag denne konference, er at man har villet
forsege i konferencens form at n& ind bag den kritik, som med mellemrum
oqg fra sted til sted er blevet rettet mod systemet og mod dets effekti-
vitet eller, som det opfattes af kritikerne, dets mangel pd effektivitet.
Ved at samle en sd alsidigt sammensat kreds, omfattende mennesker, som
enten selv er engageret i arbejdet, eller som ud fra nar bereoring med
systemet og ikke mindst ud fra en nzr beroring med udsnit af det klien-
tel, vi mpder i revalideringsapparatet, til en 3ben og fordomsfri debat,
har man hdbet at kunne nd frem +il noget, der vil kunne minde om en "ob-
jektiv" registrering af den reelle bagarund for den kritik, vi moder.
Denne kritik skulle da veere vejledende for kommende planlzgning, ikke
mindst pé bacgrund af den forventning man har om revalideringsopgavernes
(jeg siger udtrykkeliq - opgavernes, ikke systemets) forestdende indpla-

cering i Toernes tryaghedssystem.

Som saqt revalideringsloven er sat under debat. Revalideringsapoaratets
opbygning oa funktion er under kritisk observation. Det er jo sd moder-
ne at lave he¢ringer over emner, om hvilke man vil sece at nd en vis stor-
re klarhed. !ied denne horing, som vi her er inde i, oc som nu nzrmer

sig sin afsluttende fase, soger man altsd at n3 frem til en saaliq status

over, hvad de forlobne lo &r har braat pd godt on pd ondt.

“n status er en oversigt over aktiver o passiver, som - hvis reanskabet
er rictiot - balanceres af et overskud eller et underskud pa driftsregn-
skabet. Lr der underskud, melder siqg sporasmélet: tivorledes kan virksom—
herden saneres? Cr der overskud, bliver spergsmfilat: Hvorledes skal det-
te overskud forvaltes? Svaret o, om der er overskud eller underskud,

vil jen sddan set afsti fra at taoe stilling til. Hvorledes underskuddet,

hvis der cr et sdidant, skal saneres, eller hvorledes overskuddet, hvis
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det skulle findes, skal forvaltes, overlader jeg trygt til Ole lioeg,

nar han om lidt vil tale om sigtet for kommende plani=gning.

Denne hering, som vi er i gang med her, beqyndte med, at Cent Rold An-
dersen sgndag aften formulerede anklagen. ilok fungerer systemet, pd nog-
le omradder endog bedre end andre fraktioner af det sociale beredskab,
der er til radighed for borgerne, men systemet fungerer efter Bent Rold
Andersens undersagelser ikke godt nok, hverken i forhold til de vidtqgd-
ende sociale perspektiver, der blev nedlagt i lovens tilblivelse, eller
i henseende til systemets muligheder for p& en tilfredsstillende mdde
at tage sig af de mere sammensatte tilfzlde, som - som det har vist sig
- har veret karakteristiske for revalideringsklientellets sammensztning.
De vidner, som i de foreqdende dage har varet indkald+, dels som indle~
dere, dels som kommentatorer, har vekslet mellem sagliqg kritik oa betin-

get forsvar.

Nar jeg nu skal gore status over revalideringsapparatet, sdledes som

jeg har oplevet det indefra, medens Rold Andersen har formuleret sin
anklage péd grundlag af oplevelser udefra, sa kunne det vzre en narliggen-
de mulighed at forme det som en slags retsbelzring, et neutralt sammen-
drag af den problematik, vi i de foreadende dage har veret stillet overfor,
men mit eget stiorke engagement i det, vi her taler om, tvinger mig imid-
lertid nd en rekke omrader ud i noqet, der tanqerer en personlio stilling-
tagen og dermed hdber jeq ogsd, at noget af det jeg siaer, vil kunne

virke som nye udfordringer til det fortsatte gruppearbejde.

Revalideringsltoven var i sin tilblivelse karakteriseret ved fire vessent-
lige funktions-forudsatninger:
a. Loven rummer bistandsmulighed for alle oruoper af erhvervshammede.

b. Decentralisering eller de-koncentrering af administrationsanparatet.

c. Udvidet koordination af bistanden i den enkelte revaliderinassaq.

(d. Hjaelpen skulle vmre vederlagsfri.)

Det, man mi hafte siq ved, er da, bl.a. hvorvidt oa i hvilket omfang
de nawvnte forudsatninger om totalitet, decentralisering og koordination
har kunnet ske fyldest under revalideringsarbejdet, sdlcdes som det har
udviklet siq qennem disse lo &r. = Det md ved en vurdering af revalide-
rinaslovens betydnine idan sartidia taces i betrantnino, at der lancs

ad vejen er sket en rekke justerincer, ikke alene rent teknisk for sé
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vidt angdr det cirkulzremessige grundlag indenfor selve revalideringslo-
vens omrade, men ogsd mere organisk som folge af @ndret lovgivning pé
omréder, der har nar tilknytning til revalideringsarbejdet eller til
serlige afsnit heraf, f.eks. den nye arbejdsformidlingsordning, de nye
principper for tilkendelse af invalidepension, omsorgsloven, reglerne
for ydelse af 1adn og tilskud fra Ungdommens Uddannelsesfond, loven om
fritidsundervisning, de udvidede muligheder for undervisning af faglar-
te og ikke-faglerte, herunder omskolingsloven eller - som den er blevet

kaldt - "Arbejdsmarkedets revalideringslov", o.s.fr.

En rekke af disse vurderinger md naturligt ses i lyset af det, der ved
lovens tilblivelse mdtte anses for dens vigtigste forudsatning, nemlig

at der bestod et behov for en sarlig revalideringslov. Det spergsmdl,

der idag md formuleres, er: Vil vi fremover fortsat have brug for en
sarlig revalideringslov eller for specielle revalideringsafsnit i den
nye lovgivning. - Bliver revalideringsprincipperne ikke i virkeligheden

gennemgdende i hele den nye lovgivning?

Selve loven skal jeg ikke sige s& forfardelig meget om. Det var en ram-
melov, og hvorfor den blev sd kort og s& koncis, som den i virkeligheden
blev, kan veere afledet af det fremskyndede lovaivningsarbejde, hvor man
mdtte afstd fra at interessere sig for detailbestemmelser. Det var godt
den blev, som den blev. Det blev en velfungerende lov, oc jeg tror,

at alle vi, som har arbejdet med den, kan blive enige om, at loven, som
den har veret forruleret, stort set har varet tilfredsstillende. Lovens
rammer blev udfyldt af cirkulazrem=ssige bestemmelser. Det var jo netop
det, der la i rammelovordningen, at man ud fra en rammelov har mulighed
for hele tiden at justere det, man skal arbejde med, justere efter de
krav, man meder. Man kan satte sporgsmdlstegn ved, om disse justeringer
har verret hyppige og effektive nok. Jea tror godt, at man kunne have
taget sig tid til enganq imellem at overveje en rekke justeringer, som
ikke kom, men stort set vil jeg stadiq siqe, at rammeloven i sin udform-
ning oa i de til loven knyttede cirkulzrebestermelser, som qdr langt

ud over det, somn man normalt treffer ved ministerielle cirkularer, horer
+il aktiverne, ndr man skal vurdere og holde status over revaliderings-

loven. .
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Den folgende gennemgang vil omfatte en rakke af de bestemmelser, som
serligt karakteriserer loven og dens funktion:

I. De vesentligste hj=Ipeydelser i henhold til loven var i princip-
pet begrznset af tilstedevarelsen af et erhvervsmassigt handicap - ak-
tuelt eller pd lengere sigt.

2. Administrationen af loven skulle ligge i h@nderne pad et system
af de centraliserede statslige forvaltningsorganer.

3. Forvaltningen skulle faktisk udgpves i et samarbejde mellem to
uafhengige forvaltningsorganer, revalideringscentrene og den offentlige
arbejdsanvisning, hvilket igen ville sige, at systemet i princippet op-
splittedes i en rédgivnings- (og administrations-) fase og i en placerings-
(og iverksattelses-) fase.

4, Der skabtes lovressig mulighed for i revalideringsberedskabet
at lade indgé et net af selvejende eller kommunalt drevne revaliderings-
institutioner( S 5 og § lo ).

5. Det bevillingsmessige grundlag i den tidligere folkeforsikringslovs
§ 60 overfortes som uandret arbejdsqrundlag for bevillingsmeddelelser
i forbindelse med uddannelse og selvstendiq etablering (§ 6,1 og 8,1
og 8,2).

6. De socialt erhvervshammede placeredes i henseende til s3danne
bevillinger som en sargruppe, hvor bevillingskompetencen ikke alene var
delegeret til de kommunale sociale myndigheder (§ 6,2 og § 8,4), men
samtidig var underkastet en traditionel trangsvurdering.

7. Familesynspunktet spotes tilgodeset gennem en tillempning af
de bestdende regler for hjzlp til bl.a. turberkulose og polioramte
«sN.

8. Lovens afgerelsesprocedure er lagt i handerne pé et specialist-

team.

Den vedtagne lov havde som navnt karakter af en rammelov, hvis rammer
forudsattes udfyldt ad cirkularem=ssig vej med bekvemme muligheder for
Igbende justeringer af praksis. Man kunne s& vente, at der heri - reva-
lideringsloven taler kun om anszttelse af en leder oq | eller flere le-
gelige rédgivere - blev fastsat.

I. Detaljerede regler for den sagkundskab, der skulle indqd i reva-
lideringscentrenes personalemzssiqe opbyaning til lesning af en opgave,
som efter sagens natur - foruden traditionel sagsbehandling - mitte

omfatte klient- oq familiebehandling.

Endelig indeholdt loven i sin oprindelige udformning et opstil til:

I'l. Kodificering af et samarbejde med invalideforsikringsretten
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med mulighed for en organisk tilnzrmelse til synspunktet: Invalide-

pension som alternativ til en mislykket revalideringsindsats.

ad | : Erhvervshamningsbegrebet.

Hvad er revalidering i lovens forstand? - Efter lovens § | drejer det
sig - bortset fra lovens 5 3 - om iverksettelse af en rakke foranstalt-
ninger af erhvervsmessig karakter for invaliderede og andre erhvervsham-
mede. Der sondres her mellem invaliderede og andre erhvervshammede,
hvilken sondring videreferes i lovens $5 6 og 8, hvor der tales dels

om personer, der er erhvervshammede pd grund af fysiske eller psykiske
lidelser, dels om personer, der er erhvervshammede af andre arsager,

d.v.s. overvejende socialt betingede &rsager.

| de forlebne lo &r er dette erhvervshammetbegreb undergdet en igjnefal-
dende udvikling. Mens man i periodens begyndelse - traditionelt - var
tilbgjelig til at lzgge hovedvagten pé forekomsten af et fysisk og/eller
et psykisk handicap, blev det med drene mere og mere klart, at en pd
legeligt grundlag registreret handicaptilstand kun undtagelsesvis kan
st3 alene, men md sattes i ner relation til vedkommende klients sociale
situation, milieu og personiige forhold, sdledes at det egentlige erhvervs-
messige handicap vurderes som en funktion af en rekke sociale omstendig-
heder, som pavirker vedkommende klients trivsel, og sdledes at de I=ge-
lige aspekter indgér som et enkelt - men sardeles vigtigt - led i en
samlede vurdering af pégaldendes erhvervsmassige vanskeligheder eller
hans el ler hendes risiko for senere indtradende erhvervsm=ssige vanske-

ligheder.

Man kan idag - pd tmrsklen til en ny socialreform - diskutere, om der
fortsat fremover vil vire ct rimeligt aqrundlag for at lade, de revalide-
ringsmassige bestrabelser begranse af et erhvervsmmssigt kriterium, - Sva-
ret ma efter min opfattelse blive et Nej. - P& den anden side kan der
siqes at were en oraanisk forbindelse mellem det i revalideringsloven
nedlacte principielle erhvervshemmet-kriterium oq et med den socialpoli-
tiske udvikling klarere harmonerende trivselskrisetrium. Hvis man vil
udnytte lovens forebyguelseskriterium fuldt ud, opstér der i virkelighe-
den en risiko for en belastende erhvervsmassiqg pavirknina, hver gana

et menneskes almindelioe trivsel bringes ud af balance, sdledes at man
ved at seqe at pivirke de trivselshammende faktorer i virkelioheden fo-

rebycaer opstielsen af en belastet erhvervssituation.
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ad 2: Statslig forvaltning.

Det var i overensstemmelse med - man kan sige - tradition og overlevering,
ndr man pd revalideringsomrddet gennemforte decentraliseringsprincippet
ved at splitte det i princippet centraliserede statslige forvaltningsor-
gan - invalideforsikringsretten - op i en razkke lokalbestemte enklaver,
Jjfr. i denne forbindelse den traditionelle amtslige forvaltning af en
rakke tilsvarende statsopgaver, f.eks. medreh jelpen, &ndssvageforsorgen,
konsulentordninger indenfor bgrnevarnene o.s.v. - Hvis der pd tidspunktet
for lovens vedtagelse overhovedet havde veret tanke om at tage skridtet
mod decentralisering fuldt ud, sdledes at revalideringsomrddet lagdes

ud til forvaltning i bestdende lokale organer, da matte tilstedeverelsen
af de mange sm&, meget smd, kommuner pd forh&nd stille sig hindrende

for en sdadan udvikling. - Man kan sd stille sporgsmilet: Hvorledes er

det s& lykkedes at gennemfore den lokale integration og koordination
byaget op om et system af statslige forvaltningsorganer, revaliderings-
centrene? Jeg tror, at indferelsen af nye statsorganer i den lokale struk-
tur umiddelbart vil have tendens til at virke integrationshammende. Spor-
ger man sd om i dette tilfalde integrationen Iykkedes, s& tror jeg, at
den kunne vere lykkedes bedre, end den vel faktisk gjorde, hvis man i
starten havde forsegt at give revalideringscentrenes ledelse og persona-
le mulighed for at arbejde sig naturligt ind i det efter omstzndigheder-
ne ret betydelige geografiske omrdde, der skulle dzkkes af hvert af de

12 revalideringscentre, men sagerne - ogsd& sadanne sager, som kunne vere
holdt i beredskab i de tidligere forvaltningsorganer, specielt invalide-
forsikringsretten - va:ltede som en lavastrem ind over de personaler=ssigt
helt underbemandede revalideringscentre oq h&mmede herved den organise-
rede udadvendt kontakt, som pd lidt langere sigt yderligere svekkedes

nd "modtagerside" som folge af et sagsbehandlingsmssigt sammenbrud i
revalideringscentrenes opbygningsperiode, som man med storre forudseen-
hed kunne og burde have undadet. - Dette "sammenbrud" skal vel ikke ta~
ges helt bogstaveligt, men md i hvert fald opfattes derhen, at sagsbehand-
lingen mdtte blive ganske traditionel uden visentlige isl=t af klient-

behandlingsmssiq karakter.

Som forholdet siden udviklede sia, kan man heldigvis konstatere, at sam-
arbejdet efterhénden fandt noget af den tilsiqtede form, men nok til

en vis qrad praget af, at iser de helt store bykommuner nok aldrig helt
har accepteret nodvendigheden af et statsliat forvaltninasorqgan med en

rekke radgivende opgaver i forhold til kommunerne. F.eks. har det varet
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en kendsgerning, at de sterre bykommuner i mindre omfang end forudsat

oq anordnet har involveret revalideringscentrene i behandlingen af sager
vedrorende uddannelsesstotte i medfer af enkepensionslovens § 15, stk.
5. = Det skal dog siges, at samarbejdet mellem de lokale socialkontorer
oq revalideringscentrene, sd vidt jeg kan se, har vzret eksemplarisk

pd de senere tilkomne hgringsomrader, invalidepensionsliovens § 20, stk.

2 og forsorgslovens § 53, stk. 4.

Alt i alt md man konstatere, at den statslige struktur, som blev knzsat

i revalideringsloven pd tidspunktet for lovens tilblivelse vel var natur-

lig og hensigtsmessig - ogsd i relation til samarbejdet med den offent-
lige arbejdsanvisning - , bl.a. ogsd fordi man herved hindrede en for
snaver "politik", begrznset af den lille prim=rkommenes perspektiv, mens
reval ideringscentrene i deres storrelse, spzndende som hovedrege! over
2 amter, kunne &bne op for bredere udviklings- og placeringsmuligheder,

ogsd udover amtsgranserne.

Men mens man i den nye kommunestruktur og i de tanker, der er nedlagt

i socialreformkommissionens |. delbetenkning kan skimte slutstenen pa

en naturlig udvikling fra statslig til kommunal administration, ma det
efter min mening idag v& re et dbent sporgsmél, om et amtsligt +ilhors-
forhold for det brede revalideringsomrdde er udtryk for en tidssvarende
fremtidslgsning. = Er primerkommunerne ikke - eller vil de i hvert fald
ikke ved de forventede kommende supplerende sammenl@gninger blive - store
nok til selv at varetage opgaverne fra det ¢jeblik, da den nye socialre-
form vel at merke efter forngden tid til forberedelse og planlagning

kan fores ud i livet? - Jeg forestiller mig i denne forbindelse, at der
samtidig med, at der i de nzrmest folgende &r kan blive tale om nye kom-
munesammenlzgninger, tillige vil vere ivarksat en sd effektiv opskoling
af de nuvarende medarbejdere ved socialkontorerne og etableret en sd
effektiv uddannelse af nye socialkontormedarbejdere, at der ikke vil
bestd nogen afgprende betankelighed i henseende til at lagge en rzkke
hidtidige statsopgaver af klientbehandlinasm®=ssiqg karakter ud til primer-
kommunerne. - Hvis min opfatteise er rigtig, ber man efter min mening
besinde sig pd en midlertidig losning helt pd amtsplanet. En s8dan los-
ning vil have tendens til at blive permanent og vil- med de store amter
- til forveksling ligne det nuverende statslige system, med nejagtiq
Iige'sﬂ stor afstand til borgeren! og vil derved kun vere i behersket
overensstemmelse med qrundtanken i det eenstrengede system. Jea tror

at det vil vise sig uomgmngeligt nodvendigt, at den brede indoangsdor

til systenet ligaer i primerkonmunen.
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ad 3: Opsplittet forvaltning. - Forholdet til arbejdsmarkedet.

Ved revalideringslovens tilblivelse og i dens udformning mdtte der tages
mange hensyn til fortidens praksis. P38 mange omrdder mdtte lovens indhold
blive udtryk for et kompromis mellem hensynet til det bestdende og en
fremad rettet planlagning. Som jeg allerede har varet inde pd, havde
revaliderinésloven rodder tilbage i folkeforsikringsloven, hvorfra reg-
lerne om uddannelses- og etableringshjalp blev overtaget praktisk talt
uendret.,

Selve det rddgivende og planlaggende apparat var i lovens oprindelige
udformning te@nkt som en afdeling af vedkommende offentlige arbejdsanvis-
ningskontor med personalefallesskab med dette, og sdledes at disse reva-
lideringskontorer byggede pad de bestdende afdelinger for erhvervshamme-
de under arbejdsanvisningskontorerne. - Under lovens behandling i folke-
tinget blev dette @ndret, sdledes at man oprettede uafhangige revalide-
ringscentre, som imidlertid forudsattes at skulle samarbejde snzvert

med den offentlige arbejdsanvisning vedrorende erhvervsvejledning og
arbejdsanvisning af erhvervshammede. Denne forudsatning skulle ikke i
sig selv kunne opfattes som en belastning! - Dette samarbejdsforhold
uddybedes imidlertid nermere i revalideringscirkuleret af 12. oktober
1960, idet det fastsattes, at den lzqgelige, sociale og erhvervsmessige
rddaivning pahvilede revalideringscentrene, mens det pdhvilede - og sta-
dig pdhviler - den offentlige arbejdsanvisning at have den fornodne med-
arbejderstab til rddighed til losning af opgaver vedrorende arbejdsanvis-

ning og opdyrkning af arbejdsmarkedet.

Derved var det erhvervsrettede revalideringssystem allerede placeret
uden organisk og direkte kontakt med det arbejdsmarked, som revaliderings-

konsulenterne skulle planleagge til!

Vel nok for at undgd eller i hvert fald vesentliqt beqrense mulige kompe-

tencevanskel igheder havde man herved valgt en klart afgrenset skillelinje

mel lem det, der var revalideringscentrenes opgave og de opgaver,som -

i samme sager - pdhvilede den offentliqe arbejdsanvisning. Revaliderings-

centrene skulle rédgive - arbejdsanvisnincen skulle fore klienten frelst
i havn. Det er min opfattelse, at disse mecet klart definerede udnangs-
positioner i sanarbejdet ogsd har haft den belastende konsekvens, at

der aldrig er blevet etableret det helt naturlige samarbejde mellem re-
valideringskonsulenterne oq medarbejderne i den offentlice erhvervsvej-

ledning, som burde kunne virre s& naturlig for to grunper af radqivere,
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som besk=ftiger sig med den samme grundopgave, nemlig erhvervsvejledning.
- Det var jo i cirkul@ret klart udtrykt, at erhvervsvejledningen 18 hos
revalideringscentrene - og sd stolede man blindt pd, at forstanden ved
hojere magters bistand fulgte embedet! - Man oversd den verdi, der altid
- uanset forskelle eller ikke forskelle i almindelig baggrund - kan l|igge

i en lgbende erfaringsudveksling.

| de vanskelige indkeringsmdneder var samarbejdet mange steder i landet
preget af en ikke helt ubetydelig bitterhed, ikke mindst hos Iedende
personale indenfor den offentlige arbejdsanvisning, som folte revalide-
ringscentrenes oprettelse som en desavouering af det banebrydende arbej-
de, der var blevet iveerksat af en rekke af de store arbejdsanvisningskon-
torer, ikke mindst i landets tre sterste provinsbyer. Men derefter fandt
samarbejdet sin naturlige form, ordet "naturlig" opfattet alene ud fra

de forudsetninger, som var indeholdt i loven.

Men sagligt set md man nok - ogsd efter de erfaringer, der er indhestede

gennem de forlgbne ca. lo 8r - erkende, at det pd et omrdde som revali-

deringsomrddet, hvor alt stdr og falder med, at der opretholdes en natur-

lig kontinuitet i sagsforlgbet, ikke er heldigt, at der pd et meget af-

gorende tidspunkt i sagsforlgbet faktisk sker en overgang fra revalide-

ringskonsulenten til arbejdskonsulenten. - Vel, det er ubestrideligt, at

revalideringskonsulenten med det arbejdspres, han eller hun kom til at
ligge under for, ikke ville have haft nogen jordisk chance for at lese
arbejdsformidlingsprocessen uden mulighed for at kunne trzkke pd den
offentlige arbejdsanvisning. - Men det er efter min opfattelse lige sd
ubestrideligt, at en rekke sager havde haft storre mulighed for at bli-
ve bragt frelst i havn, hvis ikke man i det bestdende samarbejdsforhold
havde veret forpligtet af s& eentydigt formulerede regler. = | praksis
har det vist sig, at arbejdskonsulenten nzppe generelt - og specielt

i de svixreste sager - har kunnet leve op til revalideringskonsulentens
oprindelige enanagement i sin sag. - Vi moder ofte hos arbejdskonsulenten
en tilbageholdenhed overfor at prove at lose en vanskelig selektiv pla-
cering gennem en behjertet oq helt engageret akkvisition i arbejdsmarke-
det. Tverrtimod moder vi det negative: "Det er hidblest at forsege - det

kan belaste vort forhold til arbejdsgiveren."

Det kan vare naturligt at pege péd et omrdde i relation til samarbejdet
mel lem revalideringscenter og arbejdsformidlinag, som nok i nogen grad
har verret overset, oq som kunne fere til en vis aflastning af arbejdskon=

sulenten og derved qive ham mulighed for at f& tid til at bistd i de
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sager, der kreaver den helt specielle indsats. Den nye lovgivning om ar-
bejdsformidling, som trddte i kraft den |. april 1969, 8bnede muligheder,
som man nok skylder en vis overvejelse. - Forholdet har hidtil varet
det, at revalideringscentrene generelt ved placeringen pd arbejdsmarkedet
af handicappede er blevet bistéet af arbejdskonsulenterne. Den traditio-
nelle situation er, at vi ved planlagning og radgivning, evt. optraning,
er ndet frem til et omrdde, hvor klienten md betragtes som fuldt arbejds-
duelig - da vil en placering hos en arbejdsgiver, der er forberedt ved

en sarlig henvendelse fra arbejdskonsulenten kunne rejse en tvivl eller

i hvert fald en usikkerhed hos arbejdsgiveren med hensyn til, om han

nu tor antage den pdgaldende - hvis situation han som oftest Ikke vil
vaere i stand til at vurdere helt objektivt. - Der vil altsd herved kun-
ne opstéd betmnkelighed ved overhovedet at antage pdgzldende - eller der
vil blive udlest en sarlig agtpégivenhed overfor pdgzidendes arbejdsind-
sats under forlebet af et arbejdsforhold - med den afledede mulighed

for udlpsning af usikkerhed i arbejdsforholdet, sdvel fra arbejdernes

som fra arbejdsgiverens side til afajort skade for den handicappedes
naturlige integration. Nar man nu netop hafter sig ved, at det er reva-
l1deringsplanlagningens fornemste opgave at finde frem til erhvervsomra-
der, hvor vedkommende handicappede mé formodes at kunne blive - eller
vaere - fuldt arbejdsduelig, s8 md sporgsmdlet idag kunne blive, om man
ikke i tilfelde, hvor man har ndet en sddan afklaring af erhvervsomrade
for den enkelte klient, i hojere grad end det vist nok er tilfeldet idag
bor kunne benytte sig af at henvise klienten til den normale bistand

for arbejdssegende, som ydes af den nye medarbejdergruppe ved arbejdsfor-

midlingen, arbejdsformidlerne, som sd i de fleste tilf=lde vil kunne

foretage direkte anvisning pé et relevant arbejdsfelt pd grundlag af

de arbejdsordrer, der fremkommer til arbejdsformidlingen. - Dette vil
medfere, at indgangen til den del af arbejdsmarkedet, som vil vare aktu-
el i den konkrete sag, bliver organisk og naturlig og i mange tilfalde

mdske ogsd hurtigere.

Arbejdskonsulentinstitutionen vil ikke herved vere overflediggjort. Lad
mig indskyde, at arbejdskonsulentinstitutionen har féet tillagt opgaver,
der rezkker lanat ud over placering af erhvervshazmmede. Der er et overor-
dentligt stort behov for den Igbende opdyrkning af arbejdsmarkedet, som

er en af arbejdskonsulenternes fornemste opgaver - af verdi for revali-

deringskonsulenterne i den planlz=qqgende revalideringsfase, |igesom der

vil kunne vare brug for den specielle indsats, som vil kunne ydes af

arbejdskonsulenterne, hvor det drejer sig om klienter, overfor hvem der
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pd arbejdspladsen md tages s@rlige hensyn - vel at merke hvis ikke sddanne

placeringer i virkeligheden bedst vil kunne motiveres overfor arbejdsqi-

veren af den sagsbehandiende revalideringskonsulent.

Alt i alt md man her kunne konstatere, at den i lov og cirkulzre forud-
satte samarbejdsform ikke netop stotter det ved lovens tilblivelse for-
udsatte koordinationssynspunkt, al den stund, at dette samarbejde mange
steder i landet praktiseres sdledes, at sagens behandling faktisk over=
gar fra revalideringskonsulenten til arbejdskonsulenten, hvorved revali-
deringscentrets indflydelse er vasentligt reduceret i revalideringens

slutfase, placeringsfasen.

Men pd den anden side: Man m& ikke overse, at det er en forholdsvis begren-
set del af revalideringscentrets klientel, der har brug for direkte ar-
bejdsformidlingsmassig bistand (ifelge statistikken foregdr der kun ca.

8% effektive placeringer i forhold til det samlede antal afsluttede sa-
ger ved centrene, svarende til ca. 167 af de sager, der i centrene afslut-
tes med, at klienten er i erhverv). En medvirkende arsaq til de relativt

f& placeringer kan dog ligge i, at en del klienter ndr at Ipse deres
problem selv, for arbejdskonsulenten fér resultat af sine placeringsfor-
s@g. En vasentlig del af centrets bistand odr ud pa at skabe hos de er-
hvervshammede en baggrund for selv at lgse deres erhvervsproblem. En

del af sagerne vil séledes i placeringsmessiq henseende blive orienterings=
sager i forhold til arbejdsformidlingen. Centrene vil i sddanne sager

i serlig agrad trekke pd arbejdsformidlingskontorernes udviklede kendskab
til de enkelte virksomheder i kontorets omrdde, jfr. arbejdsformidlingens

forpligtigelse til en Ipbende opdyrkning af det lokale arbejdsmarked.

ad 4: Institutionsberedskabet.

Bdde nadr talen har varet om revalideringsforvaltningens placering som

et statsligt organ og i vurderingen af tetydningen af revalideringsfor-
valtningens opsplitning mellem to uafhengige forvaltningsorganer, kommer
ord som tradition og overlevering ind i en vurdering af baggrunden for
den lovmissige udformning., = Mar jea nu vil vende opmarksomheden mod

den i loven forudsatte opbyqning af et specielt institutionsapparat in-
denfor revalideringsomridet, fornemmer jeg, at det heller ikke er muligt
helt at se bort fra et sporasmil om tradition oq overlevering pd dette

omrade.
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Den historiske baggrund for revalideringsiovens tilblivelse md vel bl.a.
ses i lyset af en rekke handicapomrdder med betydelig forekomst af insti-
tutioner, f.eks. sarforsorgen, beskaftigelsesforanstaltninger under den
davazrende beskaftigelseslov og det institutionsberedskab, som uden eller
med begrznset lovmzssig hjemmel opstod pa initiativ af bl.a. lokale myn-

digheder i de ar, der gik umiddelbart forud for lovens tilblivelse.

Har man ikke i virkeligheden haft skyklapper pd, n&r man pd en rekke
beslzgtede felter oprettede hver sit institutionssystem - ofte med samme
sigte og samme struktur? Og med meget hgje - uoverstigelige - mure til
et beslzgtet klientel? Og hvad verre er: S3 godt som alle med en tradi-
tionel h8ndverksmessig udrustning - ogsd pd personaleomrddet. Disse tra-
ditioner gik i arv til revalideringssystemet, der hermed fra begyndelsen
pd institutionsomrédet - verkstedsmessigt og holdningsmessigt var ude

af trit med tidens udvikling og krav. - Dette gelder ogsd institutioner-

nes storrelsesforhold. Vi har alt for mange, alt for smd institutioner.

P8 samme ridde, som jeg har stillet spergsmdlet: Er der under de @ndrede
forudsatninger pd det samlede sociale, uddannelsesmzssige og erhvervsmas-
sige lovgivningsomréde fortsat brug for en sarlig revalideringslovgivning,
finder jeg da at mitte provokere til en debat om, hvorvidt det forsat

- ganske uanset svaret pé det ferste sporgsmd! - er rigtigt at oprethol-

de et serligt institutionsapparat specielt dekkende revalideringsomrddet?

| revalideringslovens § 5 opregnes forskellige forudsatninger for og
krav til et institutionsberedskab. Heraf har ukrystalliseret sig to ho-
vedgrupper af institutioner, revalideringsklinikker oq optr@ningsinsti-
tutioner. | begge institutionsarupper indgér arbejdsmzssig testning som
et vesentligt formdl. - Mens revalideringsklinikkerne tillige tilgodeser
en rekke efterbehandlings- oa fysiske og psykiske konditioneringsomrader,
indgdr i optreningsinstitutionerne specielt en rzkke arbejdstilvannings-
og optraningsomrdder. Der er godkendt ca. 45 institutioner af sterkt
varierende storrelse med tilsammen ca. 1.500 pladser (ca. 500 klinik-
og ca. |.000 optraningspladser), - Statistikken for 1968/69 viser, at
ved arets udgang kun knap |.300 pladser var belagte. S& kan man stille
sperasms let, om dette betyder, at vi har for mange pladser. Jeg er ikke
helt sikker pd, at man kan uddrage det af tallene, for jeq tror i virke-
ligheden, at vi savner en statistik over de institutioner, der altid
har ventetid, over hvor manqe der venter pd& at komme ind pd disse instit-

utioner. Det kan mdske tegne billedet noqet anderledes. Der var ialt
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foretaget knap 4.000 henvisninger i arets leb, svarende til Iidt over
20% af antallet af nye og genoptagne sager ved centrene og kun lo% af

samtlige sager under behandling i beretningséret.

Der er idag mellem direktoratet for revalidering og forsorg, sundhedssty-
relsen og lageforeningen enighed om, at der ikke indenfor revaliderings-
lovens omréde ber oprettes flere institutioner under legelig ledelse

og herunder med udbyggede behandlingsafdelinger, idet man med sygehusva-

senets udvikling skenner, at en rzkke af de opgaver af specifik lzgelig

karakter og i sazrdeleshed af behandlingsmessig karakter, som for tiden
varetages af de bestdende revalideringsklinikker, i virkeligheden mere
hensiatsmessigt kan udbygges indenfor rammerne af det udbyggede sygehus-—

vasen.

De almindelige uddannelsesforanstaltninger med karakter af tillzring

for sdvel faglorte som ikke-faglerte udvikles idag mere og mere.

Tilbace bliver en rmkke kvalificerede arbejdsprovninger, en rakke kondi-
tioneringsopgaver og arbejdstilvenninger, hvoraf arbejdstilvanningerne
kan tilgodeses enten i form af praktikforhold i erhvervslivet eller ved
optrening = og herunder tilvenning - i erhvervslivet med stotte op til
normal ugelen i medfor af bestemmelserne i revalideringscirkulzrets punkt

39,

P& de her berorte omrdder kan normaliseringskravet som bazrende revalide-
ringsprincip fuldt forsvarligt ske fyldest ad alternative veje set i

forhold til det sazrlige institutionsapparat.

Noget anderledes synes det at stille sig endnu idag med hensyn til de
udvidede arbejdspreovninger og serlige konditioneringsopgaver i henseen-
de til motivation og holdning., - Man behever imidlertid ikke at vere

i besiddelse af sarlig stor fantasi for at kunne forestille sig, at den
hastiaqt accelererende ndring i erhvervslivets struktur, hvorved ogsd
ikke-handicapnede, eller jeg skal miske snarere sige et meget bredere
udsnit af befolkningen, ma forventes i stigende grad at f& brug for kva-
lificerede arbejdsprovninger som qrundlag for en ny erhvervsmassiq start,
o00sd vil kunne fore til oprettelse af almindelige afprevningsinstitutio-
ner af en sddan storrelse, at deres muligheder for titknytning af en
differentieret specialsagkundskab af arbejdsmmssiq, socialpmdagogisk

og psykolonisk karakter, og dermed deres muligheder for at udove en pa-
trmngende holdningspavirkning, bliver vaxsentligt storre, end vi idag

kan mode den i vore institutioner.
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De fysiske og is@r psykiske konditioneringsopgaver har vore institutioner
i deres nuverende opbygning og med personalets nuverende uddannelsesniveau
kun i begranset omfang evnet at Iese, Jeg vil doq ikke udelukke, at et
mere organisk samspil mellem revalideringscentre og institutioner ville

kunne fremme en gunstigere udvikliing pd dette omréde.

Forholdet er jo det, at institutionerne, som de idag er organiserede,
fremtrader som selvstendige enheder, som selv tilrettelzgger deres arbejds-
form og -programmer, og selvstandigheden er sd udtalt, at de i forhold

til revalideringscentrene er suverzne med hensyn til afqerelsen af, om

de vil optage en klient, som af revalideringscentret kan anses for eg-

net til konditionering, arbejdsprevning eller optrening pd institutionen.

Jeg forudser ud fra disse betragtninger, at et fremtidigt institutions-
beredskab is@r skal tjene konditioneringsformd! og med dette formd| for
oje, sdfremt man stadig pd dette omrade vil opretholde et eget institu-
tionsapparat, ber knyttes nzrmere til det planlaggende revalideringsor-
gan. Der vil herved opnds, at en klientbehandlingsinstitution ikke lider
afbrzk i forbindelse med overgangen fra den behandlende revalideringskon-

sulent til institutionens specialister og omvendt.

Lad mig til allersidst i relation til revalideringsomrddets institutions-
beredskab give udtryk for en stilfardig beklagelse af, at planlagningen

i alt vasentligt har vaeret amtsvis og delt og ikke statslig oq koordine-
ret. Den koordinerede indsats, man fra socialministeriets side oq senere
fra revalideringsdirektoratets side har haft mulighed for at udeve - og
har udovet - , er sket i form af godkendelse og revision af de konkrete
enkeltplaner, men uden at der pa forhdnd er truffet generelle beslutnin-
ger, bl.a. om institutionens mest hensigtsmassige sterrcise - mange af
vore institutioner er s smd, at f.eks. en effektiv uddannelse af per-
sonalet ikke har varet muliq - oc om deres placering - man har nok lagt

for lidt veqt pd at opné en effektiv landsdelsmzssiq spredning og for

stor vagt pd den korte afstand fra bopazl til institutionen.
ad 5 oo 6: De bevillingsmassige forudsatninger (5 6 og § 8).

Revaliderings lovens baggrund for ydelser af hjalp til uddannelsesformal,
arbejdsredskaber, herunder motorisering, oq selvstaendiq etablering er
overtaqget direkte fra folkeforsikringslovens § 60, 0q siledes at den
bevillingsissiqge konpetence principielt er lagt ud til de 12 revalide-

rinascentre, altsd et klart led i den tilsiatede decentralisering, omend
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kompetencen endnu efter 1o &rs forigb er undergivet visse begrensninger.
En oprindeliq begrensning i henseende til bistand til selvstandig etab-
lering havedes i 1967. | princippet er idag kun til det centrale plan
henlagt afaerelser i motorsager, hvilket vel mé ses i sammenhang med,

at der i disse sager s8 godt som altid vil vere spergsmdl om hel eller
delvis fritagelse for registreringsafqgift, hvortil berettigelsen vurde-

res efter anden lovgivning.

Men revalideringscentrenes kompetence er efter lovens opbygning begran-
set pd et andet omrdde, nemlig for s& vidt angédr den gruppe, som er ble-

vet betegnet som socialt erhvervshammede. - Totalitetsprincippet er sa-

ledes blevet brudt pd en mdde, der har kunnet virke som en diskriminering
af bistanden til socialt erhvervshznmede, hvor bevillinaskompetencen

ikke som for de fysisk oa psykisk erhvervshammede |igger hos revaliderings=
centrene, men hos de sociale udvalg. - Dette skulle vel ikke nedvendig-

vis betyde en saqglig diskriminering, men det har i praksis vist siq,

at der har bestdet udtalte vanskeligheder i henseende til at formd de
sociale udvalg til at felge de indstillinger om bevillinger til uddannel-
se, etablering o.lign., som métte vzre en konsekvens af den i revalide-

ringscentret stedfundne planlagning.

Jeo er glad for at kunne sige, at en rekke komnuner pé det sidste er
kommet ind pa i betydeligt omfang at ennaaere sic i en behjertet social
behandling af trangstilfalde af denne art, sdledes at vi nu moder den
situation, at kommuner forela:goer for revalideringscentret en fuldt fer-
dig erhvervsplan, son revalideringscentret umiddelbart kan qive sin til-

slutning til.

En fortsattelse af denne udvikling, som - sdledes har jeg fornemmet det

- ha&nger sammen med en @ndret holdning hos mere behandlingsbevidst perso-
nale, knyttet til de sociale styrelser - oosé i form af inddragelse af

nye personalegrupper i sagshehandlina og vurdering - f.eks. sociallager

og familevejledere - dbner perspektiver for [27o'ernes planlagning.

Miske skal jeq her sige endnu to tina:

a. Den i loven fastsatte opdeling af bevillinaskompetencen mellem fysisk
oq psykisk erhvervshmmmede pi den ene side oq sociale erhvervshemmede

pd den anden side var vessentliot medvirkende til - iser i de forste ar

- at vurderingen af bevillinesindikationerne i revalideringscentrene

i alt vessentligt hvilede pa et rent liqgeligt arundlag - svarende il
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invalideforsikringsrettens traditionelle holdning i disse sager op til 1960,
- De folgende &rs erfaringer har i betydeligt omfang frigjort de revalide-
ringsm2ssige overvejelser fra det specifikt lagelige udgangspunkt, sdledes
at der i afgorelserne i stigende grad lagges vagt pd de sociale momenter,
som bdde kan forstiorke ogq afsvakke bevillingsindikationen.

b. Der er i formuleringen af lovens § 6 &bnet betydelige muligheder for
stette til en forebyggende indsats. - En udnyttelse heraf stiller udferlige
krav til den ops@qende indsats, oo her kommer ikke mindst den praktiserende
lzge ind i billedet. Lad os i hejere grad f& klienter, hvor lzgen ved, at
et fysisk handicap truer - s8 vil vi undad mange psykiske folgetilstande.

- Dette g=lder ogsé sygehusene, hvor de behandlende |z=ger opretholder en
sand tyrkertro p3, at klienten kommer sic - om ikke for, sd ved 3. eller

4, kontrol!! Og kommer klienten sig s& alligevel ikke, ja, s& har vi reva-

lideringssagen pé et tidspunkt, hvor meget kan vere tabt pé& qulvet.

ad 7: Udvidet hjzlp til familie m.v. (§ 7),

Som det er navnt indfortes et modificeret familiesynspunkt i revalideringslo-
ven igennem S5 7, hvorefter der til forsergelse af en revalidends familie,

til afvikling af afdran p& qzldsposter m.v. kunne ydes bistand efter tilsva-
rende regler som i forvejen var geldende for tuberkulose- oc polioramte.

- Denne hjelp, der er underkastet en mild trangsbedemmelse, adninistreres

at vedkormende sociale udvalg = i en rmkke tilf~lde desvarre pd en sddan

méde - varierende fra korwune til kormune - , at klientens motivation for

at medvirke i en revalideringsproces herved har kunnet lide overlast.

Det md samtidig fastslads, at det tilsiqtede koordineringsprincip bl.a. herved

er blevet brudt pd en for klienten belastende mide. - Vi er i den situation,

at ikke alene feriliens trivsel vurderes on tilnodeses af en anden instans
end den, der har ivairksat den egentlige revalideringsmassige bistand. - Det-
te her er en konsekvens af lovens udformning. - Samtidic ligner placerings-
fasen hos en tredje instars, den offentlige arbejdsformidling - onss dette
ér en lovbundet foreteclse. - O endelic er det adninistrativt fastlact,

at udbetalinger af revaliderinashizlp ned f5 undtacelser sker gennem syae-
kasserne (for 5 S-hjeipens vedkornende don cernem revalideringsinstitutio-
nerne). - Det vil igen siae, at man i den koordination af bistanden i den
enkelte klientsituation, sor man lacde vixt p5 ved lovens tilblivelse, ikke
er ndet lingere end til, at den gennemsnitlice klient skal have sin gang

i revaliderinascentret, né dot offentlice arbejdsfornidlinaskontor, pd so-
cialkortoret o i sysokassen, uden ot nogen of disse instanser har en koor-

dinerendn komnetence.

FORSKERNES



127

ad 8: De bevillingsm:ssiqe afgerelser.
For s& vidt angdr formen for de afagrelser, der traffes i medfor af revali-

deringsloven, indeholder loven i 5 14, stk. 3, en reqel, son forudsatter,

at de bevillingsmassige afqorelser i forste instans traffes pa kvalificeret
specialistplan. Dette er udtrykt sdledes, at afaorelser af denne art traf-
fes af revalideringscentrets leder i samrdd med vedkommende l=geliqe radgi-
ver(e) oq en repressentant for vedkommende arbejdsanvisningskontor, mens

det folkevalate organ, amtsrevaliderinqsudvalgene, i forhold til revalide-
ringscentret alene skal folge oa have indseende med det lokale revaliderings-
arbejde, som udfeéres af revalideringscentrene. At amtsrevalideringsudvalge-
ne efter forudsaxfningerne er uden kompetence i konkrete klientsager er yder-
ligere understreget ved, at revalideringscentrenes ankeinstans har vearet
forst invalideforsikringsrettens revalideringsafdeling oq fra 1967 er re-

valideringsnavnet,

S& vidt det kan vurderes, har den instituerede afcorelsesform fungeret til-
fredsstillende. Det md i denne forbindelse berwrkes, at der i lo-aret har
fundet Ipbende orienteringer sted, dels mellen de 12 revalideringscentre
nd ledelsesplan, dels i form af sarordnede moder, arrangeret af socialnini-
steriet oo fra 1967 af direktoratet for revalidering og forsorg, beqgae dele
rned det fornal at sikre en rimeliq overensstenmelse i afaorelserne fra re-

validerinuscenter til revalideringscenter,

Hvorvidt en videreforelse af denne praksis kan finde sted i den kommende
sociale struktur stir endnu oanske uklart, men det skal doa her anferes,

at der kan wvaare anledning til at overveie, om ikke de opnaver af planlzgnings-
oq tilsynskarakter, der i medfer af omstruktureringen kommer til at pdhvile
folkevalgte 1 prim=r- oo amtskommunerne, i virkeligheden bliver s& omfat-
tende, at det neppe vil kunne anses for ubetinkeligt at pdl.acne de folkevalg-
te et ansvar for de konkrete afqorelser i enkeltsager, Der er herved set

bort fra kornuner red magistratsordnina. - Sagt pd en anden mide: Det kan
neppe i langden verre rigtict, at afqorelser pd det stadig mere omfattende

oq forpliagtende sociale trivsels- oa TFyghedsomrﬁdo skal kurnne ske ved til-
sidesattelse af den vurdering af rets- oo trangsgrundlacet, som er foreta-
get pd. specialistplan, lige sd lidt som en synehusbestvrelse vil dromme

om at blande sig i, endsice anfrnte de afcorelser i det enkelte klientanlia-
qend2, som fremkommer ved samarbejdet rellem synehusenes |=qeline oq andre

specialister,
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ad_|: Personaleforhold.

Nogen vil vide, at revalideringslovens fader, davmrende socialminister Ju-
lius Bomholt, skal have udtrykt betydelig forundring, da han erfarede, at
man ved revalideringscentrene udover en leder og en souschef samt nogle
legelige radgivere ogsé ville ansatte et antal revalideringskonsulenter.

- N, det er nok en historie - i hvert fald blev der i centrenes start an-
sat 55 revalideringskonsulenter, et antal, der senere er blevet forgget

til ca. 165, - Mens man i Kegbenhavn har ansat en konsulent pr. ca. 22-23,000
indbygoere, svarer konsulenttallet i landets storste centeromréde med et
indbygoerantal pd over | million (Valby) til et indbyggerantal p& ca, 45.000
pr. konsulent, - Tilsvarende forskelle mpder man ved provinsens revaliderings-
centre, i hvert fald med udsving fra 26-27.000 indbyggere pr. konsulent,
f.eks, i Viborg amt, til henimod 40,000 indbyagere pr. konsulent, f.eks

i Vejle amt,

P4 samme made, son der sdledes er vesentlige forskelligheder i konsulentfre-
kvensen i forhold til indbyagerantal fra omrdde til omrdde, er der ogsd
vasentline forskelligheder med hensyn til konsulentstabens uddannelsesmes-
sige sammensatning. Henimod 2/3 af staben har en socialrddqiveruddannelse,
et antal har en uddannelse indenfor det kommunale socialvesen, mens resten
er antanet ud fra en rekke uddannelsesrmssiqge oq praktiske forudsatninger,
som har varret anset for relevante i forbindelse med en fornodet tilstedeve-
relse af siddanne personlige cgoenskaber, at man kunne stille rimelige forvent-
ninger til deres arbejde som revalideringskonsulenter. - Ej heller i hense-
ende til uddannelse m.v. er der tale om et ensartet billede fra landsdel

+il landsdel. - Mens socialrédciverne dominerer - eller i hvert fald til

det al lersidste har donineret - ¢st for Store Balt, har personale med anden
uddannelse veret det fremherskende islat i centrene vast for Store dalt

- Jea vil gerne understreae, uden at der heri har kunnet pavises noasen ten-

dens til uensartet effektivitet i saasbehandlingen,

| det forlgbne lo-ér har revalideringscentrenes effektivitet veret belastet
af, at de bevilgende mvndigheder ikke i fornpdent omfang har fulqt de onga-
ver, der i tllsvarende bevillinger, ligesom den forte lonpolitik - bortset
fra det allerforste &r - har hammet revelideringscentrenc i deres mullghe-
der for at sikre sig den primert kvalificerede arbejdskraft. Der er herved

pd den ene side opstcet et problen i henseende til at fastholde den kvali-

ficerede arbejdskraft, oq pa den anden side et betvdeligt uddannelsesoroblem,

som man har mdttet seaoe lest gennem kursusvirksomhed af betydeligt varieren-

de omfang op ti1l kurser af 20 uaers varighed til indforing i de erhvervsvej-
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ledningsmassige discipliner, som skulle kunne kvalificere revalideringskon-
sulenterne dels i arbejdet som erhvervsvejleder, dels give dem tdlelige
forudsatninger for at kunne leve op til de krav til klientbehandlingen,

som nedvendigvis md tilgodeses.

En medvirkende &rsag til| de vanskeligheder, man har medt i rekrutteringen
af nye medarbejdere, er det store arbejdspres i centrene, dels som folge
af utilstrakkelige normeringer, dels som feloe af det meget vanskelige kli-
entel, som forudsmtter tid +il en betydelig socialpa=dagogisk og psykologisk
pavirkning for at sikre klientens kooperation i Ig¢sningen af sin egen sag

ad revalideringsvejen fremfor ad pensionsvejen.

Man blev derfor pd et tidligt tidspunkt klar over, at der var et udtalt
behov for tilknytning af yderligere specialsagkundskab til revalideringscen-
trene udover lager og konsulenter, bl.a. psykoloabistand. = Der har endnu
ikke den daq I dag kunnet opnds bevillingsmmssiq tilslutning til anszttel-
se af | psykolog ved hvert center (ved de store kebenhavnske centre er be-

hovet ikke opfyldt med anszttelse af en enkelt psykolog.)

Der har ogsé& veret talt om den lagelige rédgivning oq af og til er spergs-

mélet dukket op, hvorvidt den lazgelige rddgivning var rigtigt placeret pa
deltidsplan eller der burde knyttes fast lexgelig bistand pa heltidsbasis

til revalideringscentrene. Det er min opfattelse, og jeg tror, at den deles
af mine kolleger i almindelighed, at det system, vi har haft med deltidsan-
satte rédgivere stort set har fungeret overordentlig tilfredsstillende.

S& er der et andet sporqgsmdl om, hvem man skal ansztte, oq der har veret
tanker fremme om, at vi mdske nonle steder har for mange special lzger; an-
dre steder har det verret embedslexger, der sidder i stillingerne, og atter
andre steder kommer de praktiserende leger ind I billedet. Jeg tror nok,

at jeg vil medgive, at man i virkeligheden i for h¢j grad har overset den
praktisercende liges verdi i det rddglvende arbejde ved revalideringscentrene.
Snecial leger har pd mange mdder givet os fordele, men samtidig kan man jo
godt sige, at speciallager vel lider af den sygdom, at de af og til kan

have skyklapper pd og ikke altid er i stand til at se ud over deres eget
speciale, og sa md man | visse tilfalde have flere speciallager ind | bil-
ledet, og det tager tid. Det eneste omride, hvor jeg tror, at det er nodven-
digt, at man har tilknyttet special-ekspertise, er pd det psykiatriske om-
rade. VI har sa& mange sager med psykiatriske problemer., At skulle klare
disse pd speciallageerklringsbasis vil dels taqe overordentlig lang tid,

oq dels vil det ofte wverre et problem at f& s& mange specialundersogelser

foretaget.
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P& revalideringscentrenes ledelsesplan har det varet en belastning, at den
ledelsesstruktur, man etablerede i starten med et samlet medarbejdertal

pd lidt over loo, er uzndret idag, hvor medarbejderstaben er mere end tre-
doblet.

Det utilstrekkelige personaleberedskab har medvirket til, at der er opstad-

et betydelige - og med det bestéende beredskab uleselige - ventetidsproble-

mer, men har samtidig medfert, at revalideringscentrene under indtryk af

tidneden ikke har kunnet engagere sig i pdkravet omfang I den klientbehand-

ling, som med det klientel, revalideringscentrene moder, er helt nodvendig

som supplement til en traditionel sagsbehandling. Resultatet har i mange tilfalde

varet, at sager har mdttet opgives, som under gunstigere arbejdsvilkdr kunne

have veret fort frem til en revalideringsmessigt tilfredsstillende losning.

- Jeg er samtidig overbevist om, at den omstendighed, at centrene har varet
afskdret fra selv at pdtage sia akkvisition pd arbejdsmarkedet i de svire-
re sager, har stottet denne udviklina - oasd pd baggrund af, at det fornem-
mes, at arbejdskonsulenterne med den nye arbejdsformidlingsordning er ble-
vet stirkere belastet af hensynet til arbejdsgiverne end af hensynet til

den enkelte vanskeligt placerbare erhvervshemmede klient,

ad _Il: Revalidering/invalidepension.

Revaliderinasloven byagnede i sin onrindelige udformning pd et integreret
samarbe jde mellem revalideringscentrene og invalideforsikringsretten, |

en videreforelse af dette samarbejde - sammenholdt med de <andrede princip-
per for tildeling af og berecning af invalidepension - kunne man have nar-
met siq sterkt til en situation, hvor saqlia opcivelse af revalidering i
princippet var ensbetydende med adgang til Invalidepension.

Denne tilpasningsmulighed blev vel 1 nogen grad hammet ved overferelsen
af de befojelser, der hidtil var henlagt til Invalideforsikringsrettens
revalideringsafdeling, til et nyt navn under direktoratet for revalidering

on forsorqg, revalideringsn~vnet.

P& den anden side har bestemmelsen i invalidepensionslovens § 20, stk. 2,
hvorefter pensionsanssgninger, der falder ind under tre narmere angivne
kriterier - hvoraf det vigtiqste er, at klienten er eller har varet i for-
bindelse med revalideringscentret -, skal passere vedkommende revaliderings-
center, for sagerne fremsendes til afaorelse i invalideforsikrinasratten,
skabt tilnzrmelsesmuliched mellem revaliderinascentrenes opqaivelse af reva-

Ildering og tildelingen af invalidepension. - Det har varet i hvert fald
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min erfaring, at invalideforsikringsretten i sager af denne art har lagt
sd stor vagt pé revalideringscentrets undersogelse i disse sager, at mange
sager har kunnet afgeres umiddelbart i invalideforsikringsretten - ofte

f8 uger efter, at sagen er néet frem til retten.

| en rekke tilfelde har invallideforsikringsretten i sine afgerelser stottet
revalideringscentrets arbejde efter forudgdende indstilling fra revaliderings=-

centret herom.

Dette kan f.eks. ske derved, at invalideforsikringsretten fremskynder en
negativ afgerelse - et afslag - i tilfelde, hvor revalideringscentret skon-
ner, at en afgerelse af pensionssagen er en forudsztning for, at pdgzlden-
de klient vil kunne motiveres for revalideringsm=ssige foranstaltninger.

- Desvarre harmes i en rekke tilfazlde den stotte, invalideforsikringsretten
herved har givet revalideringscentrene, af klientens adgang til anke, ikke
fordi ankenzvnet i sin behandling af sagen finder anledning til at treffe
en anden afgerelse, men fordi denne afgerelse ofte lader vente temmelig

e 2 ial
lenge pa sig!

| andre tilfelde - men det er ferre - kan en tilkendelse af invalidepension
fremme klientens motivation, f.eks. i tilfzlde hvor det er &benbart, at
klientens samlede uslkkerhed overfor fremtiden manifesterer sig i et behov
for at opnd den fornemmelse af gkonomisk sikring ef familiens ve og vel,

som ligger i en invalidepension.

Alt i alt skimter man en klar tilnzrmelse til en overensstemmelse mellem
en "saglig" opgivelse af revalidering og tilkendelse af invalidepension.
Nar man ngjes med at tale om en tilna@melse, henger det sammen med, at de
t+ilfazlde, hvor klientens holdning overfor et samarbejde med revaliderings=-
centret, er &rsagen til en revallderingsmassigt "usaglig" opgivelse, ikke

lader sig indpasse i de g=ldende regler for tilkendelse af Invalidepension.

TIl slut: llvad er s resultatet af den revallderingsmezssige indsats, sdledes

som revalideringsarbejdet har udviklet sig i det lo-ar, der er forlebet, si-

den loven blev vedtaget af et enigt folketing.

Statistisk set kan disse resultater vurderes, dels ud fra en efterunderse-

gelse, lvarksat | Odense- og Herning-centrenes omrdde, omfattende et begrenset-
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men reprasentativt udvalgt - klientel, dels ud fra revalideringscentrenes
officielle statistik over afsluttede sager. - En sammenligning mellem disse
to analyser viser en forbleffende stor overensstemmelse. - Jeg har derfor
anset det for fuldt forsvarligt alene at uddrage tallene af den senest fore-
liggende arsstatistik vedrerende samtlige afsluttede sager i finansdret
1968/69. Det fremgdr heraf som hovedresultat, at:

48,6. % (mend 50,6 %, kvinder 44,8 ¢) var i erhvervsm=ssig beskaftigelse

ved sagens afslutning,

22,4 % udger sager, hvor revalidendens erhvervsmzssige placering ikke er af-
klaret/oplyst, og at

29,0 % (m=nd 29,8 %, kvinder 27,3 %) udgeres af den gruppe, hvor revalidering
har vist sig uigennemforiig.

I den mellemste gruppe indgér |) sager, der er afsiuttet efter rddgivning,
hvorved klienten selv har kunnet lese sit problem (1,8 ), 2) sager, hvor
revalldenden ikke gnsker centrets bistand eller ikke reagerer pd henvendel-
ser fra revalideringscentret (ialt 10,9 %), og 3) saéer, hvor der er givet
afslag p8 anmodning om hj=lp (4,3 #). - Det er nappe meget forkert at gd

ud fra, at hovedparten af disse klienter er i en eller anden form for er-
hvervsmzssig beskaftigelse, sdledes at den faktiske andel af de afsluttede
sager (i berefnfngsﬁref ialt afsluttet: lo.443 sager), hvor klienten er

i erhverv, nok snarere ligaer over end under Go  af samtlige afsluttede

sager.

For s& vidt angir de 29 ¢, som udgeres af den gruppe, hvor revaliderina
ikke har vist sig gennemforliaq, kunne det vire af interesse at vide, om
denne procent kunne have veret bragt ned, og hvad den var bract ned med,
hvis vi var i stand til at leve op til de forudsetninqer, vi qerne ville
stille for arbejdets udforelse. Jeg kan ikke spA, om den kunne bringes ned
pé& 28, 27 cller 26 [i. Jeg er ikke i tvivl om, at hovedparten af denne grup-
pe er, som vi siger, urevaliderbar, men jeq tror trods alt, at der er en
qruppe, som med et apparat, som var bakket op uddannelsesm~ssigt og profy-
lakservissict (klienterne kommer ikke tidligt nok frem til os), ville kunne

vare pé arbejdsnarkedet idaq,

Er alt dette sd tilfredsstillende? - Bade ja og nej. - 'led de mulinheder
reval ideringscentrene har haft - eller vel snarere ikke har haft - for at
opnﬂ overensstenmelse mellem behov on faktisk beredskab i konsulentsektoren:

Absolut ja! - !led et personaleberedskab, der svarer til, hvad man cfter
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erfaringerne, bl.a. fra udlandet, md anse for nedvendigt og hensigtsmzssigt
- slvel antalsmzssigt som isar i henseende til relevant foruddannelse - er
der for mig ingen tvivl om, at man ved en kvalificeret holdningsbearbejdel-
se af en del af klientellet kunne vere ndet noget langere - hvor meget lan-
gere tor jeg ikke spd om. - Resultaterne ville nok yderligere kunne vare
forbedret, hvis revalideringskonsulenten | sit arbejde i hgjere grad havde
kunnet steottes af en mere effektlv forud- oq efteruddannelse, af et opsegen-
de apparat med blikket mere dbent for profylakse, af et mere effektivt og
kvalificeret udbygget institutionsberedskab, af en sterkere engageret arbejds-
formidling og af et i revalideringsmassig henseende mere effektivt udbygget
hospitalsvasen for sindslidende.

Lad mig slutte med at gentage, hvad jeg sagde, da jeg i 1963 var inviteret
til at tale om revalideringsarbejdet | Socialpolitisk Forening., - Jeg beteg- ©
nede her loven som en socialpolitisk god lov. Jeg kunne have tilfopjet, at
loven i sin udformning som rammelov var et verdifuldt arbejdsredskab. - Det-
te kan jeg for s& vidt std ved den dag i dag, men man md - som jeg ogsd

var inde pd i min indledning - ikke overse, at der pd det samlede sociale
omréde er sket en sé& vasentlig udvikling udenom revalideringsloven, samti-
dig med at en socialreformkommission har ladet ane konturerne for et nyt
socialt trygheds- og trivselssystem, at tiden nu er ved at vere inde til

at overveje, om der bestdr egnede revalideringsmuligheder for det bestden-
de - vl kan godt sige organisk handicappede - revalideringsapparat. - Jeg

skal ikke udtale dommen!

Yen der bestar for mig ikke tvivl om, at revaliderinaslovens principper

- med vegt péd decentralisering, koordlnation, forebyggelse, udvidet kontakt
mellem social- og sundhedssektor, &ben adganq til rddgivningsydelserne -
o de erfaringer, der er gjort i forbindelse med lovens praksis, bor bli-

ve krumtanpen i det nye tryghedssystem.
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Sigte for kommende planlzgning

Tanker om revalideringsarbejdets udbygning inden for rammerne

af et nyt tryghedssystem.

Rektor Ole Heeg
Den sociale hejskole, Kebenhavn

Der indgar altid i foredragets titel 2 hovedord, dels sigtet og dels
planlegning. Det er nok hensigtsmessigt indledningsvis at sige et par
ord om begrebet revalidering.

Man snakker jo her om revalideringsapparatet og af og *il om revaliderin-
gen. Jeg har selv siddet i den lille gruppe, som har varet med til at
afstikke rammerne omkring denne konference, og det skete nogle aange,

at vi ligesom talte forbi hinanden. Jeg har prevet at tmnke igennem, hvad
der egentlig er baggrunden herfor. Det kunne jo vare min manglende indsigt
netop i dette omrdde, fordi jeg " kommer udefra", om end jeg i sin tid

var beskeden engageret i forberedelsen af revalideringsloven,

Jeg tror imidlertid, at det haznger sammen med, at " revalidering" anven-
des pd en helt anden md3de i socialreformovervejelserne. Der tales i kom=
missionens kommissorium om nogle mdlsztninger, nemlig forebyggelse, re-
validering og behandling, tryghed og trivsel. Det vil jo i virkeligheden
sige, at "revalidering" her er anvendt som betegnelsen for en mdlsatning,
som gdr pad kryds og tvars af administrativt opdelte systemer inden for
den sociale sektor og uden for den sociale sektor. Langt ind i sygdoms-
og sundhedssektoren, den pddagogiske sektor og arbejdsmarkedssektoren

for at nmvne nogle andre omrdder. Af og til kan man s& komme til at blan-
de disse to vidt forskellige betydninger af ordet revalidering sammen

og derved kormme til at snakke forbi hinanden.
Revalidering er altsd en af mals@tningerne baq socialreformovervejelserne.

Dernast vil jeq prove at tage et andet udnangspunkt. For 2 a&r siden del-
toq jeq i et Hindsgavimede, som Socialpolitisk Forening arrangerede. Mp-
det handlede om fremtidens socialpolitik. Der gik jeq rundt og harte

. 2 1L
pd loo mennesker, som droftede socialreform. Det var altsa Iz ar
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inden man kom helt i gang med at formulere socialreformskommissionens

rede betankning, som flere nu kender og formentlig fmrre har l®st. Nar

man nu havde siddet og arbejdet med disse ret omfattende omrader i fle-

re ar, sd virkede det nasten dremmeagtigt at here en razkke mennesker,

der pd kraft diskuterede socialreform og havde en rakke lgsninger klar,

i hvert fald formulerende problemstillinger, hvor vi andre havde prevet

at finde blot en beskeden dzkning for noget vi turde satte pd papiret.

Det kan mdske tages som udtryk for, at der ved siden af disse tunge over-
vejelser i kommissioner og sekretariater gdr en naturlig udvikling, som
har bundfeldet sigude omkring i marken hos socialarbejdere af forskellig
tilsnit, og det kan jo tages som et beroligende tegn. Det er vist Steincke,
der har sagt noget om, at en god tanke tager det 25 &r at f& realiseret.
Der er ogsd andre, der i forbindelse med en vurdering af socialreformen

- senest for ganske kort tid siden Henning Friis i et foredrag om soci-

al uddannelse og socialreform - har fremhzvet, at nogle af de grundlzggen-
de synspunkter, som er nedlagt i socialreformbetznkningen er gamle og er

formulerede for s og s mange &r siden.

Det kom jo ogsd ganske klart frem i Kongerslevs indleg. Det var jo groft
sagt en formulering, hvorefter det sigte, som ligger bag socialreformen,
i virkeligheden ogsd 18 bag revalideringsloven. Der er maske kommet et
par nye ting med i formuleringen af sigtet. Maske en sterkere understreg-
ning af familiesammenhazngen og gruppesammenhzngen og maske en mere kon-
sekvent formulering af de bazrende ndlsatningers betydning pd tvers af
administrative opdelinger. Men ellers er det stort set de samme ting:
koordination og samarbejde, tidlig indsats, bekampelse af et ukoordineret
og opsplittet apparat, decentralisering, fremme af lokal og central plan-
legning, og man kunne tilfeje en razkke andre ord. Det skal Jeg ikke tret-
te Dem med. Det er gjort sd tit | forbindelse med foredrag omkring soci-

alreformen,

Jeg skal i stedet prove at gribe en vurdering af socialreformovervejelser=
ne an pd en anden mdde og placere dem i forbindelse med nogle andre sammen-
hengende reformer. Baggrunden herfor, er bl.a. at nadr man har'medvirkef

i det dybe ansvar, som det jo | virkeligheden er at give en s&dan betank-
ning fra sig, sd kan man let blive en lille smule betenkelig, ndr man

herer bedemmelser, hvor folk ligefrem regner med, at dér er bogen, og

sd er det bare at g8 igang med at fa den fort ud i livet. Kongerslev

kom afslutningsvis med en formulering, som andre plejer at sige meget

sterkere, nemlig, " at der var afstukket nye konturer", Selv dette er
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sdvidt jeg kan se, en meget fordringsfuld formulering, som jeg knap kan
se, at det rede vark er i stand til at leve op til.

Alle kender jo kommunalreformen.Man kan pd sin vis sige, at socialrefor-

men er en del af kommunalreformen. Kommunalreformen giver nogle nye ad-
ministrative inddelinger og skaber nogle nye administrative niveauer.
Det er bl.a. kebstedernes indplacering i amterne og de heraf kommende
problemer, som sikkert mange ude omkring merker lige i @jeblikket som

fantastiske omvaltninger, der derfor ogsd affeder nogle reaktioner.

Sa er det et led | en anden generel offentlig reform. Man kan kalde den

opgavefordelingsformen. Man har jo nu fdet nogle nye administrative ram-

mer og det tredelte administrationsniveau med det centrale, det regiona-
le, amtslige og det kommunale plan. Nu skal man |igesom preve at gennem-
ga hele den offentlige forvaltning og knytte forskellige institutioner

og forskellige former for ekstern indsats til de 3 administrationsniveauer
pd en fornuftig mdde, og sdledes at man derved realiserer decentralisering
fra statsligt plan til kommunalt og amtskommunalt plan.

Det er jo bare sddan, at man efter den gjeblikkelige vurdering ude omkring
midske ikke rigtig kan finde decentraliseringen. Det man akut oplever

pd det lokale plan er mdske snarere en centralisering. Det gzlder ikke
mindst sygehusvesenets, som glider fra nogle kebstzder over til nogle

amter,

Sa er det samtidig en byrdefordelingsreform.Om byrdefordelingen mé man

sige, at det er nok meget tyndt, hvad der star i den rode betenkning.
Det har en ganske naturlig forklaring. Der stdr simpelthen i kommissori-
et, at kommissionen skal respektere de generelle overvejelser om byrde-
fordeling, som allerede var i gang, da kommissionen blev nedsat. Det
har altsd veret sddan, at man onskede, at byrdefordelingsovervejelserne
skulle tages generelt op for alle samfundsomrader. Dertil har regeringen

bl.a. nedsat et sariigt byrdefordelingsudvalg pd ministerplan.

Nu er det dog sddan, at der i kommissionen har vzret adskillige overvej-
elser omkring byrdefordelingen og bl.a. forhandlinger med byrdefordelings-
udvalget. Det skal jeq sige et par ord om, fordi det har meget stark
relation til begrebet planlzgning.

Hovedideen bag det ferste led af en rullende byrdefordelingsreform, som

er startet nu, er noget om, at man skal preve pa at knytte kormmunalt
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okonomisk ansvar og kommunal disposition starkere sammen. Det er ogsd
noget med, at man skal prove - ikke mindst med henblik pd udligning mel-
lem fattige og rige omrdder - at indfere generelle tilskud, som s& ogsd
skal aflgse specielle tilskud i form af refusionsordning og andet. De

to ting tilsammen har jo medfert forskellig nervesitet, for vil det

sé& ikke sige, at vi kommer bort fra mulighederne for okonomiske tilskud
til lokale foranstaltninger indenfor de sociale og andre omrader. Her
vil jeg for det ferste gerne sige det, at det tydeligt var understreget
i lovgivningen omkring |.led af byrdefordelingsreformen, at isa@r det
sociale omrdde métte nok have lidt af undtagelsens karakter fra det al-
mindelige princip om nedtrapning af specialtilskud. For det andet vil
Jjeg henvise til nogle sider i betenkningen, side 92 og 93, hvor man har
et principielt afsnit omkring byrdefordelingen. Her peges der tydeligt
pd, at der ber vere mulighed for fortsat at fere statslig tilskudspoli-
tik, og der findes nogle nzsten forslagslignende udtalelser, som ievrigt
er udformet efter forhandling med byrdefordelingsudvalget. Forslagene
gdr bl. a. wud pd, at man kunne tenke sig, at den invalidepension, som
Jjo lige er overfert til fuld statslig finansiering, i virkeligheden skul-
le have vesentlig kommunal finansiering, samtidig med, at man skulle
kunne yde statstilskud til det modsatte af invalidepension, menlig reva-
lideringsindsats under forskellige former. Baggrunden er naturligvis,

at man derved p3 begge disse mdder skulle kunne fremme revaliderende

indsats.

0gsd pd andre omrdder peger man pd behovet for statslige tilskud nemlig
til regulering af forholdet mellem ambulant og institutionel indsats.
Man peger her pa, at dels kan der vare tale om opmuntringstilskud, altsd
tilskud indtil man har fdet noget sat i verk, dels om mere perma nente
tilskudsordninger - igvrigt er byrdefordelingen et omrdde, som man md
betragte som verende under stadig udvikling og som Ig¢bende skal revide-
res formentlig fra dr t+il &8r i kommende tider. Men jeg tror man md sige,
at der stadig findes muligheder for statslig tilskudspolitik. Man kan
maske endoq tenke sig det fort ud i livet helt radikalt pd sarlige omrd-
der., Inden for sygehusvesenet findes der i dag amtskommunalt drevne

afdelinger, som staten fuldstendig finansierer.

S3 mener jeg,at man yderligere md sige, at der i begrebet socialreform

er integreret en uddannelsesreform, som overvejes i uddannelseskommissi-

onen for de sociale omrdder. Det er en storre og kompliceret affazre.

Der er tale om uddannelse af 70.000 mennesker, som er ansat inden for

FORSKERNES



138

den sociale sektor, hvor visse prognoser regner med mere end en fordobling

af personaleforbruget i lgbet af den kommende 15 &rs periode.

Jeg skal her pege p& ( specielt i relation til revaliderinascentrene

og revalideringscentrenes udvikling i et kommende system), at der findes
programmer for omskoling af kommunalt personale, og at man her regner
med opskoling af ca l.000 personer over en 5-arig periode. | den sidste
tid har der dog varet tale om en 3-4 &rig periode. Dette har ganske vist
indtil nu ventet et &rs +id pd at komme i gang i forhold til de af uddan-
nelseskommisionen foresldede terminer. Hertil kommer et egentlig uddan-
nelsesprogram for socialkontorpersonalet, der omfatter en social speci-
aluddannelse pd indtil 750 timer. Endvidere kommer sd pd et eller andet
tidspunkt uddannelse af sygekassepersonalet, som ikke har veret omfattet
af overvejelserne endnu, antagelig fordi man forinden mdtte have afkla-
ret problemtillingen om sygekassernes fremtid. Ved siden heraf findes
overvejelser om udvidelse af socialradgiveruddannelsen. Der er skitseret
nye sociale hgjskoler i Esbjerg, Roskilde og Alborg og udbygning af dem,
der findes i Arhus, Odense og Kobenhavn, der er sdledes regnet med en
ret kraftig udbygning af kapaciteten af socialrddgivere, og samtidig

med en udvidelse og en ret omfattende omstrukturering af uddannelse,
herunder med indpasning af yderligere administrative og arbejdsmarkeds-

mzssige discipliner i uddannelsesprogrammet.

Herti| kommer s& de overvejelser, som foregdr pd universiteter og i plan-
legningsraddet for de hpjere uddannelser omkring spergsmalet om opbygning
af et mere smidigt uddannelsessystem, bl.a. inden for de samfundsviden-
skabelige omrader, Der er her tale om en tvarvidenskabelig basisuddannel-
se pd forst 2 &r og med en overbygning af mere specialiseret art pd |-

2 &r og endelig en yderligere mere forskningspreget overbygning pa 2-3

ar. Det interessante er yderligere, at denne mere fleksible universitets-
uddannelse tenkes narmere forbundet med visse sdkaldte mel lemteknikerom=
rédder herunder med de sociale hgjskoler, hvilket indeholder visse perspek-
tiver. Yderligere interessant er det, at der er forskellige overvejelser
om, at der inden for de sadan bredere universitetsrammer skulle kunne
skabes noget, man miske kunne kalde " Sociale teknikera" pé hejt kvalifice-
ret niveau, som uddannes specifikt med hensyn til praktisk pragede opga-
ver indenfor det sociale system, dvs. til sociale planlegnings- og behand-
lingsopgaver, og til undervisningsarbejde m.v. Jeg na=vner det her, fordi
der er sd kraftige tendenser i gang, at det muligvis vil indebm=re nye

udviklingsmuligheder.,
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Endelig vil jeg sé& sige , at der er tale om en ydelsesreform,som er et
nok s& omfattende foretagende. Man har vel narmest kun taget hul pd op-
gaven med dagpengforslagene i den forste betenkning - ganske vist ogsd

et sardeles vigtigt omrdde, hvor det principielle. grundlag for dagpenge-
reformen om syge- og ulykkesdagpenge jo har stor interesse, som ogsa
retsformanden var inde pd i forbindelse med sikringsydelsernes, og herun-
der invalidepensionens kommende udvikling. Jeq synes man skal lagge mer-
ke til de formuleringer i betaznkningen, som peger pé& mulighederne for,

at man indbygget i dagpengesystemet skulle have dels nogle stoparenser,
hvor man siger" her stopper vi op og ser efter, hvad vi kan gore", og
dels nogle muligheder for at indpasse ydelserne individuelt efter den
enkelte og familiens behov. Her kan der i haj grad blive tale om sanering
af gkonomien. Det er jo ikke bare et spergsmd! om 8o eller 90% efter

et indkomstbortfaldsprincip. Det er ogsd et sporgsmdl om at rette op

pd nogle tidligere indtagtsvilkar, som gennem sd og sd langt et forleb
har veret utilfredsstillende, og som derfor ogsd vil vare ganske uhensigts-

messige for en revalidering, selv om der ydes loo .

S& er der sporgsmélet: Hvilke tempi ligger der nu for den kommende plan-
l=gning? Nu har der jo lige veret 2. behandling af styrelseslovgivningen,
og den ser jo ud til at gd fuldstendig glat igennem, bortset fra visse
smd @ndringer. Pa fredag skulle den blive vedtaget ved 3. behandling,

og sd har vi altsad en lov, hvorom der tor siges, at den i hej grad er
rammelovgivning. Den instituerer visse styrelsesmassige principper og
har bl. a. en bestemmelse om, at 1/7 i &r skal der etableres en social-
styrelse. Det vil sige, at man pd det centrale plan f&r en nok sd omfat-
tende opgave at skulle forene flere sociale styrelser med det sigte at
skabe sterre koordination. Samtidig med at man skal ke¢re hele administra=-
tionen uforstyrret videre skal man opbygae sig selv til dels at kunne
bistd ministeriet med planlagningen af alt der skal ske i forbindelse
med den gradvise sociale reform, ligesom man pd en rimeliq made skal
kunne qore sig selv eanet til at yde bistand over for lokale sociale
myndigheder, sdledes at det ikke bliver efter for stive og traditionelle
centraladministrative retningslinier, men en jordnazr vejledning oc en
sagkyndig konsultativ bistand. Det er nok s& store opgaver for en central
administration. Alle er vist stort set enige om, at centraladministrati-
onen tramnger til ikke blot ny struktur men i hvert fald indholdsmassige
andringer ud fra de krav til planligning, som et moderne samfund i udvik-

linag stiller.

Cndvidere har vi nu ude i amterne fiet nocle sundheds- og socialudvalg,
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som er lavet uden om den nazvnte styrelseslovgivning, og som sidder uden
koncist anlagte opgaver, fordi tingene feorst lgbende skal lzgges ud pa
basis af kommende lovgivning. Nogle af de tilstedeverende har formentlig
allerede haft, og flere burde mdske have forbindelse med disse vigtige

udvalg.

S& star der | den lovgivning, at i naste samling skal der forelzgges

et forslag om en kommunalt administreret sygeforsikringsordning omfatten-
de hele befolkningen, d.v.s. at politikerne nu har taget stlling til,

at et lovforsiag i naste samling ( og der er sdmend ikke s& lang tid

+il ) skal omfatte sygekasernes inkorporering i det sociale system og
altsd dermed sygekassernes nedlzggelse. | nzste samling skal omsorgslo-
ven 11l revision, og i folketingsdret 1972/73 skulle der ske en samlet
revision af bl.a. revalideringsloven og en rekke andre sociale love.
Disse revisioner er jo s& forholdsvis vigtige for det sociale arbejdsfelt,
og det er naturligvis afgerende vigtigt, at det indhold, som kommer

+il at ligge i disse love og cirkulzrer, bliver s& gennemarbejdet, at
det virkelig kommer til| at bringe fremskridt - og da slet ikke tilba-
geskridt - i udviklingen.

Jeg skal ogsé sige lidt om, hvad der mangler i kommissionsarbejdet. Det
er jo kun den ferste betaznkning, og det er helt klart, at der mangler
meget. Man er mdske s& nogenlunde fazrdig med dagpengeomrddet ved sygdom
og ulykke, men man skal nu pd en rakke omrdder til at tage en del opga-
ver op, som i ferste rekke skal forberedes i arbejdsudvalg, hvoraf nog-
le er nedsat og andre venter pd at blive nedsat, Der er tale om arbejds-
udvalg under kommissionen og i samarbejde med ministerier og formentlig
den nye socialstyrelse, Det drejer sig om hele pensionsomriddet og ulyk-
kesforsikringsraddet. Helt naturligt md heri indgd overvejelser om even-
tuelle @ndringer i invaliditetsbegrebet. Der er ogsd sporgsmédl om for-
holdet til fangselsvaesenet, om koordinationen med arbejdsformidlingen,
om sarforsorgen oy andssvageforsorgens kommende stilling og ikke mindst
sporgsmalet om szrforsorgens skolevasen og folkeskolens specialundervis=
ning -samt en rzkke andre omrdder. Det er altsd nok sd stor en mundfuld,

der mangler i det forberedende og planl=ggende arbejde.

Med hensyn til revalideringens indpasning I et nyt system, ved alle og
enhver jo, at der er skitseret et rammem=ssigt forslag om oprettelse

af et sdkaldt socialcenter i hvert amt. Man har i betenkningen kun sagt

noget meget rammemessiqt om, hvad dette socialcenter skal rumme,
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hvorledes deti enkeltheder skal struktureres, og om forholdet til den
primer kommunale socialforvaltning. Der er sdledes skitseret, at centret
skal indeholde en revalideringsafdeling og en familieafdeling. Denne
skitse skyldes dels visse resultater fra socialreformsundersegelserne,
som sagde noget om, hvilke led i systemet der havde den taztteste sammen-
heng, og dels er skitsen et udtryk for, at man skal kunne se de nuvaren-
de institutioner sammenfprt i dette center. Og sd@ har man igvrigt ladet
std helt dbent, om netop disse afdelinger ikke skal brydes helt ned,

og linierne l®ages funktionelt helt anderledes til rette.

Jeg tror nok, at jeg med disse ord har antydet lidt om de vanskeligheder,
som vil opstd ikke alene for lokale myndigheder, men ogsd for centrale
og regionale myndigheder, med at fore dette store vaerk ud i livet pa

en rimelig mdde uden at der hen ad vejen sker f. eks. tilbageslag. Det

skulle vi da meget gerne undg3.

Revalideringscentre og mpdrehjelpsinstitutioner indgdr som nogle hoved-
brikker i de kommende socialcentre. Da man skulle forberede indpasningen,
stod man over for to muligheder. Den ene mulighed havde mdske ikke varet
s3 vanskelig at fé gennemfort, nemlig den, blot at overfere de statsli-
ge revalideringscentre og medreh jelpsinstitutionerne til amtskommunai
drift. Den anden mulighed var, at man i stedet ventede nogen tid og brugte
tiden til at finde ud af, hvordan indpasningen kan ske pd en fornuftig
mdde. Man valgte faktisk den sidste mulighed, forst og fremmest fordi

den forste ville medfere fare for at "nissen flyttede med", og alt blot
blev ved det gamle. Det er ikke helt forkert, som nogle har sagt om so-
cialreformskommissionens betznkning, at den for sdvidt er negativ, for-
di den kritiserer hele det nuvarende system. Man m3 jo ogsd keligt kon-
statere, at ved alle mulige konferencer og meder, som f.eks. denne, le-
ver systemet selv op til betenkningen, fordi man i meget hej grad kriti-
serer sig selv i stedet for at pege pad mulighederne for en udbygning

inden for de gzldende rammer.

Oq sd skal jeg holde op med disse indledende kommentarer og understre-
ge ( for det har sddan set varet baggrunden for at komme med dem), at

jeg tror, der er et meqtigt behov for konferencer som denne og andre
lokalt etablerede, tvarfaglige debatter af konstruktiv art om, hvordan

vi skal komme videre, oq ikke mindst at man i disse debatter ikke glem—
mer sporosmilet om her og nu. | den rode betenkning har man nogle steder

skrevet noget om Ringkebing amt. Rent faktisk har man interesseret sig
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en del for udvikiingen i dette omrdde, hvor der ligesom op af jorden

er vokset samarbbe]ds- og koordinationsordninger, som har levet op til

et ldeelt gruppeprincip om, at gruppen er mere verd end summen af enkelt-
individer.

Man har der fdet skabt noget, som faktisk fungerer og giver fremskridt.
Man ved jo ogsd godt, at der andre steder i landet er tilsvarende ordnin-
ger. Der kan f.eks. peges pd Nordjy!land. Jeg har en fornemmelse af,

at Kongerslevs standpunkt om mulighederne p& det primzrkommunale plan
hanger sammen med overvejelser om tettere koordinering i det nordjydske
omrdde. Vi ved ogsd, at der er en lang rekke andre steder rundt omkring
i landet, hvor der er tilsvarende tvarfaglige aktiviteter mellem social-
omrddet og andre sektorer. Jeg tror ikke,man skal undervudere saddanne
aktiviteter. De giver optimisme om udviklingen og viser nogle muligheder
for samarbejde pd tvers af nogle af de nuvarende granser, som vi ikke

skal overse.

Der har veret snakket en del om de folkevalgte, og jeg skylder en kommen-
tar hertil. Kommissionen siger ikke sd forfzrdeligt meget om dette sporgs-
mal. Det tror jeg er klogt, ligesom det nok ogsd er klogt, at man pd
andre omrdder kun har skitseret rammer, som kan give plads for en udvik-
ling. For mig er der dog ikke tvivl om indstillingen i kommissionen

og hos politikerne, som det bl.a. kom tydeligt frem ved 2. behandling

af lovforslaget i gér. stillingen er, at de folkevalgtes hovedopgave

er prioritering og planl=gning, altsd det generelle ansvar. Der har |i-
gesom tegnet sig en anden indstilling fra visse kredses side, hvor man
snarere havde det modsatte udgangspunkt, nemlig at dér, hvor de folkevalg-
te skulle til, var de almindelige enekltsager, og forst nadr disse var
rigtig svere, var det eksperterne, der skulle til. Denne sidste indstil-
ling har bestemt ikke vundet fremme. Det hanger jo ogsd sammen med kom-
munalreformen og de stigende krav, der vil blive stillet til kommunalpo-
litikerne. Det hznger ligeledes sammen med en almindelig demokratisk
ideologi i vort samfund: at skal politikere have indflydelse, og det
skal de | et folkestyre, s& md det blive pd det generelle og principielle
plan, og eksperter og uddannede folk mé bist& de folkevalgte til det
yderste. Efter min opfattelse er der ikke nogen som helst modstrid mel-
lem behovet for kvalifikation hos uddannede personer og behovet for fok-
evalgtes indflydelse. Jeg mener, at man tvertimod ud fra en demokratisk
ideologi m3 sige, at man stotter sit folkestyre bedst ved den bedst mu-

lige og relevante uddannelse og den sterste form for ekspertise. Det
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kan derimod godt vere, at netop pd det sociale omrdde er dette synspunkt
ikke trengt igennem i alle folkevalgtes kredse. Man md nok sige, at pd
dette punkt er der et megtigt behov for orienteringsvirksomhed og dialog
med folkevalgte i stedet for skrésikre embedsmandsmeninger om, hvordan
man mener, at de folkevalgte ikke skal gere det. Jeg tror nemlig, at

der - og det er i overensstemmelse med kommissionens hovedopfattelse

- for en rzkke af de sociale omrader virkelig er behov for rygdzkning.
Vi befinder os simpelt hen i det yderste lag af de accepterede ting i
samfundet, og rygdzkning fra folkevalgte pd alle tre niveauer og ikke
mindst fra folketingets side er vaerdifuld og nedvendig for professionel-

le arbejdere pd den sociale mark.

Socialcentret og dets forhold til primzrkommunen opfatter jeg personligt
nzrmest som en art mellemting mellem det amtskommunale plan og det pri-
mer kommunale plan. Vi far jo nu de skarpt aftegnede administrative planer
og ogsd nogle primzrkommunale administrationer med forskellige samfundsm-
@ssige omrader under sig - socialvesen, skolevasen o.s.v. - og tilsvaren-
de pd amtsplan. Hertil kommer politisk folkevalgte organer stottet af
embedsmznd. Det er ligesom om der ud af denne embedsmandsprzgede og po-
litisk ledede administration presser sig frem en professionel organisme,
som kan bygges op over noget, der kan vare en syntese af de positive
tendenser, der findes i medrehj®lpsinstitutionerne, i familievejlednings-
ordningen, revalideringscentre og andre ting, der sikkert kunne nazvnes.
P38 den ene side md teamkonstruktionen vare noget helt bazrende. og pa

den anden side md rammerne om teamkonstruktionen vere s fleksible, at
mulighederne stdr 8bne. Det er dog ogsd sddan i dag, at de teamopbygnin-
ger, som findes rundt omkring inden for forskellige offentlige ordninger,
herunder familievejledningen, er bygget meget forskelligt op. Derfor

er der brug for sardeles fleksible lg¢sninger rundt omkring, idet man

jo altid p& lokalt plan m8 bygge videre pa de forudsatninger, der faktisk

findes.

S& opstadr for mig spergsmdlet, om et sddant socialcenter vil kunne fa
tilstrekkelig indflydelse i omrddet eller tilstrzkkelig professionel
kompetence inden for det professionelles muligheder og reelle begransnin-
ger - sdfremt det alene skal udeves pa basis af en konsulentbefgjelse.
Konsulentrollen er jo det principielle grundlag f. eks. for lzgesektorens
opbygning og funktion. Er dette tilstrzkkeligt, eller skal man samtidig
forpge den professionelle organisme med nogle maatbefojelser ved cirku-

lzremsssige bestemmelser, hvori man siger noget om, hvilke tilfalde der
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skal derop. Jeg har selv en fornemmelse af, at konsulentbefojelsen ma
have langt hovedvagten for det kommende socialcenters kompetencegrundlag,
men at kompetencegrundlaget skal stettes op fra den bagved ligoende amts-
kommune, som jo far bdde tilsynsbefpjelser og planlagningsbefojelser

over for primerkommunen.

Overfor de nuverende ledelsesstrukturer md jeg sige, at jeg selv ser

en chance for, at man her vil vare i stand til at skabe netop en profes-
sionel opbygning, hvor det hierarkiske moment i opbygningen skulle ha-
ve en underordnet plads og der i stedet kan blive tale om en administra-

tiv servicefunktion over for de reelle professionelle funktioner.

S8 vil Jeg kort sige nogle ord om det l=gelige og om l®gers indsats,

som har varet diskuteret s& meget. Jeg tror, der var én, der anvendte
udtrykket, at " man var enige om at opgive det l=gelige i invalidepensi-
onsbedgmme Isen". Tilsvarende har diskussionen gdet omkring revaliderings-
bedgmmelsen. Jeg tror, det var Bent Rold Andersen, der gav en helt klar
formulering af, hvad der var hans opfattelse om det lagelige. Det var
ikke, at det lzgelige skulle udgd. Det fremgdr ogsd helt klar af diskus-
sionen her, ikke mindst for sdvidt angdr den praktiserende lzge. Nej,
meningen var, at det l=gelige kriterium skulle stilles pd linie med de

andre kriterier.

Invalidepensionsloven har jo i virkeligheden et meget smidigt invalidi-
tetsbegreb. Det er en social arbejdsevnebedommelse, og s8 kommer disse
ord om, at der skal foreligge en fysisk eller psykisk invaliditet som

drsag til nedgangen i erhvervsevnen. Det er det sidste, det drejer sig
om. Jeg vil gerne understrege, at det altsd ikke drejer sig om, at en

lzgelig bedeommelise, eller at l=gers medvirken skal gd ud. Tvartimod er
der jo fra alle sider gnsker om, at bdde den almene practicus og speci-
allzgerne under en eller anden form skal tattere inteareres i arbejdet

i det sociale center og i det lokale arbejde.

Jeg mé sige, at jeg er enig i retsformand Hartmanns reelle begrundelser
for en vis forsigtighed med @ndringer i invalidepensionsbegrebet. Jeg
synes, at han har ret i, at vi nu skal prove at se i praksis, om vi kan
f& nogle erfaringer, inden vi skrider til afqgerende brud. Begrundelsen
er netop qod, fordi ingen af os i daq rigtigt kan se, hvordan det vil
94 med hele invalidepensionsinstituttet. Det kan undre miq lidt, at in-

gen ( vistnok) har varet inde pd varigheden af invalidepensionen. Ved
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den sidste Invalidepensionslov blev det jo endnu sterkere end tidligere
fastsldet, at Invalldepension var, om jeg sd md sige, " billet +i! sofa-
en for llvstid". Jeg husker, at der blev fremfort et eksempel, hvor det
viste sig, at forst ndr pdgzldende var kommet pd Invalidepension, viste
revalideringsmuligheden sig. Det rejser spergsmdlet, om der | hojere
grad er muligheder for ligesom at Indbygge revalideringsmuligheder i
invalldepensionsinstituttet, eller om man snarere skal tznke sig et sar-
l1gt ydelsessystem ved siden af invalidepensionen, som netop har de mo-
menter, at det Ikke er et livsvarigt institut?, Der findes jo i Sverrig
en omstillingsydelse. Overvejelserne herhjemme gdr isar ind under diskus-
slonen omkring fertidspension. Denne diskussion er naturligt tvunget
frem af alle de omstillingssituationer, som findes rundt omkring, ikke
mindst for landbrugets vedkommende. Det betyder, at mennesker selv i
yngre alder, som er opslidt eller udmangvreret af udviklingen, mangler
et forspgelsesmzssigt grundlag. Men her md man samtidigt sige, at det,
der mangler, lkke blot er forsergelse eller penge, men en positiv Indsats
I retning af omskoling, stette til salg af ejendom, erhvervelse af bolig,
og hvad ved jeg. Og er det ikke is@r det, det drejer sig om?. Maske skal
vi derfor have et ydelsessystem, der er meget mere smidigt end den lang-
varige invalidepension?, Det er da muligt, at udvikiingen vil g& den
vej, og sd far diskussionen om det l=gelige nok en |idt anden karakter,
Hertil kommer s, at hovedgrundlaget for diskussionen omkring det I=ge-
lige har veret handicapundersegelse. Her kom der markante resultater

om de psykiske og de uddannelsesmessige faktorers overvaldende betydning
i modsztning til de isoleret fysiske eller rent l=gelige faktorer. Men
undersogelsen omfattede jo kun de fysisk handicappede, og vi mangler
stadig undersegelse om psykisk handicappede. Vi ved ikke s& meget om,
hvorvidt der pd en eller anden mdde er en relation mellem de sociale

og de psykiske eller socialmedicinske faktorer. Dette kan miske ogsd
give grundlag for lige at trazkke vejret lid+t. Endelig stdr vi ogsd nu
over for en decentralisering, som gerne skulle dbne andre muligheder

for dialog, som retsformanden har vaeret inde pa.

Sa skal jeg ikke tratte Dem mere, men kun understrege, at der netop er
noget, der hedder dialog, som man Ikke ma glemme. Jeg tror ikke,at man
skal lade sig tyrannisere for meget af overvejelserne om en socialreform.
Reformer eller omstillinger er vel i sit reelle indhold udtryk for no-
get, der svarer til det, som vi alle, oq i hvert fald vore klienter ken-
der, nemlig de kraftige omstillinger, som det moderne samfund er ude

for. Jeg tror ikke, vi skal glemme de muligheder for dialog her og nu,
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og de muligheder, som tegner sig ud en sddan dialog for at sztte ked

og blod p& de rammer, der er stillet op for den kommende gradvise social-
reform. Jeg hdber ogsd, at man | kredse som denne og andre | spprgsmd-
let om de folkevalgte besinder sig pd at tage dialogen op. Jeg tror,

at det er fantastisk vigtigt | den kommende udbygning.
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Fredag den 15. maj 1970

Grupperapporter.
GruEEe B

|, Hvem er erhvervshammet?

Erfaringerne fra praktisk revallderingsarbejde viser, at det kun i en vis
begrenset udstrakning handicappet som sddant, der er afgerende bdde for

reval ideringsbehovets opstden og for revallderingsprocessens forlgb. Ved
bedemmelse af sporgsmélet om, hvorvidt en person kan anses for erhvervsham-
met, ber man derfor ikke arbejde med drsagskriterler, men med behovskrite-
rier og anlegge en helhedsvurdering af den handicappedes situation. | denne
helhedsvurdering m@ indgd en rekke faktorer, sdsom boligforhold, bopzl,
gkonomi, tidligere beskeftigelse, sociale omstendigheder, alder, intelllgens-

niveau, tllpasningsevne, Indre resourcer, familieforhold og helbredsforhold.

Deflnitionen pd erhvervhamning kunne herefter formuleres sdledes: " Enhver
, der ud fra en helhedsvurdering af et kompetent team skennes at have et
individuelt behov for bistand til lesning af eller forebyggelse af erhvervs-

messige problemer, md anses for erhvervshammet",
Gruppen har ment at mdtte g& ind for, at ogsa personer, der f.eks. er ramt
af erhvervsmessige strukturandringer, eksempelvis landmend, kebmend, tobaks-

arbejdere m.v, kan vare erhvervshammede I henhold ti| den navnte definition.

Det konstaterede behov md herefter vere afgerende for bistandens art og

omfang.

11, Er der behov for et sarligt revallderingsapparat - og hvad er

alternativet?

| et nyt soclalt system kunne man forestille sig, at optraningsinstitutio-
ner, der dzkker et storre antal primerkommuner, overtages og drives af amts-
kommunen, mens en Institution, der overvejende dzkker behovet | een stor
primerkommune, henferes ti! denne. For savlidt angdr bevillinger af kontant-
ydelser ti| revalidender og deres familier m& man forestille sig, at disse

kommer t11 udbetaling gennem primerkommunen som alle andre kontante ydelser.
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Den konkrete erhvervsplaniegning vil i adskillige tilfelde kunne finde sted
i et snavert samvirke mellem amts og primerkommune, evt. f.s.v. angar
store primerkommuner udelukkende | disse | det omfang disse har radighed

over tilstrakkelig kvalificeret personel.

Gruppen kan tilslutte sig det af revalideringschef Kongerslev anferte,
at den hidtidige revalideringsindsats hovedsagelig har rummet en erhvervs-
messig symptombehandling uden nevneverdig familierettet behandling, at
splittelse af sdvel bevillings som udbetallngskompetence har vanskeliggjort
revalideringsarbejdet, og at det har veret uhensigtsmaessigt at splitte

arbejdsindsatsen | den arbejdsmessige placeringsfase.
P& grund af den akutte personalemessige situation ber revallideringsappara-
tet hurtigt overlagges til| amtskommunerne. Af saglige grunde ville man

dog have foretrukket en mere forsigtig fremgangsméde.

111, Opglvelse af revalidering - og hvad er alternativet?

En kommende @ndring | invalidepensionsiovens bestemmelser om invalliditets~
begrebet md indebzre, at et opglvet revalideringsforseg mere eller mindre

automatisk gliver adgang til en pensionslignende langtidsydelse.

Efter gruppens opfattelse bzrer samfundet allerede i dag ansvaret for den
person, der vagrer sig ved samarbejde, jfr. forsorgslovens § | og praksis

omkring denne bestemmelse.

Gruppe 2.

Socialreformskommissionen har | sin betenkning opstilliet en udvidet reva-
lideringsmdis@tning, der indebzrer ensket om at normalisere tilvarelsen

mest muligt for personer med vasentlige tilpasnings-og trivselsproblemer.

Med dette som udgangspunkt skal gruppen indledningsvis omtale nogle af
de hovedpunkter, der har kunnet glve anledning til kritik af det hidtil|

praktiserede revalideringsystem.

Det har allerede kendetegnet systemet, at adganqgen til dets faciliteter
har vaeret betinget af, at der foreld en erhvervshamning. Dette har pd den
ene side afskdret en del personer, som havde behov for revalideringens

faciliteter, fra disse. P& den anden side har det medfert, at vasentlige
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resourcer er blevet anvendt alene med henblik pd at sege fastsldet, om

en erhvervshamning forela.

Det har endvidere kendetegnet systemet, at opsporingen af relevante reva-
lideringsbehov har vaeret mangelfuld og I hvert tilfalde for sen.

Soclalforskningsinstituttets undersegelser for reformskommissionen tyder

pd, at ca 85% af de personer, som har behov for revalideringens ydelser,

af den ene eller den anden grund ikke kommer 1 kontakt med revallderings-
apparatet.

Systemet har herudover varet karakteriseret ved en opsplitning af det sam-
lede soclale apparats resourcer pad flere administrative organer, hvilket

har vanskeliggjort en totallesning af den enkelte families problemer.

De her fremdragne forhold accentueres gennem en kompliceret opbygning af

det samlede sociale ydelsessystem og dettes uhensigtsmessige indhold.

Endelig skal det navnes, at systemet ofte har veret kendetegnet ved en
for lang afstand til klienten samt ved en - af mange forhold betinget -

mangelfuld integration af den praktiserende lzge.

Nar man skal overveje, hvorledes de her anferte mangler bedst afhjalpes,
ndr revallderingsmdlsztningen skal indpasses i et nyt system, finder grup-
pen det hensigtsmessigt at opdele sine betragtninger | en langsigtet ideal-

lesning og en tilnarmet lesning i en overgangsperiode.

Ideallgsning.

Indgangsporten til et nyt samlet socialt serviceapparat mé fere ind ti1
primerkommunens sociale forvaltning. Den her stedfundne sortering og visl-
tation mad sikres varetaget af en hejt kvalificeret og bredt orienteret
medarbe jder, der kan tilbyde sdvel individuel som helhedsrettet soclal
Indsats. En sddan indsats forudsatter, at den pdgzldende medarbejder kan
trekke pd sdvel det lokale team som pd konsulentbistand fra amtskommunen,
Ilgesom han md kunne betjene sig af hele sazttet af sociale ydelser, herun-
der ogsd sadanne, som | dag forvaltes af revalideringscentret - men lkke

bundet til erhvervshammetbetingelsen.

Amtskommunens socialcenter bliver herved det organ, der dels skal yde pri-

merkommunen den fornedne konsulentbistand, dels - efter visitation fra
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primerkommunen - skal varetage behandlingen af sadanne t1lfalde, der kra-

ver en specialindsats.

Det folkevalgte element, der | hejere grad vil blive involveret | det nye
system - og efter gruppens opfattelse med rette - mé8 se det som sin hoved-
opgave at varetage de med systemets forvaltning forbundne polltiske afvej-
elser og prioriteringer, hvorimod gruppen Ikke finder det fornedent eller
hensiatsmessigt at lade det folkevalgte element Indgd i konkrete afgerelser,

medmindre disse har principiel eller vidtrekkende karakter,

Det er vesentligt at sikre, at systemet ikke blot kommer | kontakt med
akutte tilfelide, men ogséd med familier med potentielle sociale problemer.
Dette forudsatter ikke blot et viderefert, men forsterket samarbejde med
arbejdsformidling, skole- og uddannelsesvesen, syge- og sundhedsvasen, her-
under ferst og fremmest de praktiserende lzger.

En konsekvens af det ansvar for sikring af borgerens tryghed som det offent-
lige padtager sig med dette system, md vere, at der tilsikres de medborgere,
for hvem en erhvervsmessig tilpasning ikke har kunnet gennemferes, en ret

+11 tryghedspension som aflgser for den nu eksisterende invalldepension.

Overgangsordning.

Det vil krave en arrazkke, for alle primerkommuner vi| vere | stand +I1

at opbygge en social tjeneste, der fuldt ud opfylder de foran nazvnte krav.
| den heraf nedvendiggjorte overgangsperiode mé det forudsattes, at amts-

kommunen vil vere | stand 1| at yde en videregdende social indsats, |lge~
som det vil vere nedvendigt og hensligtsmessigt, at kllentel lets adgang

111 amtskommunens behandlingstiibud ikke alene gar gennem primerkommunen.

Borgeren md sdledes kunne henvises eller henvende sig direkte ti| amtsso-

clalcentret.

" Her og nu"

For at lvarksztte den proces, der via en overgangsperiode skal fere til
den endelige lesning, md det kraves, at der snarest tages skridt til«fol-

gende foranstaltninger,

|. En intenslv socialpolitisk debat | offentligheden.

2. Udbygning af det konkrete samarbejde og starten pd en dlalog
mellem de sociale medarbejdere Indbyrdes og mellem disse og de
folkevalgte - gerne, og mdske bedst, formidlet via amternes sund-

heds- og soclaludvalg.
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3, En kraftlg udbygning af de socliale uddannelser.

4, Indbygning af planlagningsfunktioner 1 det sociale apparat, omfat-
tende de personale, institutionsforsyning, uddannelse, struktur
og lovglvning.

5. Et eget samarbejde mellem social forskning, soclal planlag-
ning, social uddannelse og social administration.

Gruppen finder anledning ti| som afslutning pd sin rapport staerkt at frem—
have nodvendligheden af, at den forestaende socialreform ikke ferer til,

at de bestdende hjzipeorganer - sd lznge de skal fungere - bergves perso-
nale og resourcer, som er ngdvendige for deres funktion. Sker dette, vil
det uvagerligt medfere uoverstigelige vanskeligheder for det nyesystem
den dag, de skal overferes ti! dette.

Gruppe 3.

Efterfelgende er ikke udformet som gruppekonklusioner, men skal betragtes
som referat af nogle af de synspunkter, der fremkom i den afsluttende grup-

pedreftelse den 15, maj.

Séledes som revalideringsioven er udformet | dag er erhvervshzmmetbegrebet
blevet neglen ti| det system og de hjalpetiibud, som vi opererer med Inden-
for revalideringen, og I en vis udstrekning t+i| kriterierne for tilkendelse

af Invalldepension,

| det daglige revalideringsarbejde har man imidlertid mdttet gore erhvervs-
hammetbegrebet bredere, end det forudsattes for eks. i revalideringslovens
§ 6.

Trods dette skal man vare opmzrksom pa3, at en del af det soclal-medicinske
kilentel slet ikke henvises til| revalidering, fordi lovens begrensninger

er kendte.

Der synes | stigende grad at vare et behov for et alle-omfattende service-
system, og man kan | dag sperge, om vort samfund ikke er velhavende nok
+11 at have et helt dbent system, som omfatter alle - skal vi kalde dem

" +rivselsh#mmede".
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Der var i gruppen en vis azngstelse for, at en sddan udbredning af systemet
kunne stede pd praktiske vanskeligheder, navnlig personaleproblemer, der
kunne hindre eller | hvert fald sinke en udvidelse af tilbuddet.

Blandt &rsagerne til onsket om at f& det nuverende erhvervshzmmetbegreb
gjort mere rummeligt kan navnes, at man for at kunne vurdere og behandle
erhvervsprob lemet under alle omstendigheder md analysere hele klientens
situation og miljo, for derved at finde de bagved |lggende drsagsfotrhold
til den manglende erhvervsmessige duellghed, og at der herved afdzkkes

sa betydelige soclale, psykologiske og trivselsmessige mangler, at det
ville vaere urimeligt ikke at foretage en helhedsvurdering og i konsekvens
heraf at undergive kllienten en helhedsvehandling. Det blev i samme forbin-
delse nevnt, at den angstelse, der er kommet til udtryk I forbindelse med
udvidelsen af personkredsen, ikke kan vare rigtig, da det i sig selv md
vare et symptom pd en sygellg eller afvigende tilstand, at et menneske

ikke g&r | arbejde, sadfremt relevante arbejdst!ibud foreligger.

| forbindelse med kommunalreformen og sygekassernes afskaffelse vil der
for sygehusvaesenet vere hidtil ukendte mulighed for kordination, og det
vil vere naturligt, at man benytter ogsd denne lejlighed til at skabe den
storst mulige integration af systemerne. At sygehus-og socialvesenet |
denne forbindelse i vid udstrekning md Indgd 1 en falles prioritering md

blive konsekvensen.

Det profylaktiske arbejdes nodvendighed er flere gange gdet Igennem grup-
pens dreftelser.

Hvor skal da revalideringen finde sin plads I de nye systemer?

Gruppen kunne vare enige om, at det bredere almene tilbud i det sociale
servicesystem md hore hjemme | primerkommunen, medens det mere speciallse-
rede t1lbud - ekspertbistanden -~ md ligge pd det amtskommunale plan. Med
en eller anden form for konsultativ bistand fra amtskommunens side m& man
kunne sikre sig, at der tilbydes primerkommunen den fornedne ekspertbistand

i rddgivnings og koordinationsarbejdet.

Naturligvis kan spergsmdlet om ekspertbistandens placering ikke vaere utvivi-
som, da der foreligger et valg imellem fordele og ulemper. Vil man have
en hej kvalitet pd ydelserne og ensartethed i tilbuddet, sa md man koncen-

trere bistanden som dzkning for et sterre omrdde - blandt andet fordi
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udbuddet af kvalificeret arbejdskraft er begranset - men til gengzld far
man den ulempe, at der stadig bliver lang afstand imellem borgeren og ser-

viceapparatet.

Trods denne ulempe fandt gruppen dog, at revallderingsarbejdet ber indgd

i de amtskommunale socialcentre.

Under hvilken form dette skal ske er det naturligvis vanskellgt at sige,
men stort set var der vist enighed om, at en simpel overflytning af revali-
deringscentrene ikke kunne vare hensigten med reorganisationen. Centrene
ma - med deres personale - indgd | det nye sociale organ, lpftes ud af det
bdsesystem, som det nuvarende erhvervshammetbegreb har sparret det Inde i,
og | det hele ber man | den nye struktur sege at nedbringe antallet af

specialomrader mest muligt.

Personalets Indpasning md ses i sammenhzng med Indpasning af personale

fra andre omrader.

Tilsvarende var gruppen enige om, at ~evalideringsinstitutionerne - miske
bortset fra de, der ligger | de allerstorste bysamfund - md henlzgges til

den amtskommunale forvaltning.

Knap s3 skker, men vel overvejende, var gruppen af den opfattelse, at
henvisningerne ti1 institutionerne skulle ske pé amtsplan, for at sikre

en hensigtsmessig udnyttelse af Institutionernes sarprzg - sdvel de starkt
erhvervsbetonede som de mere trivselsbetonede institutioner.

Tilsvarende synspunkter gjorde sig g®zldende f.s.v. angdr de beskyttede
verksteder, som ligledes md henl®gges ti! organer med et tIlstrakkeligt

stort befolkningsunderlag.

levrigt blev der | gruppen fremhavet, at der med den for marginalgrupper-
ne ugunstige udvikling af erhvervslivets struktur vil blive et stigende

behov for institutioner med social-padagogisk tilsnit.

Beskyttede varksteder for den bedst producerende del af de beskyttede vark-
steders nuverende klientel, samt for andre arbejdsledige, herunder de |idt
zldre, som formodes fremover i stigende grad at ville f& erhvervsvanskelig-

heder, ber kunne udbygges. Til disse grupper ber der vare et meningsfyldt
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arbejdstilbud i sadanne halvbeskyttede produktionsvarksteder, hvor klientel-
let overvejende skal beskaftiges med henblik pd selvforforsergelse.

Med den af gruppen onskede placering af blandt andet revalideringen pd
det amtskommunale plan, md der pd det primerkommunale plan forefindes et

visitationsorgan, som md vere meget hejt kvallficeret.

Det blev i gruppen sagt, at et visitationsorgan kan have en tilbejellghed
til 1 hojere grad at sege at holde en klient ude af et system, end ti|

at serge for, at man kommer ind | systemet, hvilket naturllgvis mé pases
ikke sker. 0gsd dette kan indlcere, at den primezrkommunale visitation md
hvile pd heJ grad af kvalitet, og at visitationens reprasentanter - for
at kunne holde slg a” jour med udviklingen - under en eller anden form

tillige ber Inddrages | det bredere arbejde I amtskommunen.

| samme forbindelse blev pdpeget det odelzggende i, at den kvallficerede
arbejdskraft Isoleres, jevnfer isolationen af lager p&d smd sygehuse, skole-
psykologer og andre, der placeres langt fra kolleger og fra de avancerede
systemer.

Hvorndr skal en overflytning I givet fald ske?

Vardien af den forestdende omorganisation vil efter gruppens opfattelse

I meget hej grad afhange af hvorledes man vil |e¢se byrdefordelingen mellem
staten og kommunerne. Afklaringen af dette spergsmdl vil diktere, hvorndr

de praktiske omorganlseringer vil kunne finde sted, og man m3 under alle
forhold sikre sig, at der Ikke sker et brud i det nuvarende arbejde, og

at de skonomiske systemer kan garantere, at arbejdet kommer ti| at fortszttes

i hvert tilfelde lige s& godt som nu.

| tiden indti! da md man benytte lejligheden t11 at f& tvarfaglige droftel-
ser igang, og f& dannet nogle formelle grupper blandt de, der I fremtiden
skal arbejde sammen. Ferend sddanne tverfaglige dreftelser har varet fort

vil det ikke vare rimellgt at sege at struktuere, langt mindre at lovgive.

Det blev tillige fremfert, at man tidligst muligt ber sztte Ind med en
lederuddannelse. | alt undervisningarbejde Indenfor de offentlige sektor,
kan kan der vare en tendens t11, at man starter med uddannelsen nedefra,
hvorimod den meget afgerende lederuddannelse undlades eller | hvert tilfai-

de geres langt mindre massiv.
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Byrdefordel ingsproblematikken, som konferenceledelsen gerne havde set be-
handlet har gruppen lkke ment med sin sammensaztning at burde tage nogen
stilling til.

Pa et enkelt punkt har det dog veret fremhavet et par gange, at det vil
kunne svazkke det revalliderende arbejde, sdfremt der pdlagges kommunerne

en andel i amkostningerne ved gennemferelse af revalidering, medens staten
betaler loo% af udgifterne ved invalidepension. Herl skulle s& ligge et
indicium for at kommunerne fremover ogsd kommer til at bzre en anpart af
udgifterne 11| pension,

| en organisationsform, som den her skitserede, vil gruppen ikke have nogen
som helst betznkelighed ved at fastsl3, at opgivelse af revalidering |
sig selv md vere ensbetydende med, at pagzldende sikres invalidepsnion

eller anden pengesikring, som eventuelt mdtte aflese invalidepensionen.

Gruppe 4:

Ved udarbejdelsen af sin endellge rapport har gruppen gennemgdet sine situa-
tionsrapporter og heraf uddraget og yderligere droftet forskellige forhold,
der forekom vesentlige. VI har tillige beskaftiget os med Kongerslevs og
Heegs Indlag, som igvrigt har veret retningsgivende for vor disposition,
Idet de enkelte emner er segt vurderet ud fra erfaringer og mullgheder |

det nuverende system og fra betankellgheder og forhdbninger ved det kommen-
de.

|. Den sociale funktionsevne - herunder erhvervsevnen - udgeres af en rakke
del funktioner mellem hvilke der er et samspil, som indeberer, at f.eks.

en eensidlg ophjalpning af erhvervsevnen uden hensyn ti| ahdre funktioner

md anses for utilstrakkelig. Revalideringsbestrazbelserne méd derfor tage
sigte pd at hj=zlpe mennesker, som er handicappede af fysiske, psykiske eller
sociale adrsager, ti| optimal udfoldelse menneskellgt, erhvervsmessigt og
socialt levrigt.

Denne opfattelse af revalidering som en bestrzbelse pd at give den enkelte
de bedste udfoldelsesmuligheder, ber vel principielt vere ubegrenset, men
mé for overskuelighedens skyld og for, at opgaven ikke skal tage magten

fra os, og tilbudet derved geres meningsiest, ydes efter bestemte kriteri-

er. En nermere konstateret adqangsmulighed vil derfor som hidtil vare
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nedvendig. P4 den anden side er det jo muligt Indenfor disse kriterier -
brede som de er - at inddrage tilstande eller situationer, overfor hvilke
revallderingsmessig bistand kan betragtes som hensigtsmassig.

En udvikling i den retning er sket, men nazppe med tilstrekkellg styrke eller
efter inspireret tilskyndelse, snarere som felge af omstendighedernes pres.

For s vidt angdr det profylaktiske omrdde, synes der umiddelbart at vare
grund til at interessere sig for en Intensivering af samarbejdet med borne-
varnene, med skolelzgerne, skolesundhedsplejerskerne og skolernes kuratorer
f.eks. om de bern, der sendes pd observationskolonl, men ogsd om andre grup-
per af bern og unge, som man formodentlig vil kunne udskille som truede.
Saledes tyder undersegelser pd, at 30 % af et bernevernskllentel er bern,
hvis forazldre modtager Invalidepension, er enlige medre eller ufaglarte
arbejdere, og blandt ungdomsfanger, unge stofmlisbrugere og unge fyslisk han-

dicappede viser det sig, at 2/3 eller flere er udgdet af 7. klasse.

2. Gruppen har tldligere dreftet de aktuelle ydelsesmuligheder og fasthol-
der sin opfattelse om disses forhgjelse. Under hensyn til fremtidige mulig-
heder bepr det selvsagt sikres, at der Ikke sker nogen forringelse | forhold
+i1 de nuvarende. Et hovedsynspunkt md det vare, at hvis den reglonale so-
cialinstltution skal lIgse kvaliflcerede specialopgaver, md den til effektu-
eringen heraf have midler til radighed pd samme mdde, som revalideringscen-
trene har det nu, sdledes at alene saglige revalideringsmessige eller lig-
nende hensyn bliver afgerende ved sagernes behandling. Derfor ber bevi | lings-
mulighederne have et regulerende islaet, sd primerkommunerne ikke fristes
over evne til at foretage blllige og darlige Iesninger, men tvertimod +il-
skyndes | positiv retning.

Denne skepsls over for kommunernes holdning gav levrigt anledning til tvivl
om rigtigheden af straks at lagge meget store befpjelser ud til primar- og
amtskommunerne, idet opretholdelsen af en lokal statsinstitution fra et
sagligt synspunkt maske er mere betryggende, og | sardeleshed vil vare det
i de forste ar efter overgangen ti| et nyt system. Det amtskommunale syge-
husvasens udbygning er imidlertid et forhold, der giver hdb om, at man og-
sd reglonalt vil kunne |gse de nye sociale opgaver. Desuden md en forventet

forstarket central styring kunne sikre et nyt system udfoldelsesmuligheder.

3. Hvad anqgdr institutionsapparatet ber det i bAde det nuvarende og det

fremtidige system indrettes mere fleksibelt. Det gzlder med hensyn til at
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indrette sig efter de forekommende behov, s& der f.eks. ikke stdr uudnyttede
pladser pd visse institutioner, medens andre, der har Indstillet sig pé

at legse aktuelle opgaver, har overbelagning. Det galder desuden det stereo-
type krav om okonomi og produktion. Naturligvis skal det ikke negligeres,
men det md vere muligt at afvige derfra ud fra et trivseishensyn og for

ikke at udelukke handicappede, som ikke synes synderiigt populere | dag.

(0g & propos institutionernes gkonomiske forhold: det var maske | denne

forbindelse verd at beskaftige sig med den samfundsmessige gevinst).

4, Personaleforholdene undgdr man ikke at tage stilling til og finde en
lesning pd, hvis det nuvaerende system skal bevares Intakt og sattes i stand

til at viderefere sine positive erfaringer | det fremtidige.

Problemerne omkring systemets kapacitet og kvalitet er uleseligt knyttet
sammen. Hvis man antager, at kapaciteten i ferste razkke er et normeringspro-
blem, er det herefter kvaliteten, altsd isar forholdene omkring uddannelsen,
vi ber vise interesse. lkke blot hvad angdr centrets personale og ledelse
og perifere institutioners personale, men ogsd personer vi skal samarbejde

med i fremtiden.

Den af direktoratet arrangerede kursusvirksomhed md fortsaztte, men den ma
udvides, og dens hidtidige form og indhold formentliqg @ndres. Desuden bor
der lzgges vagt pd at undersege om kursusvirksomhed - evt. individuel - kan
arrangeres i samarbejde med forvaltningshejskolen, kommunerne, tekniske

institutioner, handelsskoler etc.

5. Revalideringscentrenes organisation har allerede tenderet sterkt imod

en uddelegering fra ledelsen af opgaver til behandling i saokyndige arbejds-
grupper eller til sagsbehandlere. Der er n=ppe tvivl om, at som kravene
tegner siq til det nye system, md denne tendens fastholdes og udvikles,

oa vel nok mere bevidst end hidtil i overensstemmelse med moderne, hensiqgts-
massige orqanisations teorier med henblik pd at gere institutionerne til

effektivt fungerende og attraktive arbejdspladser.

Gruppe 5:

Som udgangspunkt for afleggelse af qrupperapporten erkender gruppen den
beklagelligerealitet, at det ikke vil vare muliqt at medtage alle de hver
for siq meget vesentliqe detailjer, som er kommet frem | disse dane. Rappor-

ten kan sdledes kun fremtrade som summarisk oq med delvis bearundede syns-
punkter,
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Gruppen har droftet det erhvervsh@mmetbegreb og det invallditetsbegreb,

der | en rzkke henseender er udgangspunktet for, hvordan revalideringspro-
blemer er grebet an. Gruppen har veret inde pd, at det rent erhvervsmessige
kriterium, som findes | revallderingsloven, og Invaliditetsbegrebet, der
bygger p& en lzgelig vurdering af arbejdsevnen, er utilstrzkkelige til en
beskrivelse af klienternes totale situation. levrigt mister en sondring
Imellem et invaliditets- og et erhvervshammetbegreb eller -kriterium sin
mening I et nyt funktionsorlenteret socialt enhedssystem. Vi har dreftet,
hvad der | stedet kan danne basis for en vurdering af, hvor der ber sattes
ind med bistand.

| denne forbindelse vil man gerne pege pad behovet for en lebende forskning
og forsegsvirksomhed for at skaffe grundlaget for og justering af den ned-
vendige systematiske og realistiske funktionsbeskrivelse af klientens |lvs-
situation. Beskrivelsen md omfatte det psykiske, det somatiske og det rent
soclale og fremtrede pd en sddan made, at de forskellige elementer er |i-

geverdlige.

Disse beskrivelser md vare grundlaget for den mest adezkvate bistand,

der stadig md vare til radighed for befolkningen som tilbud til de personer,
der ikke fungerer tilfredsstillende | deres situation eller er truede. Der
vil altsd stadig vere behov for differentierede hjalpeforanstaltninger,

men ydet efter mere trivselsbestemte kriterier. Kan revaliderende foranstalt-
ninger ikke anvendes, md der vaere sikkerhed for okonomisk tryghed i form

af Invalldepension eller anden lignende sikkerhed, sdl@znge behovet er ti|
stede. Beskyttet beskazftigelse, omsorgsydeliser m.v. indgdr som et integre-

ret led | bistandstilbuddet uden nedvendigvis at forudsztte pensionsydelser.

Ved at ombytte erhvervsha@mmet - og invallditetsbegrebet med en beskrivelse
af den totale situation vil det for gruppen vere en naturlig felge, at de
nuverende hj®l|peforanstaltninger afleses af et alment socialt bistandssystem
I princippet pd primerkommunalt og med amtskommunal bistand 1 intimt samar-

bejde | klientcentreret retning.

Koncentrationen af bistandsmuligheden nedvendigger etableringen af et sag-
kyndigt uafhzngigt ankesystem, gerne med tilibud om bistand fra en social

"ankeadvokat".

Man forestiller sig et system, hvor borgeren, der har trivseismessige pro-

blemer henvises eller henvender sig til kommunens sociale forvaltning,
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hvorfra al behandling af hans problematik iverkszttes. Visitationen eller
modtagelsen m md blive ved en hojt kvallficeret, erfaren og vellgnnet soci-
albehandler, og sagsbehandlingen méd levrigt foregd med adgang ti| teambear-
bejdelse af problemerne med forneden ekspertblistand, herunder fra amtets
socialcenter, der herved bl.a. samtidig kan udeve son tilsynsvirksomhed
overfor kommunen. Al behandling, der ivarkszttes og besluttes af kommunen

ma principielt vere en kommunal udgift.

Pkonomisk meget-omfattende (langvarig) eller mere ekspertkravende behandling
skal kun kunne gives med godkendelse fra amtssocialcentret og | disse til-
felde med gkonomisk tilskud eller dekning fra amtet, der ligeledes md dzkke
udgifterne 1 tilfazlde, hvor hele sagsbehandlingen md overtages af socialcen-
tret.

Afhangigt af, hvor velforberedt @ndringerne vil vere ved ikrafttredelsen

mé der etableres overgangsordninger pd det organisatoriske og okonomiske
omrade, der kan sikre, at klientellets nuverende behandlingsmuligheder ikke

i nogen henseender forringes, men tvartimod samtidig udvikles og koordineres.
De nuvzrende bistandsorganer md derfor ikke bringes til at forfalde eller
forringes, men md udvikles og stettes, Indtil deres smidige og velforberedte

overgang til den nye struktur kan realiseres.

Der md sikres det sociale enhedssystem en let og effektiv adgang ti! place~

ring af klientellet pd arbejdsmarkedet.

Gruppen vil gerne fremhzve, at en sddan omfattende og indgribende @ndring

af vort sociale system ikke vil| kunne gennemferes som et fremskridt uden
iverksettelse af et omfattende omskollngsprogram ikke mindst i holdnings-
messig henseende af personale, der er berert af @ndringerne. Dette skolings-
program mé ledes og tilrettelezgges centralt og md | det vasentlige vare

gennemfort, forinden @ndringerne ivarksattes.
Endelig onsker man at pege pd neodvendigheden af en veltilrettelagt oplysnings=

kampaane forud for reformens gennemforelse og af en planl®ggende medevirk=-

somhed imellem teknikere oq folkevalgte pd centralt og lokalt plan.

Gruppe 6:

Gruppnen startede med at sammenholde revaliderinaschef Kongerslevs og
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rektor Heegs Indleg og fandt, at Kongerslevs formulering satte alt for snav-
re granser for begrebet revalidering, en tankegang, som svarer +il halvtred-
sernes synspunkter. Specielt fandt man debatten om arbejdsformidling helt
foreldet, et udtryk for samarbejdsproblemer, der kan findes alle steder
indenfor socialet arbejde. Ligeledes fandt man den kraftige understregning
af det rent erhvervsmessige synspunkt uheldig. Gruppen var ievrigt ganske
enig med Hoeg i den bredere formulering af begrebet revalidering pd linie
med begreber som trivsel og forebyggelse, ligesom man var helt enig | "her
og nu'- princippet. Det vil sige, at udviklingen af socialreformer afhan-
ger af, at der pd lokalt plan skabes en debat mellem faggrupper og mellem
embedsmend og politikere. Kun herved kan der skabes den holdning, der kan
forebygge tilbageslag ved reformens gennemferelse. Kun pd baggrund af en
sddan dlalog kan skabes betingelser for en tidssvarende konkret sagsbehand-
ling pd tvers af faggraznser. Gruppen fremferte, at situationen vel var den,
at alle sociale institutioner sidder I hver sin lille enklave. Betingelsen
for at f& gennemfert visionerne i soclalreformsbetenkningen er forsdvidt
ikke, at man far gennemfort en ny struktur, men at man allerede under det
forhdndenverende system soger at f& 8bnet kontakten mellem de nuvarende
lukkede enklaver, det vere sig institutioner eller faggrupper. Man md gere
sig klart, at en sddan udvikling kun kan ske pd baggrund af en helt person-
Iig indstilling og engagement. Uden denne modningsproces falder det hele

pd gulvet. Gruppen kom ind pd svar social selvransagelse og droftede sporgs-
mélet om for stor hensyntagen til formalistiske bestemmeliser og nedarvede,
stivnede arbejdsformer, forazldet behandlingsmessig indstilling, kontormes-
sigt pendanteri og manglende rationalisering, hvilket danner baggrund for
mange institutioners darlige funktion, sagsophobning og personaleflugt.

Man dreftede, om den ddrlige personalesituation alene kunne tilIskrives mang-
lende bevillinger og ledelisessvigt, om ikke faggrupperne selv har et ansvar

at uddanne og inspirere hinanden.

Efter disse principielle betragtninger kom gruppen som ensket Ind pd en
samlet droftelse af konferencens programpunkter. Man mente at kunne skit-
sere udviklings!linier vedrorende 4 principlelle omrader:

1) Alle har i perioder erhvervsproblemer og har uddannelse, omskoling eller

opskoling behov,

2) Denne funktion md derfor blive normalt tilknyttet erhvervslivets normale
uddannelsessystem oq arbejdsformidlingens omskolinasmuligheder som skitseret

af Kongerslev,
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3) Udvidelse af revalideringssigtet som fremfert af Ole Heeg med henblik

pa, at dette sigte kommer +il at prezge de kommende social-medicinske centre.

4) Et @ndret perspektiv i penslioneringsspergsmél, Invaliditetsnavnet fore-
kommer uheldigt, bedre perspektiver ligger mdske | individuel ordineret
samfundslen eller omstillingsydelse, det rigtige ord savnes og efterlyses.

Til punkterne har gruppen felgende kommentarer:

ad |) Den dynamiske samfundsudvikling indebzrer, at praktisk taget alle

i perioder vil fd behov for uddannelse, op- og omskoling, dette gzlder sa-
vel Indenfor erhvervsliv som offentlig adminlstration. En sddan udvikling
Indebarer, at erhvervsmzssige problemer 1| princippet ikke har s fast sam-
menhaeng med sygdom eller handicap, hvllket md indebzre, at omskollngsprob le=-
matikken er generel og derved frigeres fra lagelig Indikationssti!lling.

Denne udvikling er i gang, men md forventes at Intensiveres.

ad 2) En sddan normal omskolingsvirksomhed md naturligt +ilknyttes det al-
mindelige arbejdsmarked og uddannelsesomrddet, d.v.s. at en del af denne
virksomhed vil finde sted | erhvervslivets interne eller eksterne uddannel-
sesvirksomhed eller ved arbejdsformidlingens omskolingsmuligheder. Man har
her navnlig lagt vegt pd betydningen af de tanker, Kongerslev fremferte

om, at de eksisterende revalideringsinstitutioner med psykologisk- pazdagogisk-
legelig sagkundskab hensigtsmessigt kan tilpasses dette system. En udvidel-
se af undervisningspligten og uddannelseshjzipen vil stptte denne udvikling.
P38 baggrund af denne udvikling md man pdregne, at en del af den handicapgrup-
pe, som hidtil er betjent af revalideringscentrene naturiigt og bedre kan

bet jenes af det normale uddannelses- og omskolingssystem.

ad 3) De klienter, som ikke kan betjenes hensigtsmessigt | det ovenfor skit-
serede system og som har behov for social-medicinsk behandling, md forudsat-
tes behandlet i de kommende institutioner | kommuner og amter. Det af Ole
Heeg omtalte bredere revalideringssigte méd firde sit hjemsted her. Klientel-
let vil omfatte de tungere revaliderings- medrehj®lps-, familievejlednings=~
sager samt socialkontorets nuvarende forsorgsklientel, endvidere omsorg

for bern med problemer af helbredsmessiq, trivselsmessig og skolemessiq

karakter; hertil alderdomssorgen.

| det omfang den gazldende lovgivning ger det muligt mener gruppen at burde
opfordre de lokale sociale institutioner til at taqge denne udvikling i be-
tragtning ved fremtidig sagsbehandling og planl®gning. Dette indebare helt
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aktuelle prioriteringsspergsmal, f.eks. sdledes at man er tilbageholdende
overfor sagsomrdder, der naturligt kan varetages indenfor de normale uddannel-
ses- og omskolingsomrdder og pad den anden side er ekspansiv | behandlingen

af de omrdder, der m& paregnes at ligge indenfor de kommende socialcentre,
hvor flerfaktoriel behandling er nedvendig.

En sddan udvikling kan ske indenfor lovens rammer og den nuvarende institu-
tionsopbygning ved at man trzkker pa hinandens ekspertise og nazrer tillid

111 de oplysninger, man f8r og kommer bort fra institutionsegoisme.

ad 4) Ved behandlingen af klientellet i de social-medicinske institutioner
vil opstd problematik omkring sikringsydelserne. Gruppen fandt, at dette
sporgsmd| pd en raekke omrdder var belastet med folelsesmessige holdninger,
der ofte kan have uheldige bivirkninger. Man dreftede, om navnet invalide-
penslon var uheldigt, eller om man kunne bruge betegnelsen Individuel sam-
fundslen, omstillingsydelse. Det er vigtigt overfor disse grupper at opret-
holde en terapeutisk indstilling. | nogle tilfeide vil den rette behandling
vere en vedvarende forsorg, i andre tilfalde vil dette bevirke en uheldig
Inaktivering. Moralske vurderinger md undgds, f.eks. i relation til spergs-
mdlet om kllentens holdning t11 revalideringsmessige bestrzbelser. Bade

soclal og laegelig behandlingstvang md afskyes.

Gruppen mener, at den her skitserede sammenhang og mulige udvikling inden-
for den sociale sektor dzkker de sporgsmd!, som har veret hovedemnet for

konferencen.

Bllag:

3 situationsrapporter, som gruppen anser for vasentlige for forstdelsen

af den endellge grupperapport.

den 11, maj 1970

Gruppen haftede sig | begyndelsen ved Bent Rold Andersens bemerkning om,
at en lazgelig afgrensning af erhvervshamningen lkke er tilfredsstillende,
og at hovedvegten mdtte I®gges pd en social vurdering. Heroverfor blev |
gruppen fremfort, at den praktiserende lzge hensigtsmessigt kunne anvende

det soclale hjazlpeapparat direkte | sin praksis i analogi med lzgens frie

ordinationsret, f.eks. hospitalsindleggelse, receptudstedelse alts3 rene
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lzgelige ordinationer. Gruppen kom derefter ind pd spergsmaiet om, hvorvidt
emnet "Hvem er erhvervshazmmet" var forkert formuleret. Man dreftede, om
arbejdsomradet kunne opdeles | 2 kategorler:

Den ene mdtte omfatte uddannelse og omskoling. Dette omrdde vil kunne fun-
gere I ner tilknytning ti1 arbejdsformidlingen og den ordinzre uddannelises-
hjelp under forudsaztning af, at disse omrdder udviklet | vasentligt omfang,
har de fornedne ekspertiser og Ikke underkastes for snevre budgetmasslige
rammer. VI forestiller os, at der vil ske en sddan udvikling pd de nazvnte
omrader, at de naturligt vil kunne klare sagsbehandllingen heraf. Den anden
kategori m8 betegnes som det social-medicinske behandlingsomréde, omfatten-
de de nuvaerende tunge sager Incl. de 40%, der tabes péd gulvet og dem, der
aldrig ndr frem til det nuvarende behandlingsapparat. Forudsztningen for,
at dette kan ske, er en vaesentlig omskoling parallelt med en tilsvarende
udbygget uddannelse af de sociale medarbejdere af sundhedsvesenets persona-
le og gruppen konstaterede | denne forbindelse, at hidtil skete informatio-
ner har veret ganske utllstrakkelige. Hvls ovennzvnte opdeling er rigtig,
er det spergsmalet, om revallderingsloven er hensigtsmessigt formuleret

I forhold til klientetllet.

den 12, maj 1970

Gruppen startede med at drefte overlzge Worm-Pedersens indlag og hilste
med tilfredshed hans afstandtagen fra oprettelse af social-medicinske afde-
linger. Gruppen droftede, om der overhovedet behevede at vare sammenhang

mellem en hospitalsindizggelse og behov for en social behandling.

Sdfremt der er behov for social behandling, ber denne indledes Inden indlag-
gelsen foranlediget af den praktiserende lege. Gruppen fandt, at tyngdepunk-
tet for soclal-medicinsk behandling ber ligge i almen praksls, og at der
nzppe er behov for oprettelse af de s@rlige afdellinger, som overlzge Worm-
Petersen omtalte. Derimod fandt gruppen, at det mdske kunne vare henslgts-
mess gt at placere arbejdsklinikker I tllknytning til sygehusvasenet, idet
der er behov for den specialekspertise, som sygehuset er | beslddelse af.

| forbindelse med sporgsmdlet om den praktiserende lzges soclal-medicinske
funktion dreftede gruppen to afgerende forudsetninger for, at denne kan
praktiseres. Den ene er, at der gennem de sociale organer gennemferes en

effektiv uddannelse af de praktiserende lzger | disse fagsomrdder. Den
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anden er, at lagen kan f3 sin klient social-behandiet uden ventetid. VI
droftede, om Ikke hurtighedskriteriet mdtte g8 forud for nzsten alle andre
formelle krav tl| sagsbehandlingen, Idet man md regne med, at man kun derli-
gennem kan f& den praktiserende l®ge engageret positivt | dette arbejde.
Gruppen drpftede, at det md vere et grundsynspunkt | den social-medicinske
behandling, at det | overvejende grad drejer sig om psyko-somatiske reakt!-
oner, det vil sige individuelle reaktloner pad tilpasning mellem menneske

og miljo. En traditionel medicinsk diagnostik slar tkke t+il, men md udbygges
med en nsykosomatisk &rsagsvurdering. Gruppen droftede, hvorvidt der herved
kunne opstd administrative problemer, og om det var muligt ved lovens formu-
lering at skabe et klarere lovgrundlag for social-medicinsk behandling.

Gruppen droftede herefter en mullg struktur for en soclal-medicinsk behand-

ling som et alternativ ti1 det bestdende system.

Med udgangspunkt | soclalreformen forestiller man slg, at den primere kii-
entkontakt etableres | kommunen. Til rddighed for sagsbehandlingen md 1
amtscentret findes speciel sagkundskab, der ved teammgder i kommunerne bi-
stadr ved visitation og sagsbehandling, evt. underseger udvalgte kllenter.
En vigtig forudsatning for systemets funktion i kommunen er, at kommunen
stiller tilstrazkkellg soclal sagkundskab ti!| rddighed for de praktiserende
leger. Man forestillede sig een konsulent pr. 4-5 |zger. Dette ville ogsa
vare en gkonomisk overkommellg form for en lagelig rddgivning overfor kom-
munerne, idet behovet for "papirleger" herved ville blive ringe. | amtscen-
tret vil de forskellige speclalister pd en naturlig mdde kunne videreuddan-
ne hinanden, hvorefter det md antages, at denne gruppe vil vere i stand

til at udeve en tvarfaglig konsulenttjeneste overfor kommunernes medarbej-
dere. Det vil formentlig vere af afgerende betydning, at der lagges vagt

pd uddannelse af lokale folkevalgte repraesentanter.

den 13, maj 1970

Gruppen tog sit udgangspunkt 1| revalideringschef Hans Hansens foredrag,

hvor han udtaler, at han lagger afgerende vegt pd revalideringskonsulentens
faglige dygtighed og personiige egenskaber. Dette vil gruppen Ikke underken-
de, men herudover tilfpje, at det er afgerende for konsulentens funktions-
mulighed 1 klientbehandlingen, at centret ledes péd en sddan mdde, at arbejds-

gangen er hensigtsmessig og at man fremmer et positivt behandlingsklima.
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Der fremfortes eksempler bdde fra revallderingscenter, modrehjzlp og arbejds-
formidiing, der tydede pd, at der indenfor samme institutionstype er enorm
forskel p8 Indstilling og forretningsgang, herunder samarbejdsformer, sdvel
indad- som udadtlil. Det var gruppens indtryk, at der mange steder kunne

vaere behov for kontormesslig rationalisering og afklaring af kompetanceforhold.
Vi dreftede, om dette Ikke var et forsemt omrdde. VI var enige om, at for

seg pd uniformering fra centralt hold var uheldigt, men at det matte vare
vigtigt at f& en dialog igang mellem centralmyndigheden og de lokale admi-
nistrationer og mellem disse Indbyrdes. Der var enighed om, at denne opga-

ve burde prioriteres hejt, ikke mindst, fordi det private erhvervsliv er
langt forud for offentllig administration. Gruppen var enige om, at det
offentllge 1 alt for ringe grad ger brug af mulighederne for en tilfredsstil-

lende lederuddannelse, en virksomhed, der er overmdde forsemt.

Med hensyn til retsformand Hartmanns foredrag, forholdet mellem Invalidefor-
sikringsretten og centrene fandt gruppen, at der var to problemer. Fra cen-
terside md man erkende, at en del sager ikke altid er s& godt oplyst, som
de burde vare, og at centrenes motivering og stitlingtagen til sagen Ikke
altld er helt klar. Arsagerne hertil md seges i den herskende personaleman-
gel samt skiftende personale. Det andet problem bestdr, I manglende Infor-
mation fra retten t11 centrene. Centrene kender alt for |idt ti| motiverne

bag rettens afgerelser.

Gruppen var inde pd, om retten | virkeligheden | et vist omfang burde udléane

sine akter til centrene efter en sags afgerelse.

Gruppen fandt det petenkellgt, at disse ofte udpregede soclal-medicinske

legeskon nesten udelukkende foretages af hospitalsspeclalister.
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Afsluttende diskusslon
(Lidt forkortet)

Ole Heeg:

Det er, som om det hele deler sig pd en eller anden mzrkellg mdde | noget

med "her oq nu" og noget med fremtid oq visioner, som jo alllgevel hanger
sammen. Kunne man eventuelt starte med "her oqg nu" - problemet? Er der

nogen, jeq kan provokere ti| at yde et selvstendigt bidrag pd erfaringsgrundlag
for "her og nu"? Er der nogen, der er | gang med noget med den dlialog,

som kom fra flere sider, som var meqet viesentlig, og som man da fra centrale
synspunkter ogsd md bede til kommer i stand? Er der nogen, som kan tage

den trdd op og slge: VI har noget i gang, og det er allerede begyndt at

ga?

Erik Just:

Der er oprettet en familievejlederstilling for de to Arg-kommuner, og den-
ne famillevejleder far 1/5-anszttelse ved modreh jzlpen og |/5-ans=ttelse
ved revallderingen i sln samlede stilling. Inltiativet t1| oprettelsen

af denne stilllng er taget af bornevernskonsulenten (daverende) for Svend-
borq amt, som pd et tidligt tidspunkt, da det kun var en tanke hos ham,
rettede henvendelse til revaliderinascentret og siden til medrehj®lp og
8ndssvageforsorg og, - da vl havde snakket |idt om foretagendet - til am-
tet.

Jorgen Kock:

V1 har som et forsoq pd en svag afglans af Ringkeblng-systemet provet pd
i et halvt 8r at lave en unentllg modtagedaq for l=gerne | en stor keobstad
i vores omrdde. Det var efter samréd med vedkommende |=gekredsforening.

Det blev aftalt, at man een qang om ugen p& et givet tldspunkt, der passede
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i lzgernes konsultationstid, skulle holde &bent hus, sdledes at en repre-
sentant for centrets lede!se og en radgivende l=zge fra centret var til
stede. Vi havde valgt 4 &r som forsggsperiode og var indstillet pd, hvis

der havde vist sig at vere et behov for noget sddant, at fortsztte ordnin-
gen. Da forsegsperioden var forbl, havde vi opgjort, at det antal henvendel-
ser, der var kommet fra de praktiserende lazger om en sddan konsultations-
ordning, - hvortl| vi havde tilbudt ogsd at indkalde andre sagkyndige,
f.eks. socialkontorets medarbejdere, famllievejlederen a.s.v. - var under

lo, som havde indfundet slg af egen drift.

Ordningen =ggede altsd Ilkke til videreferelse, og vi gjorde sd det, at

vi 1 stedet for en sddan almindelig holdt ordning, som man fra l=geside
havde lagt op til, konverterede den til en ordning, hvorefter vi tog den
udfarende kraft i det enkelte tilfalde, | de tilfelde vi kendte, og hvor
vi gerne ville have en mere bredt anlagt konference, indkaldte vi til en
s&dan. Det gik noget bedre, der kom flere henvendelser pa den mdde. Men
denne ordning har jo den dbenbare ulempe, at den er begranset +il det klient-
materiale, som vi kender, hvorimod den ikke vedrerer de personkredse, som
vi Ikke kender, f.eks. fordi de er patienter hos lagerne, men ikke har

en el ler anden sag lgbende ved det sociale apparat. - Men ordningen er
gdet nocet bedre, og jeg kan sige, at den har veret udnyttet i noget stor-

re omfang.

0gsd denne ordning stedte imidlertid an pd kapacitetsproblemer. Vi har
meget vanskeligt ved at leve op til det, fordi en s8dan ordning kraver
en vis tid fra de involverede persongrupper og ogsd en vis sekretariatsmes-

siq bistand, hvis det skal fungere.

Den anden ting, som jeg lige vil navne i denne forbindelse er, at jeg i
undervisningsvirksomhed i Danmarks Forvaltningshejskole har haft lejlighed
til en dialog med socialkontorernes medarbejdere. Ner er et kolossalt stort
behov for onskoling og omskolina af dette personale, og der er en kolossalt
stor interesse blandt disse mennesker for, hvad der skal ske, og der er
samfi&ig fra adskillige af dem givet udtryk for en vis bekymring, fordi
systemerne i hvert fald i visse kommuner er overordentlig stive. Gang pa
cang er jeq blevet mpdt med sporgsmélet om, hvorledes jec forestiller mig,
at et nyt socialt system efter de retnineslinier, der afstikkes i den rede
betenkning, skulle kunne fungere med primarkommunen som krumtappen, nar

man har denne meaet stive opbygnina, hvor den enkelte medarbejder er tvun-

get til i hvert enkelt tilfzlde at forelznqe selv banatelagtiqe sancer for
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futdmegtig, ekspeditionssekretar, maske socialinspektor.

Vagn Christensen:

Vi har i vores grupperapport lagt det temmeligt sterkt op, at "her og nu"-
synspunktet er temmelig akut, ud fra en erfaring om, at den udvikling som

Heeg skitserede i gdr, er en lo-&rs plan.

Hvis man skal sige noget om, hvad man laver, er det na@sten mest spandende
at here noget om det, der ikke gdr. Nu var Kock inde pa de frustrerende
erfaringer med at invitere lezgerne ind. Det er da 29§§ vores fejl. Dette
at holde orienterende moder for nogle kommer der Ikke noget ud af. Det
kan man gore s& tit det skal vere. De svaerger til| samarbejde. S& gdr de
hjem, og der sker ikke et hak. Det gjorde der i hvert fald Ikke hos os

- 1 Igbet af 5 &r, tror jeg.

Der er et andet problem, som jeg tror vi allesammen skal vare bange for.
Det er dette, at vi mener jo allesammen vi er centrale. Det mener fanilie-
vejledningen, det mener l|azqen, det mener revalideringscentret, det mener
modreh jelpen, det mener skolepsykologen - og alle har en instruks, der
siger, at de skal samarbejde. Nu og da tager man den op af skuffen, og

sd indbyder en eller anden institution en flok til samarbejde. Det er en
lille smule frustrerende for alle dem, der skal lade sig indbyde p& den

mdde. - Det tror jeg ikke, der kommer noget ud af.

Man skal passe meget pad dette at lave noget, der ikke kommer noget ud af.
Sddanne frustrationer tager det flere &r at overvinde. Det skaber et vist
fjendskab - bade hos dem, der nu har slidt og slebt, og hos dem, der ikke
kom (for de, der ikke kon, feler sig nok anset for at vare en smule dovne
eller umoderne - det er s& moderne at samarbejde). “lan far meget nemt nogle
grupper, der gdr og ser skavt til hinanden, hvis man har haft nogle uheldi-

ge initiativer. - Det er frygtelig svart, synes jeg.

Det lyder miske nok lidt negativt alt dette her, men jeg kan da ogsd for-
t=1le 11dt om, hvad jeg tror der virker. Jeqg tror pa den trojanske hest.
Hvis man inden for de enkelte fag, de enkelte institutioner, kan finde
blot een marginalperson, som er tilstrikkelig stediq til at blive ved,

s& far man efterhdnden sagt sd meget inden for faget, at der kommer en

langsomt stigende interesse. Men det kan tage nogle &r.

S3 skal man ogsd geore siq klart, at ndr man qér ind | dette her, forloser
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man de voldsomste aggressioner. Det er forgvrigt helt pdfaldende og mdske
betznkeligt at here, hvor pant vi har udtrykt os her pd denne konference.
Jeg tror simpelt hen vi skal se i ¢jnene, at vi har en hel del skidt at
sige t11 hinanden, Jeg ved jo godt, hvad socialfolk mener om praktiserende
lzger. Der er ingen, der har sagt det her. Heuch gav en lille smule af,
hvad praktiserende Izger mener om soclalfolk, Det var | relation til, hvad
der siges i l|=gekredse, meget behersket.

Noget andet, som jeg synes vi nu har valdig glade af, er nogle let camoufle-
rede gruppedynamiske kurser, som keres for faggrupper som familievejlede-
re, skolepsykologer, socialrddgivere fra de sociale Institutioner og smd-
bernspadagoger. Det er mit indtryk, at der er valdig god stemning pd dis-
se kurser. Jeg drgmmer om, at vi kan f& amtet til| at tage det som en normal
foreteelse, at man kerer sddanne kurser for et halvt hundrede mennesker
hvert ar. Jeg har hert noget om, at gruppetrzning holder kun nogle &r,

sd skal man til det igen.

C.G. Kongerslev:

Jeg tror nok, at ndr vl nu snakker om "her og nu"-synspunktet, haznger det
sammen med, at vi er i en situation, hvor vi ser frem til en socialreform,
og denne sociale reform skal jo ikke vare nogen soclal revolution pd den
méde, at der pludselig bliver en overgang fra et gammelt system til et

helt nyt system med meget store overgangsvanskeligheder.

| Nordjylland har vi haft nogle meder. Der er blevet nedsat et arbejdsud-
valg med godt en snes deltagere, der omfatter alle landsdelenes soclale
institutioner og organer, som skal forsege p& at skabe grundlag for en

overgangsordning til det nye system.

Man lzgaer her op til, at man i hvert enkelt af de nye prim=rkommuner instil-
ler sig pd manedlige mpder grupperet omkring kommunens egne sagkyndlge,
d.v.s. socialudvalgsformand, socialinspektor, familievejleder, berneverns—
udvalgsformand o.s.v., men sdledes at dette udvalg soqges suppleret med

en razkke andre sagkyndiqe, f.eks. revalideringskonsulent, arbejdskonsulent,
en reprasentant for forsorgscentret, praktiserende l=ge naturligvis, medre-
hj=lp o.s.v. Der regner man sd med at kunne diskutere sager, som har bre-
dere aspekter. Dette udvalq mener man ikke kan std alene, og her narmer

vi os noget af det, som vi ogsd i socialreformens visioner har set. ilan
opererer med en kredsplan, som jeg regner med deler Nordjylland op I 4-5

kredsomréder, og | disse kredsomréder vil man placere et saokyndiat team,
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bestdende af den legelige sagkundskab i mere specialiseret betydning, psykia-
ter, psykolog, jurist og flere andre I det omfang, der er behov for det.

Det er for sd vidt bygget op omkring familievejledningens oprindelige mgn-
ster, men tanken er jo altsd, at det skal brede sig ud, sdledes at det

bliver en normal integration til de eovrige omrader.

Fra revalideringscentrets side har vl for sd vidt forsegt pé at g8 dette
system i mpde, dels derved at vi har optaget en dialog med hver enkelt

af primerkommunerne om integreret samarbejde, dels derved, at den pdgzlden-
de konsulent fast traffes i kommunen | eller 2 gange om mdneden for at
mode sine klienter, men ogsé naturligvis for derved at have en helt organisk
kontakt med de kommunale myndigheder hele tiden ti| sagens belysning. ilen
vi har ikke villet std stille derved. Vi sigter imod engang i lgbet af
efterdret at nd frem til en helt anden samrddsopbygning, end vi har kert
med tidligere, idet vi simpelt hen vil prove pa at legge vores samrdds-,
altsd sagsafgerelses - procedure op i nogle flere enklaver og i dlsse sam—
réadsafgerelser invitere praktiserende leger og socialinspektorer fra de
implicerede kommuner +il at deltage ! samrddet. Jeg md samtidig sige, at

sd vil vi fravige samrddene i elementere sager, sdledes at de sager, der

kommer frem har en virkelig bred interesse.

For sd at skabe kontakt mellem disse organer, der er oprettet her, forud-
satter vi, at disse kredsorganer gensidigt skal representeres ved hinanden,
sdledes at man ogsd derved skaber en klar samarbejdsmulighed og mulighed
for udveksling af nodvendige erfaringer. Vi ser altsd stadig vzk det hele

som et udoangspunkt for det, der kommer om foje &r.

Bent Rold Andersen:

Jea synes, at det cr udre:rket, at vi i debatten har trukket sd sterkt frem
behovet for dialoq imeller forskellige fagqrupper indbyrdes og ogsd mellem
de forsiellige fagarupper oq de folkevalgte. Jeq synes ogsd, at allerede

de indlag, der er kommet, viser, at der er forskellige veje at gd. ifan

kan g4 den vej, at man praktisk indleder et samarbejde mellem de eksiste-
rende institutioner for at bane vej for soclalreformen, o3 man kan ¢d andre
veje ved pé mindre formel vis at arrangere mpdevirksomhed, studiekredse

oq sadan noget.

Jeag vil aerne pege pid, at det md nok vare vigtigt, at denne dialon, som
vel skal bane vejen, bliver tverdiscipliner, og at den bdde kommer +il

at omfatte de professionelle on de folkevalgte. Jeg synes, at det har veret
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karakteristisk for de forseg, der har veret gjort hidtil pd at skabe dia-
log, at de er gdet mere eller mindre uden om de folkevalgte. De er slet
ikke Inddraget i det omfang som er ngdvendigt for at f& dem med og f& dem

motiveret.

Jeg vil ogsd gerne pege pd, at det er vigtigt, at den dialog der kommer

er uformel og tet. Nar jeg trekker det frem med, at den er uformel og tat,
er det naturligvis bl.a. fordi der er alle disse aggressioner, som jo skal
forloses. Det er vel ikke sarlig frugtbart, hvis de forlgses péd rabalder-

meder.

Hvis vi ser pd dette mede, hvor en rakke forskellige folk med forskellige
faglig baggrund har weret samlet, sé synes jeg, at det er meget tydeligt,
at den usikkerhed, over for den kommende socialreform, der vel pragede

de fleste, da de kom, i lpbet af den proces, der er foregdet, efterhdnden
er blevet aflost af en optimisme og et eonske om at f3 realiseret disse
ting. Jeg tror ikke, det kan skyldes Hpeqs foredrag alene. Jeq tror ogsa,
at det 1 hej grad md skyldes, at de forskellige grupper her er kommet pd
talefod med hinanden og at idebagarunden for socialreformen forst og frem-
mest er kommet meqet steerkere frem. De fleste har nok opfattet socialrefor-
men son ferst og fremmest en administrativ reform. Der er ingen tvivl om,
at man 1 befolkningen opfatter den vasentligt som en administrativ rationa-
liseringsforanstaltning, der skal spare nogle mennesker mdske, eller for-
drsage, at man ger det hidtidige arbejde noget bedre. !ten at den skal bane
vej for et Indre sigte i det sociale arbejde star ikke mange mennesker

klart.

Derfor vil jeg ogsd gerne pege pa, at der findes forskellige andre midier
end dem, der har varet nzvnt hidtil, til at f& en idedebat 11| at fortsat-

te - mdske ogsd mere eller mindre som et resultat af modet her.

Jeg vil pege pd, at man ovre i Senderjylland har haft de sdkaldte I10-moder,
hvor man under universitetsforeningen for Sonderjylland-omrddet og Esbjerg-
omrddet har arrangeret nogle studiekredse omfattende forskellige grupper

af professionelle - ogsd her desvaxrre uden om de folkevalgte.

Jeg vil oasd henlede oprvrksomheden pd muliohaeden af at kunne bruge Soci-
alpolitisk Forening eller lokale socialpolitiske foreninger som et udgangs-
punkt for sddan et arbejde. Siidanne socialoolitiske foreninger findes jo

enkelte stader i landet (i llorsens, Alborg, Odense foruden | Kebenhavn),
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og der er lkke noget i vejen for, at man skal kunne f& dem til at blomstre
op flere steder og eventuelt f& dem +il at svare bedre ti| de kommende
administrative strukturer.

L. Klok:

En konference som denne sender en hjem med en masse impulser, og jeg er
enlg i, at den giver anledning til et yderligere samarbejde end det, man
har provet at skabe gennem tiden.

Men jeg vil da lige padpege, at der ikke | dag eller under hele denne kon-
ference er sagt en ting om samarbejde eller om ekspertise pa en hvilken
som helst led, som vl ikke har haft brug for i revalideringscentrene fra
den forste dag vi startede omkring lesningen af hver eneste problemsag

vi har haft.

Det var teeg, der kaldte mig frem. Han sagde nemlig: Hvordan vil De lgse
det nu og i dag? Jeg har kun kunnet finde een vej frem, hvor jeg kunne
f& nagen eqgoistisk Interesseret | at hjalpe mig, nemlig ved at g8 rundt
+i1 17 nye kommuner (jeg kunne ikke geore det tidligere - da var der |40)
og sige til dem: | skal have mit arbejde om 3 &r; var det Ikke en ide,
om | larte det nu. Var det ikke en ide, at | kom til stede pd centret
og deltog I centrets team og samrdd pd lige fod med de andre eksperter

i team og sanrdd og vere med til at treffe afcerelser om de sager, der
er fra jeres kommuner?

Det lader til, at jeg kan f& 17 kommuner t11 at komme +i| stede med deres
soclalinspekteor, deres socialudvalgsformand eller en anden kvalificeret
medarbejder og deltage p& fuldtud lige fod med os andre (arbejdsformidlings-
chet, revalideringschef og hvem vi ellers er) og vare med ti| at bedemme,

behandle og afgere sagerne vedrgrende kommunen.

H. Sander Larsen:

Mit Indlag skal a6 tidt od samme linie. Det er oqsd spergsmdlet om etable-
ring af sanarbejde og de praktiske muligheder for at Igse disse tinq. Vi
har forsegt, som iock nivner, mzder hver man altsd har faste dane, hvor
man ikke p& forhfind har konkrete sager *il afaorelse, men hvor der nok

dukker noget op, som man regner med, at man kan tace.

Ne er vardilosa.
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Vi har forsegt (som Klok er inde pd) at invitere til samrdd, at 8bne sam-
rdd for alle interesserede, men med mindre man pad forhdnd har sagt: "Den

konkrete sag fra Deres kommune er til afgerelse; vi vil gerne have, at

De moder for at drefte f.eks. underholdsproblemet," f&r man ikke en soci-
almand ud af busken. Der md alts8 vere konkrete sager ti| afgoerelse, for

at samarbejdet rent faktisk kan etableres. Det er min erfaring.

Vi har s& forsegt pd en Iidt anden mdde - |idt efter det princip Vagn Chri-
stensen var inde pd med den trojanske hest - nemlig med fzlles personale

i forskellige institutioner. M3 jeg forst tage l=gerne. Vi har jo center-
l2gerne, som hos os er rekrutteret fra sygehusvasenet, og det viser sig
ganske klart, at de steder, hvor sygehuslz=gen er ansat, far vi relevante
henvisninger, og vi far etableret et udmzrket og givtigt samarbejde alde-
les omgdende. De steder, hvorfra vi har haft centerlager, som ganske vist
er ophort, men stadig er ved deres sygehus, fortsatter samarbejdet ogsd
udmzrket, alene begrundet | den omstendighed, at de har veret i vores or-
ganisation og kender os, de har tillid til os og ved, hvad vi kan udrette.
- Her er der altsa en dokumentation for, at et vist fzlles ansattelsesfor-

hold forgger samarbejdsmuligheden.

Vi har erfaring for, at de steder, hvor revallderingskonsulenten er place-
ret p& arbejdsformidlingen med sit faste kontor, forleber samarbejdet ef-
fektivt og udmerket og tydeligvis bedre end de steder, hvor arbejdskonsu=
lent og revalideringskonsulent bopalsmessigt er adskilt. - lqgen en dokumen-
tation for, tror jeg, at et falles ansattelsesforhold giver et effektivt
samarbejde. Den omstzndighed, at man er sd tot pd hinanden, gor, at man
faktisk feler et fellesansattelsessted. Selv om den ene ganske vist er
ansat | revalideringscentret og den anden i arbejdsformidlingen, er de

dog dor om dor og feler trods alt, at de er i samme institution.

Y1 har forsegt med og har stadig en revalideringskonsulent ansat pd halv-

tidsbasis p3 et socialkontor. VI havde med dette socialkontor visse samar-
bejdsvanskel igheder. Da forst revalideringskonsulenten blev ansat pd kon-

toret - og vel at merke: vi afgav konsulenten, sdledes at pdgzldende rent

praktisk blev placeret pd soclialkontoret, al+s& inden for socialkontorets

mure - sketfe der en markbar forbedring i samarbejdsrelationerne. - lgen

en dokumentation pd, at fallesskabet har muligheder for at skabe samarbej-

de.

Vi har netop forseat med ansattelse af en revallideringskonsulent pd halv-
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tidsbasis som erhvervsvejleder, Det er meget nyt endnu, vi har ingen rig-
tig erfaring for, hvordan det forlgber. Vores tanke er, at vi gerne vil
dykke lidt ned I erhvervsvejlederarbejdet og ligesom have informatlonerne
om dette virke fra en af vore egne. Vi ved, at der stadiq er en vis diskus-
sion om, hvem der udferer det mest kvalificerede erhvervsvejlederarbe jde

- revalideringskonsulenten el ler erhvervsvejlederen. Vi ved, at erhvervs-
vejledere er inde i visse problemsager, hvor man gerne vil trakke lagelig
bistand til. Er det sa en revalideringssag, eller er det fortsat en erhvervs-
vejledersag? Vi hdber, at vi kan lgse nogle af disse ting ved en falles
anszttelse, og vi hdber, at det bliver en dokumentation for, at det giver
bedre samarbejdsrelationer.

Jeg tror altsé pd, at den fremtidige struktur med det enstrengede system
og dermed fzlles ansazttelser, skulle kunne Igse en rakke af de | daq bestd-
ende samarbejdsproblemer. Af samme grund er jeg lidt betenkelig ved, at
arbejdsformidlingen er placeret uden for systemet, fordi vi altsd ikke
rigtig far mulighed for at skabe fzllesskabet og dermed linierne ud til
erhvervslivet, som vi jo har helt afqorende brug for. Den nzrmeste fremtid,
mener jeg, mé tegne sig p8 den mdde, at vi ved ansattelser, ved afgerelse
af sager, ved proceduren omkring selve sagsmaterialet, forseger at nerme
os det nye system ved ganske langsomt p& det administrative plan at finde
frem til felleskontorer, ndr nye skal oorettes og at vi ogsfi i et vist
onfang seger fzlles ansattelser forskellige steder, s8ledes at vi i hvert
fald pd denne méde soger i de nermeste dr at nazrme os det fremtidssystem,
som vi skal over i, og som vel kan f& en tilpasninasproces pd en halv snes

ar.

K.H. Sparup:

Jeg kunne godt have lyst til at sige lidt om det mindrevm=rdskompleks, som
lxgestanden maske har dyrket lige siden revalideringslovens oprettelse.
Det blev oasd nevnt af Yorn-Petersen, og jea tror da ogsd, at det er en
af grundene til, at revaliderinasklinikken overhovedet har f&et lov til
at eksistere. Vi kan kun wvirre glade for, at vi har fiet i hvert fald en
lodriq periode, hvor vi har fiet nulioheder for at finde frem til, at der
ogs# er et socialmedicinsk klinisk omrade, der skal forskes on bearbejdes.
Dan form for en klinik, der liqaer hos os i nirheden af hospitalet, qor
jo, at vi qanske klart fir et samarbejde ned lLixerne der. Hvis man tror,
at ortopadiske lager er lettsre at samarbejdc med en andre er, s bsr man
ondre sin anskulese - ikke fordi viikke kollecialt kan samarbejd2, men

sirmnelt hen fordi der i det omride jo er orbygcet en vis tradition for,
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at man kan det hele, at man ogsd kan vere erhvervsvejleder. Det er en af

de ting vi 1 vores samarbejde har ndet store resultater med: at vi nu efter-
h&nden har fdet fornemmelsen af, at ogsd lzger prover pd at henvise t11

et socialmedicinsk team, ndr man er | tvivl om patientens fremtid. VI har
da ogsd set, at det samarbejde har udviklet sig valdig godt. Vi f&r efter-
hdnden en stor del af vore kllenter direkte fra hospitalet, og vi virker

pd en mdde som udslusning, og derved har vi mulighed for at checke patien-
terne soclalmedicinsk af, inden f.eks. deres videre forigeb I revaliderings-

centret skal planlagges.

Vi har selvfelgelig en opgave, der ligger langt ud over det, man har tenkt
sig, | hvert fald hvad revallideringsloven skitserer under § 5, stk. I, a
og b om institutioner. Vi har 1| virkeligheden pdtaget os at behandle man-
ge patlenter, simpelt hen fordi der er et ganske klart behov. Det viser
sig, at de 70 %, der er henvist fra revalideringscentrene, er henvist,
fordl man simpelt ikke kan komme videre. Man kender lkke den lzgellige bag-
grund, og man har ikke mullgheder for at sammenarbejde den med den soclale,
for den lzgellige baggrund er nogenlunde vurderet. Derfor vurderer vi dem
s8 alment som overhovedet mullgt, og vl kobler psykolog pd speclal lzger,
hvis der er behov for det. Selv om vi lkke har de faclliteter, som man
har pd hospltalet, f3r vi dem altsd alle mullge steder fra. Alene af den
grund fdr vi jo et meget bredt samarbejde med mange praktiserende specla-
I1ster og mange Instltutioner, som hjaiper s. Jeg har felt, at der har
veret en ganske udmerket information ogsd gennem &rene.

Jeg vil sige, at 90% kommer simpelt hen fordl hospitalerne udskriver dem
efter f& dages forleb uden efterbehandling, og uden at man I og for sig
har gjort det ganske klart, om der er socliale problemer. Det gor, at vi
ganske spontant kommer t11 at vurdere hele deres sltuation samlet og der-

med ogsd deres diagnose.

En af de vigtigste opgaver | kiinlkken, har jeg fundet, er at f& kontakt
med klienterne. Den mangel pd mentalhyglejne, der findes pd hospltalerne,
s138r Igennem og mange patienter kommer med de frygteligste kvaler og er
usikre og bange. Meget ofte letter det kolossalt med den kontakt, der kan
skabes, nar man kan forklare dem Iidt om, bdde hvad de har fejlet, og hvad
de nu fejler. Det letter meget ofte sddan, at vi er | stand til at gd

I reallstisk krig med dem ogsd rent soclalt. Det er glvet, at denne store
autoritetstro, der flndes hos patlenterne t11 lzgerne, og som ogsd ger,

at mange patienter bliver zngstelige over for, hvad der er sket dem, og
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over for deres situation I almindelighed, ogsd ger, at det md vare lzger,
der m3 lgse dem fra de problemer.

Den genoptreningsafdeling, som vi herte om, kunne jeg godt lide at sige

2 ord om, fordl jeg mener, at det er ganske klart, at sundhedsvesenet ma
nzrme sig den udvikling, der er sket, og serge for, at patienterne bliver
behandlet fardig p& de steder, hvor de starter behandling, og det er da
ganske rimellgt, at man Indbygger en genoptreningsform i hospitalerne,
som vi faktisk har savnet, og som jo ogsd har gjort, at revalideringskli-
nikkerne har mdttet p&tage sig en hel del af den slags.

Dermed er jo lkke sagt, at man kan overtage den funktion og den soclalmedi-
cinske opgave, som ligger uden for hospitalerne. Det er der jeg mener,

at vi fremover md serge for at f& sd stor kontakt med vor praktiserende
kollega som overhovedet mulligt, og at vi md f3 bygget den soclaimedicinske
tanke op som en reallstisk ting, som det virkellg kan nytte at arbejde

videre med - ogsd maske | en institutionsform af en eller anden art.

Jeg tror ikke pd, at man uden videre kan erstatte det teamarbejde, som

vi har oprettet, pd et hospital. Det kan sagtens geres pd et fagligt grund-
lag, men det kan Ikke geres pd et soclalmedicinsk grundlag. Jeg tror ikke,
man vil| kunne gere de f& patienter, som | dag udskrives fra hospltalerne,
og som har behov for revalideringsapparatet, bedre pd den made. Men det

er givet, at man kan hjelpe en hel del af de patienter, som feler sig noget
forladt, ndr de bllver udskrevet uden at have fdet nogen egentilg afslut-
tende vurdering.

TH. KryhlImand:
Jeg meldte mig pad listen, feor Bent Rold Andersen havde fremfort sit indlag,

s& jeg kan nasten ngjes med at tllslutte mig det, som Bent Rold Andersen
nevnte om vigtigheden af at Inddrage de folkevalgte | denne dialog, som

man skal have | stand.

Jeg md tage mit udgangspunkt | det Kongerslev sagde. Det gladede mig, at

han nezvnte, at man | konkrete sager | Nordjylland agtede at tage socialud-
valgsformanden med. Jeg tror, at det er vigtigt - I hvert fald Indtil vide-
re. Det vil vise slg, at ogsd 1 de nye samliagningskommuner vil soclialudvalgs-
formanden og dermed det folkevalgte organ std med den direkte sagsafgerel-
se, og min erfaring hjemme fra Ringkebing amt, har sagt mig, at det er

uhyre svart at komme +il det folkevalgte soclaludvalg med en indstilllng
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og slige: Det var det, vi sad sldste mandag omme pa sygehuset og fandt ud
af, alle vi fine mennesker her. Og s& navner man alle de fine titler. S&
er det nasten nemmere at sige, at det er noget, jeg har fundet ud af ved
at snakke med vores pantefoged. Jeg ved lkke, om det har noget med aggres-
sloner at gere, men det er erfaringen, og jeg vil gerne appellere til,

at man inddrager de folkevalgte.

Vagn Christensen:

Noget af det mest spzndende jeg kender er, at man skal t1l at skifte me-
ning. Det synes jeg @rlig talt, at debatten her | formiddag giver anled-
ning t11. Nu har vi nok T lo &r holdt tallese mpder, hvor vi har stdet

op og bedyret, at der var Ikke noget samarbejde, og at det kunne lkke la-
de sig gere, og nu herer vi ustandselig eksempler pd, at det kan lade sig
gore. Jeg synes nok, at der er anledning til| at konstatere, at der er sket
et fuldstendigt stemningsskred | de sldste 3-4-5 &r.

Det jeg ville sige, var det som ogsd Rold Andersen navnte om forholdet
+il de folkevalgte. Vi har prevet at takle det pd forskellig vis. Vi har
I modrehjzlpens bestyrelse og | revalideringsudvalget provet nogle gange
at tage konkrete sager frem og fortalt om problematikken, og hvad der go-
res. Det er moder, som vi egentlig har haft megen glade af, men det er
helt sikkert, at vi lkke har gjort s& meget ved det, som vl burde. Det
er efter min erfaring noget, der kommer en udmerket positiv orientering
ud af.

Et andet omrdde er det, som Kryhlmand var inde pd. | de forste dr kerte

vi teammeder uden folkevalgte, og der kom altsd de problemer. Efter at

vi har fdet familievejledningen med, har det varet reglen, at formanden
for bernevernsudvalget har varet med +ll moderne. Jeg er ikke slkker p3,
at de altid har haft det helt nemt, ndr de er kommet hjem - eller rettere:
det ved jeg, at de lkke har. Men pd den anden side, ndr man ser pd det
udefra, sd har det varet en valdig pavirkning af kommunernes behandlings-

messlige holdning, som der er sket.

Rold Andersen var inde pd spergsmdlet om foreninger, og der synes jeg,

at noget man ikke har veret inde pd er at benytte de ekslisterende foreninger.
Der er Intet som helst i vejen for, at man kunne f& soclalpolltiske spergs-
mdl til droftelse, hvis vi selv vil lzgge op til det, men det er jo nok

sd besverllgt. Embedslagerne har Ikke varet navnt | diskussionen her,

men man har der en mulighed for at finde en trojansk hest, der ferdes blandt
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alle de administrative myndigheder og de lokale politiske myndigheder.

Der har man forskel!llge muligheder for nu og da at fremfere soclialpolitis=-
ke emner, altsd at forberede stemningen for det, som disse organer skal
til at arbejde med fremover.

A.P. Serensen:

| forizngelse af det, som Klok var fremme med for, vil jeg sige, at vi
godt kan rose os |1dt af, at | dette tvaergdende samarbejde I Ringkebing
amt har revalideringscentret taget meget del. Det forte jo ogsd med sig
en hel flom af sager, s& man nok kunne f& sin nattesevn edelagt ved tanken
derpd. Det bevirkede et stigende antal egentlige revallderingssager - det
f1k s& vere. Men det bevirkede ogsd, at vl efterhdnden blev sddan en cen-
tral, hvor man kunne sperge, hvor man kunne smide sine ting fra sig. Vi
fik mange opringninger om bernebidrag og pension - altsd ting, som egent=
I1g 13 uden for vort fagomrdde. Og sd tror jeg, at den tredie besvarlighed
var dette, at de sociale medarbejdere og sundhedsmedarbejdere, som var

I ned, kom t1| os. Familievejlederne indtager Jo en noget isoleret stilling,
ndr de flagrer rundt | omrddet. Sundhedsplejerskerne kan ogsd fele sig
meget Isolerede. Det tog en kolossal masse tid, og Jeg tror egentiig, at
det ferte med sig, at vi sd os tvunget t1| meget snart at lade bolden gd
tilbage og f& noget ud af de medarbejdere til| gengzld. De skulle Tkke ba-
re tappe pd os. Vi glk f.eks. 1 lag med at stgtte sundhedsplejersken med
hensyn ti| at f& udvirket hjalp efter bestemmelsen | forsorgslovens § 73
om hjelp t11 forzldre, som har et fysisk eller psykisk handlcappet barn.
Det gjorde vi pd den mdde, at vl sagde t1| sundhedsplejersken: "Kom du

med beskrivelsen af barnets pasningsproblemer, for det er det, som udlgser
hjelpen. S& skal vi tage os af det soclalretlige og vurdere og undersege,
om der er basis for at f& de ting hjem."

Til gengzld for de oplysninger, som vl kunne give den praktiserende lzge,
kunne vi meget ofte ringe t11 ham og sige: "Der er noget knas | den reva-
| ideringssag. Skal du ikke omkring det hjem der? Prov sd lige at se ind."
Det er selvfolgelig Ikke med alle praktiserende lager man kan det, men
efterhdnden foler de sig | virkeligheden som del af et team. Det var og-
s& det, som den praktiserende lege, der har taget del her | kurset, kom
Ind p& | gdr: Hvis vl bare har fornemmelsen, at vi er med | det, s vil

vl da gerne tage den tur omkring. VI kommer der jo alllgevel.

En tredie made, som vi oplever at blive aflastet pd er dette, at ndr sund-

hedsplejersken alilgevel gdr 1 milieuet, kan man lige sd godt preve at
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f3 hende til at bearbejde den tunge revalidend og gere ham motiveret ti|

at vere med | en erhvervsmessig revalidering. Vi har f8et mange - jeg tror
det er hen Imod 75-loo sager om &ret - af den slags, og nadr sd revaliderings-
processen kommer | gang, s& kan man benytte sundhedsplejersken t11 at fore-

tage follow-up, hvorved vor medarbejder bliver aflastet.

Jeg kunne ogsd navne, at | samarbejdet med skolevasenet har vi undertiden
sagt til kurator, som felger 7. klasse bern, der meget ofte er potentielle
reval Idender, hvor man bare ved en beskrivelse af deres milleu og deres
skolegang klart kan se, at der er grund til bistand: Vil du holde forbin-

delse med denne 14-15 8rige. - Vil han pd efterskole, sd er vl parat.

P3 den mdde kan man Jo I mangfoldige ti!falde aflaste sig selv. For mig
er der efterhdnden fremstdet en ny slags kvallficeret soclal medarbejder.
Det er et spergsmdl, om ikke den meget dygtige kvaliflcerede medarbejder
Ikke s@ meget skal have klientkontakt fremover som koordinationsevne.

Jeg tror, det er noget man skulle overveje pd den sociale hejskole.Men
man skal altsd ikke af frygt for flommen af sager holde sig tilbage fra

at gd 1 gang.

Hans Hansen:
Der er sagt noget om, at ndr man medes, skal man af med nogle agaressioner.
Det er jo nok et udtryk for, at vi ved for Iidt om hinanden, og at det

er det, der komplicerer samarbejdet.

Ud fra den erfaring og ogsd under indtryk af, at der jo var en soclalreform
under opsejling, begyndte vi for et par ar siden fra centrets side at ta-
ge Initiativ ti| studiekredsarbejde under oplysningsforbundet. VI invite-
rede folk fra en hel razkke forskelllge institutioner og understregede,

at det var sagsbehandlere, vi gerne ville have | tale.

Jeg ved s3mend Ikke, om det faglige udbytte var det vasentligste, eller
om det vasentligste var, at vi larte hinanden at kende. | hvert fald var
der almindelig enlighed om, at det skulle vi gentage sidste dr, og da hav-

de vi planlagt, at det var selve soclialreformen, vi skulle bearbejde.

Et andet omrdde, jeg godt kunne pege pd, er at vi ovre hos os (mdske pd
baqqrund af min fortid som arbejdsformidlingsmand) har veret opmarksom

pd, at hjelpeskoleelever har en temmelig vanskellg situation. Det var
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karakteristisk, at de fleste af dem gik ud af skolen efter 7 drs skolegang,
og det er klart, at det md give problemer., For s& at f& det arbejde sat

11dt 1 system nedsatte vi en tvaerfaglig arbejdsgruppe med folk fra revali-
deringscentret, folk fra arbejdsformidlingen, erhvervsvejleder og arbejdskon-
sulent og folk fra skolevasenet. Der har varet afholdt et sterre mede,

hvor man fik konfirmeret det arbejdsgrundlag, som arbejdsgruppen arbejde-

de pd, og hvor der deltog en del skolelzger og ledende folk | det hele
taget. Men selve arbejdsgruppen er daglige praktikere. Dels har de l@rt
hinanden at kende og fdet udarbejdet retningslinier for vores samarbejde
fremover, og dels har de forelebig lavet et par kurser for hjalpeskoleelever,
som revallderingen betaler - eet for drenge pd specialarbejderskolen inden

for bygge~ og anlagssektoren og eet for piger pd en husholdningsskole.

Erik Herluf:

Der har fra flere sider vaeret sagt noget om og veret beklaget, at arbejds-
formldl ingssystemet ITkke Indglk 1 det nye enstrengede system. Jeq mener
nu, at det kommende samarbejde Ikke er afgjort med organisationsformen.
Forhold som uddannelse og motivering af personale er nok sd vigtige ting.

Lokaleforhold er ogsd vasentlige.

Men jeg vil gerne | den forbindelse sige, at iIndholdet i hele denne konfe-
rence narmest padlagger mig at tage hjem til arbejdsdirektoratet oa sld

til lyd for, at vl | arbejdsformidlingen forbereder arbejdsformidlingssy-
stemets rolle 1 forhold til det nye enstrengede sociale system,

Jeg kunne forestille mig, at vi kunne blidrage +i! det sporgsmdl, som vi
har talt om: den tvarfaglige debat, pd den mdde, at vi afholdt kurser og
konferencer med representanter fra forskellige interesserede kredse, even-
tuelt ogsd folkevalgte, hvor vi gennemglik bl.a. spprgsmd| som arbejdsfor-
midlingens rolle I forhold til det nye system. VI md rimeligvlis, ogsd af-
holde kurser for vort eget personale hvor centrale emner md vare forhold
som "Hvorledes arbejdsformidlingen bedst muligt visiterer arbejdsformidlingens
kilentel til det sociale system" og "Hvorledes arbejdsformidlingens perso-
nale (arbejdskonsulenter, erhvervsvejledere) bedst muligt indgdr i det

nye systems arbejde". Jeg tror, at vi med en rigtig forberedende indsats
vil kunne opleve, at ogsd arbejdsformidlingens personale kunne indgd 1|

det nye soclale system, som om vi heorte til| det.

Erik Just:
Vagn Christensen var for overrasket over det skred, der havde fundet sted,
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1det han p& meder gennem &rene havde fdet det Indtryk, at samarbejdet var
det mindst mullge. Dertil md jeg sige, at pd de meder, hvor der har delta-
get folk fra Fyn og ogsd andre steder, har det lkke ytret sig. For forhol-
det er det, at der har fra centrenes start veret et samarbejde. Jeg kan
garantere for, at det ikke har varet perfekt eller tilfredsstillende, men
det har ytret sig Javnt og stet gennem disse &r.

Vore hovederfaringer ligger imidlertid Ikke pd omrddet medevirksomhed.
Meoder, hvor revalldering indgdr som emne, har faktisk kun veret succes,
nar det har varet | forbindelse med berneproblemer - af en eller anden
grund kommer der altid en masse tilherere til disse mader. Den Interne
modevirksomhed har for sd vidt vaeret en succes, ldet vi altid har Invite-
ret medarbejdere fra andre institutioner, og det har naturligvis medvirket
t+11 den gensidige forstdelse og ogsd samarbejdet. Men den almindellige me-
devirksomhed har lkke sat sig 8benbare spor, og ti| Bent Rold Andersen

vil Jeg sige om de socialpolitiske foreninger, at vore erfaringer med den

lokale soclalpolitiske forening er Ikke de bedste.

Det er pd det praktiske omrdde, vi har haft mest held med os. Det gzlder

I forholdet t+11 lzgerne. Vi har | disse ar arbejdet godt sammen med de
praktiserende lzger (det bllder vi os | hvert fald selv Ind), og Igennem
de senere ar har det udviklet sig til noget ganske almindeligt, at revali-
deringskonsulenterne beseger de praktiserende lzger pd landet og | de min-

dre byer,

Det har derimod slet ikke kunnet udvikle sig for os | Odense-omrddet, og
jeg mener, at det er almindelig erfaring fra sterre byer, at det er vasent-
1igt vanskellgere her at komme ti| at arbejde sammen med de praktiserende

lzger.

P& sygehusomrddet har samarbejdet gennem flere &r fungeret pd den mide,
at vi med samtlige sygehusafdelinger (altsd med samt|ige overlazger) har
aftale om beseg ved revallideringskonsulent pd en bestemt dag | ugen eller
mdneden. Det er naturllgt, at dette samarbejde er mest intensivt med de
psyklatriske afdelinger, men ogsd klrurgisk afdeling og ambulatorium er
naturliigvis en stor leverander, som kraver konsulentens besg¢g een gang

om ugen.,

Naturllgvis samarbejder vl og har altid samarbejdet med de sociale udvalg.

Det samarbejde ytrer sig ferst og fremmest ved den javnlige eller hypplge
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kontakt mellem revalideringskonsulenten og vedkommende sagsbehandler pd
soclalkontoret, men ogsd ved regelmessige mgder, enten om mere principlel-
le sager eller om sarilg vanskellge grupper, ndr sidanne melder slg. Re-
valideringskonsulenterne har i tidens leb deltaget | talrige meder i soci-
aludvalget - er altsd blevet bedt om at deltage | soclaludvalgenes eller
bernevarnsudvalgenes meder - |igesom folk fra kommunerne har deltaget

I samrad.
Det gdr altsé.

For et par ar siden startede man fra lzgekredsforeningen for Svendborg
amt en soclalmedicinsk studiekreds - kaldte man det, Idet man benyttede
modellen fra Hernlng. Det var tanken, at det, der begyndte som en studie-
kreds for lzger, skulle udvikle sig ti! noget med lokale team. Det har
Ikke rigtlg udviklet sig, men jeg er Ikke I tvivl om, at det er I gang,
men der skal altsd g8 2-3 3r, for det for alvor kerer. Forskellen | dette
samarbejde fra vort hidtidige samarbejde med sygehuset og de praktiseren-
de lzger er Jo, at alle pd &stedet implicerede er til| stede samtidig med

lzgen.

Man kan godt vare 1 den situation - og den feler vi os i - at vi kan se
samarbe jdsmul igheder og vi kan se, hvor det kan udvlkles, men vi tor ikke
binde an med det, fordl det gliver os selv en for stor forpligtelse, som
vl lkke er 1 stand til at leve op til.

Poul Erik Vilhelmsen:

Det har undret mig hele dette arrangement Igennem og maske allermest |

den nuvarende aktuelle diskussion, at man forstdr den tverfaglige debat
omkring soclalreformens gennemferelse som en debat imellem fagfolk og po-
litikere. Det er lkke t1listrazkkeligt. Hvis Ikke kllentelet, forbrugerne,
bliver involveret | hele den, skal vi kalde det, socialpolitiske cirkel,

sd tror jeg, at man vil komme t1! at Iide under ganske alvorlige belastnin-
ger gennem hele den forvandlingsproces, som skal sazttes | gang for at for-
vandle det nuverende sterkt opsplittede system til| et kommende enstrenget

system,

Her kan jeg vel nok f& anledning til at trazkke forbrugersidens ganske ve-
sentlige vanskellgheder frem som et problem, nemlig det, at forbrugerorga-
nisationerne som sddan er mangeartede og reprasenterer mange arter af han-

dicappede, mange specifikke formadl, som kan vare profylaktiske eller mere
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omsorgspragede. Der er altsd forskelllige grader, og der er forskellige
kategorier af Interesseorganisationer. Det er til dels en arv fra den hid-
tidige opsplitning af systemet. Men det, som hidti| har vzret fremme omkring
soclalreformen, har Ikke veret en tilstrakkelig voldsom provokation for
interesseorganisationerne ti| at manifestere et samarbejde, der afspejler

det totalitetsprincip, som ligger | samfundets nye holdning t+il klienten,

En af de sterste farer set ud fra et forbrugersynspunkt er, at i og med,
at systemet bliver decentrallseret, Igober vi meget let en risiko for 1|
hvert fald I overgangsfasen, at en for stor del af lovgivningsmagten re-
elt flyttes med ud, og at det bliver tilfaldigt, alt efter hvor domineren-
de den folkevalgte komponent blliver, hvorledes loven biiver 1 henholdsvls
den ene og den anden ende af landet. VI har hidtil| set, at | de lovbestem—
melser, hvor det har varet lokale instanser, der skulle vaere med ti| at

betale, at kvallteten af vores lovgivning har veret starkt svingende.

Der er derfor et meget stort behov for at .ikke bare forbrugerelementet
kommer med 1 billedet, men ogsd, tror jeg, at de folkevalgte trakkes langt
sterkere frem | den tverfaglige debat, end det hidtil har vist sig, for
netop politikerne kommer t+i| at blive involveret meget mere | det kommen-
de system, og jeg tror, at de aktuelt savner et fllsTrakkellb alvorllgt
og tungtvejende engagement 1 netop socialpolltiske anliggender. Derfor
er det maske farligt at starte for t1dligt med for betydningsfulde priori-

teringer ude pd det lokale plan.

Som et af argumenterne for, at der md ske noget fra forbrugerside, kan

jeg navne, at der mange steder | landet bliver tale om nogle meget smd
soclale minoritetsgrupper, der vil f& meget svart ved at f8 vagt | de pri-
oriteringsafvejelser, man gor sig rent lokalt. | det hidtidige system,
hvor meget af magten pd f.eks. en lang razkke sazrforsorgsomrdder har |igget
helt oppe pd statsplanet, har det lkke varet umuligt at f8 reprasentanter
for forbrugerne med, men nar det kommer ud pd bare amtskommunalt plan,

sd vil der vare mange steder | landet, hvor det vil| vere urealistisk at

tro, at hver forbrugerorganisation kan f& sin reprasentant 1| systemet.

Der er altsd, synes jeq, fra samfundets side tale om et udspil, som forbru-
gerorganisationerne md forsege hurtigst muligt at leve op 11, og jeg skal
da slige - nu reprasenterer jeg lkke samt!lige forbrugerorganisationer - at
den organisation, jeg kommer fra, Landsforeningen for Vanfere, allerede

gennem flere &r har provokeret kraftigt til| De samvirkende Invalldeorganisa=-
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tioner for at fa en sterkere sammensmeltning | gang, sdledes at vi | tide
kan f& Indbygget forbrugermekanisme I det soclale system.

Sigrid Hansen:
Man har pd denne konference beskaftiget sig med et nyt idealt socialt sy-

stem, og man har gjort status med hensyn ti| det bestdende revallderings-
apparat og fremdraget dets fejl og dets mangler, og nu her ved konferencens
slutning fornemmer man en vis forventning, som man pd sin vis er |l1dt skremt
over. Vagn Christensen har forsegt at trezkke diskussionen ned pd jorden

ved at pdpege, at det gdr lkke s& let. Samarbejde er noget meget vanskeligt,
og folk er pznere ved hinanden, end de mener det. Konferencens deltagere
har przget diskussionen med den ekspertise og den baggrund, vi nu kommer

med, og det har veret meget frugtbart og meget Inspirerende.

Jeg vil dog gerne sige, at man som markarbejder | det bestdende revalide-
ringsapparat og som potentiel markarbejder 1 det nye system feler sig ret
afmegtig med hensyn t11 de opgaver, der skal tages op. Man har talt om
kapacitetsproblemer, man har talt om uddannelsesproblemer, og det er jo
klart for enhver, at der bdde er kvantitative og kvalitative store mangler.
Men det skal ogsd siges, at man som markarbejder tit har felt sig svigtet
af systemet. t de &r, hvor der har veret en revalideringslov, har der varet
en ramme - og endda en meget vid ramme - at arbejde ud fra, og nogle in-
tentioner, som har veret overordentlig Inspirerende. Men vi foler det man-
ge gange, som om vi aldrig rigtig flk chancen.

Det md give anledning t11 betznkeligheder, ndr vi nu sldder her og planlag-
ger et ldealt nyt system, nye rammer og nye tilsvarende gode intentioner.
N&r vi kommer hjem herfra, bliver vi konfronteret med den barske virkelig-
hed. Skal der forblive en markarbejder | det stadig ekslsterende system,

og skal der vere en t11 at g& Ind | det nye, er det afgerende, at alle
gode krefter og ekspertise - ikke mindst den, der er til stede her - bak-
ker op om at gere det muligt, at der eksisterer et personale. Ellers har
man svigtet de synspunkter, man har glvet udtryk for 1| denne konference.
Det ville vaere en katastrofe, synes jeg, hvis man skulle gé& ind 1 et nyt
soclalt system med et bo, ligesom - nogle mdske kan huske - da revallderin-

gen | sin tid overtog bl.s. arbejdet fra afdelingerne for erhvervshammede.

C. Lange:
Vi har 1| de dage, der er gdet, talt meget om det klientorienterede, og

vi har dreoftet erhvervshazmmetbegrebet, vl har slebet kanterne af og taget
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udgangspunkt 1 menneskets samlede situation. Det har Iigesom |igget | luf-
ten hele tiden, at det, som det nu drejede sig om, er at komme vek fra

alle de mange sarsituationer, at tage udgangspunkt 1 de faktisk ekslisteren-
de behov og ud fra en analyse af disse behov at nd frem ti| samlede losnin=

ger pd den enkeltes problemer.

Vi har hert mindre om det, som er modstykket over for den situation, som
folk 1 vanskeligheder stdr i. VI har hert mindre om den barske virkelighed

pd arbejdsmarkedet og Inden for f.eks. erhvervsuddannelserne.

Jeg tror, at vi skal vare meget varsomme | den situation, hvor vi nu stir
foran at opgive et system som revalideringssystemet, der har veret orlen-
teret mod at lese erhvervsproblemer, og gér over t11 et system, hvor man
tager udgangspunkt I en bred vifte af mangeartede og komplicerede vanske-
| igheder. Her ma vi lkke tabe den nedvendlige forbindelse mellem den barske

virkelighed og den kllentorienterede holdning af syne.

Den fare er vist sd meget mere nzriliggende, som et bredt og favnende sy-
stem vil suge langt flere mennesker | vanskellgheder til sig, end dem vi
operere med | dag. VI opgliver de hidtidige kriterier - medrehje!pskriteri-
et: den gravide kvinde, erhvervshzmmetkriterlet: den, der har en erhvervs-
messlg vanskelighed, bernevarnskriteriet: famillien, hvor der er vanskellg-
heder med barnet. Nar vi opglver alle disse sazrkriterier, vil vi samtidig
st3 1 den situation, at de lesninger, der skal sattes Ind, frembyder et
lige s& broget billede som de vanskellgheder, klienterne star overfor.
Hvor soclalmedarbejderen p& revalideringscentret har haft den hovedopgave
at analysere den erhvervsmessige vanskellghed og finde en lesning pd det
erhvervsmessige problem, om end med en betydelig skelen t11 fami|lemessige
og trivselsmessige problemer, vil den kommende soclialarbejder komme 111

at st3 over for en situation, hvor han - idet han registrerer samtlige
familiens og individets vanskeligheder - skal sege en losning pd alle dis-
se vanskeligheder. Hvor den hidtidige socialmedarbejder har stdet over

for en lovgivning, som har varet snavert afgrenset i forhold 11 den in-
stitution, han har arbejdet 1, og derfor har glvet ham ret f3 og kontante
hjzlpemul Igheder at operere Indenfor, vil han nu std over for dette, at
han enten selv eller i kraft af samarbejde med et team pd et andet plan
vil kunne udnytte nasten en hvllken som helst komblnation af hjelpemulig-

heder.

Jeg tror, at man kan komme et godt stykke vej I kraft af uddannelse af
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personalet. Man m3 komme til, at man | hoj grad md lzre, og ogsd kan lzre,
. det nye fag, som vil Indebzre sammensztningen af hjalpemullghederne | et
helt nyt og broget billede. Men samtidlg tror jeg, at ndr man far disse
nye mullgheder | haznde, vll man rende panden imod en rezkke mure inde |
samfundet. Man vil| rende panden Imod mure inden for arbejdsmarkedet, som
foreskriver, at den enlige kvinde stadig skal mede kl. 6 eller 7 om morge-
nen pd sit arbejde samtidig med at hun skal klare transport over lange
afstande; hun skal have sine bern anbragt i den vuggestue eller bgrnehave,
som mdske Ikke findes. Der tror jeg, at en betydelig grad af realisme |
hele bedemmelsen md tages med straks fra begyndelsen, for at man lkke i

et nyt og | og for sig veldlg lovende og positivt system mpder for mange

nederlag allerede 1 starten,

Man kunne opholde sig lznge ved denne konfrontation mellem virkelighed

og onsker, mellem samfundskrav og den enkeltes krav., Jeg skal bare komme

ind pd det 1 relatlon t11 erhvervsuddannelserne. Det md jo efter sagens
natur vere sddan, at erhvervsuddannelserne er bygget op pd arbejdsmarkedets,
erhvervslivets, krav. Det er produktionen, og det er kapitallnteresserne,
der dikterer, hvad der skal uddanes til 1 erhvervene, og det er disse in-
teresser, som naturnedvendigt mé diktere tempoet | uddannelserne, intensi-
teten t uddannelserne o.s.v. Men jeg tror, at vi her i landet er endog
meget langt tilbage, ndr det gzlder at finde den rette kombination mellem
erhvervslivets firkantethed og hensynet til individet eller famillen.

Der md opstd helt nye muligheder | et enstrenget system. Hidtil har vi
leveret klienter fra dndssvageforsorg, fra forskellige sarforsorgsgrene,
fra modrehjelp, fra revallideringen o.s.v. og der pznt mdttet std med hat-
ten 1 hdnden, fordl vi medte med et lille klinetel hver for sig. Nar et
fremtidigt, mere dbent system meder op med sine mange klienter, kan man
komme som en langt sterre kunde til det almindellge erhvervsuddannelsessy-
stem. Nar man hidtil inden for et lokalt omrdde har skullet klare problemer-
ne for 5 eller lo mennesker pd et &r | relation t11 bestemte erhvervsuddan-
nelser, men | fremtiden méske vl mede med en mappe med m3ske 50 mennesker,
s& opstdr helt nye muligheder for, at erhvervsuddannelserne kan tage hen-
syn t11 en s& stor kunde, at man altsd kan Indbygge f.eks. forkurser,
stetteundervisning, mdske 1 visse t1lfalde lave szriige kurser inden for
erhvervsuddannelsernes rammer, hvor uddannelsestiden er langere, eksamen-
kravene er lempede, eller hvor man simpelt hen kan lave nye uddanneiser
Inden for erhvervsuddannelsernes almindelige flnansieringsmuligheder, men

med et andet kvallfikationsniveau, som passer til| vores klientel og samtidig
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fylder et behov pad arbejdsmarkedet. Jeg tror, at man | samarbejde med un-
dervisningsministeriet, direktoratet for erhvervsuddannelserne og arbejds-
markedets omskollngsinstitutioner kan indgd | et eget samarbejde, som man

I hej grad kender det | Sverige. Dette, at man meder med et stort kllientel,
vll lukke op for muligheden for szrhensyn fra erhvervsuddannelsernes si-
de - sarhensyn, som jeg slet lkke tror det er ureallstisk at f& bygget

ind, for nu kommer hele den trivselsmessigt vanskelligt stillede del af
befolkningen frem som en I virkeligheden ny samlet gruppe, der skal frem

I lyset. Det har jo altid veret det, der har veret drifkraften | store
forandringer i samfundet, at en ny gruppe er kommet med sine egne krav

og har formuleret disse krav. Ferst ndr dette sker 1 en ralativt stor tal-
messig skala, er samfundet parat t1| at honorere kravene. Jeg tror, at
medarbe jdere | det nye harmoniserede system sammen med politikere, Invall-
deorganisationer o.s.v. simpelt hen m& formulere et helt nyt krav om men-
neskellige hensyn | erhvervssammenhang o.s.v. 1 en storre skala, end vi
hidtil har oplevet. Da svenskerne som sadvanllg har vist et stykke af vejen,
tror jeg, at vi 1 meget hej grad skal studere de erfaringer de har og g3
Ind 1 hele denne probliematik.
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Afslutning pd konferencen

Direkter W. Johannsen
direktoratet for revalidering og forsorg.

Vi skulle s3 til at slutte. Det er vel ikke uforstdeligt, hvis der efter
denne uges debat skulle have meldt sig en vis mpdetrazthed, selv om jeg
Ikke har fornemmet den s& meget | dag. Jeg feler mig, efter at ogsd amts-
lege Vagn Christensen har skiftet mening, overbevist om, at det kun er
en forelgbig afslutning, men at vi hver iszr, ndr vi kommer hjem, skal

arbejde videre med de tanker, som vi matte have fdet her.

Og sé& vil vi da levrigt, hvis det lykkes at lave en nogenlunde fornuftig
samlende rapport over det, der er sket her | denne uge, gerne se pd, om
det vl vere hensigtsmessigt at gere en storre kreds bekendt med de drof-
telser, som har fundet sted.

Formdlet med denne konference var vel | ferste rakke at f8 en dialog igang.
Men som udgangspunkt for denne dialog skulle vi preve at gere vore erfa-
ringer op, og vi skulle se pd, hvordan vi kunne passes ind i det kommen-
de nye system. S3 sperger man naturligvis slg selv her ved afslutningen:
Er det mdl vi satte os lykkedes?

Jeg vil da gerne straks sige, at jeg synes det er lykkedes fuldtud at

f& en dialog igang. Mdske har denne dialog fundet sted i en for afslappet
atmosfere. Den kunne mdske nok pd en rzkke punkter have varet |idt mere
pdgdende, men nar vi ikke er uenige, kan det jo knibe med at f& de skar-

pe synspunkter frem.

Med hensyn til| vore erfaringer md vi vel sige, at der stort set her har
veret enighed om, at den lovgivning, som vi fik for lo &r siden, | hvert
fald har betydet et fremskridt | forhold tiI| det, vi havde dengang, og
at de rammer, som loven gav os, var meget vide. P& den anden slide har
droftelserne jo ogsd vist, at rammerne mdske ikke var vide nok endda.
Man burde nok have Inddraget en endnu bredere personkreds under loven

ud fra en mere samlet bedemmelse, en helhedsvurdering af den pdgaldende

og ud fra trivselshensyn,
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Derimod har det knebet 1idt, synes jeg, med at finde frem( og det kan

da Ikke undre) tI| praktisk anvendelige kriterier. Der er mdske nogle,

der vil mene, at de klart har stillet disse kriterier op, men Lange var

Jjo inde p& det: der er ogsd en barsk virkelighed, alting skal jo administre-

res, og det kan madske vere vanskeligt nok endda.

Jeg synes ogsd, at erfaringerne har vist os, at vore Institutioner og

den mdde, vi har tilrettelagt dem p3, tranger ti! nogle justeringer her
og der, nogle nyvurderinger. Jeg md mdske specielt navne,at ud fra en
bredere betragtning er jeg helt enig | det, som fra forskellig side har
vaeret anfert om, at man nok burde f& et noget mere tvargdende samarbejde
ogsd om Institutionsdriften. Der vil jeg da gerne navne, at vi for sdvidt
allerede er pd vej, idet vi jo har Indledt et samarbejde med &ndssvagefor-
sorgen om Institutionerne - et samarbejde, som for mig at se klart skal

udvikles videre | de kommende &r.

Endvidere har jeg bidt merke I, at man fra flere slder har savnet kommu-
nlkatlon bdde indadtil og udadtil. | formiddag har vi Imidiertid hert,

at man fra adskillige sider har redegjort for de meget store bestrabelser,
som man fra centrenes side har udfoldet for at f& en kommunikation Igang

ud over de snavre granser. Men et samarbejde forudsatter néfurllgvis mindst
2 parter. Det er jo nok mullgt, at der kunne vare gjort endnu mere, bdde

udadtil og maske navnlig indadtil.

Det andet hovedpunkt vi skulle se pd under konferencen, var jo det: Hvor-
dan kan vi tilpasse os | det nye system. Her har jeg, ligesom Bent Rold
Andersen, egentllg undret mig |1dt over, at der i virkeligheden ikke er
givet udtryk for betenkeligheder fra nogen side med hensyn til det nye
system. M3ske en antydning fra hr. Vilhelmsens slde i dag og mdske ogsa
visse antydninger om det folkevalgte elements mdske for store Indflydel-
se pd indevaerende tidspunkt. Fordi de ikke er tilstrazkkeligt uddannede.
Men stort set synes der ikke at vere hetankeligheder ved de nye retnings-
linler, som man har skitseret | soclalreformkommissionen. Jeg vil da ogsa
sige, at jeg for mit vedkommende heller ikke nzrer sterre betenkeligheder,
men mener, at der skulle vere mulighed for at opnd bedre resultater ved

at samle disse tlng, bdde centralt og lokalt.

Fra gruppeledernes side har vi | dag hert om forskellige visioner, som
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man har haft 1 grupperne. Det skal jeg ikke pény preve at traekke op her,
men blot navne, at der har varet enlghed om, at vor ekspertise I hej grad
er nodvendig | det nye system.

P& den anden side vil Jeg gerne her slutte helt op bag den gruppe, som
gav udtryk for, at det var | hej grad nedvendigt, at vl sergede for at
bevare vores apparat Intakt, hvis lkke der skulle ske en forringelse af
de vilkdr, vl har for at hjzlpe, at vl arbejder videre, at vi serger for,
at vi kan aflevere et apparat, som virkelig er | stand ti| at trzkke et

l®s.

Derfor bliver vl nedt t+11 at fortsatte, for der vil efter min personlige
opfattelse g& adskillige &r, inden socialreformkemmlssionens tanker kan
vere fort ud I livet. S& vi er nedt ti| at fortsztte med at dygtiggere
os, vl er nedt ti1 at preve pd at fastholde vore dygtige medarbejdere

og | det hele taget gere, hvad vi kan, for at det apparat, som vl skal
afgive, kan overtages virkellg intakt. - Jeg synes, at det er bydende
nedvendigt.

0g sd vil jeg gerne give udtryk for, at jeg nazrer visse bekymringer rent
personligt med hensyn ti| overgangenvfil det nye system- ikke for syste-
mets skyld, men fordl jeg har Indtryk af, at man ude omkring | kommuner-
ne (og méske ogsd blandt politikerne 1 folketinget) Ikke ger sig det
helt klart, at det, vi her er | gang med, er noget sd stort og noget s&
omfattende, at der md gd en arrzkke, for det kan feres ud 1 Iivet. Man
skal ikke tro, at man bare kan sige: Nu har soclalreformkommissionen jo
sagt, hvad vi skal gere, og sd kan vi jo bare gere det. - Den har | vir-
keligheden ikke sagt sd forfzrdelig meget, og jeg tror da, at Heeg vil
nikke, ndr jeg siger det. Den har bare skitseret visse muligheder. Hr.
Vilhelmsen var da ogsd Inde pa, at det, hvis ikke man satte et tilstraek-
keligt godt oplysningsarbejde og en uddannelse igang og arbejdede | tet
forbindelse med de folkevalgte, mdske kunne betyde en forringelse af den

service, man Kunne yde.

Jeg skal lkke geore dette for langt. Ellers kunne jeg godt have haft lyst
+il at sige lidt om hele byrdefordelingsspergsmdlet. Jeg synes, det er

et meget centralt punkt | hele reformen, hvordan man tilrettelagger byrde-
fordelingen, s& at kommunerne ikke vazlger at g8 over dér, hvor det er
lettest, nemlig dér, hvor man i givet fald kan f3 den sterste refusion

fra staten.
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Jeg skal lkke Ievrigt g& nermere ind pa dreftelserne her, men vil gerne
slutte med at sige, at jeg synes, at denne uges konference kliart har do-
kumenteret, at der er behov for et bredere og mere tvargdende samarbejde,
end vi mdske har veret vant til, og det har man peget pd fra flere af
gruppernes side, og det er jeg helt enig 1. Jeg tror, at denne konference
har veret pengene verd, og at den indbyder ti| gentagelser. Den kan mé-
ske ogsd vare Inspirerende for andre, og det gl®dede mig, at arbejdsdirek-
toratets reprzsentant jo for sdvidt allerede lagde op til, at han, ndr

han kom hjem ville tale om, at noget i den stil her nok var nedvendigt

ogsd inden for arbejdsformidlingen.

Jeg fortolker ogsd hr. Vilhelmsens udtalelse pd den mdde, at han vil satte
en endnu mere effektlv diskussion og debat igang indenfor den organisati-
on, som han reprasenterer, og at han endvidere vil prove pd at skabe kon-

takt til andre invalldeorganisationer.

Jeg har fdet mange tanker at arbejde med, ndr jeg kommer hjem. Jeg foler
mig ogsd overbevist om, s& livligt, som man har deltaget | debatten, at
man fra deltagernes side her har haft det pd samme mdde. Derfor vil jeg
sluttelig sige tak til de af mine medarbejdere, bdde inde I direktoratet
og ude | marken, som har forberedt denne konference pd en sd god made.
Vi ved, at der forud for en sddan konference |ligger et meget stort arbej-
de. At dette arbejde har varet gjort godt har da ogsd, synes jeg, vist
sig | de positive resultater, der er kommet ud af konferencen. Men jeg
vil ogsd gerne sige tak til alle foredragsholdere og ti! sidst, men der-
for lkke mindst, ti| hver enkelt deltager, fordi de har villet afse en
hel uge ti1 at komme med t+i| denne droftelse, og fordi de sd Ilviigt har

deltaget | debatten om de problemer, som vi har dreftet.
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Deltagerfortegnelse.

Poul Albrechtsen
Arbejdsformidlingschef, Arbejdsformidiingen | Hillergd, Helsingergade 21,
3400 Hillerod.

Bent Rold Andersen
Forsknings leder, Socialforskningsinstituttet, Borgergade 28, 1300 Kebenhavn K.

Jorgen E. Andersen

Socialoverlazge, Medrehjzlpen i Kebenhavn, Svendborggade 5, 2loo Kebenhavn @

Kar| Beukel
Fuldmegtig, Socialministeriet, Slotshoimsgade 6, 1216 Kebenhavn K,

M. W. Birkvad
Direktor, Revallderingsvirksomheden "Sonderbro", Sundholmsvej 6,
2300 Kebenhavn S.

Bo Bojesen
Ekspeditionssekretar, Direktoratet for revalidering og forsorg, Amaliegade
25, 1256 Kebenhavn K,

A. Brendberg
Direkter, B.V.K., Tomsgaardsvej 19, 2400 Kebenhavn NV,

Vagn Christensen
Amts lzge, Kongshejvej |1, 6950 Ringkebing.

Poul la Cour

Social leder, forsorgscentret, Buddingevej 163, 2860 Seborg

J. Dobel
Revalideringskonsulent, Revallderingscentret for Fyns amt, Torvegade |,

5000 Odense.
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Jytte Flygenring
Overlazge, Statshospltalet, N.Ringvej 2600 Glostrup

Sv. Fraugde
Ingenier, Landsforeningen mod Bernelammelse (Polio), Frederikkevej 8-lo,
2900 Hellerup

K. Grundtvig-Poulsen
Reval Ideringschef, Revallderingscentret for Kebenhavns og Frederiksberg

kommuner, Hans Knudsens Plads |, 2loo Kebenhavn Q.

Flemming Hansen

Bornevarnskonsulent, Tennisvej 24, 9690 Fjerritslev.

Hans Hansen
Revalideringschef, Revallderingscentret for Ribe amt, Havnegade 19,

6700 Esbjerg

Helmuth Hansen
Kontorchef, 3. soclalkontor, Wildersgade 32, (408 Kebenhavn K

M.A.Emmerich Hansen
Revalideringschef, Revallderingscentret for Arhus amt, Jagergaardsgade 66,

8ooo Arhus C

Sidenius Hansen
Varksteds leder, " Mollegaarden" Engvej 22, 4700 Nastved

Sigrid Hansen
Revalideringskonsulent, Optraningsinstituttet v.Rigshospitalet,
Tagensvej 22, 2200 Kebenhavn N,

F.M.Hartmann
Retsformand, Invalideforsikringsretten, Amalliegade 23, 1256 Kebenhavn K

Agnes Haulrig
Reval ideringskonsulent, Revallderingscentret for Kebenhavns og

Frederiksberg kommuner, Hans Knudsens Plads | 2loo Kebenhavn @.
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S.A.Hel lesen
Revallderingschef, Revalideringscentret for Senderjyllands amt,
Perlegade 9, 6400 Senderborg

Erik Herluf
Fuldmegtig, Arbejdsdirektoratet, Adeligade 13, 1304 Kebenhavn K.

Halvor Heuch

Lege, 9320 Hjallerup

Carl Holbazk

Sparekassekonsulent, Sparekassen, 7loo Vejle

Ole Heeg
Rektor, Kebenhavns soclale hgjskole, Randersgade lo, 2100 Kebenhavn @

Rita Israelsen
Revallderingskonsulent, Revallderingscentret for Vestsjzllands amt, Torvegade
22, 4200 Slagelse

W. Johannsen
Direkter, Direktoratet for revalidering og forsorg, Amaliegade 25,
1256 Kgbenhavn K,

Erik Just
Souschef, Revallderingscentret for Fyns amt, Torvegade I, 5000 Odense

L.Klok
Revallderingschef, Revalideringscentret for Viborg amt, Frederiksdal alle 7,
7800 Skive

Jorgen Kock
Revalideringschef, Revalideringscentret for Vejle amt, Nerrebrogade 8,
7100 Vejle

C.G.Kongers lev
Reval lderingschef, Revallderingscentret for Nordjyllands amt, John F.

Kennedys Plads |, 9000 Alborg
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Erland Knudsen

Reval ideringskonsulent, Revalideringscentret for Nordjyllands amt, John F.
Kennedys Plads 1, 9000 Alborg

Thorvald KryhImand
Soclialinspekter, Egvad kommune, 6880 Tarm

C. Lange
Kontorchef, Direktoratet for revalidering og forsorg, Amaliegade 25
1256 Kebenhavn K.

H. Sander Larsen
Reval ideringschef, Revalideringscentret for Storstrems amt, Nygade 2,
4800 Nykebing Fl.

Oluf Lauth
Forstander, Egmont Hejskolen, 8354 Hou st.

Iwan Mark
Lzge, Renbjergvej 23, 8240 Risskov

H.H. Martensen-Larsen
Reval ideringschef, Revalideringscentret for Vestsjallands amt, Torvegade 22,

4200 Slagelse

Inger Nergaard
Erhvervsvejleder, Arbejdsformidlingen, Torvegade 24, 4200 Slagelse

Agnete Okkels
Revalideringskonsulent, Revalideringscentret for Ringkebing amt,

Torvet 4, 7400 Herning

Henning Poulsen

Socialoverlage, Socialkontoret, Valdemarsgade 18, 8ocoo Arhus C

Poul Th. Poulsen
Ledende skolepsykolog, Skolepsykologisk kontor, Bethaniagade 2 B,
7400 Herning
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H. C. Seierup
Forstander, Statens Institut for blinde og svagtsynede, Rymarksvej |,
2900 Hellerup

Karl H. Sparup
Overlege, Revalideringsklinikken ved Ortopadisk hospital,
Hans Knudsens Plads 3, 2loo Kebenhavn 0.

A.P.Serensen
Revalideringschef, Revalideringscentret for Ringkebing amt, Torvet 4

7400 Herning

Borge Thomsen
Arbejdskonsulent, Arbejdsformidlingen | Hillered, Helsingergade 21,
3400 Hillered

U, Trier
Kontorchef, Direktoratet for revalidering og forsorg, Amaliegade 25,
1256 Kebenhavn K.

0.Wandal l=Holm
Reval lderingschef, Revalideringscentret for Fyns amt, Torvegade |,

5000 Odense

Poul Erik Vilhelmsen
Radiomekaniker, Stenvad 8, 2800 Kgs. Lyngby.

J .Worm-Petersen

Overlazge, Kebenhavns amts sygehus | Glostrup, Ringvejen, 2600 Glostrup

Karen Ytting
Modreh jelps leder, Modrehjelpen i Nestved, Hjultorvet 18, 4700 Nastved
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