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Indledning

Denne fremstilling handler om den socialdemokratiske arbejderbevagel-
se i Danmark i tiden 1910-1930. Da havde bevagelsen allerede l&nge som
en snever sammenknytning af parti og fagbevagelse varet den altdomi-
nerende retning inden for arbejderklassen. Partiet skulle fgre arbejderne
til statsmagten og fagbevagelsen kempe for dagligdagens materielle krav
pa-arbejdspladserne. Det var en fast og samtidig integreret arbejdsdeling,
der mere end noget andet gav bevagelsen dens styrke.

I artierne for 1910 oplevede den socialdemokratiske arbejderbevaegelse
sit forste store gennembrud. Fremskridtene var her stgrst pa det faglige
omride. Generelt blev arbejderne séledes vidne til en bedring af lgn- og
arbejdsvilkdrene, omend mange fortsat fristede en kummerlig tilverelse,
ikke mindst som fglge af det evindelige arbejdslgshedsspggelse.

Den tilkempede materielle fremgang og arbejderbevagelsens hastige
vaekst gjorde den socialdemokratiske bevaegelse til en voksende magtfak-
tor i det borgerlige danske samfund. Hvor l®nge havde borgerskabet
krefter til at udelukke Socialdemokratiet fra enhver direkte indflydelse
pa statsmagten, hvordan kunne de borgerlige sikre sig, at en eventuel
integration ikke overskred det borgerlige samfunds rammer, og hvor vidt
skulle borgerskabet tillade og blive tvunget til at lade Socialdemokratiet
treenge ind i statsmagten? Det var disse spgrgsmaél, der i perioden 1910-30
skulle finde sin afggrende besvarelse.

Kampen mellem de borgerlige og socialdemokraterne i dette tidsrum
var nok héard, men ingenlunde noget altomfattende opgor. Begge parter
strebte efter at kanalisere periodens skarpede modsatninger ind i det
parlamentariske forum, Rigsdagen. For Socialdemokratiet resulterede
det i et parlamentarisk og statsligt gennembrud, der entydigt gjorde rigs-
dagsarbejdet til det overordnede hensyn, mens den faglige del af den
socialdemokratiske bevaegelse métte komme i anden rekke.

Med den parlamentariske styrkelse og den statslige integration tog
Socialdemokratiet i denne periode det fgrste og afggrende skridt ind i den
dobbeltrolle, som kendetegner partiet den dag i dag, nemlig p4 en gang
som arbejderklassens vigtigste parti og samtidig beareren af hele klasse-
samfundets interesser. Virkningerne af denne dobbeltrolles dilemma
dukkede allerede op i tiden 1910-1930. I arbejderklassen var modstnin-
gerne skarpe mellem faglerte og ufaglerte, og til venstre for Social-
demokratiet dannede kommunisterne et nyt arbejderparti. De store
brudflader opstod iser omkring de samlede overenskomstsituationer,
der var en anden af periodens vasentlige nydannelser. P4 trods af disse



nye udviklingstendenser er det imidlertid ferst og fremmest karakteri-
stisk, at Socialdemokratiet i 1930 fortsat fremstod som den domineredne
retning for arbejderklassen. Uanset dobbeltrollen som arbejderparti og
regeringsparti eksisterede der ikke noget klart politisk alternativ til
Socialdemokratiet inden for arbejderbevagelsen. ‘

Fremstillingsmessigt gor udviklingen af den navnte dobbeltrolle for
partiet og den traditionelle dobbeltorganisering i parti og fagbevegelse
det naturligt med en opdeling i to hinanden kronologisk fglgende felter.
For det forste integrations- og statsliggerelsesfeltet omkring partiets par-
lamentariske praksis. For det andet brudfladerne p4 det faglige omréde.
Den samlede klassemassige sammenhang for disse kampfelter vil blive
behandlet i en bred historisk indledning, hvis hovedkonklusioner indgar i
den efterfplgende fremstilling.

Analysen af den socialdemokratiske arbejderbevagelse i tiden 1910-
1930 kan kun i meget ringe udstr®kning stette sig til en foreliggende
litteratur, for den findes med f& undtagelser ikke. Det kildemassige tyng-
depunkt ligger fplgelig i samtidens utrykte protokoller og trykte beretnin-
ger og blade udgéet fra de socialdemokratiske hovedorganisationer supp-
leret med ungdomsorganisationernes og venstreflgjens publikationer.



HISTORISK OVERSIGT

Den kapitalistiske produktionsmade
i Danmark indtil 1930

Den kapitalistiske produktionsméde, som for alvor voksede frem i Dan-
mark fra slutningen af det 19. &rhundrede, havde nogen sarlige kendetegn,
der er afggrende at fremdrage for at forstd arbejderbeveagelsen i denne
periode.

Den kapitalistiske produktionsmade udvikledes relativt jevnt i Dan-
mark uden den store omvaitning i den samfundsmassige produktions- og
arbejdsproces,! i modsatning til f. eks. udviklingeni Tyskland.? Samtidig
er det bemarkelsesvardigt, at industrien endnu i hele denne periode stod i
skyggen af landbruget. For bade industrien og landbruget var der tale om
enklar overvagt af de mindre virksomheder, der klassemassigt resultere-
dei et relativt svagt og splittet borgerskab, omgivet af et stort smaborger-
skab. Denne kapitalistiske udvikling formede pa samme made arbejderk-
lassen og arbejderbevagelsen.

I sin etableringsfase voksede den socialdemokratiske arbejderbevaegel-
se saledes op pa baggrund af en relativ stabil arbejderbasis forankret i en
handverksmassig, faglart arbejderklasse, der organiserede sig i kampen
for dens sociale interesser og politiske rettigheder.? De samvirkende Fag-
forbunds (= DsF) struktur var siledes baseret pé disse faglerte arbejder-
lag, ligesom den socialdemokratiske ledelse nzsten udelukkende bestod
af faglerte arbejdere.*

Den gradvise udvikling af den danske kapitalisme indebar, at der i
modsatning til f. eks. Tyskland ikke opstod en stgrre polarisering inden
for den socialdemokratiske arbejderbasis.5 De ufaglerte overflgj nok ef-
terhanden de faglerte arbejderes antal bade relativt og absolut inden for
den organiserede arbejderklasse ogi selve produktionen. Men den sméka-
pitalistiske struktur i Danmark bevirkede, at de ufaglerte arbejdere ge-
ografisk var sterkt spredt og ikke som f. eks. i Tyskland havde karakter af
massearbejdere, der var samlet i hgjt udviklede og koncentrerede ind-
ustrier. Selv om en stor del af den fgrste danske industri samlede sig i
Kgbenhavn, var industrialiseringen alligevel ikke sterk nok til, at der her
opstod en rekke dominerende industricentre. Det fjernede et vesentligt
grundlag for enhver radikal arbejderbeveegelse.

Der fandtes alligevel visse modsztninger inden for den danske arbej-
derklasse.é Skellet mellem faglert og ufaglerte udtrykte det vasentligste
modsatningsforhold. Det blev ikke mindre af de faglertes dominans inden



for arbejderbevaegelsen. Hertil kom modsatningen mellem arbejdere fra
det mere industrialiserede Kgbenhavn og de mindre industrialiserede byer
i det gvrige land. Endelig opstod der et skel i forhold til en efterhdnden
permanent gruppe af arbejdslgse, hvis omfang varierede med de skiftende
kapitalistiske konjunkturer. Der var her tale om reelle mods&tninger
inden for arbejderklassen, som gik igen i den socialdemokratiske arbej-
derbevagelse. Men pa grund af den serlige kapitalistiske udvikling i
Danmark oversteg disse mods®tninger aldrig i perioden, hvad der var
foreneligt inden for Socialdemokratiets (= SD) sociale og politiske re-
formkamp. Det bidrog afggrende til at holde Socialdemokratiets politiske
kamp inden for rammerne af det kapitalistiske samfund fremfor i direkte
konfrontation med dette samfund. Endelig begrundede det ogsa Social-
demokratiets interesse i at opbygge en baredygtig alliance med andre
samfundslag for derved at kunne fremme arbejdernes interesser mest
muligt inden for det kapitalistiske samfund.

Baggrunden for den sa@rlige danske kapitalistiske produktionsméade og
de klasseforhold, som herunder kom til udtryk inden for ikke blot arbej-
derklassen, men som vi skal se ogsa hos borgerskabet og smaborgerska-
bet, m& man sgge i den internationale Kapitalistiske udvikling og Dan-
marks relationer hertil. Den anden industrielle revolution fra 1890’erne i
samtidens ledende kapitalistiske lande England og Tyskland blev afgg-
rende for den danske udvikling.

Danmark var fordelagtigt placeret i forhold til disse to stater, men havde
et begrenset hjemmemarked og manglede vigtige industrielle rastoffer
som kul og jern, hvilket gjorde det yderligere afhaengigt af disse lande. En
dansk industri havde ingen muligheder for at ggre sig geldende pé ver-
densmarkedet og var s&ledes dgmt til at udvikle sig pa basis af det besked-
ne danske hjemmemarked. Den sterke koncentration af kapital og af
befolkningenibyerne i forbindelse med den anden industrielle revolution i
ikke mindst England og Tyskland gav derimod det danske landbrug store
afsetningsmuligheder. Den kapitalistiske udvikling i Danmark fra
1890’erne pregedes derfor af den kraftige vekst i landbrugseksporten og
den szrlige made den og hele landbrugskapitalen organiseredes pa inden
for andelsbevegelsens rammer.”

Andelsbevagelsen havde sin oprindelse i girdmandenes friggrelse-
skamp i det 19. &rhundrede.® I lgbet af det 20. &rhundrede opsugede
andelsbevaegelsen efterhdnden ikke blot husmandene men ogsé den tidli-
gere agrare overklasse blandt godsejerne. Men ligesom de faglarte i arbej-
derklassen vedblev girdmandene med at udggre andelsbevaegelsens bae-
rende lag. I modsatning til Socialdemokratiet inden for arbejderklassen
lykkedes det derimod ikke for gArdmandenes parti Venstre at forene de
forskellige agrare besiddende samfundslag, si lidt som Venstre kunne
samle byernes borgerskab og smiborgerskab under sig.

Denne splittelse inden for borgerskab og sméborgerskab og den om-
stendighed, at girdmandene gennem andelsbevagelsen kunne gore sig til



det borgerlige danske samfunds dominerende gruppe, afspejler mere end
noget de strukturelle serpraeg ved den kapitalistiske produktionsmade i
Danmark, hvor der i modsatning til f. eks. Tyskland ikke udvikledes
noget sterkt industriborgerskab, og hvor der bestod et ret skarpt interes-
sebetonet skel mellem landbrug og industri.

Andelsbevagelsens styrke 14 i, at den forenede nasten alle led i land-
brugets produktion og omsatning, inklusiv den industrielle forarbejdning
af landbrugsprodukterne. Det understregede skellet til industrien og det
gvrige byborgerskab, et skel som udsprang af landbrugets sterke ekspor-
torientering p& den ene side og pA den anden side en industri, der var
baseret nasten udelukkende p4 hjemmemarkedet. En vis moderering af
denne modsetning sivel som af andre stgrre klassemassige brudflader
fandt dog frem til i hvert fald o. 1920 sted gennem den betydelige magt og
indflydelse, som var koncentreret i de tre storbanker og enkelte andre
store virksomheder. Men forst og fremmest bidrog en hastigt voksende
arbejderbevaegelse efterfulgt af en betydelig husmandsbevagelse til at
mindske uoverensstemmelserne mellem de borgerlige samfundsgrupper.

Det sterke opsving i landbrugseksporten fra 1890’erne og organiserin-
gen i andelsbevagelsen med basis i gArdmandsgruppen styrkede eksi-
stensmulighederne for bdde det mindre og det mellemstore landbrug.
Endnu i nerverende periode og faktisk helt frem til de sidste to artier har
landbruget varet kendetegnet ved et meget stort antal produktionsenhe-
der med tyngdepunktet i det mindre og det mellemstore brug. I perioden
frem til 1930 var brugsantallet endda voksende, som det ses af fglgende
tabel:®

1909 1920 1932

Over | tdr. hartkorn:

Mindst 2 tdr. hartkorn 2.004 1.970 1.789
4-12 tdr. hartkorn 25.658 23.962 22.728
2-4 tdr. hartkorn 24.44| 25.605 26.566
1-2 tdr. hartkorn 23.394 27.338 34.139
Tilsammen girde 75.497 78.875 85.222

Under I tdr. hartkorn:

10— ha 21.137 23.824 26.703
33-10 ha 40.480 44.515 50.173
0,5-3.3 ha 40.994 35.085 3i.616
Tilsammen huse 102.561 103.424  108.492
I alt landejendomme 178.058  182.299 193.714




Nar antallet af brug voksede i perioden henger det ikke blot sammen med
andelsbevaegelsen og den internationale kapitalistiske udvikling. En afgg-
rende faktor i den forbindelse er den statslige jordpolitik, der tilsigtede en
udbredelse af ejendomsretten pa forst og fremmest godsejernes bekost-
ning for at modga en stgrre proletarisering af agrare smaproducenter, der
kun vanskeligt kunne finde beskftigelse i industrien og slet ikke i land-
bruget.!® Kravet om jord til oprettelse og udvidelse af smabrug steg under
den sterke vaeksti husmandsbevagelseni 1910’erne og industrikrisenidet
efterfplgende arti. Jordpolitikken bidrog séledes vaesentligt til at cemente-
re en produktionsstruktur i landbruget baseret pa familiebruget. Selv om
det vanskeligt kan pavises, har et vigtigt motiv bag denne jordpolitik nok
ogsd varet en borgerlig interesse i at hindre udviklingen af en stor og
velorganiseret arbejderklasse inden for landbruget, sidan som man var
blevet vidne til det inden for industrien. Der opstod da heller aldrig nogen
egentlig og organiseret landarbejderklasse, som det ses af fglgende tabel: !

1911 1921 1930
Mandl. landarb. over 14 dr 185.000  206.000 221.000
Heraf under 25 &r - % 60 62 64
Med egen husstand - % 30 19 18
Kvindl. landarb. over 14 dr 119.000  110.000  110.000
Heraf under 25 &r - % 70 70 70
Heraf hjemmegaende dgtre 27.000 52.000 50.000
I alt landarbejdere 304.000 316.000 331,000

Over for de 200.000 landbrugere stod der siledes 300.000 landarbejdere,
der for en meget stor del bestod af unge arbejdere i ner tilknytning til
ejerens familie. For de fleste var arbejdet som pige eller karl blot midlerti-
digt. Det er da ogsi karakteristisk, at der aldrig opstod nogen sterk
landarbejderbevagelse. I de agrare sociale lag under girdmandene var det
husmandene og deres organisationer, som dominerede.

Ogsa industrien var karakteriseret ved de mindre og mellemstore virk-
somheders store udbredelse. Det skyldtes ikke nogen statslig industripoli-
tik, fordi en sddan fandtes ikke, i hvert fald ikke direkte. Det sgrgede det
dominerende landbrug for. Den smékapitalistiske struktur i industrien
opstod ved industriens gradvise udvikling af hindvearket som fglgevirk-
ning fra landbrugets fremtreengen pa verdensmarkedet og med basis i det
beskedne danske hjemmemarked. Det er baggrunden for industriens mo-
derate udviklingstempo i perioden, hvilket kan illustreres af fplgende
tabel:!? )
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1897 1914 1925 1935

Antal virks. i alt 77.000 82.000 89.000  102.000
Heraf med 0 arb. - % 55,1 51,0 49,5 50,2
Heraf med 1-5 arb.-% 37,9 413 42,6 41,4
Heraf med 6-20 arb- % 5.4 5.8 5.9 6,2
Heraf med 21-100 arb. - % 1,4 1,6 1,7 1,8
Heraf over 100 arb. - % 0,2 0,3 0,3 0,4

Tabellen understreger industrikapitalens svage stilling i den danske kapi-
talstruktur, og at kun nogle fa tusinde virksomheder kan karakteriseres
som egentlige industrielle virksomheder.

Billedet af en sméikapitalistisk struktur i industrien udbygges, hvis man
foretager en fordeling af arbejderne efter virksomhedernes stgrrelse: 3

1897 1914 1925 1935
Industriarbejdere i alt 178.000  227.000 270.000 318.000
Heraf i virks. med 1-5 arb. - % 32,7 29,3 27,8 25,6
Heraf i virks. med 6-20 arb- % 232 20,0 19,2 19,7
Heraf i virks. med 21-100 arb. - % 24,6 23,6 22,6 24,0
Heraf i virks. med over 100 arb. - % 19,5 27,1 304 30,7

Tabellen afspejler en svagt stigende tendens til koncentration i stgrre
virksomheder, men uden at det resulterede i en radikal &ndring af struktu-
ren. Derimod skjuler tallene, at der rent faktisk foregik en ganske betyde-
lig centralisering inden for en rekke brancher iser ved bankkapitalens
indgriben. Mange steder var der formelig tale om monopoler, mens der
andre steder samarbejdedes i form af kartelaftaler. Endelig gik udviklin-
geniretning af, at stadig flere sméavirksomheder underordnedes industrien
som underleverandgrer. I 1929 var gennemsnitligt mere end halvdelen af
den danske industri underlagt en sikaldt bunden produktion i form af
monopoler eller kartelaftaler.!4

Dette omfattende net af forbindelser mellem enkeltvirksomhederne var
et forspg pa at undgd en pdelzeggende konkurrence p4 hjemmemarkedet.
Samtidig gav den mulighed for en vis felles optraeden over for f. eks.
landbruget, men endnu mere over for arbejderne, sidan som det kom til
udtryk med alliancen mellem hindverk og industrii Arbejdsgiverforenin-
gen. Men den omstandighed, at industrien for 9/10 af sin produktions
vedkommende var knyttet til hjemmemarkedet, gjorde den trods en relativ
styrkelse i perioden til et halehang til landbruget, der skabte den ngdven-
dige fremmedvaluta til industriens kgb af rastoffer. Derfor udviklede Det
konservative Folkeparti sig heller aldrig til noget starkt industriparti i
lighed med landbrugets parti Venstre.!s



Kigger man endelig p& de konjunkturelle og prismassige bevagelser i
det danske kapitalistiske samfund, som er ganske vesentlig for de sociale
bevaegelser i arbejderklassen og den socialdemokratiske arbejderbeva-
gelses politiske tiltag, kan detillusreres ved tabeller over detailpristallet og
arbejdslgsheden, s langt som det samlet kan fgres tilbage, dvs. til 1903 og
frem til krisens kulmination i 1932:16

1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912

Detailpristal 80 81 81 82 85 87 88 89 90 94
Arbejdslgshed - % 13 12 13 6 7 Il 13 I 10 8

1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922

Detailpristal 97 100 l16 I35 155 179 215 261
Arbejdslgshed - % 8 10 8 5 10 18 11 6

(5]
)
[38)
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1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932

Detailpristal 206 216 201 184 177 175 173 165 155 55
Arbejdslgshed - % 13 I 15 21 22 18 16 14 18 32

Tallene peger p4 en relativ jevn gkonomisk udvikling frem til 0. 1910, der
dog ikke viser den meget store krise og arbejdslgshed i byggefagene efter
bankkrisen i 1908.!7 Perioden 1910-20 udger en usazdvanlig ekspansiv
arraekke med sterkt stigende priser fra iser 1914 og svingende konjunktu-
rer. 1920’erne er derimod depressionens arti med faldende priser iseride
sidste fem 4r mundende ud i 1930’ernes krise og med en gennemsnitlig
meget hgj arbejdslgshed gennem hele 1920’erne, som ikke ligger vesent-
ligt under 1930’ernes niveau.
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Staten indtil 1930

[ den periode, som her ggres til genstand for undersggelse, oplevede den
danske stat et afggrende gennembrud som drivkraft og regulator for den
kapitalistiske udvikling og som forum for integrationen mellem samfunds-
klasserne. Sammen med periodens udbygning af det politiske demokrati
og Socialdemokratiets egen fremgang dannede den statslige ekspansionen
vasentlig forudsatning for den socialdemokratiske arbejderbeveaegelses
egen politiske udvikling og stigende integration i statsapparatet.

Den gkonomiske politik fgr fgrste verdenskrig afspejlede landbrugets
dominerende stilling i det danske samfund. Det blev iser tydeligt efter
andelsbevaegelsens fremtrengen pa verdensmarkedet og dannelsen af den
forste Venstreregeringi 1901. Men dette forhold mgdtes dog ogsa af andre
udviklingstendenser, selv om den liberale gkonomiske politik dominerede
under indtryk af landbrugets interesse i en fri vareudveksling med ver-
densmarkedet og den mindst mulige statslige indgriben indadtil i landets
gkonomi.

En vis aktiv rolle i opbygningen af den danske kapitalisme havde staten
dog spillet.! Det var saledes staten, der fra midten af det 19. &rhundrede
stod for udbygningen af et landsdzkkende jernbanenet og tillige de mange
havneudvidelser, der skulle fremme bade den indenlandske vareudveks-
ling, men nok s& meget bringe landbruget og siden industrien i forbindelse
med verdensmarkedet. Under landbrugskrisen i 1880’erne og 90’erne var
staten blevet udnyttet til kriseforanstaltninger overfor landbruget. Staten
havde endvidere lige siden 1700-tallet gennem jordlovgivningen veret en
aktiv part ved udformningen af den sarlige danske agrarstruktur. Gennem
egen kapitalimport og formidlingen af kapitalimport sammen med landets
privatbanker bidrog staten til den ekspansive fase i den danske kapitalisme
fra 1890’erne.

Det kapitalistiske gennembrud omkring &rhundredskiftet foregik under
nye kraftige sociale bevagelser blandt arbejdere og husmand, men ogsé
inden for industriens arbejdsgivere. Derimod ngjedes byernes sméborger-
skab endnu med beskedne politiske og organisatoriske tillgb. Endelig
foretog gairdmandene, der allerede havde et halvt &rhundredes erfaringer
bag sig, et kraftigt gkonomisk og politisk fremstgd gennem andelsbeve-
gelsens opkomst. Den stzrke organisering, som fulgte med denne udvik-
ling, ggede interessekravene til ikke mindst statsmagten. Det stillede
staten over for en voksende ngdvendighed af at forene og imgdekomme
denne organiserede interessekamp inden for det bestiende samfunds
rammer. Det blev indledningen til samfundsklassernes stigende integra-
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tioni det kapitalistiske samfund via samspillet mellem organisationerne og
statsapparatet.

De forste. tegn pa den nzvnte integration viste sig i 1890’erne og det
forste arti af det 20. Arhundrede.? Det var samtidig i den periode, hvor
landbrugskapitalens liberale gkoonmiske politik kulminerede. Et vidnes-
byrd om'udvidelsen af statens funktioner var oprettelsen af landbrugsmi-
nisteriet i 1896 og handelsministeriet i 1908.

Fra 1899 samlede jordlovgivningen sig mere og mere om udstykning af
Jjord til husmand. Det skete dels for at mindske bortvandringen fra landet,
dels for at hindre en yderligere proletarisering, der kunne give SD samme
styrke i landkredsene, som det havde eller var ved at fai byerne, dels som
en ngdvendig imgdekommelse af en voksende husmandsbevagelses krav
om jord.

Ogsa industrien begyndte at rgre pa sig, sddan som det kom til udtryk
gennem Industriridets dannelse i 1910.3 Industrien, der i hgj grad var en
hjemmemarkedsindustri, spgte at indskraenke det eksportorienterede
landbrugs dominerende indflydelse p4 statens gkonomiske politik. F. eks.
var den liberale toldlov af 1908 ikke netop efter industriens hoved. Men
endnu stod industrien for svagt til at ggre sig afggrende geldende.

Den vigtigste interessekamp, som staten blev ngdt til at forholde sig til
og sege integreret inden for det bestdende samfunds rammer, var modset-
ningen mellem arbejdere og arbejdegivere.* Fra 1890’erne satte det sig
mere og mere igennem, som samfundets vigtigste modsatningsforhold,
hvilket ikke mindst blev tydeligt i forbindelse med storkonflikten i 1899.
Den permanente Voldgiftsret nedsattes til afggrelse af stridigheder om det
forlig, der fastslog det retslige grundlag for forholdet mellem arbejdere og
arbejdsgivere. En videreudvikling af statens rolle i denne sammenhang
indtraf efter krisen og strejkerne i 1908. Det resulterede i etableringen af
Den faste Voldgiftsret, der kunne tage stilling til alle retskonflikter pa sit
omréde, i Forligsinstitutionen som en statslig ma&glerinstans mellem de to
parter og endelig Norm for regler for afggrelse af faglige stridigheder. De
vedtoges alle i 1910.

En ny vasentlig funktion i forhold til arbejderklassen og arbejderbeva-
gelsen fik staten med loven om statsstgtte til arbejdslgshedskasser fra
1907.5 Loven erkendte dermed, at arbejdslgsheden var et permanent
problem under kapitalismen og derfor rummede sociale behov, derien vis
udstrekning matte dekkes gennem staten. Loven blev samtidig udgangs-
punkt for den efterfglgende periodes kraftige udbygning af sociallovgiv-
ningen, der markant ggede den socialdemokratiske arbejderbevegelses
integration i statsapparatet.

Krigen ndrede radikalt betingelserne for den kapitalistiske gkonomi
og statsmagtens rolle.® Hensynet til neutralitetens opretholdelse, sikrin-
gen af stabile tilfgrsler og fortsat eksport samt ikke mindst den inden-
landske sociale stabilitet krevede en langt mere aktiv statsindgriben end
ellers. Bade landbrug, industri og handel blev tvunget til at anvende staten
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som mellemled ved deres gkonomiske transaktioner med udlandet. Sam-
tidig greb staten under den radikale regering direkte ind med produktions-
regulering, rationering, maksimalpriser og udfgrselsforbund. Det gik ikke
mindst ud over landbruget, hvis varer var livsngdvendige af hensyn til den
indenlandske forsyning af befolkningen, iser lgnarbejderne.

Den sterke hgjkonjunktur, som fulgte med neutraliteten og de serlige
forsyningsforhold under krigen, skabte meget store prisstigninger. Det
blev iser udtalt med krigens skerpelse fra 1917. Rastoftilfgrslerne be-
gyndte at svigte, og dermed meldte ogs arbejdslgsheden sig. Det indledte
en bevaegelse i fgrst og fremmest arbejderklassen, som varede ved frem til
1920, og med en hidtil uset styrke.

1 alle samfundslag var der i perioden 1914-20 en kraftigere bevaegelse
end nogensinde fgr. Det ses bl.a. af den enorme medlemsfremgang inden
for organisationerne. Denne sociale bevagelse, de borgerlige gruppers
afhangighed af statsmagten og de samme gruppers usedvanlig store ind-
tjeningsmuligheder blev anledningen til den betydelige udbygning af stats-
apparatet i disse r. Den direkte beskatning overtog i lgbet af kort tid den -
indirekte skats rolle som statens gkonomiske grundlag. Prisreguleringen
og ikke mindst de omfattende sociale stgtteordninger kostede dyrt.

Statsmagten udbyggedes siledes i denne periode, fordi viderefgrelsen
af den kapitalistiske gkonomi og opretholdelsen af den sociale stabilitet
krevede det. I efterkrigsarene 1918-20 fulgte opggret omkring viderefgrel-
sen eller afviklingen af denne stzrke statsmagt. P4 den ene side stod
regeringspartiet Det radikale Venstre stgttet af SD, og p4 den anden side
befandt sig Venstre og Det konservative Folkeparti. Mens de to fgrste
partier ville fgre statsinterventionismen videre, kempede de to sidste for
at afskaffe den og for en tilbagevenden til ferkrigstidens forhold.

Baggrunden for denne borgerlige front mod regeringsalliancen var en
kraftig styrkelse af de demokratiske krafter omkring fgrst og fremmest
arbejderbeveaegelsen og i anden r&kke husmandsbevagelsen, som truede
med en si kraftig magtforskydning, at endog den private ejendomsret til
produktionsmidlerne via statsmagten kunne blive offer for den sterke
demokratiske bglge. Derfor arbejdede de borgerlige partier pa at udnytte
en sterk bevagelse inden for smiborgerskabet til et opggr med den
radikale arbejderklasse og den regeringsalliance, som styrkedes herved.
Med Péaskekrisen i 1920 vendte billedet. De borgerlige kom til regerings-
magten under Venstres ledelse og fik standset den voldsomme demokrati-
ske bglge.

Denborgerlige regering forsggte fra 1920 at vende tilbage til den liberale
gkonomiske politiks dage fra fgr verdenskrigen.” Den forudgiende perio-
des starke udvidelse af statsapparatet var netop sket for at hindre sam-
menbrud og revolutionare tilstande i samfundet. Organisationerne var i
vid udstrekning blevet integreret i staten, og de materielle interesser, som
de reprzsenterede, havde sat sig strkere igennem i de politiske partier.
Et opger med denne udviklede statsmagt ville vere en indbydelse til
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reguler klassekamp, og under de smakapitalistiske danske produktions-
forhold fandtes der ingen steerk borgerlig gruppering til at tage denne kamp
op mod fgrst og fremmest den socialdemokratiske arbejderbevagelse.

SD’s fortsatte fremgang i lgbet af 1920’erne gjorde det umuligt for de
borgerlige partier andet end at viderefgre statsapparatet pa niveauet fra
1920, hvilket ogsa hang sammen med interne modsatninger. De interne
modsztninger hos de borgerlige skyldtes ikke mindst, at regeringspartiet
Venstre udnyttede industriens Krise og landbrugets relative styrkelse efter
1920 til at gennemfgre en frihandelspolitisk linie i landbrugskapitalens
interesse. Krigstidens reguleringssystem blev siledes for stgrstedelen
afviklet under 1920’ernes kapitalistiske stagnationsperiode, men erfarin-
gerne fra krigs- og efterkrigsirene og den valdige udvikling af organisati-
onerne gjorde det ikke muligt at skrue tiden tilbage, hvilket 1930’erne
tilfulde skulle bekrefte.

Noter

1. S.Busckm.fl.,op.cit.,s.31ffog S. Aa. Hansen: @konomisk vaeksti Danmark I, 1972, s.
169ff.

2. S. Busck m. fl., op. cit., s. 33f og S. Aa. Hansen, op. cit., s. 312ff samt A. Vigen:
»Rigsdagen og erhvervsorganisationerne«, Den danske Rigsdag 1849-1949 III, 1950, s.
420ff.

3. J. Hansen: Hovedtrzk af IndustrirAdets historie, 1935, s. 11ff.

4. A. Vigen, op. cit., s. 420ff.

S.. Shultz’ Danmarkshistorie V, 1942, s. 342.

6. S. Aa. Hansen, op. cit., II, 1974, s. 9. Perioden 1914-20 har fiet sin grundigste behand-
ling i: E. Cohn: Danmark under den store krig, 1928.

7. J. Braskhgj m. fl., op. cit., s. 60ff.
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Arbejdsgiverforeningen
indtil 1930

For densocialdemokratiske arbejderbevagelse var det ngdvendigt med en
afklaring og en demokratisering af forholdet til arbejdsgiverne. Det var en
afggrende forudsatning for, at Socialdemokratiet kunne f& held til at
realisere sin parlamentariske strategi. Socialdemokratiet blev her godt
hjulpet af den jevne udvikling af den danske industri, der i hgj grad virkede
modererende p4 modsatningerne mellem arbejdere og arbejdsgivere. Det
gjorde tillige arbejdsgiverne tilbgjelige til at opn en forhandlingsmassig
forstielse med arbejderne.

Arbejdsgiverforeningen (= DA) blev dannet i 1896 som arbejdsgivernes
centralorganisation. Sammenslutningen opstod som bolvark mod arbej-
dernes voksende faglige organisering og kampaktivitet. Med September-
forliget af 1899 lykkedes det den socialdemokratiske fagbevagelse, der i
1898 havde dannet centralorganisationen De samvirkende Fagforbund (=
DsF), at fa etableret parlamentariske tilstande mellem de to parter med
fastleggelse af rettigheder og pligter, ikke mindst arbejdsgivernes ret til at
lede og fordele arbejdet, arbejdernesret til at indgi overenskomster og den
gensidige forpligtelse til at overholde indgiede overenskomster.

I DA’s fgrste Arti dominerede hdndvarksfagene organisationen. Men
med den voksende industrialisering kravede industrien stgrre politisk
indflydelse p4 DA’s lgnpolitik. Fgrst organiserede metalindustriens ar-
bejdsgivere sigi 1902 i en stgrre sammenslutning, der indgik en landsove-
renskomst med denne industris arbejdere. Metalindustriens centrale pla-
cering i hele industrialiseringen og den usadvanlig sterke organisering i
denne branche bevirkede, at de politiske relationer mellem arbejdere og
arbejdsgivere i denne sektor blev normgivende for overenskomstsystemet
og lgnforhandlingerne i den gvrige industri.?

1906 udbyggede industrien sine positioner inden for DA ved dannelse
af Industrifagenes Sammenslutning.> Ved DAs pafglgende reorganisering
i 1907 og 1910 etableredes der en fast alliance mellem h&ndveark og ind-
ustri, der bl.a. siden er kommet til udtryk ved, at formandsposten er glet
pa skift mellem de to omréder. Den sterkere centralisering af kompetan-
cen, som fulgte med reorganiseringen, og industriens stgrre indflydelse
gjorde det muligt at anleegge en mere langsigtet Ignpolitik. En s&dan
lgnpolitik sigtede mod lengerevarende overenskomster og en sterkere
centralstyring ogsa inden for fagbevagelsen. Sidstnzvnte vanskeliggjor-
des imidlertid af en kraftig modstand i fagforbundene mod at give DsF
storre kompetance. DA sggte at styrke sig ogsa i den henseende ved at
udvide det skandinaviske samarbejde mellem arbejdsgiverne fra 1907 for
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at modvirke et tilsvarende samarbejde inden for fagbevagelsen og ved en
konsekvent anvendelse af den udvidede lockout taktik ved overenskoms-
tfornyelserne. Det lykkedes forbavsende hurtigt for DA at forene de
forskellige grupper om en mere ensartet lgnpolitik — hindvarksfagene
med en overvejende orientering mod det lokale marked og praeget af
byggefagenes s@sonkarakter, den mellemstore industri med det nationale
marked og de f& storindustrier, der netop omkring 1910 ogsi begyndte et
fremsted pa verdensmarkedet. Ikke mindst sidstnavnte var interesseret i
en sterkere styring af lgnpolitikken. Det tidligere omtalte gkonomiske
samarbejde, som den udbredte centralisering var udtryk for, fulgtes sile-
des op af et omfattende politisk samarbejde, der primert dannede front
mod arbejderne og deres organisationer.

Industrien var i offensiven inden for DA og over for arbejderbevagelsen.
Offensiven rettede sig ogsd mod landbrugets dominans inden for statsm:-
ten. I den sammenhang oprettedes Industrirddet i 1910, der sigtede ikke
blot mod markedsmassige fremstgd, men ogsé pa at sikre sig en stgrre
indflydelse pa offentligheden og partiet Hgjre, senere Det konservative
Folkeparti. Over for arbejderne mearkedes offensiven i lgnspgrgsmalet.
Det var her metalindustrien, der tog teten ved i 1906 at slutte en femarig
overenskomst med arbejdernes faglige organisationer. Anfgrt af metalin-
dustriens arbejdsgivere satsede DA i de fglgende ar pa at samle flest
mulige overenskomsters udlgb til 1911.* Det lagde samtidig op til en
styrkelse af overenskomstsystemet og samarbejdet mellem arbejdere og
arbejdsgivere, hvilket ikke mindst var baggrunden for indfgrelse af Den
faste Voldgiftsret, Forligsinstitutionen og Norm for regler for afggrelse af
faglige stridigheder i 1910.

Ved overenskomstfornyelsernei 1911 lykkedes det DA at trumfe kravet
om femarige overenskomster igennem over for et meget stort antal arbej-
dere.5 Det var atter metalindustrien, der ved overenskomstindgelse alle-
rede i slutningen af 1910 lagde linien for de gvrige fag. Frem til 1916
arbejdede DA med held p4 at samle endnu flere overenskomsters udlgb til
dette ar.

Gennem hele artiet frem til 1920 udsattes disse bestrebelser pd at styrke
samarbejdet mellem de to parter og pa at styrke DsF’s kompetence over for
medlemsorganisationerne imidlertid for en voksende modstand fra brede
arbejderkredse og den organiserede fagopposition.

Verdenskrigens udbrud i 1914 indledte en siledes en vanskelig periode
for arbejdsgiverne i forhold til arbejderne, en periode, der blev stadig
vanskeligere frem til kulminationen i 1920, og som ytrede sig ved en meget
sterk medlemsfremgang inden for DA. I lighed med de fire politiske partier
sluttedes der efter krigsudbruddet borgfred mellem DA og DsF. Fglgelig
skulle der tilstrebes en kraftig nedtrapning af konfliktniveauet. De stigende
priser, de store profitter og overenskomsternes varighed frem til 1916
resulterede imidlertidi etreallgnsfald, der gradvist fgrte til en strejkebevae-
gelse pa trods af bade borgfred og Voldgiftsret.



Ved overenskomsternes udlgb i 1916 var arbejdsgiverne pé grund af de
usikre konjunkturer ikke interesseret i en egentlig ®ndring af overen-
skomsterne.® DA kunne mgdes med DsF i gnsket om at undgé stgrre
konflikter og fik forlenget overenskomsterne for to r mod faste tilleg til
timelgn og akkorder og et dyrtidstilleg. Krigens skerpelse fra begyndel-
sen af 1917, de svigtende tilfgrsler, de sterkt stigende priser, arbejdslgs-
heden, en voksende strejkebevagelse, der foregik samtidig med en stark
radikalisering af arbejderklassen i de krigsfgrende lande, herunder den
russiske revolution — det traengte klart arbejdsgiverne mere og mere i
defensiven.” Badei 1917 og 1918 gik DA med til en fornyet dyrtidsregule-
ring ogi Rigsdagenaccepterede de borgerlige partier en betydelig stigningi
arbejdslgshedsunderstgttelsen for at hindre en stgrre radikalisering af den
danske arbejderklasse. DA styrkede herunder samarbejdet med DsF, der
pa mange mader ogsa fglte sine positioner truet.

Den store arbejderoffensiv kom efter krigsafslutningen i forbindelse
med overenskomstfornyelserne i 1919.8 Bevagelsen i arbejderklassen
uden om bade DA og DsF var si staerk, at begge parter for at indfange
denne bevagelse matte gribe til drastiske lgnforhgjelser og pa engang tage
det store skridt overi otte timers arbejdsdagen. Da den radikale bevagelse
alligevel fortsatte i dele af arbejderklassen og arbejdsgiverne samtidig
styrkedes ved de kontrarevolutionzre fremstgd ude i Europa samt en
kraftig nedskering af den statslige prisregulering, besluttede DA iefteraret
1919 at gd i offensiven mod arbejderne.® Det forekom desto mere patran-
gende som der bade pa Rigsdagen og ved overenskomstforhandlingerne op
til 1920 blev stillet krav om oprettelse af bedriftsrad og socialisering eller
kontrol med monopolerne. Med Paskekrisen og det efterfglgende opger
med de radikale arbejderkredse blev der sat en forelgbig stopper for alle
disse angreb pd arbejdsgivernes magtpositioner. Krisen fra slutningen af
1920 ndrede yderligere styrkeforholdet i arbejdsgivernes favgr stgttet af
den borgerlige regering fra samme 4r.

Under krisen fgrte DA en sterkt offensiv konfrontationspolitik over for
arbejdernes organisationer ved overenskomstforhandlingerne i 1921 og
1922.1% Det lykkedes her at gennemfgre ganske betydelige lgnreduktioner.
Konfrontationspolitikken var ud over det politiske gnske om at svaekke
den stzrke arbejderbevagelse i hgj grad begrundet i en dybtgiende ind-
ustrikrise. Under den midlertidige opgang 1923-25 lykkedes det arbejder~
ne at tilbageerobre lidt af det tabte, hvilket kulminerede med den store
konflikt mellem DA og Arbejdsmandsforbundet i 1925.'" Konfliktens
voldsomme karakter fristede hverken DA eller fagbevaegelsen til nogen
gentagelse.

Fra 1926 fgrte metalindustrien atter an i en mere forsonlig holdning
mellem arbejdere og arbejdsgivere, der resulterede i fredsaftalen i 1928
mellem DA og DsF.!? Det begrundedes ogs4 i arbejdsgivernes gnske om
fred til at gennemfgre en rationalisering af produktionen i lighed med
udviklingen i andre lande og til at kunne udnytte en begyndende opgang.
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Opgangen fra 1928 og indtil krisens gennemslagi 193] forlgb siledes uden
stgrre arbejdskonflikter.

Samarbejdslinien mellem arbejdere og arbejdsgivere i anden halvdel af
1920’erne bragte DA i konflikt med Venstreregeringen 1926-29,13 der pa
grund af landbrugets stigende gkonomiske vanskeligheder gnskede en
hardere lgnpolitik over for arbejderne. Denne holdning hos DA bidrog sit
til den socialdemokratiske valgerfremgang og regeringsovertagelsen i
1929, '

I farste halvdel af 1920’erne havde DA ved sin harde Ignpolitiske linie
udgjort et veesentligt grundlag for den borgerlige regerings forsgg pé at lgse
krisen pé arbejdernes bekostning. DA var utvivisomt blevet den vigtigste
borgerlige organisation, et forhold der bl.a. var blevet styrket ved et
nermere samarbejde med Industrirddet fra 1919 og reorganiseringeni 1920
af hensyn til de mange nye medlemmer.!'* Selv om landbruget ogsi i
1920’erne var det dominerende erhverv, og som sddan sad p4 regeringer-
ne, havde det alligevel ikke styrke til at bryde det samarbejde mellem
arbejdere og arbejdsgivere, som ikke mindst farste verdenskrig havde
belert om verdien af, og som DA for alvor genoptog i sidste halvdel af
1920’erne. 1930’erne skulle for alvor understrege ngdvendigheden af et
udbredt klassesamarbejde i statslig regi for at viderefgre et kriseramt
kapitalistisk samfund.

Bevagelserne i forholdet mellem arbejdere og arbejdsgivere kan illu-
streres ved folgende konfliktoversigt:!'s

1898 1899 1900 1901 1902 1903 (904 1905 1906 1907

Konflikter - 109 58 5S 40 44 34 61 51 62 66
Strejkende ( 1000) 6 8 7 4 4 ] 2 6 4 6
Lockoutede (1000) ] 30 0 0 0 0 | 0 ] 2
Tabte arbejdsdage

(1000) 123 2828 28 52 133 19 69 499 68 255

1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917

Konflikter 79 47 53 50 59 70 35 40 63 205
Strejkende (1000) 3 | 2 6 2 10 3 2 14 10
Lockoutede (1000) 2 | 23 2 0 0 0 0 0
Tabte arbejdsdage

(1000) 85 58 61 648 50 382 56 32 241 214
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1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927

Konflikter 207 339 169 103 29 57 71 47 32 17
Strejkende (1000) 9 35 19 13 1 2 9 35 1 1
Lockoutede (1000) 0 | 3 35 48 0 ] 67 0 2
Tabte arbejdsdage

(1000) 916 1306 1321 2272 20 175 4139 23119 11

1928 1929 1930

Konflikter Il 22 37
Strejkende (1000) 0 | 5

Lockoutede (1000) 0 0 0
Tabte arbejdsdage
(1000) 11 41 144
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Konservatismen og Hgjre/
Det konservative Folkeparti
indtil 1930

Konservatismen pegede som ideologi tilbage til fgrkapitalistiske for-
hold.! Politisk formuleredes denne bevagelse af samfundsgrupper, hvis
indflydelse eller eksistens truedes af den kapitalistiske udvikling, og som
reagerede mod de borgerlige frihedsidealer fra den franske revolution.
Det var godsejere, embedsmand og hidndverkere, der gjorde konserva-
tismen til en politisk bevaegelse, der blev holdt sammen af kampen mod
en progressiv borgerlig udvikling. De konservative samlede sig i for-
svaret af det bestiende om feudallignende institutioner som kongemagt
og kirke, der netop udtrykte feudalsamfundets politiske og ideologiske
magtorganer. Som led i beke&mpelsen af det nye borgerskab og dets
frihedsidealer overtog konservatismen i det 19. drhundrede den nye nati-
onale bevagelse, der sggte at indfange borgerskabets klassespecifikke
ideologi i en felles national kamp. Det gav konservatismen et sterkt
materielt tilslgrende og ideologisk preg, hvorunder de konservative for-
enedes i forsvaret af fedrelandet og udbygningen af et sterkt militer.

Det uklare materielle indhold i konservatismen hang ikke mindst sam-
men med, at de yderst forskellige konservative grupper alle befandt sig i
en defensiv position. De havde aldrig som de borgerlige eller socialistiske
bevagelser gjort erfaringer fra en overvejende Klassespecifik bevagelses
opadstrabende kamp for egne interesser. Konservatismen udtrykte ikke
nogen egentlig klasse- eller interessebevidsthed.

Disse kendetegn hos konservatismen @ndrede sig imidlertid i takt med
udviklingen af et dominerende modsatningsforhold mellem kapital og
lgnarbejde. De konservative grupper integreredes i den kapitalistiske
produktions- og cirkulationsproces og dermed i borgerskabet og dets
politiske grupperinger. I Danmark sa®tte en sddan udvikling af de kon-
servative ind fra 1890’ erne, omend yderst gradvist som fglge af de serlige
danske kapitalistiske forhold. Det var det relativt sterke skel mellem
landbrug og industri og den manglende udvikling af et staerkt industribor-
gerskab, der vanskeliggjorde »borgerligggrelsen« af den danske konser-
vative bevagelse.

I Danmark opstod konservatismen som en betydningsfuld politisk
gruppering i 1880°erne.> Godsejere, hAndvarkere og embedsmand for-
enedes i partiet Hgjre til forsvar for den ikke parlamentarisk indsatte
Estrupregering, der blev angrebet stadig sterkere af en meget bred og
velorganiseret bondebevagelse, som kraevede indfgrt parlamentariske
tilstande og en demokratisering af forfatningen. Karakteristisk nok for
konservatismen si mobiliseredes denne bevagelse i 1880’erne omkring
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det ideologiske spgrgsmal om det steerkest mulige forsvar af fedrelandet.
Det var en klar afvaergelsesmangvre over for bondebeveaegelsens angreb pi
de konservatives magtpositioner. Ogsi sidenhen fremfgrtes forsvars-
spgrgsmalet som det vigtiste programpunkt, hvilket ogs& afspejler in-
dustrialiseringens gennemslagskraft i Danmark.

Hgijres og dermed konservatismens tilpasning til et borgerligt samfund
og det borgerlige demokrati indledtes i forbindelse med det industrielle
gennembrudi 1890’erne.* Den dominerende konservative gruppe godsejer-
ne mistede gkonomisk terren i forhold til girdmandene og disses andels-
bevaegelse, og i byerne begyndte industri- og handelskapitalens reprasen-
tanter for alvor at ggre sig geldende. Venstre udviklede sig i Igbet af dette
arti til et parti for det danske samfunds nu vigtigste kapitalistiske gruppe-
ring, nemlig gdirdmandene og deres andelsbevagelse. Samtidig métte
Hegjre, der trods godsejernes dominans overvejende talte sine vealgere
blandt byernes borger- og smaborgerskab, i Igbet af 1890’erne se sine
magtpositioner truet i samtlige byer, ikke mindst i hovedstaden, af et
hastigt voksende SD. Den socialdemokratiske arbejderbevagelses store
fremgang i dette arti gjorde det klart, at hovedmodsztningen nu ikke
lengere gik mellem gArdmand og godsejere eller mellem by ogland, sddan
som det kom til udtryk i kampen mellem Hgjre og Venstre, men at
forholdet arbejder-arbejdsgiver nu var sterkt pa vej til at blive det domine-
rende modszatningsforhold.

Fra 1890’erne var det borgerlige samfund en uomgangelig kendsger-
ning. Det &ndrede de samfundsmassige styrkeforhold p en méde, som de
ledende kredse, der stod bag Hgjre, ikke kunne se bort fra, hvis de ville
undgé en voldsom skarpelse af de sociale modsatninger. Styrkeprgven i
1899 mellem arbejdere og arbejdsgivere demonstrerede de politiske fglger
af den voksende kapitalistiske udvikling, men ogs& som forliget viste
ngdvendigheden af at bringe de to parter nermere hinanden. Den faglige
storkonflikt og det efterfolgende forlig samme &r var utvivlsomt en vigtig
forudsatning for systemskiftet i 1901, som i det fgilgende arti gjorde
Venstre til det regeringsbarende parti.

Efter 1901 befandt Hgjre sig for ferste gang i oppositionens rolle uden
nogen udsigt til at kunne generobre den politiske magt. Den sociale
uensartethed i partiets vaelgerbasis og manglen p4 en dominerende gruppe,
iser i form af et staerkt industriborgerskab, bevirkede at det trak ud med
partiets tilpasning til de nye forhold.

En afggrende h&msko herfor var det, at partiet i kraft af den privilegere-
de valgret til Landstinget bevarede sit flertal i dette ting frem til 1914. Det
betgd samtidig, at Venstres regeringsmuligheder var afhangig af et vist
samarbejde med den gamle fjende Hgjre. Et sidant samarbejde blev
opbygget mellem Venstre og den fortsat dominerende godsejergruppe i
Hgjres landstingsgruppe.

Den sidste store antidemokratiske kamp fgrte de konservative mod de
pvrige partier, inklusive Venstres bestrebelser pa at demokratisere for-
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fatningen.s Kampen indledtes i 1912 og splittede den begyndende alliance
mellem Venstre og Hgjre. Da Hgjre mistede sit flertal i Landstingeti 1914,
var udfaldet imidlertid givet. Ved forfatningsandringen i 1915 lykkedes
det blot Hgjre at sikre sig forholdstalsvalgméden, der i betragtning af
Venstres styrke pa landet og SD’s i byerne var en simpel eksistensbetin-
gelse for partiet.

Kort efter forfatningsandringen i 1915 tog Hgjre konsekvensen af det
skete og skiftede navn til Det konservative Folkeparti.® Partiets »moder-
nisering « dekkede samtidig over flere bevagelser i dets sociale basis. De
ledende industrikredse, der anfgrt af Alex. Foss havde styrket industriens
indflydelse i samfundet gennem DA’s reorganisering og oprettelsen af
Industrirddet i 1910, sggte samtidig at ggre Hgjre og derefter Det konser-
vative Folkeparti til et egentligt industriparti. Endnu mere end i DA var
problemet i det konservative parti industriens manglende styrke i den
totale samfundssammenhang.

Det er da ogsa karakteristisk, at det industrielle fremstgd blev mgdt af
Asger Karstensen-flgjens bestrebelser pa at ggre Hgjre til et masseparti
for den besiddende »middelstand«. Ingen af forsggene sejrede. Hgjre og
Det konservative Folkeparti fortsatte dets usikre sejlads mellem temmelig
forskellige sociale grupper.

Statens direkte indgriben i den kapitalistiske gkonomi under forste
verdenskrig styrkede de materielle interessegruppers indflydelse pa det
konservative parti. Industriflgjen markerede sig sterkere, og de gvrige
gruppers interesser — hindverk, storlandbrug, embedsmand —blev klare,
men vanskeligt forenelige led i partiets politik.” Krigsirenes sterke soci-
ale bevagelser resulterede ogsd i frafald inden for partiet. Det var isar
grupper inden for byernes smiborgerskab, der reagerede mod stigende
skonomiske vanskeligheder og en manglende indflydelse pa partiet ved at
danne deres eget partii 1918.

Ved en kraftig politisk offensiv sammen med Venstre lykkedes det
imidlertid de konservative 1918-20 atindfange den steerke bevagelse inden
for partiets brede basis i byernes smiborgerskab.? Det kulminerede med
Paskekrisen 1920 og viderefgrtes med det borgerlige samarbejde med
Venstreregeringen 1920-24.° Den voldsomme industrikrise fra slutningen
af 1920 skabte imidlertid store brydninger i samarbejdet med Venstre,
idet regeringen udnyttede landbrugets dominans i samfundet til at fore en
udpraget landbrugsvenlig skonomisk politik. Endnu vanskeligere kéar fik
samarbejdet under den anden Venstreregering 1926-29, da regeringen
sk®rpede sin landbrugsvenlige kurs, og industriens arbejdere og arbejds-
givere samtidig begyndte at finde sammen for at mindske fplgerne af
industrikrisen. Det resulterede i et sammenbrud for den borgerlige alliance
i 1929.10

Ogsa i 1920’erne havde Det konservative Folkeparti uhyre svart ved at
forene sin sociale basis’ forskelligartede interesser. Mens landbrug og
industri i hvert fald i fgrste halvdel af artiet kunne enes om en hard
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lgnpolitik over for arbejderne, ramtes den store hjemmemarkedsindustri
af Venstres konsekvente frihandelspolitik, som truede med fuldstendig
udkonkurrering fra udlandet.!! Hertil kom den anden Venstreregerings
lgnnedskringspolitik over for den vigtige konservative gruppe blandt
embedsmandene, eller som de hed fra 1919, de hgjere tjenestemand. !’
SAdanne nedskaringer kunne ikke mindst det store landbrugs reprasen-
tanter hos de konservative stptte.

Industrien og alliancen med Venstre bevirkede, at industriflgjen i
1920’erne havde svart ved at hevde sine interesser over for agrarflgjen
inden for Det konservative Parti. Disse modsatninger havde ogsa til fgige,
at partiet kun langsomt stabiliseredes som et borgerligt masseparti, samti-
dig med at det aldrig kunne udvikle sig til noget regeringsbarende parti.!?
Her stod valget i 1920’erne udelukkende mellem Venstre og SD.

Den konservative bevaegelses skiftende, men alligevel relativt stabile
opslutning fra 20% af valgerne og partiets vanskelige parlamentariske
kar i Folketinget under den gamle grundlovs valgmade med flertalsvalg i
enkeltmandskredse ses af fglgende valgoversigt:!s

1895 1901 1903 1906 1909 1910

Stemmetal/pct.  64000/29 56000/24 50000/20 67000/22 66000/20 65000/19
Mandattal/i alt 25/114 8/114 12/114 13/114 21/114 13/114

1913 1918 1920 apr. 1920 sept. 1924

Stemmetal/pct.  81000/23 168000/18 201000/20 217000/18 243000/19
Mandattal/i alt 7/114 22/140 28/140 27/149 28/149

1926 1929

Stemmetal/pct.  276000/21 234000/17
Mandattal/i alt 30/149 24/149
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Bondebevagelsen og Venstre
indtil 1930

Modsat konservatismen byggede den danske bondebevagelse paidealerne
fra den franske revolution. Den kravede afskaffelse af alle feudale band
forst ogfremmest for girdmandene, der var dens primere sociale grundlag,
og indfprelsen af politisk og retslig frihed og lighed. Det var et demokratisk
program, der vandt stigende opbakning op gennem det 19. drhundrede med
ghrdmandenes egen politiske og gkonomiske styrkelse. Det fgrste demok-
ratiske gennembrud oplevede girdmandene efter 1700-tallets jordrefor-
mer, der is&r kom denne sociale kategort til gode, med Junigrundlovens
indfprelse i 1849. Det naeste demokratiske fremskridt indtraf forst med
parlamentarismens indfgrelse i 1901 og derefter med grundlovs®ndringeni
1915. Bondebevagelsen var den vasentligste drivkraft i denne udvikling,
stottet af demokratiske kredse inden for byernes borgerskab ogiden sidste
fase af arbejderbevagelsen.

Bondebevagelsens kernetropper var som nevnt girdmandene. | anden
halvdel af det 19. &rhundrede opbyggede de et omfattende gkonomisk,
politisk og ideologisk organisationsnet som led i en bred friggrelseskamp i
forhold til godsejerne og byernes storhandlende. Gennem partiet Venstre
udkzmpedes i drhundredets sidste artier en hard kamp med Hgjre om
statsmagten, der samlede sig omkring kravet om indfgrelse af parlamenta-
rismen som en uomgangelig forudsatning for at Venstres vealgerflertal
kunne komme til sin ret.!

Andelsbevagelsens udvikling i 1890’erne og girdmandenes fremtraen-
gen pé verdensmarkedet gjorde bondebevaegelsen til samfundets domine-
rende pkonomiske og politiske gruppering.: Fra drhundredskiftet organi-
serede andelsbevegelsen efterhdnden 9/10 af den danske eksport, som
landbruget tegnede sig for. Den sterke tilknytning til verdensmarkedet
med hensyn til bide eksport og import betgd samtidig, at liberalismen for
alvor slog igennem som den barende gkonomiske teori. Bortset fra fgrste
verdenskrig dannede denne teori grundlag for ikke blot bondebeveaegelsen,
men ogsé statens gkonomiske politik helt frem til 1930’ernes krise. Det
illustrerer klart dette landbrugs dominerende stilling inden for den danske
kapitalistiske produktionsméde og dermed denne produktionsmades sar-
kende frem for andre.

Gennem denne udvikling mistede Hgjres ledende gruppe godsejerne
deres dominerende stilling i samfundet. Det understregedes yderligere af
den industrielle ekspansion i byerne og ikke mindst arbejderbevagelsens
fremkomst, som trengte Hgjres basisgrupper i byerne i defensiven. Det
var baggrunden for Venstres regeringsovertagelse i 1901.3
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Frem til 1913 placerede Venstre sig bortset fra 1909-10 som det statsbz-
rende parti. Partiet sggte herunder forbindelse med ledende borgerlige
kredse inden for Hgjre og mistede dermed sin tidligere steerke demokrati-
ske kraft, hvor det havde varet stgttet af brede demokratiske kredse i
byerne og blandt husmandene, ligesom SD havde stgttet Venstres kamp
for parlamentarismen.*

Venstres moderate storbondepolitik fra 1901 fgrte til frafald inden for
partiet. I fgrste omgang afbrgd SD i 1903 det taktiske samarbejde. Derpa
brgd i 1905 den demokratiske kgbenhavnerflgj og husmandene ud og
dannede deres eget parti Det radikale Venstre. Splittelsen slukkede
ethvert hab om, at Venstre kunne udvikle sig til et bredt borgerligt parti,
hvilket allerede vanskeliggjordes af det skarpe skel mellem by og land og
mellem landbrug og industri samt bondebevagelsens artilange kamp med
byernes konservative kredse. Girdmandene fremstod herefteri usedvan-
lig grad som partiets sociale basis. Det var en social ensartethed, der pa
engang var partiets styrke og dets svaghed.

Venstres integration i statsmagten fgrte gradvist til dets forfald. Efter
bruddet i 1905 var det naste klare vidnesbyrd herom Alberti-skandalen i
1908 og dannelsen af den fgrste regering under Det radikale Venstre i
1909-10. Det perspektiv, som tegnede sig omkring et fremtidigt regerings-
samarbejde mellem Det radikale Venstre og dets stgtteparti SD, fgrte til en
overvindelse af den taktisk begrundede splittelse, som havde kendetegnet
Venstre siden i1890’erne. Samtidig indledte Venstre et valgsamarbejde
med Hagjre ved valget i 1910 og sikrede sig atter regeringsmagten.

Samarbejdet med Hgjre varede kun, indtil Venstre i 1912 fremlagde
forslag til en forfatnings@ndring. Ved valget i 1913 sikrede Det radikale
Venstre sig flertallet i Folketinget sammen med SD og dannede en rege-
ring, der p4 grund af krigen skulle blive siddende indtil 1920.

De dybtgdende indgreb, som staten under krigen foretog i ikke mindst
landbrugets privatkapitalistiske gkonomi, skabte en voksende protestbe-
vaegelse blandt girdmandene. Statens afggrende gkonomiske betydning
medfgrte samtidig, at landboforeninger og andelsorganisationer sikrede
sig en langt mere direkte indflydelse p4 Venstres parlamentariske virk-
somhed. Da de sociale modsatninger toppede 1918-20, radikaliseredes
ogsé Venstre for at holde bevaegelseni partiets basisgrupper inden for egne
parlamentariske rammer.$

Med Paskekriseni 1920 vendte Venstre tilbage til regeringsmagten. Den
efterfglgende industrikrise styrkede endvidere landbrugets stilling i sam-
fundet, s& 1920’ernes gkonomiske politik udpraget stod i landbrugets
tegn. Det indebar en bevidst genoplivelse af den gkonomiske liberalisme,
der havde varet alvorligt truet af krigstidens omfattende statsindgreb og
ikke mindst arbejderbevagelsens fremgang. Den liberale gkonomiske po-
litik var siledes i hgj grad vendt mod den socialdemokratiske arbejderbe-
vegelse, der efter Det radikale Venstres knzk i 1920 alene kunne ggre
Venstre rangen stridig som regeringsbrende parti.é
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Den harde liberale politik gik imidlertid ikke blot ud over arbejderne,
men udsatte tillige industrien for en si hirdhendet udenlandsk konkur-
rence, at det borgerlige samarbejde efterhinden blev slidt op for sluttelig
at briste i 1929. Samtidig ramtes et meget stort antal mindre landbrug af
deflationskrisen. Venstres sociale basis var truet. Den fortsatte og ner-
mest skarpede liberale politik under den anden Venstreregering 1926-29,
der ramte bade arbejdere og arbejdsgivere i industrien, kom i konflikt med
de nye samarbejdstendenser inden for industrien. Venstres eksklusive
tilknytning til girdmandene og partiets hirdnakkede fastholden ved den
liberalgkonomiske teori umuliggjorde efterhinden dets statsberende rol-
le.” Krisen i 1930°erne understregede kun yderligere dette.

Venstres vzlgermassige opbakning kan ses af fglgende tabel:8

1895 1901 1903 1906 1909

Moderate Venstre:
Stemmetal/pct.  43000/20 28000/12 19000/8  20000/7  19000/6
Mandattal/i alt 27/114 16/114 12/114 9/114 1/114

Venstrereformpartiet:
Stemmetal/pct. 90000/41 103000/45 122000/49 96000/32 84000/26
Mandattal/i alt 54/114 76/114 74/114 571114 38/114

1910 1913 1918 1920 apr. 1920 sept.

Venstre:
Stemmetal/pct. 119000/34 106000/29 272000/30 354000/34 412000/36
Mandattal/i alt 57/114 44/114 45/140 49/140 52/149

1924 1926 1929

Stemmetal/pct.  363000/28 378000/28 402000/28
Mandattal/i alt 45/149 47/149 44/149
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Husmandsbevagelsen og Det
radikale Venstre indtil 1930

Husmandene som en selvstendig del af smaborgerskabet er en relativ ny
foreteelse i Danmark.' Den selvejende husmand opstod i realiteten fgrst i
slutningen af det 19. drhundrede i forbindelse med agrarkapitalismens og
andelsbevagelsens gennembrud. @konomisk knyttede husmendene sig
til den andelsbevaegelse, girdmandene havde opbygget. Det blev deres
eksistensgrundlag. Men der var tale om klare interessemodsatninger, s&
husma&ndene organiserede sig politisk selv i husmandsforeningerne og
knyttede i 1905 an til Det radikale Venstre.

Husmandene kraevede jord. De rettede deres krav til statsmagten, som
de forlangte skulle tage initiativet til en omfattende udstykningspolitik.
Samtidig stillede de som en endnu undertrykt og opadstrebende sam-
fundsgruppe krav til staten om en mere ligelig fordeling af samfundsgoder-
ne, uden at det gik ud over den private ejendomsret. Husmandene kunne
her mgdes med den demokratiske flgj inden for partiet Venstre, der iser
fandtes i hovedstaden og domineredes af de intellektuelle. De brgd i 1905
ud af Venstre, der som regeringsparti udviklede sig i antidemokratisk
retning, og oprettede partiet Det radikale Venstre.:

Den reformdemokratiske linie, som det nye parti representerede, hav-
de mange bergringsflader med SD. SD kempede pd samme méde for
politiske og sociale reformer. Der var dog den vigtige forskel, at SD havde
sin primare sociale basis i arbejderklassen, og at der knyttede sig et
socialistisk perspektiv til reformkravene. Men den danske kapitalismes
serlige karakter, som hindrede en gennemgribende organisering af land-
arbejderne pd samme mide som byarbejderne, gjorde husmandsbevagel-
sen til den dominerende demokratiske bevagelse p4 landet. Husmands-
bevagelsen kom herved pa afgprende made til at preege SD’s jordpolitik
gennem Det radikale Venstre og bidrog dermed til i praksis at udviske
dets socialistiske perspektiv.

Husmandsbevagelsen og Detradikale Venstre kulminerede organisato-
risk og som en sterk demokratisk bevagelse i artiet 1910-20.3 Husmande-
ne var partiets vigtigste sociale basis bistiet af beslegtede samfundsgrup-
per og de demokratiske dele af borgerskabet.* Som fplge af splittelse i det
sterste borgerlige parti Venstre dannede Det radikaie Venstre allerede
1909-10 en mindretalsregering stgttet af SD. Den fornyede borgerlige
splittelse forte i 1913 pany de radikale til regeringsmagten i en parlamen-
tarisk flertalsalliance med Socialdemokratiet.>

Den radikal-socialdemokratiske regeringsalliance varede ved frem til
1920 og resulterede i en omfattende politisk og social reformlovgivning
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med bl.a. de vigtige jordlove af 1919.¢ Herved afskaffedes de sidste
feudale jordgodser, som for en stor del udstykkedes til husmandsbrug.

Det politiske opggr mellem arbejderbeveagelsen og de borgerlige i 1920
satte en stopper for reformerne og de statslige indgreb i borgerskabets
magtpositioner. Det gik ud over den svageste part blandt de demokratiske
bevagelser, nemlig husmandsbevagelsen og Det radikale Venstre, der fik
halveret sin parlamentariske repraesentation.” Den efterfglgende gkono-
miske krise treengte husmandene over i en defensiv kamp for overhovedet
at overleve.?

Krisen og den borgerlige offensiv modererede husmandsbevaegelsen og
Det radikale Venstre.® Den tidligere offensive demokratiske bevaegelse
mistede fra 1920’erne sin oprindelige politiske styrke og radikalisme.
Folgelig svakkedes tilknytningen til SD. Det fjernede yderligere Social-
demokratiet, der parlamentarisk métte stgtte sig til Det radikale Venstre,
fra dets socialistiske perspektiv. Siledes lagde SD sig fra 1920’ erne direkte
efter en husmandsvenlig jordlovgivning.

Fra 1920 til 1927 bestod der modsat tidligere ingen fast politisk alliance
mellem de radikale og socialdemokraterne. Men i reaktion mod Venstre-
regeringens asociale nedskaringspolitik og bevidste opprioritering af bor-
gerlige interesser fulgte Det radikale Venstre bevagelsen i partiets sociale
basis og andre beslegtede samfundslag vak fra de borgerlige partier og
over mod SD. Da Venstreregeringen faldt i 1929, dannede de radikale
regering sammen med SD.!° Den regering sad helt frem til anden verdens-
krig. Det var i en periode, hvor den gkonomiske og politiske Krise satte
forsvaret af badde husmandenes eksistens og det borgerlige demokrati pa
dagsordenen. 1930’ernes krisepolitik understregede, hvordan husmands-
beveaegelsen og Det radikale Venstre fra drhundredets begyndelse havde
bidraget til at cementere den danske kapitalismes sméborgerlige struktur
og samtidig havde sat sit klare preg p& den socialdemokratiske arbejder-
bevagelse. Det havde ikke mindst styrket SD’s band til det borgerlige
demokrati, som denne bevaegelse samtidig har varet med til at udvikle.

Udviklingen af bevagelsens politiske styrke kan illustreres ved en tabel
over Det radikale Venstres opbakning:!!

1920 apr. 1920 sept. 1924 1926 1929
Stemmetal/pct.  124000/12 149000/12 166000/13 151000/11 152000/11
Mandattal/i alt 17/140 18/149 20/149 16/149 16/149
1906 1909 1910 1913 1918

Stemmetal/pct.  42000/14 60000/19 66000/19 195000/21
Mandattal/i alt 11/i14 20/114 20/114 31/114 33/140
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Den socialdemokratiske arbejder-
bevagelse indtil 1910

Den socialdemokratiske arbejderbevagelse oplevede sit forste afggrende
gennembrud i 1890’erne. Det gjaldt den organisatoriske udbredelse af
partiets valgerforeninger og opslutningen ved valgene, og det viste sig i
fagbevaegelsens voksende medlemstal og politiske styrkelse over for ar-
bejdsgiverne.

Den socialdemokratiske arbejderbevagelses politiske gennembrud fo-
regik parallelt med 1890’ernes industrielle ekspansion.! Byarbejderklas-
sen voksede sterkt, men pd grund af det moderate udviklingstempo for
den danske industrialisering bevarede de fagl@rte arbejdere en central
pladsi produktionen og fortsat i den socialdemokratiske arbejderbevaegel-
se. De faglarte arbejdere var séledes ikke blot i starten, men ogsé videre
frem kernetropperne i denne bevagelse.

Til de faglerte sluttede sig efterhdnden i produktionen og organisati-
onerne en voksende her af ufaglerte arbejdere. Der var overvejende tale
om fgrste generationsarbejdere, indvandret fra landet og uden stgrre
organisatoriske erfaringer, samtidig med at de var spredt rundt p4 et stort
antal virksomheder. Det gjorde flertallet af de ufaglarte politisk moderate
og derfor langt lettere at forbinde med den dominerende gruppe af fag-
leerte inden for SD end f. eks. den massearbejderkategori, som udvikle-
des i Tyskland.

Den faglige organisering, der opbyggedesinertilknytning til SD, afspej-
lede arbejdernes placering i produktionen under den stigende arbejdsde-
ling.? Kun i de f4 industrielle centre gik organiseringen pé tvers af arbej-
dets organisering i produktionen. For det store arbejderflertal var den
socialdemokratiske arbejderbevaegelse i sin organisering og i sin politiske
praksis i vid udstrekning et udtryk for denne arbejderklasses sociale krav
om en bedre materiel tilverelse og ligestilling med de gvrige samfundslag.
Det var specielt tilfeldet i arbejderklassens og arbejderbevagelsens gen-
nembrudsfase.

Den faglige organisering i et utal af fagforeninger og fagforbund svarer
siledes stort set til arbejdsdelingen og arbejdsprocessens udvikling, selv
om der foregik en vis industriel koncentration, som i en vis udstrakning
gjorde spgrgsmalet om industriforbund aktuel. P4 samme made organise-
redes den anden side af bevagelsen, SD, ud fra valgerforeninger i over-
ensstemmelse med grundlaget for det borgerlige demokrati, der anfort af
bondebevagelsen var under opbygning.

De faglige organisationers kamp rettede sig mod arbejderpladserne.
Man krazvede hgjere lgn, kortere arbejdstid og ordnede arbejdsforhold.
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Det forenedes i kravet om overenskomster og voldgift til afggrelse af
stridigheder. I den kamp forte de faglerte arbejdere ubetinget an, og det
blev dem, der bade lagde grundlaget for overenskomstsystemet og det
fagretslige system og samtidig hgstede fordelene heraf i forhold til ar-
bejdsgiverne. Der 14 heri en konstant modsztning til de ufaglarte, som
naturligt indgik i arbejdsgivernes strategi over for arbejderne.

Med Septemberforliget i 1899 mellem Arbejdsgiverforeningen og De
samvirkende Fagforbund og Den permanente Voldgiftsret i tilknytning
hertil havde den socialdemokratiske fagbevagelses politik om at ggre
overenskomstsystemet til det barende i forholdet mellem arbejder og
arbejdsgivere sejret.? Arbejdsgiverne erkendte deres manglende styrke til
at knuse arbejderbevagelsen og imgdekom i stedet arbejdernes krav om
ret til at organisere sig, til at indgd overenskomster og til at f4 disse .
overenskomster overholdt. Der var indfert en slags »parlamentarisme«
mellem de to parter. Ikke alle arbejdere viste sig dog tilfredse med den
indskrankning i strejkeretten, der fulgte med forliget. Det gjaldt specielt
de ufaglarte, hvis organisering i 1890’erne og det farste arti af det 20.
arhundrede endnu var pi sit fgrste stadium. De havde ikke haft nogen
synderlig indflydelse pa Septemberforligets udformning og kom i de fgl-
gende ars overenskomstforhandlinger til at std i skyggen af de faglarte.

Septemberforliget betgd for SD en vigtig afklaring af forholdet til ar-
bejdsgiverne. Med den snevre forbindelse mellem parti og fagbevagelse
blev det muligt at knytte fagbevagelsen til partiets parlamentariske virk-
somhed og den parlamentariske strategi for overgangen til socialismen,
der 141 bade partiets program og politiske praksis. Med valgerflertallet bag
sig skulle statsmagten erobres og anvendes til at afskaffe den private
ejendomsret til produktionsmidlerne. Om dette mél skulle opnas afhang
dels af den ngdvendige videreudvikling af det politiske demokrati og dels
af SD’s vzlgermassige succes.

Med Systemskiftet i 1901 anerkendtes parlamentarismen som det bz-
rende princip for regeringsdannelsen.* Det var et vigtigt fremskridt for det
politiske demokrati. Det n@ste skridt métte vare indfgrelsen af den almin-
delige valgret til bide lokale og nationale valg og afskaffelsen af den
privilegerede valgret til Landstinget. En sddan demokratiseringsproces
forudsatte en stadig styrkelse af de demokratiske bevegelser bade inden
for og uden for SD pé bekostning af de antidemokratiske krafter. Bade
Septemberforliget og Systemskiftet understregede den voksende styrke
hos de demokratiske samfundslag. Det relativt svage borgerskab matte
gore indrgmmelser til fgrst arbejderbevagelsen og siden bondebevaegel-
sen, hvormed det mistede den direkte adgang til regeringsmagten, der gik
over til den nye dominerende gruppe girdmandene.

Fra 1890’erne trangtes de konservative samfundslag omkring regerin-
gen og partiet Hgjre, der farst og fremmest fandtes i byerne, tilbage af den
demokratiske bevaegelse. Pa landet regerede bondebevagelsen og Venst-
re suverant, og i byerne gik SD til angreb p4 Hgjres magtpositioner. SD
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vandt frem bade lokalt og nationalt ved valgene i samarbejde med Venstre
indtil Systemskiftet og efter 1905 i samarbejde med Det radikale Venstre.
Det var ikke mindst arbejderbevagelsens harde pres mod arbejdsgiverne
og Hgjre, der forte til de vigtige demokratiske indrgmmelser omkring
arhundredskiftet.

De konservatives regimente vaklede fgrst i hovedstaden. Ved borger-
representantvalget i 1893 erobrede Venstre og SD, der var i valgsamar-
bejde, flertallet af stemmerne. Hgjre genvandt ganske vist flertallet ved de
kommende valg, men fra drhundredskiftet var det definitivt gdet tabt.5 En
ny udvikling satte ind med bruddet mellem SD og Venstre op til valget i
1903.¢ Efter regeringsovertagelsen drejede Venstre politisk til hgjre. Det
banedeilgbet af f4 &r vej for nye alliancer mellem dels Venstre og Hgjre og
dels SD og den demokratiske flgj inden for Venstre, der netop havde en
vigtig basis i Kgbenhavn og fra 1905 fandtes i Det radikale Venstre. Det
var ogsd i 1903, at SD pa baggrund af sin voksende reprasentation i
borgerrepraesentationen fik valgt DsF’s formand Jens Jensen som partiets
forste borgmester. SD var blevet hovedstadens stgrste parti. Allerede ved
det forste valg i 1909 efter demokratiseringen af den kommunale valglov
var partiet teet ved at erobre det absolutte flertal, som var en kendsgerning
fra 1917. .

Baggrunden for SD’s store fremgang i hovedstaden var byens eksplosi-
ve udvikling i artierne op til fgrste verdenskrig.” Fra 180.000 indbyggere i
1870 ndede befolkningstalleti 1914 op pa den halve million ud af en samlet
befolkning pa tre millioner. Fremgangen skyldtes det industrielle gennem-
brud og den kraftige udvikling af udenrigshandelen, der i begge tilfzlde
havde Kgbenhavn som centrum. I byen koncentreredes fglgelig en stor og
voksende arbejderklasse, der organiserede sig i den socialdemokratiske
arbejderbevagelse og gjorde den til byens stgrste politiske bevagelse. En
lignende udvikling foregik ogsé i provinsbyerne. Udviklingen var imidler-
tid mere moderat. Industrialiseringen forlgb ikke i samme tempo og om-
fang som i hovedstaden, og de fleste byer var relativt smi med ner
tilknytning til landsognene. Den kommunale valglov af 1908 ogindfgrelsen
af folkevalgte borgmestre i 1919 efterfulgtes af en betydelig socialdemok-
ratisk styrkelse.

En vigtig forudsaztning for SD’s valgermassige fremgang var den n&re
tilknytning til fagbevagelsen. Det skaffede partiet en fast og voksende
valgtilslutning, som det ses ved folketingsvalgene:?

1901 1903 1906 1909 1910

Stemmetal/pct.  43000/19 56000/23 76000/25 93000/29 99000/28
Mandattal/i alt 14/114 16/114 24/114 24/114 24/114
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Bemarkelsesvardig er dog den begyndende stagnation mod periodens
slutning, iseer med hensyn til den parlamentariske reprasentation. Det
aktualiserede bade spgrgsméilet om alliancepolitikken med borgerlige de-
mokratiske beveegelser og et politisk-organisatorisk fremstgd blandt ar-
bejderne. P4 det sidstnzvnte felt svaekkedes SD af de jevnlige gkonomi-.
ske kriser i industrien og DA’s styrkemassige overlegenhed i forhold til
DsF. DsF’s medlemstal svingede betydeligt og viste fgrst en permanent
fremgangstendens mod periodens slutning:®

1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904

61000 75000 77000 73000 64000 63000 65000

1905 1906 1907 1908 1909 1910

69000 78000 91000 97000 99000 102000

Indadtil i partiet stod SD langt fra afklaret om taktikken i forbindelse med
erobringen af den politiske magt i samfundet. Efter bruddet med Venstre i
1903 indgik SD i 1906 valgsamarbejde med Det radikale Venstre, men
endnu pa kongressen i 1908 lykkedes det kun med en stemmes flertal at f4
vedtaget et fortsat valgsamarbejde med Det radikale Venstre. Samtidig
understregedes det i en resolution, at SD kun kunne overtage regerings-
magten med et flertal i Folketinget bag sig.'? .

Baggrunden for striden om taktikkeni 1908 var en forudgiende radikali-
sering blandt arbejderne, der skerpedes i forbindelse med den gkonomi-
ske krises gennembrud i 1908. Hertil kom Alberti-skandalen inden for
regeringspartiet Venstre, der splittede og svakkede dette parti, s spgrg-
smalet om socialdemokratisk deltagelse i regeringen kunne blive aktuel,
sddan som man tidligere havde set det i Frankrig.

Den gkonomiske krise, der brgd igennem i 1908, varede frem til 1911.
Krisen ggede iszri 1908 den sociale bevagelse i arbejderklassen, der bl. a.
ogsa vendte sig mod Socialdemokratiet. Det sds med arbejdslgshedsbe-
vagelseni 1908 og tillgbene til dannelse af et nyt parti til venstre for SD og
den ganske vist endnu svage syndikalistiske bevagelse, deri 1910 dannede
Fagoppositionens Sammenslutning.

Den store og konstante arbejdslgshed kombineret med andre uindfriede
sociale krav hos arbejderne og den begyndende organisering af oppositi-
onen stillede SD over for en voksende ngdvendighed af stgrre realpolitisk
indflydelse for at fastholde arbejderne p4 den parlamentariske strategi.
Hertil krevedes en kraftig udbygning af de socialdemokratiske organisati-
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oner og dermed en hgjere organisationsprocent blandt arbejderne. I ar-
hundredets fgrste arti stod udviklingen her narmest i stampe, ligesom
store arbejdergrupper overhovedet ikke var organiseret. Organisations-
procenten var inden for fagbevaegelsen fglgende: !

Bverhvery:

1899 1909
Mand 47 54
Kvinder 25 25
Landbrug:
Mand | 1
Kvinder 0 0

Tallene understreger ikke blot den socialdemokratiske arbejderbevaegel-
ses svage organisatoriske grundlag i landkredsene, men ogsé den fortsatte
eksistens af store uorganiserede arbejdermasser i byerne. Det gjaldt spe-
cieltkvinderne, der for en stor del var egentlige industriarbejdere. Det var
endvidere tilfzldet for de mange nye ufaglerte arbejdere, der slusedesind
i industrien, og den voksende »funktionergruppe« af handels- og kontor-
medhjelpere og lavere rangerende statslige arbejdere. De faglerte arbej-
dere havde saledes fortsati 1910 en langt hgjere organisationsprocent end
de ufaglerte.

Det organisatoriske problem aktualiseredes ogsd i hgj grad inden for
partiet, hvilket kan illustreres af fglgende forhold: Mens organisations-
procenten, forstdet som forholdet mellem antal medlemmer og antal vel-
gere endnu &r 1901 var s& hgj som 70, sé faldt det brat det fglgende arti for i
1910 at ligge pa 44.'> Det ggede den socialdemokratiske ledelses usikker-
hed over for valgermassen og gjorde det pakrazvet med en sterkere
organisering. Hertil kom ogsé den tidligere navnte velgermassige stagna-
tion for partiet.

Den sociale bevagelse i arbejderklassen, DsF’s defensiv over for ar-
bejdsgiverne, SD’s manglende direkte indflydelse p4 statsapparatet, en
rezkke udzkkede sociale behov og en fortsat stor uorganiseret arbejder-
masse gjorde det ngdvendigt med en socialdemokratisk offensiv for at
bevare sin dominans i arbejderklassen. Det blev imidlertid fgrst for alvor
aktuelt i det fglgende arti, hvor offensiven ogsé sigtede mod en strammere
disciplinering indadtil i den socialdemokratiske beveaegelse for at knegte
oppositionelle grupper og sikre opslutningen om den nye realpolitiske linie
frem mod direkte indflydelse p statsapparatet.

Ud over den sociale bevagelse i arbejderklassen og de organisatoriske
problemer stillede den borgerlige politiske splittelse og alliancen med Det
radikale Venstre SD over for en ny situation. Den borgerlige splittelse
resulterede i, at Det radikale Venstre dannede en mindretalsregering
1909-10. Regeringen stgttedes af SD, uden at de to partier dog havde flertal
i Folketinget.!?
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Alliancen med de radikale, der gik tilbage til partiets starti 1905, bragte
samtidig SD i nermere forbindelse med husmandsbevagelsen.'* Den
manglende organisering blandt landarbejderne betgd i praksis, at hus-
mandenes jordpolitiske krav fik et sterkt tag i SD. Ligesom i forhold til
byarbejderne viste det sig ogsd over for husmandene, i hvor hgj grad
Socialdemokratiet som udtryk for en bred bevagelse udviklede sig ud fra
en politisk praksis, der sggte at indfange sociale bevagelser i samfundets
underste lag og indfri deres krav inden for statsmagtens rammer. Forbin-
delsen til husmzndene bragte en ny og klar smaborgerlig dimension indeni
den socialdemokratiske politik.!*

Endelig gav samarbejdet med den radikale regering 1909-10 SD vigtige
erfaringer om fordelene ved en radikal regering frem for en borgerlig og de
muligheder for indflydelse pa statsapparatet, det indebar, f. eks. i admini-
strationen af arbejdslgshedsloven.!® Parlamentarisk var der imidlertid
ingen mulighed for at komme igennem med en stgrre reformlovgivning.
Vigtigst set ud fra et socialdemokratisk synspunkt var her lovene om Den
faste Voldgiftsret og Forligsmandsinstitutionen og i samme forbindelse
Norm for regler for afggrelse af faglige stridigheder. Denne lovgivning, der
udsprang af konflikterne i 1908, betgd en stgrre afklaring af forholdet til
arbejdsgiverne og styrkede samtidig overenskomstsystemet, der dannede
grundlaget for SD’s faglige arbejde, og som var forudsatningen for, at
partiets parlamentariske praksis kunne lykkes.

Den radikale regering fremlagde i forstielse med SD ligeledes forslag til
en demokratisering af grundloven. Da forslaget afvistes, blev der udskre-
vet valg i 1910. Valgkampen afspejlede de mange nye politiske erfaringer
fra de nermest forudgdende ar, der gjorde sig klart geldende inden for
ogsé SD.
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SOCIALDEMOKRATIET

Kampen om demokratiet og
Socialdemokratiets organisatoriske
styrkelse 1910-1914

Valget i 1910: alliancepolitikken styrkes

i kampen om flertallet

I foraret 1910 gik SD til valg for sammen med Det radikale Venstre at
erobre flertallet i Folketinget og dermed sikre den radikale regerings
fortsattelse fra 1909-10. De gunstige erfaringer fra samarbejdet med denne
regering, de ggede muligheder for at fA gennemfgrt dele af partiets sociale
og politiske reformkrav sivel som den relative valgermassige stagnation
med de lange udsigter til at opné flertallet selv og de skavheder, der fulgte
af det gzldende flertalsvalgsystem i enkeltmandskredse samt det politisk
uholdbare i ikke at kunne indfri en voksende arbejderklasses interesse-
krav - alt dette drev med sidstnzvnte punkt som den evigtruende drivfje-
der SD ind i et tettere og mere langsigtet samarbejde med det mest
progressive borgerlige parti. Hertil bidrog ogsi den interne stabilisering
inden for partiet Venstre og det begyndende samarbejde med Hgjre vendt
mod den radikal-socialdemokratiske alliance.

Valgforberedelserne indledtes, da SD i marts 1910 nedsatte et udvalg til
sammen med et udvalg under Det radikale Venstre at forhandle om et
egentligt valgforbund ved det kommende valg for at opné det maksimale
udbytte under det givne valgsystem.! Man niede hurtigt til det resultat, at
de to partier »viger for hinanden ved det forestiende folketingsvalg,
siledes at der i intet tilfzelde opstilles kandidater fra begge partier i samme
kreds«.? SD opstillede kandidater i 55 kredse og Det radikale Venstre i 58
kredse, hvilket illustrerer den relative jevnbyrdighed, der skulle kende-
tegne de to partier helt frem til aprilvalget i 1920. Det var imidlertid ogsé i
betydelig udstreekning udtryk for, at de radikale med basisi husmendene
koncentrerede sig om kampen mod Venstre i landkredsene og socialde-
mokraterne med deres arbejderbasis satsede p4 i endnu hgjere grad at
erobre byerne fra Hgjre. Det begrundede samtidig et vist valgsamarbejde
mellem Hgjre og Venstre.

Over for badde hovedbestyrelse og kongres begrundede partiets forret-
ningsudvalg valgforbundet med henvisninger til de positive erfaringer fra
den radikale regeringsperiode 1909-10:
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»Den forlgbne vinters rigsdagspolitik fra den radikale regering har
bragt tre betydningsfulde sager — militervesenet, valgkredsrefor-
men og grundlovsaendringen — i forgrunden, men har samtidig vist
o0s, at disse ikke Igses uden kamp. — Den nuvarende regering har
imidlertid indtaget en holdning, som dbner mulighed for kamp imod
militarismen og imod den privilegerede landstingsvalgret, og det m&
derfor anses for i hgj grad formalstjenligt at skabe et folketingsflertal
til stgtte for denne regering«.?

Denne resolution blev vedtaget med overvaldende flertal pa partikon-
gressen (317-38).% Det stér i klar modsatning til den harde og jevnbyrdige
kamp pi kongresseni 1908 mellem tilhangere og modstandere af alliance-
politikken. Den gkonomiske krise og erfaringerne med den radikale rege-
ring i den mellemliggende periode havde givet alliancetilhengerne bedre
kort pd hinden, s de under anfgrelse af den nye partileder Stauning kunne
gennemfgre taktikken p alle niveauer i partiet.

Kongresvedtagelsen pegede pa den nye og aktuelle mulighed for at fa
gennemfert en demokratisering af det politiske system og indskrenknin-
ger i militeret.5 I valgoprabet blev disse to temaer gentaget.® Samtidig
kzdede man de store militerudgifter sammen med de udeblivende sociale
reformer, s& en nedsattelse af de militere udgifter var forudsatningen for
at gennemfgre sociale reformer. Det ville end ikke en kraftig skattestigning
kunne rade bod p4. Verdenskrigen skulle belere SO om noget andet. Det
understreger partiets sterke binding til den til enhver tid umiddelbart
foreliggende situation i det danske kapitalistiske samfund.

Valgoplaegget pegede klart p, hvordan SD kempede for at udbygge det
parlamentariske demokrati og i sin politik aldrig ville g videre end flertal-
let og den almindelige valgret tillod.

»Socialdemokratiets mal p4 det militeere omrade er produktionsmid-
lernes overgang til folkets felles eje. Disse mal streber vi at nd ad
den sociale organisations og ad den almindelige valgrets vej. De vil
forst nas, nir Socialdemokratiet bliver flertal, og de vil virkeligggres
i det tempo og i de former, som den almindelige valgret til enhver tid
gnsker«.?

Det kunne som nzvnt have lange udsigter med at opna flertallet, og den
almindelige valgret var endnu langt fra en realitet. Derfor var SD indstillet
pa samarbejde med andre grupper.

»Men allerede som mindretal er Socialdemokratiet interesseret i,
sammen med andre mindretal, der har visse fallss interesser med os,
at tilvejebringe et flertal, der kan nedlegge alt fastningsvasen,
reducere militzrudgifterne alvorligt, fri folket fra tyngende byrder,
gennemfpre en rzkke sociale reformer og grundlegge landets for-
fatning pa den lige og almindelige valgret«.®
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SD sigtede tydeligere end fgr mod en demokratisk alliance, der baserede
sig pa arbejdere og husmand.

»Arbejderklassen har organiseret sig, husmandsstanden er i feerd
dermed. Tilsammen er de folkets flertal. Sammen med frisindede og
fremskridtsvillende m&nd og kvinderi andre samfundslag kan byens
og landets underklasse ved dette valg rejse den valgerher, der
bade vil og kan fore demokratiets sag frem til fuld sejr«.°

Valget gav imidlertid ikke det ventede resultat. Det sterkeste borgerlige
parti Venstre havde overvundet den indre splittelse, der truede med at
udradere det som regeringsbzrende parti. Venstre fandt sammen med
Hgjre i en socialistforskraekkelses-kampagne, der satte en stopper for de
radikal-socialdemokratiske regeringsdrgmme. Med halvdelen af Folke-
tingets 114 pladser satte Venstre, der kort efter valget formelt etablerede
sig som parti under dette navn pa grundlag af 1909-programmet, sig igen i
regeringssedet. De radikale og socialdemokraterne bevarede uforandret
deres mandattal p4 henholdsvis 20 og 24, mens Hgjre under den skarpede
alliancepolitik gik tilbage fra 21 til 13.1°

Venstre regerede de naste tre ar i samarbejde med Hgjre, der fortsat
havde flertal i Landstinget. Trods vanskeligheder lykkedes det de to
partier i de to fgrste ar at fgre forsvarslovene af 1909 ud i livet og enes om
nye skattelove indeholdende iszr indirekte skatter, der ramte de underste
samfundslag hardest. SD var sammen med de radikale stillet helt uden for
indflydelse og uden mulighed for at gennemfgre den mindste sociallovgiv-
ning. Det lykkedes blot s& nogenlunde at bevare loven af 1907 om stats-
stgtte til arbejdslgshedskasser, der allerede havde vist sig som det vigtig-
ste sociale bindeled mellem arbejderne og statsmagten og dermed til SD’s
parlamentariske strategi.!'

Fgrst da Venstre i overensstemmelse med bondebevegelsens gamle
program og senest programmet af 1909 i efteraret 1912 fremsatte forslag til
en &ndring af grundloven baseret pa den almindelige valgret til Folketinget
abnede der sig for SD nye muligheder for at ggre sig politisk geldende.
Hgjre ville ikke vide af nogen demokratisering af forfatningen, og allian-
cen med Venstre bristede. Det blev indledningen til den harde grund-
lovskamp, der fgrst afsluttedes med den nye grundlov af 1915.

Socialdemokratiet i bred demokratisk alliance

omkring grundlovskampen og splittelsen

mellem de borgerlige partier 1912-13

I efterret 1912 fremsatte Venstreregeringen endelig sit forslag til en
@ndring af grundloven. Herefter udvidedes valgretten til alle over 25 4r,
mens Landstinget skulle sammenszattes ved indirekte valg gennem kom-

munalrddene. Det radikale Venstre og SD sluttede straks og ubetinget op
om forslaget, der 14 tet op ad de radikales eget forslag fra 1910.!* Hgjre
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stillede sig derimod fuldstzndig afvisende, specielt angiende kravet om en
demokratisering af valgretten til Landstinget, der var de konservatives
sidste virkelige politiske skanse.

Frem til kort fgr fgrste verdenskrigs udbrud kunne Landstingets Hojre i
kraft af sit flertal i dette ting afverge enhver forfatningslgsning.!® Hgjre
anfert af storgodsejerne i den frikonservative gruppe klyngede sig til det
sidste til de privilegier, der endnu gav dem en reel magt. Demokratiske
tendenser inden for partiet formiede ikke at satte sig igennem over for
den konservative Landstingsgruppe. Fglgelig bristede samarbejdet mel-
lem Hgjre og Venstre.

Hgjres bestrebelser gik ud pa at acceptere den almindelige valgret med
forholdstalsvalg til Folketinget mod til gengald at fi en sterkt privilegeret
valgret til Landstinget. Landstinget skulle ggres til et konservativt skjold
mod de fremstormende arbejdere og sméiborgere i SD og Det radikale
Venstre. Hgjre habede siledes pa at kunne gentage kompromisset fra
1908, hvor det gik med til en demokratisk valglov til kommunalrddene mod
en mere konservativ valgordning for amtsridene.

Denne taktik lod sig ikke gentage denne gang, selv om Hgjre arbejdede
hardt for at treekke gArdmandene vak fra det politiske samarbejde med de
radikale og socialdemokraterne. De demokratiske krafter i Venstre var
for stzrke til, at partiet kunne indlade sig pd Hgjres gnsker om en sterkt
privilegeret valgret til Landstinget. I stedet matte Venstre noget ngdtvun-
get se sig placeret i en demokratisk alliance med Det radikale Venstre og
SD, de »rgde«, partier man s hardt havde bekempet ved og efter valget i
1910.

I denne fgrste forfatningskamp spillede SD kun en sekunder rolle. Den
afggrende kamp stod inden for og mellem partierne Hgjre og Venstre.
Sammen med de radikale kunne SD ikke andet end stgtte Venstres forfat-
ningsforslag, selv om det pa en rekke punkter langt fra opfyldte socialde-
mokraternes demokratiske krav.'4

Det var under denne nye politiske konstellation, hvor SD indgik i en
bred demokratisk alliance, hvor de borgerlige var splittet ogsa internt, og
det trak op til et valg, at der i begyndelsen af 1913 indkaldtes til socialde-
mokratisk partikongres.

Partikongressen i 1913: styrkelse af

den socialdemokratiske bevaegelse
I februar 1913, i god tid for det forarsvalg som kunne forudses, indkaldte
SD til partikongres. Parlamentarisk stod kongressen i forfatningssporg-
smélets tegn, mens der pa det politisk-organisatoriske plan foregik en
vigtig styrkelse af hele den socialdemokratiske arbejderbevaegelse anfort
af partiet og partiledelsen.

I grundlovsspgrgsmélet gav kongressen rigsdagsgruppen frie hender til
at fortsette alliancen med Det radikale Venstre og Venstre i en falles
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kamp mod Hgjre bade pa Rigsdagen og ved det kommende valg for at sikre
gennemfgrelsen af en demokratisk forfatning. Resolutionen herom lgd
siledes:

»Kongressen godkender den socialdemokratiske rigsdagsgruppes
holdning i forfatningssagen og erklerer, at taktikken ved de kom-
mende valg, i betragtning af sagens store betydning for den demok-
ratiske sociale udvikling her i landet, bgr tilrettelzegges med det
formél at svekke Hgjres modstand mod den almindelige valgrets
fulde sejr det mest mulige og give det af regeringen forelagte og af
Folketinget vedtagne grundiovsforslag de bedst mulige betingelser
for hurtig gennemforelse«.

Resolutionen vedtoges med 287 stemmer mod 54.!5 Alliancemodstan-
derne samlede sig igen omkring Gerson Trier, men forméede heller ikke
denne gang at udggre noget slagkraftigt alternativ til partiledelsen. !¢

I det efterfglgende valgmanifest fra kongressen blev der igen peget pa
lgsningen af forfatningssagen og indfgrelsen af den almindelige valgret
som det mest presserende politiske spgrgsmal. SD, som man her identifi-
cerede med arbejderklassen, var villig til at streekke sig vidt for at fa
demokratiseret forfatningen.

» Arbejderklassen vil bringe endog betydelige ofre for at skabe et
rigsdagsflertal for forslagets gennemfgrelse«. Efter forfatningssa-
gens lgsning ville det sociale spgrgsmal blive stillet pA dagsordenen
og SD’s indflydelse vokse. »Bliver dette tilfzldet, vil den kommen-
de tid stille endnu stgrre krav end nogensinde til Socialdemokratiet i
det arbejdende folks interesse. Da vil det sociale spgrgsmal - nar de
politiske hovedspgrgsmal er forelgbigt lgst og alle partier mé tage
kampen op p& den almindelige valgrets falles arena — rejse sig med
uimodstaelig kraft«.!?

Sammen med det sociale spgrgsmél meldte sig ogsa militerspgrgsmalet,
»thi skal der blive midler til sociale reformer, ma militarismen overvin-
des«.'® SD gik i denne som i den tilsvarende formulering fra 1910 umiddel-
bart ud fra det bestiende og endnu uudviklede skattesystem. I den sam-
menhang er denne betragtning korrekt, idet militerudgifterne i 1913 teg-
nede sig for en trediedel af de samlede statsudgifter. Formuleringen mgn-
tede sig samtidig agitatorisk p& den forsvarsbevaegelse, som Hgjre rejste
fra 1912 under indtryk af den voksende krigstrussel ude i Europa for at
skabe en national bevagelse, der kunne overskygge den demokratiske
front, som truede de konservatives magtpositioner. I kampen mod den
konservative forsvarsbevagelse tog iser den socialdemokratiske ungdom
teten. Valgmanifestet udtrykte det saledes:

»Den hysteriske forsvarsbeveagelse, der er rejst fra Hgjres side, eri

virkeligheden kun overklassens krampagtige forsgg p& at bevare
sine politiske og sociale privilegier«.!®
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Med forfatningskampen og dens forventede demokratiske Igsning be-
fandt SD sig ved et skeeringspunkt i partiets historie. Den almindelige
valgret ville gge mulighederne for at ggre sig politisk geldende. Det ville
herefter blot vaere et spgrgsmél om at erobre tilstreekkeligt mange vealgere.
Den parlamentariske afmagt, som havde kendetegnet partiets seneste ud-
vikling, gjorde det efterhnden pAkrevet med en stgrre politisk indflydel-
se, hvis Socialdemokratiet skulle bevare sin dominans i arbejderklassen
og fastholde arbejderne pa den parlamentariske vej til socialismen. Parti-
ledelsen forstod tilsyneladende denne situation og den harde kamp i frem-
tiden om de nye store velgermasser og ngdvendigheden af en organisato-
risk styrkelse. P4 kongressen blev der siledes lagt op til en stzrkere
sammensvejsning af den socialdemokratiske arbejderbevaegelses mange
forskellige led, hvilket i realiteten medfgrte en stgrre magtkoncentration i
partiledelsen.

Negdvendigheden af en organisatorisk styrkelse som fglge af de &ndrede
politiske forhold fremhavedes allerede i valgmanifestet. »Jo stgrre krav
den politiske situation i gjeblikket stiller til alle socialdemokraters taktiske
klogskab, desto mere gelder det samtidig om at opretholde og styrke vore
organisationer, udbrede vor presse og fremme det socialistiske oplys-
ningsarbejde«.?? Det gjaldt is@r om at styrke partiet og i den henseende
udnytte det i forvejen snevre samarbejde mellem parti og fagbevagelse. I
en udtalelse udformet af partiets formand Stauning og DSF’s formand C.
F. Madsen »henstiller kongressen til fagorganisationerne, at disse bidra-
gertil atfa alle arbejdere ind i de socialdemokratiske foreninger sledes, at
den politiske landsorganisation kan opna den styrke, som antallet af fagligt
organiserede arbejdere berettiger til«.?! Trods medlemsstigning var par-
tiets medlemstal i de seneste &r faldet i forhold til velgertallet og antallet af
fagligt organiserede, hvoraf det udgjorde under halvdelen.

Der skulle saledes arbejdes for at sluse flere af fagbevaegelsens med-
lemmer ind i SD for at mindske den voksende klgft mellem antallet af
medlemmer og valgere. Som et andet led i udbygningen af den sterke akse
mellem parti og fagbevaegelse fik de faglige organisationer fra og med de
lokale og nationale valg i 1913 stgrre indflydelse pa kandidatopstillinger-
ne.?? [ forvejen eksisterede der en snzver kontakt mellem partiets og den
faglige ledelse gennem reglerne om gensidig reprasentation i SD’s og
DsF’s forretningsudvalg. Det nye i 1913 kongressen var den bevidste
satsen pa i hgjere grad at indpasse fagbevagelsen i den parlamentariske
kamp.

Den organisatoriske styrkelse sigtede ikke blot pa, at SD var pa vejind i
en ny periode, hvor partiet i langt stgrre udstrekning kunne gore sig hab
om at erobre hidtidige borgerlige magtpositioner. Det var ogsé en defensiv
foranstaltning for at styrke grebet om arbejderklassen og beke&mpe den
fagopposition, der for en del fandt organisatorisk udtryk gennem den
syndikalistiske bevagelse. Fagoppositionen angreb direkte de socialde-
mokratiske magtpositioner og parlamentariske kampformer for ikke effek-
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tivt nok at varetage arbejdernes interesser. P4 kongressen bebudedes
derfor en omfattende bek®mpelse af syndikalisterne, der ifglge partiet og
DsF truede enheden i arbejderbevagelsen. I resolutionen.angiende syndi-
kalisterne hed det:

»Da der imidlertid er opstiet en syndikalistisk bevagelse — for tiden
organiseret i Fagoppositionens Sammenslutning - som har til formal
at bryde de faglige organisationers enhed, ar sveekke virkningerne af
fagorganisationernes felles samvirken, ar forhindre organisationer-
ne i at opspare fonds til stotte under strejker og lockouter, ar modar-
bejde det socialdemokratiske arbejderpartis program om deltagelse i
den parlamentariske virksomhed, ligesom det er fagoppositionens
opgave at sprede mistillid til vore organisationer og deres organer,
udtaler kongressen, at tilslutningen til de syndikalistiske organisati-
oner er uforenelig med medlemskabet i det socialdemokratiske par-
ti, og at denne bevaegelse ber modarbejdes med alle til radighed
stiende midler«.?

Resolutionen blev fremsat p4 DsF’s opfordring, 4 og en lignende resolu-
tion vedtoges pd DsF’s generalforsamling i april méned.>S Fagoppositi-
onen bidrog séledes til, at man sluttede sig tettere sammen i de socialde-
mokratiske razkker, ligesom den udnyttedes til en sterkere magtkoncen-
tration inden for bevagelsen.

Forholdet mellem partiet og det socialdemokratiske ungdomsforbund
blev pd kongressen ligeledes lagt i faste rammer. Der formaliseredes for
forste gang et egentligt samarbejde, hvorefter

»Socialdemokratiet stgtter den socialdemokratiske ungdomsbeve-
gelse — moralsk savel som gkonomisk — under forudsatning af, at
denne helt stiller sig pA det socialdemokratiske partis program og
arbejder i overensstemmelse med den af Socialdemokratiet fastsla-
ede politik«.¢

Partiet krevede sdledes politisk loyalitet fra ungdomsforbundets side,
hvilket bl. a. sikredes ved en socialdemokratisk representant i ungdoms-
forbundets forretningsudvalg. Ferst efter kongressen i 1915 blev der tale
om gensidig reprasentation. Kravet om politisk loyalitet kunne ikke fgr
forste verdenskrig begrundes med egentlige uoverensstemmelser mellem
de to organisationer. Men udviklingen i bl.a. Sverige og Norge viste, at
partioppositionen havde en tendens til at samle sig i ungdomsforbundet.
Krigsarene skulle opvise en lignende udvikling i Danmark.

Det formaliserede samarbejde bundede ikke blot i partiets gnske om
stgrre kontrol med ungdomsforbundet. Ungdomsforbundet skulle ogs4 i
hgjere grad inddrages i politisk virksomhed. Den udvikling, der allerede
var i feerd med at placere ungdomsforbundet i partiets agitatoriske fortrop,
skulle fortsettes. Ungdomsforbundet havde lenge taget kampen op med
den konservative forsvarsbevagelse, en kamp der netop intensiveredes
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fra 1912. Den linie skulle viderefgres. Derudover var det meningen i stgrre
udstraekning at lade ungdomsforbundet indg i partiets agitatoriske arbej-
de, forst og fremmest ved valgene men ogsé ved hvervningen af medlem-
mer og i det socialistiske oplysningsarbejde. Endelig gjorde det voksende
medlemstal i ungdomsforbundet det vigtigt at fa knyttet denne bevaegelse
nzrmere til partiet, en medlemsfremgang der bl.a. havde sin baggrundien
fremvoksende lerlingebevaegelse.

Kongressen gennemfgrte ligeledes en formel landsorganisering af den
socialdemokratiske presse.?” Der etableredes et arligt landskontrahent-
mgde bestdende af reprasentanter fra Social-Demokrateni Kgbenhavn og
afleggerbladene ude i provinsbyerne samt to reprasentanter fra henhold-
svis SD’s og DsF’s forretningsudvalg. Endelig understregedes ogsa i
denne sammenhzang, at kontrahenterne skulle vare partiorganiserede og
politisk loyale mod SD og ikke have tilknytning til andre blade eller
partier.

Beslutningerne angdende pressen afspejlede tendensen til en organisa-
torisk og politisk samling omkring partiet og dermed partiledelsen. Indstil-
lingen om pressen fik siledes den tilfgjelse, at hovedbestyrelsen blev
palagt

»at arbejde videre hen til, at de politiske og faglige organisationer i
faellesskab helt overtager den socialdemokratiske dagspresse, sa at
den bliver det socialdemokratiske arbejderpartis ejendom«.*8

Efter partikongressen blev ovennavnte nyordning af partipressen ved-
taget pa DsF’s generalforsamling i april,*?inden den tradte i kraft fra 1914.

Det kooperative spgrgsmél blev ogsé behandlet p4 kongressen. Iflere ar
havde en falleskommission for parti og fagbevagelse arbejdet med iszr
problemerne omkring finansieringen af et kooperativt fremstgd og for-
merne herfor. Bade p& DsF’s tidligere generalforsamling3® og igen pA SD’s
kongres blev der ytret betankeligheder ved en stgrre offensiv pa dette feit.
Det skyldtes ikke mindst, at der pa lokalt initiativ i Kgbenhavn var opstiet
en rekke arbejderbrugsforeninger. Kongressen besluttede at stille sig
afventende over for denne bevaegelse.?! Det har utvivlsomt ogsa spillet en
rolle for partiets stillingtagen i denne sag, at det ved et fremstgd p4 dette
omréde kunne risikere at stgde mange socialdemokratiske valgere blandt
detailhandlere og mindre hindvarkere fra sig. Hertil kom de herskende
forhold pa landet, hvor de ikke s& fi socialdemokratiske husmand og
landarbejdere gerne var knyttet til de bestiende brugsforeninger udgiet af
bondebevaegelsen og for husmandenes vedkommende til andelsorganisa-
tionerne. Dette sammen med principielle modstandere af kooperativerne
inden for partiet bevirkede, at forst verdenskrigens forsyningsmessige
vanskeligheder satte et nyt skub i den kooperative beveaegelse.

Et ikke uvasentligt led i den stabilisering og styrkelse af den socialde-
mokratiske bevagelse, der foregik pa kongresseni 1913, var vedtagelsen
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af et nyt partiprogram. Den principielle del af programmet fungerede i
lighed med det hidtidige program som partiets mere varige »socialistiske«
ansigt udadtil, hvorimod reformprogrammet afspejlede de sociale krav,
der rejste sig fra partiets sociale basis, og dermed karakteren af denne
basis.

Det nye program havde varet under forberedelse et arti, og det blev
sikkert kun faerdigt til kongressen i 1913, fordi partiledelsen anfgrt af
Stauning greb aktivtind i udvalgets arbejde. Partiprogrammet skulle netop
indgé i det generelle »brush up«. ‘

Principprogrammet fastslog atter det socialistiske mél for partiets ar-
bejde. Det vil spge at

»samle hele arbejderklassen i et klassebevidst, socialistisk arbej-
derparti, at erobre magten i samfundet, at afskaffe det kapitalistiske
privateje til produktionsmidlerne, at omdanne det til socialistisk
feelleseje og at organisere det arbejdende folk til at overtage og drive
produktionen i det socialistiske samfund«.3?

Der angives ikke direkte nogen midler til at n& dette mal. Men ud fra den
faglige og velgermassige organisationsform og i betragtning af de hidtidi-
ge resolutioner om partiets taktik gik vejen til socialismen for SD gennem
velgerflertallet og erobringen af statsmagten. Den borgerlige statsmagt
skulle veere redskab og centrum for socialismens indfgrelse. Detillustrerer
principprogrammets mange uklarheder omkring forstielsen af kapitalis-
men og dermed indholdet i socialismen.

Socialismen var ifglge programmet ikke identisk med Ignarbejdets-af-
skaffelse. Det drejede sig derimod om at afskaffe den planlgshed og det
misbrug i anvendelsen af produktionsmidlerne, som fulgte med den priva-
te ejendomsret. Planlpsheden og misbruget ramte iser arbejderklassen,
der blev undertrykt af de besiddende samfundslag.

»Overklassens herredgmme over produktionsmidlerne medfgrer
politisk ufrihed, social ulighed, splid mellem nationerne og skaber
elendighed for samfundets produktive medlemmer«.33

Men om dette herredgmme kunne afskaffes afhang af partiets parlamen-
tariske styrke og det politiske demokratis udviklingstrin. Det samme
gjaldt mulighederne for at gennemfgre reformer i arbejdernes interesse.

Reformkravene afspejler i langt hgjere grad end principprogrammet
SD’s politiske virksomhed. Reformprogrammet udtrykker et friheds- og
lighedsprogram i god forlengelse af de tidligere borgerlige demokratiske
bevaegelser med rod i kravene fra den franske revolution. Men modsat de
borgerlige bevagelser havde SD sin vigtigste basis i arbejderklassen,
hvorfor kravene ogsd gik dybere og l&ngere end hos de borgerlige beva-
gelser.

De specielle arbejderkrav34 gjaldt f.eks. en lovbestemt maksimal-ar-
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bejdsdag pé 8 timer og stgrre kontrol med arbejdspladser og arbejderboli-
ger samt nationalisering af samferdselsmidler og monopollignende virk-
somheder. Hertil kom en del offentlige sociale foranstaltninger, der iser
ville komme arbejderne til gode.

Arbejderkravene i reformprogrammet var primart en overfgrelse til det
parlamentariske plan af krav, der oprindeligt formuleredes p4 arbejds-
pladserne og i fagbevaegelsen. Det udtrykte det snavre samarbejde mel-
lem parti og fagbevagelse, hvor arbejdernes sociale krav via fagbevagel-
sen af SD blev rettet mod stat og kommune.

Den bevidste orientering af arbejderkravene mod staten og den parla-
mentariske strategi, der 14 bag, understregedes af programmets fremhz-
velse og krav om den fulde indfgrelse af demokratiske rettigheder, sddan
som de kendtes fraden borgerlige demokratiske bevagelse.’s Gennem den
organisatoriske styrkelse, som 1913 kongressen var udtryk for, ville den
socialdemokratiske arbejderbevagelse samlet omkring partiet og partile-
delsenintensivere kampen for en videreudvikling af det borgerlige demok-
rati. Derigennem skulle magten og de borgerlige magtpositioner gradvist
erobres, og arbejderklassen ligestilles med den gvrige befolkning.

Kravet om den fulde gennemfgrelse af borgerlige demokratiske rettig-
heder var sammen med ikke mindst punktet om jordspgrgsmalet udtryk
for, at SD’s sociale basis bevagede sig jevnt fra arbejderklassen overide
nederste dele af smaborgerskabet, i dette tilfelde det agrare sméborger-
skab omkring husmandene.

P4 kongressen i 1908 nedsattes der et szrligt udvalg anglende jord-
sporgsmilet pd syv medlemmer, heraf fem husmand. Det suppleredes
senere med tre folk fra hovedbestyrelsen. Udvalget fremlagde deres ind-
stilling pa kongressen i 1913.3¢ Fra Gerson Trier stgttet af J. P. Nielsen
inden for det oprindelige programudvalg foreld der imidlertid en mindre-
talsindstilling.3” Modsa&tningen mellem de to indstillinger gik reelt p4, i
hvilken udstrekning staten skulle tage initiativ til at socialisere jorden,
dvs. om staten skulle arbejde bevidst frem mod fazllesdrift eller blot stille
jord til rAdighed og i gvrigt stgtte og sikre viderefgrelsen af smibrugene.

Flertallets indstilling, som indgik i det endelige program, indeholdt
nogen forsigtige formuleringer, som hverken direkte afviste den individu-
elle eller den kollektive driftsform. Det ville i realiteten sige, at staten
skulle indskranke sig til at overtage de resterende feudale jorde og lade
interesserede landarbejdere med statsstgtte f& den individuelle brugsret
hertil. Derudover skulle der pa forskellig made ydes statsstgtte til egentligt
privatejede smabrug. Flertallet tog ved sin forsigtige holdning i realiteten
stilling til fordel for den individuelle brugsform, hvilket ogsé vari overens-
stemmelse med den store representation af husmand i jordudvalget. Det
stemte ligeledes godt overens med interesserne hos de relativt mange
husmand og mindre gardejere, der var repraesenteret pa kongressen, og
passede til den omstendighed, at der nesten ingen landarbejderrepresen-
tanter fandtes.?8
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De selvstzndige landbrugeres overvagt i forhold til landarbejderne pa
kongressen afspejler i forste raekke en forskellig organisationsgrad.3®
Husmandene var en velorganiseret social kategorii klar politisk opdrift og
med en hastigt voksende organisationsprocent. Husmandenes krav sam-
lede sig netop om udbygningen og sikringen af den individuelle smabrugs-
form. Heroverfor stod en praktisk taget uorganiseret gruppe-af landarbej-
dere, der pd grund af de herskende produktionsforhold for den langt
stgrste dels vedkommende blev selvstendige eller Ignarbejdere i byerne,
inden de overhovedet nede valgretsalderen. Disse omstzndigheder drev
SD som parlamentarisk parti frem til den position, som blev fastlagti [913
programmet. Det betgd, at partiet overtog husmandsbevaegelsens pro-
gram og specielt orienterede sig mod de nederste husmandslag og <'v
landarbejdere, der aspirerede efter at blive selvstendige. Denne politiske
linie i jordspgrgsmaélet blev sidenhen stadig klarere, iser fra 1920’ernc.

Den forsigtige holdning i socialiseringsspgrgsmalet med hensyn til jor-
den var séledes udtryk for det politiske styrkeforhold mellem husmand og
landarbejdere, ogsa inden for SD. Ville partiet vinde stgrre opbakning hos
de nederste samfundslag ude pa landet, matte der ske en politisk afpasning
efterden staerke husmandsbevegelseskrav. I det heletaget matte der tages
et vist hensyn til smiborgerskabet, der med en klar overvagt for landdi-
strikterne udgjorde over en femtedel af de kongresdelegerede i 1913, selv
om de neppe har veret si sterkt representeret blandt valgerne.

Jordspgrgsmalet rummer en afggrende konklusion om SD’s politiske
funktion og udvikling. Det viser, hvordan partiet specielt i denne fase
oplevede sit parlamentariske gennembrud ved en fortsat organisatorisk
stramning og vekst med basis i arbejderklassen pa den ene side og s& p
den anden side et klart forsgg p4 at indfange andre og progressive borgerli-
ge beveaegelser i kampen for at demokratisere samfundet og erobre den
-politiske magt. Det blev i realiteten under denne alliancepolitik, at SD i
1910’erne oplevede sit parlamentariske gennembrud.

Socialdemokratiets alliance med den

radikale regering og afslutningen

pa forfatningskampen 1913-15

SD forsggte ved valgeti 1913 sammen med de radikale at f4 Venstre med i
et felles valgsamarbejde mellem de tre grundlovspartier vendt mod forfat-
ningsmodstanderen Hgjre. Venstre ville imidlertid ikke lade sig binde, ogi
stedet indgik de to andre partier et valgsamarbejde.4® Valgresultatet blev
- et kraftigt nederlag for bAde Venstre og Hgjre. Forskydningerne 14 ikke s&
meget p4 stemmefordelingen, der 14 nogenlunde fast, og hvor SD igen
opnéede 0. 29%. Som fglge af det bestdende valgsystem og den borgerlige
splittelse fik imidlertid bdde SD og Det radikale Venstre en betydelig
mandatfremgang. De radikale gik frem fra 20 til 31 og SD fra 24 til 32
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mandater, mens Venstre gik tilbage fra 57 til 44 og Hgjre fra 13 til 7.4

Venstre var fortsat det stgrste parti, og bAde Det radikale Venstre og SD
stpttede tanken om Venstreregeringens fortszttelse ud fra den antagelse,
at man pa den méde bedst ville kunne holde Venstre fast pA grundiovsfors-
laget. Selv havde de to partier nu for fgrste gang faet flertal i Folketinget.
Netop den omstandighed fik den sterke flgj inden for Venstre omkring J.
C. Christensen til at sige nej til at danne regering.4:

Folgelig dannedes en radikal regering med socialdemokratisk stgtte.*?
Forinden var tanken om en socialdemokratisk regering blevet bragt pa
bane. Det afvistes imidlertid, dels fordi det stred mod kongresbeslutnin-
gen af 1908 om forst at danne regering, nar velgerflertallet var sikret, dels
og nok si meget ud fra den taktiske betragtning, at en regering udget af
SD ville vaere en alt for kraftig udfordring af det borgerlige samfund og blot
forplumre hele forfatningssagen.+4

SD valgte i stedet fuldtud at stgtte den radikale regering i dens forsgg pa
at Igse grundlovsspgrgsmalet. I september 1913 genfremsattes den tidlige-
re regerings forslag i Folketinget, hvor det vedtoges mod Hgjres stemmer.
Samtidig forsegte J. C. Christensen sig uden held med et kompromisfors-
lag over for Hgjre.4’

Den fglgende grundiovskamp foregik is@r inden for Hgjre og tillige
inden for Venstre.#¢ Venstre forsggte sig i februar 1914 med et forslag om
35 ars valgretsalder og indirekte valg til Landstinget i stedet for valg via
kommunalrddene. De to gvrige grundlovspartier bgjede sig for dette &n-
dringsforslag. I Hgjre var det stadig landstingsgruppens forhalingstaktik,
der sejrede, selv om bl. a. industriflgjen omkring Alexander Foss forsggte
at opnd forlig med regeringen.

Efter at Venstres landstingsgruppe havde udnyttet situationen til at
gennemtrumfe endnu en &ndring af valgloven, der begunstigede landkred-
sene og dermed partiet, og Hgjre fortsatte sin modstand, blev der udskre-
vet landstingsvalg i juli 1914. Anledningen var Hgjres »strejke« over for
Landstinget. Ved valget mistede Hgjre endelig sin dominans i Landstin-
get, men inden grundlovssagen kunne blive genoptaget, kom krigen og
afbrgd midlertidigt forhandlingerne.

Forst i december 1914 blev forhandlingerne genoptaget pa initiativ fra
Hgjres ledere, der forstod at lgbet var kgrt for partiet.*” Skulle det over-
hovedet have indflydelse pa den nye grundlov, matte det selv tage teten. |
de fplgende maneder forhandlede man sig frem til enighed, hvor Hgjre
sikrede sig sit vigtigste krav om forholdstalsvalg. Grundloven blev under-
skrevet den 5. juni 1915.

Ved den nye grundlov opfyldtes SD’s gamle krav om almindelig valgret
til Folketinget.*® Partiets krav om 21 &rs valgret kunne dog ikke opfyldes.
Denhidtidige greense ved 30 ar nedsattes til 25 r, men kun gradvist og med
et ar for hvert valg.

Til Landstinget var valgretsalderen derimod 35 r, og valgene var ind-
irekte. I stedet for de tidligere kongevalgte indfgrtes en kategori af lands-
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tingsvalgte. Landstinget bevarede saledes en hel del af sit konservative
preg i forhold til Folketinget.

Men grundlaget for begge ting var for fgrste gang den almindelige
valgret. Kvinder og tyende fik nu ogsa valgret, og valgerkorpset mere end
fordobledes. Med den organisatoriske og politiske styrkelse, som 1913
kongressen markerede, stod SD godt rustet til at erobre de nye store
valgermasser.

Deltagelsen i forfatningskampen havde varet en vigtig lereproces for
Socialdemokratiet, og det havde samtidig p4 en lang rekke omrader givet
kob for at sikre grundlovsa@ndringens gennemfgrelse. Fra 1913 begyndte
partiet siledes for fgrste gang at stemme for finansloven og dermed de
militzre bevillinger. Det var udtryk for partiledelsens betydelige offervilje
af hensyn til den radikale regering og grundlovssagen. Det blev indlednin-
gen til en kraftig styrkelse af alliancen med det radikale regeringsparti. De
lange og omskiftelige grundlovsforhandlinger betgd endelig, at der blev
lagt langt stgrre befgjelser over pa partiledelsen end tidligere, og at ledel-
sen i langt stgrre udstrakning end ellers indgik i den politiske beslutnings-
proces omkring statsmagten. Det nzaste skridt i retning af integration i
statsmagten fulgte med verdenskrigen og borgfredspolitikken.
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De samvirkende Fagforbund
i defensiven 1910-1914

Det arbejdsretslige system og

DsF’s graenseudvalg af 1910

Udbygningen af det arbejdsretslige system i 1910 og DsF’s samtidige
neds®ttelse af et greenseudvalg markerede indledningen til en ny udvikling
i fagbevagelsen, der med hensyn til kompetenceforhold og interne mod-
s@tninger samt relationerne til statsmagten fgrst fandt sin endelige afgg-
relse i 1930’erne.

P4 DsF’s representantskabsmgde i december 1909 blev der taget en
reekke vigtige beslutninger.! Representantskabet vedtog tre fremlagte
forslag: dels om norm for regler for behandling af faglig strid, dels forslag
om oprettelse af en fast voldgiftsret og dels om indfgrelse af en statslig
forligsmandsinstitution. Forslagene stammede fra fallesudvalget af 17.
august 1908. Udvalget var blevet nedsat efter en litografstrejke, der en tid
lagde den borgerlige presse gde, af indenrigsministeren med et lige stort
antal repraesentanter fra DsF og DA og ledet af en statslig opmand. Det var
forste gang siden storlockouten i 1899, at staten greb direkte ind i forhol-
dene pé arbejdsmarkedet. I 1910 vedtog Rigsdagen lovene om Den faste
Voldgiftsret og Forligsmandsinstitutionen. Endelig vedtoges Norm for
regler for behandling af faglig strid.’ Staten var hermed indtradt som et fast
tredie led i forholdet mellem arbejdere og arbejdsgivere. Forligsmanden
fik dog forst virkelig magt til at gribe ind i konflikteri 1934. Lovgivningen
pa disse felter animerede samtidig til mere samlede overenskomstordnin-
ger.

De nye ordninger lagde op til en styrkelse af de to centralorganisationer
og det overenskomstsystem, som dannede grundlag for deres virksomhed.
DA udtrykte dog betenkelighed ved indfgrelse af forligsmandsinstituti-
onen, idet DA styrkemeessigt fortsat var DsF overlegen og derfor ville
opné stgrst fordel ved den direkte konfrontation eller blot truslen herom.3
Endelig kunne DA nappe regne med at fa stgrre indflydelse pa det rege-
rende parti. Hgjre, hvortil de politiske forbindelser var tettest, udgjorde
ikke lengere nogen regeringsmulighed. Selv om DsF stillede sig noget
mere positiv, tildeltes forligsmanden kun en begrenset kompetance. For-
ligsmandsinstitutionen havde imidlertid betydning ved selve sin eksistens
og det »samfundshensyn«, som regelmeassigt inddroges i overenskomstsi-
tuationerne.

Derimod havde DA lige s lidt som DsF nogen betaznkeligheder ved
loven om Den faste Voldgiftsret.# Lige siden Septemberforliget af 1899
havde det varet et problem for arbejdsgiverne, at kun DsF men ikke
underorganisationerne var bundet af bestemmelsen om varselspligt ved
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strejker. SAdan tolkede Den permanente Voldgiftsret i hvert fald forliget. I
1909 tog domstolen imidlertid forskud pa den kommende nye arbejdsret og
®ndrede praksis pa dette punkt. Herefter var ogsi underorganisationerne
pligtige til at varsle en strejke efter Septemberforligets regler. Den nye
domstol af 1910 fik endvidere den for arbejdsgiverne vigtige bemyndigelse
til at idgmme bod til organisationer, der forbrgd sig mod en overenskomst.
Den faste voldgiftsret fik saledes i forhold til den tidligere domstol udvi-
det sit kompetanceomride fra selve Septemberforliget til hele overens-
komstsystemet. Indirekte betpd det ogsé en klar styrkelse af DsF.

DsF havde lige siden Septemberforliget stiet svagt over for DA. Samti-
dig havde modstand fra underorganisationerne udelukket DsF fra at opn&
en central myndighed i lighed med arbejdsgivernes hovedorganisation. De
interne forhold bevirkede siledes, at en styrkelse af kompetanceni fagbe-
vagelsen kun kunne ske ved et udefrakommende initiativ. Ud fra en klar
forstaelse af disse forhold pressede DA p4 for at fi gennemfgrt en centrali-
sering af kompetancen i fagbevagelsen, der svarede til foreningens egen
steerke myndighed over for underorganisationerne. Det varigen afggrende
ud fra det gnske om mere ensartede landsoverenskomster, som iser
industriens arbejdsgivere satsede pa.5 DsF var som nzvnt pa grund af
interne modsatninger forhindret i at stgtte arbejdsgivernes centralise-
ringsbestraebelser. Men skulle SD’s parlamentariske strategi lykkes, mét-
te det pa lengere sigt forudsztte en strammere styring af fagbevaegelsen.
Forelgbig var den socialdemokratiske arbejderbeveagelse ngdt til ad om-
veje at overvinde interessemodsatningerne blandt arbejderne.

Det vigtigste modsatningsforhold i arbejderklassen og i fagbeveaegelsen
bestod mellem faglerte og ufaglerte. Mods&tningen voksede i takt med,
at der under den fortsatte industrialisering stadig slusedes flere ufagierte
ind i produktionen. Den relativt jevnt fremadskridende arbejdsdeling gav
dog samtidig mulighed for en vis vakst i antallet af faglarte. Denne
udvikling og modsetningen mellem faglerte og ufaglerte samlede sig iser
om forhoidet mellem de to dominerende og hastigt voksende forbund,
Smedeforbundet og Arbejdsmandsforbundet.

Striden mellem faglerte og ufaglerte skyldtes de faglartes lgn- og
arbejdsmeessigt privilegerede stilling. P4 arbejdspladserne havde de ene-
retten til bestemte arbejdsprocesser, men den fortsatte industrialisering og
arbejdsdeling gjorde det i praksis vanskeligt at skelne mellem faglert og
ufaglert arbejde. Det gav anledning til et voksende antal grensestridighe-
der mellem organisationerne. Fglgelig nedsatte DsF efter beslutning p&
representantskabsmegdet i december 1909 et granseudvalg til afklaring af
sddanne stridigheder.¢ Grenseudvalget var samtidig det forste svar pa de
rejste krav om omlaegning af fagbevagelsen til industriforbund, som bl. a.
grensestridighederne gav anledning til. Den gradvise og jevne udvikling
af arbejdsdelingen under overgangen fra hAndverk til industri, som kende-
tegnede Danmark, bevirkede, at der endnu for det store flertal af arbejdere
var overensstemmelse mellem den faglige organisationsform og selve
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arbejdsprocessen. Endelig afvistes industriforbundstanken af Arbejds-
mandsforbundet, der under en sddan struktur ngdvendigvis mitte omleg-
ges radikalt og méske helt oplgses. Tanken om industriforbund var dog
langt fra opgivet med nedszttelsen af greenseudvalget. Den dukkede op
igen efter overenskomsterne i 1911.

De femarige overenskomster fra 1911

1 1911 blev der indgiet feméarige overenskomster af et meget stort antal
faglige organisationer. Det var fgrste gang i fagbevagelsens historie, der
forela en sAdan stgrre samlet overenskomstsituation. Overenskomsterne i
1911 blev samtidig indledningen til to Artiers kompetancestrid mellem DsF
og enkeltforbundene, en strid der det fgrste &rti havde en bred medlems-
massig opbakning. Overenskomstsituationen i 1911 og den fglgende ud-
vikling understregede modsaztningen mellem DA’s offensive taktik og
DsF’s defensive position. Endelig blev det nye arbejdsretslige systems
blokerende virkninger for lgnkampen understreget af, at de femérige
overenskomster faldt i en gkonomisk opgangsperiode. .

De femérige overenskomster var helt og holdent arbejdsgivernes idé.”
Det var industriflgjen, der farte an, ledet af jernindustriens arbejdsgivere,
som allerede i 1906 havde indgiet femarige overenskomster med metalar-
bejderne. Frem til 191] sggte DA at samle s& mange overenskomsters
udlgb som muligt til netop dette ar. Allerede i slutningen af 1910 havde
metalindustriens arbejdere fortsat linien fra 1906 og sluttet en femarig
overenskomst. Det lagde et s staerkt pres pa den gvrige fagbevaegelse, at
lignende femarige overenskomster i de fglgende méneder blev indgéet for
de gvrige fag, hvor overenskomsterne udlgb. I fag med udlgbende overen-
skomster i de fglgende ar sggtes overenskomstfornyelsen samlet til 1916.

Metalindustrien og specielt Smedeforbundet inden for fagbevaegelsen
fungerede siledes som murbrakker for gennemforelsen af de femarige
overenskomster.? P4 alle faglige omrider var det metalindustriens arbej-
dere og arbejdsgivere, der forte an. Det gjaldt bade indgaelsen aflandsove-
renskomster, opbyggelsen af tillidsmandssystemet og samarbejdet mel-
lem arbejdere og arbejdsgivere svel som sikringen af de faglartes privile-
gerede stilling, f. eks. med hensyn til minimallgn og ret til lgnforhandlinger
i overenskomstperioden. Smedeforbundet var siledes det sterke forbund
i fagbevagelsen, der indirekte optradte med den centrale kompetance,
som DsF manglede. Det bragte uveagerligt forbundet i konflikt med Ar-
bejdsmandsforbundet, der som fglge af normallgnsystemets dominans
blandt forbundets medlemmer og en ret spredt og uensartet social basis i
modsatning til metalarbejderne var interesseret i at treekke overenskoms-
tforhandlingerne i langdrag og iszr holde dem pé lokalt plan. Endvidere
var arbejdsmandene specielt i opgangstider ivrige efter korte overen-
skomstperioder, da der kun kunne opnés lgnforbedringer ved fornyelse af
overenskomsterne.
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I1911ligesom regelmassigt sidenhen blev det metalarbejderne, der som
nzvnt lagde retningslinierne for overenskomsterne. De gvrige forbund
inklusiv Arbejdsmandsforbundet, der ikke selvstendigt havde styrke til at
gennemfgre nogen storkonflikt, métte si blot se at redde det mest mulige
ud af situationen. Det skabte naturligvis bitterhed mod smedene, specielt
hos arbejdsmandene. Men utilfredsheden skulle bagefter ogsé rette sig
mod DsF, der p grund af manglende kompetance og politisk styrke stort
set forholdt sig passiv og lod de socialdemokratiske ledere ude i forbunde-
ne om at szlge sig si dyrt som muligt, men uden at det kom til nogen
storkonflikt. De bitre erfaringer fra den svenske storstrejke i 1909 manede
DsF til forsigtighed, ligesom det modsat ggede Arbejdsgiverforeningens
kampvilje. DA’s styrke gjorde det endvidere muligt for foreningen at
anvende den udvidede lockout taktik, som p4 grund af DsF’s svaghed ikke
modsvaredes af sympatistrejken.

Efter smedenes overenskomst i slutningen af 1910 gik det en tid slgjt
med de lokale forhandlinger inden for forbundene.® Den 16. januar gik
blikkenslagerne i strejke, og arbejdsgiverne varslede lockout i faget. 1
slutningen af januar og begyndelsen af februar blev der imidlertid indgiet
en del overenskomster inden for tekstil- og beklaedningsbranchen. Den 3.
februar traddte lockouten i blikkenslagerfaget i kraft, og fi dage efter
varsledes der udvidet lockout, hvilket tvang tgmrere, gortlere og metal-
trykkere til at slutte femarige overenskomster.

I februar og marts skerpedes modsatningerne mellem DA og Arbejds-
mandsforbundet, indtil der sluttelig blev indgiet forlig. I blikkenslagerfa-
get lgb lockouten videre, og der ivaerksattes i marts ligeledes lockout for
elektrikerne og treindustriarbejderne. Konflikten forvarredes, da for-
handlingerne mellem hovedorganisationerne frem til begyndelsen af april
endte resultatlgst, og forligsmandens forslag afvistes af en reekke bygge-
fag. Lockouten udvidedes derefter til et stort antal byggefag. Forhandlin-
gerne blev derpé genoptaget ved hovedorganisationernes initiativ, og den
27. april sluttedes der femérige overenskomster for fagene under DsF.
Murerarbejdsmandene i Kgbenhavn og blikkenslagerne, der stod uden
for DsF, strittede fortsat imod. Allerede to dage efter bgjede murerar-
bejdsmeandene sig, men blikkenslagerne fortsatte strejken trods et samlet,
massivt pres fra DA, DsF og SD. Den 16. maj ivaerksatte DA storlockout
for 60.000 arbejdere, men allerede samme dags aften: bgjede blikkensla-
gerne af og indgik en femarig overenskomst.

DA havde siledes fiet trumfet deres politik igennem mod begrensede
lgnforhgjelser. DsF havde fra starten givet afkald p& enhver styrkeprgve
med arbejdsgiverne, og det var lykkedes ved en relativ politisk lav profil
fra den faglige centralorganisations side at komme igennem overenskomst-
situationen uden storkonflikt. Arbejdsgiverne havde sikret sig arbejdsro
under en kommende forventet opgangsperiode. DsF gik derimod nogle
stormfulde ar im@gde som fglge af organisationens passive holdning under
overenskomstforlgbet.
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DsF’s defensive foranstaltninger over for
protestbevaegelsen 1911-14.

Neppe var overenskomstforhandlingerne sluttet i maj 1911, fgr der
rejste sig en proteststorm ude i fagbevagelsen.! Det ene forbund efter det
andet angreb DsF for at have forholdt sig fuldstendig passiv over for
arbejdsgivernes fremstormen. Nér DsF ikke fungerede som kamporgani-
sation, mente mange man lige sd godt kunne afskaffe den. Angrebene
rettede sig ogsd mod den bestiende faglige struktur, som man mente havde
vist sig ineffektiv og derfor burde aflgses af industriforbund. En del
forbund tog konsekvensen og meldte sig ud af DsF. Det gjaldt f,eks.
Murerforbundet og Sgmandsforbundet, mens andre forbund som f. eks.
Typografforbundet ved urafstemning opnéede et lille flertal for at blive i
DsF.

DsF svarede igen over for den omfattende kritik med at holde et stgrre
antal propagandamegder.'! Landet over lod DsF de lokale fallesorganisa-
tioner arrangere megder med deltagelse af medlemmer af DsF’s forret-
ningsudvalg. Lederne forsggte her at forklare DsF’s ringe kampindsats
ved henvisninger til, at centralorganisationen befandt sig i en trengt
situation som fglge af de besiddende klassers sammenrotning, og prote-
sterne mod DsF blot var udtryk for syndikalisternes splittelsesforsgg.
Det tog imidlertid ikke vinden ud af protestbevagelsen. Fellesorganisati-
onen i Kgbenhavn opfordrede derfor DsF til at imgdegd kritikken med
lovaendringer, s& den blev i stand til at omfatte alle fagorganisationer.!?

DsF indkaldte pd den baggrund til representantskabsmgde i januar
1912.'3 Hernedsattes etudvalg med henblik p4 undersggelse af muligheder-
ne for en reorganisering af DsF. Fra DsF’s side fik udvalget nogle ord med
p4 vejen, som understregede de positive resultater untler den hidtidige
struktur. Samtidig opfordredes udvalget til at afvise enhver pavirkning fra
de »organisationsfjendtlige bevaegelser«. Her tenkte man pd syndikali-
sterne, der netop krevede fagbevegelsen omlagt éfter industriforbund
kombineret med medlemsdemokrati. En omdannelse til industriforbund
kunne derfor nemt blive udlagt som en syndikalistisk sejr, ligesom ikke
mindst tanken om medlemsdemokrati udgjorde en trussel mod den social-
demokratiske dominans i fagbevagelsen. Det var séledes klart, at udval-
get i realiteten ikke skulle leegge op til en virkelig strukturendring. Udval-
get var nedsat for at indfange en betydelig protestbevagelse og bekrefte
rigtigheden af den bestdende faglige struktur under socialdemokratisk
ledelse. Udvalgets sammensa&tning med ikke mindst en rekke ledende
folk fra DsF’s forretningsudvalg garanterede for dette udfald af dette
sdkaldte »reorganiseringsudvalg«s arbejde.

Det andet punkt, som behandledes pd DsF’s representantskabsmegde i
januar 1912, og som var den umiddelbare anledning til mgdet, var den
lgbende jord- og betonarbejderkonflikt i Kgbenhavn.!* Konflikten var
brudt ud i november 1911, da arbejdsgivere inden for byggefagene i Kg-
benhavn forsggte at ophazve arbejdernes overenskomstmassige ret til
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tvungen akkord og deres tilkempede indflydelse p4 arbejdskraftens forde-
ling pé arbejdspladserne. Det var derfor en principiel og tillige iegal kamp,
som anerkendtes og fik stgtte af bdde Arbejdsmandsforbundet og DsF.

Menidecember 1911 tog konflikten en ny drejning. Et forligsforslag, der
var vedtaget af de gvrige implicerede parter, forkastedes af to p& hinanden
fglgende generaiforsamlinger i jord- og betonarbejdernes fagforening. Ef-
ter den sidste afstemning den !4. december gik den socialdemokratiske
fagforeningsbestyrelse af, og den 20. december valgtes en bestyrelse
bestdende af folk fra den syndikalistiske klub i fagforeningen. Arbejds-
mandsforbundet meddelte derefter, at strejkeunderstgttelsen ville blive
inddraget fra den 3. januar 1912, si fagforeningen og syndikalisterne fra da
af stod isoleret.

P4 DsF's reprasentantskabsmgde nogle dage senere fremgik det ekspli-
.cit, at man ved at fratage understgttelsen ville tvinge arbejderne til at
acceptere forliget og samtidig knegte den syndikalistiske bevagelse.
Stauning, der var SD’s medlem af DsF’s forretningsudvalg, formulerede
det sdledes, at man matte sl konflikten ned for ikke at give syndikalisterne
anledning til at fremkalde en storkonflikt og dermed ggre DsF rangen
stridig som centralorganisation inden for fagbevagelsen. Selv om syndika-
listerne overhovedet ikke havde styrke til eller planer 1 den retning, s&
udtrykte Stauning alligevel det dybere politiske indhold i konflikten. Det
var det forste konkrete sammenstgd mellem to organisationer, nemlig DsF
og Fagoppositionens Sammenslutning med modstridende opfattelser af
fagbevagelsens funktion i det kapitalistiske samfund. Endelig métte DsF
ogsé dgje en del hug for sin fremgangsméde med forst at give sanktion til
strejke for derefter at tage sanktionen tilbage.

De strategiske uoverensstemmelser mellem DsF og FS var ikke de mest
fremtreedende trek ved jord- og betonarbejderkonflikten. Det nye politi-
ske perspektiv og stridspunkt 13 derimod i FS’ krav om sympatistrejke i de
andre fag til statte for jord- og betonarbejderne. !5 FS fremforte heretkrav,
som stpttedes af vide kredse, men som DsF ikke hidtil havde ment sig
sterk nok til at tage i anvendelse. Det var desto mere bemarkelsesvardigt
for mange samtidige arbejdere, som DA stadig hyppigere anvendte den
tilsvarende »sympatilockout«, senest under overenskomstforhandlinger-
neti 1911. Sporvejskonflikten i Kgbenhavn samme ar, der i fgrste omgang
forte til et fuldstendigt nederlag for arbejderne, understregede yderligere
afmagten i DsF’s passive taktik. Heller ikke i dette tilfzlde efterkom
centralorganisationen kravet om sympatistrejke.'¢ Et stort antal kgben-
havnske fagforeninger stgttede de strejkende jord- og betonarbejdere men

-der iverksattes ingen sympatistrejker, da DsF modsatte sig det af frygt
for, at det skulle udvikle sig til storkonflikt med arbejdsgiverne. Konflik-
ten blev afblaest og forlig indgéet, efter at det i februar uden storre sveerd-
slag var lykkedes at genindsette den socialdemokratiske ledelse i fagfore-
ningen.'’

Jord- og betonkonflikten var den fgrste markante advarsel om en vok-
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sende fagopposition. Ganske vist var fagoppositionen for det meste uor-
ganiseret, men den havde nu i Fagoppositionens Sammenslutning, trods
dens lidenhed, fundet et organiseret kraftcentrum. Herfra lgd kravene om
stgrre kampaktivitet uanset overenskomsterne, mere medlemsdemokrati
og omlegning efter industriforbund. Industriforbundstanken havde DSF
som navnt sggt at afverge ved nedsattelsen af grenseudvalget i 1910 og
reorganiseringsudvalget i 1912. Hertil kom ogs& i 1912 dannelsen af et
industrikartel inden for metalfagene under Smedeforbundets ledelse. Det
var et skridt pa vejen til industriforbundet.!® Den sterke magtkoncentre-
ring, som sammenslutningen indebar, stred p4 den anden side klart mod
syndikalisterne og mange menige medlemmers tanke om medlemsdirige-
rede industriforbund.'® Kravet om stgrre indflydelse p4 ledelsen af fagfo-
reningerne udsprang nemlig af en temmelig udbredt og voksende util-
fredshed med fagbevagelsens manglende resultater. Derfor bredte kravet
om urafstemning ved overenskomstfornyelse sig i fagbevagelsen fra 1912
og gav bl.a. Fagoppositionens Sammenslutning voksende opbakning.

Den stigende utilfredshed blandt arbejderne over den udeblivende ma-
terielle fremgang kom ogsé til udtryk pd DsF’s generalforsamling i 1913.
Den reelle baggrund for utilfredsheden var den gkonomiske hgjkonjunk-
tur, der slog igennem fra 1912, men som arbejderne uden for visse hgjt
kvalificerede fag ikke havde mulighed for at udnytte til lgnkrav pa grund af
de femarige overenskomster, man havde bundet sig tili 1911. Det gik isaer
ud over de ufaglarte, der for flertallets vedkommende arbejdede pa nor-
mallgn, og derfor ikke havde overenskomstmassig ret til at stille lgnkrav
inden for overenskomstperioden. Ville disse arbejdere have andel i de
stigende profitter og godtgerelse for prisstigningerne, fandtes der kun den
udvej at gribe til overenskomststridige strejker.

I 1912 indledtes saledes den strgm af »ulovlige « strejker, der kulminere-
de ved é&rtiets slutning.2® Arbejderne, specielt de ufaglerte, fglte sig i en
klemme. P4 den ene side var de bundet af overenskomster, der var indgiet
under lavkonjunkturelle forhold, men hvis de p& den anden side gik i
strejke for at f4 andel i den nye fremgang, blev de ramt af den nye
voldgiftsret. Heller ikke de faglerte fglte trods deres lgfteparagraffer
nogen synderlig karlighed til DsF for dens tilbageholdenhed i 1911 og de
langvarige overenskomster, det havde banet vejen for.

DsF pa sin side var ligeledes bastet og bundet af de femarige overen-
skomster fra 1911 og uden mulighed for at indfri arbejdernes sociale krav,
hvilket heller ikke SD kunne rade bod pa frem til 1914. Den kritik, der
rejstes mod DsF, matte derfor af socialdemokraterne drejes i en anden
retning, for at den ikke skulle tage overhind. Ofret blev syndikalisterne.

Syndikalisterne udgjorde endnu ikke nogen alvorlig trussel mod det
socialdemokratiske herredgmme i fagbevagelsen. Men det var ubehage-
ligt nok, at de syndikalistiske krav om industriforbund, medlemsdemokra-
ti og direkte aktion vandt stgtte og diskuteredes i stadig videre kredse
inden for fagbevagelsen. De stgrste vanskeligheder voldte syndikalister-
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nes krav om direkte aktion, dvs. pludselige strejker pa trods af alle overen-
skomster og parlamentariske spilleregler, fordi den direkte aktion blev
taget i anvendelse ved et stigende antal strejker i arene frem til forste
verdenskrig. Det udgjorde et frontalt angreb p& den socialdemokratiske
arbejderbevaegelses politiske grundlag og kunne derfor ikke siddes over-
herig af SD. BAde p4 SD’s kongres og DsF's generalforsamlingi 1913 blev
der vedtaget en skarp resolution, der understregede ngdvendigheden af at
arbejde under overenskomstmessige forhold, og som samtidig bebudede
en omfattende kamp mod de syndikalistiske »splittelsesforsgg«.?!

Etandet hovedpunkt pd DsF’s generalforsamling i 1913 var debatten om
den fremlagte betznkning fra reorganiseringsudvalget. Generalforsamlin-
gen vedtog her uden nogen samlet organiseret modstand en resolution i
overensstemmelse med udvalgets konklusion, hvorefter der ikke var basis
for at foretage nogen strukturel omlagning af fagbevagelsen i retning af
industriforbund. Generalforsamlingen indskrankede sig til en opfordring
om narmere samarbejde mellem beslegtede fag, herunder dannelse af
fagkarteller i lighed med metalarbejderne.-:

Herefter var industriforbundstanken for en arraekke taget af program-
met. Bortset fra den fortsat begransede industrielle udvikling og frygten
for syndikalisterne skal den vasentligste hindring for en realisering af
industriforbundstanken utvivlsomt sgges i Arbejdsmandsforbundets af-
gjorte modstand mod en sddan omlagning. I det hele taget ville det ogsé for
DsF og SD vare betaznkeligt at gennemfgre en sé radikal organisatorisk
struktur@ndring i en periode, hvor den socialdemokratiske ledeise befandt
sig i en defensiv position.

Et tredie svar pd den opvoksende opposition inden for fagbevagelsen
var en styrkelse af samarbejdet med SD. Det skete i forlengelse af beslut-
ningerne pa den socialdemokratiske kongres for hele den socialdemokra-
tiske arbejderbeveagelse, hvilket ogsi indebar et fremstgd over for de
endnu mange uorganiserede arbejdere. For DsF og fagbevagelsen i det
hele taget betgd det, at den fik stgrre indflydelse p4 opstillingen af social-
demokratiske kandidater til de lokale og nationale valg. Det pegede i
retning af, at SD sggte at indpasse fagbevagelsen yderligere i den parla-
mentariske virksomhed. Det fik igen betydning, da partiets indflydelse p&
statsmagten voksede ganske betydeligt i de fglgende ar. I forste omgang
stgttede DsF SD’s organisatoriske fremstgd, ligesom der blev sat en
offensiv ind over for de fagligt uorganiserede arbejdere. F.eks. ggedes i
Kgbenhavn organisationsarbejdet blandt fabriksarbejderne, da en under-
sggelse blandt flertallet af arbejderne viste, at ca. 90% af arbejdsmandene
0g 95 % af byggearbejderne, men kun 60 % af fabriksarbejderne var organi-
seret.”?

DsF’s defensive position over for arbejdsgiverne varede ved frem til
farste verdenskrig, hvilket stadig gav nering til fagoppositionen. Frihavn-
skonflikteni Kgbenhavn 1913-14 var et vigtigt eksempel herp4.** Konflik-
ten brad ud, da selskabet som fglge af nye mekaniske hjelpemidler krave-
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de akkorderne nedsat, hvilket arbejderne modsatte sig. Fra arsskiftet
1913-14 ivaerksattes der strejke af Arbejdsmandsforbundet pa havnearbej-
dernes vegne. Men selskabet havde forberedt sig pa strejken ved at averte-
re efter arbejdskraft i landets aviser. De strejkendes pladser blev fyldt op i
et sddant omfang, at strejken snart blev ineffektiv. Forst sent hen pa
foraret 1914, da uorganiserede arbejdere forlengst havde overtaget de
strejkendes arbejde, foreslog Arbejdsmandsforbundet at udvide strejken
p4 grund af det voksende krav herom. DsF’s representantskab afviste
imidlertid en optrapning af konflikten. I juli 1914 blev der fglgelig sluttet
forlig saledes, at 200 organiserede arbejdere métte acceptere at arbejde
side om side med 400 uorganiserede arbejdere. Samtidig matte man g ind
pa selskabets krav om nedszttelse af akkordsatserne.

Frihavnskonfliktens udfald var séledes et totalt nederlag for arbejderne.
Det demonstrerede med al tydelighed ineffektiviteten i den defensive og
isolerede strejkes taktik. Det fik ogsa den fglge, at havnearbejderne dan-
nede en selvstendig organisation under navnet Havnearbejdernes Fzlles-
forbund. s

Under hele strejken havde Fagoppositionens Sammenslutning agiteret
for ivaerksazttelse af sympatistrejke og holdt i den forbindelse agitations-
mgder over hele landet. Mgderne intensiveredes efter forligets indgaelse,
der markerede et totalt nederlag for de strejkende arbejdere. DsF falte sigi
den sag sa trengt, at man besluttede at lade medlemmer af forretningsud-
valget ledsage den syndikalistiske leder Chr. Christensen under dennes
mgder landet over.2¢ Ogs& Smedeforbundets formand J. A. Hansen falte
sig i 1914 ngdsaget til at rejse landet rundt for at imgdega en omfattende
syndikalistisk agitation for at indfgre urafstemning i forbindelse med
vedtagelse af landsoverenskomster inden for Smedeforbundet.*’
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Socialdemokratiet under borgfreds-
politikken 1914-18

Socialdemokratiet indgar borgfred med

det borgerlige samfund i 1914

Krigsudbruddet i august 1914 og den umiddelbart efterfglgende borgfred,
som den socialdemokratiske arbejderbevegelse sluttede med det borger-
lige samfund inden for fgrst og fremmest statsmagtens rammer, forstar-
kede en rekke igangvaerende tendenser, ligesom det blev indledningen til
nye udviklingslinier. Alle samfundsgrupper og klasser gennemlgb en kraf-
tig mobilisering og politisering og organiseredes i langt stgrre udstrekning
end hidtil. Det afspejlede en voksende materiel klassekamp og stillede
farst og fremmest statsmagten over for nye og store krav for fortsat at sikre
integrationen af samfundets klasser og lag inden for det bestdende kapita-
listiske system. Det forte til et steerkt udvidet samarbejde mellem staten og
organisationerne og placerede med en sterkt bevidsthedsudvidende virk-
ning de materielle interessemods&tninger mere Abenlyst end fgri centrum
‘af den politiske kamp.

Straks ved krigsudbruddet i begyndelsen af august 1914 sluttede det
danske SD i lighed med andre landes partier borgfred med det borgerlige.
samfund.! SD erklarede sin stgtte til den radikale regering og sin vilje til at
sgge de politiske mods&tninger begraenset mest muligt af hensyn til ne-
utralitetens opretholdelse, sikringen af de ngdvendige varetilfgrsler fra
udlandet og viderefgrelsen af eksporten samt ikke mindst gnsket om at
bevare den radikale regering og de muligheder, den gav for at gennemfgre
en rekke arbejderkrav ad parlamentarisk vej.

Borgfreden havde sine forlgbere i SD’s brede alliancepolitik under
grundlovsforhandlingerne siden efteriret 1912 og is@r under den radikale
regering fra 1913, hvor SD i 1913 og 1914 for fgrste gang stemte for
finansloven og dermed ogsé de militere bevillinger. Efter krigsudbruddet
blev det af hensyn til den danske neutralitets opretholdelse besluttet at
indkalde en betydelig sikringsstyrke. Den beslutning stgttedes ogsa af
den socialdemokratiske rigsdagsgruppe.-

Ved den sakaldte augustlov fik regeringen bemyndigelse til om ngdven-
digt at foretage udfgrselsstop og regulering af varepriserne pa det danske
marked.? Til administration heraf nedsattes Den overordentlige Kommis-
sion med reprasentanter fra partierne og de vigtigste erhvervsorganisati-
oner. Kommissionen blev de fglgende fire til fem &r centrum for statens
voksende styring af forsynings- og prisforholdene herilandet. Detintegre-
rede SD i en fortsat kaede af afggrende statslige beslutningsprocesser, der
samtidig blev en vigtig leereproces i administrationen af det kapitalistiske
samfund forud for en senere overtagelse af regeringsmagten. Endnu vigti-
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gere for partiets og hele den socialdemokratiske arbejderbevagelses inte-
gration i statsmagten og dermed for den parlamentariske strategis gen-
nembrud blev administrationen af den omfattende sociallovgivning, krigs-
forholdene gav anledning. Det endnu relativt uudviklede statsapparat
bevirkede, at kun SD og fagbevagelsen havde forudsatning for at formidle
den statslige stgtte til arbejderne, ligesom andre organisationer métte tage
sig af statsindgrebene over for f.eks. industri og landbrug.

Baggrunden for statens stgtteforanstaltninger over for arbejderne var de
®ndringer i arbejderklassens levevilkar, som fulgte med krigsudbruddet.4
Forst og fremmest steg arbejdslgsheden straks. Dernast blev der indkaldt
et stort antal arbejdere til sikringsstyrken. Endvidere skabte krigen pro-
blemer med varetilfgrslerne, hvilket resulterede i prisstigninger pé arbej-
dernes livsforngdenheder: mad, bekledningsgenstande, brendsel og bo-
lig. Arbejdernes reallgn faldt fglgelig.

Det umiddelbare fald i arbejdernes levefod blev straks sggt imgdegéet af
den socialdemokratiske arbejderbevagelse. Blev der ikke gjeblikkeligt
grebet til modforholdsregler, ville det utvivisomt fgre til en svaekkelse af
SD’s dominans i arbejderklassen til fordel for arbejderkredse med en
anden opfattelse af beveaegelsens taktik og strategi. Resultatet ville derfor
ogsé blive en styrkelse af de borgerlige krafter pA SD’s bekostning.
Socialdemokratiet gik s&ledes straks i offensiven for at udnytte krigens
gjeblikkelige svaekkelse af de borgerlige, der métte stgtte sig til statsmag-
ten, til at fremfgre og f4 gennemfert en rakke statsindgreb i arbejderklas-
sens interesse.

Der blev vedtaget en lov om ekstraordinzr arbejdslgshedsunderstgttel-
se, en lov om huslejetilskud og brendselshjzlp, ligesom der lokalt blev
taget initiativ til kommunale bespisninger. De indkaldte soldaters familier
fik statsstgtte. Endelig blev der gennem Den overordentlige Kommission
fastsat maksimalpriser pa en r&ekke f@devarer. Stgtten til arbejderne métte
ngdvendigvis formidles via arbejderbevagelsen, fgrst og fremmest fagbe-
vagelsen. Det afggrende var imidlertid den direkte forbindelse fra arbej-
derklassen gennem organisationerne til staten for at sikre, at alle politisk
betydningsfulde sociale krav og bevagelser blev kanaliseret i retning af
stat og kommune. Kun pa den made kunne SD fastholde arbejderne p& den
parlamentariske strategi og udnytte forholdene til at styrke sin egen politi-
ske indflydelse.

Den nye politiske situation fgrte hurtigt til et stgrre samarbejde mellem,
parti og fagbevagelse og mellem SD og Det radikale Venstre. Den social-
demokratiske arbejderbevagelse nedsatte séledes et fellesudvalg med tre
repraesentanter fra partiet, tre fra DsF og en fra fellesorganisationen i
Kgbenhavn.’ Fallesorganisationen i hovedstaden var taget med i ud-
valget, fordi den representerede over en trediedel af hele den organise-
rede arbejderklasse og siledes omfattede langt den stgrste geografiske
koncentration af arbejdere i Danmark. Derfor kunne man ogsa forvente de
kraftigste politiske bevagelser blandt hovedstadens arbejdere. Organisa-
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tionens betydning ses af, at formanden altid var identisk med DsF’s
formand og nastformanden med formanden for SD. Stauning blev for-
mand for det nedsatte fellesudvalg, der gennem hele krigen fungerede som
situationens »generalstab« og som sadan bidrog til en betydelig magtkon-
centration inden for den socialdemokratiske arbejderbevaegelse.

Den socialdemokratiske ledelses forbindelser til den radikale regering
voksede samtidig med magtkoncentrationen inden for bevagelsen. Partiet
fungerede i forvejen som stptteparti for regeringen. Den politiske kamp
om statsindgrebene og skatternes omfang og karakter, men nok s meget
gennemfgrelsen og formidlingen af den sociale lovgivning bragte de to
partier ind i en endnu snavrere politisk alliance.

Borgfredspolitikken lod sig ikke gennemfgre uden modstand fra de
socialdemokratiske raekker. Iser virkede rigsdagsgruppens stgtte til mili-
terbevillingerne som en direkte udfordring til de store antimilitaristiske
kredse inden for partiet. Disse kredse fandtes sterkest koncentreret inden
for ungdomsbevaegelsen, der &benlyst tog afstand fra rigsdagsgruppen.
Bl.a. blev partiledelsen fra ungdomsforbundet spurgt, hvad den ville ggre,
dersom den politiske situation tilspidsedes. Stauning svarede blot med en
advarsel til forbundet om ikke at foretage sig »overilede skridt«.6 I de
folgende ar skulle der udvikie sig et voksende modsatningsforhold mellem
parti og ungdomsforbund. Det fik dog aldrig et omfang og en betydning,
som opggret med fagoppositionen. Sammen med DsF ggede SD fra 1914
bekempelsen af denne opposition, der mere end nogen anden kunne true
og underminere borgfredspolitikken og den parlamentariske strategi.

Endelig sggte SD allerede fra efterdret 1914 at udnytte den danske
neutralitet til en genoprettelse af de ved krigen afbrudte forbindelser
mellem landenes arbejderbevaegelse som led i et internationalt fredsiniti-
ativ.” Det ferte til et samarbejde mellem primert de neutrale landes
partier. Allerede fra det fglgende ar kom borgfredspolitikken til at treekke
stadig skarpere skillelinier i den internationale arbejderbevagelse, som
ogsé gjorde sine virkninger her i landet.

Partikongressen i 1915 bekrafter

borgfredspolitikken

I september 1915 besluttede den socialdemokratiske ledelse at indkalde til
partikongres. Dels gnskede ledelsen en bekraftelse af partiets opbakning
om de vigtige beslutninger, rigsdagsgruppen havde taget siden krigsud-
bruddet, og dels var det ngdvendigt at imgdegi en begyndende partioppo-
sition.

Kongressen indkaldtes pé et gunstigt tidspunkt. I Igbet af 1915 havde
der udviklet sig en kraftig hgjkonjunktur, hvor der blev gjort store fortje-
nester pd eksport og transport p& verdenshavene. Arbejdslgsheden var
ringe, og der havde vist sig visse muligheder for yderligere skatteudskriv-
ninger til deekning af is@r nye dyrtidsforanstaltninger, som bl.a. styrkede
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SD’s politiske indflydelse hos de offentligt ansatte. Alle Ignarbejdere led
dog fortsat under prisstigningerne og de utilstrazkkelige muligheder for at
sikre, at Ignnen steg i takt med priserne, inden for borgfredspolitikkens
rammer. Men hgjkonjunkturen hindrede i 1915, at arbejderne udsattes for
et markant fald i levefoden. Endelig kunne partiet i juni notere sig den nye
grundlovs underskrivelse efter flere &rs hard politisk kamp, selv om grund-
lovens demokratiske indskreenkninger i visse partikredse gav anledning til
kritik af partiledelsen.

Partiledelsen anfgrt af Stauning forsvarede p& kongressen sine disposi-
tioner siden sidste kongres i 1913 og iser siden krigsudbruddet under
henvisning til de afsavn, der matte ggres for at sikre forfatningsendringens
gennemforelser og for at sikre viderefgrelsen af den radikale regering og
opretholdelsen af landets neutralitet, der var et eksistentielt spgrgsmal
ogsé for arbejderbevagelsen. For at fgre arbejderne og organisationerne
sikkert igennem krigens oprgrte vande var det imidlertid pakrevet med
fuld stgtte fra hele arbejderbeveagelsen om den forte politik. Stauning gik
ud fra den betragtning til angreb pa ungdomsforbundet, der gennem dets
blad »Fremad« havde kritiseret ledelsens stgtte til militerbevillingerne.
Der krazvedes politisk loyalitet fra forbundets side.8 Ernst Christiansen
hzvdede derimod ungdomsforbundets ret til at ytre kritik. Modsatninger-
ne var imidlertid endnu af begrenset omfang inden for partiet. Siledes
udvidedes samarbejdet mellem parti og ungdomsforbund, og sidstnevnte
sluttede op om borgfredspolitikken.®

Borgfredspolitikken fik generelt fuld opbakning pa kongressen, trods
kritiske rgster i militeerspprgsmalet og strid om den temmelig inferigre sag
om partiet burde lade sig repraesentere ved de sikaldte »kongemidda-
ge«.!® At dette representationsspgrgsmal overhovedet kunne blive et
vigtigt punkt pa kongressen, vidner om en endnu manglende politisk
dybde i oppositionen. Problemet blev lgst en gang for alle ved at overfgre
kompetencen i den sag til hovedbestyrelsen.

Kongressens stgtte til SD’s politik under krigen blev fastslaet i en
resolution:

»ldet Socialdemokratiets 15. kongres udtaler sin fulde tilslutning til
den neutralitetspolitik, som siden verdenskrigens udbrud, med stgt-
te fra Socialdemokratiets. parlamentariske reprasentanter, er fort i
Danmark, udtaler den sin afsky for den tilstand, som trods alle
kulturbestrebelser nu behersker verden, og sin fordgmmelse over
for det samfundssystem, der er krigens arsag«.!!

Krigen havde gjort det ngdvendigt med politiske ofre fra partiets side.
For at fjerne kritikkens sggelys fra partiet fortsatte resolutionen med
voldsomme udfald mod den kapitalistklasse og det kapitalistiske system,
der havde fremkaldt krigen, og som udnyttede den til en hensynslgs
udbytning, samtidig med at millioner forblgdte pa slagmarkerne:
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» Arbejderklassens reprasentanter har i alle landet papeget faren,
medens overklassen haevdede, at kemperustningerne sikrede fre-
den. Nu taler kendsgerningerne deres tydelige sprog, nu vidner
kanonerne, de nedskudte byer, millioner af krgblinge og millioner af
lig, at rustningsvaesenet kun var i de gverste titusindes interesse,
men landenes og menneskehedens ulykke«.!?

»Landenes arbejdende befolkninger gnskede fred, men kapitali-
sterne, storagrarerne, storindustrien og pengefyrsterne drev, under
jagten efter markeder, nationerne frem til den grufulde katastrofe«.
»Overalt er man vidne til kapitalisternes hensynslgse og skamlgse
ferd, overalt finder man et sleng af gradige udbyttere, som i ly af
krigstilstanden tilraner sig maegtige indtegter pA de forpinte folks
bekostning«.'?

De harde udfald mod kapitalismen og militarismen afsluttedes med den
noget tamme konstatering af, at dette system efterhinden skulle afskaffes
ved at flere meldte sig ind i partiet og stemte pa det ved valgene.

»En kraftig tilslutning til Socialdemokratiets organisationer og en
energisk kamp for vort partis sejr ved valgene er den mest virknings-
fulde protest mod krigens ri moral og kapitalismens gradige plyn-
dring. Og derigennem skabes den styrke, der skal afskaffe klasse-
samfundet og friggre det arbejdende folk«.!4

Partiet understregede saledes sit socialistiske program pa trods af ind-
rommelserne under borgfreden til det kapitalistiske samfund, og man
festede sin lid til, at de mange nye valgere under den nye grundlov ville
give mulighed for at indfri programmet.

Realiteten var imidlertid, at SD var staerkt pé vej til at blive integreret i
det kapitalistiske samfund, som man angreb s& heftigt. De kraftige udfald
mod kapitalismen og kapitalistklassen fungerede s&ledes som et politisk
skjold og afvaergemekanisme over for de politiske realiteter og kritikerne
heraf. Specielt med henblik pa danske forhold blev det i en resolution om
dyrtiden udtrykt saledes:

»P4 det arbejdende folks vegne udtaler Socialdemokratiets kongres
en skarp fordgmmelse over for de storagrarer og spekulanter, som
hensynslgst forer gkonomisk krig mod deres fattige landsmand«.
Og videre hed det: »Kongressen erkender, at de pristalsregule-
rings-foranstaltninger, som er ivarksatte, har virket he@mmende pa
den stedfindende udplyndring, men beklager, at det ikke har varet
muligt at f4 endnu videregiende foranstaltninger bragt til udfgrelse.
P4 en rzkke omrader burde det private udbytningssystem vere
fjernet og samfundsdrift vaere indfgrt; men hvad der ikke er foretaget
under krigen, kan og bgr udfgres efter krigen, og hertil kan velgerne
yde bistand ved at stgtte Socialdemokratiet, nar der atter kaldes til
valg«. 15
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Den eneste hindring for at opna en lgsning pa den arbejdende befolk-
nings problemer var den utilstrekkelige velgeropslutning om SD. Gang pa
gang understregede kongressens resolutioner parlamentarismen som den
eneste farbare vej til socialismen for at bekraefte rigtigheden af partiets
politiske praksis.

Partikongressen i 1916 og »minister-socialismen«

Det var den socialdemokratiske partiledelses erklerede hovedmal at
sikre neutralitets- og dyrtidspolitikken viderefgrt under ledelse af den
radikale regering, der gav partiet de hidtil bedste muligheder for at gve
indflydelse pa statsmagten. Det krevede imidlertid politiske ofre, da den
sociale og gkonomiske politik matte legges til rette efter flere samfundslag
og -klassers interesser. Udviklingen i 1916 krevede et nyt offer, da SD
blev stillet over for kravet om at lade sig repraesentere i regeringen sam-
men med de gvrige partier. Dermed kom den sakaldte »ministersocialis-
me« pd dagsordenen.

I sommeren og efteriret 1916 foretog Venstre og Det konservative
Folkeparti en ministerstorm mod den radikale regering. Det borgerlige
fremstgd skyldtes den radikale regerings fortsat voksende interventions-
politik over for markedsgkonomien og den begyndende skarpelse af den
sociale kamp, som bl.a. havde vist sig under de netop afsluttede overen-
skomstforhandlinger. Da spgrgsmalet om salget af de vestindiske ger
dukkede op, fandt de to borgerlige partier en anledning til at Igbe storm
mod regeringen. !¢

Sagen havde sidst veret aktuel i 1902, hvor salget strandede p& Hajres
modstand. Hejrepressen iverksatte i 1902 en omfattende nationalistisk
kampagne, der pany fgrte til en kraftig mobilisering af partiets brogede
veelgerskare, som lettest lod sig samle, nar de nationale strenge blev slaet
an. Afggrende for udfaldeti 1902 var ligeledes, at storkapitalistiske kredse
sombl.a. @K stgttede den nationale bevagelse med tilbud om at investere
i gernes gkonomiske udvikling, hvis de forblev danske.

11916 var det klart, at der ikke var kommet noget ud af investeringerne.
Da krigen samtidig gav sikkerhedspolitiske grunde til at afhende gerne,
sluttede regeringen i al hemmelighed en overenskomst i august 1916 om
salg af gerne til USA. Da dette kom frem for offentligheden, rejste hgjrep-
ressen en storm mod regeringen. Venstre fulgte angrebene op, selv om
partiet allerede i 1902 havde tilsluttet sig salgstanken. Det konservative
Folkeparti var tvunget til at fglge trop i den nationalt inspirerede bevagel-
se blandt partiets velgere for at holde sammen pé partiet.

Venstre kraevede folketingsvalg inden sagens afggrelse og hibede séle-
des pa at kunne udnytte situationen til et regeringsskifte, der bragte partiet
til magten igen. Det konservative Folkeparti fglte sig med sin manglende
organisatoriske og politiske stabilisering ikke synderlig tiltrukket af tan-
ken om valg, men spillede dog med p& Venstres spil. Regeringen og SD
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foreslog folkeafstemning om spgrgsmalet og dets endelige afggrelse, for
der kunne blive tale om folketingsvalg. Dette taktiske tovtrekkeri endte
efter forhandlinger om dannelse af en samlingsregering med et forlig.
Forliget sikrede den radikale regerings fortsettelse, samtidig med at rege-
ringen udvidedes med en sikaldt »kontrolminister« fra hver af de tre
gvrige partier. Folketingsvalget udsattes forelgbig et &r, hvilket skulle vise
sig at blive nasten to ar.

Ministerstormen lgb saledes delvis ud i sandet. Valgerne var imidlertid
blevet ladet op og de nationale strenge rgrt. FA ar senere skulle den
nationale musik blive s& gredgvende med det formal at overgé larmen fra
de sociale kampe, at hverken regering eller folketingsflertal kunne ned-
dempe den.

SD’s ledelse havde under helesu ministerstormen stéet i stadig kontakt
med den radikale regering.!” Hensynet til denne regerings fortszttelse
krevede nu, at ogsi SD udnzvnte en kontrolminister. Det indebar imidler-
tid et brud med en kongresbeslutning fra 1908 og matte derfor forst
bekrzftes af en kongres. I hast indkaldtes til kongres i oktober 1916.

Stauning forte ordet pa kongressen og forklarede baggrunden for forli-
get. Det afggrende for SD’s tilslutning havde varet hensynet til bevarelsen
af den radikale regering og den forte neutralitets- og dyrtidspolitik. Forli-
get udlagdes som den eneste lgsning og tillige som en sejr for bade regerin-
gen og SD.

»Regeringens politik blev ugndret, og vor indflydelse vil vokse,
fordi det bliver muligt altid at kende det rette tidspunkt for at gve
indflydelse, navnlig p4 den gkonomiske politik. Vi har i sognerad og
overalt betragtet det som en sejr, nir den forste arbejder rykker ind
som talsmand for Socialdemokratiets krav. Der er grund til ogsé nu
at ggre dette synspunkt galdende«.!®

Forslaget om udnavnelse af en socialdemokratisk kontrolminister brgd
med det gamle princip, sidst fastslaet pA kongressen i 1908, om, at partiet
forst kunne indgd i en regering, nar det havde vaigerflertallet bag sig.
Stauning udlagde det anderledes og svarede pa kritikken:

»Vi opgiver ikke klassekampen, men vi anvender et middel mere i
dens tjeneste. Dette kan ikke sammenlignes med de eksperimenter,
der er foretaget i Frankrig af enkeltmand. Her er tale om en repre-
sentant, der under fuldt ansvar for partiet berer dettes gnsker
freme«.1®

Forslaget vedtoges med 291 stemmer mod 32, og Stauning udnavntes til
kontrolminister. SD var dermed tradt statsmagten nok et skridt neermere
og involveredes som nzvnt af Stauning iser yderligere i den gkonomiske
politik. Nejstemmerne pa kongressen representerede ikke nogen egentlig
organiseret opposition endsige nogen samlet bevagelse blandt medlem-
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merne. Den eneste markante begivenhed var Gerson Triers individuelle
udtreden af hovedbestyrelsen. Hans plads overtoges blot af en anden
representant for venstreflgjen Marie Nielsen.’? Krigens fortszttelse og
den begrensede bevagelse i arbejderklassen gav ikke mulighed for noget
alternativ eller nogen stgrre modstand mod partiledelsens viderefgrelse af
borgfredspolitikken og den sterkere integration i statsmagten, som »mini-
stersocialismen« medfgrte.

Regeringssamarbejde under skarpede politi-
ske modsatninger 1917-18

Aret 1917 havde ogsa sin ministerstorm. Det var ligeledesi 1917, at krigen
og de internationale klassemodsatninger tog et markant opsving. Virknin-
gerne herfra viste sigi Danmark ved faldende varetilfgrsler, arbejdslgshed
og en voksende politisk bevagelse blandt arbejderne og i visse smabor-
gerkredse, der is@r reagerede mod de sterkt stigende priser. Det gjorde
det ngdvendigt at udvide de statslige interventions- og stgtteordninger,
hvilket bragte regeringen i et voksende modsatningsforhold til ledende
kapitalistiske kredse, samtidig med at disse fortsat i stor udstraekning var
afhengig af statsstgtte. For SD betgd den kraftige udbygning af statens
sociale foranstaltninger fra 1917, at det i vid udstrekning blev muligt at
indfri nye sociale behov i arbejderklassen og kanalisere hovedparten af
den forstarkede politiske bevagelse blandt arbejderne ind i parlamentari-
ske baner. Det lykkedes herved at knytte langt stgrre arbejderkredse til de
socialdemokratiske organisationer, til det borgerlige demokratis parla-
mentarisme og til statsmagten.

Ministerstormen i 1917 rettede sig mod Staunings internationale freds-
virksomhed som socialdemokratisk partileder.?! I foraret og sommeren
gennemfgrte den yderste hgjrepresse en aktion mod Stauning, da han og
partiet havde accepteret videresendelsen af et lykgnskningstelegram fra
det tyske Socialdemokrati til det russiske Socialdemokrati i anledning af
martsrevolutionen. Samtidig blev Stauning angrebet for hans deltagelse i
forberedelserne til en socialdemokratisk fredskonference i Stockholm.
Begge dele h&vdedes at vare uforenelig med hans funktion som minister.
Det konservative Folkeparti fulgte kampagnen op, ogi juni besluttedes det
at lade partiets kontrolminister treede tilbage. Ogsa Venstre sggte at udnyt-
te situationen og tog en lignende beslutning.

Udviklingen &ndrede imidlertid retning, da kongen negtede at accepte-
re den konservative Rotbglis tilbagetreden. Den kongetro godsejer blev
folgelig siddende. Da han straks blev ekskluderet af partiet, genopstod i
Landstinget den frikonsertive gruppe anfgrt af grev Frijs. Aktionen var
hermed reelt Ipbet ud i sandet. Rottbgll fortsatte som uofficiel konservativ
kontrolminister, og ogsa Venstre lod sin minister fortsatte.

Med den uindskrenkede ubadskrig fra februar 1917 og USA’s indtre-
denikrigen fra april 1917 skerpedes den internationale krig.** Vareknap-
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heden, inflationen, krigsmyrderierne og den tiltagende undertrykkelse af
arbejderne besvaredes med protester og strejker i de krigsfgrende lande.
Udviklingeni Rusland med farst den borgerlige revolution i marts og siden
den proletariske revolution i november 1917 vidnede om, hvilken fare
soldaterne og arbejdernes voksende politiske bevaegelse rummede for det
kapitalistiske system.

Fglgevirkningerne ndede Danmark i Igbet af 1917. Inflationen accelere-
rede og efterfulgtes af et voksende antal »ulovlige« strejker. Varetilfgrsler-
ne begyndte at svigte, og arbejdslgsheden steg starkt fra efteriret 1917.
Direkte ngd i brede arbejderkredse blev der aldrig tale om i landbrugslan-
det Danmark. Men for at sikre den ngdvendige fgdevareforsyning til den
danske befolkning foretog regeringen stgrre indgreb i landbrugets produk-
tion og omsatning, ligesom restriktionerne steg for den gvrige vareom-
setning.

Alligevel kneb det mange steder med at skaffe det ngdvendige. Det var
ogsé tilfeldet for boliger og brendsels vedkommende. Manglen p4 boliger
blev efterhdnden udtalt. Hgjkonjunkturen trak mange folk ind til byerne
specielt til hovedstaden. P4 grund af mangel p4 rivarer og spekulation i
stigende husleje- og ejendomspriser modsvaredes det ikke af tilsvarende
investeringer i boligbyggeri. Husvildeproblemet dukkede op. Ad statslig
vej blev der ved tilskud bgdet noget p4 de store huslejestigninger, men
langt fra tilstreekkeligt, ligesom de husvilde sggtes interneret pa forskellig
vis.

SD var den dominerende part i formuleringen pa det parlamentariske
plan af de nye sociale krav sdvel som i formidlingen af stgtteordningerne
til arbejderne. Her udnyttede partiet til fulde den snavre forbindelse til
fagbevagelsen, der med sin nare kontakt til arbejderne gjorde det muligt
for partiet at indfange enhver bevagelse, der truede med at lgbe uden om
partiet og staten.?

Noget lignende gjorde sig geldende i brendselsspgrgsmalet. De dalende
forsyninger og den kraftige spekulation havde efterhinden jobbet pri-
serne op pa et plan, som mange arbejdere ikke kunne klare. Da de statslige
stgtteordninger ikke forslog, tog parti og fagbevagelse i fzllesskab affere,
for ikke at kulden i arbejderhjemmene skulle give anledning til protestbe-
veegelser. Med fellesorganisationen i Kgbenhavn som mellemled udnyt-
tede partiet sine gode forbindelser til det tyske Socialdemokrati til at sikre
sig store tilfgrsler af kul. Til varetagelse af kulimporten oprettedes allere-
dei 1916 » Arbejdernes Brazndselsforretning«, der var henhgrende under
fellesorganisationen.?4 Virksomheden voksede hurtigt op til et millionfo-
retagende som formidler af store mangder braendsel til arbejderne, der
kunne kgbe det billigere end p4 det frie marked.** Ogsé dette bidrog til at
fastholde og direkte gge arbejdernes loyalitet mod partiet, eller i hvert fald
hindre at den gik andré steder hen. Samtidig blev det millionoverskud,
som brazndselsforretningen alligevel gav, udgangspunkt for den senere
udbygning af kooperationen.
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P4 en lang rekke omrader stilledes SD séledes fra 1917 over for voksen-
de sociale krav fra arbejderne. I det vigtige spgrgsmél om lgnnen var DsF
og DA i 1916 i stedet for nye overenskomster og nu igen i vinteren 1917
med lgfte om yderligere regulering i sommeren 1918 blevet enige om et
dyrtidstilleg, dersom prisstigningen fortsatte, hvilket den gjorde. Men
reallgnnen kunne ikke holde trit med prisudviklingen. Dette sammenholdt
med de samtidige ekstremt hgje profitter, den svigtende vareforsyning,
arbejdslgsheden og boligngden fik stadig flere arbejdere til at trodse over-
enskomsterne og de fagretslige spilleregler for at tilkempe sig en andel i
profitterne. Fra 1917 steg antallet af »ulovlige« strejker hastigt.*¢

Af stgrst betydning for SD’s forhold til arbejderklassen sdvel som den
videre udvikling af hele den socialdemokratiske arbejderbevagelse og
dens relationer til statsmagten var det store gennembrud for arbejdslgs-
hedsunderstgttelsen og dermed for arbejdlgshedskasserne og fagbevaegel-
sen fra efterdret 1917.

Da arbejdslgsheden begyndte at stige fra sommeren 1917, indledtes der
parlamentariske forhandlinger om en ekstraordinar arbejdslgshedsunder-
stpttelse. En lov herom indfgrtes i oktober 1917, og loven blev udvidet i
januar 1918 samtidig med en stigning i den statslige huslejehjelp.?” Den
eksplosionsagtige vakst i medlemstallet inden for de socialdemokratiske
organisationer fra efteriret 1917 vidnede om, at det i stor udstrekning var
lykkedes for Socialdemokratiet ad parlamentarisk vej at afbgde et faretru-
ende fald i arbejdernes levefod.

Samtidig ggede SD sine aktiver i forhold til den voksende gruppe af
statsfunktionarer, fgrst og fremmest de lavestlgnnede.*® Partiet kempede
her for disse lgnarbejderes krav om dyrtidstilleg og ggede og styrkede
denne gruppes tilknytning til partiet. Ogsa over for de gkonomisk trangte
smiborgergrupper sggte SD gennem en aktiv stgttepolitik at vinde politisk
opbakning. Det gjaldt iszr husmand, fiskere og smahandlende og sméi-
hindvearkere i byerne. Her havde fgrst og fremmest Det radikale Venstre
sine valgere, ligesom ogsd Venstre og Det konservative Folkeparti val-
germassigt ndede langt ind i disse kredse. Fgr 1920 fandt der dog ikke i
disse smiborgerkredse noget markant skred sted i retning af SD.

Politisk altafggrende for SD var og blev bevaegelserne i arbejderklassen.
I vinteren 1917-18 blev partiet stillet over for en ny og temmelig omfatten-
de arbejdslgshedsbeveaegelse, hvor syndikalisterne spillede en fremtrae-
dende rolle.*? Arbejdslgshedsbevagelsen vari sit politiske indhold egent-
lig ikke seerlig syndikalistisk. Den rettede sine krav til stat og kommune, af
hvem den kravede indfriet en reekke elementare sociale behov, sdsom en
vis minimumsstgtte samt eftergivelse af udgifterne til skat, gas og el.
Bevagelsen sggte dog samtidig at vinde fagbevagelsen og de arbejdende
arbejderes stgtte for derved at etablere en alliance mellem arbejdslgse og
arbejdende. _

I forste omgang stillede SD og DsF sig afventende og lettere imgde-
kommende, dabevagelsen trods sit syndikalistiske indslag ikke overskred
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de parlamentariske rammer.° S sent som den 9. januar 1918 gik Stauning
i spidsen for et demonstrationstog af arbejdslgse til Rigsdagen.3! Men
partiledelsen fik snart kolde teeer, da bevegelsen tog til at radikaliseres og
begyndte at vinde indflydelse i fagbevagelsen uden om SD. I slutningen af
Jjanuar slog man bak og afskar og bek&mpede herefter enhver forbindelse
med arbejdslgshedsbevagelsen.?’ Da den endnu ikke havde vundet til-
strekkelig opbakning i organisationerne, mistede arbejdslgshedsbevagel-
sen efterhinden sin politiske barekraft, ogsi fordi den kort tid efter
udsattes for kraftige overgreb fra statsmagtens side. aftige overgreb

I vinteren 1917-18 oplevede de socialdemokratiske organisationer som
nzvnt en meget sterk medlemsfremgang.?? Det lykkedes ved en kraftig
udbygning af sociallovgivningen at kanalisere den kraftige bevaegelse i
arbejderklassen ind i partiets parlamentariske baner. Da stgtten formidle-
des via de faglige organisationer, betgd detirealiteten, at arbejderne méatte
lade sig indrullere for at nyde godt af statshjzlpen. Det ggede arbejdernes
bindinger til SD og mindskede grundlaget for den radikale arbejderbeve-
gelse, der voksede frem inden for og uden for partiet. Den voksende
sociallovgivning styrkede samtidig de i forvejen snavre forbindelser mel-
lem partiets og fagbevagelsens ledere. For hele den socialdemokratiske
arbejderbevagelse betgd det en sterkere tilknytning til og afhaengighed af
statsmagten og en ubrydelig vilje til at kempe for at bevare og udvide de
magtpositioner. som gjorde det muligt at opretholde den socialdemokrati-
ske dominans i arbejderklassen.

Men selv om SD séledes styrkedes, mitte det alligevel kempe med
voksende indre modsatninger i arbejderbevaegelsen i det sidste krigsar.34
Hertil kom en skearpet politisk kamp med Venstre og Det konservative
Folkeparti og de sociale grupper, som disse partier is&r representerede.
Modsatningerne tog til pa grund af de af krigen skabte forvarrede forhold
og som fglge af regeringens voksende indgreb i markedsgkonomien, isar
inden for landbruget, og de stigende skatteudskrivninger for at sikre
befolkningen de ngdvendige forsyninger.

Den voksende bevagelse inden for borgerskabet og smaborgerskabet
gjorde det muligt og ngdvendigt for Venstre og Det konservative Folke-
parti at udvide angrebene pa regeringen og dens socialdemokratiske stgt-
teparti. Ogsa for de borgerlige partier gjaldt det siledes, at politiske
bevagelser i deres basisgrupper sggtes drejet ind pa det parlamentariske
spor. Folketingsvalget i april 1918 blev her den fgrste anledning.

Allerede i januar 1918 trak Venstres kontrolminister sig sammen med
den konservative minister ud af regeringen som led i forberedelserne til
valgkampen. Stauning blev derimod siddende som bevis p4 den fortsatte
alliance mellem de to partier. Staunings forbliven viste sig ogsi at vere
udtryk for planerne om en fornyet valgalliance med de radikale. Da det
imidlertid stred imod beslutningen pa kongressen i 1915 om at gi selv-
stendigt til valg ved det fgrstkommende valg under den nye grundlov,
matte der pany indkaldes til kongres for at fA omstgdt en beslutning.
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Kongressen indkaldtes til slutningen af februar 1918.

Pa partikongressen kulminerede oppositionén mod alliancepolitikken.
Det afspejlede en generelt voksende opposition pa baggrund af radikalise-
ringen inden for den danske arbejderklasse og den internationale udvikling
i arbejderbevaegelsen. 1 mange lande, iser de krigsfgrende, truede de
sociale modsatninger med at udvikle sig til reguler klassekamp. Den
russiske revolution viste her vejen. Alle vegne blev den socialdemokrati-
ske borgfredspolitik angrebet, og i f.eks. Tyskland og Sverige havde
oppositionen skilt sig ud og dannet deres eget parti til venstre for Social-
demokratiet. Det ma&rkedes ogsd i detinternationale samarbejde, hvorder
havde udskilt sig to stridende bevagelser. Disse modsatninger sporedes
ligeledes i Danmark, omend mindre kraftigt end i andre lande. SD havde
siden krigsudbruddet arbejdet ihardigt pd at genopbygge de afbrudte
forbindelser inden for anden internationale. Det lykkedes i nogen ud-
strekning. Men fra 1915 opstod der med den sékaldte Zimmerwaldbeve-
gelse, en konkurrerende internationale, der afviste borgfredspolitikken.
Denne internationale organisation var det danske ungdomsforbund til-
knyttet. Det pgede modsztningerne mellem de to organisationer, ligesom
ungdomsforbundet i lighed med andre lande udviklede sig til den organisa-
toriske ramme for oppositionen. Men endnu i 1918 stgttede forbundet
borgfredspolitikken. I det antimilitaristiske spgrgsméal havde partiet lige-
ledes inddemmet noget af kritikken ved loven om civiltjeneste fra 1917.
Antimilitarismen var et kardinalpunkt for ungdomsbevagelsen.

Den socialdemokratiske ledelse ngjedes ikke blot med at komme oppo-
sitionens krav imgde. Den sgrgede ogs for at ggre dens politiske indfly-
delse si ringe som mulig, hvortil den udnyttede hele partiapparatet.

P& partikongressen i februar 1918 havde den spirende venstreflgj inden
for partiet imidlertid fiet opbakning af brede kredse i kampen mod en
fortsat valgalliance med de radikale, der niede helt ind i rigsdagsgrup-
pen.?’ Stauning begrundede p& kongressen forslaget om valgalliance med
en henvisning til den fortsat udemokratiske valglov, der kunne fgre til
urimelige resultater og velte den regering, som det var si vigtigt at bevare
for bedst muligt at kunne varetage arbejdernes interesser. De to partier
matte sammen forsvare sig mod de borgerlige angreb pa stgtte- og inter-
ventionspolitikken.

» Venstre og Hgjre havde nu begge brudt overenskomsten af 1916 for
at fa tid til at fere en mistenkeligggrelsens og undergravningens
politik mod Socialdemokratiet og de radikale for at komme den
stdende regering til livs og derved blive i stand til bedre at tjene deres
egne og kapitalismens interesser. Heroverfor métte Socialdemokra-
tiets opgave blive: at ggre sit yderste for at bevare den nuvarende
regering og den nuvarende politiske situation, hvorved hensynet til
den arbejdende klasse bevares og neutralitetspolitikken fortsat-
tes«.®
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Modstanderne af valgalliancen mente, at partiet ville opni et langt bedre
resuitat ved at gi uafhengig til valget, specielt hos de mange som ikke
mindst SD havde kempet for at give valgret ved den nye grundlov. Dertil
kom den omfattende interne partiopposition, som man mente, partiledelsen
ikke kunne se bort fra. Ledelsens forslag vedtoges imidlertid, omend med
s& knebent flertal som 222 stemmer mod 156.37 Nasten alle modstanderne
bgjede sig for denne beslutning og stgttede partiet ved valget, séledes ogsa
ungdomsforbundet.38 '

Som fglge af kongresbeslutningen om valgalliance med de radikale
besluttede et lille mindretal af partioppositionen dog at melde sig ud.
Denne gruppe delte sig snart efter i to, som dannede henholdsvis et
venstresocialistisk og venstresocialdemokratisk parti. De to partier fik
imidlertid kun et par tusinde stemmer tilsammen ved valget i april.3®
Frafaldet fra SD var siledes ubetydeligt, og ved valget bevarede Det
radikale Venstre og SD deres flertal i Folketinget, selv om det lykkedes
Venstre og Det konservative Folkeparti at mobilisere store vealgerskarer
mod det »socialistiske regereri« og ggre et mindre indhug i regeringsfler-
tallet.40

SD slap siledes ud af den kritiske vinter og forar uden stgrre skrammer.
Frafaldet ved de nye partiers dannelse var som n&vnt begrenset og
mobiliseringen af de borgerlige krefter forelgbig slaet tilbage. Partiet
kunne fortsette sin reformdemokratiske alliance med den radikale rege-
ring, hvilket bekreftedes ved Staunings fortsattelse i regeringen ogsi
efter valget. I sommeren og efteraret 1918 fortsattes og udbyggedes den
hidtidige dyrtids- og reguleringspolitik samt den vigtige arbejdslgsheds-
lovgivning trods voksende borgerlige protester. SD opretholdt herved sin
dominans i arbejderklassen over for den nye organiserede venstreflgj.
Men med krigsafslutningen i november 1918 blev der lukket op for mange
latente spendinger og fremforte uindfriede krav, somisar havde veretden
pris, arbejderne métte betale for borgfreden.
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De samvirkende Fagforbund under
borgfreden 1914-1918.

DsF under borgfred og hgjkonjunktur 1914-1916

Ved krigsudbruddet var arbejderne fortsat bundet af de femérige overen-
skomster fra 1911. I drene 1912-14 havde der vaeret et voksende antal
»ulovlige « strejker for at fi andel i de store profitter, som under hgjkon-
junkturen hentedes hjem inden for industri og transport. Det var iszr de
ufaglerte arbejdere, der pa grund af deres normallgnssystem udelukkedes
fra lgnforhandlinger mellem overenskomsterne og derfor var tvunget til at
tilkeempe sig en Ignstigning pé trods af overenskomsterne.

Da krigen brgd ud og de internationale gkonomiske forbindelser for en
tid blev afbrudt med en gjeblikkelig arbejdsl@gshedsstigning til fglge, indgik
DsF og DA en faglig borgfred og tilsluttede sig sdledes den nationale fred,
der inden for statsmagtens rammer blev proklameret mellem partierne og
erhvervsorganisationerne.! Enkeltorganisationerne under de to hovedor-
ganisationer sluttede ogsa op om borgfreden. Siledes indstillede arbejder-
ne pa skibene en igangvearende strejke, da krigen brgd ud. Men karakteri-
stisk nok for den efterfglgende udvikling blev den samme strejke genopta-
getijanuar 1915.7 Udenrigshandelen var igen kommet i gang, og prisstig-
ninger, der bragte lgnnen ud af takt med leveomkostningerne og nogen
usadvanlig hgje profitter til rederne, animerede til nye lgnfremstgd, mens
overenskomsten endnu gjaldt.

Som tidligere nevnt var ogsi DsF reprasenteret i det fellesudvalg, som
den socialdemokratiske ledelse nedsatte for parti og fagbevagelse kort
efter krigsudbruddet.? Partiledelsens stadige kontakt med de faglige ledere
sikrede, at forholdet til arbejdsgiverne blev holdt pa et relativt fredeligt
plan og afpasset efter Socialdemokratiets borgfredspolitik pa det parla-
mentariske plan. Samtidig gav fellesudvalget mulighed for, at partiet med
fagbevagelsens hjelp kunne kanalisere en rekke nye sociale behov ind i
statsmagten. Den socialdemokratiske arbejderbeveaegelse sggte herved
med held at undgd konflikter i stgrre omfang. Konsekvensen blev en
sterkere underordning af fagbeveagelsen under partiet og de parlamentari-
ske hensyn, som fulgte med en voksende indflydelse p& statsmagten.

Nogen méneder efter krigsudbruddet gled dansk produktion og omset-
ning ind i den gunstige rolle, der fulgte af landets neutralitet, som leveran-
der til de umettelige krigsfgrende lande. Det resulterede i en kraftig
hgjkonjunktur, der kulminerede i 1916. Hgjkonjunkturen gav mulighed for
den betydelige udbygning af sociallovgivningen. Den bevirkede samtidig,
at arbejdsgiverne viste eftergivenhed over for arbejdernes lgnkrav og af
hensyn til de gode profitforhold aldrig lod »lovlige« eller »ulovlige« strejker
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Igbe i lengere tid. Arbejdsgivernes afhengighed af statsmagten og indpas-
ningen i borgfredspolitikken spillede ogs& en rolle. Alligevel faldt arbej-
dernes reallgn fra indeks 100 1914 til 881 1915 0g 861 1916.4 Et afggrende
led i den faglige borgfredspolitik var ikke mindst de voksende forbindelser
mellem de to hovedorganisationer, der iser styrkede DsF's reelle magt.
Men endnu ved overenskomstforhandlingerne i 1916 mitte DsF g den
indirekte vej for at f4 gennemfprt en generel ordning med arbejdsgiverne.

Overenskomstforhandlingerne i 1916

I 1916 udlpb overenskomsterne for henved 75.000 arbejdere. Det var DA,
der havde gennemtrumfet det store samlede fellesudlgb. Krigen, hgjkon-
junkturen og usikkerheden omkring fremtiden gjorde ikke arbejdsgiverne
ivrige efter at gentage eksperimentet fra 1911 med de femarige overen-
skomster. I stedet satsede man pa at fi overenskomsterne forlenget mod
et dyrtidstilleg til arbejderne som en vis kompensation for prisstigninger-
ne.
Trods de gode beskaftigelsesforhold, de hgje profitter og de stigende
priser var heller ikke DsF indstillet pd nogen kampoffensiv. Det gjaldt om
at komme igennem overenskomstforhandlingerne uden nogen storkonf-
likt. Storkonflikten ville kunne fare til en ukontrollabel radikalisering af
arbejderklassen og give den syndikalistiske bevagelse mere vind i sejlene
end godt var. Men fgrst og fremmest méatte storkonflikten opfattes som en
trussel mod den borgfredspolitik, der var grundlaggende for SD’s politi-
ske virksomhed.

Overenskomstforhandlingerne indledtes i efteriret 1915 med forslag til
en generel ordning mellem hovedorganisationerne, hvorefter overen-
skomsterne forleengedes et &r mod dyrtidstilleg til arbejderne. DsF svare-
de imidlertid igen med s& store lgnkrav, at forsgget pa en samlet lgsning
gennem hovedorganisationerne matte opgives.5 Fra DsF’s side sggte man
herigennem at undgé den situation, hvor centralorganisationen stod med
hele ansvaret for Ignforhandlingernes resultat. Resultatet kunne nemlig
ikke forventes at std mal med brede arbejderkredses forventninger om
egentlige overenskomstforbedringer og store lgnstigninger, der kunne
bringe lgnnen pa hgjde med de stigende priser siden krigsudbruddet.

DsF gnskede at overlade det til enkeltforbundene at fore overenskoms-
tforhandlingerne, mens man selv stillede sig henholdende i lighed med
situationen i 1910-11. Dog arbejdede DsF denne gang for i hgjere grad at
have kontrol med forhandlingernes forlgb med bedre mulighed for at gribe
ind i skerpede situationer.é Hvad selve udfaldet af forhandlingerne angik,
var der ikke store afvigelser mellem DsF og DA’s vurderinger.

Da forhandlingerne mellem hovedorganisationerne viste sig resultatig-
se, matte DA acceptere, at man skred til lokale forhandlinger. Metalindu-
strien tog her teten ligesom i 1910-11. Ved forhandlinger i november og
december lykkedes det jernindustriens arbejdere og arbejdsgivere for-
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holdsvis smertefrit at enes om nye overenskomster for en toarig periode,
der reelt blot forlengede de bestdende overenskomster mod et dyrtid-
stilleg.” Det var atter Smedeforbundet og dermed de mange faglerte
arbejdere i denne industri, der fgrte an. De nye overenskomster gjaldt fra
1. januar 1916, selv om de fleste fgrst udlgb en méned senere, dvs. endnu
inden de gvrige fag for alvor var kommet i gang med forhandlingerne.
Indholdet i disse overenskomster kom derved til at legge linien for de
folgende forhandlinger.

Efter forliget med de faglarte metalarbejdere kom turen til jernindustri-
ens arbejdsmand. Her gik det imidlertid ikke s& glat med Arbejdsmands-
forbundet, hvori de ufaglerte metalarbejdere havde organiseret sig, som
det var giet med de faglertes forbund. De faglarte arbejdere havde til
deres minimallgnsordninger knyttet lgfteparagraffer, der gav mulighed for
forhandlinger i overenskomstperioden. Derimod var arbejdsmazndene
primert underlagt normallgnssystemet uden mulighed for lgnglidning. Det
var derfor alt om at ggre at fi s meget som muligt ud af overenskomstfor-
nyelsen. Her kom de faglerte arbejderes hurtigt afsluttede overenskom-
ster pa tvers.

Allerede i december 1915 protesterede Arbejdsmandsforbundet til DsF
over den manglende solidaritet mod de gvrige arbejdere, som 13 i de
faglerte metalarbejderes overenskomstplaner, og krevede en mere aktiv
optraden fra DsF. DsF henholdt sig imidlertid til tidligere beslutninger.?
Ogsa inden for metalarbejdernes raekker lgd der protester over forbund-
sledelsens manglende kampvilje og usolidariske adferd. Smedeforbun-
dets radikale hovedafdeling 1 i Kgbenhavn fgrte an i protesterne. Med et
meget lille flertal forkastedes et forslag om afdelingens udmeldelse af
forbundet.® Samtidig rejstes en bevagelse med krav om indkaldelse af en
ekstra kongres for at tage stilling til forbundsledelsens arbejde og forslaget
om urafstemning ved landsoverenskomster.!? Det blev dog forst taget op
pa den ordinzre kongres i 1917.

I lgbet af januar 1916 fgrtes der meget harde forhandlinger mellem
Arbejdsmandsforbundet og jernets arbejdsgivere, der fortsatte ind i febru-
ar indtil forhandlingernes endelige afslutning den 1. marts.!' Herunder
blev der udsendt adskillige strejke- og lockoutvarsler. Siledes udsendte
arbejdsmandene andet strejkevarsel med virkning fra den 8. januar, dagen
efter at arbejdsgiverne varslede den hidtil stgrste storlockout omfattende
70-75.000 arbejdere. Det lykkedes imidlertid at undgi konflikten ved
forligsmandens mellemkomst stgttet af hovedorganisationerne.

Samtidig lgb forhandlingerne i de gvrige fag.!* En rekke overenskom-
ster blev indgéet, men i byggefagene var der pi skift mellem organisati-
onerne konflikt fra januar til april. Den lgstes i april efter arbejdsmande-
nes overenskomst for jord- og betonarbejdere. I det hele taget 12 ved arets
begyndelse tyngdepunktet i overenskomstforhandlingerne i det store Ar-
bejdsmandsforbund, hvis organisationer rakte ind i de fleste industrier.
Efter overenskomstforhandlingernes afslutning i jernindustrien fulgte i de
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fglgende maneder i bplger bygge- og byggematerialeindustrien, transport-
sektoren og beslazgtede fag gennem april og maj indtil den endelige afslut-
ning af de mange overenskomster i juni. Trods omfattende konfliktvarsler
og mindre strejker var overenskomstsituationen afviklet efter de linier,
der oprindeligt var udstukket af hovedorganisationerne, og som metalin-
dustrien pany havde varet banebryder for.

Under overenskomstforhandlingerne i februar og marts gav arbejdsgi-
vernes storlockoutvarsel anledning til en betydelig faglig bevegelse, som
krevede sympatistrejker for at sl arbejdsgiverne tilbage og gennemtvinge
radikalt forbedrede overenskomster.!3 Bevaegelsen dgde imidlertid hen
sammen med storkonfliktvarslet. Men den rummede ogsé en brod, der
vendte sig mod DsF. Det sis p& generalforsamlingen i april 1916, hvor
utilfredsheden med centralorganisationens passivitet iser formuleredes af
arbejdsmandene. Her gik den generelle modsatning mellem faglarte og
ufaglerte, der havde veret tydelig under hele overenskomstforlgbet, igen.
Arbejdsmandsforbundet rejste samtidig kravene om en arbejdstidsforkor-
telse og en revision af Septemberforliget, der allerede burde have varet
taget op fgr de netop afsluttede overenskomstforhandlinger. Forud for
kommende overenskomstforhandlinger kr&vede arbejdsmandene DsF’s
representantskab indkaldt i god tid for at tage stilling til taktikken.!4
Kritikken af DsF var udbredt blandt arbejdsmandene, og p4 Arbejds-
mandsforbundets kongres senere pi &ret 1916 blev det kun med et meget
ringe flertal besluttet at blive i centralorganisationen.!s Utilfredsheden
udsprang af, at det under det geldende overenskomstsystem og de her-
skende styrkeforhold i DsF var arbejdsmandene, der havde svarest ved
at havde deres interesser.

DsF under arbejderklassens begyndende
radikalisering 1917-18

I 1916 blev overenskomsterne indgiet for en toérig periode, hvilket p&
grund af krigens fortsattelse skulle vise sig at blive forlenget et ar til. De
opnéede lgntilleg i 1916 indfriede ikke arbejdernes opsamlede forventnin-
ger gennem den femarige overenskomstperiode. Det var lykkedes for den
socialdemokratiske arbejderbevagelse at undgd storkonflikten og i reali-
teten at enes med arbejdsgiverne om udskydelse af en lignende samlet
overenskomstsituation til efter krigen.

Arbejdernes utilfredshed med resultaterne af overenskomstforhandlin-
gerne 1 1916 viste sig ved et voksende krav om mediemsindflydelse.
Saledes rejstes kravet om landsoverenskomsters vedtagelse ved uraf-
stemning blandt medlemmerne. Dette krav blev sterkest fremfgrt inden
for Smedeforbundet, hvis kongresi 1917 vedtog forslaget om urafstemning
i hard kamp med forbundsledelsen. En anden side af protestbevaegelsen
var kravet om udmeldelse af DsF, der siledes udgjorde en gentagelse af
udviklingen efter overenskomsterne i 1911. Kun med et lille flertal vedtog
Arbejdsmandsforbundet i 1916 at blive i DsF.
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Den egentlige radikalisering af arbejderklassen satte ind fra 1917. Radi-
kaliseringen skal dels ses i forlengelse af de kamperfaringer, der is@r var
gjort siden 1911. Men umiddelbart voksede bevagelsen i arbejderklassen
ud af de ndrede materielle leveforhold som fglge af virkningerne fra den
uindskrznkede ubadskrig fra 1. februar og USA’s indtreden i krigen fra
april. Der opstod vanskeligheder for varetilfgrslerne og for eksporten, og
priserne begyndte at stige mere. Senere pa aret 1917 resulterede det i en
stigende arbejdslgshed.

Arbejderne reagerede pé prisstigningerne med krav om dyrtidstillag.
Det tvang specielt de ufaglerte arbejdere uden lgfteparagraf ud i overen-
skomststridige strejker for at modvirke inflationens proletariserende fgl-
ger. Aret 1917 opviste det hidtil stgrste antal strejker, hvoraf de fleste var
mindre og »ulovlige« konflikter ivarksatte af arbejdere, der kravede
lgnkompensation for prisstigningerne. !¢

Et radikalt eksempel, der angav linien for den fglgende radikalisering af
arbejderklassen, var strejken p& de kgbenhavnske skibsverfter fra maj til
juli 1917.17 T fgrste omgang strejkede bade faglarte og ufaglarte pa kravet
om dyrtidstilleg. Det kom ret hurtigt til en ordning med de faglerte. Men
arbejdsmandene, der var organiseret i Skibsvarftsarbejdernes Fagforen-
ing, og som stod uden for DsF, negtede at gi i arbejde, fgr deres dyrtid-
skrav var imgdekommet, mens skibsvarftsledelsen fgrst ville forhandle,
nar arbejdet var genoptaget.

Sagen blev herefter indbragt for Den faste Voldgiftsret, der erklerede
strejken for ulovlig. Da skibsvarftsarbejderne ikke ville bgje sig for ken-
delsen, idgmtes de en bod pa 2000 kr. Denne dom negtede arbejderne at
acceptere, ligesom de fortsat afviste at gi i arbejde. Derpa blev de atter
indklaget for voldgiftsretten og dgmt til at betale en bod p4 30.000 kr., som
de imidlertid ogsd fuldstendig negligerede. Efter et forgzves forsgg pa
indgriben fra forligsmanden beslaglagde DA fagforeningens kasse og in-
ventar. Den 18. juli blev fagforeningen erklaeret fallit, og den 23. juli
opnéedes der enighed om et dyrtidstilleg. Fagforeningen genopstod deref-
ter under nyt navn som Skibsvarftsarbejdernes Forbund, men DA fortsat-
te ogsi retsforfglgelsen mod denne organisation. Lignende strejker om
end ikke med samme udfald fandt f.eks. sted blandt arbejdsmandene i
Randers, tgmrersvendene i Esbjerg og elektrikerne i Odense og Kgben-
havn.

Bide DA og DsF tillagde syndikalisterne skylden for de mange »ulovli-
ge« konflikter, men undgik i gvrigt en stgrre offentlighed omkring strej-
kerne. Ved at rette skytset mod den syndikalistiske bevagelse forsggte
den socialdemokratiske fagbevagelse at hindre, at kritikken mod den
stigende lgnudhuling rettedes mod denne bevagelse selv. Strejkebeva-
gelsen matte imidlertid styrke den syndikalistiske fagopposition, idet syn-
dikalismens direkte aktionsmetoder indgik som et ngdvendigt led i arbej-
dernes interessekamp.

Den accelererende prisstigning, vaeksten i arbejdslgsheden fra somme-
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ren 1917 og den revolutionzre bevagelse i Rusland og i en rakke andre
krigsforende lande bevirkede, at DA og DsF i efteriret 1917 indledte
forhandlinger om en etarig forlengelse af overenskomsterne mod et dyr-
tidstilleg straks og en yderligere regulering i sommeren 1918. Herom
opnaedes der hurtigt enighed. Trods visse uoverensstemmelser mellem
hovedorganisationerne om tidspunktet for det fgrste dyrtidstillegs ikraft-
treeden og mindre konflikter i de lokale forhandlinger forlgb overenskoms-
tforhandlingerne uszdvanlig fredeligt.

Overenskomstforlengelsen 1917-18 er bemerkelsesvaerdig derved, at
DsF for forste gang sluttede en generel aftale, som DsF ikke hidtil
kunne eller turde indlade sig p4 som fglge af underorganisationernes
modstand. Udviklingen fra overenskomsterne i 1911 over 1916 til 1918
viste saledes i praksis en styrkelse af den faglige centralorganisation pa
trods af en sterk modsatrettet bevaegelses krav om medlemsdemokrati.
Det er ogsd vard at bemarke aftalen om pristalsregulering i sommeren
1918, der udgjorde den forste automatiske regulering baseret pa nogenlun-
de faste satser.!” Det betegnede et vigtigt forste skridt i retning af en
»standardisering« af lgnaftalerne, som skulle bane vej for en fortsat cen-
traliseret lgnstyring. der dog forst for alvor slog igennem i 1930’erne.

Det andet problem, DsF méatte slds med i 1917-18, var en voksende
arbejdslgshed fra efterdret 1917 og en syndikalistisk preget arbejdslgs-
hedsbevegelse i kplvandet herpé.® For den socialdemokratiske arbejder-
bevegelse var det afggrende, at arbejdslgshedssporgsmaélet blev Igst in-
den for staten og parlamentarismens rammer. Derfor havde SD allerede i
sommeren 1917 taget initiativ til forhandlinger om en ekstraordinar ar-
bejdsloshedsunderstgttelse. Det forte til arbejdslgshedsloven af oktober
1917, som forbedredes i januar 1918. Denne lovgivning mi betegnes som
en afggrende gevinst for SD. Dels hindrede den den varste ned, og dels
sikrede den, at de arbejdslgse rettede deres krav om bedre kar til partiet og
de parlamentariske fora.

Den arbejdslgshedsbevaegelse. der organiseredes fra efteraret 1917 med
centrum i Kgbenhavn, var som nzvnt syndikalistisk inspireret og pavir-
ket. Men bevagelsen rettede udelukkende sine krav om en ugentlig minds-
testotte pa 30 kr. samt eftergivelse af udgifter til skat, gas, el og husleje til
stat og kommune. SD og DsF stottede derfor bevagelsen, omend tgvende,
fordi den opstod uden om de bestidende organisationer. Forelgbig virkede
den blot som en styrkelse af partiets parlamentariske krav.

I Igbet af januar 1918 radikaliseredes forst og fremmest i Kgbenhavn de
arbejdslgses bevagelse og krav. Fallesorganisationen i hovedstaden be-
sluttede derfor at bryde med de arbejdslgses organisation og som modfo-
ranstaltning oprette en selvstendig socialdemokratisk styret arbejdslgs-
hedsorganisation med faglige reprasentanter fra fag med den stgrste ar-
bejdsleshed.*! Bruddet kom, fordi arbejdslpshedsbevaegelsen begyndte at
vise antiparlamentariske tendenser, og fordi de syndikalistiske reprasen-
tanter arbejdede for at udvikle solidaritetsaktioner mellem de arbejdslgse
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og folk i arbejde. I slutningen af januar, fa dage efter at SD officielt havde
taget afstand fra bevagelsen, opfordrede Fagoppositionens Sammenslut-
ning siledes til en 24 timers sympatistrejke for de arbejdslgses krav.:?
Arbejdslgshedsbevaegelsens radikalitet og politiske betydning kulminere-
de med stormen pa Bersen i februar 1918.°* Herefter overtog politi og
domstole den direkte bekempelse af bevagelsen, samtidig med at SD
cementerede de parlamentariske premisser for arbejdsigshedsspgrgsma-
lets lgsning.

Endnu stgrre vanskeligheder havde DsF med den fortsatte og voksende
strejkebevagelse, der trods dyrtidstilleggene ved arsskiftet 1917-18 vedb-
lev med at krave nye tilleg for at holde trit med prisstigningen. De fleste
strejker var som i 1917 »ulovlige«. DA karakteriserede det saledes:

»Arets fysiognomi har nzrmest vearet dette: en evig kogende uro
med masser af pludselige ulovlige arbejdsstandsninger for at frem-
tvinge en hgjere len end den overenskomstmassige«.*

Den voldsomste konflikt var bagerstrejken i Kgbenhavn.-* Konflikten
brad ud i slutningen af august 1918 som fglge af svendenes utilfredshed
med reguleringen ifglge augustpristallet. Det viste sig imidlertid ogsé, at
svendene krevede en betydelig havelse af minimallgnnen. Strejken blev
saerlig hard, fordi den greb direkte ind i befolkningens daglige brgdforsy-
ning, fordi bagermestrene med held kastede sig ud i en overtagelse af
svendenes arbejde, og ligeledes fordi svendene standsede arbejdet pé
Arbejdernes Fallesbageri. Derved fik de strejkende hele den socialde-
mokratiske arbejderbevagelse pa nakken, ogsi fordi Socialdemokratiet
folte sig ilde berert af en borgerlig pressestorm. Svendene métte derefter
erkende deres nederlag og gd i arbejde i september mined. Bagersvendene
og Konditorernes fagforening idemtes af voldgiftsretten en bod pa hen-
holdsvis 8000 og 2000 kr., som de betalte.>¢

En anden type konflikter af mere politisk art samlede sig under den
shkaldte »weekendbevagelse«. Den blev forlaber for det fglgende ars
omfattende kamp for 8-timersdagen. Aktionerne foregik forst og fremmest
blandt de kebenhavnske byggearbejdere, hvor der var stor arbejdslgshed
ph grund af materialemangel. Weekendbevaegelsen var dog i fgrste rekke
en reaktion mod arbejdsgivernes tiltagende stramning af akkorderne som
svar pa lgnstigningerne.

Den 29. april 1918 blev der pa en generalforsamling for Murersvendenes
fagforening i Kebenhavn vedtaget at optage forhandlinger med Murer-
lauget om indforelse af »engelsk uge«. Men inden disse forhandlinger
havde fort til noget resultat, bredte weekendbevagelsen sig, si omtrent
alle byggearbejdere i Kgbenhavn forlod arbejdet lordag kl. 12.°7 P4 mu-
rersvendenes generalforsamling den 13. juni foreld arbejdsgivernes svar,
der gik ud p4, at hvis ikke arbejderne indstillede lgrdagsstandsningen Kkl,
12, ville de blive anmeldt til voldgiftsretten. Generalforsamlingen svarede
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igen med at ggre weekenden obligatorisk for samtlige medlemmer, hvilket
meddeltes gennem Social-Demokraten. Derefter blev fagforeningen ind-
anket for voldgiftsretten.

I mellemtiden havde weekendbevagelsen som navnt bredt sig til byg-
gearbejderne inden for de gvrige fag. Saledes tilsluttede Jord- og Betonar-
bejdernes fagforening p& en generalforsamling den 14. juli murersvende-
nes beslutning:

»Generalforsamlingen vedtager, at Jord- og Betonarbejdernes fag-
forening i lighed med andre bygningsfag indfgrer engelsk uge. Kon-
toret holdes lukket lgrdag eftermiddag«.®

Den 17. juli foreld voldgiftsdommen mod murersvendene, hvis fagforen-
ing idgmtes en bod pa 1000 kr. Da murersvendene uanfegtet fortsatte
aktionen, steg boden ved en ny dom af 3. august til 10.000 kr. Den 9. august
vedtog murersvendene pa en generalforsamling trods trusler om eksklusion®
fra Murerforbundet at fortsztte weekendaktionen. Den 31. august faldt den
tredie dom i voldgiftsretten, hvorefter fagforeningen idgmtes en bod pa
60.000 kr.

Dafagforeningen ikke s& sig i stand til at betale boden, blev den erklzret
konkurs den 20. september. P4 en generalforsamling to dage senere vedto-
ges det at ophave fagforeningen, hvis funktioner blev overtaget af et
ridgivende udvalg. Dette udvalg fungerede som selvstendig orgamsatlon
frem til fagforenings nydannelse i februar 1919.

Mens de gvrige byggefag faldt fra undervejs, fortsatte jord- og betonar-
bejderne weekendaktionen parallelt med murersvendene og blev idgmt en
bod pa farst 4000 og siden 3000 kr., som fagforeningen betalte i modset-
ning til murersvendene. Dermed sluttede aktionen ogsé for denne fagfor-
ening.*® Samarbejdet mellem de kgbenhavnske byggearbejdere omkring

veekendbevagelsen manifesterede og skabte imidlertid en radikaliteti de
‘ele af arbejderklassen, der i 1919 pé et bredere grundlag og pa trods af
b&dde DA og DsF og den statslige voldgiftsret tilkempede sig 8-timersda-
gen. Weekendbevagelsen vidnede om, at ikke mindst dyrtidsaktionerne
og de arbejdslgses kampe havde udviklet en kampvilje og en bevaegelse i
arbejderklassen, der vari feerd med at selvstendigggre sig i forhold til den
socialdemokratiske arbejderbeveaegelse og lod hint om denne arbejderbe-
vegelses parlamentariske spilleregler.?® Med krigsafslutningen begyndte
denne bevagelse i arbejderklassen for alvor at folde sig ud.
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Socialdemokratiets reformdemokra-
tiske offensiv 1918-1920

Socialdemokratiets 18-punkts program

fra november 1918

I januar 1918 havde de to borgerlige partier trukket deres kontrolminister
ud af regeringen. Det var indledningen til de folgende mineders harde
valgkamp frem til valget i april, hvor de borgerlige krefter foretog den
forste brede massemobilisering mod den omfattende statslige interven-
tionspolitik, som den radikale regering stgttet af SD stod for. Dermed
indvarslede borgerskabet den kamp mod den staerke statsmagt, der kulmi-
nerede i 1919 og iseer i 1920. Fra borgerlig side rettedes kampen mod den
trussel mod privatkapitalismen, som forst og fremmest representeredes af
den voksende arbejderbevegelse omkring SD.

Samtidig med at de borgerlige indledte opggret med borgfredspolitikken
og den statsmagt, der var vokset op i ly heraf, ogede SD fremstgdene mod
de borgerlige magtpositioner. Allerede i 1918 foreslog socialdemokraten
Hans Nielsen nedsttelse af en kommission med den opgave:

» |. at underspge kapitalens og de monopolagtige bedrifters uheldige
indflydelse pa de sociale forhold her i landet, og 2. at overveje. om
ikke hensynet til folkets og landets fremtid kraver, at staten snarest
overtager sidanne pengeinstitutter, telegrafer og telefoner, jernba-
ner og skibe, forsikringsselskaber af enhver art samt sddanne mono-
polagtige virksomheder som sukkerfabrikker og raffinaderier, papir-
fabrikker, oliefabrikker og seiskaber, der driver handel med olier,
tendstikfabrikker, garverier og lederfabrikker, godningsfabrikker,
cementfabrikker, saltvaerker, spritfabrikker, glbryggerier og im-
portforretninger i kul og koks m.fl.«.}

Forslaget efterfulgtes af et meget langt og detaljeret indleg, der omrade
for omrade gjorde rede for monopolernes betydning for prisdannelsen.
Det skulle dokumentere monopolernes udplyndring af forbrugerne og
misforholdet mellem arbejdslgsheden og virksomhedernes udbytte som
begrundelse for nationalisering og udbyttedeling.

»Vi kan ikke tillade, at industrien ordner sig i store ringe eller
karteller, der opretholdes alene med det forméal at plyndre forbru-
gerne. Det er hovedindholdet af det foreliggende alvorlige spgrgsmal
og af det i forbindelse dermed stiende spgrgsmal om, hvorledes
arbejdets udbytte skal fordeles. Disse ting henger ngje sammen«.-
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Hans Nielsens indlaeg var dels SD’s modsvar til Venstre og Det konser-
vative Folkepartis voksende antisocialistiske kampagne frem til valget.
Men samtidig betegnede det begyndelsen til den offensiv, som brgd ud
efter krigsafslutningen, for gennem en videreudbygning af krigstidens
statsapparat at ggre endnu flere indhug i de borgerlige magtpositioner som
et nyt stort skridt pa den parlamentariske vej til socialismen. I slutningen
af sin tale sagde Hans Nielsen siledes,

»at tiden fgr krigen kommer aldrig tilbage. Alle de statsforanstalt-
ninger, som vi nu har, vil efter min opfattelse i alt vasentligt blive
opretholdt, og det vil blive ngdvendigt at supplere dem med andre.
Jeg tror ogsé, at den store befolkning, som har haft si trang og darlig
en tid under krigen, vil kreve, at alle disse millionforetagender
drages ind under staten, s& at overfloden kommer alle til gode«.?

»Den store befolkning«, der hentydes til, var ikke blot arbejderklassen
og dens stadig sterkere politiske bevagelse. Kampen mod monopolerne
stpttedes af en betydelig bevagelse i vide sméiborgerkredse, hvilket be-
grundede Det radikale Venstres opbakning.* Det var farst og fremmest en
kamp mellem de borgerlige krafter og den socialdemokratiske arbejder-
bevaegelse om statsmagtens fremtidige rolle i det kapitalistiske samfund,
der her introduceredes. Men det betgd samtidig indledningen til en hard
ideologisk kamp om den politiske kontrol med det store smaborgerskab,
der falte sig gkonomisk presset og ikke var uden sympati for tanken om
statskontrol med monopolerne og med priserne. Fra borgerlig side gjaldt
det derfor om at fjendtliggore sméborgerens forhold til staten. Valget i
april 1918 tydede pa en uafgjort kamp i dette sporgsmal.

At der i februar 1918 indledtes et samlet og bevidst fremsted mod de
borgerlige stattet af det radikale regeringsparti understregedes af, at an-
grebet pd industrien og handelens monopoler umiddelbart blev fulgt af
socialdemokraten Marotts indleg mod de feudale jordmonopoler med
forslag om inddragelse under staten.’ Det var samtidig karakteristisk, at
det nu var SD, som i hgjere grad end det radikale regeringsparti forte an.
Baggrunden herfor var dels den voldsomme styrkelse af de socialdemok-
ratiske organisationer fra 1917, men nok s meget den sterke radikalise-
ring af arbejderklassen pa baggrund af en direkte revolutionar udvikling
blandt arbejderne i andre lande. SD"blev skubbet frem og skod sig selv
frem for at indfange bevagelsen i arbejderklassen og dreje den ind i en ny
og omfattende kamp om reformering af det borgerlige samfund. Det gjorde
det imidlertid ogs& nedvendigt for SD at distancere sig fra og bekempe de
arbejderkredse, der trodsede de parlamentariske spilleregler og dermed
angreb den socialdemokratiske arbejderbevagelses politiske grundlag og
dens dominans i arbejderklassen. .

Det var ind i denne sammenhang, SD’s 18-punkts program fra novem-
ber 1918 faldt. Allerede p4 hovedbestyrelsesmgdet i september vedtog
man et arbejdsprogram for rigsdagsgruppen, der herudfra begyndte forbe-

89



redelsen af reformforslag.6 Vabenstilstanden den 11. november, den in-
ternationale revolutionare udvikling i arbejderklassen, ikke mindst i nabo-
landet Tyskland, og bevagelsen i den danske arbejderklasse, hvor venst-
reflgjsorganisationerne fulgte krigsafslutningen og den revolutionzre be-
veegelse i udlandet op med at erklere generalstrejke den 13. november for
at fa de fengslede ledere frigivet, krevede gjeblikkelig handling fra SD.

Samme dag, som generalstrejken ivarksattes — i gvrigt uden stgrre
tilslutning da den socialdemokratiske arbejderbevagelse modarbejdede
den - offentliggjorde SD sit 18-punkts reformprogram. Reformerne blev
begrundet med, at partiet og arbejderne havde vist tilbageholdenhed og
ydet ofre under krigen, som nu métte godtggres ved en demokratisering af
samfundet.

»Det er lykkedes det danske folk under krigen at bevare en ubetinget
og ligelig neutralitet. Hertil har ogsa det danske Socialdemokrati
bidraget af yderste evne. Vi har i det gjemed fgrt en politik, hvorved
stridsspgrgsmal, der kunne splitte den danske befolkning, i sd hgj
grad som muligt er holdt ude fra den politiske dagsorden.

Det er arbejderbefolkningen, som har béaret krigstidens tungeste
byrder. Den har derfor nu, da krigens ophgr bringer en forandring i
den politiske og sociale situation, krav pd, at der hurtigst muligt
gennemfgres reformer til dens bedste og indledes en vidtgiende
bade politisk og gkonomisk demokratisering af vort samfund«.”

Reformkravene vedrgrte begrensninger af militeret, kontrol med
bankvasen og produktion, fortsat prisregulering og dyrtidsforanstaltnin-
ger, jordlovsspgrgsmélets optagelse, udbygning af de direkte skatter,
ivaerkseattelse af offentlige arbejder og indfgrelse af 8-timers arbejdsdagen
sammen med en anden rekke sociale forbedringer. Hertil kom kravet om
en demokratisering af valgloven og grundloven.

Inden offentligggrelsen havde reformkravene vearet forelagt regeringen
og Det radikale Venstre og blevet accepteret. Det fremgik endvidere af
udtalelsen, at SD pa den ene side krevede en snarlig revision af valgloven
efterfulgt af valg, hvor partiet ville opstille uden alliance med andre par-
tier. P4 den anden side var det

»under hensyn til de foreliggende ekstraordinare forhold og det
forpgede, omfattende arbejde, der kreves af regeringen, i overens-
stemmelse med indenrigsministerens ved rigsdagssamlingens be-
gyndelse fremsatte gnske om at lettes for en del af sit arbejde, nu
foresliet, at minister uden portefglje Th. Stauning midlertidig over-
tager udfgrelsen af de forretninger under indenrigsministeriet, som
star i nzrt forhold til forskellige af de ovenna®vnte reformer«.?

Staunings udnevnelse til en art »socialminister« afspejlede SD’s vok-

sende betydning i forhold til Det radikale Venstre, og at det i hgj grad var
dette parti, der havde styrken og viljen til via statsmagten at gennemfgre

90



en gennemgribende demokratisering af samfundet. Men det var fgrst og
fremmest udtryk for, at den sterkeste sociale kraft i dette gjeblik 14 i
arbejderklassen, og at denne sociale kraft kun kunne holdes inden for det
borgerlige demokrati og den private ejendomsrets rammer — som udgjorde
de radikales politiske premisser — hvis der gennem statsmagten blev
indfriet en lang r&kke arbejderkrav. Det var en opgave, som kun SD kunne
klare.

I den offentlige udtalelse blev hele den socialdemokratiske arbejderbe-
vagelse opfordret til at stgtte regeringen og partiet for at sikre gennemfg-
relsen af reformkravene. Partiledelsen appellerede videre til »de velstille-
de samfundsklasser i by og pa land«, som havde haft stor fordel af landets
neutralitet, om at »se med forstielse p& arbejdernes krav«. Gennem et
dybtgéende reformarbejde skulle Danmark ggres til et

»menstersamfund i det store Folkenes Forbund, som vi haber p4 og
arbejder for ma rejse sig pa ruinerne af det kapitalistiske og militari-
stiske samfundssystem, som styrtede menneskeheden ind i ver-
denskrigens navnlgse ulykke«.®

Appellentil borgerskabet efterfulgtes af SD’s klare understregning af, at
det arbejdede pa det borgerlige demokratis premisser, men ogsi havde
vilje til at udnytte velgerflertallet fuldt ud.

»Danmark er et demokrati. Vi vil ingen reform, for hvilken vi ikke
kan vinde tilslutning fra folkets flertal. Men vi vil lige s sikkert, at de
reformer, der har denne tilslutning, skal gennemfgres«.!°

Derved ville SD givetvis pAminde borgerskabet om at overholde dette
demokratis spilleregler. Men det drejede sig endnu mere for partiet om at
distancere sig fra den syndikalistiske og revolutionzre del af arbejderbe-
vegelsen, der truede partiets politiske grundlag.

»Den syndikalistiske ophidselse, den planlgse strejkeagitation og
dens angreb pa vort partis parlamentariske virksomhed er et skan-
digt attentat pa arbejderklassens faglige og politiske organisation og
gavner kun den varste reaktion. Skulle syndikalismen f4 magt, vil
den gdelegge enhver udsigt til gennemfgrelsen af det her fremforte
reformprogram, ligesom den vil ggre arbejderklassen uhyre skade
ved de forestiende vigtige faglige forhandlinger om nye overen-
skomster.

Vi opfordrer befolkningen til at holde sig fjernt fra de syndikalisti-
ske urostiftere og voldspradikanter. Jo bedre der kan bevares ro og
orden, desto kraftigere vil arbejdernes faglige og politiske krav
kunne ggre sig geldende.

Den beundringsveardige holdning, den danske arbejderstand har
udvist under krigen, og som har vakt almindelig anerkendelse, bgr
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nu, da der atter er fred, finde sin fortszttelse i en rolig. plapm&ssig,
malbevidst reformaktion, hvoraf resultatet ikke vil udeblive«.'!

Arbejderklassens radikalisering i forbindelse med krigsafslutningen
havde siledes faet SD til prompte at reagere med et omfattende reform-
program. Programmet indeholdt intet nyt i forhold til tidligere krav, men
den abenbare ®ndring i klassernes styrkeforhold til fordel for arbejderk-
lassen gjorde det pakrazvet med et socialistisk initiativ for at bevare
dominansen i arbejderklassen, for at fastholde arbejderne pa parlamenta-
rismens grund og for at udnytte den borgerlige svakkelse til en afgorende
ny demokratisering af samfundet. I de to folgende &r skulle den socialde-
mokratiske offensiv sta sin preve under et voksende pres fra borgerlig side
og fra den radikaliserede del af arbejderklassen. Dette dobbelte pres
bidrog til en cementering af den parlamentariske praksis og strategi, hvor
18-punkts programmet fra starten placerede SD i denne sammenhang.

Socialdemokratiets fremstgd for at

omforme stat og samfund 1918-19

P4 alle atten omrader, som reformprogrammet af november 1918 skitsere-
de, og endnu flere tog SD sammen med Det radikale Venstre et utal af
politiske initiativer. De tilsigtede som helhed en demokratisering og udvi-
delse af statsmagtens funktioner som led i en social og politisk demokrati-
sering.

Det var SD, der drev hardest p4 i denne reformdemokratiske offensiv
over for de borgerlige krefter, fordi partiet og bevagelsen representerede
periodens stazrkeste sociale kraft, som fandtes inden for arbejderklassen.
Den radikale beveaegelse i arbejderklassen kulminerede og viste en sidan
styrke omkring overenskomstforhandlingerne i 1919, at DA og DsF for at
fastholde arbejderne pa det bestdende overenskomstsystem matte finde
sammen i et forlig om 8-timers arbejdsdagens indfgrelse og de hidtil stgrste
lgnstigninger sammen med en rekke faglige politiske indremmelser til
arbejderne.'”

Med overenskomsternes afslutning i fordret 1919 var hovedmassen af
arbejderne igen s& nogenlunde integreret i systemet. En ny fase indledtes
herefter, da de mest radikale dele af arbejderklassen mere eller mindre
kontinuerligt fortsatte lanaktionerne pa baggrund af den hastige inflation
ogudviklede kravet om andeli bedriftsledelsen. Det gjorde det nadvendigt
for SD at oge bekempelsen af oppositionen, forst og fremmest i fagbeva-
gelsen og pé arbejdspladserne. SD var tvunget til at skeerpe kampen mod
denne opposition, da borgerskabet udnyttede den »ulovlige« strejkebe-
vagelse sammen med det aktuelle Senderjyllandssporgsmal til den hidtil
storste modoffensiv her i landet for at sette en stopper for den voksende
sociale og demokratiske beveaegelse, der omkring de to regeringspartier
truede med at bergve borgerlige magtpositioner i et uhert omfang.
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Selv om de borgerlige partier allerede tidligt havde held til at begrense
reformiveren og midt under de voldsomste overenskomstkonflikter opna-
ede en vigtig sejr i kraft af deres landstingsflertal, sa var det regeringspar-
tiernes reformoffensiv, der dominerede billedet.

Reformeringen tog sigte pa snart sagt alle omrader inden for staten. Af
stgrst politisk vigtighed var de sager, der faldt ind under indenrigsministe-
riet og »socialministeriet« samt jordreformspgrgsmalet. Under inden-
rigsministeriet samlede kampen sig om prisreguleringsloven, dyrtidsloven
og kornloven. P4 det »sociale« felt var der flest modsetninger omkring
arbejdslgshedsloven. Alle disse omrader var det af afggrende betydning
for SD at bevare og videreudvikle. De representerede nogle vundne
magtpositioner, der af partiet opfattedes som vigtige redskaber til ind-
frielse af sociale behov i arbejderklassen inden for det parlamentariske
systems rammer. Men de udgjorde samtidig et vigtigt udgangspunkt for
partiets generelle fremstgd for en politisk og gkonomisk demokratisering
af samfundet.

Den kraftige udbygning af arbejdslgshedslovgivningen i 1917-18 lykke-
des det trods en voksende borgerlig hetz for SD at viderefgre endda i
forbedret udgave.!?> Der var her tale om en politisk gevinst, som de
borgerlige ikke havde styrke til at fratage arbejderne,.da den med nzb og
klger blev forsvaret af ikke mindst hele fagbevagelsen. Det afggrende
spgrgsméil ude p arbejdspladserne om 8-timers dagens indfgrelse og store
lgnstigninger tog arbejderne sig selv .af at gennemfgre. Den arbejdstid-
skommission, SD fik nedsat i februar 1919, for at spge gennemfgrt via
staten, hvad DsF ikke magtede pa dette tidspunkt, mistede dermed en hel
del af sin funktion.'* Den fortsatte ganske vist arbejdet med at sgge
8-timersdagen lovfestet, uden at det pa noget tidspunkt lykkedes.

Af politisk mindre betydningsfulde sociale sager kan nevnes de overve-
jende forgaves forsgg pa at forbedre lovgivningen omkring lerlinge, tyen-
de og mere generelt i forhold til huslejelovgivningen, ulykkesforsikring,
sygekasser, invalide- og aldersrente. s Det vari alle tilfelde foranstaltnin-
ger, der sigtede mod at bedre forholdene for iser de mest udsatte dele af
arbejderklassen eller hermed beslegtede samfundslag. Men disse bestra-
belser var et vasentligt led i SD’s forsgg pé at lgse arbejderklassens
sociale problemer ad parlamentarisk vej og saledes knytte arbejderne og
tilknyttede samfundslag endnu tettere til partiet for atter at styrke dets
politiske magt. Det er imidlertid ogsa karakteristisk, at sociallovgivningen
havde svarest ved at sla igennem, der hvor den vedregrte de politisk og
organisatorisk svageste samfundsgrupper, som ikke kunne sztte nogen
stgrre magt bag deres krav. SD’s styrke udsprang netop af dets evne til at
formidle de sociale behov, hvoraf politiske bevagelser opstod.

Arbejdslgshedsloven var i modsatning til de nevnte sociale lovgiv-
ningsforslag et eksempel pa, hvordan organisatorisk og politisk styrke
forte til indflydelse pd og dermed integration i statsapparatet. Andre
eksempler herpé, der ganske vist befinder sig uden for det egentlige sociale
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felt, er tjenestemandslovene og jordlovene af 1919.

Lovgivningen for de statsansatte sikrede disse i forleengelse af krigsére-
nes dyrtidstilleg en klekkelig lgnforhgjelse, pristalsregulering af lgnnen
samt forhandlingsret i Ign- og arbejdsanliggender. Det lod sig relativt let
gore at lovgive pa dette felt. De statsansatte udgjorde en hastigt voksende
social kategori, der under krigen for fgrste gang var kommet i politisk
bevagelse, da inflationen truede med at proletarisere dem. Det var en
stadig vigtigere politisk samfundsgruppe, hvor det gverste lag af »em-
bedsmand« traditionelt havde knyttet sig til Hgjre og siden Det konserva-
tive Folkeparti. Den underordnede gruppe af »bestillingsmand«, der ud-
gjorde det store flertal og voksede hurtigst, sluttede sig efterhénden til SD
gennem den faglige organisering. Krigsarene ggede den politiske kamp om
kontrollen med disse grupper. SD fremtridte herunder som den mest
konsekvente forkemper for ogsd denne lgnarbejdergruppes interesser,
mens de konservative stod mere splittet mellem modsatrettede interesser
inden for sin sociale basis. Da de konservative kempede for at bevare den
politiske opbakning fra de bedrestillede tjenestema®nd og sggte at appelie-
re til ogsé de gvrige statsansatte, viste det sig relativt nemt at fa tjeneste-
mandslovene igennem. Den politiske konsekvens heraf var opbygningen
af et sterkt loyalitetsband mellem flertaliet af statsansatte og SD, der mest
konsekvent varetog denne gruppes interesser. Partiet havde opbygget en
stor basis inden for statsapparatet, som gjorde kontrollen med selve dette
apparat mere patrengende.'®

Et sidste eksempel p4 sammenhangen mellem en sterk politisk beva-
gelse og realiseringen af en reformlovgivning er jordlovene af 1919. Det
var den gennem det forudgéende Arti staerkt voksende husmandsbevagel-
se, som hermed trumfede sine krav igennem. Indholdet i disse love var
atter udtryk for styrkeforholdet mellem de involverede sociale grupper
lige fra landarbejdere til godsejere. Starkest stod de grupper inden for
husmands- og bondebevagelsen, der forleengst havde knyttet deres eksi-
stens til andelsbevaegelsen og séledes til det selvejende landbrug. Det
betgd, at det mindre husmands- og landarbejderstandpunkt, som isaer SD
stod for, havde svert ved at treenge igennem. Resultatet blev fplgelig et
kompromis mellem Venstre og Det radikale Venstre, der i nogen udstrak-
ning tog hensyn til det socialdemokratiske krav om at inddrage de feudale
jorder under staten og uden om det frie marked, og som samtidig kom
godsejerne og de konservative i mgde med skyldige erstatninger.!” Selv
om jordlovene dannede udgangspunkt for en betydelig udstykningspolitik
11920’erne, afspejlede de fgrst og fremmest smaborgerskabets dominans i
jordspgrgsmalet i forhold til landarbejderne, der helt manglede politisk
styrke til at gennemfgre et Ignarbejderstandpunkt, selv ikke under landar-
bejderorganisationernes samtidige, midlertidige opsving. SD havdeihvert
faldiet arti forud herfor veret under staerk pavirkning fra husmandsbeve-
gelsens overvejende smaborgerstandpunkt. Den gkonomisk pressede si-
tuationi 1920’erne tappede meget af den tidligere demokratiske kraft ud af
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husmandene og bevirkede, at SD’s samarbejdspolitik med denne gruppe
tvang partiet yderligere i retning af smaborgerskabets standpunkt.

Hvad angér SD’s direkte tilknytning til statsapparatet, s udnyttede
Stauning sin position som minister til at samle de sociale spgrgsmaél fra de
forskellige ministerier rent organisatorisk.'® Derved opbyggede han i re-
aliteten grundlaget for et nyt socialministerium, der p4 en lang rakke
omrader formaliserede den socialdemokratiske arbejderbevagelse, ikke
mindst fagbeveagelsens forbindelser til staten. Til sikring heraf oprettedes
et sdkaldt »socialrdd«, hvor der sad representanter fra ikke blot fagbeve-
gelsen men ogsa fra arbejdsgiverne og alle sociale institutioner. Det var i
gvrigt pa baggrund af dette rads oprettelse og vaksteni sociallovgivningen
i det hele taget, at DA og Industriridet gik sammen om dannelsen af et
social-politisk udvalg til forsvar for deres interesser over for staten.!® Det
siger i sig selv en del om arbejderbevagelsens fremstgd via statsmagten.

Den politiske strid i 1919 drejede sig netop om rakkevidden af den
reformdemokratiske offensiv med udgangspunkt i den sociale lovgivning,
i prisreguleringsloven, i dyrtidsloven og kornloven, hvor SD fegrte an.
Forslagene fra slutningen af 1919 og begyndelsen af 1920 om en yderligere
demokratisering af forfatningen, om kontrol med monopolerne og om
arbejdernes andel i bedriftsledelsen pegede i retning af et angreb pa fun-
damentale borgerlige magtpositioner. Men leenge inden da tegnede der sig
billedet af en borgerlig modoffensiv.

Allerede i de fgrste maneder af 1919 lykkedes det for de borgerlige
partier at vinde en afggrende sejr i spgrgsmalet om viderefgrelsen af
krigstidens gkonomiske reguleringssystem.>? Det satte i realiteten bom for
socialdemokratiske dremme om ad parlamentarisk vej at gennemfgre en
demokratisering af det »gkonomiske« magtforhold mellem arbejdere og
arbejdsgivere.

Mens arbejdsgiverne klart var i defensiven under overenskomstfor-
handlingerne, udnyttede Venstre og Det konservative Folkeparti pd det
parlamentariske plan et financielt underskud til at s®tte regeringen stolen
for dgren. Underskuddet, der opstod som fglge af uforudsete udgiftsstig-
ninger, skabte akut behov for at optage et statslan. Oppositionspartierne
negtede imidlertid at bevilge lanet, for augustloven af 1914 og dermed
grundlaget for det gkonomiske reguleringssystem var blevet ophavet. De
udnyttede her deres flertal i Landstinget.*’

Denne situation indledte en lengere politisk krise fra slutningen af
februar og indtil midten af marts. Det radikale Venstre og SD blev tvunget
til at veelge mellem regeringsmagten p4 den ene side og pa den anden side
det reguleringssystem, som is&r augustloven bemyndigede til. De valgte
regeringsmagten, sikkert af frygt for et valgnederlag under de skerpede
sociale modsatninger og interessen i gennem kontrollen med statsmagten
at bevare initiativet i reformlovgivningen. Det gjaldt ikke mindst den
kommende revision af grundloven i forbindelse med Sgnderjyllands for-
ventede tilbagevenden til Danmark. Statslénet blev bevilget, og augustlo-
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ven tradte ud af kraft fra |. september 1919.°°

Augustlovens ophavelse var et eklatant nederlag for specielt SD. Der-
meéd mindskedes ikke blot mulighederne for at gribe ind i prisdannelsen,
hvilket var temmelig afggrende under den aktuelle inflation, der truede
med udhuling af lgnnen og konstant skabte strejker med krav om dyrtid-
stilleeg. Afviklingen af augustloven bergvede SD muligheden for at udnyt-
te det magtmiddel, som 14 i denne lov, til inden for det parlamentariske
systems rammer aktuelt at indlgse det socialiseringsprogram, som var
pakket inde i novembermanifestet fra 1918. Da et sadant socialiserings-
program endelig fremlagdes pa partikongressen i oktober 1919, var der
ingen umiddelbar parlamentarisk udsigt til, at det kunne gennemfgres.

Partikongressen i 1919 cementerer den parla-

mentariske strategi og ggr op med oppositionen

I begyndelsen af oktober 1919 indkaldtes til SD’s fgrste ordinere kongres
siden 1915, kun afbrudt af de ekstraordinare kongresseri 1916 og 1918.

»Denne kongres skal optrakke linierne for den kommende tids
arbejde, og hvis arbejderklassen vil, bliver det i hgj grad vort parti,
der skal prage den politiske udvikling«,

sagde Sigvald Olsen i sin velkomst til kongresdeltagerne.’? Udviklingen
siden den vigtige kongres i 1914 og bekraftelsen pa borgfredspolitikken i
1915 havde heri 1919 gjort det pAkravet, at partiet og dermed den social-
demokratiske bevagelse som sddan markerede sin politiske placering i
forhold til det borgerlige samfund pa den ene side og pa den anden side i
forhold til den nye revolutionzre arbejderbevagelse. Det var pa denne
méade kongressen skulle »traekke linierne for den kommende tids arbejde«,
mens spgrgsméilet, om partiet skulle praege den fremtidige udvikling, og i
hvilken udstraekning det skulte ske, endnu var et uafklaret spgrgsmaél, der
farst begyndte at finde sin lgsning efter 1920.

Internationalt skerpedes mods&tningerne mellem arbejderklasse og
borgerskab og mellem reformistisk og revolutionzr arbejderbevagelse.
Efter de revolution®re tendensers dominans i de fgrste maneder efter
krigsafslutningen foregik derilgbetaf 1919 en styrkelse af de kapitalistiske
krefter og af de reformistiske dele af arbejderbevagelsen, som nu klarere
adskilte sig fra den revolutionzre flgj. Den samme tendens gjorde sig
geldende i Danmark, selv om klassemodsatningerne her aldrig niede
samme omfang som i f.eks. Tyskland.

Efter overenskomsternes afslutning i maj 1919 fortsatte der en radikal
strejkebevagelse i de folgende maneder op til SD’s kongres. Strejkernes
radikalitet og »ulovlige« karakter bevirkede imidlertid, at disse arbejdere
isolerede sig i forhold til den gvrige brede arbejderklasse. Det muliggjorde
det falgende opger i 1920 med disse radikale arbejderkredse. 4 PA samme
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mdde skilte partioppositionen sig mere markant ud i Igbet af 1919. Opposi-
tionens vigtigste organisatoriske forum var ungdomsforbundet, der stgt-
tedes af enkelte partiforeninger, is@r i hovedstaden, samt bladet »Sociali-
sten«, der blev udgivet af diskussionsklubberne stgttet af ungdomsfor-
bundet. Det var en relativ svag opposition uden mulighed for at sl igen-
nem med en anden taktik inden for partiet. Derfor kunne partiledelsen
stille den stolen for deren og krave politisk underkastelse eller udelukkel-
se.>s

P4 den anden side méatte den socialdemokratiske partiledelse ogsé for-
mulere sig politisk programmatisk ud fra den sterke bevagelse i arbej-
derklassen og den styrke, det fortsat gav over for de borgerlige krafter.
Partikongressen vedtog i den forbindelse et sikaldt »socialiseringspro-
grame«, der gennem parti og fagbevagelse tilsigtede at gge arbejdernes
magt i samfundet.

Partikongressens opggr med oppositionen og fremstgdet over for det
borgerlige samfund efterfulgtes af en klar understregning af partiet og
bevagelsens parlamentariske vej til socialismen. Stauning fremh®vede
netop i sin beretning vaelgerdemokratiet som partiets politiske grundlag og
viljen til at udnytte flertallet. Det var denne vilje, der var kommet til udtryk
i samarbejdet med den radikale regering siden 1913. Dette samarbejde
havde ifplge Stauning i den mellemliggende periode fgrt til en uanet
udbygning af statsapparatet og arbejdernes magtpositioner herindenfor,
som var resulteret i store sociale gevinster for arbejderklassen. Partiets
stgtte til den radikale regering og Staunings deltagelse heri var afggrende
for opretholdelsen af den regering, der stottede SD’s bestrabelser for en
yderligere demokratisering af samfundet til fordel for arbejderklassen.=¢
Folgelig forkastedes et resolutionsforslag, der udtalte, at »forudsatnin-
gerne for Socialdemokratiets deltagelse i regeringen nu ma anses for at
vare bortfaldne«. Stemmefordelingen var her 357 nej mod 79 ja.*7 Deref-
ter vedtoges partiledelsens forslag, der ikke forholdt sig til den gjeblikkeli-
ge situation, men blot fastslog, at partiets fremtidige stillingtagen til sparg-
smalet om regeringsdannelse afgjordes af »en i den anledning sammen-
kaldt kongres«.>3

Godkendelsen af partiets hidtidige politiske arbejde og taktik i rigsdags
sammenhang efterfulgtes af kongressens tilslutning til partiledelsens in-
ternationale fredsarbejde. Partiet havde is@r gennem Stauning deltaget
aktivt i genopbygningen af de internationale forbindelser, som blev af-
brudt ved krigsudbruddet i 1914. I dette internationale arbejde tog SD
skarpt afstand fra Zimmerwaldbevagelsen og den kommunistiske 3. In-
ternationale, der var blevet dannet i Moskva i marts 1919. Partiet deltog
folgelig sammen med DsF i de internationale mgder i Bern i februar og i
Luzern i august 1919, hvor grundlaget blev lagt for en ny socialdemokra-
tisk internationale, der stillede sig pa det parlamentariske demokratis
grund til forskel fra den kommunistiske Internationale.>® P4 Berner konfe-
rencen udtryktes det siledes:
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»1 fuld overensstemmelse med alle Internationales konferencer sté}r
Berner-konferencen urokkeligt pA demokratiets grund. En af soci-
alismen bestemt fremadskridende nyordning af samfundet lader sig
hverken gennemfgre eller opretholde, nar den ikke er forankreti de
af demokratiet vundne og videre udviklede frihedens grundsatnin-
ger. Ansvarligt parlamentarisk system, institutioner, der sikrer fol-
kets medarbejde og afggrelse, foreningsfrihed osv. giver samtidig
proletariatet dets kampes demokratiske verktgj«.
»Socialiseringen betyder den planmassige udvikling af de forskelli-
ge industrigrene under det demokratiske samfunds kontrol« og
»man ma undgé indfgrelsen af en socialisering, der ikke har udsigt til
at vinde folkets flertal for sig«.?°

I samme &4ndedrag, som kongressen tilsluttede sig den socialdemokrati-
ske internationale, udtalte den sin stptte til fordgmmelsen af den kommu-
nistiske internationale. Det blev med citater understreget, hvorledes
kommunisterne kaempede for proletariatets diktatur byggende pa » mind-
retalsdiktatur og terror« og 4benlyst erklerede krig mod de socialdemok-
ratiske »klasseforredere« i den »gule Internationale«.3!

Ungdomsforbundets representant samt partiforeningerne i Fredericia,
Vejle, Frederikshavn og Kgbenhavns 3., 7. og 8. kreds foreslog nedsattel-
se af et udvalg til forberedelse af en generaldebat blandt partiets medlem-
mer, inden der blev taget endelig stilling til partiets tilhgrsforhold til enten
2. eller 3. Internationale.?* I en resolution, der vedtoges med alle stemmer
mod 20, blev denne opposition fejet af bordet.

»Kongressen afviser forsggene pé at drage Danmarks socialdemok-
ratiske organisationer ind i et nyt sdkaldt 3. Internationale eller
andre internationale bevagelser, som forudsatter direkte brud pa
Socialdemokratiets hidtidige program, og beslutter at forblive i det
af Karl Marx grundlagte socialistiske internationale og at deltage i
arbejdet for at ggre dette handlekraftigt og kampdygtigt i den inter-
nationale arbejderklasses og socialismens tjeneste«.?3

Endelig tog kongressen stilling til ungdomsforbundet, der havde marke-
ret sig stadig tydeligere som det organisatoriske grundiag for en voksende
partiopposition. I andre lande som f. eks. Sverige havde ungdomsforbun-
det for langst skilt sig ud fra partiet og dannet udgangspunkt for en
venstresocialistisk partidannelse. Et lignende brud var tydeligvis under
opmarch i Danmark. Efter ungdomsforbundets kongres i april 1919 blev
det ved en urafstemning vedtaget kun at fortsatte samarbejdet med partiet
pa den betingelse, at det igen stillede sig pa »klassekampens grund« og
afbrgd alliancen med borgerlige partier. Dette havde partikongressen
forkastet i en tidligere resolution, som bekreftede og stottede det fortsatte
regeringssamarbejde med Det radikale Venstre.34

Det fulgtes op af en resolution, der tog afstand fra ungdomsforbundets
kritik og krevede politisk underkastelse som betingelse for fortsat samar-
bejde med partiet:
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»Kongressen udtaler sin misbilligelse af den illoyaie kritik, der af
nogle af ungdomsforbundets ledere offentligt er fremsat mod vort
parti, og af at medlemmer af partier, der modarbejder Socialdemok-
ratiet, fremdeles tithgrer den socialdemokratiske ungdomsbevagel-
se.

Kongressen udtaler, at den politik, Socialdemokratiet skal folge,
udelukkende skal bestemmes af partiets gverste myndighed, kong-
ressen. Det overlades til Socialdemokratisk Ungdomsforbund selv
at treeffe beslutning om, hvorvidt det pa dette grundlag vil fortsatte
samarbejdet med vort parti«.3$

Kort efter kongressen bred ungdomsforbundet med partiet, og dets
ledere tog initiativ til dannelsen af Venstresocialistisk Parti, ligesom ung-
domsforbundets moderate opposition sammen med partiledelsen i begyn-
delsen af 1920 stiftede en ny ungdomsorganisation i tilknytning til partiet.

Stottet af det store flertal pd kongressen gjorde partiledelsen séledes
rent bord over for oppositionen, der enten matte standse kritikken og bgje
sig for den pragmatiske alliancepolitik eller ogsa lade sig udskille ogisolere
i de smi venstreflgjsorganisationer. Den enorme medlemsveakst i partiet
og den socialdemokratisk dominerede fagbevagelse og de tidligere ud-
brudspartiers minimale tilslutning gjorde det endnu mere nrliggende for
partiledelsen at sztte hardt mod hardt over oppositionen inden for partiet.
De fa tusinde medlemmer og vaelgere i venstreflgjspartierne var for intet at
regne mod SD’s et hundrede tusinde medlemmer og tre hundrede tusinde
valgere. Denne omstezndighed sammen med et voksende borgerligt pres
og den fortsatte radikalisering i vide arbejderkredse udnyttede partiledel-
sen til en yderligere magtkoncentration. Men samtidig pegede kongres-
sens vedtagelser pa et nyt reformdemokratisk fremstpd mod borgerlige
magtpositioner. Det lagde socialiseringsprogrammet op til.

P4 kongressen fremlagde et tidligere nedsat fellesudvalg for DsF og
SD’srigsdagsgruppe en betenkning om et socialiseringsprogram. Der var
ikke tale om noget program for, hvordan socialismen skulle opbygges i
Danmark, menderimod kun om et overgangsprogram, der pegede i retning
af socialismén. Med en indledning og kommentarer blev der stillet forslag
om lov angiende offentligt tilsyn med erhvervsvirksomheder, om arbej-
dernes deltagelse i ledelsen af virksomhederne og forslag angiende kon-
trol med handelsavance.?®

Socialiseringsprogrammet skal ses i direkte forlengelse af arbejderbe-
vagelsens politiske styrkelse inden for det borgerlige samfund, specielt
den kraftige udbygning af magtpositionerinden for statsapparatet sammen
med den fortsatte radikalisering af arbejderklassen.

»Den danske arbejderklasse har nu tilkempet sig en sddan stilling i
samfundet, at den ved fortsat sammenhold og stadig mere energisk
kraftudfoldelse vil kunne fuldbyrde socialiseringen med tiislutning
fra visse sider i samfundet, men forngdent ogsa under modstand fra
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de samfundslag, som vil forspge at opretholde deres klasseher-
redgmme«.??

Socialiseringen skulle saledes ske pa basis af de eksisterende arbejde-
rorganisationers voksende styrke, men med stgtte fra »visse sider i sam-
fundet«. Det udtrykte ngje SD’s egen udvikling i samarbejde med de
demokratiske samfundslag omkring Det radikale Venstre.

Socialiseringen indtraf imidlertid ikke fra den ene dag til den anden.
Det skete ikke ved kup, men skulle komme gradvist.

»Vi mi regne med udviklingens lov og gennemlgbe de forskellige
stadier fra kapitalisme til socialisme. Den gennemfgrte socialisering
er samfundets overtagelse af produktion og omsatning igennem de
offentlige og kooperative organer, der efterhdnden vokser frem«.38

Fagbevagelsen ville komme til at spille en vasentlig rolle i denne
sammenhang. Betenkningen udtrykte sig forsigtigt om, at udviklingen
maske allerede var modnet til en socialisering via fagbevagelsen, sikkert
for ikke at blokere over for en mulig aktuel udvikling pa dette punkt. Derpa
blev socialismen atter fremhzvet som et fremtidsperspektiv:

»men det er en selviglge, at megen forberedelse kraves for at na
dette mal, og som forberedelse og fremhjalpning af udviklingen mé
de forslag, der fremsattes, vare at betragte«.3®

De fremlagte forslag skulle forstas som blot et skridt paA vejen pa bag-
grund af det gjeblikkelige styrkeforhold, det gjeblikkelige udviklingstrin
og det parlamentariske system, som forudsatte tilslutning fra et flertal i
befolkningen for at kunne gennemfare socialiseringen.

»Den lovgivning, der ma tilstrebes fra arbejderklassens side for den
nermeste tid, mé p4 en gang vere til gkonomisk sikring og ophj=lp-
ning for arbejderne og til forberedelse af den nye tid, til fremskyn-
delse af udviklingen til socialismen. Og kapitalismens udskejelser
under krigen har sikkert beredt jordbunden for vore samfundsan-
skuelser og for en socialisering svarende til det trin i udviklingen,
hvor vi nu befinder 0s«.4°

Forslagene byggede i hgj grad videre pé erfaringerne fra krigstidens
foranstaltninger mod prisstigninger og spekulation, og méske ikke mindst
manglerne i den statslige kontrol.#! Manglerne var tydelige under krigen,
men viste sig ligeledes med stor styrke ved en galoperende inflation, et
kampe importoverskud og et drastisk fald i kronekursen i Igbet af 1919.
Det Valutafellesrad, som pa den baggrund oprettedes i slutningen af 1919
med reprasentanter fra stat, partier, hovedbanker og de vigtigste erhverv-
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sorganisationer, manglede kompetance til at foretage afggrende indgreb.
Noget lignende gjaldt ogsd Den overordentlige Kommission efter 1. sep-
tember 1919. Af hensyn til SD’s politiske fremtid var det vigtigt for partiet
at f4 opbygget et veern for arbejdere og forbrugere mod de ukontrollable
prisstigninger og kapitalistiske profitter, samt de borgerlige fremstgd for at
.fa afviklet statens indflydelse p4 markedsgkonomien.

De tre lovforslag om offentligt tilsyn med virksomhederne og arbejder-
nes deltagelse i virksomhedernes ledelse samt kontrol med handelsavan-
cen skulle hindre dannelsen af store merindtegter, hvilket det hidtidige
reguleringssystem ikke havde haft mulighed for. De skulle sikre fuld
kontrol med prisudviklingen, dvs. mere effektive foranstaltninger end
hidtil. Endelig rummede forslagene den nye intention om at kontrollere, at
omkostningerne i virksomhederne blev holdt p4 det mindst mulige og
produktionen bragt op til et maksimum. Det hed herom:

»Der skal ved reguleringen levnes de bedst ledede og de mest mo-
derne virksomheder et rimeligt udbytte til den virkelig indskudte
kapital«. »Reguleringen ma gennemfgres p& en sddan made, at den
giver fabrikkerne interesse i den stgrst mulige produktion« og sile-
des hindrede spekulation i prisstigning ved bevidst produktionsbe-
grensning. Den samfundsmassige kontrol gjaldt imidlertid ikke
blot over for indehavere af produktions- og handelsvirksomheder,
men ogsd over for grupper af arbejdere, som métte ggre forsgg pa
at tiltvinge sig en hgjere lgn, end der med rimelighed kan tilkomme
dem«. For at sikre den mest rationelle virksomhedsdrift skulle al
regulering »alene finde sted pa grundlag af regnskaberne«.*:

Til varetagelse af det offentlige tilsyn med erhvervsvirksomheder skulle
der nedszttes et »Erhvervsrid« p& 16 medlemmer. Hertil blev der valgt
reprasentanter for regeringen (5), Rigsdagen (4), Industrirddet (1), Ar-
bejdsgiverforeningen (1), Den danske Handelsstands Fallesreprasenta-
tion (1), De samvirkende danske Andelsselskaber (1) og De samvirkende
Fagforbund (3). Under en socialdemokratisk regering eller med direkte
socialdemokratisk indflydelse pa en sAdan regering ville den socialdemok-
ratiske arbejderbevagelse kunne kontrollere et siddant rad. Radet fik
tildelt en kompetance, der representerede en videreudbygning af Den
overordentlige Kommission. Radet skulle »fglge erhvervslivets udvik-
ling« og »gere indstilling til indenrigsministeren om sadanne foranstalt-
ninger, som skennes gnskelige til fremme af erhvervslivet, f.eks. m.h.t.
vareudveksling, fremskaffelse af rvarer, sikring af rolige afsztningsfor-
hold m.v.« og endelig i al almindelighed »have opmarksomheden hen-
vendt pa, om de forskellige erhverv drives i overensstemmelse med sam-
fundets tarv«. Radet kunne kreve regnskabsmateriale udleveret og fik
kompetance til at gribe direkte ind i fastsettelsen af priser og overskud
samt kraeve virksomheder straffet.}

Lovforslaget om arbejdernes deltagelse i virksomhedsledelsen skulle
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give arbejderne adgang til at kreeve overenskomst herom. Forslaget ud-
gjorde derved et angreb p& den fastsldede magt, arbejdsgiverne gennem
Septemberforliget af 1899 havde faet til at »lede og fordele arbejdet«. Det
hed herom:

»Ved overenskomst mellem arbejdsgivernes og arbejdernes faglige
hovedorganisationer i Danmark skal der ved hver enkelt af de virk-
somheder inden for industri og hindveark, som beskaftiger flere end
5 voksne arbejdere, gives arbejderne adgang til delagtighed i virk-
somhedens ledelse, og fastsattes nermere regler, hvorunder sddan
medbestemmelsesret skal gves«. Erhvervsradet skulle have mulig-
hed for at inddrage andre erhverv end industri og hindverk under
bestemmelsen, hvis der blev fremsat gnske herom.4*

Om indholdet i medbestemmelsesretten hed det: »Sadan overen-
skomst skal sikre arbejderne medbestemmelsesret pé falgende om-
rader:

1. Kontrol med overholdelse af indgiede arbejdsoverenskomster
og arbejderbeskyttelseslovgivningens bestemmelser.

2. Antagelse og afskedigelse af virksomhedens arbejdere og disses
nzrmeste arbejdsledere.

3. Affattelse af virksomhedens arsregnskaber.«
» Arbejdernes medbestemmelsesret udgves gennem et kontro-
ludvalg for hver virksomhed«. Opstéar der strid mellem parterne,
matte det »ikke medfere arbejdsstandsning, men skal straks ind-
ankes for Erhvervsradet«.45

Bestrazbelserne for at opbygge den mest rationelle drift p4 virksomheder-
ne, der indbefattede arbejdernes indseende med driften, betgd siledes, at
den pris, arbejderne matte betale for at opné retten til medbestemmelse,
bestod i opgivelsen af strejkeretten. Det var sikkert SD’s erfaringer med
de politiske konsekvenser af den voksende bglge af »ulovlige « og for den
socialdemokratiske arbejderbevagelse ukontrollable strejker, der her
gjorde sig gzldende. Strejkerne repraesenterede en trussel mod partiets
dominans i arbejderklassen og dets politiske indflydelse pa statsmagten.
Over for den »ubeherskede klassekamp« svarede SD igen med det »vel-
ordnede klassesamarbejde«, der stillede arbejdere og arbejdsgivere mere
lige og fzlles om ansvaret, s& arbejdskampe bliver meningslgse.

Endelig skulle forslaget om kontrol med handelsavancen sikre for-
brugerne mod urimelig haje priser som fglge af ublu handelsavancer.
Til sikring heraf bestemtes folgende: » Ved salg af herilandet produ-
cerede varer skal kgberen szttes i stand til at overbevise sig om, at
varen er af dansk fabrikat, om varens salgspris fra fabrik samt om
fabrikantens navn og adresse. Ved salg af varer, der er produceret i
udlandet, skal kgberen s#ttes i stand til at overbevise sig om import-
prisen samt om importgrens navn ogadresse«. Erhvervsridet »forer
kontrol med overholdelsen af nzrvarende lovs bestemmelser og
foreskriver de nzrmere regler for, hvorledes markning og prisangi-
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velse af varen m. v. skal finde sted. Hvis Erhvervsradet skgnner, at
visse klasser af handlende pé en eller flere varesorter beregner sig en
urimelig fortjeneste, skal ridet fastsatte, hvor stor bruttoavancen
mé verec.

Bestemmelsen i forslagets sidste paragraf var karakteristisk for sociali-
seringsprogrammets nare tilknytning til og viderebygning af det bestéen-
de system. Det hed her: »Indtil Erhvervsradet oprettes, treder Den over-
ordentlige Kommission af 8. august 1914 i Erhvervsradets sted«.4®

De folgende méneders kulminerende styrkeprgve mellem arbejderbe-
vagelse og borgerlige krefter skulle blive afggrende for socialiseringspro-
grammets skebne og SD’s politiske fremtid.

Paskekrisen og afslutningen pa den

reformdemokratiske periode i 1920

Paskekrisen brgd ud, da kongen den 29. marts 1920 uden klar parlamenta-
risk basis eller hjemmel afskedigede ministeriet Zahle, som SD havde
opbygget hele deres reformoffensiv pa. Ministeriets tilbagetraeden afbyad
et omfattende kompleks af sociale og politiske reformforslag, hvis afggrel-
se stod for dgren. Dersom forslagene var blevet gennemfgrt, ville de pa
afggrende made yderligere have svaekket de borgerlige magtpositioner i
samfundet.

Side om side med SD’s parlamentariske fremstgd fortsatte dele af den
radikale strejkebevagelse op gennem 1919, indtil den i 1920 indgik i
kampene omkring overenskomsternes fornyelse. SD beka&mpede og sggte
klart at distancere sig fra denne bevagelse, fordi den truede dets greb om
arbejderklassen. Den udgjorde imidlertid ogs4 en trussel mod partiets
indflydelse pa statsmagten, idet den blev vendt mod SD i en borgerlig
politisk offensiv.47

Det lykkedes ikke mindst for Venstre med tilsluttede organisationer at
mobilisere brede befolkningslag p& landet.“® Mobiliseringen havde sin
baggrund i havnearbejderstrejkerne, der greb forstyrrende ind i landbru-
gets genopbygning efter krigen, og de mange ars statslige indgriben i
landbrugets »hellige ko«, den frie markedsmekanisme. Og nu blev der
ovenikgbet lagt op til en fortszttelse og udvidelse af statsstyringen fra
regeringspartierne.

Ogsa de konservative kredse i byernes borgerskab og sméaborgerskab
mobiliseredes mod arbejdernes »tgjleslgshed«, mod socialismen og stats-
indgrebene. De konservative fik samtidig en national merkesag at kempe
for omkring Senderjyllandsspgrgsmalet.+® Situationen blev skarpet serlig
meget i 1920, fordi arbejdsgiverne samtidig besluttede at s®tte hardt mod
hardt over for arbejderne for at standse lgnstigningerne og de »ulovlige«
strejker.

Den nationale bevagelse greb om sig under og iszr efter afstemningerne
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i februar og marts 1920 om Sgnderjyllands fremtidige nationale tilhgrsfor-
hold. Den 10. februar stemte den nordlige zone 1 sig til Danmark, og den
14. marts stemte den midterste zone 2 sigtil Tyskland, inklusive Flensborg.

Ifglge en rigsdagsbeslutning af 23. oktober 1918 havde samtlige partier
tilsluttet sig en afggrelse af Sgnderjyllandsspgrgsmalet efter nationalitet-
sprincippet ved folkeafstemning. Men efterhinden opstod deri Sgnderjyl-
land en sterk bevaegelse, der i stedet lagde vagt p4 Danmarks historiske
ret til stgrre dele af Slesvig, iser Flensborg. Denne Flensborgbevaegelse
knyttede de to borgerlige oppositionspartier sig til, farst og fremmest de
konservative, trods disse partiers oprindelige nationale standpunkt. Der-
imod stod regeringspartierne fast pd folkeafstemningsprincippet og tog
&benlyst afstand fra Flensborgbevaegelsen.s°

Flensborgbevagelsen rettede derfor skytset mod regeringen. Iser efter
at zone 2 i midten af marts havde stemt sig til Tyskland, indledtes der et
fremstgd mod ministeriet i hib om, at et regeringsskifte i borgerlig retning
ville kunne @®ndre denne afstemnings folger, sd i hvert fald Flensborg
forblev dansk. Venstre og Det konservative Folkeparti gik i slutningen af
marts selv til angreb p4 regeringen. Efter et mpde med reprasentanter for
Flensborgbevagelsen den 27. marts udsendte de to partier samme dag en
erklering, hvori de krevede gjeblikkelig udskrivelse af valg. Det skete ud
fra pastanden om, at ministeriet ikke l&ngere havde et flertal bag sig. Dette
var nappe rigtigt og kunne i gvrigt heller ikke efterprgves, eftersom
Rigsdagen var hjemsendt p4 en usadvanlig lang paskeferie af Folketingets
formand, der kom fra partiet Venstre.

To dage senere den 29. marts tog kongen den drastiske beslutning at
afskedige regeringen, uden at der parlamentarisk var konstateret et folke-
tingsflertal imod den. Det skete samtidig med, at DA havde varslet stor-
lockout for ca. 200.000 arbejdere. Da ministeriet under de givne omsten-
digheder nagtede at fungere videre, udpegedes dagen efter et forret-
ningsministerium Liebe bestdende af fremtradende konservative em-
bedsmand og erhvervsfolk, hvilket siger noget om bagmandene bag pa-
skekrisen.

SD opfattede det skete som et statskup, der satte det parlamentariske
system ud af spillet. Der blev handlet prompte.5! Allerede p4 dagen for
ministeriets afsked krevede forretningsudvalgene for SD, DsF og Felles-
organisationen i Kgbenhavn i en henvendelse til kongen regeringen gen-
indsat og Rigsdagen sammenkaldt for at ferdigbehandle vaigloven. Den
31. marts fulgtes kongens afslag op med, at DsF’s generalforsamling pa
SD’s opfordring erklerede generalstrejke fra den 6. april, hvis ikke de
politiske krav forinden var opfyldt sammen med de faglige krav om en
dyrtidsregulering til august og optagelsen af forhandlinger om arbejdernes
deltagelse i bedriftsledelsen.

Derefter kom der gang i forhandlingerne, og allerede den 4. april blev
der indgéet et forlig, som accepterede den socialdemokratiske arbejder-
beveaegelses krav. Liebeministeriet tradte tilbage til fordel for SD. Gene-
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ralstrejkeerkleringen blev taget tilbage, men det forhindrede ikke en
rekke fagorganisationer, iser blandt transportarbejderne, i at fortsatte en
allerede pébegyndt strejke. Den 11. april foreld den nye valglov trods
Venstres protester, der bergvede det fordelene ved den tidligere lov.
Valget blev udskrevet til den 26. april.

SD opstillede til valget med et yderst radikalt program.s: Partiet kreve-
de indfgrelse af bade det politiske og skonomiske demokratii den fglgende
valgperiode. Grundloven skulle fuldstzndig demokratiseres for at »fore-
bygge fremtidige gentagelser af kuppet af 29. marts«. Det var netop for at
forsvare det bestdende parlamentariske demokrati, at SD havde grebet til
erkieringen om generalstrejke.

»Vistar nu som altid pA demokratiets grund og appellerer til valger-
nes flertal for at fi s&vel vort politiske som vort sociale program
gennemfprt pa lovlig vis. Generalstrejken var ngdvaerget mod det
kup, der ville sl& vort lands parlamentariske udvikling ud af kurs og
forfalske grundlaget for det forestiende valg«.

Paskekrisen havde samtidig i hgjere grad end tidligere aktualiseret
spgrgsmalet om socialisering.

»Den danske arbejderklasse har gennem den forlgbne uges store
kamp vist en styrke, sammenhold og modenhed, der ngdvendigvis
s@tter socialiserings-spgrgsmalet forrest pA den sociale og politiske
dagsorden«.

SD sammenlignede det indtrufne med folkerejsningen i 1848.

»Den sidste store politiske og sociale krise har fremkaldt en folke-
rejsning, hvis mage ikke er set siden 1848. Den ny tid og den ny
folkednd ma finde udtryk i den ny politiske og sociale forfatning,
som det bliver det forestdende historiske valgs opgave at forberede
og gennemfgre i den grad, hvori velgerne slutter sig til dette pro-
grame,

SD opfattede saledes forliget som en sejr for demokratiet og ligestillede
generalstrejkeerklzringen med en demokratisk folkerejsning til fordel for
et truet demokrati. Samtidig nerede partiet store forhdbninger om, at det
kommende valg ville bringe en valgsejr, s& partiet kunne fortsette refor-
marbejdet. Det gjaldt iser de demokratiske merkesager om en fuld de-
mokratisering af forfatningen og indfgrelsen af arbejdernes andel i bed-
riftsledelsen.

SD skulle imidlertid blive skuffet i sine forhdbninger. Den borgerlige
antisocialistiske hetz mod »generalstrejkepartierne« ramte i den grad det
svageste regeringsparti Det radikale Venstre, at det mistede halvdelen af
sin reprasentation i Folketinget. Samtidig blev der gjort forsgg pd at
fravriste partiets kontrol med dets hovedblad »Politiken«. SD holdt der-

105



imod stillingen i kraft af sit sterke organisationsapparat og sin sikre
opslutning fra arbejderklassen, mens mange af de radikales velgere i
smaborgerskabet blev indfanget af den politiske hgjredrejning.>?

I begyndelsen af maj dannede valgets sejrherre Venstre regering stgttet
af Det konservative Folkeparti. Regeringen indledte straks klapjagten pa
de fortsat strejkende transportarbejdere sammen med arbejdsgiverne. Det
lykkedes i sommerens lgb at sla strejkerne fuldstendig ned sammen med
hovedparten af den radikale arbejderklasse. Dermed havde de borgerlige
gennemfart det, SD ikke havde haft held til. Det blev samtidig udgangs-
punktet for de kommende ars arbejdsgiveroffensiv.s*

Den borgerlige regeringsovertagelse udnyttedes til indskrenkninger pa
den sociale lovgivnings omride, der af SD opfattedes som et vasentligt
indhug i de borgerlige magtpositioner. I fgrste omgang blev en rekke
vasentlige sociale lovforslag taget af bordet. Det drejede sig farst og
fremmest om socialiseringssagen. Her udnyttede DA ogsa den borgerlige
styrkelse til fuldstendig at negligere paskeforligets lgfteparagraf om for-
handlinger om arbejdernes andel i bedriftsledelsen. Endvidere oplgstes
det »socialministerium«, som Stauning i realiteten havde fiet stablet pa
benene. Grundloven blev heller ikke &ndret mere, end det var padkravet af
hensyn til Senderjyllands tilbagevenden til landet.*s

Valget i september 1920 til Folketinget, det tredie i dette ar, fjernede
ikke det borgerlig flertal, lige s& lidt som landstingsvalget i oktober. Men
for farste gang siden 1909 ggede SD sin relative andel af vaelgerne, der
havde ligget konstant 0. 29%, til 0. 32%. Tilslutningen voksede iser
blandt byvelgerne. Hvad allerede aprilvalget havde vist, men, septem-
bervalget understregede endnu starkere, var, at der efter paskekrisen
fandtes to store partier, der konkurrerede om regeringsmagten, nemlig
Venstre og SD.5¢ De borgerlige krefter havde haft held til at decimere Det
radikale Venstre som tak for dets langvarige »socialistiske« styre. SD lod
sig derimod ikke svaekke. Det kom tvaertimod forstarket ud af krisen.

Paskekrisen markerede afslutningen pa den reformdemokratiske offen-
siv, der havde sikret socialdemokratiske magtpositioner langt ind i stats-
apparatet, og hvoraf en del gik forelgbig tabt efter regeringsskiftet i 1920.
Paskekrisen havde samtidig fert SD ud i en eksistentiel kamp for det
parlamentariske demokrati. Det understregede definitivt partiets faste
tilknytning til den parlamentariske styreform. Den borgerlige sejr og ned-
erlaget for den radikale arbejdernebagelse samt den efterfglgende afslut-
ning pa et artis ekspansiv kapitalistisk udvikling endrede i det efterfglgen-
de arti de gkonomiske og politiske betingelser for Socialdemokratiets
politiske virksomhed.
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De samvirkende Fagforbund under arbejder-
offensivens kulmination 1918-1920

Overenskomstforhandlingerne og strejke-

bevagelsen i 1919

De krav, der fra fagbevagelsen fremfgrtes pd DsF’s representantskabs-
mgde i oktober 1918, samlede sig om tre omréader.! Dels krevedes arbejds-
tiden forkortet, dels stilledes der krav om &ndring af overenskomsterne og
endelig om en revision af Septemberforliget. P4 de to sidste punkter var
det iszr arbejdsmandene, der formulerede sig markant. Forslaget om
revision af Septemberforliget forkastedes, mens det blev vedtaget at krz-
ve arbejdstiden nedsat til 8 timer og overenskomsterne &ndret. DsF’s
forretningsudvalg mente i forste omgang, at der ikke kunne opnées noget
med hensyn til overenskomsternes revision, eftersom DA kort forinden p&
sin generalforsamling havde besluttet at afvise en @ndring af overenskom-
sterne. Forretningsudvalget bgjede sig imidlertid under mgdet som fglge
af den brede opbakning i fagbevegelsen om dette krav. Det blev dog
fremfgrt, at man kun troede p& en gradvis forkortelse af arbejdstiden.
Stauning understregede her de parlamentariske muligheder for en lovfe-
stelse af 8-timers dagen. Det besluttedes at fremfere kravet om arbejds-
tidsforkortelse bade over for arbejdsgiverne og de borgerlige partier.

Med krigsafslutningen i november 1918 indledtes bade ude i Europa og
her i Danmark en radikalisering af arbejderne, der i den fgigende periode
trengte arbejdsgiverne i defensiven. Herunder opstod bl.a. en sterk
bevagelse for 8-timers dagens indfgrelse. I farste omgang blev DsF stillet
over for de omfattende demonstrationer umiddelbart i forbindelse med
vibenstilstanden. Venstreflgjen kreevede deres ledere frigivet og erkizre-
de generalstrejke pé dette krav den 13. november. DsF udsendte et mo-
dopréab til samtlige fagforeninger om ikke at fglge opfordringen.- General-
strejken blev da ogsa i realiteten en fiasko. Den fgrte samtidig til sammen-
sted mellem politi og demonstranter, hvorefter de sidste fremtredende
venstreflgjsledere blev fangslet. Flere som f.eks. Th. Thegersen slap
forst lgs efter den politiske amnesti i forbindelse med paskekrisen og
paskeforliget.

Begivenhederne den 13. november 1918 mere end antydede for DsF og
DA, hvilke krefter der kunne blive sluppet lgs under de folgende overen-
skomstforhandlinger. I de fplgende to maneder fortsatte forhandlingerne
mellem hovedorganisationerne. P4 DsF’s reprasentantskabsmade i slut-
ningen af december vedtoges folgende generelle krav: arbejdstiden forkor-
tes til maximalt 9 timer med erstatning for forkortet arbejdstid, dyrtidstil-
leggene fra august indregnes i overenskomsterne, der kun indgées for et

109



ar. Arbejdsmandsforbundets krav om 8-timers arbejdsdag og endnu kraf-
tige overenskomstforbedringer blev forkastet med kun 70 stemmer mod
58.3

, 1 de fgigende fijorten dage forhandledes der med DA, der accepterede
arbejdstidskravet, men ikke ville g med til storre @ndringer af overen-
skomsterne i lgnspgrgsmal. DsF’s representantskabsmede den 14. januar
1919 forkastede derfor arbejdsgivernes tilbud og stod fast p& kravene fra
det foregdende reprazsentantskabsmede.* Sarlig arbejdsmandene var
ubgjelige i lgnsporgsmalet, hvorimod Smedeforbundets formand J. A.
Hansen var villig til at acceptere DA’s forslag. Det understregede den
skarpe modsatning mellem faglerte og ufaglarte og mellem normallgnne-
de og minimallgnnede. Arbejdsgiverne spillede p& denne modsetning og
udnyttede ikke mindst det snzvre samarbejde mellem arbejdere og ar-
bejdsgivere inden for metalindustriens organisationer.

Det bemarkelsesvardige ved disse forhandlinger mellem hovedorgani-
sationerne var, at DsF her for forste gang indlod sig p4 forhandlinger om en
generel lgnordning. Dyrtidsordningen i 1917 og 1918, der fastlagdes mel-
lem hovedorganisationerne, var det fgrste skridt p4 vejen. Men en egentlig
generel overenskomstmassig aftale, der omfattede bade arbejdstiden og
lpninen, blev der nu lagt op til for fprste gang i DsF’s historie. Dermed var
DsF i praksis ved at overskride eller i hvert fald klart udvide sin kompe-
tance i forhold til lovene, der kun omtalte DsF’s ret til at indgi generelle
aftaler med arbejdsgiverne om @ndringer i arbejdstiden.

DA afviste imidlertid denne enestidende mulighed for at etablere en
praksis, man havde k&mpet for i tyve ar. Baggrunden for arbejdsgivernes
holdning var de meget usikre gkonomiske forhold efter krigsafslutningen,
hvor de internationale handelsforbindelser endnu ikke var genoprettet
med efterfglgende mangler pé rdvarer og de uafklarede markedsforhold.
Endelig folte arbejdsgiverne sig endnu ikke for alvor presset af arbejder-
ne.’

Efter DA’s generalforsamling den 22. januar fastslog de to hovedorgani-
sationer, hvor de var enige, nemlig forst og fremmest om en maksimal
arbejdstid pa 9 timer. Derpé& indledtes forhandlingerne i underorganisati-
onerne om de uafklarede punkter.®

Lokalt var der imidlertid allerede i januar ved at opsta en beveagelse i
meget brede arbejderkredse, der vendte sig mod hovedorganisationernes
aftale og kreevede 8-timers dagen indfert sammen med betydelige lgnstig-
ninger. | en rekke byer vedtog fellesorganisationerne resolutioner med
krav om 8-timers dagens indfgrelse. DsF blev tvunget til i et serligt
cirkulare at forklare sit standpunkt med henvisning til, at der pa rege-
ringsplan nedsattes en arbejdstidskommission til forberedelse af lovfors-
lag om en maksimal 8-timers arbejdsdag.?

De lokale overenskomstforhandlinger gik tragt. Arbejderne stillede
store krav, og kamplysten var stor. lkke mindst arbejdsmandene var
kampivrige. Det var ogsa dem, der havde mest at vinde ved overenskom-
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sterne, og en voksende strejkebevagelse bredte sig fra februar. Mest
konsekvente var de kgbenhavnske byggearbejdere.? Alleredei 1918 havde
de gjort fzlles erfaringer under den sikaldte weekendbevagelse. Op til
overenskomstforhandlingerne i 1919 forenedes samtlige byggefag i en
feelles aktion for 8-timers dagens indferelse. De kgbenhavnske byggear-
bejdere gik siledes fra den |. februar i strejke for at gennemtvinge kravet
fra den 18. februar. Det er imidlertid karakteristisk for DA’s relativt svage
stilling, at man denne gang afholdt sig fra at erklzre udvidet lockout.'?

Byggearbejdernes strejke lpb videre i de fplgende méineder helt frem
til maj. I mellemtiden bredte kravet om 8-timers arbejdsdag sig til det
meste af fagbevagelsen. Det viste sig mere og mere umuligt at afslutte
overenskomster p4 DsF’s oprindelige premisser. Dertil kom den vold-
somme skerpelse af klassemods&tningerne i andre lande og en begynden-
de industriel opgang for den danske industri eller i hvert fald stigende
udsigter til et kraftigt boom, nu da de krigsfgrende lande ggede eftersporg-
sleniforbindelse med omstillingen til fredstid. Det gjorde det nemmere for
arbejdsgiverne at imgdekomme de arbejderkrav, som det efterhanden var
ngdvendigt for at sikre den socialdemokratiske fagbevagelses fortsatte
kontrol med arbejderne og genoprettelsen af disciplinen p4 arbejdsplad-
serne under arbejdsgivernes ledelse.

P& DsF’s generalforsamling i april 1919 falte den socialdemokratiske
fagledelse sig tvunget til at radikalisere kravene til arbejdsgiverne.'! Det
blev vedtaget at kreve gjeblikkelige forhandlinger med DA om indfgrelse
af en 8-timers arbejdsdag. Samtidig tog man afstand fra »urostifterne i
fagbevagelsen«, omend med forsigtighed da der herskede betydelig sym-
pati med de strejkende byggearbejdere m.fl., ligesom der protesteredes
mod de borgerliges heldige angreb pé prisreguleringssystemet.

Derpa indledtes forhandlingerne mellem DsF og DA om indferelse af
8-timers dagen. Allerede den 17. maj foreld den generelle aftale om en
maksimal 8-timers arbejdsdag fra den 1. januar 1920. De kobenhavnske
byggearbejdere indstillede derefter deres strejke. Landet over blev over-
enskomstforhandlingerne hurtigt afsluttet, og arbejderne sikrede sig bety-
delige lgnforhgjelser. Arbejderne méatte imidlertid selv bare omkostnin-
gerne ved arbejdstidsforkortelsen, i modsatning til ni timers aftalen fra
januar. Samtidig fik arbejdsgiverne anerkendt retten til at krave overar-
bejde, og at arbejdstiden skulle vare effektiv. Fra den generelle ordning
var dog undtaget »sefart, landbrug og dermed beslaegtede fag, ligesom de
fag —f. eks. kuske og fyrbgdere — som har en ekstra arbejdstid udover de 8
timer«. Undtaget fra ordningen var sdledes de fag, der stod uden for DsF,
eller som var darligt organiserede. Det sidste gjaldt primart landarbejder-
ne.'*

Med overenskomsten af 17. maj om 8-timers dagens indferelse og de
samtidige betydelige lgnmassige overenskomstforbedringer var de ho-
vedkrav indfriet, som havde skabt og baret den omfattende strejkebeve-
gelse fra februar til maj, hvorefter den i hovedsagen ophgrte. Strejkebe-
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veegelsen udgjorde ikke nogen samlet koordineret bevagelse pa landsplan,
ligesom den kun sporadisk indeholdt stgrre politiske krav, der anfegtede
arbejdsgivernes eneret til at lede og fordele arbejdet. Der havde dog vist
sig visse tendenser i den retning, bl.a. pd DsF’s generalforsamling i april ,
hvor der nu i modsatning til tidligere havde veret flertal for nedsattelse af
et udvalg til revision af Septemberforliget. Kort tid efter havde DsF,
ligesom i 1911, varet ngdt til at udsende en pjece til forsvar for den
bestiende fagbevagelse og dens politiske grundlag under titlen: »Hvilken
vej skal fagforeningerne?«.!?

Da den brede strejkebevagelse ophgrte, efter at have faet opfyldt sine
krav, stod der imidlertid visse radikale arbejderkredse tilbage. De havde
gennem de sidste &rs arbejdskampe udviklet et politisk perspektiv, der
rakte ud over lgnkampen og det bestdende overenskomstsystems rammer.
Disse arbejdere fandtes i stgrre tal kun blandt kgbenhavnske byggear-
bejdere, transportarbejdere og metalarbejdere. Efter overenskomsternes
indgéelse i maj mistede de den massebevagelse, der muligvis kunne udvik-
les til at stptte videre politiske krav , som f. eks. indferelse af bedrifts-
rad. Da disse radikale arbejdere i flere tilfzlde fortsatte deres strejkeak-
tivitet med jevnlige lonkrav og bevidst trodsede overenskomstsystemet,
métte det bringe dem i konflikt med bade DsF, arbejdsgiverne og staten.

De kgbenhavnske byggearbejdere havde som navnt gennemgéet en
merkbar radikalisering under forst weekendbeveagelsen i 1918 og siden
kampen om 8-timers dagen i 1919. Murersvendenss fagforening, der var
blevet erklaret konkursi 1918, genopstod i februar 1919 som en selvsten-
dig organisation under betegnelsen » Murersvendenes fagforening af 1919
for Kgbenhavn og Omegn«.!* Radikaliseringen af denne fagforening resul-
terede siledes i, at fagforeningen blev nagtet optagelse i fllesorganisati-
onen, da den ifplge lovene gik ind for et »fgderativt ridssystem« og
sdledes »ikke er i kontakt med den gvrige arbejderklasse«.'> Murerar-
bejdsmandene i Kgbenhavn, der politisk arbejdede pé lige fod med mu-
rersvendene, stod ogsa uden for bade fallesorganisation og ethvert for-
bund.'® Derimod bevarede f.eks. jord- og betonarbejderne og tgmrerne
tilknytningen til deres respektive forbund.

P& samme made skilte sgfyrbgderne sig ud. Sgfyrbgderforbundet havde
ikke alene deltaget i syndikalisternes 1. maj. De havde ogsi foreslaet
generalstrejke til den 15. juli for at fa frigivet venstreflgjens fengslede
ledere. Fellesorganisationen i Kebenhavn nedsatte i den anledning et
udvalg, pa hvis anbefaling sgfyrbaderne blev ekskluderet af fallesorgani-
sationen i august.'’

Blandt de kgbenhavnske transportarbejdere fandtes en anden radikal
gruppe inden for havnearbejderne. De havdei 1914 samlet sigi » Havnear-
bejdernes Fellesforbund«. Under overenskomstforhandlingerne i 1919
viste arbejdsgiverne betydelig imgdekommenhed over for arbejdernes
lgnkrav. De efterkom tillige kravet om at afskedige de resterende 100
hundrede »skruebrekkere« fra Frihavnskonflikten i 1913-14. Forinden
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havde arbejderne dog strejket »ulovligt« og indankedes for Voldgiftsret-
ten, deridgmte dem en bod pa 800.000 kr. Arbejdsgiverne opgav imidlertid
at opkrave boden for at f arbejdet genoptaget. Det skete den 12. juli efter
jevnlige konflikter gennem flere mineder. De »ulovlige « strejker bragte
havnearbejderne i en ulgselig konflikt med Arbejdsmandsforbundet. I
august brgd de med forbundet og dannede » Dansk Transportarbejderfor-
bund«.

Strejkerne blussede pa ny op, og arbejdsgiverne ivarksatte lockout fra
4. september. Samme dag greb statsminister Zahle ind i konflikten, men
uden stgrre held. I slutningen af september blev arbejdet atter genoptaget
og dyrtidsforhandlinger indledt.!8

Baggrunden for statsministerens indgreb var strejkernes blokering af en
blomstrende udenrigshandel fra foraret 1919. Det var samtidig de store
profitter, som 14 bag arbejdsgivernes indrgmmelser til arbejderne, herun-
der ligeledes spekulationerne i at ggre Kgbenhavn til transithavn for
verdenshandelen med gstersglandene.

Trods radikaliteten hos Dansk Transportarbejderforbunds medlemmer
bevarede forbundet dog tilknytningen til Fallesorganisationen og antog
siledes ikke »syndikalistiske« love som f.eks. murersvendene.'®

Endelig var strejken p4 Kgbenhavns Flydedok udtryk for den radikale
bevagelse blandt de kgbenhavnske metalarbejdere. Smedeforbundets af-
deling |1 i Kgbenhavn var vokset op til en meagtig organisation inden for
forbundet. Med sine ca. 7000 medlemmer udgjorde deni 1919 en trediedel
af forbundets samlede medlemstal.?® Afdelingens medlemmer havde vist
stigende radikalitet og modstand mod det steerkt centralstyrede forbunds
samarbejdslinie med arbejdsgiverne. Det gav den syndikalistiske fagop-
position voksende tilslutning. P4 generalforsamlingen i juni 1919 besatte
syndikalisterne siledes flertallet af bestyrelsesposterne, inklusiv for-
mandsposten.

Radikaliseringen viste sig ved en stigende vilje til at sgge lgnkravene
gennemfert, om ngdvendigt pa trods af forbundsledelse, overenskomster
og voldgiftsret. Den strejke, der brgd ud i maj 1919, var et eksempel herpé.
Den illustrerede samtidig den socialdemokratiske ledelses nye isolations-
taktik over for fagoppositionen.

I slutningen af maj nedlagde arbejderne p4 Kgbenhavns Flydedok og
Skibsvarft arbejdet uden varsel, da der opstod strid med ledelsen om et
lgnkrav.’! De strejkende blev af DA indklaget for Voldgiftsretten og idgmt
en bod p& 100 kr. hver. De svarede imidlertid igen med en afvisning af
dommen, ligesom de nzgtede overhovedet at anerkende voldgiftsretten.
Kun direkte forhandling mellem de implicerede parter kunne accepteres.
Konflikten udviklede sig hermed til en egentlig magtkamp om overen-
skomstsystemet og SD’s fortsatte dominans i forbundet.

Syndikalisterne virkede for at mobilisere arbejderne gennem megder,
indsamlinger og andet solidaritetsarbejde.’? Samtidig gik Smedeforbun-
dets ledelse til angreb mod de strejkende arbejdere og deres fagforening.
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Ledelsen arrangerede utallige mgder og utallige afstemninger for at fi
arbejdet genoptaget under trusler om fallit og eksklusion. Ogsé arbejdsgi-
verne pressede pa. Det industrielle boom gjorde dem starkt interesseret i
en afslutning p konflikten, men p& den anden side var det politisk beten-
keligt at give efter for den direkte forhandlings metode. Det ville true det
centralt styrede samarbejde, der var opbygget mellem arbejderne og ar-
bejdsgivernes organisationer inden for metalindustrien. Deri 14 en trussel
mod den socialdemokratiske ledelses fortsatte kontrol med arbejderne,
der i kraft af Smedeforbundets centrale placering kunne risikere at smitte
af pa den gvrige fagbeveagelse.

Arbejdsgiverne varslede derefter lockout for hele jernindustrien. Lock-
outen udsattes imidlertid ved forligsmandens indgriben, alt imens Smede-
forbundets ledelse skerpede kampen for at f arbejdet genoptaget. I juli fik
konflikten en ny drejning, da arbejdsgiverne besluttede at opkraeve en bod
p& 40.000 kr., som afdelingen var blevet idgmt. Hverken Smedeforbundet
eller DA havde kunnet tvinge arbejderne i arbejde, derfor skred man nu til
nye tiltag..Da afdelingen ikke kunne betale, blev den erkleret konkurs den
26. juli. Dagen efter oprettedes » Kgbenhavns Metalarbejder Forbund«.
Forbundet ville ud fra et syndikalistisk program sgge at organisere meta-
larbejderne i et fgderalistisk industriforbund med basis i arbejdernes orga-
nisering p4 arbejdspladserne.-?

Knap halvdelen af den tidligere afdeling I’s medlemmer fulgte med over
i det nye forbund. I slutningen af august lykkedes det forbundet at fa
opfyldt nesten alle arbejdernes lgnkrav, og arbejdet blev genoptaget. En
méined senere indkaldte Smedeforbundet til kongres med henblik pa en
reorganisering af organisationsforholdene i Kgbenhavn. De politiske erfa-
ringer med den store afdeling | bevirkede, at denne opdeltes i otte afdelin-
ger ledet af en centraladministration for hele Kgbenhavn med ner tilknyt-
ning til forbundsledelsen.*

Den skildrede udvikling blandt de kgbenhavnske metalarbejdere og
blandt transportarbejderne og byggearbejderne i hovedstaden var resulte-
ret i en bade politisk og organisatorisk udskillelse fra den socialdemokra-
tisk ledede fagbevagelse. De fortsatte konflikter mellem de mest radikale
arbejdere og arbejdsgiverne pd en rekke kgbenhavnske arbejdspladser
varisensommeren 1919 niet dertil, at DA og SD ud fra en flles interesse i
at viderefgre et samarbejde mellem arbejdere og arbejdsgivere pa grundlag
af det bestdende overenskomstsystem havde tvunget de mest kampbevid-
ste arbejdere ud af den socialdemokratisk ledede fagbevagelse. Det
beted i realiteten en isolering af disse arbejdere. Arbejdsgiverne og SD
kunne nu lettere bek&mpe dem i modsatning til tidligere, hvor fagopposi-
tionen som en intern bevagelse var vanskeligere at fa ram pa. Samtidig
skabte de radikale arbejdere en politisk barriere i forhold til de brede
arbejderlag, som skulle vise sig uovervindelig.

De voldsomme konflikter blandt de radikale kgbenhavnske arbejdere
udsprang umiddelbart af kravene om dyrtidstilleg som falge af en accele-
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rerende inflation, der allerede i Igbet af sommeren udhulede lgnfremgan-
gen fra forarets overenskomster. Der opstod pd den baggrund mange
mindre »ulovlige« strejker landet over. Kun i hovedstaden var de tilsyne-
ladende kombineret med politiske angreb pd overenskomstsystemet,
voldgiftsretten og SD. Men allevegne var der antydninger i den retning, og
strejkebevagelsen rummede faretruende perspektiver for SD. Bevaegel-
sens styrke og arbejdsgivernes interesse i at udnytte det industrielle op-
sving ferte til dyrtidsforhandlinger inden for de enkelte fag.>s

Serlig hardt kgrte Arbejdsmandsforbundet frem. Som overvejende
lavtlgns-gruppe og bundet til normallgnssystemet k&mpede medlemmer-
ne, som oftest i strid med overenskomsterne en voksende kamp mod
lpnudhulingen. Det var fortsat arbejderne, der var i offensiven, og ar-
bejdsgiverne bgjede sig pA ny. Man gnskede ikke gentaget forarets hirde
kampe. De politiske overtoner, der allerede havde vist sig i foraret, var
voksetide fglgende maneder blandt arbejderne. I oktober 1919 acceptere-
de arbejdsgiverne derfor en dyrtidsordning med Arbejdsmandsforbundet
og siden med Smedeforbundet og de gvrige fag.*®

Dyrtidstilleggene i efteraret 1919 skulle imidlertid blive arbejdsgivernes
sidste indrammelser, for offensiven satte ind imod bade den socialdemok-
ratiske arbejderbevagelse og de radikale arbejderkredse i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne i 1920.

Overenskomstforhandlingerne og opggret

med den radikale fagbevagelse i 1920
Dyrtidsforhandlingerne mellem fgrst og fremmest DA og Arbejdsmands-
forbundet, der bergrte snart sagt alle brancher, afsluttedes i Igbet af
oktober 1919 med betydelige lgntillaeg til arbejderne. Arbejdsgiverne mét-
te boje sig. Men allerede pa de to generalforsamlinger, somi den anledning
blev afholdt i oktober 1919, tog DA den generelle politiske situation op til
overvejelse. Skulle man give efter eller sta fast, og hvornar skulle man
sztte ind for at standse arbejderbevagelsens fremmarch. Planerne om
statslig kontrol med det private erhvervsliv, den fortsatte udbygning af
sociallovgivningen og de vedvarende strejker og lgnkrav kunne nok give
anledning til overvejelser.

I referatet af Alex. Foss’ tale pa generalforsamlingen i begyndelsen af
oktober hed det séledes:

»Det md jo vaere det problem, som bevager os alle: skal vi tro og
hibe, at vi ved at give efter far fred og slipper for tab, besvar og
ulykker, eller skal vi regne med, at jo mere vi giver efter, des mere
stiger fordringerne, og des verre bliver det? Det alvorligste i denne
situation forekom ham at vare De samvirkende Fagforbunds og
fagforeningernes magteslgshed i deres egne sager, og at det hver
gang er de yderliggéende partier, syndikalisterne og fagoppositi-
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onen, der lgber af med sejren. Man kunne méaske sige, at Arbejdsgi-
verforeningen i sine bestrebelser for at hjelpe fagforeningerne til at
bevare magten undertiden har gjort dem en bjgrnetjeneste«.

Alex. Foss opfordrede derfor arbejdsgiverne til at std fast over for
arbejdernes krav og til at indlede en modoffensiv, hvor man bl. a. tog den
borgerlige presse i anvendelse.”’

Sporgsmaélet om arbejdernes andel i bedriftsledelsen omtaltes pad samme
generalforsamling af DA’s formand, Langkjer. Arbejderne og arbejder-
beveagelsens gjeblikkelige styrke gjorde problemet presserende og under-
stregede ngdvendigheden af at g4 til modangreb. Langkjaer afviste ogsé, at
arbejdernes andel i virksomhedernes ledelse skulle virke passiviserende
pa arbejderne.

»Der er mange, der lader sig lokke af den forestilling, at der vil kunne
tilvejebringes arbejdsro ved, at man giver arbejderne andel i ledelsen
ud over den, de allerede har. og under visse omstendigheder ogsa
andel i udbyttet, og arbejderne bruger ogsé selv at fremstille det pa
den made, at det er det, der tiltrenges, for at vi kan komme ind i
roligere tilstande. Jeg advarer bestemt imod, at man lader sig lokke
af den slags forestillinger. Det er en meget nem made at gore det
forste skridt p4. Har man faet det gvrige samfund, f. eks. den radika-
te del af samfundet, til at understgtte arbejderne i visse efter deres
formening rimeligere skridt, vil man dermed have gjort nogle skridt,
som ikke har kostet en selv megen maje, og man er godt p vej til de
naste skridt. Jeg vil ikke hdbe, at der er nogen, der tror pi, at
arbejderne har opgivet at se deres idealer virkeliggjort«.-8

Langkjer udtrykte det direkte siledes, at arbejderbevegelsens frem-
gang udgjorde en trussel mod privatkapitalismen.

»Jeg neerer ingen som helst tvivl om, at i gjeblikket ligger det politi-
ske tyngdepunkt i fagforeningerne. Det har medfert meget skadelige
foranstaltninger og navnlig da arbejdernes ulyst til arbejde. Hvis det
borgerlige samfunds reprasentanter ikke nu tager tiden i agt, tror
jeg., atden kommende tid vil legge det eneste, som efter min mening
giver livet indhold, det private imitiativ p4 sygesengen«.?®

Disse indlaeg fra DA’s ledende folk vendte sig mod hele den socialde-
mokratiske arbejderbevagelses reformdemokratiske fremstgd med ud-
gangspunkt i de sterke bevaegelser blandt arbejderne og i fagbevagelsen.
Samtidig med at SD forberedte et nyt angreb pa de borgerlige magtpositi-
oner med forslagene om arbejdernes andel i bedriftsledelsen, statslig
kontrol med det private erhvervsliv og en yderligere demokratisering af
forfatningen, besluttede arbejdsgiverne op til de kommende overen-
skomstforhandlinger at afvise alle lgnkrav fra arbejderne. Det skete, mens
modsztningerne skzrpedes pa det parlamentariske plan med udgangs-
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punkt i Sgnderjyllandsspgrgsméilet, men reelt omkring de navnte strid-
spunkter vedrgrende de afgerende »gkonomiske« og »politiske« magtpo-
sitioner i samfundet.

Da DA’s hovedbestyrelse pd mgdet i begyndelsen af december 1919
formulerede betingelserne for den kommende overenskomstfornyelse,
var det klart, at rollerne i forhold til DsF var byttet om sammenlignet med
aret for. Arbejdsgiverne tilbed en uforandret forlengelse af overenskom-
sterne for et &r. Dette bekreftedes pa generalforsamlingen den 17. decem-
ber, der samtidig vedtog at opbygge en strejkefond med henblik pé de
strejker, som utvivlsomt ville fglge af arbejdsgivernes fuldstendige afvis-
ning af forhandlinger om @&ndringer af de bestiende overenskomster. Der
var udbredt opbakning om den harde linie over for arbejderne i lighed med
den aggressive arbejdsgiverpolitik under de tilsvarende overenskomstfor-
handlinger i Norge og Sverige. Endelig agedes arbejdsgivernes kampvilje
af, at den udenlandske konkurrence var begyndt at blive markbar.3°

DA’s offensive linie gjorde DsF forsigtig. DsF svarede igen pé arbejds-
givernes forslag med at foresld overenskomsterne fornyet et 4r mod dyr-
tidstilleg, en regulering efter augustpristallet, ret til lokale forhandlinger
om arbejdernes andel i bedriftsledelsen. Samtidig opfordredes underorga-
nisationerne til ikke at opsige overenskomsterne, for hovedorganisati-
onerne havde forhandiet feerdig.?' P& reprasentantskabsmgdet den 12.
januar 1920 blev DsF kritiseret af Arbejdsmandsforbundet for at have
sendt sit generelle forslag afsted for representantskabsmgadet. Arbejds-
meandene stillede i det hele taget de storste krav til overenskomstforhand-
lingerne og fastholdt ferst og fremmest kravet om ret til forhandlinger om
lokale @ndringer i overenskomsterne. Derimod indtog Smedeforbundet
en mere forsigtig holdning ud fra nationalgkonomiske hensyn. Generalfor-
samlingen vedtog imidlertid DsF’s forslag til en generel ordning af overen-
skomstfornyelsen i lighed med det foregiende ars overenskomstforhand-
linger.?:

DsF fulgte tydeligvis en forhalingstaktik i hb om at gore arbejdsgiverne
mgre. P4 et nyt repraesentantskabsmede den 10. februar opgav man en del
af kravene, men fastholdt farst og fremmest underorganisationernes ret til
overenskomstforhandlinger.?? Mens de hgjtlgnnede arbejdere med mini-
mallgn og lgfteparagraf, som f. eks. inden for Smedeforbundet, ikke stille-
de krav i den retning, forholdt det sig anderledes med arbejdsmandene.
DsF var tvunget til at opretholde kravet om lokale overenskomstforhand-
linger for at undgé et brud med Arbejdsmandsforbundet. Dette blev afgp-
rende for overenskomstforhandlingernes videre forlgb, idet DA fastholdt
kravet om en generel og uforandret forlengelse af overenskomsterne.
Arbejdsgiverne kreevede ogsa, at de strejker, der i nogen tilfalde var brudt
ud ved overenskomsternes ophgr, skulle standses.

Efter at det var blevet klart, at DsF ikke ville bgje sig for arbejdsgivernes
krav, vedtog Arbejdsgiverforeningen pa en ekstraordinar generalforsam-
ling den 12. marts at skerpe kampen. Den 19. marts udsendtes forste
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varsel om storlockout. Den 27. marts fulgte det andet varsel sammen med
det forste lockout varsel for fagforeningerne uden for DsF.3¢ Den samtidi-
ge storlockout i Sverige, Socialdemokratiets reformfremstgd pa Rigsda-
gen og de lgbende strejker blandt ikke mindst slagteriarbejderne, der i
allerhgjeste grad besverliggjorde landbrugseksporten og ophidsede an-
delsgdrdmzndene mod arbejderne, skubbede yderligere pa arbejdsgiver-
ne. Hertil bidrog ogsa havnearbejdernes jevnlige aktioner.

Allerede i december 1919 og januar 1920 havde Arbejdsmandenes fag-
forening i Kgge, der stod tilsluttet den syndikalistiske fagforening, forsggt
at gennembryde arbejdsgivernes »nulpolitik«. Arbejdsgiverne svarede
imidlertid igen med lockout ud fra en forstielse af de uheldige konsekven-
ser, eftergivenhed pa dette omride kunne f& for de kommende overen-
skomstforhandlinger. Konflikten endte med en fuldstandig sejr for ar-
bejdsgiverne.3s ’

Telefonstrejken, der lgb gennem hele januar og indtil midten af februar,
afsluttedes forst efter trafikministerens indgriben, hvilket gav arbejderne
stgrre fordele, end arbejdsgiverne kunne gnske sig.?® En tredie vigtig
konflikt var slagteriarbejderstrejken, der brgd ud den 1. februar og farst
afsluttedes efter paskeforliget i april.

Slagteriarbejderne havde en &rrzkke veret i defensiven p& grund af
branchens eksportvanskeligheder, men ville nu udnytte en produktions-
fremgang til et lonfremstgd.?” Forbundet bakkede arbejderne op under
strejken, selv om hovedorganisationerne stadigvak 14 i forhandlinger.
Andelsslagterierne modsatte sig arbejdernes krav i overensstemmelse
med DA’s generelle politik om ikke at indlade sig pé lokale overenskoms-
tforhandlinger. Samtidig arbejdede slagteriernes ledelse med held pa at
erstatte de strejkende med uorganiseret arbejdskraft, og erfaringerne her-
fra blev vigtige i forbindelse med »Samfundshjzlpen«s indsats under
strejkerne efter paskeforliget. Realiteten var dog, at slagtningen og kgdek-
sporten var mere eller mindre lammet gennem to maneder. Dette skerpe-
de utvivlsomt bdde DA, landboorganisationerne og partiet Venstres vilje
til at generobre kontrollen med statsmagten og fa sat en definitiv stopper
for arbejdernes strejkeaktiviteter. DA’s andet storlockout varsel den 27.
marts, samme dag som Venstre og Det konservative Folkeparti erklerede
regeringen for uegnet til at lgse det sgnderjyske spgrgsmil og andre
vasentlige samfundsspgrgsmal og krevede udskrivelse af valg, vidnede
om en sterk borgerlig kampvilje. De sociale konflikter og de demokratiske
krafters fremstgd havde tilsyneladende for farste gang drevet de borgerli-
ge kreefter sammen i en samlet front for at forsvare afggrende magtpositi-
oner. Paskekrisen mé ses i den sammenhaeng.

Paskekrisen udbrgd som tidligere omtalt, da kongen afskedigede ministe-
riet Zahle den 29. marts.?® To dage senere erkierede DsF generalstrejke
pa kravene om regeringens genindsattelse, valglovens demokratisering,
udskrivning af valg og en tilfredsstillende lgsning pd overenskomstfor-
handlingerne og arbejdsgivernes ophavelse af lockout varslet. Dermed
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blev det faglige spergsmal fuldstendig integreret i SD’s kamp mod »stats-
kuppet«, forsvaret af det parlamentariske demokrati og viderefgrelsen af
reformlovgivningen. Det understregede pa den ene side fagbevagelsens
fulde underordning under SD’s generelle parlamentariske strategi. P4 den
anden side betgd det i den aktuelle situation, at striden mellem arbejdere
og arbejdsgivere fandt sin lgsning pd det parlamentariske plan. Hele
paskekonflikten demonstrerede den socialdemokratiske arbejderbeva-
gelses styrke og magt. Siledes udkom den borgerlige presse ikke under
konflikten. Denne magtdemonstration begraensede virkningerne af det
borgerlige fremstgd, der havde fremkaldt paskekonflikten, og tvang ar-
bejdsgiverne til at slutte op om forligsforslaget af 5. april i forleengelse af
det parlamentariske forlig fra dagen fer. Den vasentligste indrgmmelse
var arbejdernes ret til at optage lokale forhandlinger om udlgbne og
udlgbende overenskomster, men hovedorganisationerne fik samtidig mu-
lighed for at deltage i disse forhandlinger.?? Endelig fik arbejderne lgfte om
forhandlinger om sommerferie og om andel i bedriftsledelsen. De to lgfter
mistede helt deres betydning efter den borgerlige regeringsdannelse og
udbruddet af den gkonomiske krise.

Med forliget af 5. april ophgrte konflikten mellem hovedorganisationer-
ne. Men herefter forestod en del lokale forhandlinger, hvilket iszr fgrte til
skarpe modsatninger mellem arbejdsgiverne og Arbejdsmandsforbundet.
Den 28. maj var forliget en realitet for dette forbunds vedkommenee, og de
resterende fag sluttede overenskomster i Igbet af juni.*?

Det var imidlertid ikke alle fag, der fulgte den socialdemokratiske poli-
. tik. Fagorganisationerne uden for DsF besluttede saledes ikke blot straks
at effektuere generalstrejken efter erkleringen herom den 31. marts. De
fortsatte generalstrejken i de fglgende méneder.4' Sgmandene, sgfyrbg-
derne og havnearbejderne fgrte an i strejken. Andre strejkende, bl.a. de
kgbenhavnske byggearbejdere, indgik forlig i lgbet af april, men der var
stadig lgbende konflikter, is@r i provinsen. Endvidere lammede typogra-
ferne pa ny den borgerlige presse den 24. april, to dage fgr valget. Tran-
sportarbejderstrejkerne var imidlertid af sterst politisk betydning.

Dansk Transportarbejderforbund, Semandene og Sgfyrbgdernes For-
bund opretholdt deres generalstrejke fra den 3 1. marts til midten af juni.*?
Efter forliget den 5. april blev strejken erkleret ulovlig, og organisationer-
ne idgmtes en stor bod. Den 19. maj idemtes Semandenes og Sefyrbg-
dernes Forbund en bod p& henholdsvis 400.000 og 300.000 kr. P4 dette
tidspunkt var »Samfundshjelpen«, der var dannet pd landboorganisati-
onernes initiativ efter opfordring fra den nye Venstreregering og som
stottedes af politiet, i fuld gang med at bemande skibene og overtage
arbejdet i havnene med en broget flok af uorganiseret arbejdskraft. Den
socialdemokratisk ledede kommune i Kgbenhavn og Arbejdernes
Brandselsforretning, der ligeledes ramtes af strejkerne, forsegte samti-
dig at bryde blokaden ved hjelp af Arbejdsmandsforbundets medlem-
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mer. Men det lykkedes ikke at f& organiserede arbejdere til at fungere
som strejkebrydere pd trods af politiske uoverensstemmelser med de
strejkendes organisationer.*?

Som fglge af Samfundshjelpens virksomhed og den kompakte mod-
stand fra regering, DA og SD métte de strejkende give op i juni maned. Der
blev derefter indgiet overenskomster pé arbejdsgivernes betingelser, der
sigtede mod en strammere disciplinering af arbejderne. Transportarbej-
derforbundet méatte forpligte sig til medlemmernes overholdelse af over-
enskomsten og indfgrelsen af legitimationskort for arbejderne. Langt har-
dere gik det ud over sgens arbejdere. De mistede ved forliget treskifts-vag-
ten og dermed otte timers arbejdsdagen, ligesom de métte finde sig i, at
rederne overtog forhyringen.44

Nederiagene for de tre strejkende organisationer markerede den defini-
tive afslutning pa arbejderne og arbejderbevagelsens offensive periode.
De mest kampbevidste ufaglerte arbejdere, der fandtes blandt de kgben-
havnske transportarbejdere, var bragt nesten fuldstendig til tavshed.
Kgbenhavns Metalarbejder Forbund, der omfattede den stzrkeste orga-
nisering af radikale faglerte arbejdere, var allerede pa retur. Dermed var
forspgene pa at opbygge en selvstendig syndikalistisk fagbeveagelse
dgdsdemt. Resterne af fagoppositionen méitte spge sin overlevelse i fagk-
lubberne, da den borgerlige regering og arbejdsgiverne under den gkono-
miske krise i 1921 for alvor gik i offensiven mod arbejderne og de gevin-
ster, de foregende &r havde bragt dem. Den socialdemokratiske arbej-
derbeveaegelse stod efter disse konflikters afslutning pa hgjdepunktet af sin
dominans i arbejderklassen. Partiet og fagbevagelsen havde mere end
fordoblet sit medlemstal i det forlgbne &rti. DsF og fagbevagelsen var
blevet fast integreret i SD’s parlamentariske strategi. Overenskomstsy-
stemet, det politiske grundlag for den socialdemokratiske fagbevaegelses
arbejde, havde i 1919 vundet en udbredelse, som ingen socialdemokrat
dremte om for blot fi &r tilbage. Ved siden af faglerte og ufaglerte
arbejdere var de voksende masser af private og isr statslige funktioner
blevet loyale stgtter til det SD, der via overenskomster og indflydelse pa
statsmagten havde bedret deres levevilkar ganske betragteligt. SD og DsF
var gennem sin egen udvikling i 1920 med haender og fadder bundet til at
sgge sin politiske indflydelse inden for den borgerlige statsmagt. Det métte
ske i forhold til bevaegelsens omfang og styrke og de muligheder, den
kapitalistiske gkonomi bgd pa.
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Socialdemokratiets krisepolitik og
forsvar af arbejdernes vundne
rettigheder 1920-1924

Socialdemokratiets defensive krisepolitik 1921-22

Betingelserne for SD’s politiske virksomhed @&ndrede sig markant efter
paskekrisen i 1920. Det radikale Venstre mistede halvdelen af sin parla-
mentsreprasentation ved valget i april 1920, et tab der aldrig siden blev
genoprettet, og lagde herefter politisk afstand til SD. Med valglovsen-
dringen i april forud for valget ophgrte enhver begrundelse for valgsamar-
bejde med de radikale. Valget resulterede i et borgerligt flertal i begge ting
og dannelsen af en Venstreregering stgttet af Det konservative Folkeparti,
der sad ved regeringen de neste fire &r. Regeringen anlagde p& baggrund af
de foregiende &rs udvikling en bevidst borgerlig og antisocialistisk politik,
der sigtede mod at svakke eller tilbageerobre arbejderne og arbejderbe-
vagelsens vundne magtpositioner. Det bragte den socialdemokratiske
arbejderbevagelse i en defensiv position for at forsvare arbejdernes ret-
tigheder og levestandard. Den oppositions- og konfrontationspolitik, som
SD herved blev tvunget ud i og de borgerlige krafters nedkempelse af den
radikale arbejderbevagelse i foriret og sommeren 1920, gjorde partiets
position i arbejderklassen sterkere end nogensinde. Men det ggede ogséd
partiledelsens bevagelsesfrihed i dens sggen efter alliancepartnere til
arbejderne og partiet. Den gkonomiske krises gennemslag i 1921 og den
borgerlige regerings gkonomiske politik forringede p4 en markant made
levevilkarene for bade Ignarbejderne og det talrige sméborgerskab, iser
de nederste lag. P4 den baggrund sggte SD at udvide sin sociale basis ved
at opbygge en politik, der forsvarede disse brede samfundslags eksistens
og levevilkar.

Den gkonomiske krise, der slog igennem i Danmark ved arsskiftet
1920-21, ramte forst og fremmest hjemmemarkedsindustrien.' Priserne
raslede ned. det blev uprofitabelt at producere og vanskeligt at finde
afs@tning for varerne, bl.a. som fglge af en skarpet udenlandsk konkur-
rence pa det danske marked. Samtidig stabiliserede landbruget sit engel-
ske afsztningsmarked. Da landbrugskapitalen i kraft af dens eksport
udgjorde tyngdepunktet for den danske kapitalisme, blev frihandelspoli-
tikken med de frie forbindelser til verdensmarkedet grundlaget for den
oskonomiske politik. Det gav modsatninger til industriflejen inden for Det
konservative Folkeparti, der stgttede Venstreregeringen. Men de over-
skyggedes af den stgrre modstander, som fandtes i den socialdemokrati-
ske arbejderbevagelse.

Krisen i hjemmemarkedsindustrien fik derfor lov til stort set at ga sin
gang uden nogen storre gkonomisk-politiske indgreb. Det vigtigste middel

122



til lgsning af krisen, som ogsé regeringen anbefalede, var store lgnredukti-
oner. Arbejdsgiverne fulgte med stor voldsomhed denne vej under over-
enskomstforhandlingerne i 1921 og 1922, hvor det lykkedes at sa@nke
lgnnen ganske betydeligt. Industrikrisen svaekkede tydeligvis arbejdernes
modstandskraft. Hovedparten af den organiserede arbejderklasse var be-
skaftiget i industrien, og krisen kastede gennemsnitligt en femtedel af
arbejderne ud i arbejdslgshed. Under krisens kulmination i 1921-22 blev
det derfor SD’s hovedopgave at sikre den stgrst mulige stotte til de
arbejdslgse og i gvrigt verne mod sociale nedskaringer i forhold til de
efterhdnden brede samfundslag, der gennem lgn eller understgttelse var
afhangig af staten, samt arbejde for at gge beskaftigelsen og i det hele
taget stgtte truede samfundsgrupper.

Arbejdsgivernes angreb pé lgnnen blev fulgt op af Venstreregeringens
forseg pd at reducere arbejdslgshedsunderstgttelsen, iser den ekstraordi-
nzre. Den socialdemokratiske arbejderbevagelses styrke og understot-
telsens vigtighed for arbejderne og for bevagelsen gjorde det umuligt for
regeringen at foretage radikale nedskeringer pa dette punkt. Den ekstra-
ordinzre arbejdslgshedsunderstgttelse, der gennemfgrtes i marts 1921,
tillod ikke, at stgtten oversteg to trediedele af lgnnen, endvidere ydedes
hjelpen nasten udelukkende til forsgrgere, ligesom den uddeltes efter
skgni byer med under 20.000 indbyggere, dvs. i de af Venstre dominerede
landkommuner, hvor der ikke blev givet ved dgrene over for det store
landproletariat.*

Venstreregeringens angreb p& den ekstraordinere arbejdslgshedsun-
derstgttelse forsterkedes midt under DA’s storlockout i marts 1922. Ved
et cirkulere bestemtes det at lukke for stotte til hjelpekasser, hvis fag var
ramt af konflikt. Samtidig blev stgtten beskaret og tidsbegrenset til 90
dage, ligesom det skgnsmassige princip for tildelingen udvidedes. Tids-
begraensningen sendte pa grund af den kroniske arbejdslgshed efterhén-
den adskillige arbejdere pa fattighuset.?

I 1922 greb regeringen ligeledes til nedskaringer i tjenestemendenes
lgn. Kun SD stgttede konsekvent tjenestemandenes interesser, hvilket i
labet af 1920’erne forte mange valgere fra denne kategori fra de konserva-
tive over til SD.# P4 samme méade virkede partiets faste lejervenlige politik
vendt mod de store grundejerinteresser. Boligmanglen og den manglende
kontrol med huslejerne egede lejernes boligudgifter, dvs. for det store
flertal af lgnarbejderne og de mindre erhvervsdrivende.®

Over for industrikrisen forholdt regeringen sig overvejende passiv.
Krisens omfang og et voksende pres fra Industririddet og Det konservative
Folkeparti tvang i efteraret 1921 regeringen til at fremlaegge et stattepro-
gram over for industrien. Der var imidlertid kun tale om forslag til indirek-
te stotte, der ikke fraveg den frihandelspolitiske linie. [ realiteten foretog
Venstre sig intet og fastholdt, at det var industriens egen sag at lgse krisen,
hvilket kun kunne ske ved at s&nke omkostningerne og age konkurrence-
evnen.
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SDsegte at udnytte modsatningerne mellem industri og landbrug ved at
fremleegge et program til Ipsning af industrikrisen, der kunne vinde ind-
ustriens stotte.® SD foreslog kontrol med valutahandelen og importregule-
ring, begrensning af handelsavancen, nedskrivning af priserne pa dyrt
indkgbte varelagre, genoptagelse af produktionen pa det lavere prisni-
veau, nyorganisering af produktionen ved sammenslutninger, stgrre stats-
lig eftersporgsel, statshjzlp til eksport, igangsttelse af boligbyggeri og
fremskaffelse af mere jord til husmandsbrug. Sidstnavnte punkt under-
stregede, at det, partiet her fremlagde, var et beskeftigelsesprogram, der
skulle komme bade arbejdere og arbejdsgivere i industrien til gode og ved
en jordreform mindske indvandringen fra land og by.

SD’s kriseprogram var p4& mange mader udtryk for arbejdsgivernes
interesser inden for industrien, men der var sterkere krafter, der priorite-
rede det borgerlige samarbejde hgjere end stotte til de mange kriseramte
industrier. SD’s forslag forblev derfor et paradeforslag. Ved sit beskafti-
gelsespragede indhold demonstrerede det imidlertid de nye politiske om-
stendigheder under den kapitalistiske krise og den borgerlige regering,
hvor SD métte sgge at vinde politisk indflydelse for at varetage forst og
fremmest arbejdernes interesse. Debatten om foranstaltninger mod ind-
ustrikrisen gjorde det klart, at SD ikke skulle regne med nogen alliancemu-
ligheder i forhold til industrien og hdndverkets arbejdsgivere og dermed
ogsa Det konservative Folkeparti.”

Derimod var der stgrre politiske muligheder for at vinde mere indpas
hos det agrare smiborgerskab, iser de nederste lag, der 14 tet op ad
landarbejderne og neppe var integreret i husmandsbevagelsen og andels-
bevagelsen. Det drejede sig om den store gruppe af sikaldte »indeklemte«
husmaend med et meget ringe jordtilliggende af ofte darlig kvalitet. Deres
eksistens blev daglig truet. For at sikre viderefgrelsen af disse halvtreds
tusinde truede brug og give mulighed for oprettelsen af endnu flere smé-
brug, s& vandringen fra land til by kunne ophgre og arbejdslgsheden
dermed mindskes, nedsatte SD et udvalg. Udvalget fremlagde sin betank-
ning med lovforslag i januar 1922 til forbedring af jordlovene af 1919.%

Lovforslagene sigtede mod at dempe prisudviklingen pd jorden, at
mindske etableringsudgifterne og ege jordtilliggendet til stgtte for eksiste-
rende og kommende brug. Det skulle ske ved inddragelse af de samfunds-
skabte vardier og nyudstykning af eksproprieret jord fra store jordgodser.
Afggrende for SD var imidlertid det akutte beskaftigelsesmassige behov
for en jordreform:

»0Og 1 hvert fald i gjeblikket star valget imellem enten at skabe
talelige kar for landbrugets arbejdere i eget hjem eller at udlevere
dem til udbytningsobjekter for stordriftens indehavere, de af dem,
som ikke er drevne ud af landet eller ind til byerne for at forgge
industriens reserevarmé«.®

Jordreformen trengte sig siledes pa som fglge af industrikrisen og den
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tilsyneladende kroniske arbejdslgshed, og eftersom jordkoncentrationen
omkring store og mellemstore landbrug hindrede ubemidiede i at fiadgang
til jorden.

Venstre ville imidlertid ikke vide af nogen ekspropriation og ind-
skrenkning i den private ejendomsret. Der var fortsat 10.000 storbgnder,
der tilsammen ejede mere jord end de 100.000 husmand, samtidig med at
det udgjorde den mest frugtbare jord. Socialdemokratiet viste stigende
politisk aktivitet i udstykningsspgrgsméilet pd trods af de begraznsede
lovgivningsmuligheder.'? Partiet satsede i det hele taget tilsyneladende
bevidst pa at knytte an til de interesser og behov, der fandtes hos de talrige
»indeklemte« dele af smiborgerskabet. Det var utvivisomt kampen for et
bredere valgergrundlag, der her gjorde sig gaeldende, et grundlag som
matte udvides, hvis partiet skulle ggre sig hb om at erobre statsmagten.
Forst Landmandsbankens sammenbrud i 1922 fremkaldte den svaekkelse
af de borgerlige krefter og det regerende parti Venstre og forte til den
styrkelse af SD, der mundede ud i dets overtagelse af regeringsmagten i
1924,

Socialdemokratiets politiske styrkelse
1922-24

I september 1922 krakkede Landmandsbanken, landets stgrste bank, og
de folgende &r led en del mindre banker samme kranke skebne. Krigsare-
ne og efterkrigstidens spekulationsagtige blomstring med centrum i stor-
bankerne gav bagslag, nu da 1920’ernes kapitalistiske stagnation meldte
sig. Hertil kom tilsyneladende en magt- og overlevelseskamp mellem
enkelte storkapitalister. Landmandsbankens sammenbrud betgd utvivl-
somt en svaekkelse af de storkapitalistiske kredse, der omkring storban-
kerne havde spillet en central rolle i den danske kapitalismes udvikling
frem til 1920. Med bankkrakket ramlede ogsé en del industrier, der finan-
sieredes af banken.!!

Bankkrakket bergrte regeringspartiet Venstre dybt. Dels ville konsek-
venserne af et fuldstendigt sammenbrud for banken blive katastrofale for
utallige virksomheder og sparere, hvilket tvang Venstre til at bryde med
sin gkonomiske liberalisme og foretage et omfattende statsindgreb for at
redde banken. Dels var der visse bergringsflader mellem partiet Venstre
og kredsene omkring Landmandsbanken, der kunne give piAmindelser om
Albertiskandalen i 1908. Dels forsggte regeringen sé sent som i juli 1922 at
dzkke over det virkelige omfang af bankens krise. Da det senere kom
frem, blev der lgbet storm mod regeringen, ogs fra de konservative, s&
Venstre matte bekvemme sig til vaesentlige politiske indrgmmelser til Det
konservative Folkeparti. Endelig udnyttede SD den nedsatte bankkom-
missions afslgringer af den omfattende svindelvirksomhed omkring
Landmandsbanken og den svaekkelse af de borgerlige krafter, som sam-
menbruddet og afslgringerne resulterede i, til et nyt politisk fremsted.
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Det var ikke pé det parlamentariske plan, SD styrkedes. Den importre-
gulering, deri august 1922 indfgrtes til beskyttelse af tobaks- og skotgjsin-
dustrien, skete ene og alene for at bevare Det konservative Folkepartis
stotte til regeringen. Ogsd importreguleringens fastsettelse af et sakaldt
krisevaern fra 1923 begrundede sig i dette hensyn. Det viste ligesom
regeringsendringen i oktober 1922 den tydelige politiske svakkelse af
Venstreregeringen.!* SD sggte at udnytte situationen med skaerpede krav
om socialisering af og kontrol med det private erhvervsliv, der i den grad
blev misrggtet, og forslagene til en mere effektiv krisepolitik og en udbyg-
ning af arbejdernes stgtteordninger.!? Venstre svarede her igen med yder-
ligere nedskeringer i arbejdslgshedsunderstgttelsen og andre statsudgif-
ter.!4 Partiet og regeringens krise spgtes overvundet ved skaerpede angreb
pa arbejderbevagelsen. Venstre krevede ogsa den frie konkurrence ind-
fort p4 arbejdsmarkedet og mente, at organisationerne og overenskoms-
tsystemet stod i vejen for den omkostningssenkning, der skulle lgse
krisen. Til loven om krisevern knyttede sig siledes den betingelse, at
arbejdstiden skulle gges eller lonnen senkes. Da det ikke kunne accepte-
res af arbejderne, benyttede regeringen sig af lejligheden til at ophave
loven. P& grund af protesterne matte regeringen i stedet gennemfore loven
om begrenset adgang til at anvende pap og kunstleder i skotgj. Venstre
kunne siledesikke ggre sig helt fri afindrommelserne til de konservative.

Den socialdemokratiske styrkelse foregik ikke inden for statsmagtens
rammer. Men SD udnyttede den borgerlige regerings passivitet over for
industrikrisen og stagnationen i landbruget, der blot blev afbrudt af ned-
skaringerne i statsstgtten til arbejderne og lgnnen til tjenestemandene, til
at styrke sine positioner blandt de sociale lag, der ramtes hardest af krisen
og den gkonomiske politik. Den politisk-organisatoriske indsats ggedes
over for de klemte husmand i landkredsene. Socialdemokratiet gik her til
angreb pa Venstres politiske hgjborge, ikke mindst i Jylland. Bl.a. udbyg-
gedes det socialdemokratiske organisationsnet ganske betragteligt i Sgn-
derjylland samt 1 de midt- og vestjyske egne, men ogsé pa gerne trengte
SD frem blandt sm&bender og landarbejdere.!'s Endelig styrkede regerin-
gens lgnreduktioner over for tjenestemandene uden hensyn til disses
forhandlingsret utvivisomt denne store gruppes politiske loyalitet over for
det socialdemokratiske parti, der ene af alle solidariserede sig med tjene-
stemandene.'¢

I 1923 begyndte en mindre gkonomisk opgang, der varede ved frem til
1925, Den efterfulgtes af et kursfald p4 den danske krone, der i denne
periode gjorde lgsningen af valutakrisen til det mest fremtreedende gko-
nomisk-politiske problem. Nogen fundamental bedring af levevilkdrene
for lpnarbejdere og smaborgerskab blev der imidlertid ikke tale om. Men
det mildnede de skarpeste politiske fronter og gav bedre mulighed for, at
der kunne foregd et politisk skred i retning af Socialdemokratiet som fglge
af den dybtgdende gkonomiske krise og den borgerlige politiske krise i
1922, Det var pa baggrund af kriseperiodens politiske erfaringer, iser fra
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1922-23, at SD gik styrket til kongres i september 1923. Her blev der for
forste gang i partiets historie lagt op til dets selvstendige overtagelse af
regeringsmagten.

Ud over den lovmassige begrundelse indkaldtes partikongressen til
september 1923 for at forberede partiet til det kommende folketingsvalg,
der senest skulle udskrives til foraret 1924, og for at forberede SD’s
eventuelle overtagelse af regeringsmagten. Denne stillingtagen skete ud
fra erfaringerne med tre ars defensiv kamp under gkonomisk krise og
politisk reaktion. Det havde aktualiseret en krisepolitik til forsvar for
lgnarbejdere og sméborgeres umiddelbare materielle interesser. SD sogte
at tilpasse sig til disse &ndrede sociale behov og derved opné denudvidel-
se af vaelgeropslutningen, som var ngdvendig for at sikre indflydelse pa
statsmagten. Opggret med oppositionen i 1919-20 og den efterfglgende
borgerlige offensiv bevirkede, at partiledelsen pa kongressen kunne f&
fastsladet den socialdemokratiske arbejderbevaegelses fulde tilslutning til
partiets eventuelle selvstendige administration af statsapparatet.

Efter socialdemokratisk opfattelse havde Venstreregeringen siden 1920
fart en asocial politik, der kun kom en fétallig overklasse til gode. Social-
politikken var blevet forringet og en beskftigelsesfremmende jordreform
og erhvervspolitik afvist, mens krisen fik lov til at gi sin skeve gang.

» Kynisk har ministeriet handlet over for arbejderne og samfundsg-
delzeggende over for store dele af byernes erhvervsliv. Denne ad-
feerd vil for bestandig stemple det nuverende Venstre som det
bundreaktionzre klasseparti det er, og hvis det konservative parti
drages med i den afgrund, som en gang abner sig for Venstre, vil det
vere velfortjent, fordi dette parti s& fejgt svigtede erhvervslivet, da
en arbejderfjendtlig, antisocialistisk regeringspolitik var det eneste,
som partiet kunne vinde«.!?

Venstre havde ifglge SD forvandlet sig til en antidemokratisk bevagel-
se. Det repraesenterede ikke leengere de brede samfundslags interesser. P
den baggrund fremstillede SD sig som arvtager til det oprindelig demokra-
tiske Venstre, der skulle viderefgre den demokratisering af samfundet,
som dette parti i de foregdende &r havde sat en stopper for.

»Det socialdemokratiske parti henvender sig til alle dele i vort folk,
men fortrinsvis til alle dem, der ved eget arbejde — fysisk eller
&ndeligt — bidrager til samfundets bestien, og opfordrer dem til at
medvirke til det systemskifte, som kan hidfgres ved de kommende
valg«. Og videre: »Det er Socialdemokratiets mél at fremme sam-
fundets forskellige befolkningsklassers berettigede interesser igen-
nem en omfattende samfundspolitik. En politik, der gnskes tilrette-
lagt og gennemfort ved deltagelse i det parlamentariske arbejde, ved
folkets selvstyre, ikke ved diktatur af nogen art«. »Skaf Socialde-
mokratiet sejren, saledes at @rligt arbejde pd samfundets genopbyg-
ning kan blive pabegyndt«.18
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Kongresmanifestet understregede séledes tydeligt partiets demokrati-
ske karakter i modsetning til det »reaktionare« Venstre. Over for Venst-
res snaevre »klassepolitik« stillede Socialdemokratiet den brede »sam-
fundspolitik«,

»der tager sigte pA beskyttelse af de interesser, der knytter sig til
arbejde, legitim handel, produktionilandbrug, hindvark og industri
og bekzmper den usunde spekulation, der virker fordyrende og
gdelzggende for det arbejdende samfund«.'®

Det systemskifte, SD lagde op til, var ensbetydende med partiets udvik-
ling til et bredt favnende regeringsparti, der udfyldte det demokratiske
tomrum, som var opstiet efter bondebevagelsen og Venstre samt til dels
husmandsbevagelsen og Det radikale Venstres »afdemokratisering«. SD
fremlagde saledes et kriseprogram p& kongressen, der skulle sikre en
udbygning af den statslige fordelingspolitik i den store befolknings interes-
se. Partiet undlod ikke samtidig at opstille socialiseringsperspektivet trods
arbejderbevaegelsens defensive position og de manglende parlamentariske
muligheder for at gennemfore en socialisering. Det var de skarpe modsat-
ninger til de borgerlige kraefter og Landmandsbankaffaren, der her gjorde
sig geldende.

Det fremlagte program havde tydeligvis den gkonomiske krise som
baggrund. Programmet omtaltes som

»i serlig grad foranlediget ved erhvervskrisen, ved den danske
valutas fald og ved den samfundsskadelige spekulation og svindel«.
Om midlerne til krisens lgsning hed det: » Til afhjelpning af erhverv-
skrisen og til modvirkning af den danske valutas svaekkelse gennem-
fores en effektiv regulering og begransning af importen«. Videre
skulle »Private banker underkastes en effektiv kontrol til sikring af
befolkningens interesser« og staten have stgrre indflydelse pa pen-
gepolitikken. »Loven om aktieselskaber underkastes en gennemgri-
bende revision med det formal at sikre borgerne mod det usunde
spekulationsliv«,

ligesom der burde gennemfpres en bgrsreform. Endelig gentoges fratidligere
langt nedei programmet kravene om nationalisering af monopoler, kontrol
med priser og avancer og arbejdernes andel i bedriftsledelsen sammen
med en del sociale foranstaltninger til fordel for den store befolknings-
gruppe, der pa grund af arbejdslgshed, sygdom eller alder var afhengig af
statsstgtte.

Det vasentligste kendetegn for programmet af 1923 var dets umiddelba-
re tilknytning til den aktuelle krise. Programmet sigtede forst og fremmest
pa at lindre krisens virkninger for den brede befolkning via statslig indgri-
ben. Der var ingen klare samfundsazndrende perspektiver ud over en
bedre kontrol med eller fordeling af den bestdende kapitalistiske produk-
tion og omsetning. Det udtrykte en defensiv position i overensstemmelse
med partiets politiske erfaringer fra de seneste ar.
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Indlgsningen af dette program krevede socialdemokratisk indflydelse
pa statsmagten. Hvis de kommende valgs udfald gav partiet mulighed
herfor, vedtog kongressen at overlade spgrgsmalet om en socialdemokra-
tisk regeringsdannelse til afggrelse ved forhandlinger mellem rigsdags-
gruppen og hovedbestyrelsen eller ved en ekstraordiner kongres »safremt
hovedbestyrelsen skgnner, at der kan vere tvivi«.?! I forhold til kongres-
sen i 1919 betegnede denne beslutning en magtforskydning i forhold til
partiledelsen, der nu fik kongressens bemyndigelse til selv at forhandle om
en eventuel regeringsdannelse. Kongresvedtagelsen lgd siledes:

»For s& vidt valgene, siledes som den store arbejdende befolkning
gnsker det, hidfgrer en &ndring i de parlamentariske magtforhold,
kan det socialdemokratiske parti under forskellige former blive stil-
let over for spgrgsmélet om dannelse af ministerium eller medvirk-
ning dertil. Partiet vil ikke unddrage sig nogen forpligtelse, der fglger
af dets deltagelse i det parlamentariske liv, men vil heller ikke sgge at
fa andel i regeringen uden forngdent parlamentarisk grundlag«.::

I programmet og i de gvrige kongresudtalelser markerede SD sig i
forhold til de gvrige partier, fogrst og fremmest Venstre, som ikke blot
arbejdernes parti, men ogsa som det eneste virkelig demokratiske parti,
der i det store befolkningsflertals interesse kunne foretage den samfund-
smassige stabilisering, som krisen havde ngdvendiggjort, og den demok-
ratisering, som Venstre havde afbrudt. Ligesom SD understregede sin
brede demokratiske karakter til forskel fra de borgerlige partier og bevz-
gelser, siledes lagde det en klar afstand til den kommunistiske bevaegel-
se.?

SD fremstillede sig som et nationalt og demokratisk parti, mens kom-
munismen stod for en international bevagelse, der lededes diktatorisk fra
centret i Moskva.>* Forsggene pa at danne en enhedsfront med den
socialdemokratiske bevagelse i alle lande opfattedes blot som et splittel-
sesforsgg over for den dominerende arbejderbeveagelse, som man ad den
vej sggte at komme til livs.?s I Danmark udgjorde kommunismen igen
trussel mod SD. »Dansk kommunisme hgrer til kommunismens mere
gemytlige overdrev«, kunne man tillade sig at skrive i beretningen.>¢ Dette
kunne man ggre med desto stgrre sindsro, som den organiserede venstref-
lgj i 1923 befandt sig pa nasten samme lavpunkt som i 1910, og eftersom
der ikke l&ngere fandtes nogen opposition inden for partiet. Socialdemok-
ratiet ngjedes med at konstatere det rigtige i dets egen kamp og det
udemokratiske og meningslgse i noget andet arbejderparti. Nogen egentlig
bekempelse af venstreflgjen som tidligere eller senere var der ikke behov
for. Uden nogen socialistisk opposition til den ene side og afdemokratise-
ringen af de tidligere demokratiske smaborgerlige bevagelser til den an-
den side drejede SD og hele den socialdemokratiske bevagelse i retning af
at udfylde det opstdede brede demokratiske tomrum.

Et vigtigt led i denne udvikling var udbygningen af den socialdemokrati-
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ske arbejderbevagelse og den politiske forbindelse meliem de forskellige
led. Dels etableredes et formelt samarbejde med den nye socialdemokrati-
ske ungdomsbevagelse, der var opstiet i stedet for den oprindelige ung-
domsbevagelse, som efter bruddet med partieti 1919 havde knyttet sig til
kommunismen. Dels blev der knyttet en formel forbindelse til Det koope-
rative Fellesforbund, der dannedes i 1922 som det fgrste centrale led for
den kooperative bevegelse. Dels vedtog kongressen pa grundlag af en
betenkning fra oplysningsudvalget at oprette Arbejdernes Oplysningsfor-
bund. Endelig bekrzftedes tilslutningen til den socialistiske internationa-
le, der efter sammenbruddet i 1914 forst formelt genoprettedes pa en
kongresi Hamborgiforaret 1923. Endvidere viste partiorganisationenigen
fremgang samtidig med, atkrisenslogindibevagelsens vigtige faglige basis
med skarpe modsztninger mellem faglerte og ufaglerte arbejdere, der
tydeligvis svekkede DsF.:?

Den funktion, » Danmarks socialdemokratiske Ungdom« fik i forhold til
partiet, viste tydeligt, at partiledelsen ville undgé en gentagelse af det
tidligere ungdomsforbunds udvikling til en selvstendig politisk bevaegelse
i opposition til ledelsen. Ungdomsbevaegelsen skulle fgrst og fremmest
veere en oplysningsbevagelse for arbejderungdommen med den opgave at
dygtiggere den arbejdende ungdom saledes, at den hurtigst muligt kunne
overgé til de &ldres organisationer som »klassebevidste arbejdere«. »Der
kan aldrig vere tale om, at D.s.U. kan drive selvstendig politisk virksom-
hed af nogen art, og det kan mindst af alt vere formdlet at tilstrebe
dannelsen af nogen ny politisk retning«.?® Der var séledes tale om en
fuldstzendig underordning under partiet, der métte virke afpolitiserende p&
ungdomsbevaegelsen.

Med dannelsen af Det kooperative Fallesforbund i 1922 blev der sat
system i den kooperative bevagelse som en fast bestanddel af den store
socialdemokratiske arbejderbevagelse. Det bekraeftedes ved en samar-
bejdsaftale med partiet. Ligesom for de gvrige led i bevagelsen blev
samarbejdet ikke mindst praktiseret ved reprasentation i hinandens ledel-
se.”®

Kongressen vedtog ogsé at oprette et srligt oplysningsforbund. Det
skete pa baggrund af en betenkning fra eti 1922 nedsat fzllesudvalg for de
forskellige socialdemokratiske organisationer. Angaende baggrunden for
oprettelsen af et oplysningsforbund netop pé dette tidspunkt henvistes til
arbejderbevagelsens voksende samfundsmassige opgaver siden ver-
denskrigen. Denne udvikling havde gjort arbejderorganisationerne til vig-
tige og anerkendte led i administrationen af det bestdende samfund og ikke
blot i modsatning til dette samfund. Om fagbevagelsen hed det:

»S4 at sige alle danske lgnarbejdere er nu organiserede i fagforenin-
ger. Men fagforeningerne er ikke l&engere alene kamporganisationer
til varetagelse af arbejdernes lgnforhold. De er blevet et vigtigt led i
selve samfundsorganismen, anerkendte af lovgivningsmagten og
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grundlaget for en serlig retsudvikling«. Samtidig var Socialdemok-
ratiet i ferd med at blive landets stgrste parti. »Det er ikke lengere
blot et parti med oppositionens opgaver. Det mé forberede sig p4 at
regere og administrere«. Ogsa pA kommunalt plan var SD’s politiske
indflydelse voksende, hvilket stillede stadig stgrre administrative
krav til de socialdemokratiske reprasentanter. » Kommunestyret er
erobret i 19 byrad og adskillige sognerad. Jevne arbejdere rykker
ind 1 vigtige kommunale stillinger. Flere og flere administrative
hverv legges ind under arbejderklassens myndighed og ansvar.
Ogsa den kooperative bevagelse var i vaekst. »P4 alle omrader
vokser kravene til arbejderklassens og dens lederes intellektuelle
ydeevne og saglige dygtighed«.3°

Betenkningen tegnede billedet af en stor og voksende socialdemokra-
tisk arbejderbeveegelse, der gradvist overtog mere og mere af magten i
samfundet. Det var ngdvendigt at uddanne bevagelsens ledere til at vare-
tage denne administration og foretage en bred oplysningsvirksomhed
blandt de menige arbejdere. SD stod ifplge betenkningen umiddelbart for
at overtage regeringsmagten, og derfor matte hele arbejderbeveagelsen i
hajere grad end tidligere som et integreret led i samfundet forberede sig pa
opgaven som barere af dette samfund.

Betaznkningen understregede tydeligt det skifte, der siden 1920 var sket
for SD. Karakteristisk nok nedsattes oplysningsudvalget i slutningen af
1922, efter at Landmandsbankens sammenbrud havde betydet en kraftig
svekkelse af de borgerlige krefter. Sammenslutningen og udbygningen af
den hidtil noget spredte oplysningsbevagelse i » Arbejdernes Oplysnings
Forbund«, der endelig oprettedesi 1924, var sdledes udtryk for SD’s mere
bevidste styring mod regeringsmagten pa baggrund af de @ndrede politi-
ske styrkeforhold.

Endelig fastslog kongressen SD’s tilslutning til den nye socialdemokra-
tiske internationale, »Socialistisk Arbejder-Internationale«, der var op-
rettet f4 méneder for i Hamborg.?' Hertil sluttede sig ogsd DsF og den
socialdemokratiske ungdomsbevagelse. Den nye internationale sam-
menslutning markerede afslutningen pa den revolutionare fase i arbejder-
bevagelsen, der var brudtud i 1917. I de enkelte lande havde de socialde-
mokratiske partier og organisationer stabiliseret sig som integrerede dele
af det bestdende samfund, og var flere steder pé vej til at overtage kontrol-
len med statsmagten og administrationen af dette samfund.

Det politiske resultat af de seneste ars udvikling viste sig ved valget i
april 1924. SD ggede her sin andel af stemmerne med over fire procent til
36.6%, mens regeringspartiet mistede seks procent og fik 28,3%, mens de
konservative og de radikale havde en mindre fremgang til henholdsvis 18.9
og 13,0% af stemmerne. I mandatfordelingen betad det, at Venstre og de
konservative ikke lengere havde et flertal i Folketinget.?*

SD blev hermed for fgrste gang det stgrste parti, en position det siden
har beholdt, mens Venstre indledte en stagnationsperiode pa deni 1924
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opnaede stemmeandel, der efterfulgtes af 1930’ernes decimering. SD hav-
de fremgang i hele landet, men stgrst var fremgangen i de egne i Jylland,
som Venstre dominerede. I disse landkredse oplevede SD et afggrende
valgskred, hvilket sikkert skyldes voksende tilslutning fra det agrare sméa-
borgerskab. Men ogsi i byerne stemte utvivlsomt nye kredse uden for

ar

bejderne pa SD.** Valgresultatet viste tydeligere end for billedet af SD

som et folkeparti med hovedbasis i arbejderklassen, men med voksende

til
fo

slutning fra andre og isar beslegtede samfundslag. Det stillede SD over
r kravet om at danne regering.
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De samvirkende Fagforbund
1 defensiven 1920-1924

Overenskomstforhandlingerne i 1921

Arene 1921-22 var som udtrykt af DA’s formand: »afviklingsarene efter
krigsperioden«.! Her lykkedes det ikke blot igen at koncentrere overen-
skomstforhandlingerne omkring arbejdstiden og lgnnens stgrrelse, dvs.
spgrgsmélet om arbejdernes andel i bedriftsledelsen fik arbejdsgiverne
taget helt af bordet. DA havde samtidig styrke til at gennemfgre betragteli-
ge lgnreduktioner. Det var den gkonomiske krise, der blev udnyttet til et
fremstgd mod arbejderne og fagbevagelsen, bistdet af den borgerlige
regering.

P4 arbejdersiden sggte DsF i defensiven i bestrebelserne pa at redde
mest muligt af det tidligere vundne uden at komme i storkonflikt med
arbejdsgiverne. DsF veg uden om det store opger, givetvis af frygt for
bade sit eget og hele den socialdemokratiske arbejderbevagelses liv. Den
steerkt defensive taktik resulterede i store modstninger inden for fagbe-
vagelsen, som svaekkede DsF’s magt. Modsa@tningerne forsterkedes mel-
lem de faglerte og de ufaglerte arbejdere, idet sidstnzvnte méatte bgde
hardest for krisens folger og lpnreduktionerne. Arbejdsmandsforbundet
fremtradte herunder som det steerke og kamplystne forbund i voksende
konflikt med DsF.1bade 1921 og 1922 sggte ogsé de sma syndikalistiske og
kommunistiske organisationer at samle arbejderne til generalstrejke som
svar pd arbejdsgivernes lockoutpolitik.

Krisens gennembrud ved arsskiftet 1920-21 @ndrede tydeligvis betin-
gelserne for de begyndende overenskomstforhandlinger. DsF’s krav til
arbejdsgiverne om forhandlinger angdende arbejdernes andel i bedriftsle-
delsen, om revision af Septemberforliget, om en uges ferie og lgnregule-
ring i opadgiende retning blev fejet til side af arbejdsgivernes aggressive
krav om lgnreduktioner.? DsF forsggte at trekke forhandlingerne i lang-
drag og unddrage sig en lgsning mellem hovedorganisationerne. De lokale
overenskomstforhandlinger gik yderst tregt, og arbejdsgiverne greb fra
slutningen af februar til det eneste effektive middel, nemlig at erklere
lockout.?

Den 7. marts begyndte lockouten for tekstil- og skotgjsindustrien.* Med
velberad hu lockoutede man her de verst kriseramte fag. To dage senere
varslede DsF pé en ekstraordinar generalforsamling storstrejke, hvoref-
ter forligsmanden greb ind for at opna fornyede forhandlinger mellem
hovedorganisationerne.s Da de endte resultatigse, skerpede DA konflik-
ten ved den 16. marts at iverksatte lockout i andre kriseramte brancher,
nemlig jern-, teglvaerks- og traindustrien.® Dermed var op mod 70.000
arbejdere lockoutede. Den 18. marts udsendte DsF andet storstrejkevar-
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sel, og dagen efter varslede DA en udvidelse af lockouten. Derpé greb
forligsmanden ind og forelagde et samlet forligsforslag for hovedorganisa-
tionerne.”

Det generelle forligsforslag indebar en timelgnsreducering pad 13 gre
samt en yderligere reduktion for de hardest kriseramte fag, iser tekstil-,
skotgjs-, kalk- og teglvaerks- samt jernindustrien. Derudover skulle der
foretages en lgnregulering efter augustpristallet for 1921. Overenskom-
sternes varighed var et r. Dette samlede forslag blev med f& &ndringer det
endeligt geldende, selv om hovedparten af overenskomsterne fgrst slut-
tedes en mined senere.

DsF og DA vedtog p& samtidige generalforsamlinger det fremlagte
forligsforslag, men DsF med forbehold for de enkeite forbund.® Da en
rekke forbund, ikke mindst de to sterste, Smedeforbundet og Arbejds-
mandsforbundet, forkastede forslaget, matte DsF give meddelelse om
forligets bortfald for disse fag.® P4 et formandsmade den 9. april viste de
faglige ledere imidlertid stgrre forhandlingsvilje.'® F4 dage senere slutte-
des der overenskomster i bl.a. tekstil- og skotgjsfaget, samtidig med at
disse lockouter blev aflyst. Konflikten lgb videre for Arbejdsmandsfor-
bundet, og i jernindustrien var der stadig lockout. Fgrst i slutningen af
april sluttede arbejdsmandene deres overenskomster, og et par dage
senere blev der forlig i jernindustrien.'! Det skete p& de premisser, der var
fremlagt i forligsforslaget af 23. marts. Derefter manglede kun landbruget.
Arbejdsgivernes usadvanlig harde krav om betydelige lgnreduktioner og
forlengelse af arbejdstiden tvang det svage Landarbejderforbund til i
midten af maj at erklare forbundets farste strejke nogensinde. Men allere-
de den 2. juni matte forbundet bgje sig fuldstendig for arbejdsgiverne. De
svagt organiserede landarbejdere méitte finde sig i lavere lgn og l&ngere
arbejdstid.!:

Dermed var ignnen generelt reduceret med 13 gre eller mere pr. time, og
ved augustreguleringeni 1921 reduceredes den yderligere 18 gre. Arbejds-
giverne havde p4 baggrund af den gkonomiske krise for fgrste gang i det
organiserede arbejdsmarkeds historie trumfet en lgnreduktion igennem.

Under overenskomstsituationen i 1921 var det Arbejdsmandsforbun-
det, der mere end nogensinde fremstod som DA’s store modstander. DsF
havde forst varslet storstrejke, men derefter pa generalforsamlingen den
26. marts med knebent flertal faet vedtaget forligsforslaget og gjort sig fri
af truslen om generalstrejke.' Derimod fortsatte Arbejdsmandsforbundet
kampen den fglgende mined. Herunder opstod et voksende mods&tnings-
forhold mellem DsF’s forsigtige linie og den mere konfrontationspregede
politik fra arbejdsmendenes side, der ikke mindst sigtede mod at besvare
arbejdsgivernes udvidede lockout taktik med en tilsvarende anvendelse af
sympatistrejken.'* Ogsd Smedeforbundet, der hidtil havde fort an i over-
enskomstforhandlingerne med en udpraeget samarbejdslinie over for ar-
bejdsgiverne, viste i 1921 tilbgjeligheder i den retning p& grund af den
staerke kampvilje hos jernindustriens arbejdsgivere.!s
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Den samlede overenskomstordning, som DA og forligsmanden presse-
de DsF ind i, demonstrerede den faglige centralorganisations svaghed og
gav anledning til stigende utilfredshed fra underorganisationerne. Saledes
meldte Slagteriarbejderforbundet sig ud af DsF i 1921 pa grund af DsF’s
passivitet under overenskomstforhandlingerne.'® For at imgdegd kritik-
ken nedsatte DsF pa repraesentantskabsmodet i september 1921 et udvalg
til overvejelse af centralorganisationens fremtidige kompetance i overen-
skomstspgrgsmal. '’

Den faglige opposition markerede sig under overenskomstforhandlin-
gerne forst tydeligt fra marts 1921. De syndikalistiske fagforeninger og den
syndikalistiske fagopposition sammen med kommunistpartiet knyttede an
til DsF’s varsel om generalstrejke fra midten af marts og sggte at mobilise-
re arbejderne og de enkelte fagforeninger omkring kravet om generalstrej-
ke.'8 Det generalstrejkevarsel, som DsF udsendte, tenktes imidlertid ikke
anvendt i kampen mod en Ignreduktion, der i forhold til den skerpede
konkurrence og det pludselige prisfald forekom DsF uomgeangelig. Faren
for en sddan massemobilisering, der kunne tvinge DsF ind i en general-
strejke, virkede givetvis fremskyndende pé forliget. Allerede i slutningen
af marts var en konfrontation mellem hovedorganisationerne ude af be-
tragtning. Venstreflgjen mistede derved muligheden for at fgre ani en bred
mobilisering, hvor hele arbejderklassen prgvede krafter med kapitalist-
klassen. Den politiske modstand blev splittet p&4 de enkelte forbunds
arbejdere og siledes demobiliseret, selv om det var farligt nok, at det store
Arbejdsmandsforbund udgjorde det vigtigste tyngdepunkt for den sidste
modstand. Arbejderne og venstreflgjen var klart svaekket af krisen og
venstreflgjen ligeledes af det politiske nederlag i 1920.

Overenskomstforhandlingerne og DsF’s
svaekkelse i 1922

I forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 1922 kulminerede ar-
bejdsgivernes forsgg pa at vinde tilbage, hvad man havde méttet indrgm-
me til arbejderne under disses offensiv 1918-20. Den gkonomiske krise
hergede p4 det voldsomste, og Venstreregeringen afviste enhver hjzlp til
industrien. Den overvejende arbejdsintensive danske industri fglte sig
derfor i hgj grad tvunget til at imgdegé afs@tningsvanskelighederne og
prisfaldet med drastiske lgnnedskeringer. Sidanne overvejelser 14 ikke
fiernt fra tankegangen hos de ledende fagforeningskredse, der samtidig
matte prioritere opretholdelsen af de socialdemokratiske organisationer,
det parlamentariske system og overenskomstsystemet hgjest. Forudset-
ningen for SD’s fortsatte dominans i arbejderklassen varimidlertid, at deri
en sadan krisesituation blev kampet hardt imod det kapitalistiske forsgg
pé& at lgse krisen ved en sznkning af arbejdernes levevilkar. Da lgnnen
skulle s@nkes, matte DsF blive et offer for modsatningerne blandt arbej-
derne mellem hgijt- og lavtlgnnede, faglerte og ufaglerte.
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Allerede paA DA’s generalforsamling i oktober 1921 viste medlemmerne
deres aggressivitet over for de kommende overenskomstfornyelser.!® Det
besluttedes at opsige bade lgnoverenskomsterne og overenskomsten af
1919 om 8-timers arbejdsdagen. Man frigjorde sig fra alle overenskomster
fra 1. januar 1922, krazvede betydelige lgnreduktioner, nedsettelse af
overtidsbetaling og andre former for tilleeg samt arbejdsgivernes ret til frit
at forhandle med arbejderne om arbejdstidens lengde. Samtidig arbejdede
man for ad parlamentarisk vej at fa stgrre indflydelse p arbejdsanvisnin-
gen og tildelingen af arbejdslgshedsunderstgttelsen. Den nye arbejdslgs-
hedslov fra december 1921 gav arbejdsgiverne betydelige indrgmmelser i
den henseende. I samme méned meddelte DA sine beslutninger til DsF .20

Derefter indledtes forhandlingerne. DsF og fagbevagelsen indtog her
det standpunkt, at Ignnen skulle fglge pristallet og de geldende overtid-
sprocentsatser og 8-timers dagen bevares. Iser Arbejdsmandsforbundet
stod fast p& disse punkter.’! DA erklerede folgelig lockout over for de
arbejdere, hvis overenskomster udlgb pr. 1. februar.?? Den 28. januar greb
forligsmanden ind og fik udsat lockouten. Det generelle overenskoms-
tforslag, der blev fremlagt den 3. februar, og som indebar en lgnreduktion
ud over pristallet, blev vedtaget af DsF, men forkastedes af DA, da
forhandlingerne i underorganisationerne ikke var kommet nogen vegne.
Lockouten ivaerksattes derfor den 14. februar i en raekke fag.

Den 9. marts blev der pé ny forelagt et forligsforslag, som DsF vedtog,
men DA forkastede. Den 16. marts holdt DA formandsmegde for sine ca. 40
lokale bysammenslutninger for at styrke arbejdsgiverfronten. Det var
tydeligt, at kampen skzrpedes og nu pragede hele samfundet. Samtidig
var arbejdsgiverne inden for havne- og kgbmandsorganisationerne be-
gyndt at vakle. De var dels primart involveret som led i den udvidede
lockout-taktik, og dels begyndte importen af korn og kunstggdning i
forbindelse med landbrugets markarbejde at trenge sig pA. Problemet
klareredes ved, at landmandene lod sig indrullere som frivillig arbejd-
skraft i havnene sammen med anden uorganiseret arbejdskraft, der var
blevet stablet pa benene af »Samfundshjelpen«, og som nublev satindien
rekke gstjyske havne og i Kgbenhavn. Det foregik under beskyttelse af
militeer og politi ved Venstreregeringens ivrige medvirken.

Hérdest gik det til i Randers, hvor hele fagbevagelsen i protest mod
politibrutaliteten gik i generalstrejke fra den 21. marts og indtil den 8.
april. Samme dag, som generalstrejken brgd ud i Randers, udsendte inden-
rigsministeren et cirkuleere om generel indskrenkning af den ekstraordi-
nare arbejdslgshedsunderstgttelse og ikke mindst om fuldkommen luk-
ning for hjelp gennem hjzlpekasserne til fag, der bergrtes af nogen konf-
likt. Det var en 4benlys handsrekning til arbejdsgiverne.??

Nu varslede DA udvidet lockout for de fag, hvis overenskomster udlgb
pr. 1. april. Den 25. marts fremsatte Det radikale Venstre i Folketinget
forslag om konfliktens afslutning ved tvungen voldgift. To dage senere
blev lockouterne udsat og forhandlinger indledt mellem hovedorganisati-
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onerne ved forligsmandenes indgriben. Den 4. april foreld et samlet for-
ligsforslag, der for hovedparten af arbejderne indebar en Ignsankning pa
15 % samt reduktion af tillegsbetalingerne for overarbejde, akkord, skif-
tehold o.1. Overenskomsterne forl&ngedes et &r med adgang til yderligere
et ars forlengelse i stedet for en augustregulering i 1922. Forslaget blev si
fa dage efter vedtaget af hovedorganisationerne ved en ekstraordinar
generalforsamling. Derefter indgik underorganisationerne overenskomst
ud fra forligets generelle principper. Arbejdsmandsforbundet bgjede sig
endeligt i slutningen af april.*¢

Arbejdsgiverne havde siledes pa ny fiet gennemtrumfet deres krav om
lgnreduktioner. Med stor voldsomhed var DA faret frem med velvillig
bistand af regeringen pé konfliktens hgjdepunkt. DsF’s passivitet og efter-
givenhed over for arbejdsgiveroffensiven skulle fgre til en kraftig degrade-
ring af den centrale politiske magt, som det faktisk havde opndet i den
foreghende periode. Samtidig rejste der sig kraftige protestbevagelser.

I februar og marts opstod der en bevagelse i et voksende antal fagfore-
ninger med stgtte fra flere fellesorganisationer for at g ud i generalstrejke
mod arbejdsgiverne. P4 lokale mgder stgttede den ene fagforening efter
den anden dette krav. Sterst tilslutning fik en landskonference i hovedsta-
den, hvortil skotgjsarbejdernes fagforening i Kgbenhavn indkaldte i slut-
ningen af februar og igen i marts og april. P4 madet i slutningen af februar
vedtog fagforeningsledere repraesenterende ca. 35.000 arbejdere at mobi-
lisere arbejderne og fagforeningerne omkring kravet om generalstrejke.>s
Den folgende maneds politiske arbejde resulterede i, at over 160 faglige
representanter for 75.000 arbejdere pa en ny landskonference i Kgben-
havn den 21. marts, samme dag som generalstrejken brgd ud i Randers,
krevede generalstrejke. ¢ Det var tydeligt, at DsF var ved at miste grebet
om fagbevagelsen. Det sis ogsa af, at ovennaevnte fagforeningsrepreasen-
tanter pa en tredie landskonference i begyndelsen af april fik mere perma-
nent karakter med konturerne til en alternativ landsorganisation. En ma-
ned senere fremlagde et udvalg et syndikalistisk praget program for en
reorganisering af fagbevagelsen pa grundlag af industriforbund.?’” Da
overenskomstkonflikten dgde hen, smuldrede imidlertid ogsa denne be-
vaegelse. Men faren for DsF’s sammenbrud som faglig landsorganisation
tilskyndede utvivlsomt sterkt DA til at sgge forlig med DsF, der var en
uundverlig del af arbejdsgivernes samarbejdsstrategi over for arbejderne.

En anden og nok si vigtig protestbevaegelse udviklede sig inden for
DsF’s store medlemsorganisationer, fgrst og fremmest Arbejdsmandsfor-
bundet. Ligesom i 1921 havde dette forbund ogsd denne gang strittet
leengst imod. Mange arbejdsmand var ikke blot normal- men ogsé lavtlgn-
nede og ramtes derfor ekstra hardt af de generelle lgnreduktioner i bade
1921 og 1922. 1 begge tilfelde havde Arbejdsmandsforbundet stemt imod
det generelle forlig mellem hovedorganisationerne og fgrst bgjet sig, efter-
handen som forbundene havde indgiet overenskomster. Forbundets util-
fredshed med DsF var sarlig sterk efter overenskomsthandlingernes af-
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slutning i 1922, hvor centralorganisationens kampindsats havde ligget pa
et minimum. Det aktualiserede spgrgsmélet, om DsF overhovedet havde
nogen eksistensberettigelse, om det eventuelt burde reorganiseres, og om
det i det hele taget kunne betale sig at veere medlem af landsorganisati-
onen.

I ferste omgang besluttede Arbejdsmandsforbundet pé sin kongres i
august 1922 at udmelde sig af DsF.# Forbundets formand Lyngsie, der var
imod udmeldelsen, foreslog en resolution, som aldrig kom til afstemning
p4 grund af ovennavnte beslutning om udmeldelse, men som skulle blive
retningsgivende for vedtagelserne pa DsF’s fglgende generalforsamling og
fgre til annullering af Arbejdsmandsforbundets beslutning om udmeldelse.
Det hed her:

»Kongressen palegger hovedbestyrelsen at udmelde DAF af DsF,
safremt det ikke ved den forestdende reorganisation af fagforbun-
dene slas fast, at DsF ikke har bemyndigelse til at afslutte Ignove-
renskomster pa de tilsluttede organisationers vegne eller imod der-
es vilje eller deltager i forhandlinger om sidanne, uden at det pa-
gxldende fag er reprasenteret, og at hvert af de tilsluttede fag far
en til deres medlemstal svarende reprasentation p4 generalforsam-
lingerne, og at alle, der ikke er direkte reprasentanter for forbun-
dene, ikke kan deltage i afstemninger vedrgrende lpnsager.

Endvidere palegges det hovedbestyrelsen, at der ved reorganisa-
tionen af DsF sgges gennemfort en for de stgrre organisationer
gunstigere stilling m.h.t. de pkonomiske forpligtelser og rettighe-
der«.-?

Lyngsie lagde her op til en begreensning i DsF’'s kompetance og en
styrkelse af de stgrre forbund, dvs. primeart Arbejdsmandsforbundet ville
ikke lade sig binde af DsF’s defensive taktik, der i hgj grad var bestemt af
de mange sméi faglerte forbund med en uforholdsmassig stor reprasenta-
tion p4 generalforsamlingerne. De generelle lgnreduktioneri 1921-22, der
ramte de lavtlgnnede hardest, var sket pé trods af arbejdsmandene. Det
begrundede mere end noget andet Arbejdsmandsforbundets krav om ind-
skraenkninger i DsF’s myndighed over for enkeltforbundene og stgrre
indflydelse p4 hovedorganisationens beslutninger. Dette fremfortes pd
DsF’s generalforsamling i oktober 1922.

Til grund for kompetancespgrgsmélets afggrelse foreld der en betenk-
ning fra det nedsatte udvalg, som var sterkt preget af forretningsudval-
gets gnske om at udvide DsF’s kompetance. P4 generalforsamlingen kom
striden hurtigt til at samle sig omkring tilh&ngere og modstandere af en
kompetanceudvidelse. Arbejdsmandsforbundet fgrte an blandt modstan-
derne, og det blev dette forbunds standpunkt, der sluttelig sejrede. Ved
afstemningen om det afggrende punkt vedtoges fglgende formuleringer
med 287 stemmer mod 235, som foresliet af Arbejdsmandsforbundet:
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»Generalforsamlingen kan ikke slutte overenskomster, der angér
lgn- og arbejdsvilkar, pa de tilsluttede organisationers vegne eller
mod deres vilje, og forretningsudvalget kan ikke deltage i forhand-
linger om sadanne overenskomster, uden at det pdgeldende fag er
representeret«.3°

De enkelte forbunds afstemning pegede i retning af en modsatning
mellem faglarte og ufaglerte.?! De faglerte forbund, der i forvejen som
overvejende hgjtlgnnede fag havde den afggrende indflydelse p4 DsF,
stottede forretningsudvalgets gnske om at gge hovedorganisationens
kompetance. Derimod delte industriforbundene sig pa spgrgsmalet, hvil-
ket i mange henseender afspejlede disses sammensatning af dels faglerte
og dels ufaglerte. Derudover spillede det politiske hensyn om at undgé en
splittelse af DsF sikkert ogsa en vis rolle for nogle forbund.

Generalforsamlingen resulterede saledes i en sejr for Arbejdsmandsfor-
bundets standpunkt. Det foregende artis voksende tendens til at styrke
hovedorganisationens magt i forhold til forbundene syntes forelgbig
brudt. DA havde med dens sammenkoblings- og udvidede lockout taktik
haft held til reelt at presse en generel overenskomst igennem, som DsF
bgjede sig for uden kamp. Det forringede staerkt enkeltforbundenes mulig-
heder for at fgre en selvstendig overenskomstkamp, hvilket iser det store
Arbejdsmandsforbund métte sande. I modsetning til de generelle overen-
skomstordninger under hgjkonjunkturen 1917-20, hvor DsF styrkede sin
centrale kompetance, og hvor arbejdsgiverne treengtes i defensiven, s&
blotlagde krisen og arbejdsgiveroffensiven 1921-22 klare interessemod-
setninger i arbejderklassen, som det ikke var lykkedes SD at Igse.

Samtidig med at SD i 1922 relativt styrkedes pé baggrund af den svak-
kelse, regeringspartiet Venstre udsattes for i forbindelse med Land-
mandsbankens sammenbrud og de interne borgerlige modsatninger mel-
lem forst og fremmest landbrug og industri, si mitte partiet se sin arbej-
derbasis splittet af interessemodsatninger og DsF svaekket over for un-
derorganisationerne. DsF’s kompetanceforringelse viste en udvikling stik
modsat udviklingen i partiet. Her voksede partiledelsens magt over par-
tiet. Den faglige splittelse muliggjorde en yderligere styrkelse af den
socialdemokratiske partiledelse i forhold til hele den socialdemokratiske
bevagelse. SD kunne udnytte den materielle forringelse af levevilkarene
for brede sméborger- og lgnarbejderlag og den borgerlige krise i 1922 til at
samle nye store velgerskarer fra disse kriseramte samfundslag omkring
partiets kriseprogram.

SD’s fremgang frem til valget i 1924 kom til at foregd under en mindre
gkonomisk opgang, der gav mulighed for en vis lgnfremgang ved overen-
skomstforhandlingerne i 1924 og séledes gjorde modsatningerne mindre
omfattende end ved de foregiende overenskomstforhandlinger. Konflik-
ten mellem Arbejdsmandsforbundet og DsF, der forelgbig var blevet lgst
med begrznsningen af DsF’s kompetance ved generalforsamlingen i 1922
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og omstgdningen i 1923 af arbejdsmandenes tidligere beslutning om at
udmelde sig af hovedorganisationen,3* blussede ikke op i stgrre omfang i
1924,

Overenskomstforhandlingerne i 1924

I overensstemmelse med den generelle bestemmelse i overenskomsterne
fra 1922 valgte de fleste fagorganisationer i lgbet af sommeren 1922 at
forleenge overenskomsterne for to ar i stedet for den august-regulering i
1922, der ville have givet dem en yderligere lgnreduktion. Fglgelig udigb
overenskomsterne kun for et mindre antal fag i 1923, primert inden for
byggefagene hvor der opstod enkelte konflikter. De gvrige fag fik reguleret
lgnnen efter februarpristallet i 1923 frem til overenskomstfornyelsen i
192433

I mellemtiden havde DA sggt at udnytte DsF’s kompetancebegransning
pé generalforsamlingen i oktober 1922 til i slutningen af december samme
ar at opsige den generelle overenskomst om 8-timers arbejdsdagen. Ar-
bejdsgiverne stillede siledes ved forrets overenskomstforhandlinger i
1923 med byggefagene krav om en forlengelse af arbejdstiden. Den kom-
pakte modstand, som byggearbejderne og arbejderne i gvrigt viste over for
dette krav, fik hurtigt DA til at trekke fglehornene til sig. En s& vaesentlig
erobring som 8-timers dagen ville fagbeveagelsen aldrig opgive uden
svaerdslag, og hertil var tiden ikke inde. Forslaget fremsattes sikkert
primert for at imgdega krav inden for DA’s egne r&kker og uden synderli-
ge forhdbninger om, at det kunne gennemfores. Det var siledes pafalden-
de hurtigt, at forslaget igen blev taget af bordet.3*

1 Ipbet af 1923 viste industrien en mindre opgang. Arbejdslgsheden faldt
noget, og priserne begyndte at stige pa baggrund af en faldende kronekurs.
Arbejderne stillede falgelig krav om lgnstigninger ved overenskomstfor-
handlingerne, der indledtes i slutningen af 1923. DA sggteigen at trumfe en
generel ordning igennem, denne gang ved en uforandret forlengelse af
overenskomsterne i et &r. Derfor besluttede foreningen i begyndelsen af
december 1923 at afvise forhandlinger i underorganisationerne og i stedet
spge en generel overenskomst mellem hovedorganisationerne.?’

Dette standpunkt matte DA imidlertid opgive. Efter DsF’s generalfor-
samling i oktober 1922 var den faglige hovedorganisation formelt udeluk-
ket fra at indgd generelle overenskomster i lpnspgrgsmal.?¢ Det politiske
nederlag i 1922 gjorde samtidig DsF forsigtigere end ellers med at blande
sig. Endelig manede hensynet til SD under de forestiende valg sikkert
ogsa til forsigtighed.

De stgrste modsatninger viste sig atter mellem DA og Arbejdsmands-
forbundet. Allerede i slutningen af december 1923 opsagde arbejdsmen-
dene samtlige overenskomster og stillede krav om lgnforhgjelser p4 op til
tredive procent. Arbejdsgiverne blev herunder tvunget til at opgive deres
planer om en generel ordning og métte indlede lokale forhandlinger.37 1
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lgbet af januar og februar sluttede en rakke faglerte forbund overen-
skomst, men i februar trak det op til storkonflikt. DA erklerede lockout
over for dele af Arbejdsmandsforbundet, der svarede igen med strejkevar-
sel. Forligsmanden greb derpd ind og fik udsat konflikten. Den 12. marts
stillede han et forligsforslag for arbejdsmandenes udlgbne overenskom-
ster pr. 1. februar og 1. marts, som sikrede et mindre tilleeg til pristalsregu-
leringen. Forslaget vedtoges derpa.38

Vanskeligere var det at fa afsluttet de resterende overenskomster blandt
fgrst og fremmest arbejdsmandene, hvor forhandlingerne fortsatte uden
resultat til langt hen i maj. Arbejderne udnyttede her opgangen og den
voksende efterspargsel efter arbejdskraft med forarets komme til at strej-
ke for hgjere lgn. I begyndelsen af maj greb hovedorganisationerne ind for
at bringe forhandlingerne til en afslutning. Men fgrst efter et omfattende
konfliktvarsel mellem DA og Arbejdsmandsforbundet og forligsmandens
maglingsforslag for forbundets ca. 200 uafsluttede overenskomster indgik
arbejdsmandene de sidste overenskomster i slutningen af maj. De mang-
lende overenskomstfornyelser blev derefter hurtigt indgiet.?®

Overenskomstforhandlingerne i 1924 sluttede séledes efter en flere mé-
neders styrkeprgve mellem fgrst og fremmest DA og Arbejdsmandsfor-
bundet. Arbejdsmendene havde isaer i forhandlingernes sidste fase held til
at gennemtvinge lgntilleeg ud over pristalsreguleringen. P4 baggrund af
DsF’s svaekkelse i 1922 og den efterfglgende mindre opgang kunne ar-
bejdsmandene generobre lidt af det tabte fra de to foregiende overen-
skomster. Det styrkede sikkert ogsé arbejderne i de afsluttende forhand-
linger,at SD efter valgetiapril 1924 overtog regeringsmagten. Det aktuali-
serede imidlertid for alvor spgrgsméilet om fagbevagelsens parlamentari-
ske hensyn til SD.
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Den fgrste socialdemokratiske regering
pa borgerlige premisser 1924-1926

Den socialdemokratiske regerings program

og politiske grundlag 1924

SD havde sejret ved valget i april 1924 pa et program for en genrejsning og
demokratisering af det samfund, der ifglge partiet gennem fire ars Venst-
reregering havde varet haerget af reaktion og kapitalistisk misbrug. P& den
baggrund dannedes i samme méned den forste socialdemokratiske rege-
ring.

SD fremhavede det skete som et nyt »systemskifte« i lighed med
Venstres regeringsovertagelse i 1901. I den mellemliggende periode var
Venstre ifplge SD demokratisk set glet i forfald og mere og mere blevet et
»klasseparti« for storbonde- og finanskredses sarinteresser. SD var géet i
modsat retning fra at vere et rent arbejderparti til at repraesentere stadig
bredere samfundslag. Det var det nye og sande demokratiske folkeparti,
der nu overtog den rolle, som Venstre og bondebevaegelsen for lengst
havde opgivet. Venstres fire foregdende regeringsar havde endda overbe-
vist SD om, at Venstre nu snarere stod for en direkte reaktioner politik.'

Afggrende for SD’s program og politiske grundlag blev siledes erfarin-
gerne fra de foreghende ars borgerlige offensiv og kapitalistiske krise med
skarpe modsatninger mellem arbejdere og arbejdsgivere, arbejdslgshed
og seznkning af arbejdernes levefod til fglge samt de privatkapitalistiske
misbrug, som Landmandsbankens sammenbrud afslgrede. Det bidrog alt-
sammen til at styrke den brede demokratiske linie hos SD fremfor en
egentlig socialistisk politik.

I forbindelse med hovedbestyrelsens bemyndigelse til dannelse af en
socialdemokratisk regering udtryktes den demokratiske politik, partiet
ville fglge, siledes: ‘

»Den parlamentariske konsekvens af dette valg ma blive en demok-
ratisk samfundspolitik, der tager sigte pa at beskytte de interesser,
der knytter sig til arbejde, legitim handel, produktion i landbrug,
handverk og industri, og i fgrste rekke pa en genrejsning af landets
valuta og samfundets gkonomi«.’ Det demokratiske grundlag un-
derstregedes ogsd ved Staunings tiltredelsestale. Den gkonomiske
politik skulle veere en »demokratisk samfundspolitik, ved hvilken
der tages hensyn til alle landets erhverv og til alle berettigede inte-
resser i samfundslivet«. Med en klar henvisning til »statskuppet« i
1920 fremhzvede regeringen dens parlamentariske sindelag. »Den
samlede regering gnsker derfor ogsa, at det politiske arbejde skal
foregd pA parlamentarismens grund, hvorfra ingen afvigelse vil
ske«.3
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Den socialdemokratiske regering samlede sig om fglgende program:

»at skabe orden og balance i samfundshusholdningen, at standse den
underskuds- og lanepolitik, der var ministeriet Neergards, at samle
Rigsdagens partier om praktisk arbejde for pengevasenets ordning
og for produktionens genoptagelse og forggelse, at gennemfgre sund
sparsommelighed og en forsvarlig nedgang i statsudgifterne i over-
ensstemmelse med det forventede prisfald, at gennemfgre effektiv
kontrol med banker og andre gkonomiske foretagender, at demokra-
tisere produktionsforholdene og forbedre forholdet mellem arbejde-
re og arbejdsgivere, at videreudvikle jordlovgivningen, at lette er-
hvervene for de sarlige byrder, der pilagdes dem af ministeriet
Neergard, at modernisere skolevasenet, larlingeuddannelsen,
straffeloven, sociallovgivningen, samt at nedsztte militerudgifterne
og fremme arbejdet for afslutning af voldgiftstraktater med andre
lande«.?

SD var med dette program tydeligvis indstillet p at vise det borgerlige
danske samfund, at det kunne regere. Det skulle godtggre partiets vilje til
at lgse det patrengende valutaproblem, til at fremme produktionen og
beskazftigelsen samt en generel demokratisering af samfundet, ogs pa det
gkonomiske omrade. Sidstnavnte skulle sikres ved stgrre kontrol med
isaer visse dele af det private erhvervsliv samt ved udbygning af arbejder-
nes indflydelse pa produktionen. Det gjaldt om, »at finde former, hvorun-
der arbejdernes interesse for produktionen kan forgges og derved arbejds-
forholdene stabiliseres«.*

SD sogte siledes at opbygge et krise- og reformprogram for et delvist
kriseramt og stagnerende kapitalistisk samfund. Det var formélet at ud-
rense de mest »usunde« sider af det kapitalistiske samfund og fremme den
»sunde« produktion og omsatning for at sikre bedre materielle vilkar for
den brede del af befolkningen. P4 den made understregede SD forskellen
til Venstre. Den brede befolkning skulle imidlertid ogs4, ligeledes i mod-
s@tning til Venstres politik, tildeles en stgrre indflydelse pa de afggrende
beslutningsprocesser i den gkonomiske politik og i den private gkonomi.
Det var herigennem meningen at udbygge de demokratiske bastioner i
samfundet, der fgrst og fremmest inden for statsmagtens rammer lagde de
politiske grenser for SD. Men demokratiseringen sigtede ogsa pa at styrke
integrationen mellem samfundets klasser. De harde overenskomstkampe i
1921-22 havde virket sterkt splittende pa den socialdemokratiske fagbe-
vagelse og skerpet klassemodsatningerne p4 en made, som forringede
mulighederne for en gradvis demokratisk udvikling. [ stedet ville SD sztte
et storre samarbejde mellem alle samfundets »berettigede interesser« og
organisationer, ogsd lgnarbejdernes. Det kunne bedst ske i statslig sam-
menheng.

SD ville som nzvnt vise, at det ogs& kunne regere pa forsvarlig vis og
bedre end Venstre, der fra 1920 var det eneste regeringsalternativ til SD. I
valget af de 1! ministre var der klart lagt vagt pd ekspertisen.® Der
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indsattes fire akademikere og som udenrigsminister en gesandt, der end
ikke var socialdemokrat. P& landbrugsministerposten blev placeret en
gardejer, mens en trafikassistent og to faglerte arbejdere anbragtes pé
omrader, de gennem en Arrakke havde specialiseret sig i. De politisk
vigtigste ministerier blev overtaget af partiets to ledende politikere Stau-
ning og Borgbjerg.”

Stauning blev statsminister og leder af det nye »erhvervsministeriume,
der tradte i stedet for det tidligere handelsministerium. Placeringen af
statsministeren pa dette erhvervsministerium udgjorde i sig selv et pro-
gram for den socialdemokratiske regering om fgrst og fremmest at styrke
erhvervslivet. I lige s& hgj grad betegnede genoprettelsen af socialministe-
riet og Borgbjergs anbringelse i dette ministerium en politisk markering.
Somlediden borgerlige offensiv havde Venstreregeringeni 1920 afskaffet
socialministeriet. Det matte som et overvejende arbejderparti vere vigtigt
for SD pany at fa samlet arbejderlovgivningen og sociallovgivningen i et
serligt ministerium.

Men en ting var intentionen om at gennemfgre et socialdemokratisk
program, noget andet var de parlamentariske muligheder for at realisere
det. SD dannede en mindretalsregering med stgtte fra Det radikale Venst-
re. Tilsammen udgjorde de lige akkurat flertalleti Folketinget. I Landstin-
get sad Venstre og Detkonservative Folkeparti imidlertid inde med flertal-
let. De radikale lovede et »loyalt samarbejde«, men afslog et egentligt
regeringssamarbejde. Man satte sin lid til en demokratisk udvikling inden
for Venstre, der kunne fgre partiet ind i et bredere samarbejde og saztte en
stopper for den borgerlige alliance med de konservative.? To et halvt ar
senere arbejdede Det radikale Venstre direkte for en bred samlingsrege-
ring.

Det var hensynet til den stzerke moderation hos Det radikale Venstre —
der pa baggrund af erfaringerne fra 1920 og den efterfglgende gkonomiske
krise gnskede at begraense de sociale modsatninger og ngdig pa ny ville
bringe sig i et direkte modsatningsforhold til samfundets borgerlige kreef-
ter — der p4 den ene side lagde en klar demper pa SD’s politiske mulighe-
der. P4 den anden side skulle det borgerlige flertal i Landstinget vise sig at
sztte endnu stgrre grenser for den socialdemokratiske krise- og reform-
lovgivning, iser efter storkonflikten i 1925.

Socialdemokratiets demokratiske fremstgd

pa borgerligt grundlag 1924-25

Umiddelbart efter sin regeringstiltreden métte SD tage stilling til det
presserende valutaproblem med den sterkt faldende kronekurs. Den soci-
aldemokratiske regering foreslog importregulering p4 en rekke varer for
at styrke handelsbalancen og industrien. Til at fgre kontrol med valu-
taudviklingen nedsattes i juli 1924 et ridgivende Valutarid med represen-
tanter fra de politiske partier, hovederhvervenes organisationer samt DsF
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og Nationalbanken. Et forslag om en ekstra formueafgift for at gge Nati-
onalbankens styringsmuligheder afvistes af de borgerlige partier. Nogen
valutalovgivning blev det derfor ikke til i fgrste omgang®

Det fortsatte kursfald bevirkede imidlertid, at Valutarddets erhverv-
srepresentanter skarpede kravet om politiske indgreb over for de politi-
ske partier. I november 1924 vedtoges en ordning, hvorefter Nationalban-
ken blev gjort ansvarlig for opretholdelsen af en stabil kronekurs. Der blev
foreslaet et Finansrad til at fgre tilsyn med valutahandelen »foruden at
folge med valutamarkedets og erhvervslivets udvikling i det hele«. Karak-
teristisk for den socialdemokratiske politik tenktes dette rdd »meget
alsidigt sammensat af representanter for arbejdere og arbejdsgivere inden
for de forskellige erhverv, af bankmand, embedsmend og politikere«.
Forslaget om Finansrddets sammensetning var ligesom forholdene under
Valutarddet praget af SD’s bevidste forsgg pa at samle bide interesseor-
ganisationer og politiske partier inden for statsapparatets rammer. Derved
hébede regeringen p4 at kunne opbygge den demokratiske samfundspoli-
tik, som var programmeret, men som det borgerlige Landstingsflertal
stillede sig i vejen for. Forsgget lykkedes ikke. Rigsdagen bevarede kon-
trollen med valutaloven.'?

Allerede fra begyndelsen af 1925 begyndte valutaloven tilsyneladende
at ggre sin virkning, idet kronekursen viste en jevnt stigende tendens. Det
tog regeringen som tegn pd, »at udlandets finansverden har tillid til den
stauningske ordning, og at danske forretningsmand derfor let kan fa l&n i
udlandet«.!!

Hvor det var muligt, sggte SD inden for staten at gennemfgre den
demokratiske politik, der bestod i at integrere arbejder- og arbejdsgiver-
repr&sentanter inden for den samme instans. SkatterAdene udbyggedes
siledes, at der skulle vere representanter »sével for den pagzldende
kreds’ hovederhverv som for funktionzrer og lgnarbejderklassen«.!?

De nazvnte tilfzlde repraesenterede imidlertid mindre betydningsfulde
eksempler pa den socialdemokratiske regerings intentioner om en mere
gennemgribende demokratisering af samfundet. Her forsggte SD sig med
forslag om gget kontrol med bankerne, med prisudviklingen, ligesom
partiet igen foreslog oprettelse af bedriftsrad.

Alle tre lovforslag blev fremsat i rigsdagssamlingen 1924-25 og videre-
behandletiden fglgende samling uden i noget tilfelde at blive vedtaget. De
repraesenterede indgreb i sd vasentlige borgerlige magtpositioner, at man
ikke kunne vente nogen lovvedtagelse under de givne parlamentariske
styrkeforhold. I alle tre tilfzlde fremstillede SD lovforslagene som udtryk
for den brede befolknings interesse i at fi kontrol med privatdirigerede
gkonomiske processer, der var afggrende for flertallets materielle eksi-
stens.

Baggrunden for forslaget om stgrre kontrol med bankerne var fgrst og
fremmest de store tab og afslgringer af en utrolig privat spekulation
omkring Landmandsbankens sammenbrud og den fortsatte bankkrisei det
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hele taget. Stauning udtrykte det siledes, at »sa laenge man overlader den
private forretningsdrift dette omrade, mi denne forretningsdrift underka-
ste sig en indgiende kontrol, for at de almene interesser kan blive vareta-
get«.'3 Denne kontrol blev som navnt aldrig til noget.

Heller ikke med forslaget om priskontrol med pligt til at give oplysninger
om avance kom SD nogen vegne. Forslaget havde bl.a. sin baggrund i de
samtidig stigende priser. Dagen efter fremsattelsen i januar 1925 modte
Det radikale Venstre frem med et tidligere fremsat forslag om offentligt
tilsyn med visse monopollignende virksomheder. Det var den sikaldte
trustlov. To méneder senere stillede Venstre forslag til lov om varn for
erhvervs- og arbejdsfriheden. Venstre krevede den frie konkurrence ge-
nindfgrt p& arbejdsmarkedet. PA samme made som SD og til dels Det
radikale Venstre ville begreense monopolernes indflydelse pé prisdannel-
sen, siledes spgte Venstre at komme fagbevagelsens »monopol« pa lon-
fastsattelsen til livs.'# Det var et direkte angreb pi den socialdemokrati-
ske arbejderbevagelse, der indvarslede en voksende kamp mellem det
ledende borgerlige parti Venstre og SD. Men det vidnede ogsd om en
stigende reaktion hos den dominerende borgerlige agrare gruppe, der
forberedte sig pé sin sidste desperate kamp for at op@etholde sin regerings-
barende rolle pa grundlag af en mere og mere foreldet gkonomisk teori.

Ogsa forslaget til lov om bedriftsrdd blev syltet. Det viser imidlertid
noget om karakteren af SD’s demokratiske intentioner. Samtidig var det
sidste gang, partiet besk&ftigede sig med dette spgrgsmal. Forslaget skulle
ses som led i et overgangsprogram for en gradvis og fredelig overgang fra
kapitalisme til socialisme. Verdenskrigen og den efterfglgende verdens-
krise havde ifplge forslaget gjort kapitalismen moden til afskaffelse.

Bedriftsradsforslaget havde til formal at give arbejderne stgrre indfly-
delse pa virksomhedernes drift og dermed fjerne de vigtigste arsager til
konflikter mellem arbejdere og arbejdsgivere.

»Det forslag, som jeg hermed har den zre at forelegge for det hgje
ting, tilsigter at give lgnarbejdere, der under de nuvarende sam-
fundsforhold i hovedsagen er skilt fra arbejdsmidlerne, mere indsigt
i og stgrre indflydelse pa den virksomhed, hvor de er beskeftiget, og
dermed vakke deres arbejdslyst og arbejdsglede i hgjere grad end
de nuvarende forhold har tendens til at opmuntre til«.!$

L.oven bestemte, at alle virksomheder med mindst ti beskeftigede over
18 &r kunne, hvis halvdelen gnskede det, oprette bedriftsrad til at tage del i
virksomhedens ledelse. Bedriftsradet valgtes blandt de voksne arbejdere,
der havde arbejdet mindst et halvt ari virksomheden. Radet fik ret til forud
at udtale sig om arbejdsreglementet, om arbejdstidens placering, om an-
vendelsen af andre arbejdsmetoder, om afskedigelser og ferie og udvidet
anvendelse af Jarlinge. Det kunne sgge stridigheder bilagt og kraeve re-
gelmassige gkonomiske oversigter over virksomheden samt adgang til
regnskaberne. Radet kunne endelig pétale sikkerhedsforholdene. Ar-
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bejdsgiveren samt arbejdsgiver- og arbejderorganisationerne havde ret til
at deltage i bedriftsridsmgderne. '®

Andre centrale reformforslag som f. eks. enrevision af lzrlingeloven og
ekspropriation af jord fra stgrre garde til udstykning af husmandsbrug eller
tillaeg til bestiende smabrug mgdte samme kranke skabne som de gvrige
forseg pd at rokke ved borgerlige rettigheder i forbindelse med den private
ejendomsret. Det blev kun til mindre sociale forbedringer og lane- og
stgtteordninger til kriseramte smavirksomheder og eksportfirmaer.!?

P4 en lang r&kke andre omrader sggte den socialdemokratiske regering
forgeves at reformere og demokratisere via statsmagten. Det borgerlige
flertal i Landstinget tillod ikke, at Socialdemokratiet erobrede nogen
vasentlige borgerlige magtpositioner. Til gengeld gjorde SD god brug af
de muligheder, kontrollen med statsapparatet gav for forskellige admini-
strative &ndringer. F.eks. blev statsbudgettet @ndret under parolen om
»den &rlige finanslov«. Der blev foretaget rationaliseringer i centraladmi-
nistrationen og de offentlige virksomheder. Efter deflationskrisen satte
man administrativt den ekstraordinzre arbejdslgshedsstgtte op, og rege-
ringsmagten blev udnyttet til at besaette en rekke vigtige embeder med
socialdemokrater, bl.a. Jak. Lindberg i Nationalbankens direktion.'®

I sit forste regeringsar havde SD séledes fremlagt forslag til en omfat-
tende reformlovgivning, men uden at veere kommet igennem med nogen
vaesentlig lovgivning. Der foregik ikke noget demokratisk skred som i
perioden 1918-20. P4 den anden side opstod der heller ikke de helt skarpe
politiske konflikter. Dette billede ®ndrede sig imidlertid med den store
transportarbejderstrejke i 1925, der erindrede SD p4 en yderst voldsom
made om ulgste modsatninger i den socialdemokratiske bevaegelses soci-
ale basis. Det blev samtidig indledningen til et voksende borgerligt angreb
p regeringen, der forsterkedes af deflationskrisen fra arsskiftet 1925-26.

Den socialdemokratiske regerings fald
under voksende borgerlig modstand 1925-26

Storkonflikten i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i foraret
og sommeren 1925 blev indledningen til en voksende borgerlig bekampel-
se af den socialdemokratiske regering, der gjorde det ngdvendigt at ud-
skrive valg i slutningen af 1926, hvorved Socialdemokratiets fgrste rege-
ringsperiode opherte.

Mods®tningerne under overenskomstforhandlingerne skarpedes, da
DA i marts 1925 iverksatte en razkke lockouter. Skarpest var kampen
mellem Arbejdsgiverforeningen og Arbejdsmandsforbundet. Den social-
demokratiske regering havde allerede tidligt taget kontakt til fagbevagel-
sen for at sikre et fredeligt forlgb af overenskomstforhandlingerne, dadeti
modsat fald kunne skade regeringen.'® I marts sggte statsministeren for-
gxves at forhindre lockouternes ivaerksattelse ved at legge pres pa ar-
bejdsmazndenes forhandlere.° Det blev indledningen til et stigende mod-
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setningsforhold inden for den socialdemokratiske arbejderbevagelse mel-
lem regeringen og DsF pé den ene side og Arbejdsmandsforbundet pa den
anden side.

De voksende forligsbestraebelser fra SD og DsF forte i lgbet af april til et
brud med Arbejdsmandsforbundet, der ikke ville opgive sine lgnkrav.
Bruddet blev dbenbart under og efter den transportarbejderstrejke, som
arbejdsmandene ivaerksatte i maj og juni. Stauning sggte herunder uden
storre held at f4 unddraget landbrugseksporten fra strejken for ikke at
udvide konflikten til den »3. part«, nemlig landbruget.*! Fglgelig kastede
nu hele den borgerlige presse sig over de strejkende og ikke mindst
regeringen, der blev gjort ansvarlig for konflikten og dens kriseagtige
folger for en lang rakke virksomheder.

Regeringen besluttede derfor at gribe til statsindgreb i begyndelsen af
juni. Der udarbejdedes en provisorisk lov om tvungen voldgift, hvorefter
alle konflikter skulle ophgre og overenskomststridigheder afggres af en
statslig opmand. Begrundelsen for statsindgrebet lgd siledes:

»Da det danske samfunds interesser bringes i alvorlig fare ved de
langvarige og sardeles omfattende arbejdskonflikter, og da den
geldende lovgivning ikke hjemler midler til at bringe denne tilstand
til opher, har vi, da Rigsdagen ikke er samlet, fundet det pakraevet i
medfer af grundlovens paragraf 25 at udstede fglgende forelgbige
Jov,??

Inden loven kunne effektueres, ophgrte konflikten ved forlig mellem
parterne. Men SD og DsF’s holdning under hele konflikten, der mere og
mere var bestemt af hensynet til bevarelsen af den socialdemokratiske
regering, resulterede i 4benlyse modsatninger i fagbevagelsen og arbej-
derklassen. Hertil kom de voksende borgerlige angreb p4 regeringen, i
szrdeleshed efter transportarbejderstrejkens overgreb pé landbrugsek-
sporten. I den ekstraordinare sommersamling i 1925 forsggte Venstre sig
med et mistillidsvotum til regeringen, men de radikale sikrede regeringens
fortszttelse.>?

De skarpe mods®tninger under overenskomstforhandlingerne i 1925
var en vasentlig baggrund for den arbejdskommission, der samtidig ned-
sattes. Med reprasentanter for arbejdere, arbejdsgivere og politiske par-
tier blev det en hovedopgave for kommissioner at fremlegge forslag til
imodegaelse og bileggelse af arbejdsstridigheder, ikke mindst ad statslig
vej. I kommissoriet hed det saledes:

»lkke mindst den nuvarende faglige konfliktsituation ma medfgre
en overvejelse af spgrgsmalet om, hvorvidt den sidste menneskeal-
ders nydannelser p& arbejdsrettens omride bgr videreudvikles,
eventuelt ndres til stgrre betryggelse for produktion og omsatning.
Herunder vil det vare naturligt at drgfte hele forholdet mellem
arbejdernes og arbejdsgivernes faglige organisationer, Den faste
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Voldgiftsrets og Forligsinstitutionens opgaver og virkeméde samt
tanken om statsvoldgift, frivillig eller forpligtende«.>¢

Arbejdskommissionen skulle ogsa behandle spgrgsmalet om »det ind-
ustrielle demokrati«, dvs. om arbejdernes deltagelse i bedrifternes ledelse
og andel i udbyttet. Dette var den vigtigste opgave for kommissionen, idet
opbygningen af et industrielt demokrati ifglge SD bedst ville kunne fjerne
arsagerne til de skarpe klassemodsatninger, som partiet gnskede at udlig-
ne ad fredelig vej. Kommissionsberetningen udtrykte det séledes, at »det'i
forholdet mellem arbejdsgivere og arbejdere herskende lgnsystem i stadig
stigende grad forer til gkonomiske interessemods&tninger og kampe, der
virker lammende p& samfundets produktion og uddyber klassemods-
@tningerne«.:s

Arbejdskommissionens nedsattelse pa baggrund af konflikterne i 1925,
de forgzves maglingsforsgg og forslaget om statsindgreb vidnede om en
fornyet skarpelse af SD’s ulgste problem i form af modsatninger mellem
faglerte og ufaglerte arbejdere og mellem Arbejdsmandsforbundet og
DsF. Det svekkede SD’s muligheder for at indpasse fagbevagelsen i den
parlamentariske strategi, hvilket understregedes af Arbejdsmandsforbun-
dets udmeldelse af DsF.

Den svakkelse af den socialdemokratiske regering, som storkonflikten
resulterede i, udnyttedes til en voksende borgerlig bekempelse af regerin-
gen. Fra efteraret 1925 benyttede Venstre og Det konservative Folkeparti
mere og mere deres Landstingsflertal til at blokere de socialdemokratiske
lovforslag. Den samtidige drastiske stigning i den danske krones kurs og
deflationskrisen med prisfald og arbejdslgshed fra arsskiftet 1925-26 ggede
de borgerlige krefters aggressivitet. Krisen og den skarpede borgerlige
tone bevirkede ogsa, at Det radikale Venstre lagde stgrre afstand til
regeringen.

Den socialdemokratiske regering fremlagde allerede i efteraret og vinte-
ren 1925 forslag til modvirkning af krisen, der is@r ramte industrien og
dermed hovedparten af den organiserede arbejderklasse. SD forsggte
omkring det indkaldte arbejdslgshedsudvalg fra juli og industrikonferen-
cen i december 1925 sammen med andre foranstaltninger at samle de
vigtigste organisationer og partier omkring en krisepolitik, der ydede
hjelp til industri og arbejdsigse.>¢

Den samarbejdspolitik, SD lagde op til, var ikke mindst p& baggrund af
erfaringerne fra den netop overstaede storkonflikt og med de store opggr
fra 1921-22 in mente udtryk for en klasseforsonende linie. Herigennem
hadbede man p# at kunne bringe industriens arbejdere og arbejdsgivere
sammen om en kKonstruktiv krisepolitik, der samtidig kunne sprange det
borgerlige samarbejde p& Rigsdagen.

De socialdemokratiske forhadbninger strandede imidlertid helt p4 Venst-
res modstand.>” Venstre ggede angrebene pé regeringen og satsede pdigen
at erobre statsmagten. Deflationskrisen skarpede Venstres holdning over
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for den gkonomiske politik. Som et parti, der i serlig hgj grad repraesente-
rede det eksporterende landbrug og dermed den dominerende borgerlige
gruppe, krevede det, at prisfaldet pA verdensmarkedet ogsi satte sig
fuldstendigt igennem pé& det danske marked. Venstre ville siledes ikke
acceptere nogen prisfordyrende beskyttelseslovgivning. Industrien métte
selv klare krisen ved at snke sine omkostninger, dvs. fgrst og fremmest
lannen. Som forbruger af industrivarer var landbruget sterkt interesseret i
et prisfald svarende til prisernes nedgang for landbrugsvarer pa verdens-
markedet.

Disse forhold begrundede Venstres konsekvente frihandelspolitik. Den
frie konkurrence skulle herske overalt. Derfor angreb partiet ogsé fagbe-
vagelsen og dermed regeringen for at monopolisere prisdannelsen pé
varen arbejdskraft og hindre en naturlig tilpasning af Ignnen til verdens-
markedets prisniveau. Venstre dannede siledes front mod bade industrien
og arbejderne. Men industriflgjens manglende styrke inden for Det kon-
servative Folkeparti og manglen p& noget borgerligt alternativ til Venstre
bevirkede, at angrebene i fgrste rekke rettedes mod den socialdemokrati-
ske arbejderbevagelse og dens regering. Serligt vanskelige blev forhol-
dene for regeringen fra foriret 1926, hvor ogs& Det radikale Venstre
tydeligt indfangedes af krisen og de borgerlige fremstgd.>8 Frygten for at
lzegge sig ud med et »vredt« borgerligt samfund stak stadig dybt i partiet
efter de bitre erfaringer fra 1920. Men hertil kom nok s& meget krisens
anspzndelse af de materielle levevilkar for partiets vigtigste stgttegruppe,
nemlig husmandene. Det drejede partiet endnu mere i retning af Venstre
og dets krav om Ignnedskaringer og ligeledes besparelser p4 statsbudget-
tet, der uvaegerligt matte ske p& arbejdernes bekostning. Heri ligger forkla-
ringen pa Detradikale Venstres efterhinden kglighed over for regeringens
sociale forslag, der efterhinden end ikke kunne blive vedtaget i Folketin-
get.

Modtagelsen af SD’s samlede forslag til Igsning af krisen, som fremlag-
des i Folketinget i efteriret 1926, blev derfor anledningen til regeringens
udskrivelse af valg. Forslagene indebar direkte stgtte til alle erhverv,
iverksattelse af offentlige arbejder, formueafgift til dekning af udgifterne
tilerhvervstilskuddene samt ekstraordinar hjzlp til arbejdslgse.? Samtlige
forslag blev udsat for kraftige beskaringer, ogsa fra Det radikale Venstres
side. Da den radikale leder Ove Rode i Folketinget i begyndelsen af
november 1926 direkte kreevede ministeriets afgang og dannelse af et
samlingsministerium til lgsning af krisen, var det afgjort, at valget matte
komme. Det blev udskrevet til begyndelsen af december.3?

Ved valget den 2. december sggte SD klarere end nogensinde fgr at
fremtrede for velgerne som det brede og samlende folkeparti. De social-
demokratiske ministre fortes frem som stemmemagneter i hele landet
assisteret af hele den socialdemokratiske arbejderbevagelse, der var mo-
biliseret til det yderste. Den brede valgerappel viste sig i agitationen.
Partiet henvendte sig ikke blot som vanlig gennem fagbevagelsen til
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arbejderne. Med udgangspunkt i s@rlige pjecer henvendte man sig til det
store flertal af befolkningen i land og by. Det gjaldt i det sgnderjyske
omride, i byerne og i landdistrikterne, ligesom der var speciel adresse til
»den neringsdrivende mellemstand«, til »de immanterielle erhverv« og til
kvinderne.3!

Trods mobiliseringen fik SD kun en mindre fremgang fra 36,6 %1 1924 til
37,2 1 1926. Det radikale Venstre mistede derimod n&sten to procent, der
overvejende gik til de konservative, mens Venstre holdt stillingen.3? Til-
sammen havde Venstre og Det konservative Folkeparti herefter flertallet i
Folketinget, og Venstre dannede pé ny regering med stgtte fra de konser-
vative. Forinden havde de radikale forgeves sggt at fi dannet en samlings-
regering.?? Det radikale Venstre var havnet i et politisk tomrum, -der
sammen med erfaringerne fra den fglgende Venstre-regering atter skulle
fore det tilbage til den faste alliance med socialdemokraterne.

Ved indgangen til en ny borgerlig regeringsperiode kunne SD se tilbage
pa 214 Arstid ved regeringsmagten, der ikke havde bragt mange egentlige
politiske sejre. Partiet pegede selv pa valutaordningen som den vigtigste
gevinst, der fgrst og fremmest var kommet Ignarbejderne til gode ved at
pge kpbekraften. Men deflationskrisens store arbejdslgshed og de mang-
lende foranstaltninger herimod havde til gengzld gennemsnitligt senket
arbejdernes levefod.

SD matte saledes konstatere:

»Vi ndede ikke den demokratisering af samfundet, som skal gen-
nemfgres, men vi vil opnd den«,**

sluttede man fortrgstningsfuldt om den fremtid, hvor partiet og hele beve-
gelsen straks efter regeringsskiftet forberedte sig pa definitivt at overtage
det skrantende Venstres rolle som regeringsbarende parti. Det vigtigste
resultat af den fgrste socialdemokratiske regering var derfor maske, at det
havde vist sin evne til at regere som et demokratisk folkeparti og ikke som
noget socialistisk parti:

»0g ikke mindre er det verd, at Socialdemokratiet har dokumente-
ret, at det er et virkeligt folkeparti, at dets evne til administration og
praktisk statsvirksomhed ikke er ringere end andres, og at vort
partis bestrebelser stiler efter en lovgivning og forvaltning, under
hvilken der gves ret og skabes sikkerhed«.33

Sadan vurderede partiet sin egen regeringsindsats pa kongresseni 1927,
hvor det opsamlede erfaringerne fra den fgrste socialdemokratiske rege-
ring og lagde op til en stgrre politisk indflydelse pd den kommende sam-
fundsmaessige udvikling.
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De samvirkende Fagforbunds splittelse
under den fgrste socialdemokratiske regering
1924-1926

Overenskomstforhandlingerne og bruddet mellem
DsF og Arbejdsmandsforbundet i forbindelse

med transportarbejderstrejken i 1925

DA optradte langt fastere under overenskomstforhandlingerne i 1925 end i
det foreghende 4r. Omend der sporedes krisetegn p4 verdensmarkedet,
foregik overenskomstforhandlingerne ogsd denne gang under en vis gko-
nomisk opgang med fortsatte prisstigninger. Det mente arbejderne og
fagbevaegelsen berettigede til lgnkrav, serligt for de lavtlgnnede der havde
mattet baeere de stgrste byrder i forbindelse med lgnreduktionerne i artiets
begyndelse. Alligevel lagde arbejdsgiverne op til kamp og krevede en
generel ordning mellem hovedorganisationerne p grundlag af lgnredukti-
oner og afskaffelse af pristalsreguleringen. Samtidig opsagde Arbejdsgi-
verforeningen alle overenskomster.'

Den socialdemokratiske regering og den statslige forligsmand skulle
hurtigt vise sig at blive en vasentlig faktor under forhandlingerne. I sine
bestrebelser p& at gennemfgre en generel ordning, der tilsyneladende
sigtede mod en uforandret forlengelse af overenskomsterne, sggte DA at
udnytte den socialdemokratiske regerings iver efter at opné en fredelig
overenskomstfornyelse. Arbejdsgiverne byggede ogsd deres taktik pé
DsF’s svage kompetance siden 1922, ligesom de sggte at drage fordel af
den faglige hovedorganisations ngdvendige hensyntagen til regeringen.

Allerede i november 1924 havde forligsmanden henstillet til hovedorga-
nisationerne om en uforandret forlengelse af overenskomsterne for et ar.
Forligsmanden henviste til regeringens valutapolitik, der ville blive nega-
tivt bergrt af kampfyldte overenskomstforhandlinger. Denne henvendelse
gav arbejdsgiverne en klar politisk fordel, idet de med stgtte af regering og
forligsmand kunne begrunde deres gnske om en generel ordning, hvor DA
godt kunne acceptere en uforandret forlengelse af overenskomsterne,
med nationalgkonomiske argumenter.-

DA fastholdt derfor kravet om en samlet Igsning og stgttede sig her bl. a.
til forligsinstitutionen. Den harde kamplinie fra arbejdsgivernes side gjor-
de det uhyre vanskeligt at komme nogen vegne med de lokale forhandlin-
ger. Efterhdnden ophobede der sig et betydeligt antal konflikter, hvorefter
forhandlingerne overgik til hovedorganisationerne og forligsmanden. DA
tillod derefter ikke, at forhandlingerne fjernede sig fra dette centrale plan.

Fra februar begyndte strejke- og lockoutvarslerne at hobe sig op. Det
trak iser op til et fornyet sammenstgd mellem Arbejdsmandsforbundet og
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DA. Arbejdsmandene gik mere og mere deres egne veje uafhengigt af
DsF og andre centrale instanser. Den 8. marts ivaerksatte DA derfor
lockout over for arbejderne i jernindustrien, samme dag som Arbejds-
mandsforbundet startede en strejken inden for en reekke forskellige bran-
cher. Forinden havde statsminister Stauning forgaeves sggt at magle mel-
lem parterne, men arbejdsm&ndene ville ikke bgje af over for presset.?

Modsaztningerne mellem DsF og Arbejdsmandsforbundet skarpedes
fra slutningen af marts i takt med den faglige landsorganisations og flere og
flere iser faglerte forbunds stigende forligsvilje.

I Igbet af april blev Arbejdsmandsforbundets strid med DsF evident.
DA kunne med indirekte stgtte fra regering, forligsmand og DsF skride til
en udvidelse aflockouten fra den 20. april. Derpé varslede Arbejdsmands-
forbundet transportarbejderstrejke med virkning fra den 15. maj. Strejken
iveerksattes fra denne dag trods iherdige forligsbestrebelser fra den soci-
aldemokratiske regerings side. Det voksende pres fra regeringen, der
métte se sig angrebet i hele den borgerlige offentlighed, bidrog imidlertid
blot til at skerpe modsetningerne mellem SD og Arbejdsmandsforbun-
det.s

Konflikten blev serlig voldsom og fik en total samfundsmessig karak-
ter, da spmandene og sofyrbgderne efter opfordring erklerede sympati-
strejke og forlod skibene den |. juni.® Men allerede den 5. juni vedtog de to
parter et forligsforslag efter harde forhandlinger, der til sidste minut fore-
gik som en styrkeprgve mellem DA og Arbejdsmandsforbundet, mens
sidstnzvnte fuldstendig negligerede regeringen, forligsmanden og DsF.
Ved forliget sikredes arbejdsmandene tilsyneladende ikke stgrre lgntilleg
end de gvrige fag. Nogen egentlig sejrherre var der séledes ikke. Overen-
skomsterne blev for arbejdsmendene som for de gvrige fag sluttet for en
to-arig periode.”

Var der ingen sejrende mellem Arbejdsmandsforbundet og DA, s stod
den socialdemokratiske regering og DsF med deres magteslgshed utvivl-
somt som konfliktens tabere. Det gjaldt bade for regeringen i forhold til det
borgerlige samfund og for DsF over for Arbejdsmandsforbundet. Inden
for fagbevagelsen farte det Abenlyse politiske brud mellem arbejdsman-
dene og hovedorganisationen til Arbejdsmandsforbundets udmeldelse.
Forbundets kongres i september 1925 vedtog saledes en betingelseslas
udmeldelse med virkning fra det fglgende ar.®

Arbejdsmandsforbundet og DsF 1925-26

Arbejdsmandsforbundets udmeldelse af DsF var udtryk for interessemod-
setninger inden for arbejderklassen og fagbevagelsen. Men det forte ikke
til noget politisk frafald fra SD, der stadigvek reelt var det eneste arbej-
derparti. Kommunistpartiet og fagoppositionen var si svag og spredt, at
de hverken under eller efter storkonflikten fremtradte som noget alterna-
tiv til den herskende socialdemokratiske linie. Arbejdsmandenes kamp
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blev saledes ikke udgangspunkt for nogen politisk radikalisering eller
organisering i socialistisk retning. Men for den socialdemokratiske arbej-
derbevagelse og de borgerlige krafter gav den anledning til overvejelser
over fremtidige midler til at undga gentagelse af den slags storkonflikter og
arbejdskonflikter i det hele taget. Disse overvejelser foregik inden for den
af regeringen nedsatte arbejdskommission,® og et fellesudvalg for DA og
DsF. Forhandlingerne strandede i Igbet af 1926 pa generei modstand mod
at gge statens indflydelse pa overenskomstforhandlingerne og DsF’s af-
visning af Arbejdsgiverforeningens forsgg pé en fuldstandig centralisering
af disse forhandlinger omkring hovedorganisationerne.'®

De skarpe modstninger inden for fagbevagelsen og mellem arbejdere
og arbejdsgivere under og lenge efter storkonflikten gav ikke nogen mu-
lighed for strukturelle &ndringer af forholdene p4 arbejdsmarkedet. Kun
inden for Arbejdsmandsforbundet var der optrek til visse omlagninger
efter bruddet med DsF, mens DsF anlagde en yderst forsigtig linie ogsé
med hensyn til kompetanceforhold og den organisatoriske struktur.!

Arbejdsmandsforbundets kongresi september 1925 arbejdede bl. a. med
forslag om en reorganisering af forbundet, hvorved det opdeltes i bran-
cheomrader.!* Det mest radikale forslag i den retning indebar en opdeling i
overvejende selvstyrende industriforbund. I modificeret form gennemfor-
tes dette forslag, saledes at forbundsledelsen bevarede sin fulde kompe-
tance og forbundet organiseredes i tre brancheomrader, nemlig for tran-
sport-, fabriks- samt bygge- og anlegsarbejdere.

Forbundets reorganisering udsprang dels af et udbredt gnske om sile-
des at pge kampkraften over for arbejdsgiverne. Dels var det udtryk for, at
forbundet forberedte et medlemsmeassigt fremstpd over for beslagtede
fag. Dette skyldtes enten forbundets bestrabelser p at udvikle sig til en
alternativ hovedorganisation til DsF, eller ogsé sagte man en styrkelse for
med henblik pa en senere genindtreeden at opni sterre indflydelse pa
beslutningsprocessen i DsF. Den sidste mulighed skulle vise sig at blive
den foretrukne.

Efter det negative udfald af forhandlingerne i fellesudvalget med ar-
bejdsgiverne, der understregede deres vilje til at opretholde hovedorgani-
sationens sterke kompetance med dens sammenkadnings- og udvidede
lockout taktik, og de manglende resultater af arbejdskommissionens ar-
bejde sammen med den voksende borgerlige bek&mpelse af den socialde-
mokratiske regering efter deflationskrisens gennembrud i 1926, viste der
sig &ndrede signaler inden for DsF og méske ogs& Arbejdsmandsforbun-
det.

DsF besluttede séledes pi sit repraesentantskabsmgde i maj 1926 at
indbyde de udenforstiende organisationer til forhandlinger om genind-
treden i hovedorganisationen.'? Det gjaldt ikke mindst over for Arbejds-
mandsforbundet. DsF begrundede bl.a. samlingsbestrebelserne med
henvisningen til arbejdsgivernes sammenkoblingstaktik, der alene kunne
modgés ved et sterkere sammenhold i fagbeveagelsen. I 1926 var modset-
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ningerne imidlertid endnu for skarpe til, at Arbejdsmandsforbundet kunne
acceptere en genindtreden eller DsF godtage forbundets krav i den for-
bindelse. !4 Samtidig stod DsF’s argumentation omkring arbejdsgivernes
taktik i skerende modsatning til en mangeérig praksis, hvor landsorgani-
sationen gang pa gang under overenskomstforhandlingerne havde udnyt-
tet DA’s sammenkoblingstaktik til at presse de sidste genstridige forbund
ind i en generel ordning. Det var i nesten alle tilfelde giet ud over
arbejdsmandene. Og endnu si sent som i 1931 blev denne taktik anvendt
over for skotgjsarbejderne. Dette ma utvivisomt tages som tegn p hove-
dorganisationens manglende politiske styrke til at gennemfgre en sddan
centralisering af kompetancen som fglge af underorganisationernes mod-
stand. Fgrst den socialdemokratiske regering skulle i lgbet af 1930’erne
give DsF denne myndighed.

I 1926 lagde DsF op til at overvinde den splittelse og politiske svakkel-
se, der var resultatet af storkonflikten i 1925. Disse samlingsbestrabelser
skulle fa oget aktualitet under de fglgende ars borgerlige angreb pa arbej-
derbevagelsen.

Noter
1. Beretning om DA 1924-25, s. 11.
2. Samme. T. Andersen, op. cit., s. 46.
3. Beretning om DA 1924-25, s. 13. P. F. Jorgensen, op. cit., s. 40f.
4. Jvf. ovenfor.
5. T. Andersen, op. cit., s. 63ff.
6. Samme, s. 99.
7. Samme, s. 103f.
8. P. F. Jgrgensen, op. cit., s. 45.
9. Jvf. ovenfor.

10. Beretning om DsF 1926-27, s. 9ff.
11. P. F. Jgrgensen, op. cit., s. 47f.
12. Samme, s. 45f.

13. Arbejderen 29/5 og 12/6 1926.

14. Beretning om DsF 1926-27, s. 3ff.

157



Socialdemokratiets gennembrud som folke-
parti og regeringsparti 1926-1930

Demokratisk samling om Socialdemokratiet

pa partikongressen i 1927

Da den socialdemokratiske kongres tridte sammen i juni 1927, bleste der
badde ude i verden og her i Danmark kolde, reaktionere vinde mod arbej-
derne og arbejderbevagelsen. Borgerskabet sggte overalt fra midten af
1920’erne at stabilisere det kapitalistiske system ved produktivitetsstig-
ninger og rationaliseringer samt ved overgreb p# arbejdernes levestandard
og politiske rettigheder. Det kapitalistiske stabiliseringsforsgg ytrede sig
ved betydelige prisfald, der her i landet viste sig i forbindelse med den
sékaldte deflationskrise.! Krisen ramte bade det danske landbrug og ind-
ustrien, mens krisen i begyndelsen af 1920’erne primart gik ud over
industrien. Det radikaliserede is@r den dominerende agrare borgerlige flgj
omkring partiet Venstre i reaktionar retning. Efter Venstres regerings-
overtagelse i slutningen af 1926 indledte partiet stgttet af de konservative
en drastisk nedskeringspolitik inden for staten, vendt mod alle, der var
afhaengig af lgn og stgtte fra det offentlige. P4 det private arbejdsmarked
opfordredes arbejdsgiverne til et lignende angreb p4 lgnnen, ligesom rege-
ringen til stgtte herfor gik til angreb p4 arbejdernes overenskomstmessige
rettigheder. Venstre ville lgse krisen ud fra en konsekvent gennemforelse
af den liberale gkonomiske teori. Der skulle herske fri konkurrence over-
alt, sA de danske varepriser i overensstemmelse med landbrugets interes-
ser kunne tilpasse sig forholdene pi verdensmarkedet. Forsggene pé at
indlgse dette politiske mal matte forst og fremmest resultere i et frontalt
sammenstgd med den socialdemokratiske arbejderbevagelse, der stod
som garanter for arbejdernes tilkempede levestandard og politiske rettig-
heder.

Dette reaktionzre regeringsfremstgd p& baggrund af en krise med stor
arbejdslgshed og en endnu stzrkere politisk reaktion pa internationalt
plan angav det politiske klima, hvorunder kongressen megdtes. Siden 1920
havde SD k&mpet med offensive, kriseramte borgerlige krafter, der sggte
at sztte en stopper for eller generobre tidligere demokratiske indrgmmel-
ser til forst og fremmest arbejderne. SD’s overvejende defensive kamp
forte til en staerkere fremhavelse af betydningen af de bestdende demokra-
tiske rettigheder, sdsom det parlamentariske samt det kollektive overen-
skomstsystem, der altsammen dannede det afggrende grundlag for den
socialdemokratiske arbejderbevaegelses fortsatte eksistens.

Endelig havde SD gjort erfaringer med de begr&nsede reform- og de-
mokratiseringsmuligheder, der bgd sig under en kriseramt kapitalisme og
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partiets manglende parlamentariske flertal, selv sammen med Det radikale
Venstre. Partiet méatte iszer sande disse forhold under sin fagrste netop
afsluttede regeringsperiode fra 1924-26, hvor et borgerligt landstingsflertal
modsatte sig enhver krise- eller reformlovgivning, der ikke direkte var
betinget af borgerlige interesser. En fortsat socialdemokratisk dominans i
arbejderklassen lod sig neppe forene med en lignende afmagt over for de
borgerlige krefter pa lengere sigt. Skulle SD have mulighed for at bryde
igennem den borgerlige mur med dens seneste reaktionzre fremstgd,
matte partiet samle endnu flere befolkningsgrupper om sig fra Ignarbej-
derne og sméborgerskabet i en bred demokratisk alliance. Det var pa
denne baggrund, SD gik til kongres i 1927.

I sin kongresberetning for perioden siden sidste kongres i 1923 under-
stregede Stauning SD’s demokratiske politik i modsatning til den reakti-
onzre linie, som Venstreregeringen stod for stgttet af de konservative og
tildelsde radikale. Endnu mere markant end under den tidligere Venstrere-
gering var der sket det, at »den reaktionare del af landbefolkningen, uden
hensyntil hvilket af de tre sdkaldte »borgerlige « partier de har sluttet sig til,
foler sig tiltalte af den reaktionzre politik, som Madsen-Mygdal har ind-
ledt«.? Landbrugets kriseagtige tilstand havde trengt de demokratiske
kredse i Det radikale Venstre og de klassesamarbejdsvillige arbejdsgivere
hos de konservative i baggrunden til fordel for de grupper, der satsede pa en
skarpere borgerlig konfrontationslinie.

Den »klassebetonede« politik, som Venstre fgrte an i i modsetning til
SD’s'demokratiske samarbejdspolitik, kunne Stauning ogsé forklare med
en henvisning til de to partiers forskellige valgermaessige opbakning. SD
var i 1924 blevet landets stgrste parti, hvilket bekrzftedes ved valget i
1926, hvor det fik en halv million stemmer svarende til 37% af samtlige
stemmer mod Venstres 380.000 og 28 % af stemmerne.

»Og dern@st viser valgstatistikken, at SD er det virkelige folkeparti
med ligelig tilslutning fra alle dele af landet. De socialdemokratiske
stemmer fordeler sig med 33 % fra hovedstaden, 37 % fra provins-
byerne og 35 % fra landdistrikterne, medens til sammenligning par-
tiet Venstre har stemmerne fordelt med 2 % fra hovedstaden, 10 %
fra kobstederne og 88 % fra landdistrikterne. — Disse tal viser tyde-
ligt, hvor ensidighed og klassepolitik i darlig betydning hgrer hjem-
me«.?

Stauning karakteriserede den nye Venstreregerings politik saledes:

» En brutal klassekamp er rejst af dette ministerium, en klassekamp,
i hvilken det er overklassens politiske tjenere, som med hird hand
slar ned pa underklassen og gdelegger en menneskealders sociale
lovgivningsvaerk «. » Tjenestemand og fattige folk under social for-
sorg er truet af en rzkke love, som nu venter pd Landstingets
besegling«. Dette stod ifglge Stauning i klar modsatning til det
afgiede socialdemokratiske ministerium, der tilstrebte »en serlig
demokratisk samfundspolitik«.4
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Den indledte reaktionzre politik ville ifglge Stauning ramme s& store
befolkningsgrupper, at resultatet méatte blive en bred demokratisk pro-
testbevagelse, som SD som det »sande« demokratiske parti ville have alle
muligheder for at erobre og dermed valte det reaktionzre styre ved det
kommende valg.5 Stauning benyttede samtidig lejligheden til at afvise en
kritik, der allerede havde varet fremme under den socialdemokratiske
regering, om at »vi kun kunne fgre demokratisk politik «. Om betydningen
af og sammenha&ngen mellem demokrati og socialisme sagde Stauning:

»P& den tyske partikongres for nogle dage siden sagde vor kendte
partifzlle Hilferding: » Historisk betragtet var demokrati stedse ar-
bejderklassens sag. I virkeligheden har der ikke veret fort nogen
skarpere politisk kamp, end den arbejderklassen har méttet fare
mod borgerskabet for at vinde demokratiet. Det er historisk vildle-
dende at tale om borgerligt demokrati«.« Derpa hed det videre: »Ud
fra sddanne betragtninger har ogsa det danske Socialdemokrati ve-
ret pa vagt for demokratiets sag. Demokratiet matte vare det grund-
lag, p& hvilket socialdemokratisk politik skulle fgres. Igennem de-
mokratisering af forfatningen, af skolevasen, retspleje, sociallov-
givning og gkonomiske institutioner métte vort arbejde gé, og vi
folte os stadig overbeviste om, at vi var pa vej til socialismen, nar vi
sikrede og beskyttede demokratiet«.6

I et langt foredrag om sociallovgivningen spandt Borgbjerg, tidligere
socialminister, videre p& den trdd, som Stauning var begyndt pa. Det
reaktionare angreb p sociallovgivningen understregede mere end nogen-
sinde dens positive betydning for dem, der ngd godt af den:

»Den sociale lovgivning har altid veret og er den danske arbejderk-
lasses gjesten. Dette er blevet mange arbejdere og andre smakérs-
folk endnu mere bevidst, nu da der rettes attentat imod den«.”

Ud fra den svenske socialdemokrat Nils Karlebys formuleringer frem-
havede Borgbjerg, at socialpolitikken skulle forstis som et led i overgan-
gen fra kapitalisme til socialisme:

»Socialpolitikken indeholder faktisk en overskridelse af den kapita-
listiske ordnings rammer (hvor borgerklassens interesser er enebe-
stemmende) og — en faktisk forandring af arbejdernes stilling i sam-
fundet og inden for produktionen«.®

Om sociallovgivningens historiske betydning for arbejderne og SD hed
det:

»Det danske Socialdemokrati har — gennem en menneskealder op-
fattet sociallovgivningens forméal som det at sikre den arbejdende,
ubemidlede befolknings legemlige, Andelige og moralske sundhed
over for den tgjleslgse frikonkurrences tendens til proletarisering og
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degeneration af arbejderne«. »Samtidig opretholdes arbejderklas-
sens kraft under kriser, s& foden straks, under opadgiende konjunk-
turer, kan szttes frem til nye fremskridt«.®

Borgbjerg fremhavede her et afggrende kendetegn ved SD, nemlig dets
tilpasningsevne til &ndringerne i det kapitalistiske samfund.

Den aktuelle krise i 1927 havde siledes bragt arbejderne og arbejderbe-
vaegelsenienforsvarspositioniforhold til den bestdende sociallovgivning:

»Der gar for tiden en sddan reaktionar bglge gennem landene.
Overklassen sgger at velte de frygtelige tab fra verdenskrigen og
verdenskrisen over pa underklassen. Ministeriet Madsen-Mygdal er
et led i denne verdensreaktion, og kampen stir om, hvem der skal
betale fglgerne af krigs- og efterkrigstidens vilde spekulation og
vanvittige svindel«.'? Borgbjerg var imidlertid ikke i tvivl om, at de
borgerlige partier ville tabe vaelgere pa deres reaktionazre politik, og
at disse ville sgge over til det socialdemokratiske parti: »Den sociale
lovgivning har vundet folkets kerlighed, og folket vil styrke Social-
demokratiet til snart at kunne genopbygge det, der nu brydes ned«.!!

Ligesom Stauning i den indledende kongresbeslutning lagde Borgbjerg i
sit foredrag om sociallovgivningens betydning vegt p4 at understrege, at
SD stod som demokratiet og den brede befolknings forsvarer over for
Venstreregeringens reaktionere angreb pd denne befolknings leveforhold
og rettigheder. Stauning og Bording, tidligere landbrugsminister, fremlag-
de derefter i lange indlaeg SD’s forslag til lgsning af krisen i industrien og
landbruget. Den ikke blot akutte men tilsyneladende permanente krisetil-
stand med en omfattende arbejdslgshed ngdvendiggjorde en mere aktiv
statslig indgriben for at lgse arbejdernes stgrste sociale problem, nemlig
den manglende beskaftigelse. Beskaftigelsesproblemet tegnede sig end-
nu stgrre som folge af deflationskrisens trussel mod store dele af smabor-
gerskabets eksistens, specielt det agrare. SD prasenterede siledes pa
kongresseni 1927 for fgrste gang i partiets historie et samlet kriseprogram,
der byggede pa en politisk alliance mellem hele det store vaelgerflertal af
Ignarbejdere og smaborgere samt demokratiske kapitalistkredse. Pro-
grammet forholdt sig direkte til de problemer, der meldte sig under den
aktuelle krise, og de sarlige smékapitalistiske danske forhold. Det var et
program, der sigtede mod en stabilisering og videreudvikling af et kapitali-
stisk samfund i krise og stagnation. Ved sin hensyntagen til meget brede
samfundsgruppers interesser, der gik langt uden for arbejderklassen, pre-
senterede SD sig hermed som det brede demokratiske folkeparti, der stod
parat til at stabilisere og reformere samfundet, nar det borgerlige rege-
ringsforsgg om fgje tid ville lide sit definitive nederlag.

Stauning holdt talen om erhvervskrisen og beskaftigelsesspgrgsmalet
med henblik p4 industrien. Beskaftigelseskrisen hang sammen med land-
brugets dominerende stilling i samfundet, dets afvisning af stgtte til byer-
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hvervene og landbrugets egen manglende evne til at beskzftige en vok-
sende befolkning. Det afggrende var derfor pA anden made at skabe

»beskaftigelsesmuligheder for den danske befolkning ud i fremti-
den«. Her métte det blive ngdvendigt med en videreudvikling af
industrien, »selv om denne politik ogs& ma stgtte en vis kapitalistisk
udvikling«, bade af hensyn til beskaftigelsen og som forudsetning
for en socialisering af produktionen. » Denne udvikling fra smadrift
til kapitalistisk stordrift kan imidlertid slet ikke undvares, den er
ngdvendig for kapitalismen, men er ogsi en forudsztning for den
brede socialisering, der skal komme en gang«.!:

Stauning lagde hermed det socialiseringsprogram pa hylden, der senest
havde varet fremsat som lovforslag under den socialdemokratiske rege-
ring, til fordel for en progressiv industripolitik.

Begraznsningerne over for industrielle fremskridt i Danmark 14 i ind-
ustriens primare tilknytning til hjemmemarkedet og dens spredning pa et
stort antal mindre virksomheder. Gennem hele 1920’erne havde den dan-
ske industri vist sin manglende konkurrenceevne over for den udenlands-
ke. Den tiltagende rationalisering og produktivitetsstigning i de store
landes industri, der ikke modsvaredes af en tilsvarende hurtig udvikling i
Danmark, matte gore det endnu vanskeligere for den danske industri.
Derfor sluttede Stauning i lighed med visse ledende industrikredse, at den
danske industri métte ggres mere rationel og konkurrencedygtig.

» Koncentrationen af industrien p4 enkelte stgrre fabrikker og speci-
alisering af produktionen er sikkert ngdvendig for at bevare dansk
industri. Og s ma virksomhederne moderniseres, de nyeste tekni-
ske fremskridt tages i tjeneste, produktionen og gkonomien mi
s®ttes i system, og finansieringen mé ogs4 ind i andre former«.!3

NAar denne rationelle kapitalistiske tankegang, som Stauning her gav
udtryk for, ikke formaede at s®tte sigigennem i Danmark i modsatning til
de store lande, s& skyldtes det netop, som Stauning formulerede det, at
den stgrre industri ikke havde styrke og mulighed for selv at gennemfgre
den.

»I de store lande har kapitalejerne og industriherrerne formentlig
haft tilstrekkelig magt til at fremme den ngdvendige koncentration
og modernisering, og lovgivningen har ogsi understgttet disse be-
strebelser«. Dette lod sig ikke ggre i Danmark: »Jeg anser det
imidlertid for utenkeligt, at vort lille lands industri kan magte disse
opgaver, og det er ogs& vort vort land samfundsopgaver, fordi vi
ellers afskeres fra de beskeftigelsesmuligheder, der er livsbetingel-
ser for befolkningen«.'

Af den grund mitte staten gribe ind og fgre en industrifremmende politik
p4 samme méade, som det altid havde veret naturligt at stgtte landbrugets
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udvikling. Her stgdte SD imidlertid p4 problemet med den manglende
alliancepartner inden for industrien, idet fabrikanterne havde bundet sig til
det borgerlige samarbejde med landbruget af frygt for SD’s planer om
statslig — og arbejderkontrol med de private virksomheder. Men disse
planer lagde partiet i hvert fald forelgbig til side til fordel for en umiddelbar
styrkelse af industriens konkurrenceevne pé linie med planer, der bl.a.
naredes i visse brancheorganisationer, men som ikke kunne trange gen-
gennem enkeltmedlemmernes modstand. '’ Stauning udtrykte det siledes:

» At industriens folk burde stgtte os til gennemforelse af vore planer
er en selvfglge, men industrien er fra gammel tid under politisk
ledelse, og konservativ, antisocialistisk politik har veret vigtigere
for disse industriledere end et positivt arbejde for at skabe en leve-
dygtig og konkurrencedygtig dansk industri«.'¢

En progressiv industripolitik lod sig imidlertid ikke gennemfgre alene
ved stette til rationalisering og produktivitetsstigning. For at fa det fulde
udbytte af en mere udviklet industri var det ifglge Stauning samtidig
ngdvendigt med et stgrre samarbejde mellem arbejdere og arbejdsgivere,
som kunne begrense arbejdskonflikter til det mindst mulige. Det krevede
mere arbejderindflydelse p4 produktionen. Som en narliggende opgave
pegede Stauning pa en udbygning af tillidsmandssystemet, som fgrst og
fremmest kendtes inden for metalindustrien. P4 leengere sigt skulle der
sikres fredelige produktionsforhold ved en ordning, der betragtede »ar-
bejdets udgvere som sidestillede med kapitalejere, teknikere og ledere«,
hvilket igen skulle &bne vej for »et andet system for udbyttets fordeling for
ejendomsforholdet og for ledelsen af samfundets vigtigste funktioner«.'?

Den konkrete politiske kerne i Staunings indleeg var imidlertid en appel
til industriens arbejdsgivere om at opgive det borgerlige samarbejde med
det reaktionzre landbrug og dets konfrontationspolitik over for arbejder-
bevagelsen til fordel for et konstruktivt samarbejde med fagbevagelsen
og SD. Tilden ende foreslog SD en statslig stgttepolitik over for industrien
og en styrkelse af samarbejdet pa fabriks- og fagligt plan gennem tillids-
mandssystemets udbygning.

Bordings efterfglgende kriseprogram for landbruget sigtede primert
mod en lgsning af landbrugerne, fgrst og fremmest de mindres store
problem, nemlig overkapitaliseringen og de tyngende renteudgifter som
folge heraf. Dette problem var blevet akut i forbindelse med kronehavnin-
gen og deflationen. Af beskaftigelsesmassige grunde var det ngdvendigt
at sikre eksistensgrundlaget for de mange truede smébrug. Venstre arbej-
dede for en lettelse af ejendomsskatterne, hvilket ifslge Bording primert
ville komme det store landbrug til gode. Smébrugene blev heller ikke
hjulpet af at skere lgnnen og de statslige udgifter ned. Kun en nedskriv-
ning af gzlden ville hjelpe de kriseramte landbrug og hindre Venstrepoli-
tikkens negative virkninger for beskaftigelsen i industrien i form af fal-
dende eftersporgsel efter industrivarer.'®
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Den umiddelbare politiske anledning til Bordings forslag til en styrkelse
af det agrare smabrugs gkonomiske fundament var regeringen og de bor-
gerlige kreefters forsgg pé at gore arbejderne og staten til krisens synde-
bukke. For at modvirke dette politiske pres var det ngdvendigt for SD at
indlede en politisk kampagne over for det agrare sméiborgerskab. Kampen
for tilvaerelsen ville ifglge Bording drive landmandene til at kraeve endnu
mere drastiske nedskaringer, »hvis ikke de to parter lgnarbejderne og de
selvsteendigt arbejdende erhvervsdrivende slutter sig sammen og gennem-
forer en radikal nedskering af geldsbyrden«.!®

Under de givne forhold og med den intensive driftsform i landbruget
kom Bording til den konklusion, at husmandsbruget var mest produktivt.
Forudsatningen var imidlertid et vist jordtilliggende, der ikke opfyldtes af
de 0. 50.000 brug med kun nogle f4 tdr. land jord og méske af endnu flere.
Dertil kom den nevnte geldsnedskrivning sammen med andre stgttefor-
mer samt kontrol med prisudviklingen for at hindre jordspekulation. SD
foreslog derfor ekspropriation af jord fra de stgrste garde til udstykning til
tilleegsjord til de mindste brug og til nye husmandsbrug, hvor staten
bevarede ejendomsretten.-°

Det bemerkelsesvardige ved SD’s kriseprogram over for landbruget i
modszatning til industriprogrammet var siledes den steerke understregning
af smadriftens fordele. Kun bevarelsen og udvidelsen af antallet af de
mange husmandsbrug kunne sikre og gge de bestiende beskftigelsesmu-
ligheder i landbruget. Ifglge Bording havde landbruget vist en faldende
beskaftigelsesevne, iser siden 1914, Frem til 1920 havde den industrielle
ekspansion kunnet opsuge en stor indvandring til byerne, men disse be-
skaftigelsesmuligheder forsvandt med den fglgende industrielle krise. For
ikke at ¢ge deniforvejen store arbejdslgshed blandt byarbejderne satsede
Socialdemokratiet pa at fastholde s mange i landbruget som muligt.
Familiebrugets dominans og SD’s begrensede politiske indflydelse i land-
bobefolkningen tvang partiet til den ngdlgsning, det var at satse p4 smé-
brugets bevarelse."’

Sidstnzvnte konklusion anfgrte Bording ikke direkte pA denne méde,
men sammenlignet med det fremlagte industriprogram er den evident. Det
samlede prasenterede kriseprogram var siledes ngje tilpasset de her-
skende kapitalistiske produktionsforhold i Danmark. SD appellerede s&-
ledes bredt til »det danske folk, arbejdere, husmand, bgnder og narings-
drivende« om at stgtte programmet ved det kommende valg, si der blev
politisk mulighed for at gennemfgre det.>*

Det brede demokratiske program, som fremlagdes pa kongressen, un-
derstregede, at SD nu bevidst sigtede mod en yderligere udvidelse af sin
valgerbasis langt uden for arbejdernes kreds. Tidligere &rs erfaringer med
de begrensede politiske muligheder for et parlamentarisk mindretal og
chancen for et demokratisk gennembrud under Venstreregeringens reak-
tionare styre, der kunne give det eftertragtede veelgerflertal, fik SD til at
fremtreede som et folkeparti, der udgjorde det eneste virkelige demokrati-
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ske modstykke til den bestiende regering.

Partikongressen i 1927 gav indtryk af en usadvanlig sterk politisk
opslutning om partiledelsen og det fremlagte program. Venstreregerin-
gens konfrontationspolitik over for den socialdemokratiske arbejderbe-
vaegelse fik arbejderne til at slutte tettere sammen om SD, hvilket tydelig-
vis pregede kongressen. Som fglge af den manglende politiske opposition
kunne partiledelsen uhindret anlegge en bredere demokratisk linie. Dette
kunne den gore desto roligere, som faren for frafald til noget andet arbej-
derparti var minimal. Den borgerlige offensiv og den kapitalistiske krise
siden 1920 havde indskrenket den organiserede venstreflgj til en meget
litle skare, der omkring kommunistpartiet og visse fagoppositionelle grup-
per knap nok udgjorde noget egentligt politisk alternativ til SD. [ erkendel-
se af de herskende politiske styrkeforhold arbejdede kommunistpartiet da
ogsd ud fra enhedsfront-parolen.?

Den sterke politiske opbakning om partiledelsens politiske linie viste
sig i de gvrige led i den socialdemokratiske arbejderbevagelse. De tilpas-
sedes mere og mere de behov, som opstod i forbindelse med SD’s udvik-
ling frem mod rollen som statsbazrende parti. Det gjaldt ogsé for fagbeva-
gelsen, hvor partiet gennem en udbygning af tillidsmandsordningen forbe-
redte en styrkelse af de socialdemokratiske bastioner ude pa arbejdsplad-
serne og dermed af samarbejdet mellem arbejdere og arbejdsgivere. Erfa-
ringerne fra storkonflikten i 1925 gjorde det nerliggende at forberede en
senere regeringsovertagelse ogsa pd dette plan, selv om fagbevaegelsens
svaekkelse forelgbig begrensede mulighederne i den retning.

Det var i den sammenha&ng, man skulle se bidde ungdomsforbundet og
oplysningsforbundet tillige med bladet Socialistens sterkere tilknytning til
nuverende og kommende ledere inden for bevagelsen. Ungdomsforbun-
det skulle ikke blot vare oplysende og agiterende. Der satsedes mere og
mere pa den egentlige lederuddannelse, bAde med henblik pa selve ung-
domsarbejdet, men ogsa for at uddanne folk til det senere arbejde i par-
tiet.>#

Lederuddannelsen blev ogsé et stadig sterkere kendetegn for oplys-
ningsforbundet, selv om den brede oplysende virksomhed fortsat indtog
en central plads i forbundets arbejde. Forbundet oprettede flere og flere
kurser i forbindelse med det politiske arbejde i kommunalridene og det
faglige arbejde i fagbevagelsen og p4 arbejdspladserne. Tillidsmandskur-
serne blev mere almindelige.?S Denne udvikling understregedes af, at
bladet Socialisten &ndrede karakter fra et debatblad til primart et medde-
lelsesblad for kommunale bestyrelsesmedlemmer og ledere inden for op-
lysningsforbundet.?® P4 samme made oprettede ungdomsforbundet et szr-
ligt lederblad.*’

Denne nye drejning inden for bevagelsen synes at have taget fart fra
og med den socialdemokratiske regering 1924-26. Det var tydeligt som
omtalt bl.a. i forbindelse med oplysningsforbundets oprettelse, at SD
forberedte sig pa en stadig bredere samfundsstyrende rolle. Den relative
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stagnation ved valget i 1926 og den medlemsmassige stilstand sammen
med DsF’s svakkelse gjorde det klart, at kampen métte intensiveres for at
samle endnu flere samfundslag omkring SD i bekempelsen af det bestien-
de borgerlige styre og for erobringen af det eftertragtede valgerflertal. I
den henseende skulle opggret med Venstreregeringen frem til valgeti 1929
blive afggrende.

Socialdemokratiets demokratiske kamp mod
den borgerlige regerings nedskaringspolitik
og velgerskreddet ved valget i 1929

Det program, Madsen-Mygdals Venstreregering satte sig for at gennemfg-
re i dens regeringsperiode 1926-29, var primart en nedskering af statsud-
gifterne. Alle udgifter i forbindelse med lgnninger, sociale udgifter og
andre bevillinger skulle nedskares i forhold til den nye parikrone. Over for
det private erhvervsliv opfordrede regeringen til en lignende reduktion af
omkostningerne, fgrst og fremmest lgnudgifterne. Regeringen ville med
dette program legge op til en bedring af de private virksomheders konkur-
renceevne. Nogen egentlig statslig stgttet krisepolitik kunne der derimod
ikke blive tale om. Det danske prisniveau skulle tilpasses de lavere priser
pA verdensmarkedet, som fgrst og fremmest landbruget var afhangig af.
P4 det danske marked matte der derfor herske den videst mulige grad af
frihandel og frikonkurrence. Forsggene pa at realisere denne politik forte
som tidligere nevnt til en voldsom styrkeprove med den socialdemokrati-
ske arbejderbevegelse, hvis udfald blev afggrende for den fglgende sam-
fundsudvikling. Regeringens liberale og agrarpolitiske linie afspejlede pa
den ene side en begyndende landbrugskrise, der sveekkede Venstres poli-
tiske grundlag for at fungere som regeringsbarende parti. P4 den anden
side understregede regeringens markante tilknytning til landbrugets inte-
resser og den skarpe frontdannelse mod arbejderbevaegelsen de bestiende
modsaztninger inden for det borgerlige samfund mellem industriens og
landbrugets interesser. Det var disse forhold, der gav Socialdemokratiet
muligheder for en politisk styrkelse under kampen mod Venstreregerin-
gens abenlyse angreb pa arbejdernes levefod og rettigheder.

Venstre satsede sammen med dets stgtteparti Det konservative Folke-
parti meget hardt pa de sociale nedskeringer. Det hang klart sammen med
den for det borgerlige samarbejde gmtilelige industrikrise. De konservati-
ves tilknytning til en hjemmemarkedsorienteret industri og Venstres end-
nu sterkere bindinger til det eksporterende landbrug gjorde det umuligt at
enes om noget kriseprogram for industrien. Det skyldtes ogsi, at SD pa
kongressen i sommeren 1927 fremlagde et omfattende industriprogram,
der politisk sigtede mod at splitte det borgerlige samarbejde og etablere en
alliance mellem industriens arbejdere og arbejdsgivere.

I begyndelsen af 1927 fremsatte regeringen sine nedskeringsforslag.8
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De omfattede drastiske reduktioneri aldersrenten, i ulykkesforsikringen, i
sygekasserne, invaliderenten og ikke mindst i arbejdslgshedsunderstgt-
telsen og tjenestemandenes lgnninger. Nedskaringerne var stgrst over
for tjenestemandene, dernest over for de arbejdslgse og de aldersrente-
nydende. I alle tilfelde modsatte SD sig konsekvent nedskaringerne,
mens Venstre og de konservative stemte forslagene igennem, og Det
radikale Venstre indtog en mellemstilling, der under indtryk af de asociale
foranstaltninger langsomt drev det over i den politiske alliance med soci-
aldemokraterne, som havde varet oplgst siden 1920.

De politisk vigtigste nedskaringer foregik over for de arbejdslgse og
tjenestemendene. Ved ®ndringerne i arbejdslgshedsloven afskaffedes al
ekstraordinar arbejdslgshedsunderstgttelse fra den 1. oktober 1927, sam-
tidig med at de offentlige tilskud til arbejdslgdhedskasserne blev reduceret
fra 65 % til ca. 48 % af medlemskontingentet. Dertil kom en rekke politi-
ske stramninger i loven, tydeligvis til fordel for arbejdsgiverne og med den
hensigt at svaekke fagforeningerne, f. eks. bestemmelsen om fuldstendig
lukning af arbejdslgshedskassen over for samtlige arbejdere i et fag elleren
virksomhed i tilfelde af den mindste konflikt p4 omrédet.>°

Loveandringens klare politiske sigte om en svakkelse af arbejderbeve-
gelsen ved at sznke arbejdernes levefod fremgik ikke mindst af den
omstendighed, at forringelserne indfgrtes netop som krisen og arbejds-
lpsheden kulminerede pa andet &r med en gennemsnitlig arbejdslgshed-
sprocent pa over tyve. Det understregedes yderligere af, at lovendringen
tridte i kraft op til vinters@sonen, hvor arbejdslgsheden toppede. DsF’s
undersggelser viste, atijanuar 1928 stod ca. 50.000 arbejdere uden lovplig-
tig understgttelse. Adskillige arbejdslgshedskasser var pA sammenbrud-
dets rand og métte optage store 1an for at klare udgifterne. Kontingenterne
for folk i arbejde 14 samtidig hgjere end nogensinde fgr som fglge af den
store arbejdslgshed og den reducerede statsstgtte til kasserne.3°

P4 den baggrund mobiliseredes hele den organiserede arbejderklasse,
bade inden for og uden for DsF til en protestbevagelse mod regeringen. En
uge for den nye arbejdslgshedslov tradte i kraft, mgdtes hovedbestyrelsen
for samtlige forbund og organisationer reprazsenterende over 300.000 or-
ganiserede arbejdere til en landskonference i Kgbenhavn for at protestere
mod indgrebene. Et udvalg med reprasentanter for fagbevagelsen, ar-
bejdslgshedskasserne, fellesorganisationen i hovedstaden samt Social-
demokratisk Forbund og den socialdemokratiske rigsdagsgruppe nedsat-
tes til ledelse af kampen mod ministeriet. Udvalget fremfgrte over for
ministeriet en udtalelse fra mgdet, som kravede foranstaltninger mod
industrikrisen til fremme af beskaftigelsen, ivaerksattelse af offentlige
arbejder og ikke mindst en gjeblikkelig udvidelse af stgtten til arbejdslgse,
s& de ikke blev tvunget til den sociale degradering at henvende sig til
fattigvesenet og dermed ogsi miste deres politiske og borgerlige rettighe-
der. Udtalelsen pegede direkte pa, at sidstnzvnte skulle vere hensigten
med loven.3!
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Magdet, der talte mere end 600 reprasentanter for over 300.000 arbejde-
re, var ikke blot det storste mgde af sin art nogensinde. Det udtrykte
samtidig den hidtil steerkeste opslutning om SD.

»Fagforbundenes reprasentanter tilsiger Socialdemokratiet den
kraftigste stgtte i denne virksomhed og i den politiske kamp, som m&
udkempesi det arbejdende samfunds interesse«. Over for det politi-
ske angreb pa arbejderne og arbejderbevagelsen ville man »rejse
ikke blot arbejderklassen, men ogsi andre tusinder af humant tzn-
kende borgere, og arbejderorganisationerne vil ikke spare noget
offer for at rejse befolkningen til protest og kamp imod en sddan
politik«. I denne kamp bemyndigedes »det nedsatte udvalg til at
foretage de skridt, som métte anses for formélstjenlige, sdvel over
for regeringen og lovgivningsmagten som over for kommunerne«.3*

Hele fagbevagelsen var mobiliseret til stgtte for SD’s kamp for arbej-
dernes interesser over for den borgerlige nedskaringspolitik. Dette for-
hold forstarkedes kun af regeringens svar pa henvendelsen fra mgdet. Det
hed her:

»Hovedarsagen til, at arbejdslgsheden endnu ikke er i aftagende, er
efter regeringens opfattelse at spge i de mellem arbejder- og arbejds-
giverorganisationerne trufne overenskomster med de deri fastsatte
arbejdsvilkar, som kun i utilstreekkelig grad er blevet afpasset efter
de ved kronestigningen fuldstendig ®ndrede gkonomiske for-
hold«.33

Venstreregeringen angreb med dette svar ikke blot det bestdende lgnni-
veau, men ogsd det overenskomstsystem der dannede grundlaget for
forholdet mellem arbejdere og arbejdsgivere.

Nedskzaringerne i tjenestem&ndenes lgn indeholdt ligeledes en politisk
brod mod SD og lgnarbejdernes overenskomstmassige rettigheder.34 Al-
lerede under Neergard-regeringen var der sket forringelser i den pristals-
regulerede lgnordning, som tjenestemandene havde opndet i 1919. Den
socialdemokratiske regering udlignede en stor del af dette tab, samtidig
med at den udvidede tjenestemandenes forhandlingsret. Disse fordele
blev af Madsen-Mygdal regeringen frataget tjenestemandene sammen
med betydelige lgnreduktioner, afskedigelser og forlengelse af arbejdsti-
den uden hensyn til deres forhandlingsret. Det bidrog til yderligere at
styrke denne lgnarbejderkategoris opslutning om SD.

Venstreregeringens angreb pa arbejderbevagelsen fremgik endvidere
tydeligt af forslaget til lov om varn for erhvervs- og arbejdsfrihed, der
forelagdes i januar 1927.3% Lovforslaget, der allerede havde veret fremsat
under den socialdemokratiske regering, sigtede mod en svakkelse af det
kollektive overenskomstsystem og af strejkeretten og dermed af den fag-
bevagelse, der gav Socialdemokratiet dets afggrende politiske styrke.
Venstres angreb pa det organiserede arbejdsmarked var i egentligste for-
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stand et reaktionart forslag, der ville bringe forholdene tilbage til tidligere
tiders frie kontraktforhold, hvor arbejdsgiveren frit kunne fastsatte lgn-
nen. Det indgik som led i regeringens liberal-ekonomiske kriselgsnings-
model. Hermed bragte Venstre sigi modsatning til fundamentale politiske
samfundsforhold, idet regeringspartiet opfordrede til en borgerlig kon-
frontation med arbejderne og arbejderbevagelsen omkring det overen-
skomstsystem, som ogsd arbejdsgiverne ansi for uundverligt.

DA tog sdledes afstand fra forslaget. Det gjaldt ogs& Den faste Voldgifts-
ret, der mente, at herved »vealtes ved et slag hele den retsudvikling over
ende, som er sket her i Danmark siden hovedorganisationernes dannelse
og Septemberforliget, og som i hgj grad har bidraget bade til arbejdsfre-
dens udvikling og hgjnelse af arbejdsvilkarene«.3¢ Det trak da ogsa ud med
vedtagelsen af denne lov, idet det fgrst skete umiddelbart fgr regeringens
tilbagetreeden i 1929,

Op igennem 1928 fortsatte regeringen sin liberale gkonomiske politik
stgttet af de konservative og den konfrontation med den socialdemokrati-
ske arbejderbeveagelse, som denne politik indebar. SD forsggte sig til
stadighed med forslag til statsindgreb mod krisen og arbejdslgsheden, men
nedstemtes, selv om der i industrikredse ytredes sympati for de socialde-
mokratiske forslag. Det samme var tilfeldet i husmandskredse over for
SD’s agrare kriseprogram.3” Men forelgbig holdt staerke krafter det bor-
gerlige samarbejde sammen. Svakkelsen af Venstreregeringen begyndte
imidlertid at vise sig, samtidig med at SD mere og mere demonstrerede den
politiske styrke, der udsprang af arbejderne og andre af krisen og nedske-
ringerne truede samfundslags samling om partiet. Venstreregeringen blev
en klar demonstration for lgnarbejderne og brede dele af smiborgerska-
bet, hvilken forskel der var pd en borgerlig og en socialdemokratisk
regering.

I lgbet af 1928 begyndte der at komme skér i det borgerlige samarbejde.
Det skete fgrst i forbindelse med forhandlingerne om en nyordning for
Landmandsbanken, hvor der opstod uenighed mellem Venstre og de
konservative. De to partier syntes at halde i retning af stridende borgerlige
interesser i spgrgsmélet om bankens viderefgrelse. Venstres »lad-fal-
de-hvad-ikke-kan-sti-politik« bragte det i betenkelig nerhed af Privat-
banken og Handelsbankens utvivlsomme interesse i at fi likvideret den
store konkurrent. Det kunne de konservative ikke acceptere, sikkert af
hensyn til de hindvearks- og industriinteresser der finansieredes af ban-
ken. For overhovedet at bevare livet méitte regeringen bgje sig for en lov,
hvor SD og de konservative kunne enes om reelt at give staten ejendoms-
retten til banken for at sikre dens eksistens.38

Oven pa dette nederlag for Venstre og den afslgrede bristi det borgerlige
samarbejde fulgte striden om forsvarsbevillingerne, der skulle fore til
regeringens fald.3° Samtidig hermed fortsatte industrien og landbrugets
krise uden nogen virkningsfulde indgreb, ligesom regeringens forsgg pa at
fa arbejdsgiverne ud i en kamp for lgnreduktioner havde slaet fejl. Tver-
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timod indgik DA og DsF og Arbejdsmandsforbundet i efterdret 1928 en
slags fredsaftale for de naste par ar. 1 begyndelsen af 1929 bristede
forhandlingerne mellem Venstre og de konservative i forsvarsspgrgsma-
let. Den 21. marts faldt regeringen, da de konservative fik afvist et forslag
om forhgjede militarbevillinger og falgelig undiod at stemme for finanslo-
ven. Derved kom regeringen i mindretal, idet SD stemte imod og de
radikale afholdt sig fra at stemme. Det i forvejen flossede borgerlige
samarbejde brgd sammen for lange tider fremover, og der blev udskrevet
valg til den fglgende méned.

I marts mined havde der veret kommunevalg, hvor SD opnéede sin
hidtil stgrste fremgang ved at forgge andelen af stemmerne med fem
procent. Partiet viste iser stemmefremgang i hovedstaden og dernast i
provinsbyerne, mens der kun forekom en mindre stigning i landomrader-
ne.4® Derpa fulgte folketingsvalget. I valgmanifestet gik SD voldsomt til
angreb pd den tidligere regerings nedskeringspolitik, samtidig med at
partiet fremstillede sig for valgerne som reprasentant for den brede
befolknings interesser og viderefgrer af en af Venstre afbrudt demokrati-
sering af samfundet.

»Fra vide kredse lgd kravet om fjernelse af det ministerium, der var
en trussel, ikke blot over for landets arbejderklasse, men ogsé over
for- nzringsdrivende, embedsmend, mindre landbrugere, funkti-
onzrer og andre kredse, der har interesse i en opadgiende udvik-
Iing«.‘”

I modsa&tning ti! SD stod det afgiede ministerium og dets parti:

»Aldrig fgr har et dansk ministerium etableret en klassekamp, som
den der er ivaerksat af ministeriet Madsen-Mygdal; aldrig for har et
ministerium fgrt en sa reaktioneer overklassepolitik; og aldrig har et
ministerium udspredt had til arbejderbefolkningen og til samfund-
snyttige organisationer i en grad, som det er presteret af ministeriet
Madsen-Mygdal«.**

Efter den harde valgkamp mod de borgerlige partier viste valgresultatet
en betydelig fremgang for SD, der ggede sit stemmetal med et hundrede
tusinde til knap 600.000 og stemmeandelen fra 37,2 til 41,8%. Venstre
bevarede sin stemmeandel p4 28,3 %, mens de radikale gik tilbage fra 11,3
til 10,7%. Den store taber var Det konservative Folkeparti, der herefter
stod p4 .16,5%. Folketingsvalget viste ligesom kommunevalget, at valg-
skreddet mod SD ferst og fremmest skete i byerne og formentlig i de
kredse, der var blevet truet af nedskaringerne, og som tidligere havde
stemt konservativt.*?

Sammen med de radikale havde SD nu flertal i Folketinget, og der
indledtes regeringsforhandlinger mellem de to partier. Erfaringerne fra
Madsen-Mygdals regering tillige med det socialdemokratiske partis tyde-
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lige politiske moderering siden sammenbruddet for den tidligere alliance i
1920 resulterede i et regeringssamarbejde mellem de to partier omkring et
demokratisk reformprogram.

Den socialdemokratisk-radikale regering
indtil krisen 1929-30

De kapitalistiske konjunkturer, hvorunder den nye socialdemokratisk-ra-
dikale regering indledte sin administration, var preget af en midlertidig
gkonomisk opgang, der varede frem til krisens gennemslag i 1931. Trods
opgangen fandtes der imidlertid fortsat en betydelig arbejdslgshed, og
specielt landbruget bergrtes af de faldende priser. Politisk havde regerin-
gen nok flertal i Folketinget, men i Landstinget var der fortsat borgerligt
flertal.

Det reformprogram, som regeringen fremlagde ved sin tiltreeden, métte
derfor regne med at mgde modstand. Programmet forholdt sig farst og
fremmest til beskaftigelsesproblemet, ligesom der bebudedes en omfat-
tende politisk og social reformlovgivning. I det hele taget understregedes
ngdvendigheden af en »demokratisk politik«.

1 beskzftigelsesspgrgsméalet hed det i programtalen:

»Bekaempelse af arbejdslgsheden ved modvirkning af den krise, der
endnu fgles bade i byerne og pa landet, ved offentlige arbejder, ved
udvidet adgang til jord for husmandsbrug, ved fremme af grundfor-
bedringsarbejder, ved udvikling af fiskeriet samt ved foranstaltnin-
ger til fremme af industriens modernisering og til oparbejdelse af nye
markeder for alle dele af dansk produktion«.*

Det var i modereret form SD’s industri- og landbrugsprogram fra
1927-kongressen, der var treengt sammen i disse satninger. Hertil kom
forslager om gget hjalp til langvarigt arbejdslgse, der under den foregien-
de regering var pa vej ned i lumpenproletariatagtige tilstande.

Af tidligere tiders socialiseringstanke var der kun tilbage et forslag om
»Revision af bank-, aktieselskabs- og forsikringslovgivningen samt lov-
givning om truster og monopoler«. Tanken om udbyttedeling og bedrifts-
rdd var pi samme made forsvundet. 1 stedet satsedes der blot p4 en
gkonomisk omfordeling via skatterne: »Flytning af skattebyrden fra ar-
bejde og forbrug til samfundsskabte vaerdier og til indtegt og formue, der
er frugten af andres arbejde, samt ophzvelse af serbeskatning over for et
enkelt erhverv«. Det skulle give mulighed for en omfattende reformlov-
givning inden for social- og skolelovgivning m. mi. Endelig blev der lagt op
til en ophavelse af loven om erhvervs- og arbejdsfrihed, til en yderligere
demokratisering af forfatningen, herunder Landstingets afskaffelse, og
nedskaringer i de militere udgifter som led i en senere fuldstendig afrust-
ning.*s
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Det fellesprogram, der hermed fremlagdes for et SD overvejende med
stotte fra lgnarbejderne og Det radikale Venstre med en velgerkerne hos
husma&ndene, havde en klar indholdsmassig forbindelse til det politiske
oplaeg pa kongressen i 1927, hvor SD pladerede for en politisk alliance
mellem lgnarbejdere og smaborgerskab, ikke mindst det agrare. En stor
del af de forslag, der fremsattesi 1929-30 til fremme af beskaftigelsen, togi
forste reekke sigte pa udstykning til de mindste, den sékaldte »indeklemte
husmand«. Endvidere skulle der sikres beskeftigelse for arbejdslgse
landarbejdere gennem udstykning af nye husmandsbrug, hvor is@r SD
arbejdede for, at staten skulle bevare ejendomsretten og derigennem
hindre jordspekulation og tunge geldsbyrder. Det borgerlige flertal i
Landstinget hindrede imidlertid enhver jordlovgivning i den retning.4¢

Den jordreform, der skulle fgre til en mere ligelig fordeling af jorden og
derved skaffe beskeftigelse til flere familier, strandede siledes p4 modst-
anden fra det stgrre landbrug, repraesenteret inden for Venstre og Det
konservative. Den samme kranke skabne led forsgget pad at lette det
mindre landbrugs renteudegifter. Forst den efterfglgende landbrugskrise
skulle tvinge Venstre ind p4 de baner. Nogen samlet jordreform ud over
sikringen af de bestdende sméibrugs eksistens blev det aldrig til.

De nazvnte reformforslag til ggning af beskaftigelsen i landbruget
stammede fra det i slutningen af 1929 nedsatte markedsudvalg. Herfra
forela der ogsa forslag til ophjelpning af fiskeriet og tillgbene til en industri
i forbindelse hermed, bl.a. gennem en fiskeribank. P4 samme made sggte
regeringen at sikre og udvide beskaftigelsen i skibsfarten'i form af bedre
kreditgivning for de mindre skibsfgrere. I den henseende havde regeringen
kun et mindre held over for den borgerlige modstand.*?

Over for industrien og bankerne arbejdede regeringen mere i retning af
at fa stgrre kontrol med den virksomhed, der blev drevet her. Bankloven
fra 1930 ggede den statslige kontrol med bankerne, samtidig med at en
reekke bestemmelser skulle hindre tidligere tiders spekulation og katastro-
fale investeringer. Det var en sikkerhedsforanstaltning over for de sparere
og virksomheder, der havde tilknytning til bankerne.*® En ny aktiesel-
skabslov ggede pa samme méde den statslige kontrol med fgrst og frem-
mest industrien, hvor flertallet af aktieselskaber fandtes.4® I forlengelse
heraf vedtoges i foraret 1931 en lov om kontrol med prisaftaler, den
sékaldte trustlov, med stgtte fra Venstre. Loven kriminaliserede prisafta-
ler hos monopollignende virksomheder, »som har medfgrt eller har til
hensigt at fastlegge &benbart urimelig pris pd varer, der indgir i det
almindelige forbrug«.s°

Derudover arbejdede regeringen for en reformering og demokratisering
af hele statsapparatet, dets gkonomiske grundlag og indgreb samt forhol-
dene for de offentligt ansatte. Det gjaldt f.eks. tjenestemandsloven, der
métte forbedres af hensyn til den store og voksende valgerskare, SD
havde i disse kredse. Pa de vigtigste omrader, sdsom skatte-, social- og
skolelovgivningen niede regeringen ikke langt ud over det indledende
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stadium, inden krisen skabte @&ndrede vilkar fra 1931.5!

Det afgerende punkt for den regering, SD indgik i fra 1929, var de
beskzftigelsesfremmende foranstaltninger. Dvs. statsstgtte til sikring af
det talrige smaborgerskabs fortsatte eksistens og forsgg pa at stgtte land-
bruget og industrien med at finde nye afsatningsmarkeder. Regeringen
ivaerksatte ligeledes forskellige offentlige arbejder for at skaffe beskafti-
gelse, sdsom en udbygning af trafiknettet.5* Ved siden af dette overordne-
de hensyn gik regeringen gradvist i gang med at sgge indlgst sit omfattende
reformprogram, der skulle fare samfundets demokratisering videre.

I administrationen og forberedelsen af lovgivningen sggte regeringen
konsekvent, ligesom under den forste socialdemokratiske regering, at
knytte an til organisationerne for de grupper, hvis interesser blev bergrt af
den pagzldende lovgivning. Heri 14 en klar samarbejdsstrategi for sam-
menfatningen af »alle berettigede samfundsinteresser« i statsmagtens re-
gi. Denne linie skulle sld endnu mere igennem efter krisens udbrud. Denne
nasten »korporativistiske« politik, der afspejlede sig i SD’s praksis, var
givetvis et forsgg pd at knytte s mange interesser til statsmagten og
dermed til SD, at man hindrede en gentagelse af 1920’ernes skarpe kon-
frontationspolitik og det borgerlige forsgg pa at skere ned pi den stats-
magt, der ud fra de parlamentariske spilleregler alene kunne muligggre en
fredelig og fortsat demokratisering af samfundet. Bade SD og dets brede
vaelgerskare var blevet sterkt afhangige af staten, og for partiet gik vejen
nu entydigt i retning af en stigende integration i statsapparatet. 1930’ernes
kriselovgivning skulle fremskynde og cementere den udvikling, der havde
gjort SD til ikke blot et folkeparti, men ogsé til det regeringsbarende partii
det danske samfund. Men dermed fik partiet i stadig stigende grad andre
interesser end lige netop arbejdernes at varetage, hvilket matte skabe
problemer i forhold til fagbevaegelsen. Det var dog ikke tilfeldeti de sidste
ar af 1920’erne, hvor den faglige opbakning om SD tvartimod voksede
efter de foreglende ars splittelse og bidrog afggrende til regeringsoverta-
gelsen. Med kun fi afbrydelser har SD siden 1929 varet det regeringsbe-
rende parti i Danmark og har som sddan holdt sammen pé og videreudvik-
let et kapitalistisk klassesamfund.
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De samvirkende Fagforbunds
styrkelse og fredspolitikken med
arbejdsgiverne 1926-1930

Overenskomstforhandlingerne i 1927

Storkonflikten i {925 virkede pa bade DsF og DA som et trauma. I artiets
resterende halvdel var de to hovedorganisationer indstillet pa at hindre
gentagelsen af en konflikt af et lignende omfang. Den havde kostet dyrt pa
begge sider. Virksomheder var giet neden om og hjem, sammenholdet
blandtarbejdsgiverne var blevet stillet pd en hard prgve, og der var opstiet
kraftige politiske beveaegelser i befolkningen. P4 arbejdersiden havde konf-
likten fort til et opggr mellem DsF og Arbejdsmandsforbundet, der endte
med forbundets udmeldelse af hovedorganisationen.

Deflationskrisen fra 1926 opmuntrede s&ledes ikke arbejdsgiverne til en
lignende offensiv mod arbejderne for at f4 reduceret lgnnen som i begyn-
delsen af artiet. @nsket om mere fredelige forhold til arbejderne begrun-
dede sig ogsé i begyndende bestrabelser inden for industrien for at gen-
nemfgre en rationalisering og produktivitetsstigning i produktionen i lig-
hed med den, der fra &rtiets midte foregik i de fgrende industrilande.
Endelig resulterede den automatiske pristalsregulering af Ilgnnen i et lgn-
fald p& 17 procent i 1926, som begrensede arbejdsgivernes iver efter at
indlede en stgrre kamp for yderligere lgnreduktioner ved overenskoms-
tforhandlingerne i 1927. Fra Venstreregeringen kom der ellers utvetydige
opfordringer til at indlede en offensiv for at presse lgnnen ned. En sidan
politik vurderedes p4 dette tidspunkt givetvis af arbejdsgiverne som en
udfordring af det kollektive overenskomstsystem, som ogsé de var inte-
resseret i at opretholde. I den henseende stod DA i et modsatningsforhold
til den borgerlige regering.

I slutningen af september 1926 enedes DA’s hovedbestyrelse om at
foresla fagbevagelsen overenskomsterne forlenget uforandret med den
sedvanlige pristalsregulering.! Allerede i den fglgende mined svarede
Arbejdsmandsforbundet igen med opsigelse af samtlige sine udigbne
overenskomster: Dermed forpurredes arbejdsgivernes taktik. I den fgl-
gende tid gik overenskomstforhandlingerne nasten i std som fglge af det
forestiende folketingsvalg. Men vigtigt for det videre forlgb af overen-
skomstforhandlingerne var det, at Smedeforbundet herunder sluttede en
overenskomst p4 grundlag af en to-arig forlengelse af den tidligere over-
enskomst og bortfald af pristalsreguleringen mod en gjeblikkelig lgnreduk-
tion for de hgjeste lgnninger, hvortil i gvrigt kom en styrkelse af tillids-
mandssystemet.?

I Igbet af december sluttedes en del overenskomster, men endnu mang-
lede ikke mindst byggefagene og arbejdsmendene. Murerforbundet vars-
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lede strejke i januar, og fra den 18. februar lockoutedes murersvendene i
provinsen efter at have forkastet et forligsforslag. Konflikten lgb de nzste
par mineder. Arbejdsgiverne ville ikke bgje sig for murernes krav om
pristalsreguleringens afskaffelse og indfgrelse af tvungen akkord. I slut-
ningen af marts varslede DA udvidet lockout i byggefagene, men forligs-
manden greb ind og fik udsat lockouten, der var blevet besvaret med
strejkevarsler fra DsF.4 I slutningen af april skete der det bemarkelses-
vardige, at DA opgav sit udvidede lockoutvarsel, dels af frygt for en
storkonflikt, dels fordi murerne var ved at vere »mgre«.5 Der blev deref-
ter indglet en trerig overenskomst, der indebar en delvis pristalsregule-
ring af lgnnen.

I de folgende méneder sluttedes de sidste overenskomster. Forinden
havde det store Arbejdsmandsforbund indgéet en nasten uforandret over-
enskomst for en 1-4rig periode og med bevarelse af pristalsreguleringen,
bortset fra jernindustrien, hvor arbejdsmandene ligestilledes med de
faglerte i Smedeforbundet.® Generelt delte overenskomsterne sig i to
grupper. Den ene gruppe, der omfattede ca. en trediedel, sluttede i lighed
med Smedeforbundet overenskomst for to &r med bortfald af pristalsregu-
leringen mod en gjeblikkelig lgnreduktion. De ¢gvrige to trediedele forny-
ede overenskomsten for et &r med bevarelse af pristallet, som f.eks.
nzsten hele Arbejdsmandsforbundet.”

Bortset fra og pé trods af konflikten i murerfaget forlgb overenskoms-
tforhandlingerne langt frederligere end tidligere.® Der fandtes ingen virke-
lig kamplyst hos nogen af parterne. De relativt fredelige overenskomstfor-
handlinger i 1926-27 skulle blive indledningen til de fglgende tre &rs samar-
bejdspolitik. Det skete samtidig med, at hele fagbevagelsen dannede front
mod Venstreregeringens sociale nedskaringer og sluttede sterkere op om
SD, og mens DsF med held forsterkede bestrebelserne for at samle den
splittede fagbevagelse om sig.

Samling om DsF, fredspolitik over for
arbejdsgiverne og frontdannelse mod

den borgerlige regering 1927-29

Erfaringerne fra storkonflikten i 1925, der i den grad skerpede modsat-
ningerne i det danske samfund og splittede den socialdemokratiske fagbe-
vaegelse, farte som tidligere navnt til politiske initiativer, ogs fra hove-
dorganisationernes side, for at skabe fredeligere forhold mellem arbejdere
og arbejdsgivere. Disse bestraebelser p4 at styrke hovedorganisationernes
kompetance og forligsinstitutionen sammen med SD’s forsgg pa at gge
arbejderbevaegelsens indflydelse pd produktionen og samarbejdet med
arbejdsgiverne gennem oprettelse af bedriftsrad strandede definitivt med
den socialdemokratiske regerings fald i slutningen af 1926. Venstrerege-
ringen afbrgd alle forhandlinger om en styrkelse af klassesamarbejdet og
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om stgrre arbejderindflydelse pa det private erhvervsliv. Forslagene ud-
gjorde ikke blot en trussel mod det borgerlige magtgrundlag og det borger-
lige samarbejde mellem industri og landbrug, der fgrst og fremmest foregik
pé landbrugets premisser. En sddan udvikling stillede sig ligeledes i vejen
for Venstres planer om at lgse den kapitalistiske krise pa arbejderne og
arbejderbevagelsens bekostning ved at give privatkapitalismen friere tgj-
ler.

Venstres kriselgsningsmodel udfordrede direkte den socialdemokrati-
ske arbejderbevaegelse, ikke mindst fagbevagelsen, med sine forslag om
sociale nedskaringer i bl.a. arbejdslgshedsunderstgttelsen og tjeneste-
mandslgnningerne samt angrebene pé det kollektive overenskomstsystem
og strejkeretten. Det var ogsé en udfordring af DA, hvis strategi tvertimod
byggede pa en styrkelse af overenskomstsystemet og organisationernes
indflydelse, iseer hovedorganisationerne. DA havde s sent som i 1925-261i
forlengelse af forliget efter storkonflikten forgeves forspgt at presse DsF
ind i en ordning, der samlede afggrelsen af overenskomstforhandlingerne
om hovedorganisationerne. DsF havde her som vanligt mattet sige fra p&
grund af intern splittelse og modstand. Men overenskomstforhandlingerne
1 1927 viste, at ikke mindst arbejdsgiverne var interesseret i at skabe mere
ordnede og fredelige relationer til fagbevaegelsen ud fra det bestiende
overenskomstsystem. Selv om arbejdsgiverne séledes stgttede Venstre-
regeringens sociale nedskaringer — det betgd jo skattelettelser og méske
mere fgjelige arbejdere — sa tog de afstand fra regeringens opfordring til at
gribe til drastiske lpnreduktioner som led i kriselgsningen. Mens samarbej-
det mellem arbejderne og arbejdsgivernes faglige organisationer p& den
ene side voksede, efter at dgnningerne fra storkonflikten i 1925 havde lagt
sig, si lagde Venstre op til et opger med den levestandard og de rettighe-
der, som den socialdemokratiske arbejderbevaegelse garanterede for ar-
bejderne. Det fik ikke blot som tidligere omtalt arbejderne til at slutte
tettere op om SD. Samtidig pustede det nytlivi DsF’s samlingsbestrebel-
ser.

At Venstreregeringens angreb pa arbejderne og arbejderbevagelsen
bidrog staerkt til at svejse den splittede fagbevaegelse sammen og samtidig
samle sig mere politisk bevidst om SD, det viste den fernevnte landskon-
ference i september 1927.° Konferencens anledning var bortfaldet af den
ekstraordinazre arbejdslgshedsunderstgttelse fra den fgrste oktober sam-
me &r. Samtidig protesteredes der mod de manglende foranstaltninger
mod krisen, der mere end nogensinde afslgrede den samtidige privatkapi-
talismes helt utilstreekkelige evne til at skaffe beskeftigelse til arbejderne.

For fgrste gang var hele fagbeveagelsens ledelse samlet om bekempel-
sen af en felles fjende, nemlig regeringen, og sterkere end nogensinde
blev der sluttet op om SD som det eneste arbejdervenlige alternativ til den
borgerlige regering. Samtidig understregede de borgerlige overgreb vear-
dien af en socialdemokratisk regering. Mgdet var samtidig en klar demon-
stration af fagbevagelsens underordning under SD og den parlamentari-
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ske strategi. Udtalelsen fra mgdet sluttede siledes sterkt op om det
socialdemokratiske kriseprogram og var udelukkende rettet mod de par-
lamentariske organer, hvilket ogsi gjaldt det nedsatte fellesudvalg for
fagbevagelsen og partiet.

Venstreregeringens svar, om at arbejdslgsheden kun kunne lgses ved
betydelige lgnreduktioner og en svakkelse af det kollektive overenskoms-
tsystem, bidrog blot yderligere til at styrke sammenholdet inden for fagbe-
vegelsen og inden for hele den socialdemokratiske arbejderbevagelse. P4
landskonferencen hgrtes bl. a. fra kommunistisk hold rgster om at gribe til
sterkere midler end simple parlamentariske protester. Men dels holdt
kommunisterne fast ved enhedsfronttaktikken, og dels vejede de ikke nok
til at praege afggreisen.!?

En anden provokation fra regeringens side, der styrkede fagbevagel-
sens sammenhold, var forslaget om varn for erhvervs- og arbejdsfrihed.
Lovforslaget indebar en svakkelse af det kollektive overenskomstsystem
og strejkeretten, og det var sikkert inspireret af den sdkaldte » Kolind-
sundsag« fra 1923 og flere &r frem.!! I Kolindsund sggte arbejderne at
boykotte nogle girdejere og deres handelsforbindelser, fordi arbejdsgi-
verne forst frigjorde sig fra indgede overenskomster og derpi sankede
lgnnen betydeligt under det overenskomstmassige niveau, hvorefter de
hyrede en ny og uorganiseret arbejdskraft. Det hed saledes i lovforslagets
fgrste paragraf: » Kollektive aftaler, som utilbgrligt begrenser den enkel-
tes frie adgang til erhverv eller arbejde, kanikke tillegges retsvirkning ved
domstolene«. Bestemmelsen angdende kriminalisering af boykot o.l. lgd:
»Enhver art af gkonomisk eller personlig forfglgelse — derunder boykot-
ning - som tilsigter utilberligt at begranse den enkeltes frie adgang til
erhverv eller arbejde eller hans (hendes) ret til at vaere medlem af eller sti
uden for en organisation, er ulovlig«,!*

Imod dette lovforslag, der greb ind i hevdvundne rettigheder, proteste-
rede DsF og hele fagbevagelsen voldsomt lige fra dets fremsattelse i
begyndelsen af 1927 til dets endelige vedtagelse kort for regeringens fald i
1929.13 Lovens lange behandlingstid skyldtes ikke mindst, at DA var imod
den.

Afandre provokationer mitte fagbevagelsen ogsa se sig angrebet af den
borgerlige presse, derisari 1927 bakkede de sociale nedskaringer op med
pastanden om, at arbejdernes kontingenter mere gik i strejkekassen end i
arbejdslgshedskassen. Det foranledigede DsF til at foranstalte en stati-
stisk udregning, der klart modbeviste denne pastand.!'*

De borgerlige angreb pa fagbevagelsen overbeviste DsF om, at der nu
ville vaere en basis for at genoptage de i 1926 strandede bestrabelser pa at
samle hele fagbevagelsen under landsorganisationen. P4 representant-
skabsmgdet i maj 1927 nedsattes et udvalg til at tage kontakt med fagorga-
nisationerne uden for DsF.!* Den beretning, udvalget aflagde det fglgende
ar, viste imidlertid, at der endnu ikke var basis for en formel sammenslut-
ning med landsorganisationen.’®
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Sammenslutningsforhandlingerne fortsatte imidlertid i de fglgende &r.
Specielt ivrede DsF for Arbejdsmandsforbundets genindtraeden, idet for-
bundet ikke blot var fagbeveaegelsens stgrste, men efter bruddet faktisk
optradte som en hovedorganisation pé lige fod med DsF. DsF’s formand
stillede sig derfor imgdekommende over for forbundets krav pd dets
kongres 1 1929, hvor forholdet til DsF blev behandlet. Det gjaldt ogsé
sporgsmélet om en stgrre indflydelse p4 den centrale beslutningsproces og
dermed i det hele taget en mere solidarisk holdning fra DsF’s side over for
de ufaglerte. Kongressen vedtog saledes med knebent flertal at indmelde
Arbejdsmandsforbundet i DsF.!?

Arbejdsmandenes genindtreden i landsorganisationen blev fulgt op af
andre forbund og organisationers indmeldelse i det fglgende ar.!8 Det blev
indledningen til 1930’ernes sterke organisatoriske opslutning om DsF
samtidig med en fordobling af medlemstallet. En vigtig baggrund herfor
var den socialdemokratisk-radikale regerings stramme statslige styring af
arbejdsmarkedet og DsF’s kompetancemassige styrkelse. Denne udvik-
ling stod i klar modsatning til 1920’ernes faglige splittelse og stagnation i
medlemstallet.

Samtidig med at fagbevagelsen og DsF sammen med SD tog kampen op
mod den borgerlige regerings nedskaringer, og DsF ggede bestrabelserne
p& at samle fagorganisationerne under sig, udbyggedes de fredelige relati-
oner til arbejdsgiverne. Allerede i september 1927 henvendte DA sig til
DsFianledning af de overenskomster, deri 1928 udlgb for godt 60.000 og i
1929 for knap 50.000 arbejdere. DA foreslog overenskomsterne forlenget
for en flerdrig periode, f.eks. tre &r med gradvise lgnreduktioner. Som
begrundelse for reduktionerne henvistes til den udbredte kritik af lgnnin-
gernes hgjde.!'® Tanken om lgnreduktioner ud over pristallet, hvor dette
var indflettet i overenskomsterne, blev pure afvist af DsF.? Det tog DA i
realiteten til efterretning, og forhandlingerne mellem hovedorganisati-
onerne blev afbrudt den I. november. Derefter indledtes forhandlingerne i
de 4 fag, som overhovedet havde benyttet sig af muligheden til at opsige
deres overenskomster med henblik p& nyforhandlinger. Disse forhandlin-
ger afsluttedes hurtigere og under fredeligere former end ved nogen tidli-
gere overenskomstsituation.?' Kun hos skotgjsarbejderne udviklede det
sig til en egentlig konflikt. Arbejderne i det sterkt kriseramte fag métte
imidlertid bgje sig for arbejdsgivernes krav om en mindre lgntilbage-
gang.?* Med samme baggrund var der optrek til kampi landbruget.>? Flere
overenskomster sluttedes i 1928 for en tre-&rig periode.

Ogsa op til overenskomstforhandlingerne i 1929 var hovedorganisati-
onerne enige om at frardde opsigelse af overenskomsterne. I oktober 1928
gik man et skridt videre med nedszttelsen af et fellesudvalg for DA, DsF
og Arbejdsmandsforbundet. Den 31. oktober underskrev de tre parter en
slags fredsaftale om nedsattelse af et fellesudvalg, der skulle

»optage en almindelig droftelse af samarbejdet og herunder navnlig
undersgge, om det mitte vere muligt at bortrydde de hindringer,
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som for tiden ggr sig galdende for tilvejebringelsen af fleririge
overenskomster«. Forudsztningen for langerevarende overen-
skomster var imidlertid, at man undlod at opsige de lgbende overen-
skomster: »Det er imidlertid en forudsatning for udvalgets nedsat-
telse og arbejde, at de mellem vore organisationer lgbende overen-
skomster i det store og hele forbliver uopsagte«.-4

Et andet spergsmal, det ifglge aftalen nedsatte udvalg skulle tage sig af,
var udlgberne efter Arbejdsmandsforbundets blokade af finske skibe i juli
og august i anledning af en transportarbejderstrejke i Finland. Blokaden
var siledes en international solidaritetsaktion, der gkonomisk ramte dan-
ske kapitalinteresser og i spgrgsmélet om kulforsyninger i gvrigt ogsa den
socialdemokratisk styrede hovedstadskommune. DA forspgte forst for-
gaves at fi erkleret blokaden ulovlig ud fra nationalgkonomiske hensyn
samt i betragtning af, at det var en kommunistisk domineret organisation,
der strejkede i Finland, og at Arbejdsmandsforbundet stod uden for DsF.
Da forbundet i august varslede en udvidelse af blokaden, blev denimidler-
tid erklaeret for ulovlig af voldgiftsretten. Arbejdsmandsforbundet accep-
terede dommen, men for blot i naste gjeblik at varsle strejke i alle danske
havne. Denne handling var sikkert en protestaktion mod voldgiftsrettens
indskrenkning af blokaderetten. Der blev ikke noget ud af varslet, men
der 13 heri en mulighed for at ramme arbejdsgiverne med en international
blokade af danske varer. At Arbejdsmandsforbundet ikke stiltiende ville
finde sig i dommen, viste sig ved kongressen i februar 1929, hvor man
opsagde Septemberforliget over for DA. Denne beslutning ophevedes
imidiertid ved forbundets samtidige vedtagelse om indtreden i DsF.:s

Arbejdsmandsforbundets kamplyst dukkede ogs& op under overen-
skomstforhandlingerne i 1929. Det hang dels sammen med en begyndende
gkonomisk opgang, men var sikkert heller ikke uden sammenhang med
udviklingen under og efter »den finske blokade «. I overensstemmelse med
fredsaftalen af 31. oktober 1928 opfordrede DsF pa et fglgende formands-
mede forbundene til ikke at opsige overenskomsterne, men sgge dem
forlenget for en flerarig periode.>¢ Det var allerede inden dette mgde sket
for jernindustriens arbejdere, og i den folgende tid fulgte de fleste andre fag
trop.

Derimod trak forhandlingerne ud for arbejdsmandene, idet forbundet
opsagde samtlige overenskomster, da de lokale forhandlinger ikke gav de
gnskede resultater. Forhandlingerne fortsatte ind i 1929, og den 16. januar
kunne DA meddele om forlengelse af overenskomsterne for hovedparten
af de faglerte arbejdere i overensstemmelse med aftalen af 31. oktober.
DA indklagede derpa Arbejdsmandsforbundet for voldgiftsretten for brud
pa denne aftale, mens forbundet svarede med at opsige Septemberforliget.
Konflikten afsiuttedes imidlertid fA dage efter Venstreregeringens fald,
hvor voldgiftsretten erklerede forbundets opsigelse af overenskomsterne
for ugyldig i forhold til den aftale, som det selv havde skrevet under pé.
Derpé forleengedes overenskomsterne for et ar.>7 Arbejdsmandsforbundet
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havde pé ny provet krefter med DA, men uden at opnd vasentlige gkono-
miske gevinster. Ved det folgende &rs overenskomstforhandlinger havde
forbundet imidlertid stgrre held med sin kamp mod arbejdsgivernes ind-
kredsningstaktik over for arbejdsmeandene.

Overenskomstforhandlingerne i 1930

Efter en tre-arig periode med en relativ fredelig og uforandret forlangelse
af overenskomsterne for langt de fleste arbejdere stilledes der fra de
60-70.000 arbejdere, for hvem overenskomsterne udlgb i 1930, krav om
forbedringer. Det skete p& baggrund af en gkonomisk opgang fra 1929 og
den politiske styrke, arbejderbevaegelsen havde vist over for den borgerli-
ge regering efterfulgt af valgsejren og den socialdemokratisk-radikale
regering fra 1929.

Ved disse overenskomstforhandlinger hgrtes der for forste gang tale om
vderligere nedsattelse af arbejdstiden, idet typograferne krevede arbejds-
tiden nedsat til syv timer. Kravet om en uges ferie fik nu ogs& en mere
fremtredende plads.*8 I begge tilfelde var kravene udtryk for en styrkelse
af fagbevagelsen, men ogsa at de foregiende &rs rationaliseringer i hgjere
grad berettigede hertil.

De fleste overenskomster og det sterste konfliktstof samlede sig om
Arbejdsmandsforbundet, der opsagde samtlige overenskomster og stille-
de store krav til arbejdsgiverne.?® Allerede fra foraret 1929 havde forbun-
det angivet kamptonen over for arbejdsgiverne. Arbejdsmandene ved
brobyggeriet omkring Lillebzalt erklerede fra maj strejke over for Entrep-
rengrforeningen. De strejkende krevede hgjere timelgn, men forst og
fremmest indferelse af akkord som falge af det opskruede arbejdstempo og
den mekaniserede arbejdsproces. Entreprengrforeningen var imidlertid
ubejelig, ogsa over for det krav, der i sommerens lgb opstod omkring en
landsoverenskomst mellem foreningen og Arbejdsmandsforbundet. Bade
Arbejdsgiverforeningen og forligsmanden stgttede denne tanke. Men da
der ikke kunne nis til enighed, fortsatte strejken igennem nzasten et ar
indtil det generelle forlig i 1930.3°

De egentlige overenskomstforhandlinger indledtes i efteréret 1929 med
arbejdsmendenes strejkevarsel over for B& W samtidig med en opsigelse
af overenskomsten. Voldgiftsretten erklaerede dette for ulovligt, hvorefter
parterne inden arets udgang forhandlede sig frem til en lidt forbedret
udgave af arbejdsmandenes del af den generelle overenskomst for jernin-
dustrien med et &rs varighed.?' De gvrige forhandlinger for arbejdsman-
dene gik derimod yderst tregt, idet Arbejdsgiverforeningen tilsyneladen-
de anvendte forhalingstaktikken over for kravene om @ndringer i overen-
skomsterne. Forbundet varslede derfor strejke i marts 1930. Forligsman-
den greb ind og fremlagde en arbejdsplan for de lokale forhandlinger, der
straks blev indledt, s& forligsmanden allerede i begyndeisen af april kunne
fremlaegge et meget omfattende maglingsforslag.3?
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I Igbet af april blev der indgéet forlig om denne pulje af arbejdsmande-
nes overenskomster. Forliget byggede pa de forste grundige forhandlinger
og ®ndringer af overenskomsterne i et helt arti. Lillebalitsstrejken afslut-
tedes med indghelse af en landsoverenskomst med Entreprengrforenin-
gen. Der blev opnéet forbedringer i timelgnnen og akkorderne over en
bred kam. Samtidig lykkedes det generelt at komme bort fra pristalsregu-
leringen, selv om priserne fortsat var faldende.?}

De samme &ndringer fastsattes efter lengere forhandlinger for den
folgende pulje af overenskomster for transportarbejderne, der fgrst endte i
begyndelsen af juli. De fleste overenskomster blev indgiet med et ars
varighed.?¢

Den eneste bemarkelsesvardige strejke fandt sted inden for metalindu-
strien, hvor kvinderne, der var organiseret som afdeling 5 i Kvindeligt
Arbejderforbund, strejkede fra midten af marts til midten af april. Strejken
fik et s@rlig dramatisk forlgb, fordi den blev modarbejdet af forbundsle-
delsen. Da afdeling 5 ikke ville indstille strejken, lukkede forbundsledel-
sen for strejkekassen. Dernast vedtog man pa en kongres at ekskludere
afdelingens representanter, hvorpd disse sammen med afdelingens med-
lemmer oprettede en selvstandig organisation.3$

Strejken blandt metalindustriens kvinder indgik ikke i nogen omfatten-
de strejkebevagelse i det hele taget. Den vidnede imidlertid om den
politiske styrkelse af arbejderne over for arbejdsgiverne, som isar ar-
bejdsmendene havde markeret. Men strejken var samtidig udtryk for et
vist politisk modsatningsforhold inden for fagbeveaegelsen, idet den pé-
gzldende afdeling heldede i kommunistisk retning. Det var ikke mindst
derfor, det socialdemokratisk ledede forbund gik til angreb pa afdelingen,
som muligvis har vaeret pavirket af den kommunistiske bevagelses kon-
frontationspolitik over for det kapitalistiske samfund og over for SD efter i
et arti at have fulgt enhedsfrontparolen. Nogen egentlig bevaegelse i arbej-
derklassen, der som i 1919-20 truede med at overskride den socialdemok-
ratiske parlamentarisme, var der imidlertid ikke tale om.

Det generelle indtryk af overenskomstforhandlingerne i 1930 var sile-
des fredeligt i lighed med de foregdende ar. Fredspolitikken stod ved magt
frem til 1931, hvor den begyndende krise skarpede arbejdsgivernes hold-
ning. I 1930 gjorde den industrielle opgang arbejdsgiverne imgdekommen-
de over for arbejdernes krav. Men det var ogsé tydeligt, at arbejdsgiverne
og de borgerlige krefter i det hele taget var svaekket. Venstreregeringens
fald og den nye socialdemokratisk-radikale regering, der stod langt ster-
kere end SD’s fgrste regering, gjorde det definitivt klart, at man ikke
kunne knagte arbejderbevagelsen. Erfaringerne med den sidste Venstre-
regering og valgudfaldet i 1929 gjorde det overhovedet tvivlsomt, om der
leengere fandtes noget borgerligt regeringsalternativ til den nye socialde-
mokratisk dominerede regering. Endelig var den socialdemokratiske fag-
bevagelse blevet klart styrket. Den havde overvundet en stor de! af is®r
1920’ernes modsatningsforhold mellem faglerte og ufaglaerte og mellem
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DsF og Arbejdsmandsforbundet. Arbejdsgiverne kunne ikke lengere i
samme grad politisk udnytte denne modsatning til egen fordel. Et artis
skarpe modsatninger, ogsé internt blandt arbejderne og blandt arbejdsgi-
verne og de borgerlige krafter, havde givet vigtigt nyt politisk erfarings-
stof, der understregede staten og klassesamarbejdets ngdvendighed for at
sikre den videre samfundsmessige udvikling p4 det parlamentariske
grundlag, som ikke mindst SD byggede p&. Da den internationale krise fra
1931 slog ind i Danmark, skulle denne tendens sla afggrende igennem, s&
ogsé fagbeveagelsen og arbejderne matte indpasses utvetydigti SD’s rege-
ringsbarende rolle.
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ARBEJDERBEV ZGELSENS
SOCIALE GRUNDLAG

Den socialdemokratiske arbejder-
bevaegelses sociale grundlag

1910-1930

1 1910’erne var badde den danske arbejderklasse og den socialdemokratiske
arbejderbevagelse i offensiven. Arbejderoffensiven, der faldt sammen
med sterke bevagelser i andre samfundslag, stillede i praksis Socialde-
mokratiet over for valget mellem en revolutionar politik ud fra tilknytning
til arbejderklassen eller dele af den med det formal at omstyrte det kapita-
listiske samfund eller ogsé at sgge ind i en nermere alliance med beslegte-
de samfundslag for derved at aftvinge de borgerlige krefter reformatori-
ske indrgmmelser til arbejderne og andre undertrykte lag. SD valgte som
nevnt den sidste vej til bedring af disse samfundslags kir. Det lykkedes
herunder for den socialdemokratiske arbejderbevegelse at indfange ar-
bejderoffensiven og udnytte den til en markant politisk styrkelse, der i
1920’erne blev udgangspunkt for partiets bevidste straeben efter at udvikle
sig til flertallets og dermed det regeringsbarende parti. SD kunne ikke med
arbejderklassen alene opnd valgerflertaliet og derved indlgse dets strategi
for den parlamentariske vej til socialismen, selv ikke under fuldt demokra-
tiske tilstande. Det havde sin &rsag i de sarlige smékapitalistiske forhold i
Danmark. Inden for partiets medlems- og ikke mindst vaelgermassige
rekker sggte det derfor mere og mere bevidst at samle det store valgerfler-
tal af lgnarbejdere og smaborgere. Den socialdemokratiske arbejderbe-
vaegelses sociale grundiag ma siledes indkredses ved at kombinere det
foreliggende talmateriale med bevagelsens politiske praksis.

I 1880’erne og 90’erne skabte de faglaerte arbejdere i byernes hindvark
og industri den socialdemokratiske arbejderbevagelse. De organiserede
sig dels fagligt og dels partipolitisk. Mellem de to organisationsformer
bestod der et meget snevert samarbejde, som skulle give bevagelsen dens
afggrende politiske styrke. Partiet stgttedes ogsi af beslegtede, delvist
proletariserede samfundslag blandt iszr byernes smahandlende og i mind-
re udstrakning smahindverkerne, hvor der var en flydende overgang
mellem en status som lgnarbejder og som selvstendig. Forst i lgbet af
1890°erne begyndte de ufaglerte byarbejdere at organisere sig i fagfore-
ninger og samtidig stgtte SD politisk. Men det var de faglerte arbejdere,
der formede bevagelsen, bdde som medlemmer og velgere og som lede-
re.!
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Organiseringen af de faglarte arbejdere inden for den socialdemokrati-
ske arbejderbevaegelse har formentlig varet gennemfort for det store
flertal omkring Arhundredskiftet. Det fortsat hindverksmassige prag ved
den fglgende industrielle udvikling skabte imidlertid til stadighed nye
faglerte lag og ggede antallet i de bestdende fag. Endnu sterkere voksede
antallet af ufaglerte arbejdere i byerne, der fgrst og fremmest samlede sigi
det store Arbejdsmandsforbund. Arbejdsmandsforbundet omfattede i
modstning til de faglertes fagvise organisering arbejdere fra de fleste
industrielle virksomheder og brancher. Det gav forbundet en enorm be-
tydning inden for arbejderbevagelsen, men samtidig udtrykte det ogsé det
modsatningsforhold mellem faglarte og ufagierte, som SD métte slds med
i dets bestrebelser pd at samle hele arbejderklassen om sig. Efter det
ferste organisatoriske fremstgd blandt arbejdsmandene og andre ufaglar-
teilgbet af 1890’erne stagnerede organiseringen nermestidet forste arti af
det nye arhundrede. De ufaglerte havde i begyndelsen af det 20. &rhund-
rede svert ved at sztte deres krav igennem over for arbejdsgiverne og de
faglerte arbejdere bade inden for og uden for DsF. Samtidig meldte
arbejdsigsheden sig som et permanent problem. De ufaglertes og de
arbejdslgses udezkkede sociale behov representerede den forste alvorlige
pdmindelse for SD om vanskelighederne ved at samle en voksende og
stadig mere sammensat arbejderklasse om sig. SD matte have stgrre
indflydelse pé statsmagten. Det stillede alliancespgrgsmélet med andre og
beslegtede samfundslag p4 dagsordenen.

Uden for industriarbejdernes kredse fandtes der fgr 1910 kun fé organi-
serede arbejderlag, forst og fremmest arbejdere i Kommunalarbejderfor-
bundet og Jernbaneforbundet, dvs. offentligt ansatte. De udgjorde imid-
lertid kun nogle fa tusinde som fplge af statsmagtens beskedne omfang i
denne periode. Endnu ferre var antallet af organiserede blandt landarbej-
derne. SD havde aldrig gjort meget vasen af sig over for denne arbejder-
gruppe, skont den omfattede flere hundrede tusinde. Organisationsarbej-
det viste sig nesten umuligt. De fleste landarbejdere ma nermest karakte-
riseres som bgrn, arbejdspladserne var smi og meget geografisk spredte,
endvidere var overgangen mellem lgnarbejder og selvstendig mere fly-
dende end i byerne, ligesom det politiske hensyn til samarbejdet med
Venstre frem til begyndelsen af det tyvende arhundrede havde holdt SD
tilbage. Den altafggrende grund til den manglende organisering blandt
landarbejderne skal spges i, at de navnte forhold gjorde selvstandige
politiske initiativer uhyre vanskelige blandt disse arbejdere. Dertil kom
girdmandenes usedvanlig steerke organisering, der fra &rhundredskiftet
efterfulgtes af husmandsbevagelsen. 1 begge tilfelde var der tale om
bevagelser, der befandt sig uden for eller sggte vaek fra en lgnarbejdersta-
tus. Dalandarbejderorganiseringen praktisk taget manglede, oghusmands-
bevagelsen knyttede an til beslegtede samfundslag i en opadstigende
demokratisk kamp, allierede SD sig med denne store gruppe, der parla-
mentarisk stgttede sig mest til Det radikale Venstre. Gennem dette parti
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kom SD ogséa i nermere kontakt med progressive borgerlige kredse i
byerne i forlengelse af samarbejdet med Venstre.

Den socialdemokratiske alliancepolitik, der slog igennem i 1910’erne,
tilsigtede en fremskyndelse af den samfundsmassige demokratiserings-
proces. Herved skulle arbejdernes formulerede eller latente sociale behov
spges dekket, sd den socialdemokratiske arbejderbevagelse bevarede det
politiske greb om arbejderklassen. Artiets ekspansive kapitalistiske ud-
vikling, de se&rlige behov for statslig indgriben skabt af krigen, men fgrst
og fremmest den hidtil steerkeste arbejderoffensiv stillede mere end no-
gensinde SD over for den mulighed at udnytte en bevaegelse i arbejderklas-
sen til at sikre sig en stgrre indflydelse og opslutning hos langt bredere
arbejderkredse end hidtil.

Den socialdemokratiske arbejderpolitik lykkedes nesten fuldt ud i sam-
arbejde med husmandene og Det radikale Venstre. Begivenhederne i
1920, den kapitalistiske krise og offensiv i 1920’erne &ndrede imidlertid de
politiske betingelser for den socialdemokratiske arbejderbevaegelses ar-
bejde. SD arbejdede fra dette arti mere og mere bevidst for at udvide den
sociale basis, der 14 i de fagligt organiserede arbejdere, til en fast alliance
mellem samtlige Ignarbejdere og sméborgerskabet, farst og fremmest det
agrare. I 1920’erne mobiliseredes siledes hele det socialdemokratiske
organisationsapparat for at vinde indpas i det talrige smaborgerskab, som
politisk fordelte sig pa de borgerlige partier, sammen med de bedrestillede
lgnarbejdergrupper.

Kampen om sméborgerskabet blussede allerede op i 1910’erne. Arbej-
deroffensiven og de skarpe sociale konflikter bevirkede imidlertid, at SD
trods borgfred og alliancepolitik matte fastholde en radikal arbejderkurs,
der ikke niede vaesentligt uden for husmandenes rakker inden for sma-
borgerskabet. Den radikal-socialdemokratiske reformpolitik kom utvivl-
somt dele af byernes sméborgerskab til gode. Samtidig var disse lag
okonomisk presset af inflationen og den store kapital, hvilket i nogen
udstrekning gav anledning til protestbevagelser. Men efter opgereti 1920
synes de isar at vare drejet i borgerlig retning. Det er da ogsé karakteri-
stisk, at de socialdemokratiske fremstpd mod sméborgerskabet i 1920’er-
ne koncentrerede sig om husmandene, mens man kun i ringe udstrekning
forsggte sig over for andre grupper.

Det var det politiske samarbejde med fagbevagelsen og det politiske og
organisatoriske fremstgd blandt arbejderne i 1910°erne, der styrkede SD
over for de borgerlige krafter og ggede dets opbakning i arbejderklassen.
Den store medlemsfremgang i dette arti efterfulgt af 1920’ernes stagnation
kan ses af fglgende tabel over DsF’s medlemstal i udvalgte &r sammen-
holdt med det samlede antal fagligt organiserede::
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1910 1915 1916 1917 1918 1920

101563/83 131889/76 150522/68 179284/80 255150/84 277392/67

1920 1921 1925 1928 1930

279255/77 244372/66 239704/77 155978/50 259095/76

Det organisatoriske opsving foregik siledes i krigsirene kulminerende i
1918, hvor medlemstallet i fagforeningerne i Igbet af et ar steg med over
fyrre procent. Den udvidede sociallovgivning, ikke mindst over for de
arbejdslgse, havde sin vaesentlige andel i fremgangen. Det ggede arbejder-
nes stgtte til SD, der i fgrste rekke havde banet vejen for reformerne og
stod som den vigtigste garant for dem.

Fagbevagelsen og dermed den socialdemokratiske arbejderbevaegelses
store gennembrud i arbejderklassen kan ogsa illustréres med en angivelse
af den faglige organisationsprocent blandt arbejderne:?

Byarbejdere 1909 1919 1930
Mand 54 90 85
Kvinder 25 70 65
Landarbejdere

Mend 1 15 10
Kvinder 0 0 0

Fremgangen i det fgrste arti skyldtes forst og fremmest indslusningen af
store hidtil uorganiserede eller nye ufaglerte arbejderlag i fagbevagelsen.
Det indbefattede ogsa den fgrste egentlige organisering af de mandlige
landarbejdere, hvorimod det aldrig blev til noget med de kvindelige land-
arbejdere. Stgrst var medlemstilgangen imidlertid hos industriens kvin-
der, der n&sten alle var ufaglaerte, og blandt arbejdsmandene. Arbejds-
mandsforbundet tredoblede saledes sit medlemstal fra 0. 30.000 i 1910 til
0. 90.000 i 1920. De offentligt ansattes nederste lag organiserede sig
ligeledes i stort omfang, ligesom denne kategori voksede numerisk i for-
bindelse med udbygningen af statsapparatet. F. eks. firedoblede Kom-
munalarbejderforbundet sit medlemstal fra godt 20001 1910 til knap 9000 i
1920, og Jernbaneforbundet fordoblede sit fra 5000 1910 til 10.0001 1920.
Endelig oplevede handels- og kontorfolkene den fgrste organisering. Fra
et medlemstal pa godt 1400 i 1910 ndede det i 1920 op pa over 23.000.4

De faglaerte arbejderes fagorganisationer voksede ogs& i 1910’erne, men
langt fra i samme tempo som hos de ufaglerte, de offentligt ansatte og
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HK-omradet. I modsatning til de gvrige arbejdere var de faglerte nesten
fuldt ud organiseret allerede for 1910. Medlemsfremgangen skyldtes der-
for i forste reekke, at antallet af faglerte arbejdere voksede.’

Den kapitalistiske krise og stagnation i 1920’erne skabte pd samme
méade stagnation og i flere tilfelde tilbagegang i fagbevaegelsens medlem-
stal. De svageste organisationer, fgrst og fremmest Landarbejderforbun-
det og HK, fik halveret deres medlemstal. Krisen skabte samtidig interne
modsetninger i arbejderklassen og i fagbeveaegelsen mellem forst og frem-
mest faglerte og ufaglerte, der sveekkede den socialdemokratiske kontrol
med fagbevagelsen og arbejderne, men nappe truede den alvorligt.®

Badei 1910’erne omkring syndikalisterne og i 1920’erne omkring kom-
munisterne fandtes der i fagbevagelsen et lille mindretal af arbejdere, der
ikke lzngere stgttede SD. Frafaldet var imidiertid begranset, og venstref-
lgjsorganisationerne opniede aldrig i denne periode en styrke, der i brede
arbejderkredses gjne gjorde dem til et virkeligt politisk alternativ til SD.
Det var primart visse spidsgrupper, der skilte sig ud.”

SD’s politiske gennembrud i 1910’erne, bade inden for det borgerlige
danske samfund som sddan og over for arbejderklassen, skyldtes den
omstaendighed, at det lykkedes at organisere de store ufaglaerte arbej-
dermasser i fagbevagelsen jevnsides med de faglerte arbejdere, for de
tre fjerdedeles vedkommende inden for DsF, og knytte denne store fag-
bevagelse politisk endnu fastere til partiet gennem Danmarkshistoriens
farste storre statslige reformvirksomhed. Den socialdemokratiske arbej-
derbevagelse fik gennemfert og stod som den eneste virkelige politiske
garant for en r&kke vasentlige politiske og sociale rettigheder, som ar-
bejderne havde sikret sig bade over for statsmagten og over for arbejds-
giverne. Da de borgerlige gik til angreb pa disse rettigheder i 1920’erne,
viste det sig umuligt at treenge afggrende gennem den barriere, som hele
den socialdemokratiske arbejderbeveegelse byggede op om de vundne
positioner. Det understregede p&4 den anden side for SD behovet for i
hejere grad at erobre valgere uden for arbejdernes rakker for at komme
ud af den defensive politiske position.

I 1910’erne samlede SD de faglarte og ufaglerte arbejdere om sig og
gennemforte en betydelig statslig reformvirksomhed i samarbejde med
husmandskredse og progressive borgerlige inden for Det radikale Venstre.
I 1920°erne sggte partiet at ggre disse samfundslag til socialdemokratiske
valgere, som tidligere kun indirekte havde stpttet SD. Partiet koncentre-
rede sig her om de talrige husmand og tjenestemand, is&r de nederste lag.

Det er ikke muligt at opstille tal, der sort p& hvidt viser den sociale
sammensatning af SD’s valgere og medlemmer. Man kan blot sandsyn-
liggare dette forhold og udviklingen af det ud fra den relative geografiske
fordeling. Hvis vi her koncentrerer os om valgerne, der udtrykker partiets
egentlige politiske grundlag, opviser udviklingen af den socialdemokrati-
ske ande! af stemmerne folgende procenttal:8
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1910 13 18 20 20 24 26 29

Hovedstaden 49 51 47 46 53 56 55 62
Kabenhavns amt 48 48 29 30 33 38 40 45
Frederiksborg amt 23 24 23 29 32 35 35 40
Holbazk amt 0 10 8 17 9 22 24 28
Sore amt 17 26 22 26 30 34 35 39
Praestg amt 39 34 30 32 34 38 38 42
Maribo amt 23 25 27 34 37 40 40 45
Bornhom amt 28 30 32 31 37 39 42 45
Svendborg amt 22 25 22 20 22 25 27 30
Odense amt 20 22 20 23 27 31 33 37
Hjorring amt 0 1 6 Il 13 17 18 22
Thisted amt 13 9 13 12 14 19 19 22
Alborg amt 24 28 22 26 29 34 35 36
Viborg amt 0 4 4 17 17 23 28

Randers amt 29 28 28 29 31 37 36 40
Arhus amt 6 52 56 45 48 50 51 56
Skanderborg amt 35 41 40 33 36 39 40 44
Vejle amt 33 31 33 26 29 34 34 39
Ringkebing amt 7 8 8 10 1] 17 17 20
Ribe amt 18 23 19 18 21 23 25 29
Senderjylland - - - - 12 23 25 30
I alt pet. 29 30 29 29 32 37 37 42
Stemmer (1000) 99 107 263 300 390 470 497 593

1 1910’erne viser tallene en bemarkelsesverdig stabilitet i SD’s andel af
stemmerne pd o. 30 %. Den kraftige vaekst i vaelgerskaren efter grundlov-
sendringeni 1915 &ndrede intet herved. Det skyldes utvivlsomt, at partiet
opsamlede de mange nye arbejderstemmer. Gar man ind i amternes enkel-
te kredse, vil man se, hvorledes valgalliancen med de radikale ved valgene
i 1910, 1913 og 1918 fgrte til undladelse af opstilling i de store husmand-
somréder pd gerne og enkelte steder i Jylland, fgrst og fremmest i Viborg
amt.® Det udtrykte husmands- og arbejderalliancen vendt mod byernes
sméborgerskab og borgerskab og det mellemstore og store landbrug, der
fylkede sig om henholdsvis Det konservative Folkeparti og Venstre. Valg-
samarbejdet opstod som fglge af det bestdende valgsystem med flertallet i
enkeltmandskredse i 1910 og 1913 og den utilstrekkelige forholdstals-
valgmade i 1918. Fgrst fra 1920 fjernedes begrundelsen for valgalliancer.
Det politiske system og den demokratiske kamp sammen med Det
radikale Venstre bevirkede, at de lokale stemmetal ikke gav udtryk for den
pracise opslutning om SD i 1910’erne. Samarbejdet med de radikale og
den voksende arbejderoffensiv resulterede sammenlagti, at partiet nesten
udelukkende koncentrerede sig om at samle arbejdere om sig. De atten
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reformkrav fra 1918, socialiseringsprogrammet fra 1919 og det skarpe
antikapitalistiske valgoplag ved valget i april 1920 understregede dette.
Samtidig overlod man stiltiende husmandene visse sméborgerlag i byer-
ne og progressive borgerlige til de radikale, selv om der ogsa kom en hel
del socialdemokratiske stemmer fra disse kredse.

Opggret i 1920 fremhevede den socialdemokratiske dominans i arbej-
derklassen. Den borgerlige offensiv og krisen i 1920’erne, der blev en
trussel mod Ignarbejderne og de nederste smaborgerlags levevilkar, sam-
tidig med decimeringen af Det radikale Venstres valgerskare og oplgsnin-
gen af det formelle politiske samarbejde med dette parti, bevirkede, at SD
@ndrede signaler. Partiet udvidede og modererede sit reformprogram efter
disse nye sociale og politiske betingelser. Det socialdemokratiske jord-
program fra 1922 rettede sig siledes direkte til de 50.000 sikaldte »indek-
lemte husmand«.!° Valgtallene viser da ogsd et bemarkelsesveaerdigt vel-
gerskred netop i udpregede landdistrikter fra septembervalget i 1920 til
valget i 1924. Mens 33 % af de socialdemokratiske stemmer ved valget i
september 1920 stammede fra landomriderne, var dette tal i 1924 steget til
35%. Hovedstaden tegnede sig ved begge valg for 35%, hvorimod kegb-
steedernes andel faldt fra 32 til 30%.'! I samme periode ggede partiet sin
andel af det samlede stemmetal fra 32,0 % til 36,6 %, hvilket understreger,
at den socialdemokratiske fremgang i landdistrikterne ikke blot skyldtes
en vandring fra byerne og ud i landdistrikterne som fglge af industrikrisen,
selv om dette nok ogsa har spillet ind.

Erfaringerne fra den forste socialdemokratiske regering 1924-26 fik
partiet til mere bevidst at indlede en samlet organisatorisk og politisk
offensiv for at ggre det til et folkeparti byggende p4 et valgerflertal af
lgnarbejdere og smiborgere. Trods ih&rdige anstrengelser havde SD dog
kun i ringe udstrekning held med sit velgerfremstgd ved valget i 1926.
Valgresultatet gav imidlertid anledning til overvejelser om partiets val-
gersammenstning og denne sammensatning i forhold til de andre partier.
De foretagne beregninger skulle dels danne udgangspunkt for et endnu
kraftigere fremsted med henblik p4 det naste valg og dels godtgare, at
Socialdemokratiet var det eneste sande folkeparti og dermed ogsé det
eneste parti, der som regeringsparti var i stand til at varetage det store
befolkningsflertals interesser.

I 1926 beregnedes det, at SD i hovedstaden fik 55% af de afgivne
stemmer, i provinsbyerne 50% og i landkommunerne 24 % af de afgivne
stemmer.!* Disse tal understreger partiets politiske dominans i byerne. Da
statistikken for folketingsvalgene ikke giver mulighed for historisk at
fordele stemmerne pa de tre nzvnte geografiske omrader, kan man bedst
fa et indtryk af udviklingen ud fra tallene for kommunevalgene. SD’s
procentvise andel af stemmerne fordelte sig saledes:!3
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1909 1913 1917 1921 1925 1929

Kgbenhavn 47 49 53 57 54 63
Frederiksberg 36 37 35 37 30 39
Provinsbyer 37 41 44 45 44 49
Sognekommuner 10 11 15 19 19 22
Hele landet 24 26 30 33 31 36

Tallene for kommunalvalgene viser, at partiet allerede ved periodens start
taite omtrent halvdelen af stemmerne i hovedstaden og to femtedele af
stemmerne i provinsbyerne. I disse omrader steg partiets stemmeandel
kun meget jevnt frem til det store skred i 1929. Det socialdemokratiske
»stemmemarked« var s4 at sige matteti byerne. Derimod viste der sig rige
muligheder i landomriderne. I 1910’erne oplevede SD det fgrste store
gennembrud for den faglige og partipolitiske organisering af arbejderne i
landkommunerne. Det store Arbejdsmandsforbund var formentlig en vig-
tig banebryder i dette arbejde. Inden for partiet viste det sig ved en
fordobling af antallet af foreninger og medlemmer i landkommunerne fra
1917 il 1920,14 og fra en velgerandel pd 11% i 1913 voksede deni 1917 til-
15% og i 1921 til 19%. Selv om mange mindre husmand fandt ind i SD’s
rekker, si har det sikkert i fgrste rekke varet arbejdere, der omsider blev
fagligt organiserede og ad den vej tilsluttede sig partiet. Kommunevalget i
1925 kunne derimod ikke opvise det samme valgerskred mod SD i [anddi-
strikterne som folketingsvalget aret fgr. De borgerlige partier var blevet
styrket siden valget i 1924 og udnyttede deres overlegne organisatoriske
apparat i disse omrader.

Det store skred over mod SD indtraf ved kommunalvalget i marts 1929
og endnu mere ved folketingsvalget i april 1929. Deflationskrisens for-
steerkede trussel mod det lavere sméiborgerskabs eksistens og krisen og
den borgerlige regerings angreb p4 lgnarbejderne gav den socialdemokra-
tiske arbejderbevagelse gunstige agitationsmuligheder, som blev udnyttet
fuldt ud. Arbejdere, tjenestemand og husmand var de tre sociale katego-
rier, som partiet iser henvendte sig til. Den store tilbagegang for Det
konservative Folkeparti kunne tyde p4, at ikke mindst tjenestemendene
for alvor sggte over til socialdemokraterne sammen med miske dele af
byernes sméborgerskab. Den omstendighed, at SD opnéede den stgrste
vaelgerfremgang i hovedstaden og dernast i provinserne ved kommune-
valget, pegede ligeledes i den retning. Men ogsé i sognekommunerne var
der en markant fremgang. En vigende tilslutning til de radikale antyder
en socialdemokratisk drejning blandt husmandene.

Fra 37,2 % af stemmerne ved folketingsvalget i 1926 var den socialde-
mokratiske valgerandel i 1929 steget til 41,8 %. SD var sterkt pa vej til at
blive det folkeparti, som det allerede klart efterstrebte i 1926. Det store

191



flertal af lgnarbejderne tilsluttede sig partiet, i forste rekke de faglarte og
de ufaglerte arbejdere og dernest den voksende gruppe af lavere funkti-
onzrer bade inden for det private og det offentlige. Dele af de gverste og
traditionelt set konservative lgnarbejderlag var ligeledes i bevagelse over
mod SD. Blandt de selvstandige var der givetvis ogsid nogen politisk
fremgang for partiet, men her havde SD et langt ringere og mere udflyden-
de socialt grundlag end hos Ignarbejderne. Partiet kunne blandt arbejderne
stgtte sig til fagbevegelsen, men de selvstendige knyttede sig i forste
rekke til de borgerlige, bade i den faglige og den partipolitiske organise-
ring. Den socialdemokratiske tanke om at skabe sig et fast valgerflertal
ved at samle lgnarbejdere og smaborgere om sig stgdte mod Venstres
sterke bastioner blandt girdm#®ndene. Det radikale Venstres dominans
hos husma&ndene og Det konservative Folkepartis dominerende stilling i
byernes smiborgerskab. Sterkest stod SD utvivlsomt blandt de talrige
smidhusmend.

Noget fuldgyldigt folkeparti var SD endnu ikke i 1929, men det opfyldte i
langt hgjere grad den rolle og dermed ogsé den statsbarende funktion end
de gvrige partier og politiske bevagelser. Det viste en socialdemokratisk
undersggelse fra 1926 af de fire stgrste partiers vaelgerfordeling pa hoved-
staden, provinsbyerne og landkommunerne:!$

Hoved- Provins- Landkom-

staden byerne munerne
Det konservative Folkeparti 34 30 36
Det radikale Venstre 17 14 69
Venstre 2 10 88
Socialdemokratiet 33 32 35

Tallene, der ikke havde @ndret sig eller @&ndrede sig radikalt i denne
periode, viser, at af Venstre og SD, som i 1920’erne alene keempede om
kontrollen med statsmagten, stod SD i det lange lgb med de bedste forud-
setninger for at udfylde den statsbarende rolle.

Den stzrke stigning i det socialdemokratiske valgertal fra valgeti 1918,
der fra 1920 ogsa indebar en relativ stigning, betgd samtidig, at SD i stgrre
udstrekning fremstod som et valgerparti, hvor kun en mindre del var
organiseret som partimedlemmer. Det ses af fglgende medlemstal sat i
forhold til velgertallet:'¢

Medlemstal|% af veelgertal:
1910 1913 1918 1920 sep. 1924 1926 1929

43944/45 56807/53 91791/35 126603/32 143203/30 144680/29 163193/28
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Medlemmernes faldende andel af valgertallet samtidig med fagbevagel-
sens svakkelse lgsnede utvivlsomt op for en bredere socialdemokratisk
social basis i 1920’erne.

Lad os endelig se p4 den sociale sammensatning af partiets ledende
folk. Det drejer sig fgrst og fremmest om de kongresdelegerede, hovedbe-
styrelsen og folketingsgruppen. I modsatning til bAde medlemmerne og
valgerne kan der for ledelsen angives precise tal. De kongresdelegerede
havde i udvalgte ar fglgende sammensatning:!?

1913 1919 1923 1931
Ufaglerte: i alt/pct. 45/14 54/13 36/10 50/16
Byerne 8 23 9 19
Landet 27 31 27 31
Faglerte: 137/43 184/46 175/51 139/43
Byerne 88 137 125 102
Landet 49 47 50 37
Akademikere o.l.: 9/3 18/4 10/3 10/3
Byerne 4 10 5 8
Landet 5 8 5 2
Funktionerer o.1.: 40/13 63/16 65/19 75/23
Byerne 16 36 29 36
Landet 24 27 36 39
Erhvervsdrivende: 72/23 71/18 51/15 40/12
Byerne 14 17 7 5
Landet 58 54 44 35
Uangiven: 17/5 1/3 6/2 712
I alt delegerede 320 401 343 322

I den socialdemokratiske hovedbestyrelse var den sociale sammensat-
ning fglgende: '8
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1913 1919 1923 1931

Ufaglerte: i altpct. 4/8 3/6 4/7 4/7
Byerne 4 2 3 3
Landet 0 I | |
Faglerte: 32/63 31/60 31/54 32/54
Byerne 31 31 29 28
Landet | 0 2 4
Akademikere o.1.: 10/20 8/15 10/18 8/14
Byerne 8 8 8 7
Landet 2 2 2 |
Funktionerer 0.1.: 2/4 4/8 6/9 9/16
Byerne 2 4 5 8
Landet 0 0 0 i
Erhvervsdrivende: 3/6 6/12 7112 6/10
Byerne 1 2 1 2
Landet 2 4 6 4

I alt hovedbestyrelsen 51 52 57 59

Endelig folger en tabel over den sociale sammensatning i partiets folke-
tingsgruppe:!°

1910 1920 sept. 1929

Ufaglerte: i alt/pct. 0/0 4/8 47
Hovedstaden 0 | |
Provinsen 0 3 3
Faglerte: 16/67 28/58 29/48
Hovedstaden 5 7 9
Provinsen I 21 20
Akademikere o.1.: 5/21 9/19 13/21
Hovedstaden 2 3 3
Provinsen 3 5 10
Funktionerer o.1.: 0/0 3/6 5/8
Hovedstaden 0 1 3
Provinsen 0 2 2
Erhvervsdrivende: 3/13 4/8 10/16
Hovedstaden | | I
Provinsen 2 3 9

1 alt folketingsmedl. 24 48 61
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Erhvervsfordelingen i de tre ledende socialdemokratiske organer peger
tydeligt pA de faglerte arbejdere som det barende lag i partiets ledelse.
Cirka halvdelen stammede fra denne gruppe. Derimod var de ufaglarte
arbejdere kun svagt reprasenteret, specielt i hovedbestyrelsen og i folke-
tingsgruppen. De faglertes andel viste en let faldende tendens, mens de
ufaglaerte udgjorde en nogenlunde fast bestanddel pa 5-10 procenti hoved-
bestyrelse og folketingsgruppe og omtrent det dobbelte p4 kongresserne.
Akademikere og larere var en betydelig gruppe blandt bade folketings-
mandene og i hovedbestyrelsen omfattende omkring en femte del af det
samlede tal. Andelen 13 nogenlunde fast i folketingsgruppen, men viste en
vigende tendens i hovedbestyrelsen. Gruppen omfattede derimod kun et
par procent af de kongresdelegerede. Funktionzrerne og tjenestemande-
ne var den eneste gruppe, som i alle tre organer udtrykte en klar stigende
tendens. Hos de kongresdelegerede steg gruppens andel fra 13 til 23%, i
hovedbestyrelsen fra 4 til 16% og i folketingsgruppen fra 0 til 8%. De
selvstendige erhvervsdrivende udgjorde den sidste stgrre gruppe. Ved
periodens begyndelse var andelen af selvstendige uszdvanlig stor pa
kongresserne, nemlig omtrent en fjerdedel, der imidlertid halveredes i de
folgende to artier. Derimod viste de selvstendige en svagt stigende ten-
dens i bAde hovedbestyrelsen og folketingsgruppen. Niveauet 14 omkring
10%, hgjest hos folketingsmandene.

I geografisk henseende fordelte de ufaglarte sig nogenlunde ligeligt pa
by og land, med en overvagt for landdistrikterne pa kongresserne og
omvendt i hovedbestyrelsen. De faglarte kom i udpreget grad fra byerne,
iser provinsbyerne. Den stgrste gruppe af faglerte fra landomraderne
fandtes pa kongresserne. For akademikerne og lerernes vedkommende
kom hovedparten fra provinsbyerne, mens funktioner- og tjenestemands-
gruppen fordelte sig nogenlunde ligeligt p4 by og land, dog med en over-
vagt for byerne i hovedbestyrelsen. De selvstendige kom forst og frem-
mest og i stigende udstraekning fra landdistrikterne. Det store flertal be-
stod af husmand, mens hindvaerkere og detailhandlende udgjorde to
mindre grupper. Husmazndene dominerede is@r blandt de selvstendige i
folketingsgruppen og i gvrigt ogsa blandt de ikke valgte folketingskandida-
ter, hvor antallet var markant stigende i 1920’erne.°

SD’s ledende organer viste en social sammens&tning, der peger pa de
faglerte som det ledende politiske lag i byerne og husmandene som den
dominerende gruppe i den politiske kamp pa landet. I forhold til deres
andel af medlemmerne og valgerne har de sikkert varet overreprasente-
ret. Den vigende tendens for de faglarte, isar i folketingsgruppen, vidnede
imidlertid om, at nye lgnarbejdergrupper ggede deres betydning blandt de
socialdemokratiske masser. Det voksende antal selvstandige i folketings-
gruppen, is@r blandt husmandene, angav, hvilken social gruppe SD i
forste rekke sggte at vinde i 1920’erne. De selvstandiges faldende andel af
de kongresdelegerede kan miske tages som udtryk for en voksende poli-
tisk aktivitet og tilslutning fra lgnarbejderne i landdistrikternes foreninger.
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Akademikerne og lzererne mé siges at have varet staerkt overreprasente-
ret i hovedbestyrelse og folketingsgruppe i forhold til deres numeriske
omfang. Derimod forekommer funktioner- og tjenestemandsreprasenta-
tionen ikke nzr si skev i forhold til andelen af medlemmer og valgere. De
ufaglerte synes ene af alle grupper sterkt underreprasenteret.

De fatallige ufaglerte arbejdere i ledelsen er det tydeligste vidnesbyrd
om, at man ikke uden videre kan sztte lighedstegn mellem ledelsens
sociale sammens&tning og sammensa&tningen blandt medlemmer og vel-
gere. De faglertes dominans i ledelsen over for et flertal af ufaglerte i
arbejderklassen og utvivisomt ogsa i den socialdemokratiske basis skyldes
sikkert flere forhold. Det var de faglerte, der oprindeligt formede og
ledede den socialdemokratiske arbejderbevagelse. P grund af en meget
stor treeghed i udskiftningen af lederne, der efterhéinden overvejende blev
professionelle ledere, og pa grund af de faglertes faglige uddannelse og
som regel mere stabile arbejde fortsatte de pa de ledende poster, trods
@ndringer i den sociale basis. Noget tilsvarende 14 bag husmandenes
dominerende stilling i landomraderne. Hertil kom ogsa et forhold som
social status, der givetvis spillede en rolle ved udvalgelsen af lederne, p&
baggrund af den dominerende borgerlige offentlighed i byerne og endnu
mere pd landet. Det er sdledes karakteristisk, at i provinsbyerne figurere-
de nasten alle vegne lokale socialdemokratiske redaktgrer som partiets
ledere. Bag valget af de relativt mange akademikere og lzrere 14 sikkert
ikke mindst deres sociale status og uddannelse, der ogsi var af politisk
betydning i kampen for at erobre disse traditionelt borgerlige samfundslag.
Endelig kan den generelle fremgang for funktioner- og tjenestemands-
gruppen utvivisomt tages som udtryk for dette samfundslags voksende
tilslutning til SD.

De socialdemokratiske ledere bestod generelt for 8-9/10’s vedkommen-
de af lgnarbejdere af forskellige kategorier. De faglarte arbejdere var den
altdominerende gruppe, ligesom den ogsé var deti DsF’s ledende organer,
omend med en vigende tendens. Forst og fremmest det voksende antal
funktionerer og tjenestemand pegede pA SD som et parti, som samlede
stadig flere af de lpnarbejderlag om sig, som voksede frem, og/eller som
tog fat p& en bredere politisk organisering. Det betydelige antal selvsten-
dige, isaer hos husmandene, viste, at partiet i nogen udstrekning havde
held med sine planer om en socialdemokratisk alliance mellem lgnarbejde-
re og smaborgerskab. Byernes smaborgerskab var imidlertid svagt repree-
senteret, ligesom blandt de socialdemokratiske vzlgere og medlemmer.
Dette kan derimod ikke siges om de ufaglerte. Numerisk var de flest, men
de faglarte sad pé de fleste ledende poster, ogsd i fagbevagelsen. Selv om
bade faglerte og ufaglerte sluttede op om SD, var det store socialdemok-
ratiske problem imidlertid i tilstreekkelig udstraekning ogsa at varetage de
ufaglertes interesser.
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AFSLUTNING

Der er et stort spring fra det lille danske socialdemokratiske parti, der i
1884 fik valgt sine to fagrste representanter ind i Folketinget, til det store
SD, som ved indgangen til 1930’erne satte sig fasti sadlen som det danske
samfunds statsbarende parti med opslutning fra n&sten halvdelen af vel-
gerne. Og der er ligeledes foregiet en betydelig politisk omveltning fra
1880°ernes fgrste omrids til en socialdemokratisk fagbevaegelse, der be-
fandt sig i en Abenlys kamp med arbejdsgiverne, til de velordnede forhold
mellem en gennemorganiseret arbejder- og kapitalistklasse i 1930’erne,
som var underkastet den socialdemokratisk dominerede statsmagts
stramme styring.

Gennem et halvt arhundredes politiske kampe havde den organiserede
arbejderklasse i den grad styrket sin magt og indflydelse, at kontrollen
med statsmagten matte overlades til den socialdemokratiske arbejderbe-
vaegelse. Viderefprelsen af det borgerlige danske samfund lod sig pa det
bestiende politiske grundlag ikke l&ngere gennemfgre uden de indrgm-
melser til arbejderne, som var forudsatningen for arbejderbevagelsens
fuldstendige integration i det borgerlige samfund. Arbejderbevagelsens
udvikling i denne periode var siledes kendetegnet ved bade en kamp- og:
enintegrationsproces. Jo lengere man kom frem i perioden, desto sterke-
re blev der fra bade SD og visse borgerlige kredses side arbejdet for at
forene de to processer med henblik p4 en gradvis demokratisering af
samfundet fremfor en direkte konfrontation mellem klasserne. Denne
udviklingsstrategi for det danske samfund har under socialdemokratisk
ledelse siden hen veret anvendt i stadig mere forsterket udgave.

Som hovedreprasentanten for den samlede organiserede arbejderklas-
se, der i forste reekke stod i modszatningsforhold til det borgerlige sam-
fund, blev SD den vigtigste formidlende faktor af klasserne og samfund-
slagenes samfundsmassige integration i statslig regi. SD’s voksende be-
tydning og styrke inden for det borgerlige danske samfund udsprang af
arbejderklassens styrkelse og den socialdemokratiske arbejderbeveaegel-
ses evne til at opfange bevagelsen i arbejderklassen og udnytte den til via
statsmagten at ggre indhug i borgerlige magtpositioner. Saledes lykkedes
det for SD at varetage arbejderklassen og stadig flere beslagtede samfund-
slags interesseri tilstraekkeligt omfang til at sikre disse brede og undertryk-
te samfundsgruppers fortsatte og stigende opslutning om SD og den par-
lamentariske styreform, som de samtidig bidrog til at videreudvikle.

Inden for dette halve rhundredes udvikling er perioden 1910-1930 taget
op til en nermere analyse. I dette tidsrum foregik det forste afggrende
gennembrud for den klassesamarbejdende udviklingsstrategi med staten

198



som centrum, som SD mere og mere kom til at st& for. Det var séledes i
denne periode, SD udviklede sig fra et overvejende oppositionelt arbej-
derparti i et markant modsatningsforhold til det borgerlige samfund til et
bredere og statsbarende parti, der nu ogs& udtrykte borgerskabets inte-
resser. Borgerskabet forsonede sig af ngdvendighed med denne klassesa-
marbejdslinie og den sterkere statsmagt, som Socialdemokratiet blev
barer af. For SD betgd det, at fgrkrigstidens klassepolitik med udgangs-
punktiarbejderklassen &ndrede sig til en klasseforsonende interessepoli-
tik. Den socialdemokratiske interessepolitik tog ganske vist ogsi sit ud-
gangspunkt i arbejderklassen, hvis opbakning begrundede partiets politi-
ske indflydelse, men den sggte at samle kampen mellem alle »berettigede«
samfundsinteresser inden for den statsmagts rammer, som SD mod perio-
dens slutning begyndte at administrere.

Udgangspunktet for den klassesamarbejdende udviklingsstrategi for det
borgerlige danske samfund blev skabt under den farste verdenskrig. I en
arrekke fra 1920 satte den oprindelige liberalkapitalistiske udviklingsmo-
del sigimidlertid igeni en vis udstrakning igennem béret af partiet Venstre
og landbrugskapitalen og med stgtte fra det gvrige borgerskab. Men med
landbrugets begyndende svakkelse fra slutningen af 1920’erne og det
stigende krisebetonede modsatningsforhold mellem industri og landbrug,
som var et serligt kendetegn for den danske kapitalisme, fjernedes grund-
laget for den liberalkapitalistiske udviklingsmodel. Venstres statslige poli-
tik blev for klassespecifik til at kunne holde sammen pa det borgerlige
danske samfund. Kun SD kunne mgnstre et tilstrakkeligt bredt socialt
fundament og et adakvat politisk bud pa viderefgrelsen af dette samfund.

Samtidig med liberalkapitalismens hendgen og den gradvise udvikling af
en ny integrations- og interventionspolitik omkring statsmagten baret af
SD opstod der de fgrste ansatser til en egentlig revolutioner samfundsstra-
tegi. Den arbejderopposition, der blev grundlaget for en begyndende
revolutionar politik, voksede netop frem, da SD ggede sin klassesamar-
bejdspolitik og integration i statsmagten. En rekke arbejdergrupper gjor-
deikampen for deres materielle interesser nye politiske erfaringer gennem
sammenstgdene med ikke blot arbejdsgiverne, men ogsia med de begrans-
ninger for deres kampmuligheder, som fulgte af klassesamarbejdets ud-
bygning. Det bragte dem i konflikt med SD, der stod som garant for dette
samarbejde.

Den nye revolutionere arbejderbevagelse niede sit fgrste hgjdepunkt i
arene umiddelbart op til 1920. En h&rd kamp mod arbejdelgsheden og
prisstigningens fglger for arbejderne kulminerede i 1919-20 i en omfatten-
de strejkebevagelse. Den syndikalistiske fagopposition var det vigtigste
organisatoriske udtryk herfor. Men borgerskabets indrgmmelser til den
offensive arbejderklasse i form af en betydelig reformlovgivning samt
bedre lgn- og arbejdsvilkar formidlet af SD hindrede en massiv faneflugt
fra den socialdemokratiske arbejderbeveagelse og over til den nye revolu-
tionere arbejderbevagelse, som man sé det i andre lande. I 1920 fik det
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danske borgerskab stgttet af statsapparatets repressive foranstaltninger
og SD’s velvilje taget den vearste brod ud af den revolutionzre bevaegelse.

Efter nederlaget i 1920, under 1920’ernes krisefyldte &rti, levede en
organisatorisk yderst begrenset venstreflgj videre omkring fgrst og frem-
mest en raekke fagoppositionelle klubber, der for en del stod tilknyttet
kommunistpartiet. SD’s begrensede ansvar for regeringsmagten i
1920’erne og arbejdernes defensive position vanskeliggjorde udviklingen
af et politisk alternativ til SD inden for arbejderbevaegelsen. Bade syndika-
listerne og kommunisterne vendte sig mod klassesamarbejdet og forsggte
at opsamle de politiske erfaringer fra de brudflader i det borgerlige sam-
fund, som arbejdskampene skabte. Og sarlig kommunisterne forsggte at
opstille et program for arbejdernes organisering i rid som grundlag for
opbygningen af et socialistisk samfund. Det lave kampniveau i den danske
arbejderklasse og SD’s stzrke greb om arbejderklassen begransede imid-
lertid steerkt mulighederne for udviklingen af andre politiske bevagelser i
arbejderklassen.

Ved indgangen til 1930’erne placerede den socialdemokratiske strategi
for udviklingen af det danske samfund, der byggede pa det parlamentari-
ske demokrati og tanken om en stark og harmoniserende statsmagt, sig
som den dominerende udviklingsstrategi. Krisens gennembrud fra 1931
forsterkede denne strategis dominans i det danske samfund og dens
betydning for den socialdemokratiske arbejderbevagelse. Dermed udslet-
tedes for tid og evighed den liberalkapitalistiske udviklingsmodels betyd-
ning for det danske samfund. Den sterke statsmagt var blevet en uomgaen-
gelig forudsatning for viderefgrelsen af det borgerlige samfund.

I andre lande tegnede der sig en lignende udvikling. Mest vidtgdende var
det kriseramte tyske borgerskabs tiltag for at redde kapitalismen. Borger-
skabet greb her direkte til udslettelse af arbejderbevaegelsen og opbygnin-
gen af en autoriter, korporativ statsmagt. I det socialistiske Rusland
opniede staten samtidig en gkonomisk og politisk magt, der let kunne sti
méil med den tyske stat.

P4 baggrund af krisen og denne internationale politiske udvikling for-
sterkede det danske SD i lgbet af 1930’erne sin statsbaerende og nationale
klasseforsonende rolle. Denne fortsatte socialdemokratiske drejning bort
fra de rene arbejderinteresser skulle give anledning til kommunistpartiets
ferste egentlige politiske gennembrud.
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Forkortelser
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KI = Den kommunistiske internationale
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Bilag 1.
Socialdemokratiets medlems- og foreningstal 1895-1939

Hoved- Kob- Land- I Mend Kvin-
staden steder distr. alt der

1895 10000-21 700064 6000-154  23000-239

1900 30000

1907 38000

1908 42049-339

1909 45851-364

1910 43944-366

1911 46533-381

1912 50807-396 0.44000 o. 6000
1913 56807428 0.49000 o. 7000
1914 22454-21 57210458 0.49000 o. 8000

1915 24001-23 16946-78 19125-407 60072-508 o0.50000 o.10000
1916 28119-23 18883-78 20722-430 67724-531 53551 14173
1917 33418-23 20978-78 23924-452  78320-553 60073 18247
1918 37465-23 22829-78 31497-576  91791-677 69332 22459
1919 40764-23 28152-78 46984-758 115900-859 85603 30297
1920 45167-23 29966-82 S51470-868 126603-973 92354 34249
1921 46094-23 33390-82 50272-853 129756958 92959 36797
1922 47127-23 31177-82 46245-817 124549-922 88195 36354
1923 50289-23 34037-82 46945-834 131271-939 91721 39550
1924 57685-23 35808-82 49710-872 143203-977 98797 44406
1925 56932-23 37984-82 51580-894 146496-999 100356 46140
1926 56105-23 39218-82 49357-899 144680-1004 98201 46479
1927 57650-23 40374-82 50448-901 148472-1006 100003 48469
1928 59104-23 39819-82 50197-928 149120-1033 100244 48876
1929 64976-23 43714-83 54503-958 163193-1064 109159 54034
1930 66202-23 46713-83 58492-963 171407-1069 113797 57610
1939 61564-23 53129-84 92302-1211 206995-1318 134772 72223

Kilder: »Fortegnelse over Socialdemokratiets foreninger og mediemmer
1914-23« og »Beretning om Socialdemokratiets virksomhed 1924-30 og 1939«.
For &rene 1895, 1900, 1907 henvises til: Wiinblad og Andersen: Socialdemokra-
tiets historie, s. 110, 120 og 125. For perioden 1908-13 henvises til indberetnin-
gerne fra de socialdemokratiske agitationsdistrikter, der kun er bevaret for dette
tidsrum, i Socialdemokratisk Forbunds arkiv, kasse 30. Tallene er for arets ud-

gang.
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Bilag 2

Socialdemokratiets stemmetal og -andel ved

folketingsvalgene 1910-1929

1910 1913 1918 1920 apr.
Hovedstaden 24191/49 26310/51 96368/47 104795/46
Kgbenhavns amt 16635/48 17488/48 13303/29 15092/30
Frederiksborg — 3076/23 3472/24 8598/26 10500/29
Holbzk - 0/0 1476/10 2836/8 6706/17
Sorp - 2642/17 3004/26 7535/22 10128/26
Praestp — 5659/33 5881/34 10642/30 12522/32
Maribo - 3752/23 4184/25 9861/27 14049/34
Bornholm — 1472/28 1706/30 4332/32 4490/31
Svendborg — 4303/22 3115/15 9869/22 10088/20
Odense - 4586/20 5040/22 11138/20 14307/23
Hjorring — 0/0 140/1 1925/6 4409/11
Thisted - 1215/13 719/7 2803/13 3228/12
Alborg - 3749/24 4595/29 9643/22 13147/26
Viborg - 0/0 601/4 1329/4 6469/17
Randers — 4959/29 4957/28 11389/28 13232/29
Arhus - 8403/56 8388/52 21830/56 19539/45
Skanderborg — 4707/35 6077/44 13140/41 11707/33
Vejle - 6327/33 6263/31 16759/33 14812/26
Ringkebing — 916/7 1224/8 3397/8 4512/10
Ribe - 2036/18 2724/23 6099/19 6613/18
Hele landet 98718/28,5 107365/29,7  262796/28,5 300345/29,2
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1920 sept. 1924 1926 1929

Hovedstaden 137022/53 162526/56 163703/55 194245/62
Kgbenhavns amt 19170/33 24485/38 27728/40 35375/45
Frederiksborg — 12935/32 141971/35 15517/35 19127/40
Holbzk - 8693/19 10227/22 11271/24 14025/28
Sorg — 12975/30 15089/34 16192/35 18709/39
Prastg — 14881/34 17025/38 17663/38 21024/42
Maribo - 17804/37 19775/40 20634/40 24408/44
Bornholm - 6013/37 6561/39 7358/42 8408/45
Svendborg — 12531/22 14635/25 15824/27 18138/30
Odense - 19282/27 23169/31 26454/33 30900/37
Hjerring - 5830/13 7951/17 8536/18 11491/22
Thisted - 4141/14 5536/19 5776/19 7082/22
Alborg - 16767/29 19971/34 21849/35 25513/38
Viborg — 7759/17 10630/23 11165/24 14208/28
Randers - 16231/31 18869/37 19964/36 23250/40
Arhus - 23216/48 26972/50 28625/51 32730/56
Skanderborg — 14762/36 16437/39 17616/40 20118/44
Vejle - 18576/29 21700/34 23300/34 27547/39
Ringkgbing — 5995/11 9018/17 9563/17 11866/20
Ribe — 8602/21 10251/23 11858/25 14615/29
Senderjyll. - 6468/12 13151/23 16510/25 20417/30
Hele landet 389653/32,0 469949/36,6 497106/37,2 593191/41,8

Kilder: Statistiske Meddelelser 4,35,2 (1910-11),4,42,3(1913-14),4,57,1(1918-19,
4,60,3 (1920-21), 4,61,1 (1920-21), 4,62,1 (1921),4,71,1 (1924-25, 4,77,1 (1927) og
4,83,2 (1929-30).

Tallene for skrastregen angiver det socialdemokratiske stemmetal, tallene efter
skristregen angiver partiets procentandel af de afgivne stemmer.

208



Bilag 3

Socialdemokratiets stemmetal og -andel samt antal valgte
kandidater ved kommunalvalgene 1909-1929

1909 1913 1917 1921 1925 1929
Kopbenhavn
Stemmetal/andel 44900/47 55181/49 62596/53 90766/57 87236/54 116341/63
Antal valgte 20 27 30 33 31 35
I alt valgte 42 55 55 55 55 55
Frederiksberg
Stemmetal/andel " 8500/36 10232/37  9698/35 12837/37 11177/30 15079/39
Antal valgte 6 6 7 8 6 8
I alt valgte 15 15 19 19 19 19
Provinsbyer
Stemmetal/andel 44600/37 57840/41 64800/44 94601/45 108453/44 121605/49
Antal valgte 250 316 336 427 448 484
1 alt valgte 783 856 855 1004 1131 1116
Landkommuner
Stemmetal/andel 27800/10 37565/11 46683/15 97009/19 108024/19 126039/22
Antal valgte 585 734 896 1417 1472 1688
I alt valgte 8088 8452 7897 8794 10124 10213
Hele landet
Stemmetal/andel 125800/24 160818/26 183777/30 295213/33 314890/31 379064/36
Antal valgte 861 1083 1269 1885 1957 2211
I alt valgte 8928 9378 8826 9872 11329 11403

Kilder: Statistiske Meddelelser 4,31,5 (1909, 4,42,2 (1913-14), 4,54,3 (1917-18),
4,62,5 (1921), 4,73,5 (1925-26), 4,83,1 (1929-30).
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Bilag 4 -

Fagorganisationernes medlemstal 1900-1939

1900
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1939

Kommunalt
Arbejderforb.

Kvindeligt
Arbejderforb.

Arbejds-
mandsfb.

27644
29997
32608
35405
39448
40156
43847
50923
62858
81075
86529
90922
83807
80412
82999
84947
86032
85375%
86749*
85133+
89181
94000
197250

Arbejdsm.forb.
Lolland-F.

2005+
2171*
2200+
2171+
2171
2040+
2044+
2413+
2413+
2413
2031+
1795+

Arbejdsm. forb.
Lyngby-Gent.

685+
850*
850*
721*
741*
800*
800+
670*
916*
2028+
1311+
1170*
1250+
1250*
1030+
1040+
1080+
1040+
1142*
1142+
1180*
1280*

Konditoriarb.forb.

Bageri- og

4088

4037
4158
5994

Billedsk. og

Dekorationsb. forb.

Blikkenslagerforb.

£

1100*
1000*
1070+
1128+
1100*
1160*
1211*
1430+
1481+
1504+
1523*
1520
1500*
1500
1500+
1500+
1550*
1550*
1500+
1651+
1716*
2800+

Bogbinderforb.

Broleggerforb.

Bgdkerforb.
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1900
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1939

212

Borsteindustriarb.forb.

Drejerforb.

Elektrikerforb.

Farmaceutforen.

800+

830+

941+
1002*
1057+
1060*
1110*
1173*
1202*
1185+
1185*
1189+
1211+
1293
1293+
1293+
1365+

Forgylderforb.

Former- og Stgberiarb.forb.

Funktionzrforb.

1172

3883

Gartnerforb.

Glarmestersv. forb.

352*
356+
317+
309+
164*
164+
164+
164+
162*
154

435

Glasarbejderforb.

347
391

Guld-, Sglv- og Elektropletarb. forb.

Gortler- og Metalarb. forb.



1900
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
121
1922
1923
1924
1925
1925
1927
1928
1929
1930

1939

Y
Z

348+
1433*
2370%
2576*
3726+
4230+
4630
5469+
7577+
19769+
23405+
23496*
19914+
16268
13164*
12602+
12517+
12654+
12822+
12922+
13314+
13876+

30518

Handskemagerforb.

Bundtmagerforb.

Hatte- og

1367
1341
1317
1328
1353

1774

Hospitalforb.

Hotel- og Restaurati-
onspersonalets forb.

—
[~
gg
* ¥

1138+
984 *
1117*
1153*
1344+
1473 *
1666 *
1967*
2200+
1650*
1340+
1265+
1224+
1244+
1507+
1358*
1252
1268+
1238*
1219*

599

Husassistenternes

Hustpmrernes fagf.

i Kbh.

1599+
1561+
1568+
1483+
1527+
1474
1608 *

Jernbaneforb.

3701+
5225+%
5500+
5639+
5732+
830*

5998+
7310+
7530*
8010

9212

Jern- og Metal-
sliberforb.

Karetmagerforb.

2286
2271
2283
2280
2251
2216
2267

2378
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1900
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928

1930
1939

214

Keramisk forb.

Kobbersmedenes forb.

Korkskzrernes og
Sortererskernes forb.

—— @
FoQRTTEESEEEZRRELEE S Kurvemagerforb.

Lager- og Pakhusarb.

Landarbejderforb.

1160*
1600*

15000

13000

Litografisk forb.

h — 00 QAW WO 0o el o= B\ N WO Ny 0
VOOV WNAO ANOWONWDWOWUMAD=NW0-JWn

1062

-

Malerforb.

2141

3200
3600
3800
4530

4635
5338
6402
6412
5848
5610
5391
5260
5300
5250
5300
5200
5300
5300
5502
8668

Mejeristforb.

Metalarbejderforb., Kbh.

Metaltrykkerforb.

Murerarbejdsmzndenes

fagf. i Kbh.



1910

Murersvendenes fagf. i Kbh.

Musikernes Landsforb.

Melkeindustriarb. forb.

1604 *
1680*
1268+
1277+
746+
778>
906 *
736*
702+
703*
830*
1556+

Mglleriarbejderforb.

1133

Papirindustriarb. forb.

1805

Postforb.

Privatbanefunkt. forb.

Rebslageriarbejderforb.

WA R W RN RN WWWER BB D) m e o -
VO WAONOD B =N OO H D WO N w

415

Riggemes og
Sejlmagernes forb.

._.
PN I~y
88588582850
* O R X B R OX * W

223*
223+
247+
195*
247+
186*
200+
200+
148+
121*
136+
132+
148

176

Tapetsererforb., Skand.’

Sadelmager- og

B e
=
EZREESER

1695
1830
1990
2010
1998
1745
1615
1648
1750
1842
1818
1795
1853
1898
3098°
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1900
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1939

216

Skibsvarftsarb. fag, Kbh.

Skibstpmrerforb.

Skibstpmrernes fagf. i Kbh.

Skorstensfejersv. forb.

Skotgjsarbejderforb.

Skredderforb.

3157
3684
3508
3618
4078
4415
5429
6560
8065
12800
13500
13750
11972
9603
9575
9517
9944
10029
9914
9456
9480
9610
16208

Skratobaksarbejderforb.

Slagteriarbejderforb.

Smede- og Maskinarb. forb.

Snedkerforb.

10944

Soignerings-, Toilet- og
Sanitetsarbejderforb.

1145
935
982
1114
1453

Specialarbejderforb.

735+
965*
1100*
950+
860+
820+
760+
720+

750
950
980
1050
1t



1900
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1939

Sporvejs- og omnibus-
funktionzrernes org.

Stenindustriarbejderforb.

Stukkatprernes foro.

Chokoladearbejdernes forb.

Sukkervare- og

1212
1268
1261
1377
2134

Sefyrbpdemes forb.

2200+
2150
2500

Spmandenes forb.

1841

1200

2000+
2400+
2000*
2000+
2000+
3000+
3000+
4600+
4756
2800+
2900+
3200+
3200+
3500+
3500+
3300+
3200+
3400+
3537+
4982

S¢-Restaurationsforening

902*
902+
808+
794+
790*
768*
900 *
1203+

Telefonstanden

Telegrafforb.

523
533+
512+
320+
225+

Tekstilarbejderforb.

Tjenerforb.

Tobaksarbejderforb.
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1900 - 1064 4081 2047 100 1011 1191 83149 10630 93779
1910 - 1943 3839+ 3568 80 534 1291 101572 27827 129399
911 - 1980 3957+ 3671 80 563 987 105269 30316 135585
1912 - 2131 4369+ 3742 80+ 523 216 107067 32393 139460
1913 - 2339 4840> 2847 80* 634 363 114698 38089 152787
1914 - 2427 4421+ 3907 198+ 584 473 121121 38226 159347
1915 - 2750 4897+ 4110 198* 118 478 131889 41239 173128
1916 - 3141 5253* 4348 198* 122 478 150522 46069 196551
1917 - 3396 5709* 4412 198+ - 175 179284 50815 230099
1918 - 3947 6650% 4731 320+ - 501 255150 61924 317074
1919 3357+ 4367 7207~ 5152 320+ - 564 277392 78127 355519
1920 3000+ 4222 5417+« 5267 306* 505 670 279255 84171 363426
1921 - 3834 5188+ 5276 2B4* 436 619 244372 80436 324808
1922 - 3578 4976% 5135  226% - 513 232574 74290 306864
1923 - 3824 4846+ 5153 226+ - 256 233116 70153 303269
1924 - 4056 5015+ 5271 250% - 148 237023 67045 304068
1925 - 4098 5285 5388 250+ - 305 239704 72116 311820
1926 - 4036 5221* 5495  280* - 308 155536 156640 312176
1927 - 3872 6923* 5635 296+ - 611 156425 159054 315479
1928 - 3787 6994 5635 280* 500 315 155978 161841 317819
1929 - 3903 7290+ 5823  286* 500 993 250162 77534 327696
1930 - 4139 7650+ 5823 293« 491 1075 259095 79970 339065
1939 - 7047 10455 7275 407+ 1924 62 500337 36194 536531

1) »*« angiver, at org. stir uden for DsF.

2) »Andre org. i DsF omfatter«: Riddvad Arbejderforb., Glarmestersv. fag. Kbh., Han-
delsfolkenes foren. af 1894, Instrumentmag. fagf. kir. og mek.-opt., Skiferdekkernes fagf.
samt Trasko- og Teffelmag. forb. (alle &r 1900); Barnevognsarb. fagf. (1900, 1910-16),
Fajanceovnsarb. fagf. (1916-19), Gas- og Vandarb. fagf. (1900, 1910-13), Ovnsatternes
fagf. (1900, 1910-15), Pottemag. forb. (1900, 1910-16), Syernes forb. (1900, 1910-14); Ple-
jerforb. (1920-21); Lokomotivmandsforb. (1928-30, 39); Dykkerforen. (1939); Fangsels-
funkt. org. (1939); Faglart Kekkenpers. (1939) samt Radiotelegrafistforen. af 1917 (1939).
3) »Andre org. uden for DsF omfatter«: Bladbudenes org., Bygningssnedk. fagf. i Kbh.,
Droshefprernes forb. for Kbh. og omegn, Gertlerforb. for Jylland og Fyn, Keramisk fagf.
Rgnne, Kularb. fagf. Kbh., Murernes fagf. Rgnne, Sandgravernes fagf., Snedkernes og
Tomrernes fagf. pA Bornholm, Trzlastarb. klub Kbh. og Ny Typografisk foren. (alle ar
1900); Arbejdsmandenes fagf. Randers (1900, 1910-11), Brodkuskenes fagf. af 1912
(1913-16), Filehuggernes fagf. (1900, 1910-16), Forsikringsfunkt. forb. (1910-12), Gas- og
Vandarb. fagf. (1914-30, 1939), Instrumentmag. fag., kir. (1910-30, 1939), Instrumentmag.
fagf., mek. (1910-12), Oliemgllernes fagf. (1910), Skiferdeekkernes fagf. (1910-19), Skole-
betjentenes org. (1913-30), Tilskarerforen. Kbh. (1910-11); Arbejdsmandenes forb. Sglle-
rod (1918-22), Fotografmedhjelperforen. (1920-23), Glarmestersv. fagf. Kbh. (1925-30),
Kokkeforen. af 1913 (1929-30), Opvarter- og Tjenerforb. (1929-30), Plejerforb. (1923) og
Vinduespolernes fagf. (1929-30).
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Kilder: Til &r 1900: J. Jensen og C.M. Olsen: Oversigt over fagforeningsbevagelsen i
Danmark, s. 175 ff. Til rene 1910-30 og 1939: Beretning om De samvirkende Fagforbunds
virksomhed, de pig=zldende ir. Enkelte manglende oplysninger i DsF's materiale ang.
udenforstdende org. er i stedet hentet fra Statistisk Arbog og faglige festskrifter. Bortset
fra de stgrste organisationer forekommer fagforeningsstatistikken i en del tilfelde at bygge
pa et noget usikkert kildegrundlag, si tallene mi i sidste ende opfattes som cirka tal.
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Socialdemokratiet i Danmark har alle dage vaeret landets sterste arbejderparti,
men det har ikke altid vearet et statsbzrende parti.

Oprindeligt stod den socialdemokratiske arbejderbevsegelse i opposition til
det borgerlige samfund. I tiden 1910-1930 udviklede den sig imidlertid til dette
samfunds statsbzrende folkebevaegelse. Socialdemokratiet varetog efterhinden
ikke blot arbejderklassens interesser. Som statsmagtens administrator matte
partiet ogsa tilgodese andre klassers tarv for at sikre det klassemassige sam-
menhold indenfor rammerne af det borgerlige samfund.

I fremstillingen belyses bade kontinuiteten og de opstaede brudflader un-
der den socialdemokratiske arbejderbevagelses bestrebelser for at fore arbej-
derpolitik i et voksende klassesamarbejde indenfor den borgerlige stat. An-
dringen i partiets politik foregik under indtryk af de voldsomme ekonomiske
svingninger og politiske bevagelser under 1. verdenskrig og 1920’ernes ekono-
miske krise. Dengang skabtes grundlaget for den moderne statsmagt, og for
det socialdemokrati, vi kender i dag.

Socialdemokratiet indtog en midterposition i Danmark. Til hgjre eksiste-
rede en liberal kapitalismeopfattelse. Til venstre de farste tillab til en socialis-
tisk bevaegelse.



