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Dominicus Nagel Bech
— Den forste norske arkivar

Av Lajos Juhasz
+ 27. juli 1990

Fra 1830-drene ble planer lagt og personale ansatt for & gjennomfere en systematisk
ordning av det norske Riksarkiv. Dominicus Nagel Bech kom som arkivets forste assistent
til & lose de praktiske oppgaver. Men det var ogsé viktig for ham 3 forene dette med
teoretisk innsike i arkivfaget. Artikkelen redegjor for Bechs erfaringer og tanker om norsk
arkivhistorie, arkivordning, arkivteori og arkivorganisasjon.

Dr. phil. Lajos Juhasz var tidl. statsarkivar i Statsarkivet i Oslo.

Dominicus Nagel Bech, fedt den 11. april 1808 i Innvik, var senn av en
offiser. Han gikk fem ar pi skole i Bergen, ble privat dimittert, student
med non i 1828 og juridisk kandidat i januar 1839 med samme resultat.
Som student sekte han den ferste assistentstilling som ble opprettet i
arkivet pd Akershus, og tiltrddte 21. juli 1835. Helt fra forste stund
deltok han i arkivets ordning under ledelse forst av Gregers Fougner
Lundh, senere av Abraham Spenning og til slutt av Rudolf Keyser.!
Etter 3 ha vart opptatt med ordningen i henimot fem ir, sokte han i 1840
det nyopprettede byrasjefembetet i regjeringens arkiv. Da utnevnelsen
dro lenge ut, ble han 23. august konstituert som byrasjef. Konstitusjo-
nen oppherte med Henrik Wergelands tiltredelse 1. januar 1841. Da
Bech innleverte beretning om sin konstitusjonstid i mars 1841, la han ved
et skrift med tittelen »Oversigt over det norske Rigsarkivets Tilstand fra
de zldre Tider indtil Udgangen af Aaret 1840«.

Arkivhistorie

»Oversigten« er Riksarkivets forste historie. Den var basert bide pa
forskning og erfaring, og besto av tre deler: perioden for 1814, 1814-1834
og etter 1834. I de to forste periodene var det utelukkende kildene som
fortalte; det fantes ikke noe forarbeide eller noen muntlig tradisjon 3
bygge pa. Etter 1834 var Bech selv med i historien, men han lot fortsatt
dokumentene sti 1 forgrunnen.

Det er et overraskende rikt materiale Bech har funnet frem til i lepet av
sin femdrige gjennomgielse av arkivaliene fra 1600-1700-tallet. Han
presenterte forst de arkiver som fer 1814 utgjorde arkivet p3 Akershus.
De var pa den ene siden arkivene etter de sentrale myndigheter: Statthol-
derskapet, Slottsloven, Regjeringskommisjonen m.m., og pa den andre
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side Akershus stifts og amts arkiv sammen med de avleverte arkiver fra
over- og underrettene. De militzre arkiver dannet en szrskilt gruppe; de
var likeledes oppbevart pi Akershus, men forst i 1822 forenet med
Riksarkivet. A

Etter denne innledning gikk Bech over til 4 behandle arkivets bestyr-
else og tilstand. Det var lett 3 fastsld hvem som skulle ha hatt tilsyn med
arkivet: stattholderen, vicestattholderen eller i tilfelle vakanse stiftamt-
mannen. Vanskeligere var det 4 avklare hvem som skulle hatt ansvar for
arkivet som arkivar. Arkivet levde et liv i det skjulte. Nir det kom frem i
dagens lys, viste det et skremmende bilde: gang pi gang matte det gis
oppdrag til enkeltpersoner eller kommisjoner for 3 redde eller i alle fall
registrere det. Beretninger om slike forsek fylte historien om arkivet pd
Akershus i de to drhundrer for 1814.

Historien i drene 1814-1834 hvilte pi et sikkert kildegrunnlag. Den
kongelige resolusjon av 6. juni 1817, Johan Henrik Ryes tid, avleverin-
gen fra Danmark 1 1820-1822 og 4rene med de uavlatelig skiftende
bestyrere og med den oppnevnte, men aldri sammentridte forste kom-
misjon var de viktigste hendelser i disse tyve rene.

Skriftet slutter med Bechs egen tid. Fremstillingen her er mer flytende
og fyldigere enn fra de tidligere perioder, men skuffende upersonlig.
Bech hadde alle dokumenter for hinden, brukte dem, men kompletterte
dem ikke med egne kommentarer. Leseren venter ved Bechs veiledning &
kunne f3 dypere innblikk i forholdene pd Akershus og i Departements-
girden og szrlig i det rom hvor Bech og hans assistentkollega Bernt Moe
hadde arbeidet. Men noe slikt finnes ikke i Bechs »Oversigt«.

Arbeidet fortjener uten tvil anerkjennelse. Det er solid dokumentert
selv om det naturligvis ikke er komplett. Men p3 de sidste sidene savner
man det personlige, det intime. Forklaringen kan ligge i at Bech opprin-
nelig skrev denne fremstillingen som vedlegg til en rapport. Forst i 1842
ble »Oversigten« publisert i Den Constitutionelle i uendret form.

Arkivordning

Det arbeide som foregikk i Riksarkivet i 1830-1840-4rene, ble senere
sammenfattende kalt arkivets forelepige ordning. Denne virksomhet tok
for alvor til med kommisjonen som ble nedsatt i 1834. Her var Lundh og
Spenning medlemmer, og kommisjonens oppgave skulle vare 3 gjen-
nomgj Riksarkivet og gi beretning om hva som skulle oppbevares og hva
som kunne kasseres og selges som makulatur.

Helt fra sin forste dag pd Akershus deltok Bech i dette ordningsar-



beide. Han hadde enda mulighet til & se hvordan Rye ville ha ordnet
arkivet. Fra 1836 fulgte han den plan som ble satt opp av Lundh og
fastsatt i regler av Spenning. Keyser — som erstattet Lundh i kommisjo-
nen fra 1838 — endret planen, og Bech sammen med Moe holdt seg til de
nye direktiver. Med Wergelands tiltredelse som arkivsjef i 1840 skjedde
ingen endring i ordningsplanen. Han og assistentene fortsatte med en
kronologisk ordning. Assistentene var vikne arkivfolk med interesse for
faget og med legning for forskning. De fulgte med ogsa i utenlandsk
arkivlitteratur. Bech leste bl.a. en veiledning i arkivorganisasjon pé tysk
av en sveitsisk forfatter: Frank Xaver Bronners Anleitung Archive und
Registraturen nach leichtfasslichen Grundsitzen einzurichten und zu
besorgen, Aarau 1832. Bronner herte til de arkivteoretikere som virket
og skrev i forste halvpart av 1800-tallet, men som i grunnen levde i
1700-tallets tankeverden.

De farste skrifter om arkivteori si dagens lys i lopet av 1500-tallet. De
var opptatt av spergsmilet om arkivets vesen og dets rolle innenfor
administrasjonen, og de forsekte ogsé 4 finne prinsipper for ordning av
arkivsaker. Tankene i disse skriftene pd 1500-1600-tallet var ledet av
juridiske synspunkter. De si 1 arkivet arkivskaperens juridiske arsenal;
dokumentene var adkomstbrev til rett og rettigheter. I lgpet av 1700-
tallet ble denne juridiske synsmiten avlest av en rasjonalistisk. Teoreti-
kerne sgkte da etter et almengyldig skjema for arkivvurdering, og de var
serlig opptatt av den indre ordning av arkivene. De ensket & finne
prinsipper som kunne anvendes ved ordning av alle slags arkivsaker; et
ordningsprinsipp som kunne gjelde for alle tidsepoker og for alle grener
av administrasjonen. Dette almengyldige prinsipp skulle si underordnes
en topografisk og en kronologisk inndeling. Bronner foreslo felgende
skjema: Realia med »scientifisk« inndeling, lokalia med geografisk grup-
pering og personalia i alfabetisk ordning.

Bech hadde lest Bronners Anleitung og gjort sine egne » Anmerknin-
ger« som var datert 7. september 1842. Naturligvis var det viktig for ham
4 finne ut hvorvidt Anleitung var anvendelig i hans eget arbeide. Han sd i
inndelingen av arkivsaker i tre hovedklasser: real-, lokal- og personklas-
ser, et system som kunne bli anvendt alltid og for alle slags dokumenter.
Dette systemet kunne i seg selv best, og ville gjennom alle tider vare
uavhengig av den méten staten ble administrert pi. De dokumenter som
angikk samme sak, skulle samles p3 ett sted uten at man var nedt til 4 ty
til de forskjellige myndigheters arkiver hvor saken var sortert gjennom
administrasjonens ulike faser. Realklassen kunne videre splittes opp
enten »scientifisk« eller ministerielt (departementsvis). I det forste tilfelle
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ordnet man arkivsakene etter de forskjellige vitenskapsgrener som de i
folge deres innhold herte til. Men etter Bechs oppfatning var denne
inndeling bare brukbar i bibliotekene; baker lot seg knytte til en bestemt
fagvitenskap. Derimot inneholdt et arkiv dokumenter som ble til gjen-
nom administrasjonen, og derfor burde man der foretrekke den ministe-
rielle inndeling. En forutsetning mitte naturligvis vare at det en gang for
alle ble lagt til grunn et bestemt og uforanderlig ministerielt system. P4
den méten kunne man danne en enhet i det norske Rigsarkiv som enhver
med letthet kunne orientere seg i. En unntakelse var Revisjonsdeparte-
mentet. Herfra burde arkivsakene feres tilbake til de enkelte fagdeparte-°
mentene. Inndelingen i lokal- og personklasser skulle ikke volde noen
vanskeligheter.

Etter som disse tanker modnet hos Bech, ble ogsa deres anvendelighet
ved ordning av Riksarkivet mer klar for ham. Det forlepige ordningsar-
beide var i 1843 kommet s langt at han fant tiden inne til 4 tenke pa en
plan for selve den »arkivmessige« ordning. Prinsippene ble lagt fram i et
skrift som bar tittelen »Forslag til Plan for Rigsarkivets arkivmassige
Ordning«. Utgangspunktet mitte sgkes i arkivalienes innhold og ikke i
den miten de var blitt til pd i administrasjonen. Arkivsakene burde
ordnes i klasser etter innhold. Klassene skulle vere uforanderlige med
klare grenser mot hverandre. Bech gikk ut fra at ethvert dokument matte
angi enten 1) et alminnelig statsrettslig eller borgerlig forhold, 2) et sted
eller 3) en person. I dette fant han grunnlaget for inndeling i de tre store
hovedklasser: real-, lokal- og personklasser.

Bech fant det videre naturlig at enhver av hovedklassene igjen métte
falle i flere avdelinger. Realklassen skulle deles inn i departementale
avdelingen. I det norske departementssystemet s3 han en fortreffelig
ledetrdd, og han satte opp felgende skjema for en departemental inndel-
ing: A. Indre anliggender, B. Finansvesen, C. Justis- og politivesen, D.
Undervisningsvesen, E. Kirkevesen, F. Sunnhetsvesen, G. Krigsvesen,
H. Arkivalier som vedkom Rikets offentlige rett og kongehuset, I.
Utenrikssaker. Hver av disse avdelingene skulle bestd av flgre underaf-
delinger. Avdelingen for de indre anliggender hadde for eksempel i
Bechs plan 14 underavdelinger: Embeter og kommisjoner, grensebe-
stemmelser, befolkning, innbyggernes borgerlige stilling, fattigvesen,
nzringsvesen, kommunikasjon, havne-, ringe- og fyrvesen, brannvesen,
forstvesen, magasinvesen, tabellvesen, generelle innberetninger og kan-
selliarkiv. Lokalklassen skulle ferst spaltes opp geografisk og deretter
kronologisk; personklassen forst alfabetisk og deretter kronologisk.

Til denne planen foyde Bech to viktige bemerkninger: For det forste



var det en selvfelge at han ikke trodde at de underavdelingene han hadde
foreslatt, ville vere helt uttemmende. De skulle bare betraktes som en
fleksibel ramme, og muligheten sti 4pen til 4 f3 opptatt nye underavdel-
inger som stoffet nedvendiggjorde. For det annet mente han at det
foreslatte skjema ogsa burde bli anvendt pé arkivsaker som stammet fra
tiden for 1814. Det ville vare en uting som i tillegg ville gi anledning til
forvirring, hvis man beholdt den tidligere kollegiale inndelingen. Man
burde holde seg strengt til en og samme ordningsmetode for hele det
tidsrom Riksarkivet omfattet og ville komme til 4 omfatte.

Denne plan ble 28. oktober 1843 lagt frem for sjefen for arkivet. Men
Wergeland ensket forst 4 fullfere den kronologiske ordning som var i
gang, og i brev til departementet av 20. desember s.4. frarddet han 4 folge
Bechs opplegg. Til tross for at Bech ogsa forfattet et »Udkast til Instrux
inneholdende Reglement for Ordning af Rigsarkivet«, ble planen aldri
forsekt satt ut i livet.

Planen fortjener likevel en plass 1 norsk arkivhistorie. Den belyser noe
av forholdene og problemene i det norske Riksarkiv under Wergeland.
Store mengder arkivsaker ventet pa 4 bli vurdert: en del skulle kasseres,
resten mitte ordnes. Man sekte etter retningslinjer. Den ene mulighet
var 4 handle empirisk: man forsgkte 4 finne en fremgangsméte i praksis,
som hurtigst mulig kunne forvandle uordnede papirmasser til oversikt-
lige arkivserier. Det var imidlertid ikke helt avklart hvordan seriene
skulle dannes. Dokumentenes opprinnelige orden var blitt forstyrret
eller helt opplest. Store avleveringer med organisk voksende serier var
ikke lette 4 finne. De hadde eventuelt kunnet dpne arkivfolkets syne for
det prinsip som senere ble alment godtatt: proveniensen. Ikke helt
tilfredsstillet av gjeldende praksis forsekte man 3 finne hjelp i teorien.
Bech fant en representant for det gamle system og bygget pd ham. I
1840-3rene var proveniens-prinsippet mer eller mindre ukjent ogsi 1
utlandet. Planen, som kan virke kurigs i dag, var et produkt av sin tid.
Med dette skriftet inntok Bech en velfortjent plass blant de arkivarer som
provde & komme frem til et nasjonal-deduktivt ordningssystem. Dette
var utbredt pd kontinentet pi 1700-tallet og hadde sine utlopere helt
frem til midten av 1800-tallet, da proveniensprinsippet gradvis overtok.

Arkivteori

Den 6. august 1845 begynte Bech & publisere en artikkelserie i Morgen-
bladet under tittelen »Om Arkivvasenet«. Serien ble ikke fullfort. Med
den fjerde fortsettelsen ble publikasjonen avbrutt den 30. september. Det
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foreligger i manuskript utkast til en femte artikkel, men selv med denne
ville serien ikke blitt tilendefort.

Den planlagte, men ikke fullfarte studie som skulle blitt Bechs arkiv-
teori, var et tilfeldig skrift. Foranledningen var at byrisjefembetet ved
regjeringens arkiv med Wergelands ded var blitt ledig den 12. juni 1845,
og Bech som vikarierte i embetet, var blant sekerne. Han hipet 4 styrke
sine sjanser ved 3 fi trykt en sterre studie med emne fra arkivfaget. Da
det ble kjent at Christian Lange var utnevnt i embetet den 30. september,
syntes Bech at det var finyttes & fortsette publiseringen.

Selv som torso er studien »Om Arkivvasenet« et interessant arbeide.
Den foyer seg godt til Bechs tidligere trykte og utrykte skrifter. Slik som
hans »Forslag til Plan for Rigsarkivets arkivmassige Ordning« fra 1843
var den forste norske arkivordningsteori, er »\Om Arkivvesenet« den
forste norske arkivteori.

I studien »Om Arkivvasenet« gste Bech av to kilder: bide fra erfaring
og lesning. Enkelte ideer hentet han fra sine lektyrer. Han fulgte den
arkivfaglige litteraturen med aldri svekket interesse. Han var en flittig
gjest i Universitetsbiblioteket, og enkelte sentrale publikasjoner skaffet
han seg gjennom bokhandelen. Szrlig mi 1 denne sammenheng nevnes
artiklene som 1 1834-1836 ble publisert i Zeitschrift fiir Archivkunde,
Diplomatik und Geschichte. Redakterene til dette tidsskrift var tre
proyssiske arkivteoretikere: geheimer Kabinettsarchivar i Berlin L. F.
Hoefer, arkivar i Munster H. A. Erhard og stettiner-arkivaren F. L.
Medem. I en tid da tidligere viktige arkiver mistet en god del av sin
betydning for administrasjonen og rettsvesenet, og da sansen for histo-
rien, serlig for hjemlandets fortid samtidig viknet, meldte uvilkirlig
sporgsmalet om arkivenes fremtid seg: kunne de fortsette som forvalt-
ningsorganer eller burde de gi over til & vere vitenskapelige institu-
sjoner. Alle tre redakterer tok stilling ti! dette problem, og Medem
forsekte til slutt & trekke konklusjonen: Det sto fast at arkivenes
forbindelse med administrasjonen aldri kunne oppheves, og dette matte
det tas hensyn til ved deres organisering og administrering.,Men denne
hensyntagen burde ikke gi si langt at arkivet ville bli et tillegg til
administrasjonen. Om et arkiv var et historisk eller et forvaltningsarkiv,
skulle avhenge av om den arkivskapende institusjon var en historisk eller
levende forvaltningsenhet. I alminnelighet skulle arkivets Janus-ansikt
vende seg bide mot forvaltningen og mot vitenskapen. Det hersket
enighet mellom de tre forfattere om 1) at arkivet skulle vre en selv-
stendig institusjon, 2) at arkivets kompetanse maétte bli anerkjent og
3) arkivets rett til kassasjon fastlartt.
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Bech bestilte de to tykke bind og leste artiklene med penn i hénden.
Han brukte ogs3 andre mindre viktige avhandlinger fra den forholdsvis
rike tyske arkivfaglige litteraturen.

TIkke desto mindre var Bechs egne erfaringer av langt sterre betydning
da han skrev dette arbeidet. Han ble ansatt i arkivet i en tid da resultatet
av Ryes ordning enda kunne sees, og han innremmet dpent at »Ryes
fortjenstfulde Forarbeider satte ham istand til at opfatte Ensemblet« i et
arkiv. Han arbeidet ogsi i Kommisjonens tid etter Keysers retningslin-
jer, og »under Keysers Ledelse erhvervede han ved Gjennemgaaelse af de
lest liggende Masser Dygtighed til at kunne gaa paa egen Haand«. Slik
innfert og opplert i sitt fag fortsatte Bech & vare arkivar under Werge-
land og — som er viktigere — 1 uoppherlig diskusjon med sin kollega,
Bernt Moe. Mens Moe fulgte sin interesse og ofret seg for slektshisto-
rien, ble Bech den ferste virkelige arkivar og arkivteoretiker i Norge som
ga mer enn 15 &r av sitt liv for & bringe papirmassene pa Akershus »i en
arkivmassig Orden«, og som innimellom publiserte de forste arkivfag-
lige studier pé norsk.

Etter 1 korte trekk 3 ha skissert arkivenes oppkomst og utvikling opp
til sin egen tid, konstaterte Bech i »\Om Arkivvasenet« at »arkivbestyr-
erne have ganske tabt af Sigte den Hovedopgaven de have at lose: Orden
og Fremadskriden efter en vis Plan«. Arkivbestyrerne var p3 den ene side
ikke uavhengige i sine stillinger og p3 den annen side altfor lite bundet og
ikke underkastet kontroll i sitt arbeide. Denne skjevheten skulle kunne
forebygges ved 4 la arkivene fi »faste og egne Bestyrere«, og ved at de
skulle bli »selvstendige Instituter«.

Det kunne ha visse fordeler at et arkiv organisatorisk ikke skilte seg ut
fra den alminnelige administrasjon. Administrasjonen hadde p3 den
maten lettere adgang til sine egne arkivalier. Naturligvis kunne det under
slike forhold ikke ventes at »en efter arkivalistiske Prinsiper stadigen
gjennemfort Ordningsmetode« skulle komme til anvendelse. Nir man
bestrebte seg p3 & oppna orden, grep man etter surrogater som ofte viste
seg virkningslese. Et slikt middel var & nedsette arkivkomiteer. Dette
kunne fore til en midlertidig orden, men sjelden til arkivalienes arkiv-
messige ordning. Denne form for administrasjon kunne heller ikke gi
arkivet det vitenskapelige preg det helst burde ha. Arkivene mitte sti
under ledelse av en fagmann, og bare arkivet kunne vzre den skole hvor
en arkivar fikk sin utdannelse. Til slutt konkluderte Bech med at
arkivene burde std under »utelukkende og selvstendig Bestyrelse« av en
arkivfagmann.

Det andre spersmal Bech var opptatt av var arkivenes organisasjon.
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Han delte ikke oppfatningen at statens arkivalier skulle samles i et
sentralarkiv. Den rette losning var heller 4 opprette »Provincial- eller
Filialarkiver«. I Norge kunne han tenke seg tre arkiver fordelt i det
ostenfjelske, vestenfjelske og nordenfjelske Norge med sete i henholds-
vis Christiania, Bergen og Trondhjem. Hvert arkiv skulle ha en arkivar, i
Christiania ogsi en assistent. Arkivaren i Christiania skulle ha tilsyn med
de to andre.

Etter Bechs mening burde arkivaliene med detaljerte fortegnelser
avleveres fra de arkivskapende institusjoner til arkivene. Det var arki-
varen som skulle ha myndighet til 4 bestemme hva som skulle oppbe-
vares eller tilintetgjores. Men denne arkivmessige revisjon av arkivaliene
behavde ikke 4 bli foretatt for dokumentene oppnidde en viss alder,
henimot tyve-tredve ir. Noen spesielle regler for kassasjon kunne Bech
vanskelig sette opp. Som nesten det eneste prinsipp slo han i alle fall fast
at »Man maatte ved Kassation gaa frem med den storste Varsomhed og
Samvittighedsfuldhed og aldrig tabe af Sigte at intet var uerstatteligere og
mer krenkende end det Tab som den Ukyndiges Kassation fremkalder i
et Arkive. Men p3 den annen side var det bide av gkonomiske og
arkivmessige grunner nedvendig at arkivaren ikke betraktet dokumen-
tene med altfor stor refrykt. Bech si klart at arkivalienes mengde okte
fra dag ul dag, og at det eneste middel som kunne demme opp for at
arkivet helt ble oversvemmet av papirer, var at arkivaren klarte »at skille
sig ved alt Unyttigt«. Men for Bech var det uforsvarlig — for ikke 4 si
umulig — uten videre 4 uttale seg med bestemthet om nir et dokument
skulle bevares, og nir tilintetgjeres. Dette kunne bare avgjeres nir
dokumentets innhold og forhold til andre arkivalier var klarlagt. Det
eneste som kunne sies, var at det fantes epbker som bare levnet fa
skriftlige minner, og her mitte man beholde alt uansett innhold. Her
kunne nemlig inntre andre ofte formale momenter arkivaren mitte ta
hensyn til.

Bech gjorde ogsi oppmerksom pa at arkivarens oppgave ikke bare
besto i 4 ordne dokumentene eller 3 legge dem bort etter dato. Doku-
mentene maitte ogsd bearbeides. De burde til slutt danne et stoff som
egnet seg til 3 bli levert vitenskapsmannen og andre interesserte i en slik
form at brukeren var i stand til & hente de opplysningene han med
rimelighet kunne vente & fa.

»Om Arkivvesenet« var et situasjonsbestemt skrift. Det skulle egne
seg til & understotte Bechs kandidatur. Ved 4 publisere det ville han
dokumentere sin faglige kompetanse bade nir det gjaldt praktisk erfaring
og teoretisk utrustning. Nar han la vekt p3 at det i spissen for arkivene
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Arkivorganisasjon

I 1847 dreftet man opprettelsen av et distriktsarkiv i Trondhjem. N3 fikk
Bech pé ny anledning til 4 utvikle sine tanker om organisasjonen av det
norske arkivvesen. Han hadde oppholdt seg i Trondhjem i 1844 for 3
gjore seg kjent med samtlige arkiver og danne seg en mening dersom
arkivsaker derfra skulle avleveres til Riksarkivet. Da Lange ble bedt om 3
uttale seg om sogneprest Angells forslag om at det skulle opprettes et
stiftsarkiv med egen arkivar i Trondhjem, og arkivsjefen overlot sakens
utredning til departementet, forfattet Bech en utferlig betenkning pé 17
spalter. Han s3 pd saken i en storre sammenheng og leverte den forste
skisse til en norsk arkivorganisasjon. Han var utvilsomt inspirert av
oppgaven. Sogneprestens plan betegner han & vre »af den mest indgrib-
ende Vigtighed for Arkivvasenets Udvikling« som gjorde det mulig for
arkivets egne »at vise Nedvendigheden af et Reform i vore offentlige
Arkivs Bestyrelsesmaade« Hensikten med 4 opprette arkiver var — skrev
han - § bevare arkivsakene for fremtiden og tilrettelegge dem slik, at de
kunne formidle »de tilforladeligste Efterretninger saavel for Administra-
tionen og den private Mand som Videnskabsdyrkeren«. Arkivsaker som
ble til »indenfor visse Kredse af Statens Territorium og som var af ren
lokal Karakter burde derfor forblive saavidt muligt inden disse Kredse
under egne Bestyrere«.

Dette prinsipp var anerkjent ogsd i Norge. Amtmannen var pilagt &
motta til forvaring arkivsaker fra underordnede myndigheter. Men
pabudet var dirlig overholdt, og ofte slik at det medferte storre skade
enn nytte. Arkivaliene ble oppbevart »i Udhuse, paa Loftsrom, i Kjel-
dere og paa lignende Steder, udsatt for Fugtighed, Veir og Vind, og uden
nogensombhelst Designation«. Om kassasjon, ordning og utarbeidelse av
registraturer kunne det ikke vare tale. De som skulle serge for arkivsa-
kene var altfor meget opptatt av andre gjeremil og manglet innsikt og
kunnskaper. Ettertrykkelig pekte Bech pa de uheldige virkninger resolu-
sjonen av 1837 medferte. A samle arkivalier fra hele landet | Christiania
betydde at »saavel den alminnelig Mand som Lokalauktoriteterne bere-
ves Adgang til Dokumenter der maatte vere af Vigtighed for Admini-
strationen«. Dessuten »gik ogsaa Den, der ikke kunde have Adgang til
Rigsarkivet«, og som 1 »Provins-Stzderne i et eller andet videnskabelig
Oiemed enskede at benytte de haandskrevne Samlinger, Glip af de
Skatte, disse indeholdte, og det vistnok ofte til ikke liden Hindring
saavel for Specialhistoriens som Topografiens fuldkomnere Bearbeid-
else«.
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Bech syntes at det medferte ulemper bade at de offentlige lokalarkiver
sto under overavrighetens bestyrelse, og at de til slutt ble konsentrert pd
ett sted i det sikaldte Regjerings- eller Riksarkiv. Derfor hadde man
enkelte steder i utlandet delt landet inn i arkivdistrikter med distrikts-
arkiver. Men forslaget sogneprest Angell la frem og stiftsdireksjonen 1
Trondhjem fremmet, hjalp ikke det norske arkivvesenet til en bedre
organisasjon. En arkivars funksjon burde ikke begrenses til 4 holde
orden i stiftsdireksjonens arkivsaker. Hans virksomhet burde omfatte
ethvert embetsarkiv i stiftet. Det métte opprettes stiftsarkiver i Tromse,
Trondhjem, Bergen, Christiansand og Christiania som skulle bli bestyrt
av egne, lonnede arkivarer. De skulle pése at ethvert embetsarkiv ble
avlevert til og ordnet i stiftsarkiver. Stiftsarkivaren skulle sortere under,
motta instruks og kontrolleres av en overarkivar ved Riks- eller Regje-
ringsarkivet. Skulle forholdene vare slike at de ikke ville tillate &
gjennomfer denne plan i sin helhet, ville Bech neye seg med & fi
opprettet stiftsarkiver bare i Trondhjem med Tromse og Bergen med
Christiansand.

Bech var — som tidligere fortalt — medlem av komiteen som utredet
arkivspersmilet i Trondhjem. I oktober 1850 reiste han igjen nordover
for & flytte stiftsdireksjonens arkiv til nye lokaler pid Christiansten.
Etterhvert tok han imot samtlige arkiver i byen, og dette arbeidet fylte
hele dret 1851. Etter at stortinget bevilget gasje for en stiftsarkivar i
Trondhjem, ble han i september 1851 konstituert og 22. april 1852
utnevnt i embetet. Det siste dret var han ofte langvarig syk, og dede 26.
november 1853.

Bech var den forste norske arkivmann som bevisst sokte & forene
praktisk aktivitet og teoretisk forstdelse i sitt arbeide. Og det var ikke
noe merkelig ved det. Nesten alt han foretok seg, var nybrottsarbeide.
Han kunne ikke stotte seg til tidligere praksis; det fantes ingen rutine.
Forholdene pi Akershus tvang ham hele tiden til & reflektere over
hvordan tingene skulle gjores. Praktisk arbeide og teoretisk fundering
matte nedvendigvis gi parallelt.

Bechs forhold til sitt eget arbeide og arkivet gjennomgikk en viss
utvikling. I de forste ir ordnet han etter opptrukne retningslinjer. Han
sto overfor en nesten uoverskuelig dokumentmasse, og for ham var det
om 3 gjore 3 skaffe seg oversikt over kaoset. Han noterte alt han fant om
arkivets fortid, og detaljene foyde ham sammen til en arkivhistorie.
Allerede her tillot han seg enkelte kritiske bemerkninger for den nyeste
periodes vedkommende. Og mens han strevde med den forelepige
ordning, lette han etter prinsippet som kunne fere mot en endelig
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lesning. Han s3 etter utenlandske analogier. Han festet seg ved Bronner,
og etter dette forbilde formet han sin arkivordningsteori. Mens ord-
ningsarbeidet bare skred sakte frem, meldte det seg en trusel med
resolusjonen av 1837. Ikke bare enkelte dokumenter, men hele arkiver
skulle sendes til Riksarkivet hvis administrasjonen ikke hadde behov for
papirene og vurderte dem som historisk interessante. Denne situasjon
skjev nye problemer i forgrunnen: Bech mitte befatte seg ikke bare med
de enkelte arkivers avleverings- kassasjonsproblemer, men med hele
strukturen i det norske arkivvesen. Han valgte desentraliseringen. Red-
ningen for Akershus og lesningen for rikets arkivvesen fant han forst i
tre distriktsarkiver, senere i fem stiftsarkiver. De nye tanker ble presen-
tert i artikkelen »Om Arkivvesenet« og i betenkningen om stiftsarkivet i
Trondhjem. I forbindelse med Trondhjem bed anledningen seg til &
presentere ideene i konkret form.

Bech var forst og fremst en utrettelig praktisk arkivar. Som arkivhisto-
riker sto han pd sin tids niva. I sine tanker om arkivordning fulgte han
gjengse, den gang ennd ikke foreldede ideer. Hans arkivteori viste
innsikt og forstielse for de aktuelle behov, var realistisk og ikke lite
klarsynt.og fremtenkt.

Bechs livsgjerning fikk en fullt fortjent belenning i stiftsarkivarembe-
tet. Men ved sin tidlige ded delte han datidens tragiske arkivarskjebne
med Wergeland, Spenning og Moe.

Note:

1. De administrative, organisatoriske og personalmessige forhold i Riksarkivet
bide for og under Bechs tid er behandlet i folgende tidligere publiserte
artikler, og er derfor ikke gjort nzrmere rede for her:

Juhasz, L., Mot et norsk riksarkiv, Arkiv 6 1976, s. 19-41.

Juhasz, L., Byrisjef Henrik Wergeland, Edda 1977, s. 99-112.

Juhasz, L., Det forste norske arkivordningssystem, Arkivposten 1979/5,
s. 3-8.

Bechs betenkninger og notater om arkivforhold finnes blant annet i Riksar-
kivet, privatarkiv nr. 8 Dominicus Nagel Bech, eske 16.
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Om erhvervsarkiver for Erhvervsarkivet

Af Hans Kargaard Thomsen

Erhvervslivets arkivalier har gennem tiderne levet en ureguleret og farefuld tilvarelse,
efterhinden som de gled ud af daglig brug i den pagzldende virksomhed. Ikke fer i vort
jrhundrede er der sat systematisk ind pi sikringen af dem, ferst og fremmest ved
oprettelsen af egentlige erhvervsarkiver. Herhjemme skete det omsider i begyndelsen af
1940’erne. Inden da havde man ganske vist taget visse initiativer inden for omridet, men
tilfzldighederne var p3 spil og kursen var usikker indtil da og lige fra man omkring
irhundredskiftet begyndte at {3 oje pd dem. Her handler det om perioden fra ca. 1900 og
frem til 1942, da Erhvervsarkivet i Arhus tog sin begyndelse.

Forste gang, der fra den private sektor for alvor blev banket pa arkivva-
senets dor var si sent som ved drhundredskiftet, da det SUHR’SKE
HANDELSHUS i Kebenhavn blev oplest. Firmaet J. P. Suhr & Sen var
grundlagt 1749 og efterlod sig ved ophvelsen et overordentlig omfat-
tende arkiv, dels protokoller, dels »sager, nedlagte i 100 kasser, en for
hvert ar«. Firmaet tilbed nu i 1899 hele sit arkiv til Rigsarkivet — og lod
samtidig forstd, at alt ville blive destrueret, hvis Rigsarkivet ikke skulle
vare interesseret 1 at modtage det.

Situationen var helt uvant, og behandlingen af spergsmalet om firma-
arkivets videre skzbne afslorer en usikkerhed, som kunne have gjort
dette handelsarkiv til den visse taber i henderne pi de folk, som ved
denne lejlighed kom ind i sagen.

Rigsarkivar C. F. Bricka var fra starten ganske vist ikke i tvivl om, at
arkivet var enestdende ved at gi tilbage til den florissante tid omkring og
for 1800 og ved tilsyneladende at vere 100 % bevaret for hele 19. drhun-
dredes vedkommende, og det var derfor som han udtrykte det »forbun-
det med ansvar at sige nej til tilbudet og siledes pd en mide medvirke til
samlingens tilintetgoerelse«, nir man betznkte handelshistoriens interes-
ser. Ikke desto mindre maitte Rigsarkivet sige nej tak for sit eget
vedkommende, det var ikke muligt at skaffe plads til s& store mangder i
dets allerede overfyldte magasiner pa Slotsholmen. Si var til gengzld
Provinsarkivet for Sjzlland en mulighed. Her var der efter rigsarkivarens
opfattelse i og for sig plads nok i magasinerne — men den skulle rigtignok
bruges til pligtafleveringer fra embederne, og provinsarkivet kunne
derfor kun komme ind i billedet under forudsztning af, at der blev
foretaget »en hel del« reduktion af de Suhr’ske arkivaliers omfang.
Kassationen mitte selvfelgelig udferes forsvarligt og af arkivvesenets
egne folk — de Suhr’ske arkivalier var jo ogsé enestiende efter rigsarkiva-
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rens mening —, men arkivvasenet havde personalemassigt set desvarre
ikke krefter til nu at pitage sig en forsvarlig kassationsbehandling, der
selvfelgelig forudsatte en egentlig gennemgang af materialet.
Rigsarkivaren var derfor kommet pa den ide at fi det hele befordret
over til Kebenhavns kommune i stedet for statens arkiver. Det blev i
hvert fald konklusionen p3 Brickas manedlange overvejelser efter hen-
vendelsen fra firmaet, idet han 18. oktober 1899 i et brev til borgmeste-
ren for Kebenhavns magistrats 1. afdeling Theodor Dybdal redegjorde
for sagen og »om, hvad her stir pi spil«: Rigsarkivaren ville »for at gere
mit til at redde en samling, hvis undergang sikkert for eller senere ville
blive lagt vor tid til last« pikalde Kebenhavns kommunalbestyrelses
bistand, si det Suhr’ske arkiv kunne blive indlemmet i ridstuearkivet. I
Kebenhavns nye ridhus maitte der jo formodes at blive plads nok, og
indtil Nyrops ridhus var indflytningsklart — det 13 lidt ude i fremtiden —
ville kommunen nok kunne anvende en af sine mange andre ejendomme
som midlertidigt opbevaringssted for disse sager, og si métte man leve
med at papirerne for en tid hverken ville vere brandsikrede eller
tilgengelige for benyttelse. Det forekom rigsarkivaren, skrev han, at
foranstaltninger af denne art var »at foretrekke for den edelzggelse,
(arkivalierne) ellers med vished vides at gi imede«, og det tiltalte ham
desuden »at et stort kebenhavnsk handelshuses arkivalier fir deres plads
1 Kebenhavns arkiv som et vigtigt bidrag til byens handelshistorie«.
Sagen hastede, firmaet havde nemlig kun givet Rigsarkivet en méneds
frist til at sige ja eller nej til arkivalierne, men ville iflg. Bricka sikkert
vare helt indforstiet med ridstuearkivet som endelig destination.!
Borgmester Dybdal kunne imidlertid ikke tilbyde ridstuearkivet som
lesning, idet dette »sd afgjort (var) indrettet til at tjene rent praktiske
formil, at det ved at overtage det ledige handelsarkiv ville komme helt
uden for sit naturlige omridde«. Men Dybdal var klar over arkivaliernes
forskningsmessige vardi — det havde handels- og industrihistorikeren
Camillus Nyrop overbevist ham om — og han ville derfor midlertidigt
stille et stort rum i den nye ridhusbygnings tagetage til ridighed for
Rigsarkivet, da en tilintetgerelse af sagerne mitte anses for uacceptabel.
Her i loftsrummet kunne Rigsarkivet s forelebig opmagasinere handels-
arkivet og foretage »den fornedne reduktion« af det og derpd i lebet af
nogle ir hjemtage det udtyndede handelsarkiv. Men Bricka svarede nej
til Dybdals forslag: Rigsarkivet enskede ikke en depotordning, derimod
at radstuearkivet slet og ret skulle overtage handelsarkivet. Bortset fra
protokolmaterialet, som man formodentlig ret let ville kunne tynde ud i,
forudsatte en forsvarlig kassationsbehandling efter rigsarkivarens me-
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ning en meget omhyggelig gennemgang af alle handelshusets korrespon-
dancesager m.m., altsi de 100 kasser, og det havde Rigsarkivet ingen
mulighed for at gennemfere pa Slotsholmen og end mindre i et fjerntlig-
gende loftslokale andetsteds. Dybdal fastholdt her over for til gengzld,
at han ikke ville pilegge ridstuearkivet at aflaste Rigsarkivet i denne sag,
og mente ogsi i nogle afsluttende bemzrkninger af denne brevveksling,
at Bricka vel endelig ogsd matte kunne finde p3 andre udveje.2
Kommet si vidt anmodede rigsarkivaren derpi sidst i oktober 1899
Provinsarkivet for Sjzlland om at g3 ind i sagen. Resultatet af forhand-
linger mellem provinsarkivets chef, Gerhard Hornemann, og J. P. Suhr
& Co. blev at provinsarkivet kunne kassere, hvad det ville, hvis det
overtog handelshusets arkiv. Da provinsarkivet imidlertid s lidt som
Rigsarkivet mente at kunne pitage sig en kassationsundersegelse, for-
sogte Hornemann sig med en mere privat kontakt til en kebenhavnsk
grosserer L. Belling, fhv. revisor ved Se- og Handelsretten, om eventuelt
at patage sig kassationsgennemgangen, hvis arkivalierne skulle g3 til
provinsarkivet —, og samtidig tog Hornemann uofficielt kontake til
Grosserersocietetet for at fi dette til at overtage arkivet.? Hornemann
gjorde med andre ord hvad han kunne for at slippe uden om det Suhr’ske
firmaarkiv, si provinsarkivet undgik »at ofre bide tid og plads pa noget,
som, hvor stor en betydning det end kan have, dog mi siges at ligge uden
for rammen af dets evrige indhold«, sidan som han senere — i provinsar-
kivets drsberetning — formulerede det over for sin chef rigsarkivaren.
Beolling svarede for sit vedkommende nej tak til at skulle bearbejde
papirmasserne, men kunne til gengzld kort fer jul opmuntre Horne-
mann ved at meddele ham, at Grosserersocietetet var endog stzrkt
interesseret i at overtage de Suhr’ske arkivalier. Kun tilfzldige omsten-
digheder, oplyste Belling, havde hidtil afholdt societetet fra at treffe den
endelige afgerelse. Homemann satte sig derpa i forbindelse med han-
delshistorikeren J. V. Schovelin, som varetog sekretariatsforretningerne
for Grosserersocietetets komité, og pressede pa for via ham at fi en klar
tilkendegivelse fra societetet.* Den optimisme, som han samtidig lagde
for dagen over for rigsarkivaren hvad angir Grosserersocietetet i sine
bestrzbelser pa at undgi at blive belemret med de Suhr’ske arkivalier,
var imidlertid uden hold i virkeligheden.5 Ménedlang utilmodig afven-
ten af societetets svar udlestes omsider 26. januar 1900 med et afslag her-
fra, og man var nu lige vidt — og stadig med destruktionstruslen han-
gende over arkivalierne. Efter den mislykkede aktion over for Grosse-
rersocietetet var sagen tilbage p4 rigsarkivarens bord, og Bricka gik pany
til Dybdal for at pakalde hans hjzlp: Nu kunne borgmesteren nok indse,
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at rigsarkivaren havde gjort, hvad der stod i hans magt »for at frelse et i
sin art sikkert enestiende arkiv fra undergang«, og Dybdal ville vel
kunne forsta rigsarkivarens kvide og altsa lade sig bevage til at 2ndre sin
beslutning fra om efterdret, s meget mere som der »utvivlsomt« ville
kunne »kasseres meget« af bide protokoller og af de 100 kasser, om end
»dog neppe ... uden ved handelskyndig hjzlp«.6

Dybdal strakte sig ikke lzngere end aller hojst nedvendigt. Det korte
svar til rigsarkivaren af 7. marts gik nemlig ud p4, at ridstuearkivet af
bide pladsmessige og principielle grunde kun ville modtage »en mindre
del« af Suhr-arkivet, og Kebenhavns kommune ville i den forbindelse
ikke afholde omkostningerne ved en kassationsundersegelse. Beslutnin-
gen reprasenterer en fuldstzndig tilsideszttelse af kommunens ridstue-
arkivar, Villads Christensen, som ellers havde indstillet til magistraten at
modtage arkivet uden forudgdende kassation, og indtil videre blot lade
det henst3 i et midlertidigt lokale — miske det tidligere omtalte loftsrum?
— uden nzrmere undersogelse. Villads Christensen havde over for de
kommunale myndigheder peget pi Suhr-arkivets historiske verdi »som
det eneste i sin slags her fra byen« og samtidig gjort gzldende, at
Kebenhavns ridstuearkiv ogsd varetog andre opgaver end rent admini-
strative funktioner: »Radstuearkivets nuverende indhold viser, at der til
alle tider ved siden af hovedhensynet til byens administration ogsd har
varet taget et vist hensyn til arkivets betydning for byens historie,
saledes ved at det 1 sin tid havde indlemmet Resens og nu senest Carl
Bruuns historiske samlinger i arkivet — Bruuns samlinger ievrigt pd
kommunalbestyrelsens eget initiativ — samt ved at bruge ret betydelige
pengebeleb til kopiering af zldre kortmateriale »der kun har historisk
interesse« og altsd ingen administrativ betydning. Men Christensen
havde talt forgzves. Betingelsen for at tage imod sagerne var og blev en
omfattende kassation — her og nu.”

Hvis nogen under det hidtidige sagsforleb har tenkt sig, at Keben-
havns magistrat ville nzre szrlig velvilje over for det Suhr’ske firma, og
dermed dets arkivalier, pa gr. af en zldre legatmassig tilknytning mellem
firmaet og magistraten, holdt det i hvert fald ikke stik.8 For 3. gang var
bolden nu spillet over til rigsarkivaren, hvis gjeblikkelige reaktion var at
beordre Hornemann til at modtage arkivalierne in toto i provinsarkivet:
Selv om pladsen »bliver nok s darlig, vil den dog vare at foretrekke for
en forsztlig edeleggelse, og jeg tor ikke pitage mig det ansvar at lade
dette arkiv gi til grunde«, skrev Bricka til provinsarkivaren.® Men
Hornemann ville fremdeles ikke lade sig ptvinge arkivet. Han bes det i
handelshusets lokaler p4 Gl. Torv og indledte omgiende sonderinger til
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dets forretningsferer, prokurator Fogh, om kassationsmuligheder 1 sa-
gerne. Med et forelgbigt, hastigt udarbejdet kassationsforslag i hinden
fra Fogh kunne Hornemann 27. marts 1900 fi vendt sin chef pi en
tallerken og piny fi ham til at godkende tanken om, at de Suhr’ske
arkivalier burde ende p3 Kebenhavns ridhus. Hejst sandsynlig har den
geskaftige provinsarkivar allerede, da han fik rigsarkivaren ombestemt,
veret den glade modtager af et mundtligt tilsagn til ham fra den
handelshistorisk kyndige Schovelin om at denne var villig til at g ind i
en dyberegiende kassationsundersegelse. Desuden blev grosserer Beal-
ling nu pany kontaktet i samme gjemed — og sagde denne gang ja, han
ville nu ikke komme til at std alene om opgaven. Og trumfkortet kunne
Hornemann da ogs3 spille ud 30. marts, nemlig at »borgmester Dybdal
erklerer sig mundtlig villig til at modtage det Suhr’ske arkiv, nar det ved
Rigsarkivets foranstaltning er reduceret«. Det uformelle Hornemann’ske
diplomati gav omsider resultat, man undgik at tabe ansigt eller lase sig
for fast ved nye skriverier frem og tilbage, og provinsarkivaren var
kommet behzndigt uden om alle formalia over for sin chef i hele
opklaringsfasen.10

Der skulle gi endnu en rum tid, fer forretningsforeren for det
Suhr’ske handelshus omsider 7. november 1900 kunne lade sagerne
borttransportere til »forelebig magasinering« i de lokaler i det nye
ridhus, som arkitekt Nyrop havde friholdt til formalet efter anvisning
fra magistraten. Arkivalierne endte siledes i denne omgang i Keben-
havns radstuearkiv. Her forblev de indtil 1950, da arkivet — eller rettere,
den bevarede del af arkivet — overfertes til det nyoprettede Erhvervsarkiv
i Arhus. Forinden overdragelsen til »forelebig magasinering« fra han-
delshusets domicil pg Gl. Torv havde man iverksat et kassationsforslag,
som d’hrr. Hornemann, Schovelin, Belling og Fogh i fzllesskab var
blevet enige om at opstille som et udkast til, hvad der burde bevares.
Inddragelsen af de arkivalsk og historisk sagkyndige folk i bedemmelsen
viste sig pa et hovedpunkt at medfere storre odelzggelser af dette ellers
totalt bevarede handelsarkiv tilbage til 18. drhundrede end det forste
forslag ville have betydet, det, der som fer omtalt stammede fra firmaets
egen reprasentant. Fogh ville nemlig iflg. dette forste forslag have
totalbevaret hele den indkomne korrespondance, som var i behold
gennem mindst 100 ir. Nu blev den for sterste delen kondemneret — af
tilfeldige pladsgrunde, for at i magistraten eller Dybdal til som mod-
ydelse at acceptere totalbevaring af firmaets brevkopibeger, journaler og
hovedbeger.

Intet under, at Hornemann over for borgmesteren kunne betegne
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kassationsverket som »1 hej grad omfattende, idet der helt og holdent
kun er bevaret knap 20 irs arkivalier, hvoraf halvdelen fra de forste ir, da
forretningen var ringe og arkivalierne derfor kun fi«. Man totalbevarede
nogle bestemte tidsperioder: 1799-1807, 1813-14, 1821, 1835, 1842, 1848,
1857-58, 1866, 1874, 1879 »samt likvidationen«, bl.a. for at kunne
»hente vigtige bidrag navnlig til kriserne i den danske handels historie i
det 19. drhundrede«. Resten reg ud. I Erhvervsarkivet i Arhus omfatter
det Suhr’ske handelshus’ arkiv i dag ca. 308 bind og 146 pakker, stort set
svarende til det endeligt vedtagne forslag af 20. april 1900. Bevaringen
gjaldt 20 ar ud af godt 100 4r af handelshusets den gang eksisterende
arkivalier siden 1799, dvs. at op imod 4/5 af det samlede materiale er
blevet kasseret fraset hovedbegerne m.m.11

Til trods for selv at karakterisere kassationen som »gennemgribende«
mente provinsarkivaren dog, at den »ikke er giet videre end forsvarligt«,
og at foruden om kriserne ogs3 tilstrekkeligt var 1 behold til at belyse
handelshuset J. P. Suhr & Sen’s historie — det borgede jo navnene Bolling
og Schovelin under bevaringsforslaget for. Det hele endte siledes til-
fredsstillende set fra Provinsarkivet for Sjzlland. Mindre henrykt over
det skete var miske rigsarkivaren. I sine offentliggjorte »Meddelelser om
Rigsarkivet for 1898-1900«, som Bricka udsendte i 1901, omtaler han
hele forlebet — i hovedtrzk — yderst loyalt og med skyldigt honner for
Hornemanns aktiviteter, men tvivlen og det dobbelttydige i Brickas
holdning skinner afslutningsvis igennem: »Om end sagen siledes forhd-
bentlig endte uden tab for historien, gtk Rigsarkivet dog glip af en
erhvervelse, og atter var det pladsmangelen, som var skyld heri« (fremh.
min).!2 Ja, man gik glip af et ellers totalbevaret arkiv, »intet s gammelt
og anset handelshuses efterladenskaber vides at vzre i behold« skrev han
oven 1 kebet selv i denne trykte beretning. Det er pfaldende at Bricka,
der ellers nok kunne vare stzdig, ikke i denne sag var i stand til at tvinge
sin provinsarkivar tilstrekkeligt og derved redde hele arkivet for »Rigs-
arkivet« og fra partiel destruktion — provinsarkivet havde jo tilstrzkkelig
plads til at opbevare det uden kassationer, 1 hvert fald forelebig. Ogsa
magistratens eller borgmester Dybdals forbeholdne eller ligefrem gene-
relt afvisende holdning er pa baggrund af ridstuearkivar Villads Chri-
stensens forslag, kendskabet til Camillus Nyrops arbejde om det
Suhr’ske handelshus’ historie foruden den rigelige plads i byens nye
ridhus tankevekkende. Hvem kunne vide, at det ikke ville veere kommet
til en uoprettelig totaldestruktion i lebet af vinteren 1900? Nogen
sikkerhed for arkivaliernes videre skzbne havde ingen p3 det tidspunkt.
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Bortryddelsen af unikt ekonomisk-historisk arkivmateriale omkring
drhundredskiftet var — set p4 international baggrund — absolut ikke noget
enestiende fznomen. 1902 konstateredes, at finanshuset Rothschilds
arkiver i Frankfurt og Neapel netop var blevet kasseret, men denne for
den nyere almindelige bank- og finanshistoriske forskning helt katastro-
fale begivenhed fik pi den anden side den positive virkning, at (er-
hvervs)historisk engagerede kredse kunne gd sammen om initiativer til
forhindring af lignende edeleggelser i fremtiden. 1906 oprettedes ver-
dens forste egentlige erhvervsarkiv i Tyskland: Rheinisch-Westfilisches
Wirtschaftsarchiv i Koln, efterfulgt 1910 i Svejts med Schweizerisches
Wirtschaftsarchiv, 1914 med en lignende institution i Holland.13 Ogsé
herhjemme sker der i drene op mod 1. verdenskrig en nyorientering i
form af opmarksomhed og debat omkring erhvervslivets arkivalier, og
andet privat skabt arkivmateriale, forst og fremmest pi initiativ af den
nystiftede Dansk Historisk Fellesforening fra 1909.

Det er vel fordi bl.a. han selv som professionel arkivmand havde stiet
sd fuldstzndig uforberedt ved den Suhr’ske aktion 1899-1900 og i et
langt stykke af dens forleb havde disponeret efter ganske kortsigtede
hensyn, at netop landsarkivar Hornemann som reprzsentant for sin
arkivinstitution i Dansk Historisk Fzllesforening (DHF) tog téten i
dette anliggende.

1911 udtalte han her pi et reprazsentantmede at »kilderne til vort
erhvervsliv ber bevares. Ridhusarkiverne ber gemme industri- og for-
retningsarkiverne«, ligesom Arbejdsgiverforeningen, Grosserersociete-
tet og Industriforeningen burde trzde hjzlpende til og de historiske
amts-tidsskrifter — der i rask tempo si lyset netop i disse ir — kunne
passende beskzftige sig med erhvervslivets forhold ogsd. Foreningens
stifter, Brickas efterfelger som rigsarkivar V. A. Secher supplerede pd
medet med, at ogs3 firmaarkiver rundt om i de danske provinser burde
reddes mens tid var. De behjertede mnd i foreningen inddrog desuden
nye arkivgrupper i dreftelserne, bide de by- og landkommunale arkiva-
lier blev draget frem i erkendelse af, at ingen ansvarlig drog omsorg for
deres overlevelse p3 lzngere sigt. Og endelig gik man ind p3 spergsmalet
om de sterre private personarkivers skezbne — de 1i og fled rundt
omkring, pa girde og i huse, miske kunne man som i Senderjylland p3
»Folkehjem« 1 Abenr3 indrette »folkearkiver« med bide lzsevzrelse og
brandsikrede lokaler til varig sikring endog af »almindelige« menneskers
efterladte papirer samt bruge landets solide kirketirne som arkivmagasi-
ner — de var velegnede til formilet og placeret tet pa de lokale beboere. 4

Ideer skortede det siledes ikke pa, der blev pi Hornemanns forslag

19



nedsat et internt udvalg i DHF specielt om handels- og industriarkiver,
og han fulgte selv intentionerne op dels ved studierejser til udlandet —
bl.a. til erhvervslivets pionerarkiv, Wirtschaftsarkivet i Koln — dels ved i
december 1913 at prasentere et forslag til indretning af et landsdzkkende
handels- og industriarkiv i Frederiks Hospital og Fedselsstiftelsens
bygninger i1 hovedstaden. Kultusministeriet mentes nemlig efter ibrug-
tagningen af det nye Rigshospital (1910) interesseret i at se disse gamle
hospitalskomplekser anvendt til andre formil, og nogle af de tidligere
sygesale i Frederiks Hospitals pavilloner, eller endnu bedre Fodselsstif-
telsens bygning i Amaliegade kunne iflg. Hornemann bruges til et
rigsomfattende erhvervsarkiv. P4 fzllesforeningens drsmede i juni 1914
oplyste han ganske vist, at hans forslag var videresendt fra rigsarkivaren
til behandling i Kultusministeriet og at man nu afventede svar herfra —
men det er der imidlertid intet, der tyder pa er rigtigt. Forslaget niede
aldrig lengere end til Sechers skrivebord og kom ikke til realitetsfor-
handling i de ministerielle kontorer, heller ikke efter rigsarkivarskiftet
1916, hvor disse bygningers fremtidige anvendelse stadig var et dbent
sporgsmal.1s

Dansk - Historisk Fellesforening kunne nok agitere og skaffe sig
sympati — ogsi 1 erhvervslivet og blandt nogle politikere — men havde
ikke magt som agt. Det kom sterkt frem inden for det kommunale
arkivomride, hvor foreningens efterhdnden mangeérige diskussioner og
konkrete bestrzbelser for at bedre forholdene af historiske bevarings-
hensyn led skibbrud da det kom til stykket over for institutionstrzghed,
pengemangel og ligegyldighed rundt om i lokalforvaltningerne og — det
mai desvarre tilfajes — i Rigsarkivet. Det var midt i 1920’erne, at
foreningen her kom til kort som pressionsgruppe over for myndighe-
derne, og felgen blev nok en vis afmatning i dens hidtil stzrke aktivitet
pa arkivfronten, i hvert fald hvad kommunale arkivproblemer angir.
Dens droftelser og initiativer forsked sig ogsa i lebet af 20’erne markant
over 1 retning af museerne, hvis forhold i provins og Nationalmuseum
DHF efterhinden viede hovedparten af sine krafter, uden at arkivdebat-
ten derfor blev sat i st3.16

Pi det helt konkrete plan ser man ikke mindst samspillet mellem
DHFs virke og det statslige arkivvesen i tiden frem til 1920’erne
udmente sig i sikringen af nogle sterre firmaarkiver, der i lebet af
perioden kom ind til Landsarkivet for Sjzlland og derved blev reddet for
eftertidens historikere. Det drejer sig om det kabenhavnske handelshus
Theger From, hvis arkiv blev afleveret 1912, og tilsvarende det Helsing-
or’ske skibsprovianteringsfirma N. P. Kirck 1913-15 (med en sterre
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efteraflevering 1 1930) — sidstnzvnte arkiv pi initiativ af Helsinger
Borgerforening, som ikke lagde skjul pa, at arkivet ellers ville blive
tilintetgjort.1” Siden fulgte, 1 1917, handelshuset C. Hage & Sen fra
Stege, 1 alt fra disse 3 foretagender omkring 630 bind og 275 pakker, hvis
indhold rakte tilbage til Frederik 6.s tid. Det Hage’ske arkiv havde for
afleveringen henligget pi loftet i Stege postgird »i fuldkommen uordnet
tilstand dakket af et tykt lag stov«, men var ellers uskadt. Landsarkivet
fjernede for athentningen »forskelligt, der ikke herte hjemme i det«
(3benbart avisstof), men foretog tilsyneladende ikke nogen egentlig
kassation i materialet. Jeg formoder at landsarkivet har manglet ressour-
cer til kassationsbehandling af disse og andre firmaarkivalier, og at
manglende tid mere end manglede lyst til at reducere deres omfang har
varet en nok si afgerende faktor8. Dertil kom i 1926 740 bind og 348
pakker arkivalier fra firmaet Jacob Holm & Senner pi Christianshavn,
hvoraf de zldste sager var fra 1794. Dem havde man alts3 dog plads nok
til at tage imod pa Jagtvejen uanset alle pligtafleveringer fra lokaladmini-
strationen — om end arkiverne blev sat pd loftet i landsarkivet og i
realiteten md have veret nzrmest utilgengelige for benyttelse.!® Hertil
skal lzgges de forretningsarkiver, som indgik til landsarkiverne i form af
bilag ved dommerembedernes behandling af konkurs- og dedsboer. Ca.
100 sddanne forretningsarkiver var efterhdnden kommet til Landsarkivet
for Nerrejylland, ca. 60 til Landsarkivet for Sjzlland i perioden op til
1948, hvor man besluttede at overfere dem alle fra landsarkiverne il
Erhvervsarkivet i Arhus.20

At nogle af de private afleveringer skete p3 initiativ af firmaerne selv
(From og Kirck) s landsarkivets chef Hornemann i 1913 som et lovende
»tegn pd voksende interesse for tanken om indrettelsen af det pitenkte
Store Erhvervsarkiv og et godt varsel om, at det vil lykkes at f3
gennemfort«, bl.a. ved stotte fra erhvervskredse. Imidlertid strandede
alle hans planer om Frederiks Hospital og Fedselsstiftelsen, men senere
dukkede nye muligheder op for at realisere et sidant erhvervsarkiv,
denne gang pd Kronborg slot, hvor der siden 1915 var etableret et
sefartsmuseum. Der havde i rene efter 1915 varet fort en sejg kamp for
at f militeret til at fraflytte renaissanceslottet, si det kunne dbnes for
publikum efter en gennemgribende restaurering og igen komme til zre
og vardighed som vor arkitektonisk fornemste turistattraktion. I pla-
nerne gennem 1920’erne for den videre udbygning af et handels- og
sefartsmuseum p3 Kronborg skinner det arkivalske allerede igennem,
idet man da tenkte sig at museet bl.a. skulle omfatte »handelsbeger og
papirer. Inventar og dokumenter af handelshistorisk betydning, borger-

21



breve etc. Interierer fra handelshuse ...«.21 DHFs formand, professor
Knud Fabricius, var 1924 indtrddt i Kronborgmuseets bestyrelse, og i
1926 pegede deltagere i debatten pi foreningens drsmede i Maribo
direkte pd Kronborg som en mulig ramme om et landsdzkkende han-
delsarkiv. P3 irsmedet vedtog man at rette en henvendelse herom til
Undervisningsministeriet, hvilket ogsi skete i oktober 1926.

Pi det tidspunkt var meget endnu helt uafklaret omkring slottets
videre anvendelse — bl.a. var der ogs3 planer om at indrette postmuseum
pé Kronborg —, men tanken om handelsarkivet med et skennet forele-
bigt pladsbehov pd 1 km hyldemeter til aflastning af det sjzllandske
landsarkiv har dbenbart ikke sliet an hos de besluttende myndigheder,
og heller ikke hos lederen af sefartsmuseet, Emil F. S. Lund, som nok
var interesseret 1 arkivalier til sit museum, men vel at merke kun i form
af udstillingsgenstande og alts3 ikke til egentlige forskningsformal. Det
fik siledes ingen betydning i denne omgang at det statslige arkivvasens
leder siden 1924, rigsarkivar Laurs Laursen, havde bakket op bag DHFs
initiativ i erkendelse af, at landsarkiverne med deres manglende pladsres-
sourcer ikke ville kunne pitage sig opgaven ogsi at skulle rumme
erhvervslivets skriftlige efterladenskaber pi lengere sigt, og derfor som
arkivernes talsmand var giet ind for Kronborglesningen — selv om
Helsinger rigtignok forekom ham at vzre et ubekvemt fjernt sted for
arkivbenyttere!22

Ogsa 1 1930°erne var spergsmilet oppe at vende i DHF. Den nye
direktor for sefartsmuseet Knud Klem var i princippet venligere stemt
over for tanken om at indrette et arkiv pi Kronborg end forgzngeren
Lund, men navnlig fik det betydning for sagens videre forleb dels at det
nyoprettede Institut for historie og samfundsekonomi engagerede sig i
udforskningen af erhvervslivets papirer, dels at rigsarkivarembedet fra
1934 fik tilfert ny dynamik ved at blive besat med Axel Linvald efter den
generelt meget passive periode under forgengeren Laursen.2? Da Kron-
borg dog nok efterhinden mitte betragtes som en urealistisk lesning —
der var bl.a. ubehagelige fugtproblemer at tage hensyn til, og plads ville
der blive for lidt af til arkivalier, hvis ogsd Handels- og Sefartsmuseet
skulle have sit udvidelsesbehov dzkket — forestillede Linvald sig at
Rigsarkivets nye reservemagasin siden 1936, i Sekvasthuset i Kaben-
havn, kunne bruges som et midlertidigt opbevaringssted indtil Rigsarki-
vet (som man den gang hibede) fik bygningsmassige udvidelser pi
Slotsholmen og dermed mulighed for selv at kunne optage handelsarki-
ver 1 sine samlinger.
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Linvald blev efterhinden ogsé selv modstander af at Kronborg — eller
andre museer — skulle pitage sig egentlige arkivopgaver. Han fandt at det
matte vare arkivvasenets sag at tilvejebringe lesninger pd omridet og
ville 1941 ikke stotte landsarkivar Svend Aakjzr, der havde foresliet
Kronborgs kasematter anvendt som opbevaringssted for nogle zldre
norrejyske handelsarkiver, som man havde sikret sig. Linvalds holdning
var den, at de statslige arkiver — bl.a. via Videnskabernes Selskabs
arkivkommission — burde se at redde ind, hvad reddes kunne af det
virkelig verdifulde, men kun under forudstning af kassation af mate-
rialet, nir der heri var tale om stof »der uden sterre skade kan tilintet-
gores« pd gr. af de efterhinden fortvivlede pladsforhold i samtlige
arkivbygninger. Og kasseret blev der, bl.a. i forbindelse med de sikaldte
»pulterkammerrydninger« omkring 2. verdenskrigs udbrud, hvor be-
folkningen af myndighederne blev opfordret til at rydde deres pulter-
kamre og loftsrum m.v. for gammelt skrammel. Arkiverne var opmeark-
somme p4, at der ved den lejlighed kunne komme ellers glemt privatar-
kivmateriale for dagens lys, og foretog opsporingsarbejder. I den forbin-
delse dukkede bl.a. et sagfererarkiv op pi 17 bind (perioden 1888-1912),
der alle nu blev destrueret som vazrende uden »almen interesse«, idet
noget af indholdet jo fandtes alligevel i de offentlige arkiver (skoder, te-
stamenter etc.).2*

Men man kom hvad et egentligt erhvervsarkiv angir lenge ikke ud
over de rent verbale initiativer og — heldigvis, m& man sige — blev det
heller ikke til noget med en lengerevarende magasinering af erhvervsar-
kiver 1 Sekvasthuset, som i stigende grad viste sig ganske uegnet til
arkivformil. Forelebig mitte navnlig det sjzllandske landsarkiv trzde
ul, nidr »meget vigtige arkivalia trues med undergang«, og »i visse
tilfzlde« ogsd Det kgl. Bibliotek. Overvejelser i 30’erne om at udnytte
nogle af flgjene i Koldinghus slotsruin som aflastningsmagasin for
landsarkiver og miske ogsi Rigsarkivet kom ikke ud over nogle indle-
dende sonderinger.25

Alt imens indsamlede Institut for historie og samfundsekonomi siden
slutningen af 1920’erne en lang rzkke lonningsbeger og andet historisk
materiale fra private firmaer til brug ved en landsdzkkende undersogelse
af dansk ekonomisk historie siden indferelsen af nzringsfrihed 1857.
Dette arkivstof blev udnyttet af Jorgen Pedersen og andre, som frem til
2. verdenskrig arbejdede for Institutet med ekonomisk-socialhistoriske
forskningsprojekter, om end mange firmaer havde mittet tilbagemelde,
at de forlengst havde tilintetgjort deres papirer. Hvad der var i behold
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fra de ca. 400 erhvervsvirksomheder, som Institutet havde henvendt sig
til1 1927, og hvad der ellers indkom i forbindelse med Institutets studier,
blev i 1940’erne viderebefordret til det nystartede Erhvervsarkiv.26

Der dukkede nemlig nu en chance op uden for Kebenhavn, denne
gang i Arhus, hvor et selvstzndigt dansk erhvervsarkiv med Linvald som
en af hovedkrefterne bag dets start og med senere rigsarkivar Vagn
Dybdahl som daglig leder kom i gang fra 1942. Dybdahl har i en
afhandling 1953 i det svenske arkivtidsskrift Arkiv, Simhalle och Forsk-
ning skildret Erhvervsarkivets oprettelse og begyndelsestid i Arhus.
Efter henved halvthundrede ir var man omsider fremme 1 rette spor, og
de interimistiske, primitive forhold i Arhus fra 1940’erne aflostes efter-
hinden af permanente losninger i 1960’erne, hvor Erhvervsarkivet opni-
ede fast institutionel status i sine nuvzrende ydre — og smukke —
rammer.

Noter:

1. Rigsarkivar Bricka til borgmester Th. Dybdal 18/10 1899 (Kbh.s Stadsarkiv.
Magistratens 1. afd. j.sag 1718/1899).

2. Sstds.: Bricka til Dybdal 27/10. — Dybdal til Bricka 26/10 og 27/10 1899
(Brickas privatarkiv, RA). — Camillus Nyrop publicerede 1899 sin monografi
om det Suhr’ske hus 1749-1899.

3. Provinsarkivet/Landsarkivet for Sjzlland journal 28/10 og 24/11 1899, med
marginbemzrkninger. Kontakten mellem parterne var for det meste mundt-
lig. — Om Belling og aflevering til provinsarkivet 1899 jfr. Meddelelser om
Rigsarkivet 1898-1900 (1901) s. 12. Det drejede sig om materiale vedr. Se- og
Handelsretten.

4. Provinsarkivets journal 18/12 1899 (Belling) og kopibog 10/1 1900 (Scho-
velin).

5. Provinsarkivet for Sjzllands rsberetning for 1899 til rigsarkivaren, dat. 24/1
1900, er i sin fremstilling af sagen en eneste pression mod rigsarkivaren for at
provinsarkivet kunne undg3 at skulle overtage de Suhr’ske arkivalier (Arkiv-
vasenets arkiv, RA).

6. Bricka til Dybdal 5/2 1900 (Kbh.s. Stadsarkiv. Magistratens 1. afd. j.sag
261/1900).

7. Villads Christensen til magistratens 1. afd. 15/2 1900 (Stadsarkivet, anf. j.sag
261/1900). Dybdal til Bricka 7/3 5.3. (Arkivvasenets arkiv, j.sag 1260/1900).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Hof- og Statskalenderen 1900 sp. 926 f. (Etatsrid Johannes Th. Suhrs og
hustrus legater). J. T. Suhr var tidligere indehaver af handelshuset, ded 1858
(Krak: Danmarks zldste forretninger, 1910, s. 151).

. Bricka til Hornemann 9/3 1900 (koncept i arkivvasenets arkiv, anf. j.sag

1260/1900).

Forlebet fremgir af Provinsarkivet for Sjzllands journal 19/3, 24/3, 27/3,
30/3 og 3/4 1900.

Det endelige — og effektuerede — bevaringsforslag af 20/4 1900 i Stadsarkivet,
anf. j.sag 261/1900. Forslaget er vedlagt sknivelse af 24/9 1900 fra Horne-
mann til borgmester Dybdal om kassationen. — Foghs kassationsforslag var
blevet fremsat mundtligt over for Hornemann 27/3 s.4., og provinsarkivets
journal oplyser om dets nzrmere indhold.

Anf. skrift s. 33 f. — »Rigsarkivet« var betegnelsen for hele det statslige
arkivvesen, altsi indbefattet provinsarkiverne.

Vagn Dybdahl: Erhvervsarkivet. Forudsztninger og resultater (Arkiv, Sam-
hille och Forskning, Stockholm 1953, iser s. 16-18).

DHFs arkiv, RA: Protokol over bestyrelsesmeder, m. referat af reprzsen-
tantmede 1 Kolding juni 1911. — Et forslag om et »folkearkiv« pa »Folke-
hjem« (med klart anti-aristokratisk sigte, det drejede sig om »almindelige«
menneskers breve) blev fremsat af J. Fausbell i »Hejmdal« 27/11 1909, jfr.
ogsd DHFs formand Camillus Nyrops udtalelser om privatbreves historiske
betydning i referat af udvalgsmede 20/11 s.4. (DHFs arkiv).

H.s forslag: RA j.sag 513/1913. I journalen anferes lakonisk om dets
skzbne: »Henlagt. 21/3 1916«. Jeg har intet fundet om forslaget i Kultusmi-
nisteriets arkiv. — H.s (ikke korrekte) redegorelse for sagsforlebet: Fortid og
Nutid bd. 1 s. 99, referat af DHFs irsmede i Alborg juni 1914.

Jfr. om de kommunale arkiver foruden den lebende debat i Fortid og Nutid

bd. 1-4 ogsi H. Kargaard Thomsen: Arkivernes initiativer ved den store
retsplejereform af 1916/19 (ARKIV, bd. 12 s. 225 ff.).

Landsarkivet for Sjzllands journal 11/7 1913.

Landsarkivet kredser sterkt om kassationsaspektet ved hjemtagningen af det
Hage’ske arkiv fra Stege, men tilsyneladende opgav man at beskaftige sig
videre med arkivet, da det farst var i hus. Det hedder lige ud i landsarkivar
Hormemanns manedsberetning for august 1916 tl rigsarkivaren om det
Hage’ske arkiv, at »det synes mig i alt fald utvivlsomt, at det ikke gir an at
tilintetgore det for det er blevet nejere undersegt« (Arkivvesenets arkiv,

RA).

De omtalte 4 handelsarkiver overfertes 1950 til Erhvervsarkivet i Arhus, jfr.
accessionsoversigt i Erhvervshistorisk Arbog 1950. — Ogs4 efter 1926 modtog
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20.
21.

22.

23.

24,

25.
26.

26

Landsarkivet for Sjzlland erhvervsarkivalier i form af aflevering fra private,
om end ikke i samme omfang, jfr. om landsarkivernes accession Meddelelser
om landsarkiverne 1921-1955 (1960) s. 101 ff. med oplysninger om de -
fatallige — afleveringer af tilsvarende materiale til de ovrige landsarkiver. —
Ogsi museerne tog imod handelsarkivalier, siledes var »visse dele af storre
handelshuses arkiver« omkring 1920 kommet til Holbek Museum.

Erhvervshistorisk Arbog 1949 s. 93.

Om Kronborg og slottets overgang fra militzre til civile formal jfr. Handels-
ministeriet, j.sag 158/1917, iszr leg 1 (RA).

Undervisningsministeriet, j.sag 2333/1926 (heri bl.a. henvendelsen fra DHF
1926 og Laursens kommentarer hertil af 7/4 1927, RA). - Vore gamle slotte
og middelalderborge tiltrak sig i det hele en ejendommelig opmarksomhed
som formentlig velegnede til arkivformil. Siledes Senderborg slot som evt.
ramme om et nordslesvigsk landsarkiv, Nyborg slot som landets centralarkiv
for herregardsarkiver (foresliet af DHF i 1920’erne), Kronborg samt endelig
Koldinghus, der i forvejen opbevarede forskellige handelsarkiver.

Referat af DHFs drsmede i Kbh. 27/5 1933 (Fortid og Nutid bd. 10's. 121 £.).
Axel Linvald pi drsmedet i Kolding juni 1934 (sstds. s. 270 f.). Referat af
representantmede i Kbh. 23/10 1937 (sstds. bd. 12 s. 141). Jeg ser her bort
fra Videnskabernes Selskabs arkivkommission, hvis virksomhed siden dens
start 1923 hovedsagelig, men ikke udelukkende, var koncentreret om regi-
strering og tillige indsamling af private gods- og personarkiver.

Axel Linvald til Aage Friis 8/9 1941 (kopi i arkivvesenets arkiv, RA, j.sag
724/1941). Brevveksling mellem Linvald og Sv. Aakjer i juli s.4. (sstds., RA,
j.sag 764/1941). — »Pulterkammerrydning« 1939-40 sstds. j.sag 587/1940.
Rigsarkivet interesserede sig ved den lejlighed for det specielt historisk
vardifulde, og det konstateres som en selvfelge at »... det ubrugelige blev
kasseret. I forste rekke blev kasseret alle private familiebreve, som rimeligt
er« (sstds.).

Arkivvasenets arkiv, RA, j.sag 648/1935.

Om Institutets aktivitet pd omridet jfr. Georg Nerregirds artikel i Fortid og
Nutid bd. 10 (1933-34) s. 152ff.: Arkiver i private virksomheder inden for
hindverk og industri. — Jfr. ogs3 Jergen Pedersen: Arbejdslennen i Dan-
mark under skiftende konjunkturer i perioden ca. 1850-1913 (1930) med
udnyttelse af bl.a. lenningsbeger fra firmaet Jacob Holm & Senners arkiv,
jfr. anf. skr. s. 87 o.a.st. Ogsd det Hage’ske arkiv blev benyttet af Jorgen
Pedersen, jfr. Institutets trykte drsberetning for 1927, hvori oplysninger om
dets indsamlingsarbejde (Institutets arkiv i RA, pk. 4). Sstds. pk. 55 lister
over Institutets afleveringer til Erhvervsarkivet 1942 ff.



Kolera og rent vand

Undersogelse af sundhedskommissioner 1858-1900
vurderet pd baggrund af en teori om retsudviklingen?

Af Helle Blomquist

Undersogelsen bygger hovedsagelig pi udvalgte forhandlingsprotokoller for sundheds-
kommissioner pi Sjzlland og Men i perioden fra 1861-1900. Med udgangspunkt heri
forseges et sken over hvor udbredt sundhedskommissioner var pa dette tidspunkt, hvad de
beskeftigede sig med, og hvem, der styrede dem. Resultaterne heraf sammenholdes med
nyere teorier om retsudviklingen. Forfatteren er cand.jur. og art. og ansat som fuldmezgtig
i Miljeministeriet.

Indledning

En teori om rettens udvikling anferer, at den danske retsudvikling fra
1850 forleber i faser, hvor hver fase seger at afbede de utilsigtede
virkninger af manglerne i den forudgiende fases ret.

Perioden 1850-1870 er retsstatens lykkelige ojeblik, hvor de afgarende
nye betragtninger gir pi en deregulering af enevzlden. Den retsstatslige
1dé sammsnknytter en rekke skonomiske, sociale og politiske ideer til
en helhed, der fir indflydelse p& nyoprettede organer, love og samfunds-
indretningen. Deregulering kunne efter denne opfattelse lade sig gere,
fordi regulering i stedet kunne finde sted ved markedets usynlige hind.
Rettens rolle var dermed at sikre borgernes frihed for indgreb fra
statsmagtens side, afstikke visse spilleregler for markedsadferden og
sikre ro og orden. Retsstatens regulering er alts3 karakteriseret ved den
formelle ret. Man afstir fra at regulere for ikke at komme i konflikt med
forudberegneligheden, eller man regulerer pa den mide, at man opbyg-
ger en privatret, der giver forudberegnelige rammer for omsztningen.

Perioden fra 1870-1900 kaldes retten som samfundsvarn. Det nye i
denne fase var at anse det for nedvendigt, at staten skulle intervenere
mere indgribende for at sikre samfundets ro og orden, forstiet bl.a. som
en reaktion pa frygten for arbejderopstand. De sociale opgaver begyndte
at blive anset for at vere statsopgaver, og man begyndte at benyrtte sig af
eksperter, lzger, sociologer, lerere til at opni bestemte formil med
lovgivningen som et supplement til den retsstatslige ret, der tilsigtede at
beskytte borgerne mod indgreb. Den tekniske og strukturelle, industri-
elle udvikling beted nye forhold og klasser, der ikke var omfattet af den
retsstatslige tznkemade, og lovgivningen mitte derfor afbede de uhel-
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dige virkninger heraf ved yderligere, ny regulering. Reguleringen skete
ved at myndighederne fik udvidet deres kompetence til at iverksatte
hensigtsmassige foranstaltninger, ikke ved at der blev fastsat materielle
regler, der regulerede forholdene. Udviklingen antages, efter en vel-
feerdsstatslig periode, i fremtiden at bevege sig i retning af den refleksive
ret, dvs. ved afregulering af velfxrdsstatens regulering og eget grad af
direkte selvstyre eller forhandling i lokalsamfundet.2

I det folgende underseges, hvorledes denne beskrivelse passer til den
regulering, der fandt sted gennem sundhedsvedtzgter og sundhedskom-
missioner med grundlag i lov af 12. januar 1858 om tilvejebringelse af
sundhedsvedtzgter. Som undersegelsesomride er valgt et udsnit af
sjzllandske kommuner. Der underseges, i hvilket omfang der har varet
oprettet sundhedskommissioner og hvornér, samt med hvilket vedtzgts-
grundlag disse kommissioner har fungeret. Med udgangspunkt i et antal
lokale sundhedskommissionsprotokoller forseges det fastlagt, hvordan
kommissionerne faktisk fungerede, hvilken opfattelse de selv havde af
deres virke, hvem der sad i kommissionerne, og hvilke opgaver de
beskaftigede sig med.

Desuden forseges afdzkket, hvilket forhold de har haft til deres
omgivelser, beboerne 1 sognet, Sogneridet og overordnede myndighe-
der, herredsfogeden og amtmanden.

Der indledes med et kort overblik over den landsdzkkende udvikling i
sundhedsvedtegterne 1 sidste halvdel af 1800-tallet og et rids over
tilvejebringelse af 1858-loven samt en vurdering af denne lov i forhold til
beslzgtet lovgivning i 1800-tallet.

Kommissionerne generelt

Kommissionernes retsgrundlag

Brug af sundhedskommissioner i sekebstzderne gir tilbage til forord-
ning af 8. februar 1805 ang. karantznevesenet i Danmark, og den lokale
ovrighed havde afgerende indflydelse pd kommissionsarbejdet. Loven
var fordrsaget af frygten for koleraepidemier i forbindelse med Napole-
onskrigene. Med forordning af 19. juni 1831 blev anvendelsesomradet i
forbindelse med fornyet koleratrussel udvidet til hvert sognedistrikt pa
landet, og den lokale myndighed pa landet blev prasten. Et sognedistrikt
var det omride, som den lokale fattigkommission omfattede, altsa et
eller flere sogne. Sognedistriktet var nasten altid det samme som pasto-
ratet. Sundhedskommissionens opgaver overgik i 1841 til sogneforstan-
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derskaberne. Alt tyder dog p3, at disse kommissioner ikke fik nogen
kontinuerlig drift, men blev genoplivet momentvis p4 tidspunkter, hvor
koleraepidemi truede.? Bide 1805- og 1831-loven indeholdt detaljerede
materielle regler om, hvorledes myndigheder og personer skulle for-
holde sig til kolera og anden farlig sygdom.

Et nyt lovgrundlag for sundhedskommissionerne blev tilvejebragt
med lov af 12. januar 1858. Denne lov var oprindeligt midlertidig, og
forudsatte at skulle bortfalde den 1. april 1863. Loven var meget kortfat-
tet, indeholdt i modsztning til tidligere lovgivning ingen regler om
sundhedsforanstaltninger eller kommissioner, men gav hjemmel for
udarbejdelse af sundhedsvedtzgter og for idemmelse af straf for over-
tredelse af vedtzgtsbestemmelser. Baggrunden for loven var de vold-
somme epidemier og mange dedsfald, som koleraen havde forirsaget fra
1850 til 53. Da epidemien i Kabenhavn stod pa hejden, havde den givet
anledning til politiske diskussioner og enske fra kongen om at samle
sundhedsmyndigheden i1 én mands hind. Dette forslag var ikke faldet i
god jord blandt ministrene. I stedet greb man til andre foranstaltninger.
Med lov af 10. marts 1852 kom bestemmelser om forbud mod visse
skadelige virksomhedstyper inden for Kebenhavns volde. Loven kunne
udvides til at gzlde andre byer. Den fik dog kun ringe betydning. Men
tanken om at regulere sundheden og forsyne den med egne, permanente
myndigheder gik igen i det forslag til sundhedspoliti, som justitsministe-
ren fremsatte i Rigsdagen i 1857, dog uden at det blev vedtaget. Forslaget
dbnede mulighed, dels for oprettelse af sundhedskommissioner, dels
vedtagelse af sundhedsvedtzgter med regler for indretning af lokale
forhold.

Rigsdagens kritik af forslaget var forirsaget af zngstelse for den
delegation af lovgivningskompetencen, der kunne ligge i udformning af
vedtzgter, uvilje mod at opbygge et myndighedsapparat og zngstelse for
indgreb i den private ejendomsret og den personlige frihed.* Kritikken
medferte, at der blev vedtaget en sterkt indskrenket lov, der dog gav
hjemmel for Justitsministeren til at stadfeste sundhedsvedtegter for
kommunerne. I drene efter blev der stadfestet sundhedsvedtzgter med
hjemmel i denne lov, og vedtegterne gav mulighed for oprettelse af
sundhedskommissioner.

Det kan for en nutidig juridisk betragtning forekomme paradoksalt, at
Rigsdagens indgreb i justitsministerens lovforslag havde som praktisk
resultat, at man fik den retstilstand, som Rigsdagen opponerede imod,
blot at den kom til at std uden det lovgrundlag, som Rigsdagen havde
nagtet at vedtage. En del af forklaringen ligger formentlig i det forhold,
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Sundhedskommissioner 1805 1831 1858 1888
1 1800-tallet (1892)
Anledning Kolera Kolera Kolera  Indenlandsk
epidemi

Myndighed Lokal Lokal Sogne- Sogne-
pvrighed  ovrighed forstsk. rad

+ lege + lege + politi

+ prast + lege

Organisations- Dekonc.  Dekonc.  Decentr. Dekonc.
system ekspert ekspert
+ tilsyn

Lovteknik Omfattende Omfatt.  Bemynd. Materi.
materielle mater. + materiel regl.

regler regler lokalregl. + bemyn.

til j.min.
Indhold af Sygepleje  Sygepleje  Fysiske Fysiske
regulering anleg anleg
+ sygepl. + sygepl.

Fig. 1. Owversigt over lovgivning om sundhedskommissioner 1805-92.

Se Harald Jorgensen: Lokaladministrationen i Danmark, s. 186 og 303 ff,
samt de omhbandlede forordninger.

at man pd dette tidspunkt har haft en anden opfattelse af politiets
kompetence, end vi har i dag. Det fremgir af folketingsudvalgets be-
tenkning, udarbejdet under lovforslagets behandling, at udvalget har
forudsat, at politiet uden hensyn til den nye lov havde en betydelig
hjemmel til at skride ind til varetagelse af hensyn til den offentlige
sundhed.5

Rigsdagsforhandlingerne omkring sundhedslovgivningen i 1858 viser
siledes i et enkelt glimt, hvorledes den borgerlige retsstatsopfattelse
hurtigt blev modificeret, selv i retsstatens lykkelige ojeblik.

Den folgende lovgivning pi omridet holder sig inden for rammerne af
1858-loven. I 1862 blev den forlenget, og med lov af 28. marts 1858
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gjort permanent. Med lov nr. 78 af 20. april 1888 blev de kommunale
sundhedskommissioner udbygget med distriktslegen og politimesteren
(dvs. 1 kebstederne byfogeden og pa landet herredsfoged eller birke-
dommer). Denne udvidelse skete dog kun ved behandling af spergsmail
om smitsomme sygdomme. Udbygningen skete i de kebstzder, hvor der
ikke var sundhedskommissioner og i de enkelte herredsfogeders eller
politimestres politijurisdiktionsomride.¢ Helt op til miljereformen i
1974 var 1858-ordningen sammen med lov nr. 87 af 21. april 1914 om
embedsleger hovedstammen i lovgrundlaget for indgreb over for forure-
ning, eller omgivelseshygiejne.” Den enkelte kommissions funktions-
grundlag har fra nyorganiseringen i 1858 varet en forretningsorden
(»instruks« eller »forretningsregulativ«), pa landet udstedt af politime-
steren, dvs. herredsfogeden eller birkedommeren. Forretningsordenen
blev kombineret med en sundhedsvedtzgt, der fastsatte regler for bl.a.
indretning af stalde og meddinger.8 Hermed var sket en afgerende
udvidelse i kommissionernes opgaver. Foruden at samle sig om karanta-
neforanstaltninger 1 forbindelse med (trussel om) sygdomsudbrud skulle
den nu tillige gribe ind overfor fysiske, bygningsmassige anleg. Se fig.
4, Instruks for sundhedskommissioner omkring Vordingborg.

1858-ordningen

Owersigt over vedtegter, endringer og oprettelse af kommissioner
1858-1900

Der foreligger ikke nogen systematisk sammenstilling af, hvilke kommu-
ner der fik sundhedsvedtzgter inden 1871. Den foreskrevne kundgerel-
sesmide ifelge 1858-loven var tinglysning.® Men noget tyder pi, at
mange kommuner, selv mindre landkommuner, blev dzkket af vedteg-
ter 1 1860-61.19 Det har veret et initiativ fra centralt hold, der har varet
igangsattende for en bolge af vedtzgtsudformninger og kommissionsop-
rettelser, der fandt sted i 1861. I cirkulere af 26. maj 1859 anmodede
Justitsministeriet amterne om med amternes politimestre at overveje,
hvilke foranstaltninger, der ad frivillighedens vej kunne trzffes for at
forebygge sundhedstruende tilstande. Baggrunden var en indstilling fra
Det Kgl. Sundhedskollegium, der havde foretaget en vurdering af vand-
forsyningssituationen og konstateret vandmangel og svigtende vandkva-
litet.1! Tilbagemeldingerne fra en del af amterne gik p3, at man ikke
mente, at frivillighed ville fore til noget, og man bad i stedet om en lov,
der gjorde det muligt fx. at give kommunalbestyrelserne bemyndigelse
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til konkrete foranstaltninger.12 En ny lov kom ikke, men den ordning,
der kom ud af det, gav i hej grad mulighed for konkrete foranstaltninger
over for privat ejendom.

En ting er, at der er blevet udarbejdet vedtagt. Noget andet er, om der

Teestrup D

Elmelunde D l:] |:|
Fensm.-Ris. D I

1

Borup D D

Stenlille |

Magleby

L]
Kongsted I:] [ ]
L

Fakse-Hy.

Ulse D D L

Dalby-Tu. L ]

1860 ’70 ’80 90 99

Fig. 2. Enkelte landskommissioners funktionsperioder 1860-99.
Sojlerne udtrykker protokolindforsler. Udeladelser 1-3 dr i perioder med
stabile indforelser er ikke markeret.
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faktisk er oprettet en kommission og dernzst, om denne har fungeret.
Men det viser sig, at der faktisk inden 1870 1 et vist omfang blev etableret
sundhedskommissioner ogsi i landkommuner. Hvis man som grundlag
anvender de sjzllandske landkommuner for hvilke Landsarkivet for
Sjzlland har lavet registraturer, havde ca. 13 % af disse inden 1865 faste
sundhedskommissioner, der opferte deres embedshandlinger i forhand-
lingsprotokoller. De har konstitueret sig i 1861, bortset fra Ostermarie,
der startede i 1842 og Borup-Kimmerslev, der begyndte i 1863. Yderli-
gere 15 % fik kommissioner mellem 1880 og 1900. Der kom ingen nye til
1 den mellemliggende periode.

Et indblik 1, hvorledes 1858-lovens sundhedskommissioner ndrede
sig over tid, kan fis ved at undersege, hvilke tilfojelser der er foretaget i
deres grundlag, vedtzgten. Ved at undersege tilfejelser til bestdende
vedtegter fir man et udtryk for 1 hvilket omfang fungerende kommis-
sioner har fundet det fornedent og enskeligt at forege deres kompeten-
ceomride. En undersogelse af alle vedtzgtstilfejelser fra 1874 til 1903
viser, at navnlig kebstzderne op til 1900 udvidede deres regulering af
erhvervsvirksomheder, aflabsforhold, latriner og bygningsforhold, og at
denne regulering fandt sted 1 1880’erne og iszr i 1890’erne. Samtidig med
tendenser til kompetenceforegelser har der gjensynlig veret oget faktisk
aktivitet, se fig. 2.13

De enkelte kommissioner

Kommissionernes kontinuitet

Et andet spergsmil er, om kommissionerne har fungeret. Det kan
konstateres, at det er sjzldent, at de tidlige kommissioner i landsognene
har varet kontinuerligt i drift fra 1861-1900, selvom eksempler herp4 kan
findes (Ulse Sundhedskommission og Fakse Hylleholt Sundhedskom-
mission). Ofte har der varet afbrydelser i kommissionernes indfersler pi
over 5 ir. Enkelte har kun varet i funktion et par 4r eller tre fra 1861.
Derefter har protokollerne varet uden indfersler frem til 1885 (Elme-
lunde), 1892 (Fensmark-Rislev) eller 1899 (Borup-Kimmerslev). Nogle
har varet i funktion i en lengere periode, inden passivitet er indtridt.
Det gazlder siledes Magleby (indtil 1869), Kongsted (indtil 1870) og
Dalby-Tureby, der var aktiv til og med 1877 og derefter passiv indtil
1892. En enkelt, Stenlille, har startet sin virksomhed 1866, men er til
gengzld vedblevet kontinuerligt til efter 1900.14

Man kan ikke gi ud fra, at manglende protokolindfersel er ensbety-
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dende med, at kommissionen har betragtet sig selv som nedlagt. I
Kongsted er der siledes i 1870 gjort en bemarkning om, at der i drene fra
1865 til 70 har varet afholdt flere syn, men at formanden havde undladt
at fore protokollen. Normalt md dog antages, at udeladelse af indfersel i
over 5 ir er et udtryk for, at kommissionen ikke har fungeret. Sidan
nedlzggelse har i1 hvert fald fundet sted i Elmelunde, hvor et brev fra
amtet om genoplivelse af kommissionen vakte betydelig modstand i 1885
1 sognerddet, der ikke mente, at man burde sztte »si stort apparat i
bevagelse« — sundhedsforholdene havde »i en rzkke af ar veret gode i
den lille kommune« og sogneridet fandt derfor »ikke for tiden ...
anledning til at oprette en szrlig sundhedskommission«. P4 trods af
modstanden blev sundhedsvedtazgter vedtaget og kommissionen kom pi
ny i gang fra begyndelsen af 1886.

Dette tyder pi, at de etablerede kommissioner kan inddeles i 3
nogenlunde lige store grupper, hvoraf den ene gruppe kun har haft en
kort funktionsperiode omkring 1861-63, den anden gruppe har haft
noget, der ligner kontinuerlig drift og den tredje har fungeret, men med
lzngere afbrydelser op forbi 1900.

Kebstzderne har muligvis gennemgiende haft kontinuerligt funge-
rende sundhedskommissioner fra et tidligere tidspunkt, siledes Kalund-
borg fra 1831, Roskilde fra 1861, St. Heddinge fra 1831 og Kege fra
1860.

Kommissionernes retsopfattelse og opgavevurdering

Kommissionerne har opfattet sig som hindhzvelsesorganer, med den
opgave at felge instruksen og hindhzve vedtzgten. Vedtzgten har
indeholdt de materielle regler, og forholdene i marken er blevet vurderet
og sammenholdt med bestemmelserne. Det gzlder helt tilbage til de
tidligste kommissioner fra 1861. Selvom koleraen har vzret den igang-
settende anledning til kommissionerne, er dette formal tradt i baggrun-
den. Kolera nzvnes sjzldent i landkommunernes protokoller, bortset fra
de f3 tilfzlde, hvor distriktslegen har iverksat szrlige koleraforanstalt-
ninger eller hvor kommissionen har haft fast deltagelse af leger (Fakse-
Hylleholt). I forhandlingerne for Sundhedskommissionen i Kalundborg
er koleraen derimod hyppigt diskuteret i de tidlige ar, hvor kommissi-
onens arbejde 1 det hele er koncentreret omkring risikoen for koleraud-
brud. Op igennem 1860’erne synes der ogsa her at vre en tendens til at
kommissionen 1 hejere grad beskzftiger sig med indretning af bygnings-
messige anleg som afleb og spildevand.
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kommission umuligt at f8 en mangel afhjulpet frivilligt, men det er
sjzldent. Klager fra omboende over gener har varet ligesd sjzldne i
perioden op til 1900. De bliver til gengzld hyppige i tiden efter 1900.

Kommissionerne har gennemgiende taget deres referatarbejde mere
alvorligt 1 de forste ir end sidenhen. Men referaterne tyder p4 en ensartet
virkemide fra kommission til kommission i overensstemmelse med
instrukserne, og en del tyder p4, at der har varet betydelig mere aktivitet
end det, der er kommet til udtryk gennem referaterne.

I de protokoller, der har varet fort kontinuerligt, fir man indtryk af
en fast rutine, med instruksen og vedtzgten som styring for kommissi-
onens procedurer og vurderinger. Aktiviteten er bygget op omkring
medlemmernes opsyn med deres egne distrikter og 2 irlige ordinre
meder, et om fordret og et om efteriret, hvor der tages stilling til
eventuelle mangler.1”

En enkelt af disse protokoller (Ulse) illustrerer, at man er gledet fra en
opfattelse af kommissionens opgave som en enevazlde-inspireret ordens-
og politiopgave til en moderne opfattelse af at have en sundhedsplejeop-
gave. Fra 1894 begynder kommissionen at benytte udtrykket »til sund-
hedens pleje« eller »sundhedens fremme« om sin virksomhed, hvor man
tidligere blot har talt om »god orden«.18 Dette er sket samtidig med, at
der er kommet nye folk i kommissionen og p3 et tidspunkt, hvor en ny
vedtzgt er tridt i1 kraft. Men opfattelsen af at det drejede sig om
hindhazvelse af en rzkke materielle regler, er jensynlig blevet stiende.

Forsterket aktivitet med protokolferingen falder ofte sammen med
tilvejebringelse af ny vedtagt i 1880’erne. Men en midlertidig intensive-
ring 1 protokollering behever ikke at vere udtryk for eget aktivitet eller
for en varig udvidelse (Ulse), ligesom det ikke behever at hznge sammen
med ny vedtzgt. Borup er et eksempel pid en pludselig opvignen i
aktiviteten, tilsyneladende uden politisk/administrativ styring udefra
eller pa grund af tilvejebringelse af ny vedtzgt. Her opstir den fornyede
aktivitet i form af behandling af klager, pa et tidspunkt, hvor byen
udvikler sig som stationsby.1®

Hvem sad i kommissionen og hvem fik pibud

Sammensztningen af kommissionen har veret bestemt af sogneridet og
med udgangspunkt i dettes medlemmer. I landsognene er der overvagt
af kommissioner, hvor girdmnd og girdejere har domineret. Hus-
mandselementet har varet svagere representeret, hindvarkere og boels-
meand svagest. I kommuner med en enkelt, stor virksomhed har det vist
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Fig. 4. Forretningsorden eller »instrux«.

Uddrag af instruks for sundhedskommissioner ved Vordingborg, udstedt
af Vordingborg byfoged. Den ensartede udformning af forretningsord-
nerne bar tilsyneladende sikret ensartede procedurer i kommissionemne.
Bemeerk henvisningen til den tidligere lovgivning. Der var tale om en
udvidelse af kommissionernes myndighedsomrade.
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sig, at det aristokratiske eller et professionelt element har haft forholds-
messigt sterre vegt. Det drejer sig om Borup-Kimmerslev, hvor der
blev tradition for, at forvalteren fra godset Svenstrup var formand,
Fensmark-Rislev, hvor 2 proprietzrer sad 1 kommissionen i den tdlige
fase, og Fakse-Hylleholt, der havde stedets lege som medlem. Hvor
hindvzrkere og professionelle undtagelsesvis har optridt, har det vist
sig, at de ofte har varet protokolferere i den tid, de sad i kommissionen.
Det drejer sig om bager Frederik Nielsen fra Stenlille, sadelmager
Petersen fra Kongsted, smed Peder Serensen fra Ulse, lzge Borre fra
Fakse-Hylleholt, landinspektor Kruuse fra Dalby-Tureby og lerer Kann
fra Fensmark-Rislev.

Pibud blev givet til alle grupper, girdmand, husmand, prasten,
hovedgirden og sognet selv. Ogsd amtet er blevet kontaktet med henblik
pa forbedring af forhold ved aflebsforholdene ved amtsvejene. Frem-
gangsmiden 1 de kommissioner, der har enkelte, store virksomheder
eller jordejere viser dog, at samspillet kommission/virksomhed har varet
problematisk; kammerherren mé have brev, hvor andre kan nojes med at
fa det fortalt. Nir der er tale om gener fra den store virksomhed mi
kommissionen tilkaldes ved klager eller politiets hjzlp (Elmelunde), eller
kommissionen viser tegn til at lzgge sig ud med virksomhedens styrende
personale, medens den mi st med hatten i hdnden over for virksomhe-
dens ejer (Fensmark-Rislev).

Kommissionernes forbindelser til andre myndigheder

Kommissionen har i sin daglige virksomhed i den tidlige periode funge-
ret uden nar forbindelse med andre myndigheder eller med sogneradet.
Der indtradte i mange tilfzlde et skift omkring drhundredeskiftet, hvor
det blev szdvanligt at forelegge sundhedskommissionens protokol i
sognerddet (Ulse, Stenlille, Kongsted og, senere Teestrup). Men ellers
har kommissionerne haft en tilbagetrukken rolle. Sogneradet blev invol-
veret ndr der skulle valges nye medlemmer eller nr kommissionen fandt
det nedvendigt med et pabud til sogneridet, ellers ikke.

Forholdet til andre myndigheder har varet endnu fjernere. Distrikts-
lzgen har, bortset fra kebstzder som Kalundborg og i de overordentlige
kommissioner (fx. Stege), kun i enkelte tilfelde veret i kontakt direkte
med kommissionerne. Bortset fra Fakse-Hylleholt, der har haft sogne-
ridsvalgt legedeltagelse i kommissionen tilbage fra 1869, har kontakt
med distriktslzgen veret ad hoc og tilsyneladende forarsaget af konkret
frygt for koleraepidemi, men ikke led i kommissionens rutinemassige
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drift. Ferst efter drhundredeskiftet blev det szdvanligt at inddrage
distriktslegen ved besigtigelse i banale klagesager (fx. Borup-Kimmers-
lev), og han kunne forhandle med kommissionen om forslag til 2ndrin-
ger 1 vedtegterne, et initiativ, kommissionerne dog ikke i alle tilfzlde
optog med begejstring. (Siledes Elmelunde og Magleby, hvor kommissi-
onen selv syltede sagen).

Herredsfogeden optrzder som regel kun i de sjzldne tilfzlde, hvor
kommissionen selv henvender sig, fordi den ikke kan fi en genstridig
ejer til at efterkomme et pabud. I et enkelt tilfzlde har herredsfogeden
optradt som personligt overtilsyn over for kommissionen. Det drejer sig
om den tjenstivrige Hother Hage fra Moens Herredskontor, der foretog
syn 1 Elmelunde sogn oktober 1862 og fandt utilstrzkkelige forhold,
som han pétalte over for kommissionen.2® Men det er et szrsyn.

Der er heller ikke noget, der tyder pa at kommissionsmedlemmerne er
blevet udvalgt blandt de personer, der samtidig var medlem af sogneri-
det. Det er ikke uszdvanligt at et kommissionsmedlem har veret sogne-
ridsmedlem for eller efter sit medlemsskab i kommissionen. Det vil sige,
at kommissionsmedlemmerne formentlig er taget fra de samme grupper,
der ogsa sad 1 sogneridet. Men der er ikke fast samtidigt personsammen-
fald mellem de to.

Derimod har den overordnede styring klart gjort sig gzldende i den
procedure, kommissionerne valgte, for igangsztning af kommissi-
onerne, og for ekstraordinzre lzgeinitiativer i forbindelse med kolera-
trussel. Her synes direkte henvendelser til sognerddene at have veret
udslagsgivende for etablering af kommissioner og udarbejdelse af ved-
tzgter, bdde de etableringer, der skete i 1861 og de (re)etableringer, der
kom i 1880’erne. Siledes har justitsministeriets cirkulzre til amterne af
26. maj 1859 varet igangszttende for etablering af kommissioner 1 1861.
Via amtet gik dette cirkulzre siledes fx. til Elmelunde sognerid, og det
gav anledning til indkaldelse af kommunerne hos herredsfogeden i Stege
til forhandling om egnede foranstaltninger.

Huor selvstendig var kommissionen?

Kommissionerne var styret af en instruks, underlagt tilsynsmyndigheder
og valgt af sogneridet, altsd et underordnet, lokalt organ. Ikke desto
mindre er der forskellige trzk, der kan anferes til stette for den
antagelse, at de tidlige sundhedskommissioner har optridt selvstzndigt.

Kommissionerne har fungeret uden regelmeassig indblanden fra andre
myndigheder. De har selv afsluttet deres egne sager, forst omkring 1900
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ret de halvirlige meder fir man en klar illustration af kom-
missionens selvopfattelse som myndighed, der hindhazver materielle
regler.

Hvilke emner regulerede kommissionerne i praksis
Landsogne

Kommissionerne har ikke systematisk redegjort for, hvilke mangler de
har pitalt under udevelse af deres funktioner. Men de steder, hvor
manglerne omtales nzrmere fis et klart billede af, at det i landsogne i alt
overvejende grad drejer sig om forurenende spildevand fra stalde, med-
dinger og latriner. Problemer er opstiet i forhold til nzrliggende brende,
og der har i princippet varet to méider at klare det konkrete problem p4,
enten ved pabud til meddings- og latrinejeren eller et pibud til brend-
ejeren.

Om man har gjort det ene eller andet, afhznger af, hvilket anleg der
har varet i strid med vedtzgterne: Om bronden har ligget for lavt eller
manglet treverk, om latrinet har haft ulovligt udleb til meddingen, om
meddingen har manglet fornedent afleb, s3 meddingsvandet har lgbet
over, eller om meddingen har vzret for nar placeret ved brenden, s den
mi forlanges lagt om. Det kan desuden ved vurdering af pibudets art
spille ind, hvad der er praktisk gennemferligt — om det fx. faktisk kan
lade sig gore at flytte svinestalden et andet sted hen. Men udgangspunket
ved vurdering af berettigelse af at meddele pibud synes at vare de
materielle reglers udformning. Konflikterne vurderes i forhold til ved-
tegternes afstands- og indretningsregler.

Et langt stykke er der altsi tale om hvad man kan kalde retsanven-
delse. Et sken kommer dog ind i de situationer, hvor kommissionen
vurderer, at det vil vare for byrdefuldt eller umuligt at opfylde bestem-
melserne, og hvor de eksisterende forhold skal bedemmes efter en mere
elastisk norm. Skennet spiller ind i stigende grad i de klagesager, der
dukker op fra omkring 1900 i form af en vurdering af den konkrete
genevirkning.

Ganske fi af sagerne i slutningen af perioden synes at have sociale eller
epidemiske aspekter: Tilsyn med plejebern, enkelte ekstraordinzre me-
der som felge af koleratruslen eller elendige forhold for de beboere, der
forserges af kommunen. I hvert fald i de sidste situationer havde dog
ogsa disse sager hygiejniske sider, og det har varet disse aspekter, der
har varet kommissionens indgang til sagen. Indberetningerne til byfoge-
den viser tillige opmarksomhed over for epidemiske sygdomme.
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Fig. 6. Sundbedsvedtegten for en rekke kommuner ved Vordingborg.

En typisk sundbedsvedtegt. Vedtegten indeholdt navnlig regler om
afstande og indretning af stalde, moddinger, bronde og aflob. Kommissi-
onens opgave bestod for en stor del i at méle, om bestemmelserne var
overboldt. Men der ligger ogsd et stort moment af skon, siledes her § 2 og
3og§5s.



Byer: Svinehold og fortids synder

Mens reguleringen i landsogne har haft et homogent prag, er der storre
spendvidde i kommissionernes fremferd i kebstzderne og landsogne
med storre bymassig begyggelse. Her kom andre forureningsforhold pi
kommissionens bord. I Fensmark-Rislev var det forureningen fra Hol-
megirds Glasvark. Virksomhedens uoprensede grofter var en szrdeles
nzrgiende trussel mod vandforsyningen 1 beboelser ved virksomheden.
Sekobstaden Kalundborg var preget af epidemitilsynet med skibene 1
havnen, kommissionen i Frederiksborg Slotssogn har taget stilling til
bebyggeligheden af grunde i sognet.

Koge-kommissionens virksomhed har varet vidtspzndende. I den ene
ende af spektret var kernesagerne latrin, afleb og brende. De blev
suppleret af sager om svinehold. Kommissionen har i perioder i
1880’erne lagt betydelig energi i at fore tilsyn med borgernes svinehold,
og harmfulde kebstadsbeboere har benfaldt kommissionen om at lade
nide gi for ret. Siledes soges der om »tilladelse til at beholde min gris, da
den kun er si lille og ikke i stand til at slagtes, og jeg kan ikke szlge den
uden foleligt tab«. I den anden ende af spektret var sager, viidag kender
som »fortidens synder« — virksomheder anlagte med sundheds-
kommissionens viden eller tilladelse og som i dag ved deres efterladte
spild eller deponering af farlige stoffer truer grundvand, strand- eller
boligmilje. Siledes for Keges vedkommende Collstrup, der den 6.
februar 1889 ansegte kommissionen om tilladelse til at anlegge en
treimprzgneringsfabrik ved Kege: »Impragneringsstofferne er som be-
kendt ikke sundhedsskadelige, tvertimod gavnlige«, skrev Collstrup
egenhendigt.

En kort, samlet vurdering mi gi pa, at kommissionernes hovedindsats
fra 1860 og fremad mod 1900 bide for by og lands vedkommende har
varet rettet mod regulering og nedbringelse af forurening fra virksom-
heder og boliger. Det har veret den vandbaserede forurening, der har
stdet i centrum og beskyttelsesinteressen har varet vandforsyningen.
Selvom man har interesseret sig for oprensning af grefter, der kunne
vaere vandlidende, var det ikke landbrugsdriften, man interesserede sig
for, men grefternes virkning pé drikkevandet og sundheden. Sundheds-
kommissionerne var et byfznomen. Deres omride var ogsd pi landet
den bymessige bebyggelse og de gener og forureningsproblemer, der
mitte opstd som felge af denne.

Det var koleratruslen, der satte sundhedskommissionerne i gang. Det

var det daglige behov for godt drikkevand, der holdt dem ggende.
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Konklusion

Denne undersogelse bygger pa blot et lille udsnit af det materiale, der
findes om de tidlige sundhedskommissioners virksomhed. Og for s3 vidt
angir kommissionernes drift er undersegelsen begranset til Sjzlland.
Alligevel viser materialet tilstrekkelig entydighed til at der formentlig
kan uddrages enkelte generelle konklusioner.

Sundhedskommissionernes virksomhed kan ikke forklares alene i lyset
af den skitserede, generelle retsteori.22 Forhandlingerne i Rigsdagen om
lovgrundlaget for sundhedskommissionerne viser ganske vist, at Rigsda-
gen har varet przget af de tanker, der efter retsteorien er karakteristisk
for perioden. Motiveret af retsstatsopfattelsen ville Rigsdagen ikke ga
ind for en omfattende sundhedspolitiordning, og dannelse af kommissi-
oner 1 1861 skete pa basis af en henstilling. Man afstod fra et pabud, som
justitsministeriet 1 sin henvendelse til amterne antager, at der ikke er
hjemmel til at fremsztte. P4 disse felter er en retstatslig tankegang sliet
igennem.

Men pi trods heraf foretages der altsi en ny regulering, og en
eneveldig politistatsopfattelse kom til udtryk endda pa Rigsdagsniveau i
en antagelse af omfattende politibefojelser, der ikke var hjemlet i den
konkrete lov. Disse befejelser, sammenholdt med politiapparatets og det
nyligt opbyggede sundhedssystems aktive medvirken var en betingelse
for, at kommissioner blev nedsat og vedtzgter blev stadfastet i umiddel-
bar opfelgning af 1858-loven. Ivarkszttelsen er siledes przget af en
kombination af en enevazldig politistatsopfattelse og en moderne eks-
pertindstilling.

Reguleringen blev i et begrznset, men dog ikke helt ringe omfang
allerede fra 1861 fulgt af decentral lokaladministration, der har fungeret
med refleksive forbandlingstrek men styret af materielle regler udformet
pa baggrund af bemyndigelse til politimyndigheden og igangsat pé foran-
ledning af et embedsmandsinitiativ, der stettede sig til lzgelige indberet-
ninger.

Den udbygning af sundhedsvedtzgterne, der skete 1 1800’erne og
90’erne bliver p&4 denne baggrund ikke et udtryk for et forseg pa at
afhjzlpe virkningerne af retsstatens deregulering, som retsstaten ivark-
satte allerede 1 1860’erne for at sikre befolkningens almene sundhedstil-
stand pa basis af lzgelig ekspertviden. Den sgede regulering markerer sig
tilsyneladende ikke nzvneverdigt omkring 1870, der skulle vere et skel i
den omhandlede retsteori, men snarere i slutningen af 80’erne og
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90’erne. Der sker ikke nogen foregelse af ekspertindflydelsen i de
decentrale kommissioner i perioden.

Derimod er etableringen af de overordentlige kommissioner et udtryk
for foraegelse af det administrative magtapparat, understregning af cen-
tralt tilsyn og fastere institutionalisering af ekspertindflydelsen. Dette
sker vel i den fase, der efter retsteorien karakteriseres som retten som
samfundsvarn og i overensstemmelse med teoriens forventninger. Men
der er tale om et gennemslag pi et sent tidspunkt i fasen.

Undersegelsen understotter en faseopdeling af retten i den forstand, at
reguleringen med sundhedskommissioner kan ses som en afbedning af
virkningerne af en tidligere periodes deregulering. Men det kan diskute-
res, om det ikke er enevaldens og ikke retsstatens deregulering, der
seges afhjulpet — nemlig den deregulering, der fandt sted med ophzvelse
af landsbyfzllesskabet.

Man kan imidlertid ogsi vurdere 1858-initiativet isoleret i forhold til
den forudgiende og senere sundhedslovgivning. Ger man det, kan man
argumentere for, at specielt 1858-ordningen var et udtryk for en afstats-
liggerelse, i modsetning til det oprindelige forslag og 1831-lovens
dekoncentrerede ordning. 1858-loven var praget af det centralistiske
system, der segte at trekke ordningen i retning af strammere statslig
regulering, men 1 praksis kom ordningen i vidt omfang til at fungere tat
pi lokalsamfundet med refleksive trzk, i og for sig et udtryk for
deregulering. Problemet i relation til retsteorien er s3 blot, at denne form
for deregulering gennem refleksiv ret hovedsagelig skulle vere karakteri-
stisk for en langt senere periode, nemlig den periode vi i dag beveger os
ind 1.

Retsteorien synes pd denne baggrund at skulle suppleres med en
betragtning om rettens og det administrative systems strukturelle styrke
og under visse omstzndigheder de faktiske forholds forrang fremfor den
politiske ideologi. Dette forhold har for sundhedskommissionernes
vedkommende vist sig ved, at retssystemet gennem tilsyneladende forzl-
dede tankegange leverede administrativ organisation og legitimering til
indgreb, der blev betragtet som faktisk nedvendige, omend ideologisk
ugnskede pi det statsreoretiske plan. De fysiske krav, som reguleringen
ved sundhedskommissioner har skullet tilfredsstille, har veret et infra-
strukturelt betinget krav om rent vand og fraver af smittekilder med det
formdl at opretholde befolkningens sundhedstilstand i en periode med
stigende befolkningskoncentration i bymassig bebyggelse.

Den her foretagne analyse synes at understrege, at man ved udform-
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ning af en generel retsteori m3 sondre mellem det retlige program eller
ideologi pa den ene side og den faktiske regelanvendelse og et organisa-
torisk-administrativt system med hele dets kultur p4 den anden side, og
at der godt kan vzre en modsztning eller tilsyneladende modsztning
imellem de to elementer. Udformningen af en generel retsteori ma
dermed bygge p3 undersegelser bide af det politisk/ideologiske program
for retsudviklingen, og af hindteringen af konkrete retsomrader i prak-
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Denne undersegelse er blevet til i forbindelse med et kursus om arkivkund-
skab, forestdet af landsarkivar Grethe Ilsee. Jeg er Landsarkivets personale
megen tak skyldig for hjzlp og vejledning undervejs.

. Jorgen Dalberg-Larsen: Retsstaten, velfzrdsstaten og hvad si? Kbh. 1984.

En mere przcis opsummering findes i Jorgen Dalberg-Larsen: Lige linier,
cirkler, trekanter eller spiraler i rettens og samfundets udvikling. En faseteori
med kommentarer. Fra A. Born m.fl. (red.): Refleksiv ret. Kbh. 1988, s.
175-195. Her er fremdraget nogle hovedpunkter. Jorgen Dalberg-Larsen
fremkommer selv flere steder i sin produktion med generelle forbehold til
teorien, siledes fx. i »Retsstaten« s. 19, 88-89 og s. 113 og mht. den generelle
teoridebat 1 tdsskriftet Retfzrd, nr. 32, 1986 s. 6ff. Her har jeg valgt at
gengive hovedlinierne for at kunne undersoge, pa hvilke punkter det valgte
undersogelsesomride konkret understotter eller modificerer disse hoved-
linier.

. Erik Neorr: Prest og administrator. Kbh. 1982, s. 397, hvor det nzvnes, at

der var begranset aktivitet omkring 1931 og i 1840’erne og 1850’erne. Grethe
Ilsee: Sundhedskommissionsmateriale fra landsognene, Brug Sognearki-
verne. Arkivserien nr. 21, 1983.

Harald Jorgensen: Lokaladministrationen i Danmark. Kbh. 1985. s. 186f og
303ff.

Claus Haagen Jensen i Miljeret. Red. v. Eyben. 1977, bd. 111, s. 16ff.
Lov nr. 78 af 20. april 1888, § 1.
Hygiejnekommissionens betznkning, (nr. 590), Kbh. 1970. s.15.

Siledes har sundhedskommissionen for Fakse-Hylleholt p3 s. 1 i sin for-
handlingsprotokol opklzbet forretningsordenen for sundhedskommissioner
i Stevns og Fakse herreder. Instruksen var udstedt af herredsfogeden. For
den tidlige periode har det ikke veret uszdvanligt, at herredsfogeden ud-~



10.

11.
12.
13.

14.

stedte fzlles vedtzgter for flere kommuner. Dette var siledes tilfzldet mht.
landkommunerne omkring Vordingborg.

. De gzngse trykte lovsamlinger og lovleksika har i perioden op til 1871 kun

medtaget enkelte lokale vedtzgter. Algreen-Ussing: Love og anordninger.
1860-70 har siledes kun Kebenhavn, Departementstidende har gennemga-
ende ikke haft optryk af sundhedsvedtzgter.

En fuldstzndig opregning forudsztter en gennemgang af tingbegerne for alle
retskredse. En anden metode er brug af E. Hammerich, op.cit. En underse-
gelse kan laves ved at gi tilbage i lovidende fsa. vedtzgter 1 alle de
kommuner, hvor Hammerich antyder, at der har veret en tidligere vedtzgt
end de deri nzvnte for perioden efter 1871. Denne antydning kan vare en
bemzrkning som »ny vedtzegt« eller »tilleg til vedtegt« i modsztning til de
tilfzlde, hvor der blot stir »vedtzgt«. Ved at gi tilbage ses, at der i ganske
mange af disse antydede tilfzlde klart fremgir, at der er en zldre vedtzgt,
der nu ®ndres eller ophzves. I nogle tilfzlde, men ikke alle, angives
tidspunktet for stadfestelse af den zldre vedtzgt. Ofte er der tale om
kobstadsvedtzgter stadfzstet i 1860 og 61. Der er dog ogsi enkelte land-
sognsvedtzgter imellem, siledes Drslev-Solbjerg og Hejelse. Hammerich
har sidanne antydninger i ca. 7 % af de vedtegter, der er anfort s. 904ff.
Dette tal undervurderer imidlertid vedtzgtsantallet. Siledes viser Landsarki-
vet: Vordingborg byfoged, sundhedssager (vedr. forholdene omkring opret-
telse af kommissionerne i 1859-61), at landsognene omkring Vordingborg fik
felles sundhedsvedtegt i 1860. Men Hammerich antyder ikke i sin omtale af
fx. Skt. Mortens Landsogn, at der skulle foreligge en tidligere vedtzgt.
Ligeledes har Stevns-Fakse Herreds byfoged udarbejdet sundhedsvedtzegt
for landsognene i herredet, bl.a. Kege Landsogn, Valleby-Tarnby,
Herfolge-Szdder m.fl.

Justitsministeriet, 1. kontor. Kopibog 1859. Brev nr. 3319-37.
Justitsministeriet, 1. kt. j.nr. M 1635/1859.

Undersegelsen over vedtzgtstilfejelserne er lavet ved at optalle de zndrin-
ger, der er opfert i E. Hammerich: Dansk Lovleksikon, bd. V, 1903, s.
904ff. Opgerelsen over kommuner med sundhedskommissioner er lavet ved
at undersege Landsarkivet for Sjzllands kommuneregistraturer og sztte
antallet af kommuner med forhandlingsprotokoller fra 1860’erne i forhold til
det samlede kommuneantal for perioden i registraturen.

Undersegelsen over kontinuiteten, kommissionernes retsopfattelse og nar-
mere funktionsméde bygger pa en gennemlasning af en rzkke forhandlings-
protokoller fra de tidlige sundhedskommissioner. Der er foretaget et udvalg
af rene landkommuner, enkelte landkommuner med en enkelt eller flere
virksomhed(er) og 2 kebstzder. Der er tale om felgende: Kalundborg,
Fakse-Hylleholt, Dalby-Tureby, Magleby, Elmelunde, Stege overordentlige
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kommission, Fensmark-Rislev, Stenlille, Ulse, Kongsted, Teestrup, Borup-
Kimmerslev, Lidemark, Frederiksborg Slotssogn. I enkelte tilfzlde er der
suppleret med gennemgang af sogneradets/sogneforstanderskabets forhand-
lingsprotokol. Det gazlder siledes for Elmelunde og Stenlille. Desuden er for
Fensmark-Rislev og Ulse suppleret med gennemgang af sagen om sundheds-
vedtzgten.

Gerd Battrup understreger i artiklen »Retsstaten og det lokale-kommunerne
og den juridiske institution« i Arsberetning 1987 fra Retsvidenskabeligt
Institut B, studier nr. 26 det refleksive element i den tidlige kommunale
administration.

Séledes for si vidt angir sognefogedens opgaver ved naturkatastrofer og
strandinger. Birgit Logstrup: Dommer og administrator. Herredsfogeden
1790-1868. Kbh. 1982, s. 196.

Se gennemgangen hos Grethe llsee, op.cit.

Om udvikling af renlighedsidealet, se Lars-Henrik Schmidt og Jens Erik
Kristensen: Lys, luft og renlighed. Kbh. 1986.

Niels Peter Stilling: En stationsbys befolkningsforhold 1840-1911, Nyt fra
Stationsbyen nr. 1. 1982, s. 4.

Dansk Biografisk Leksikon karakteriserer Hage som nidker.

Sundhedskommissionernes underordnede stilling viste sig bl.a. ved, at de
ikke fik tildelt myndighed til umiddelbart at meddele pibud til andre
myndigheder. Sagen skulle startes med, at kommissionen herte den pigel-
dende myndighed, fx. amtet eller sogneradet.

Det er en diskussion i sig selv, hvad der ma krzves for at en generel teori kan
anses for verificeret eller falsificeret, se fx. Jergen Dalberg-Larsen i tidsskrif-
tet Retfzrd op.cit. note 2 med henvisninger.



Rentekammerjournalen
— et 250-4rs jubileum

Af August Wiemann Eriksen og Karen Hjorth

Starten af den forste egentlige journal — Rentekammerjournalen —i den danske statsforvalt-
ning i 1740 er en begivenhed, som gennem mange 4r har fascineret folk med interesse for
arkivsystemer. I forbindelse med undervisning i arkiv- og journalsystemer for nutidens
forvaltning har arkivarerne August Wiemann Eriksen og Karen Hjorth nzrlest instruksen
om Rentekammerjournalens oprettelse og aflokket den nye informationer.

Forord

For et kvart irtusinde siden, den 22. august 1740, udsendte Rentekam-
merets sekretariat en »circulairordre« til renteskriverne om indretning af
journaler. Denne ordre med tilherende formular cirkulerede (heraf
betegnelsen circulairordre) i efterdret 1740 til bekendtgerelse og kopie-
ring i renteskriverkontorerne. Ordren er den zldste kendte journalin-
struks i dansk og norsk statsforvaltning.

Journalinstruksen er siden blevet anset for skelszttende. Forst med
denne instruks fik Rentekammeret, som nzvnt af Morten Westrup 1
»Dansk centraladministration i tiden indtil 1848«, en journal, som var en
noegle til arkivhenlzggelsen.! Niels Petersen fremhzver i »Rentekam-
mersystemet, Vejledning nr. 3«, at »en journal dekkende alle et kontors
sager med retningslinier for deres henlzggelse indfertes forst ved cirku-
lerordre af 22. august 1740«.2

Foruden begrundelse, kompetenceregler og evrige regler indeholdt
instruksen en anvisning i journalisering i form af 10 tznkte eksempler pa
journalfering, en praksis som nok kunne genoptages i nutidens journal-
vejledninger. Med den skabtes et fast grundlag for det, arkivfolk kalder
rentekammersystemet. Meget kort kan dette journalsystem karakterise-
res ved, at hver skrivelse, som indkom til journalen, fik sit eget nummer.
Sagsdannelsen skete ved, at de skrivelser, der tilsammen dannede en sag,
blev lagt pa sidste skrivelses nummer, og at denne samlzgning noteredes
1journalen ved henvisninger fra skrivelse til skrivelse (samvisning). Sager
kunne ogsa dannes ved, at skrivelser henlagdes i emnesamlinger. Dette
journalsystem kom til at prazge store dele af dansk og norsk forvaltning
og arkivtznkning helt frem til nutiden.

For at fejre rentekammerjournalens 250-4rs jubilzum skal der i det
folgende fortzlles om baggrunden for ordrens udsendelse og om jour-
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nalsystemets indferelse i renteskriverkontorerne. Artiklen bygger pa en
eftersogning, en opdagelsesrejse, i Rentekammerets arkiver. Beretning
om denne rejse, om genvordigheder og udlagte fxlder, afslutter artiklen.

Anledningen

11739 dede assessor Wilhelm Hansen, der var stiftamtsskriver i Bergen.
Ved opgerelsen efter hans ded blev det opdaget, at Wilhelm Hansen
havde veret efterladende med opkravningen af skatter og afgifter, og at
der derfor var store udestiende restancer. Disse beordredes indkrzvet
ved ordre af 11. marts 1740 til de kommissarier, der var udnzvnt til at
opgere Wilhelm Hansens skonomiske mellemvarender med staten.

Rentekammeret blev i samme ordre anmodet om at give en forklaring
pa disse restancer. Det viste sig, at Wilhelm Hansens bo ikke kunne
udrede den skyldige sum, og nu gik jagten ind pa hans kautionister. Ved
amtsskrivernes anszttelse skulle der stilles sikkerhed.

Da Wilhelm Hansen tiltridte sit embede 1 1724 havde den davzrende
stiftamtsskriver Severin Swanenhielm, som ogsi var hans svigerfar,
angiveligt kautioneret for ham med alle sine midler. Han var nu ded, s&
kautionen segtes indfriet hos hans enke Alida Swanenhielm. Hun kzm-
pede for sit jordiske gods og oprullede i redegerelser og benskrifter sit
syn pd sagen.3

Med »stor forskrzkkelse« havde hun erfaret, at Wilhelm Hansens
regnskaber var opgjort siledes, at da hans debet ikke kunne afbetales s3
»segis hos afgangne stiftamptskriver Svanenhielms sterfboe og arfvinger,
siden Svanenhielm, da hand afstoed tienisten til Hansen og icke selv var
nogen oppeberselsbetient, med alle sine midler for ham udi caution
haver indgaaet«.

Hun gjorde gzldende, at Rentekammeret i november 1739, 15 ir efter
hans afgang, havde opgjort Swanenhielms debet til 71 rigsdaler og 7
skilling. Hun forsikrede, at der ikke ville vare problemer med at
inddrive dette beleb og forstod derfor ikke, at kommissarierne i Hansens
bo nu var faret frem med krav om auktion over hendes samlede gods.
Hun kendte nemlig ikke noget til, at hendes mand skulle have kautione-
ret for Hansen med alle sine midler, og hun fastholdt i den forbindelse,
at der ikke foreld noget tinglyst kautionsbrev, siledes som kammerrets-
ordningen 3. kapitel 1. artikel foreskrev. Hun kunne ikke forestille sig,
at Rentekammeret skulle »have trystet sig« med nogen utinglyst kaution.
Sé meget mere kunne man da i Rentekammeret ikke have accepteret
Swanenhielm som kautionist, da hans egne regnskaber var uafgjorte i
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1724 og desvarre var det endnu i 1740. »Allerveemodigst suckende«
udbad hun sig »dend ret christelige medlidenhed af eders kongl. maj.« s&
den berammede auktion over hendes gods mitte udszttes til hun ved
kyndige menneskers hjzlp havde fiet gennemget sin mands efterladte
papirer. Hun erklerede endvidere, at skulle hun »vare saa ulykelig at
miste huus og hiem, meubler og losere, saa har jeg af all den forrige
velstand Gud havde behaget at sztte mig udi intet videre tilbage end eet
blot, negen og uselt lzgeme, som jeg inderlig beder Gud vill skiule for
eengang at gigre enn goed ende paa min jammer og elendighed ... saa er
nu ingen anden tilflugt for mig end at underkaste mig een barmhiertig
Gud og een naadig konge, hand giere med mig hvad ham allernaadigst
behager og got siunes«.

Enkefru Swanenhielm havde stilet sit benskrift til kongen, men gjorde
regning uden vart. Kongen svarede i en ordre til Rentekammeret af 14.
juli 1740.4 Den fastslog, at da kautionen havde veret fremlagt sammen
med en forestilling af 17. juli 1724 og da »Wores Hgjstsalige hr Fader«
ved en kgl. resolution af 7. november 1724 havde antaget kautionen, s3
var Swanenhielm kautionist for Hansen, hvad enten denne kaution var
tinglyst eller ej. Enken skulle afkrzves de skyldige beleb nu. Det var
»allerede 15 aar, siden« manden havde fratridt tjenesten. Der maitte
»ikke nogen ophold Tages«, da der ikke kunne ventes flere beviser end
dem, der allerede forel3, »allene bahre udflugter, kand ventes«. Kamme-
ret skulle dog ogs undersege, om noget videre -befandtes, »hvormed ...
hendes Debet hermed maatte blive at forhgje«. Muligheden for at forage
de kongelige indtzgter matte endelig ikke fortabes.

Kammeret fik endvidere ordre til at gere regnskabet endeligt op,
tilstille kongen beregning og forklaring og skride til indkrzvning. Bog-
holderen fik en advarsel for sin efterladenhed. Envidere beordredes det,
»at Cammeret dereffter ligeledes Ufortavent tilstiller os fornefnte Cav-
tion«. Tonen var ikke til at tage fejl af. I Rentekammeret mitte man
skride til handling. Men den sidstnzvnte ordre stillede kammeret i en
ubehagelig situation.

Den 27. juli foreld Rentekammerets svar p3 den kgl. ordre.5 Der var
afgdet besked til fru Swanenhielm, at hendes benzgtelse af mandens
kaution ikke kunne tages for gode varer. Man var i fuld gang med at
afskrive Swanenhielms regnskaber »i den stand de nu befindes« med
henblik pd decision si snart de var ferdige. Men »eftersom det har
behaget eders Kongel. May.st. tillige allernaadigst at befale, at Vi til
allernaadigst eftersyhn allerunderdanigst skulle fremlzgge dend af Sva-
nenhielm i Aaret 1724 for Assessor Hansen udgifne Cavtion, saa maa Vi
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herved i dybeste underdanighed referere, at samme document nu her ved
Cammeret icke er at finde«.

Den kongelige ordre kunne alts3 ikke efterkommes og i den folgende
vidtleftige redegerelse sogte kollegiet at placere ansvaret, d.v.s. at skyde
det fra sig. Det nzvntes, at selv om det: »udi det ved Cammer Cancelliet
over Cammerets allerunderdanigste Forestillinger pro Ao 1724 holte
registratur ved forestillingen af 17. juli samme Aar, findes teignet, at de
dertil herende Documenter (hvoriblandt Cautionen og under litra D har
varet fremlagt) til Justitsraad Smit, som da verende Renteskriver for det
Trundhiemske Stifts Contoir, var leveret, saa erklerer dog Justitsraad
Smit, at hand disse Dokumenter aldrig haver bekommet, formeenende
og at de ikke under det Trundhiemske — men vel det Bergenhuusiske
Contoir, kunde henhere«.

Videre fremgik det, at en hgjesteretsprocurator Ermendinger p enke-
fru Swanenhielms vegne i juni mined 1740 havde henvendt sig til
kammeret for at se beviset for kautionen og at man i den anledning havde
sat de nuvarende renteskrivere for sivel det Trondhjemske som det
Bergenhusiske kontor til at lede i deres respektive arkiver. Ingen af dem
havde fundet kautionsbeviset, ejheller oplysninger om det i deres regi-
straturer. Imidlertid havde man fundet ansegninger fra Swanenhielm om
at blive fritaget for embedet og fra Hansen om at blive antaget. De
befandt sig i det Trondhjemske kontors arkiv. Men »hvor de til Forestil-
lingen af 17.de juli 1724 henherende Documenter kand vere henkom-
men, er efter foregaaende Allerunderdanigste forklaring nu icke at
udfinde«. Imidlertid, hevdede kollegiet, »beviiser dog Registraturet udi
Cammer Cancelliet, at de til Justitsraad Smit, som davzrende renteskri-
ver for det Trundhiemske Contoir ere leverede, og at det ligeledes udi
det Bergenhuusiske Contoir har varet anmeldet og bekiendt, at alle
Svanenhielms Midler, forsaavidt fra hans egen Debet kunne overskyde,
skulle vzre til Caution for Wilhelm Hansen. «

Der fremlagdes yderligere et par beviser pd kautionen ved hjzlp af
kopibogen og kammeret redegjorde derefter for hvordan man plejede at
forholde sig med bilagene til forestillinger. Nir kongens skriftlige reso-
lution pd en forestilling kom tilbage til kammeret, blev alle de til
forestillingen »sammenheftede biilager, med en ved Sekretzren verifice-
ret Copie af dend Kongel. Allernaadigste Resolution til vedkommende
Renteskriver afleveret ... og anteignedes det da udj Cammer Cancelliet,
paa det alletiider i forneden tilfelde kand viides hvor Documenterne
kand seges og ere henkommen«. Kautionsdokumentet hzvdedes altsd
afleveret til Trondhjems renteskriverkontor. Dette havde kollegiet ikke
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17.de

»tordet efterlade Eders Kongel. may .st. saaledes i allerdybeste underda-
nighed at referere«.

Alle deputerede og kommitterede i kollegiet underskrev forklaringen,
med een undtagelse, nemlig justitsrad Smit, der var udlagt som den, der
sidst havde set papiret. Han fremlagde sin egen redegerelse, dateret 28.
juli 1740.6

Under piberibelse af sin gode samvittighed, den alvidende gud og en
nidig og retfzrdig konge fremlagde han sin version af sagen. Han var
renteskriver for bide det Trondhiemske og det Bergenhusiske distrikt i
1723 da Swanenhielm sogte om afsked og Hansen om anszttelse. Han
modtog deres ansegninger, noterede dem og videreekspederede Hansens
ansegning. I sommeren 1723 blev Smit fritaget for det Bergenhusiske
distrikt ved antagelsen af en ny renteskriver og beskaftigede sig derefter
kun med det Trondhiemske (nordenfjeldske) hvilket medferte, at han
ikke derefter havde med Swanenhielms afgang og Hansens tiltreden at
gore. Al videre korrespondance i sagen var fert i det Bergenhusiske
renteskriverkontor. Hvad der kom ind, den gang han var ansvarlig, var
endnu til stede. Hvad der skete efter august 1723 i det Bergenhusiske
kontor kunne han ikke vere ansvarlig for. Smit segte altsd at dokumen-
tere, at al korrespondance var foregiet fra det Bergenhusiske renteskri-
verkontor, der altsd métte vare sorteper.

Den davzrende renteskriver i det Bergenhusiske distrikt, Peter
Rocho, var imidlertid ded i 1735. Han fremkom ikke med indsigelser.

Kollegiets erklering var i det vasentlige en forklaring og indeholdt
ikke et forslag til beslutning. Kongemagten stillede sig imidlertid ikke
tilfreds hermed og var forberedt, da der skulle trzffes beslutning. I den
pa forklaringen pitegnede kongelige resolution af 18. august 1740 fast-
holdtes det, at der var sket en forsemmelse »det er blevet forsemt samme
(kautionsdokumentet) at forvahre og til ansvar at registrere«. Selv om
kongen ikke af denne »forrelebne feyl« ville drage nogen »almindelig
mistanke om Papirernes rigtige bevahring og Registrering«, si resolve-
rede han alligevel, at »eenhver Renteskriver udi sit Contoir, effterdags
stedse, pd dend maade hosfelgende Formular indeholder, skall holde
Journal over de der indkomne Breve og alle andre Papirer«.” Resolu-
tionen foreskrev siledes ikke blot, at der skulle foretages journalisering,
men blev ogsi fulgt af en formular, som nejere anviste, hvorledes denne
skulle foretages.

I Kammerkancelliet udferdigedes herefter ordren til renteskriverkon-
torerne om indferelse af journalisering. Den 22. august 1740 sendtes
ordren i cirkulation fra kontor til kontor.
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Cirkulerordren, hvoraf formularen er afbilledet side 54 og 60-61, har
folgende ordlyd:

»Saasom Hands Kongel. May.tt. paa Cammerets Allerunderdanigste
Forestilling, angaaende nogle til de 2.de forrige Stift Amtskrivere Swa-
nenhielms og Assessor Wilhelm Hansens Regnskabs-Sager herende
Documenter, som nu ey forefindes, ved Resolution af 18.de hujus, i
blandt andet Allernaadigst haver befalet saaledes:

Og 1 hvorvel Wi af denne med bem.te Document forelgbne feyl, icke
vil drage nogen Almindelig mistanke om Papirernes rigtige bevahring og
Registrering af Cammerets Betientere, som saadant ber iagttage, S dog,
1 henseende til desto bedre orden dermed, og at alleting hver paa sit stzd,
endog af efterkommerne kunde findes, wille Wi Allernaadigst, at een-
hver Renteskriver udj i sit Contoir, efterdags stedse, paa dend maade
hosfelgende Formular indeholder, skal holde Journal over de der ind-
komne breve, og alle andre Papirer, og det uden nogen derud; fra
hinandens Methode, eller imod denne Vores Allernaadigste Anordning,
at afvige; da der og, saa ofte nogen Documenter udj mengde til Archivet
afleveres, een saadan Journall, for de samme Aaringer Documenterne ere
indkomne, skulle med felge; hvorover Wores Cammer Collegium, og
fornemmelig eenhver Decisor, fremdeles paa det Allernayeste haver at
holde, og at befale, at udj bem.te Journaller icke Andre end Renteskri-
verne og Fuldmagtigene noget mitte indfere.

Saa bliver saadan hands Kongl. May.tts. Allernaadigste befaling,
tilligemed Copie af dend til en Journal udj Contoirerne hoslagte Formu-
lar, herved for samtlige de Kongl. Renteskrivere bekiendt giort, at de sig
derefter allerunderdanigst kand viide at rette, og slige anbefalede Journa-
ler udj de dennem Allernaadigst anbetroede Contoirer hver for sig strax
lade indrette; Og have De, en hver for sig, herpaa at Teigne, at denne
Ordre tilligemed bem.te Formular dennem er bekiendt giort, og at de
deraf have taget beherig Copie. RenteCammeret dend 22. augt. 1740.

U. Bruun J. Adzleu
M. Basballe P. L. Smit P. Lund J- H. Bzrens C. Leth
O. G. Pauli J. Barchmann
Circulair Ordre )
til Samtl: Rente- ) P. Mule

skrivere )
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2.de
18.de

Copie
Formular
1. Journalen bliver af 8.te Bager Papiir udi hvit Pergament indbunden.

2. Bag pé bindet skrives:
Journall

Litr
Over de indkomne Sager udj. N: Contoir
fra Anno 1740 til A.o

3. Foran derudi indrettes Alphabetisch Register over baade Nafne og
Materialer.

4. Sagernes Nummeres Continueerer indtil Bogen er fuldskreven, da
udi een anden paa no. 1 igien anfanges.

5. neden paa et hvert Document, der skal Registreres, saa snart det er
indkommen, skrives dets no. og journalens Litr.

6. Documenterne henlegges efter sine Nummere udi een Pacque for
hvert Aar, med en titul uden paa Pacquen hvad Journall de henherer til.

7. Angaaende de kongl. Resolutioner og Rescripter, samt Told og andre
Boger, Regnskaber og deres Bielager, samt Cautioner Oppebersels
Extracter og deslige, som p4 sine egne beherige steder forvahres, bliver i
Journalen si snart de der ere anforte, giort henvisning til de derover
aparte holdende Registraturer og Protokoller, saavelsom og at forklares
naar sagerne ere Referede og besvarede, jtem naar et Document bortsen-
des, og igien er faaet tilbage.
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Methoden bliver i der ovrige som felger

Anno 1740

Augustus

referededend. . . ... ... .....

no. 1 herved henlagt

no. 2. Extraheret 1 den over
Betienternes indtegt,
udgift, restancer og
endelige beholdning
holdende Extract Proto-
coll

derefter leverede

1 bogholder Contoiret.

referededen. . ... ..........

no.3 et 4 Remitteret til Gene-
ralbygmesterens
Erklering den Dat.

referededen . . ... ..........

no. 5 Dend dato leveret 1
Cammer Cancelliet at
forrestilles, den dato
faaet tilbage med
kongl. Resolution af da-
to, hvorved det nu
findes henlagt.
Communiceret den datum.

no. 6 den dato besvaret.
herved henlagt.

den 1.te

No. 1
Amtsforvalter N. Skrivelse
af Dato...., med

No. 2

den 9.de

No. 3
N. N. skrivelse af Dato ...
med

No. 4
Een Tegning og overslag an-
gaaende N. N. Kongl. bygning
den 12.te

No. 5
General Bygmesterens erkle-
ring over den forhen un-
der no. 4 indkomne teg-
ning og overslag

No. 6
Consumptions Forpagteren
N. forrespersel, angaa-
ende een Post i hans
Contract
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9.de

Anno 1740

September

no. 7 den dato sendt til

Attestation og Ting-

No. 7
(Tolderen N, skrivelse
(af dato .. med een

lysning. den da- (
to faaet tilbage (
og leveret i Cammer ( No. 8
Cancelliet (Caution udgiven af N.
(paa Rigsdaler
(
refereretden . .............. den 3.

No. 9
Regimentskriver N. Skri-
velse af dato .. hvorved

no. 9 herved henlagt

no. 10. vide Registraturet ( No. 10
over regnskaberne (Hans regnskab pro Ao. 1739

Og saa fremdeles efter et hvert
Contoirs beskaffenhed.

Cirkulerordren har i nyere tid vakt en vis undren. Wolfgang Prange har
1 artiklen »Geschiftsgang und Registratur der Rentekammer zu Kopen-
hagen 1720-1799« peget p3, at den vigtigste og hyppigste undtagelse fra
reglen om, at dokumenterne skulle henlegges efter deres numre, nemlig
fremlegningen af dokumenter, »merkwiirdigerweise« ikke blev udtryk-
kelig reguleret.® Vurderingen er retrospektiv; den tager udgangspunkt i
kendskabet til den senere udviklede tradition for dannelse af sager ved
fremlegning af dokumenter og ved samvisning i journalen.
Cirkulzrordren bar prag af sin ophavssituation — af den anledning,
som fremkaldte den. Et bilag, som skulle anvendes som bevis for en
kongelig rettighed, eftersogtes. Kammerkancelliet havde angiveligt sendt
dokumentet til et renteskriverkontor og havde registreret fremsendelsen
for at sikre, at det »alletider ... kand viides«, hvor dokumentet kunne
»spges« og kunne vere »henkommen«. Alligevel var dokumentet blevet
vek. Afferen havde vist, at det kunne vare et problem at genfinde
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dokumenter, der var indkommet til renteskriverkontorerne. Det var
alene dette problem, som ordren var udtznkt til at lese.

Den i ordren beskrevne journalisering havde til formal at sikre genfin-
ding. De indkomne enheder, som skulle genfindes, benzvnedes med
forskellige ord: »dokumenter«, »papirer«, »alleting« og »sager«. Bag
anvendelsen af ordet »sag« 13 imidlertid ikke det nutidige administrative
sagsbegreb. Ordet »sag« anvendtes i instruksen snarere synonymt med
ordet »ting« eller »dokument«. Denne sprogbrug kendes endnu pi
dansk, jevnfer sztningen »pulterkammeret var fuld af ting og sager«.
Det var efter instruksen at demme siledes enkeltdokumenter, enkelte
aktstykker, som skulle kunne genfindes. For at nd dette mal blev det
foreskrevet, at disse enheder skulle nummereres og henlzgges »hver paa
sit sted«, efter nummer eller i szrsamlinger, hvortil der var knyttet
szrlige registraturer. Formularens skematiske eksempler viser, hvorledes
dette tenktes effektueret. I f.eks. post nr. 9 og 10 toges denne regel helt
bogstaveligt. Her registreredes og henlagdes et regnskab og dets folge-
skrivelse hver p sit sted. Ordren foreskrev en registrerings- og henleg-
gelsesmetode, som var bekendt fra de »aparte holdende registraturer« og
fra datidige bogholderiers behandling af indkomne bilag. Journalsyste-
met skulle antagelig ligesom disse registraturer og bogholderisystemerne
operere pid dokumentniveau, og indeholdt intet sagsbegreb. Det er pd
denne baggrund forstdeligt, at det skematiske eksempel ikke opererer
med samvisning.

Maensterjournalen indeholdt en hoveddel, hvori angaves 4r og méined,
og to spalter, hvor der 1 den hejre indfertes en ekstrakt af et dokument,
mens der i venstre spalte indfertes notater vedrerende en rzkke typer af
administrative aktiviteter (remittering, leveret til, besvaring m.v.). En
sédan opstilling kendes fra datidens protokolfering; f.eks. i kollegiale
forhandlingsprotokoller. Det var en almindeligt forekommende notat-
tradition, der blev bygget pi. Det nye for Rentekammeret var den
supplerende detalje, at man i venstre spalte tilfejede notater vedrerende
dokumentets henleggelsessted, blandt andet med anmarkningen »her-
ved henlagt«. Dette skridt var betydningsfuldt, men ikke stort. Det var
heller ikke farste gang, det blev taget 1 dansk statsforvaltning.

F3 &r udligere, i efterdret 1735, forberedtes oprettelsen af Kommerce-
kollegiet, der var datidens administrative prestigeprojekt. Der vides ikke
meget om forberedelserne, men det er bekendt, at de ogsi omfattede
tilrettelzggelsen af det administrative arbejde. Omkring arsskiftet ansat-
tes en dansk-norsk og en tysk sekretzr. I de to sekretariater indfertes
ved oprettelsen to journalsystemer, der var si ensartede, at en fzlles
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intention mé have ligget bag. Kommercekollegiets journalsystem byg-
gede pi lignende principper som rentekammersystemet. Det opererede
pid dokumentniveau og registrerede indkomne dokumenter. Ogs3 her
findes noteringen »herved henlagt« i det dansk-norske sekretariats jour-
nal og »ad acta« i den tyske journal. Det var blandt andet Kommercekol-
legiets opgave at fremme révareproduktion, manufaktur- eller fabriks-
vesen. Som led i dette arbejde oprettedes i 1738 Det kgl. Saltvarks
direktion. Her anlagdes fra begyndelsen et journalsystem svarende til
Kommercekollegiets.

Den forste mined med rentekammerinstruksen

Ordren sendtes som nzvnt i cirkulation den 22. august 1740. Cirkula-
tionen kan felges, da renteskriverne, efterhinden som ordren niede frem
til de enkelte renteskriverkontorer, pategnede, at de var blevet bekendt-
gjort med ordren. Rundsendelsen sluttede i forste omgang den 23. jan.
1741. Da Norske Saltvaerkskontor oprettedes i slutningen af 1743,
sendtes cirkulerordren ogsi hertil. Den passerede i alt 19 renteskriver-
kontorer. Herefter ses ordren ikke at have veret udsendt.

Ifolge cirkulzrordren skulle renteskriverne, efter at de var bekendt-
gjort med ordren, »strax lade indrette« journaler. I 13 renteskriverkon-
torer, hvis arkiver er undersegt, formiede man stort set at leve op
hertil.10 I Kebenhavns Civiletats Kontor synes journaliseringen begyndt
samme dag, som ordren blev modtaget, og i Sjellands Stifts Renteskri-
verkontor skete det dagen efter, at ordren var pitegnet. Det almindelig-
ste var dog, at journaliseringen pibegyndtes hen i anden uge efter
pategningen. Journalprotokollerne maitte jo anskaffes, inden man kunne
g 1 gang. Visse steder gik det noget langsommere. I Kabenhavns Hof-
og Militzretats og Rytterdistrikternes Kontorer tog det omkring en
mined, inden journalen dbnedes. Det ma dog nzvnes, at tidspunktet for
journaliseringens pabegyndelse er vanskeligt at fastsztte przcist, idet
kontorerne kan have valgt at journalisere bagud. Det skete f.eks. i
Norske Saltvzrkskontor, som pétegnede cirkulerordren den 26. dec.
1743 og foretog efterjournalisering af de i kontoret endnu tilstede-
verende dokumenter fra tiden 25. febr. 1743 og frem. En tilsvarende
efterjournalisering har antagelig fundet sted i det i slutningen af 1754
oprettede Vestindisk-Guineiske Renteskriverkontor. Dette kontor an-
lagde i evrigt en rentekammerjournal, selv om kontoret ikke har pateg-
net cirkulerordren. Rentekammersystemet havde ejensynligt vundet
fodfaste.
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Den forste mineds journalisering afdekkede betydelige variationer i
antallet af registrerede dokumenter i de undersegte kontorer. Modta-
gelse og journalisering af mellem 70 og 90 dokumenter var det normale.
Tre kontorer journaliserede under 20 dokumenter, heraf satte Keben-
havns Hof- og Militzretats Kontor bundrekorden. Til gengzld toppede
Rytterdistrikternes Kontor og Sendenfjzldske Kontor med op mod 120
journaliseringer.

I cirkulerordren var det foreskrevet, at kontorerne hverken mitte
»afvige« fra det anordnede eller fra »hinandens methode«. I det felgende
underseges, om dette lod sig realisere.

Renteskriverkontorerne skulle ifglge cirkulzrordren tage kopi af or-
dren og formularen. Disse afskrifter er i meget vidt omfang i overens-
stemmelse med forlegget. At afskrive korrekt var et sine qua non i
datidens administration, men fejl kunne naturligvis ikke helt undggs. I
Kebenhavns Civiletats Kontor havde man svart ved at stave til ordet
»journal«, og en sztning var faldet ud. Det blev naturligvis korrigeret.
En anden fejlmulighed var man ikke opmarksom pi. I det skematiske
eksempels poster nr. 7, 8, 10 var ekstrakterne indrammet af sammenkz-
dede linier til venstre i hejre spalte. Hvad der var hensigten med disse
linier, kan 1 dag vere vanskeligt af afgere med sikkerhed, og var det
maske ogsd i datiden. I hvert fald mangler der sidanne linier i afskrif-
terne fra bide Aarhus og Ribe Stifters Kontor og Trondhjems Stifts
Kontor. Det er miske denne uklarhed, som har betinget, at sammenke-
dede linier meget sjzldent fandt anvendelse 1 den forste mineds journali-
sering i de undersegte kontorer. Man anvendte i stedet den metode, som
var angivet i mensterjournalens post 3 og 4, nemlig at anfere flere
dokumentnumre i venstre spalte.

Mens afskrivningen af cirkulezrordren som nzvnt ikke voldte proble-
mer, kneb det i det daglige arbejde med at fastholde de standarder, som
var angivet i mensterjournalen. Det var selvsagt vanskeligt at overholde
ordren om ikke »at afvige« fra »hinandens Methode«. Nogle af de
variationer, der optridte i lebet af den forste méneds journalisering skal
nzvnes. Visse kontorer var mere systematiske end foreskrevet. I Kgben-
havns Civiletats Kontor anfertes i journalen modtagelsesdato ved hvert
dokument. I Sjzllands Stifts Kontor adskiltes de nummererede poster af
vandrette linier pd tvars af begge spalter. Andre kontorer var mindre
ngjeregnende. I Norske Saltverkskontor kom man i begyndelsen til at
vende om p3 hejre og venstre spalte. Det blev dog rettet. I Kebenhavns
Hof- og Militzretats kontor forsvandt efter kort tid nummerangivel-
serne 1 venstre spalte. Tilsvarende skete i Sendenfjzldske Kontor, i
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Tyske Assignations- og Toldkontor og i Rytterdistrikternes Kontor.
Nummerering af poster i venstre spalte forekom ibenbart ikke at vare
funktionelt nedvendige.

De variationer, som her er nzvnt, truede ikke principperne i det
foreskrevne system. Det gjorde derimod en anden variation. Ordren
bestemte som nzvnt, at szrlige arter af dokumenter — kgl. resolutioner,
regnskaber, kautioner m.v. — kunne henlegges i szrsamlinger. I si
tilfzlde skulle der i journalen henvises til de hertil knyttede registraturer
og protokoller. Dette voldte ikke problemer. Problemerne opstod, nir
dokumenterne skulle henlzgges efter deres numre. Denne sidste regel
viste sig umulig at overholde strikte. Inden der var giet en mined havde
over halvdelen af de undersegte kontorer hver for sig pibegyndt samvis-
ning og 1 visse tilfzlde ogsi fremlegning.1! Man begyndte at bryde med
reglen om, at dokumenterne skulle henlegges efter deres numre, hver pd
sit sted.

Afvigelser i forhold til ordren og formularen forekom altsi. Men afveg
kontorerne ogsd fra hinandens metode, nir det drejede sig om at
gennemfore konkrete journaliseringer og henleggelser? For at under-
soge dette, md de forskellige kontorers journalisering af samme ind-
komne dokument behandles. Alle de undersegte kontorer modtog cir-
kulerordren. De matte tage stilling til, om afskriften skulle journaliseres
og 1 54 fald hvorledes.

I syv renteskriverkontorer valgte man at journalisere cirkulerordren.
Det var felgende: Sendenfjeldske Kontor, Aalborg og Viborg Stifters
Kontor, Kebenhavns Civiletats Kontor, Bergens Stifts Kontor, Sjzl-
lands Stifts Kontor, Tyske Assignations- og Toldkontor og Norske
Saltvarkskontor.

Endvidere skulle kopien af cirkulzrordren henlzgges et sted, hvor den
kunne genfindes efter sit nummer eller i sersamling. I seks af de
ovennzvnte kontorer anfortes i journalen, at ordren var henlagt blandt
de kongelige resolutioner. I tre af disse kontorer (Sendenfjeldske, Ber-
genske og Tyske Assignations- og Told-Kontor) er ordren ikke lzngere
at finde her. I sidste tilfzlde skyldes dette, at ordren i forbindelse med
senere ordningsarbejder og i strid med journalindferslen er henlagt pa
journalnummeret. Kun i Sjzllands Stifts Kontor henlagdes ordren som
journaldokument, nemlig som nr. 1.

Seks kontorer undlod at journalisere ordren. I tre af disse er ordren
ikke lengere at finde. I Aarhus og Ribe Stifters Kontor findes ordren
blandt de kgl. resolutioner. I Kabenhavns Hof- og Militzretats og
Trondhiems Stifts Kontorer findes ordren placeret pd en serlig mide,
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der afspejler et administrativt behov. Henlzggelsen af ordren som
journaldokument eller blandt resolutionerne kunne vare uhensigtsmas-
sig 1 den forste tid, hvor det var praktisk at have ordren for gje, nir der
skulle journaliseres. I Trondhiems Stifts Kontor valgte man at afskrive
cirkulzrordren pi de ferste sider i journalprotokollen. I Kebenhavns
Hof- og Militzretats Renteskriverkontor blev cirkulerordren indstuk-
ket bag i journalprotokollen. S3 var den ved hinden i den ferste tid. Da
journalprotokollen ir senere var udskrevet, havde man glemt, at ordren
13 1 protokollen, og her har den ligget gemt 1 250 &r.

Efterord

Cirkulzrordren var et resultat af en kongelig resolution, som Rentekam-
meret ikke ses at have haft lod og del i. Dette var ikke uszdvanligt.
Christian VI handlede, nir det passede ham, uathangigt af sine kolle-
gier. Journalinstruksen foreskrev en adskillelse af indkomne dokumen-
ter og henleggelse af enkeltdokumenterne hver for sig og som hovedre-
gel efter nummer. P4 denne mide mente den enevaldige monark og
maske hans ridgivere at kunne sikre genfinding af dokumenter, siledes
at kongelige rettigheder kunne bevises.

Forvaltningen havde imidlertid behov, der rakte ud over dette genfin-
dings- og bevisbehov. I renteskriverkontorerne havde man brug for at
kunne sammenholde dokumenter under sagsbehandlingen, og for at
have sammenhgrende dokumenter liggende sammen; man havde behov
for sagsdannelse. Ordren kunne ikke tilsideszttes. Der skulle indferes
journaler, og indkomne dokumenter skulle journaliseres. Men ordrens
enkelte regler kunne fortolkes imod bogstav, og det blev de, nir
henleggelsen af dokumenter pi deres nummer forekom administrati-
onen uhensigtsmassig. Rentekammersystemet, forstiet som et journal-
system hvor sagsdannelsen sker ved fremlegning og samvisning blev
derfor »opfundet« og indfert af renteskriverne.

Rentekammersystemet, som vi kender det, var forvaltningens nedles-
ning, dens svar p3 en ordre, hvis strikte efterlevelse kunne vanskeliggore
det administrative arbejde. Journalinstruksen skabte journalen som
nogle, men den skabte ikke rentekammersystemet. Det voksede frem,
fordi dets grundlag, cirkulzrordren af 22. august 1740, set i forhold til
forvaltningens behov var, hvad man i dag kunne kalde et skrivebordsar-
bejde.

Efterhinden som rentekammertraditionen fik fodfeste, tillagdes den,
som si mange andre traditionbestemte adfzrdsformer, en betydelig
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rationalitet. I journaliseringens praksis handler man fortrinsvis som man
altid har gjort, men man legitimerer sin praksis med, at den er nedvendig
og at den virker godt. Traditionen bredte sig i norsk og dansk forvalt-
ning.

Da den norske centralforvaltning skulle etableres efter adskillelsen af
Norge og Danmark lagdes rentekammersystemet 1 vidt omfang til grund
for forvaltningens journaliseringspraksis. Dette har preget norsk arkiv-
tenkning. Jorgen Marthinsens bog »Arkivdanning«, der bygger pa
omfattende undersogelser i den norske forvaltnings journaliseringsprak-
sis, er pavirket af rentekammertraditionen, af dens fokusering pé doku-
mentregistrering og -styring og af dens mangel pi et afgrenset sagsbe-
greb.12

I Danmark spredtes systemet i den finansielle og materielle admini-
stration, til Rentekammerets efterfelgere. Rentekammersystemet udviste
som tradition en betydelig robusthed i tider, der ellers var przget af store
politiske og administrative zndringer. Som et eksempel kan nzvnes
landvasensjournalens arkivmassige kontinuitet. Enevalden faldt 1 1848,
og kort efter fulgte en omorganisering af hele centraladministrationen.
Landvaesenskontoret flyttede fra Rentekammeret til Indenrigsministe-
riet. Uanfagtet af denne administrative 2ndring fortsatte man i jour-
nalen den daglige bogfering og fremlegning af zldre dokumenter p nye
dokumenters plads. Ved naste store skillevej i dansk politik, provisorie-
tidens afslutning og den felgende oprettelse af Landbrugsministeriet 1
1896 rykkede Landvasenskontoret fra Indenrigsministeriet til Land-
brugsministeriet. Uanfzgtet heraf fortsatte man stzdigt fremlegningen
af dokumenter henover dette tidsskel.

Konger, politikere og embedsmand forgir, journalen bestir, kunne
man synes. Men ethvert system har sin afgrensning i rum og tid, en
sdkaldt liveyklus. Siden 1960’erne har et professionaliseret arkivarkorps i
Danmark iherdigt bestrzbt sig pd at aflive rentekammersystemet. I
centraladministrationen findes systemet i sin rene form i dag kun bevaret
1 sm3 hengemte lommer. Systemets dage mi anses for talte. De edb-
baserede standardjournalsystemer, som er opstiet i Danmark og Norge
1980’erne, bygger i vidt omfang p journaltraditionen fra Danske Kan-
celli. Den stigende anvendelse af sidanne systemer vil antagelig udsprede
dette journalsystems sagsbegreb. Edb-journalsystemer kan imidlertid
tilrettes under hensyn til kebernes folte og pastdede behov. Et sterre
edb-journalsystem, som er solgt til en af Rentekammerets arvtagere, har
indbygget en dokumentregistrering, der er uathzngig af registreringen af
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sager med tilherende dokumenter. Denne dokumentregistrering er over-
fladig. Den m4, s3 at sige, forstas »arkzologisk«. For arkivarer er det et
kert minde om det gamle rentekammersystem.

P3 opdagelse i rentekammerarkivet

Som nzvnt blev cirkulzrordren afskrevet i de enkelte renteskriverkon-
torer. Sivel Niels Petersens som Wolfgang Pranges behandling af in-
struksen bygger pid sidanne afskrifter. Nér det drejer sig om den
kongelige resolution bag ordren nejes Wolfgang Prange med at henvise
til en ekstrakt af den kgl. res. af 18. aug. 1740 nr. 125b.13 Den originale
cirkulzrordre og den kgl. resolution, den bygger p4, er af flere grunde
heller ikke let at finde.

I den dansk-norske kammersekretars ekspeditionsprotokol for 1740
findes side 475 en afskrift af cirkulzrordren posteret under nr. 320, men i
koncepter og indleg til ekspeditionsprotokollen mangler denne sag.14
Dette er for si vidt ikke uszdvanligt, mere betznkeligt er det, at ogsd
den kgl. resolution angiveligt mangler.

I rekken af ekstrakter af Rentekammerets kgl. resolutioner henvises
1 ekstraktprotokollen for 1740 til en kgl. res. af 18. aug. nr. 125b
vedrerende indretning af journal, men i relations- og resolutionsproto-
kollen for 1740 findes ingen resolution med dette nummer.15 At resolu-
tionen tidligere er eftersegt forgzves her, fremgir af legget, Diverse
dokumenter vedr. forretningsomride, hvori findes et notat om den
kongelige resolution med folgende bemarkning »NB. Den findes ikke i
resolutionsprotokollen«. 16

Visse forhold tyder p4, at en undersegelse, der pdbegyndes pa denne
méde, folger et galt spor. Det m3 for eksempel undre, at den eftersegte
resolution og forestillingen bag den overhovedet ikke ses behandlet i
kammerkollegiets protokoller. Endvidere md det angivne resolutions-
nummer 125b vzkke undren. En gennemgang af resolutionsprotokollen
for 1740 tyder p3, at den i kammercancellistinstruksen af 14. april 1721
par. 7 foreskrevne praksis med lebenummerering af resolutionerne og
indbinding i rette orden har varet ngje fulgt. I et sidant lebenummersy-
stem vil underlitrering eller undernummerering tyde p4 senere tilretning.
Et nojere eftersyn af ekstraktprotokollen for 1740 viser da ogsi, at
indferelsen af ekstrakten af kgl. res. af 18. aug. er sket med anden hind
og pa et senere tidspunkt end ekstraktfortegnelsens oprindelige affat-
ning. Nummeret 125b er fremkommet ved, at der efter indfersel num-
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mer 125 skiftedes til ny side. Dverst pa den nye side og oven over
indfersel nummer 126 var der plads til en supplerende indfersel, der si
fik nummer 125b. Det fremgir endvidere af indferslen, at cirkulzror-
dren, der citerer den kongelige resolution, antagelig i mangel af den
oprindelige kongelige resolution, har varet eftersagt, og er fundet i kopi
1 visse renteskriverkontorer.

Resolutionsekstrakt nr. 125b er givetvis indfert i ekstraktprotokollen
1 forbindelse med arkivvasenets ordning af Rentekammerets arkiv.
Indferslen har varet foretaget af en arkivar, som har kendt til eksistensen
af den kongelige resolution af 18. august 1740, men ikke har kunnet finde
den. I overdreven iver for at skabe orden har han si indfert en ekstrakt i
ekstraktprotokollen for den resolutionsrzkke, hvor resolutionen efter
hans mening burde have veret indsat. Arkivaren er herved giet i rette
med fortidens embedsmand, og er derfor kommet til at udlegge et falsk
spor.

Men der er andre spor at gi efter. Fra afskrifterne af cirkulzrordren
kendes jo stiftamtsskriverne Swanenhielm og Assessor Wilhelm Hansen.
Disse navne kan benyttes ved den videre segning. Af Kammerkollegiets
journal over indkomne supplikationer 1740 s. 227 fremgir at kammeret
den 5. august 1740 har modtaget et brev fra Swanenhielms enke Alida, og
1 Kgl. reskripter til Rentekammeret findes som indleg til en kgl. ordre til
Rentekammeret et brev fra Alida Swanenhielm dateret 5. april 1740,
Bergen.1? Endvidere findes i Dansk-norske Assignationskontor, Statens
aktive og passive fordringer, et leg om stervboet efter Assessor Villum
Hansen.18 Et eftersyn viser, at legget indeholder materiale om gods og
udestiende kongelige fordringer fortiede af ovennzvnte assessor Wil-
helm Hansen, tidligere amtsskriver i Bergen. Disse oplysninger kan fore
til den eftersegte kongelige resolution.

Men forst nogle bemarkninger om rentekammerregistraturen VA
XII. Om anvendelsen af registraturen nzvnes indledningsvis i korthed,
at »et naturligt udgangspunkt for de fleste undersegelser i rentekammer-
arkivet er de kongelige resolutioner« og, »at kammerkancelliet var det
sted, hvor forestillinger og kgl. ekspeditioner af enhver art udferdige-
des«.1 Til vejledning 1 anvendelse af registraturen henvises herudover til
indledningerne til de forskellige afsnit. I afsnit 221 behandles »Kam-
merkancelliet 1679-1771«. Her nazvnes, at forretningerne som felge af
kgl. res. af 27. nov. 1719 skulle deles mellem en dansk, en norsk og en
tysk kancellist og at den danske kancellist i 1721 »igen kunne overtage de
norske sager«. Det afgerende spergsmil er her, hvilke folger denne
sammenlagning fik for arkivdannelsen.
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Den danske kammerkancellists overtagelse af de norske sager fik
interessant nok ingen sterre konsekvenser for arkivdannelsen. Det i
afsnit 221 omtalte kammerkancelli blev derfor ikke det sted, hvor
forestillinger og kongelige ekspeditioner af enhver art satte sig spor. Den
tidligere etablerede sondring mellem den danske og norske sekreters
arkivsystemer opretholdtes. Der eksisterede ikke eet kammerkancelli-
arkiv i Rentekammeret, siledes som VA XII antyder, men fortsat tre; det
danske, det norske og det tyske, alle tre temmelig ensartet og fast
strukturerede, med hver deres rekker af resolutionsprotokoller, kollegi-
ale forhandlingsprotokoller, ekspeditionsprotokoller m.v. Nir forskeren
som foresliet tager udgangspunkt i de kongelige resolutioner, ma denne
derfor forst overveje, i hvilket kammerkancelliarkiv forestilling og reso-
lution kan tznkes at vare behandlet. I 1740 findes oplysninger om
fordelingen af indkomne breve mellem den tyske og dansk-norske
kammersekretzr i den hos justitssekretzren farte journal over indkomne
suppliker og memorialer. De sager som den dansk-norske kammersekre-
ter Peder Mule i dret 1740 optog til behandling, métte han ved sagens
start fordele mellem det danske og det norske kammerkancellis arkivsy-
stemer.

Den kongelige resolution af 18. august 1740 om journalisering 1
renteskriverkontorerne var som nzvnt foranlediget af en sag om regn-
skabsafleggelse m.v. for to stiftsamtsskrivere fra Bergen. Med dette
udgangspunkt mi arkivbrugeren antage, at kammersekretzren, derfor
placerede behandlingen af sagen i det norske kammerkancellis arkivsy- -
stem og fortsatte behandlingen her, indtil der var truffet kongelig
resolution. I de alfabetiske (og kronologiske) registre til norske rela-
tions- og resolutionsprotokoller fra 1740 findes da ogsd under litra J
indfert folgende henvisning: »Journal angaaende, som af renteskriverne
udi deeres Contoir over brevene og papirer skal holde ... 62«.20 T det
norske kammers relations- og resolutionsprotokol for 1740, findes den
kongelige resolution af 18. august, indsat og indbundet som resolution
nr. 62, pa den plads som efter datidens forretningsgang var den rette.2!
Bilagene til resolutionen befinder sig ogs4 i den rette rekke, nemlig i Det
norske Rigsarkiv, »Rentekammeret, Kammerkancelliet, Dokumenter til
forestillinger pk. nr. 13«. Indstukket i resolutionsprotokollen bagved
resolutionen 13 den manglende sag nr. 320 fra den danske ekspeditions-
protokol, nemlig den originale cirkulzrordre.

Cirkulerordren var udsprunget af en sag, der var rejst i norske
kammerkancelli. Sagens resultat, nemlig cirkulerordren vedrerte alle tre
distrikter, det norske, det danske og det tyske. Peder Mule foretrak at
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ekspedere ordren i den danske ekspeditionsprotokol. Her, som i andre
tilfzlde, mi arkivbrugeren anskue rentekammerarkivets dele, som dele

af en helhed.

Noter:

1.

10.
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Anmeldelser

Kancelliets Brevborer vedrorende Danmarks indre forbold 1647. I ud-
drag. Udgivet af Jens Holmgaard. Rigsarkivet. 1989.

Der sker noget overordentlig gledeligt indenfor den historiske verden i
disse ar. Kancelliets Brevberer synes igen at vare bragt pa ret kurs takket
vere fhv. landsarkivar Jens Holmgaard og Carlsbergfondet. Indtil af-
slutningen af sidste verdenskrig kom dette uundvarlige kildevark regel-
messigt med et to-irs bind hver tredie-fjerde &r, men s3 gik det galt! I
efterkrigsirene blev afstanden mellem udgivelserne lzngere og lengere,
indtil Jens Holmgaard lykkeligvis fik overdraget opgaven, og i 1987
kunne barsle med den ferste frugt — ret 1646. I forordet til dette bind
lovede rigsarkivar Vagn Dybdahl, at man ville nd op til 1660 »i et rimeligt
tempo«. Nu foreligger allerede, kun to ir efter, Holmgaards andet bind
vedrerende dret 1647, si de gode intentioner synes virkelig at skulle gi i
opfyldelse. Med et par ir mellem hver udgivelse skulle verket kunne
blive ferdigt ikke alt for langt inde i det 21. drhundrede.

Lad det vzre sagt med det samme. Den hgje standard som Holmgaard
anlagde 1 1646-bindet er helt fulgt op i 1647-bindet. Man kan naturligvis
altid kritisere, at man i disse nye bind har valgt at korte referaterne af
brevenes indhold noget ned i forhold til de gamle udgivelser, men som
det ogsi blev fremhzvet i anmeldelsen af 1646-bindet, si formir Holm-
gaard at gere dette med stor dygtighed, og med bibeholdelse af brevets
mening og indhold. Det siger sig selv at mange detaljer mi falde ud ved
en sidan forkortning, men hvad der maske er mere problematisk, er den
prioritering, der nedvendigvis mé foretages mellem de breve Holmgaard
valger at referere fyldigt, og dem han valger at referere overfladisk. Det
er ikke altid enkelt at folge Holmgaards udvzlgelseskriterier p3 dette
punkt. Hvorfor bliver »Konfirmation af ordinans om begravelser i
Holmens kirke« fra 25/3 (s. 80-81), og »Konfirmation af takst for
stolestaderne 1 Holmens kirke« fra samme dato (s. 81-82) refereret endog
szrdeles fyldigt helt ned i de mindste detaljer, medens »Forordning om
gaderne og stenbroen i Kebenhavn« fra 5/5 (s. 138) overhovedet ikke
refereres, skont et opslag 1 Kjebenhavns Diplomatarium bind III, nr. 413
afslorer en meget lang og spzndende forordning, der blandt andet
rummer bestemmelser om, at man om vinteren under bedetrussel skal
huske at hugge hul pa rendestenens is, »s3 at vandet kand haffe sit fri flod
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langs rendestenene och icke stemmis, hvoroffer det naboerne lebber udi
huuse och kellerne«? Det er klart, at en prioritering md foretages, men
den forekommer i denne, som i flere andre tilfzlde, at vere noget
vilkirlig — pa den ene side referere afgifter pd stolestader ned i mindste
detalje, pd den anden side overhovedet ikke give blot antydningen af
indholdet af en forordning om de kebenhavnske gaders renholdelse. Det
skal dog 1 samme 4ndedrag understreges, at hvor Holmgaard valger at
referere (og det er jo alligevel i langt de fleste tilfzlde), da ger han det
suverznt og 1 et stramt sprog, der er velsignet renset for fyldord og
gentagelser. Det er faktisk imponerende at se, hvor komprimeret et
referat kan blive, uden at miste sin mening. Den kunst mestrer Holm-
gaard til perfektion.

En gennemlasning af dette nyeste bind af Kancelliets Brevbeger giver
et veld af oplysninger om dagligdagen i det danske rige i allerbredeste
forstand anno 1647. Her moader man et spzndende udsnit af alle social-
klasser, ikke som i tingbeger og andet retsmateriale, hvor det mest
handler om en minoritet af procesmagere og selle forbrydere. I Kancelli-
ets Brevbeger mader vi hoje som lave, evrighedspersoner sivel som
almindelige mennesker i by og pa land, kvinder sivel som mand, stort
og smit blandet mellem hinanden, et tvarsnit af det virkelige liv som det
formede sig for danskerne nir de kom i kontakt med statsmagten. Vi er
ude 1 alle kroge af riget fra Island og Fereerne i nord til Gliickstadt i syd,
og fra den jyske vestkyst til Blekinge, hvor vi blandt andet meder Sidse
Ernstes, der har sat sit zgteskab over styr ved at ligge i med »en los
karl«, hvorefter hun har fiet forbud mod nogensinde igen at blive gift.
Alligevel tillader kongen 10/12 (s. 384) at hun ma gifte sig med Joen, som
hun har fiet barn med, »dog at de forst skal udsti kirkens disciplin for
deres forseelse og siden fore et kysk levned«. Der er i det hele taget
mange moralske problemer at tage stilling til i Kancelliet i dette &r, en
side af samfundslivet der i hej grad involverede kvinderne, som nir
letferdige kvinder 27/11 fir strengt pibud om ikke at henlegge deres
bern »pd vilden mark«. Deor barnet er hun manddrzber, og straffes p3
livet, findes barnet »straffes kvinden til kagen og brzndes pi kinden«,
lzgger hun barnet ind 1 et hus, hvor det let vil kunne findes, straffes hun
med kagen (s. 370).

Det er dog ferst og fremmest eftervirkningerne af den seneste tabte
krig mod Sverige, der optager Kancelliets arbejdskraft i dette ir. Masser
af breve vidner om den kolossale pengeforlegenhed der herskede i
statsfinanserne efter krigen. »I disse vanskelige og bekymmerlige tider«
er en ofte anvendt sztning i brevene dette ir. Kronen skylder gud og
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hvermand penge, ja endog rigtig mange penge, som det var overordentlig
svart at finde udveje for. Mange lensmand og kebmand havde i krigen
lagt store summer ud af deres egne penge, siledes for eksempel Axel
Urne, festningsguverner i Christianpris, der dels havde brugt af sine
egne midler til fzstningens fornedenhed, men ogsi havde lant hos andre
private, »hvorfor han nu daglig kreves«. Rigsmarsken fir ordre til, »at
teznke pd midler hvorved Axel Urup snarest kan blive betalt for sine
godvillige forsterkninger« (10/12 s. 385). Slir man op i sagregistret
under stikordet »Afbetaling af tilgodehavender hos kongen og kronen«
fir man udleveret nzsten en hel spalte med henvisninger til lignende
sager, der 1 dette ir red statskassen som en mare. Tidligere var det en
yndet vittighed at fremhzve, at kongens motto RFP (Regna Firmat
Pietas) i folkemunde blev oversat til Riget Fattes Penge, men i dette bind
af Kancelliets Brevbeger ter det nok antydes, at den folkelige vittighed
bygger pa rene og skzre kendsgerninger. Riget fattedes i den grad penge
11647!

Men dette bind afslerer ikke blot rigets almindelige ekonomiske fallit.
Det afslerer i lige s3 hoj grad kongens egne private problemer og sorger.
1647 er Christian 4.s sidste hele levedr. Han var blevet 70 4r gammel og
temmelig brugt. Et hirdt liv, og nu pé det sidste en splint af en kanon i
ojet, havde tzret voldsomt pd kongens fysik. Han var tret og bitter, en
folelse der naturligvis var blevet styrket voldsomt ved krigsnederlaget til
svenskerne, men som pi den private front tillige havde sin rod i
besvzrlige og alvorlige familiefejder. Vi ved fra hans personlige breve, at
forholdet til svigersennen Corfitz Ulfeldt blev ham mere og mere
utdleligt, at Ulfeldt groft udnyttede svigerfaderens svaekkelse til at tiltage
sig stedse mere magt, og at den gamle skilsmissesag med Kirsten Munk
stadig efter 17 4r plagede livet af kongen, ikke mindst fordi svigersen-
nerne og hans egne detre enskede moderen rehabiliteret og geninstalleret
1 sin gamle vardighed ved hoffet. I dette bind af Kancelliets Brevbeger
kan man felge slutningen pa denne magtkamp og Ulfeldtparrets totale
sejr over den gamle og svekkede konge. Aret starter 6/1 (s. 15) med et
brev, hvor Christian 4. gir til totalangreb pi sin ekshustru, ved at
beslaglegge alt hendes gods i Jylland, og sztte hende under administra-
tion. Vi ved at han sterkt pensede pé at afskedige Ulfeldt, men inden
1647 var til ende har kongen tabt kampen fuldstzndigt, og bindet slutter
af med flere breve fra 30/12 (s. 397-98), hvori kongen forlener Ulfeldt-
parret med Heorsholm og omliggende nordsjzllandske landsbyer pé
livstid. Hvad er der sket? Den udvalgte prins Christian, rigernes tronfel-
ger og Christians zldste sen, var ded i juni. I et valgrige som Danmark
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var det nu Rigsridet, der havde udspillet, og formanden for dette var
Rigshofmesteren, alias Corfitz Ulfeldt. Christian matte have sin yngre
son Frederik valgt til tronfelger af rigets adel, hvilket de facto gjorde
ham politisk skakmat. Vi ser det i brevet fra 28/11 (s. 371), hvor kongen
indkalder til et stendermede den 17. april naste r, hvor han »agter at
lade handle og traktere med stznderne om udvzlgelsen af sin sen hertug
Frederik til disse riger og lande«. Kongens ded i februar skulle dog
forskine ham for at opleve denne ydmygelse. Holmgaard har valgt at
referere den udvalgte prins Christians ded og foranstaltninger i den
anledning szrdeles fyldigt, hvilket forekommer helt rigtigt i forhold til
den betydning dette dedsfald fik for Christian 4.s politik 1 de sidste
leveméneder. Fra 16. juni og bindet ud folger vi begravelsesforanstalt-
ningerne i fyldige uddrag, ja man kan endda sla op i sagregistret under
»Prinsen — ded og begravelse«. Holmgaard valger at bruge 4 hele sider af
sin sparsomme plads pd at referere brevet om organiseringen af prinsens
ligprocession den 8. november (s. 334-38), faktisk en fuldstzndig matri-
kel over den vigtigste danske adel anno 1647 og deres indbyrdes styrke-
forhold, hvem der skal bzre fanerne, og hvem der skal g3 tzttest ved
kisten osv. En sidan begravelse kostede penge, mange penge, og de var
som sagt sparsomme i denne tid, hvilket ogsi i denne sag skinner
tydeligt, og lidt grotesk, igennem i de mange kancellibreve. 15/10 far
Rigens hofmester besked pi at skaffe si mange forgyldte pokaler til
begravelsen som muligt »p4 en eller anden mide« (s. 317), og dagen for
far hofmarskallen besked om at stille store baljer op ved hvert middags-
bord, for deri at opsamle »ben og andet der levnes pa bordene. Det som
er tjenligt deraf, kan uddeles til de fattige, resten skal henkastes pa
steder, hvor det ikke kan komme nogen til hinder eller forirsage nogen
stank eller urenlighed« (s. 316-17).

Christian 4.s svakkelse ses i dette bind ogsi af, at Kancelliet dette ir
udelukkende udsender breve fra Frederiksborg og fra Kebenhavn, me-
dens 1646-bindet og iszr tidligere bind tydeligt viser Christians rastlese
rejsevirksomhed rundt i landet.

En anden interessant iagttagelse kan gores ved et opslag i 1647-bindets
personregister. Af alle de mange slegter der her er opregnet, fylder
Ulfeldt-klanen karakteristisk nok langt den sterste plads. Ingen anden
slegt har nzr s3 mange opslag dette ir. Det er Ulfeldternes sidste store
magtér i dansk historie! Apropos registre si kan man vel dirlig forestille
sig, at de kan blive ret meget bedre, end de er i Kancelliets Brevbeger.
Person-, sted- og sagregistrene er stzrkt underopdelte, hvilket ger dem
overordentlig anvendelige. Artiklen »Kebenhavn« der fylder godt to
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spalter ville pd det nzrmeste vare uanvendelig uden en sidan underop-
deling. Personregistret er med sine gode oplysninger om titler og
embedsperioder et helt lille register over den danske embedsmandsstand
dette dr. Sagregistret er et studium for sig, og her kommer den omhygge-
lige underopdeling helt til sin ret. Her kan man sl artikler som heste,
kirker, kongehuset, ment, prester osv. op, men det forekommer allige-
vel noget overdrevent at stede pd opslag som »rhinskvins kvalitet for
ringe«, »brestfzldighed«, »oldingegang«, »szrk nedgravet i Malme«(!),
»3bent vand«. Gad vide om man nogensinde ville have fantasi nok til at
lede 1 et sagregister under disse opslag? Det er naturligvis prisverdigt
med mange stikord, men her er man ude pi overdrevet. Ordlisten
bagerst i bindet forekommer ogsd »uferdige, for hvad er egentlig svere
ord? Anmelderen er ved gennemlasningen af bindet stedt pd mange flere
for ham svare ord, end der forklares i ordlisten. Hvad betyder for
eksempel, at man i det fornzvnte brev om takst for stolestader i
Holmens kirke foruden et indtrzdelsesgebyr tillige mé af med et beleb
til kendelse. Hvad er kendelse? Er det en mzrkning af stolestaderne eller
er det en slags drikkepenge? Man kan selvfelgelig slé den slags op, men
det kan man jo ogsi med de andre ord i listen. Det foreslds i fremtiden at
udbygge denne liste, og eventuelt vedfeje en oversigt over mentforhol-
dene pa den tid. Der er mange breve der rummer detaljerede oplysninger
om penge og ment. En side med de vigtigste oplysninger om pengevase-
nets sammensztning i 1647 havde varet til stor nytte ved brugen af dette
bind.

Anmeldelsen skal slutte med et hib om, at udgivelsestakten for
Kancelliets Brevbeger ma holde i drene fremover, og at Jens Holmgaard
lznge endnu mé vere forundt at sti i spidsen for dette krzvende og store
arbejde, der er til si stor hjelp for brede kredse af historikere og
historisk interesserede i dette land. Hvad skulle vi dog gere uden dette
pragtvark?

Hans Bjorn
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Erik Norr: Gymnasieskoler — administration og arkiv. Med registraturer
over latinskolers, gymnasiers og studenterkursers arkiver i Landsarkivet
for Sjelland, Lolland-Falster og Bornholm, bd. 1 og 2. ARKI-Varia/
Selskabet for Dansk Skolebistorie 1989. 199 s. Ill. Kr. 150 + moms.

En registratur af stort format

Den flittige arkivar, dr. phil. Erik Nerr har gjort det igen: udarbejdet en
grundig og anvendelig registratur. Eet af den slags varker, som fir en
faghistoriker til at udbryde: »Hvordan har jeg kunnet undvare det
tdligere?«.

Hvor Norrs tidligere fortegnelser over latinskolens (1980) og gymna-
sieskolens programmer (2 bind, 1985) var et indeks over skoleprogram-
mernes indhold (artikler og billeder), er det nye 2-binds verk en
fortegnelse over omkring 60 latinskolers, gymnasiers og studenterkur-
sers arkiver som sidan, alle naturligvis fra det geografiske omride, som
det ostdanske Landsarkiv dekker. Kun materiale fra N. Zahles gymna-
sieskole mangler, idet dette i forvejen er registreret i sin egen publika-
tion.

Landsarkivet har siden 1982 stiet for en systematisk indsamling af
gymnasieskolers arkivmateriale. Parallelt med dette arbejde er Landsar-
kivets zldre samling af latin- og gymnasieskolers arkivalier blevet sat i et
nyt system, og det er resultatet af denne indsats, som nu fremlzgges.

Neorr indleder med en fremragende skolehistorisk oversigt over de
berorte skolers alder og tilhersforhold gennem tiderne. Informativt,
velskrevet og i en overskuelig orden przsenteres den komplicerede
institutionshistoriske udvikling fra tiden omkring Kirkeordinansen af
1537/39, der foreskrev oprettelse af en latinskole i hver kebstad. En del
af disse statslige latinskoler nedlagdes senere. Landsarkivet har materiale
fra en rzkke af dem. Da Metropolitanskolen, der ikke faldt for nedleg-
gelsesiveren, ikke kunne dekke behovet for hojere skolegang i hovedsta-
den 1 lobet af det 19. drhundrede, blev der startet en rekke privatskoler,
hvorfra Landsarkivet har samlinger. Forfatteren har inddelt disse privat-
skoler i fire grupper, hvis udvikling felges indtil gymnasiernes overgang
til amtskommunerne i 1986. Det er 1) latinskoler, der nedlegges igen, 2)
latinskoler 1 Kebenhavn, der overtages af staten i 1919, 3) latinskoler
uden for Kebenhavn, der overtages af staten i 1920 og 4) gymnasier, der i
1919-20 ikke enskede statsovertagelse. Her fir vi en lenge savnet
oversigt over, hvilke skoler, der blev oprettet hhv. nedlagte, hvilke, der
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var private, kommunale eller statslige pa hvilke tidspunkter. Og vi fir
eksempler p3, hvorfor skiftende tilhersforhold og navneskift kan skabe
»vild forvirring« hos skolehistorikere, der husker mere end f4 4r tilbage i
tiden. Befriende, at vor ekspert pa omradet skriver det sort pa hvidt: der
er grund til, at mange historikere, der har bevzget sig ind pa det
skolehistoriske omride, har folt sig lettere rundt pa gulvet.

P34 samme begribelige og forbilledlige facon gives en oversigt over den
historiske udvikling af latinskolernes ordninger, grendelinger og eksa-
mensret fra 1850 og frem til 1970’erne. Desuden omtales arkivaliernes
tilgengelighed og bevarings/kassationsproblemer, ligesom der suppleres
med en oversigt over den vigtigste lovgivning pd gymnasieomridet fra
1539 til 1987.

Registreringsmodellens hovedgrupper er bide neglen til og livsnerven i
en registratur. De skal refereres her, da de giver et godt indtryk af
registraturens omfang og brede anvendelsesmuligheder:

Arkivet i almindelighed Eleverne

Dagbeger Lzrerne

Korrespondance Den daglige undervisning
Bestyrelsen/forstanderskabet Eksamen og karaktergivning
Rektor/skolebestyrer Skolebiblioteket

Bygningssager Skoleliv og skolens historie

Godsvasen Skolelzgen

Regnskabsvasen Elevradet

Legater og fonds Foreninger med tilknytning

Skolerid, skolenzvn, lerermeder til skolen

Lererridets censur

Forfatteren giver alle grupperne et par ord med pa vejen. Bemarkelses-
vardigt er det f.eks., at en rzkke af de latinskoler, der startede som
privatskoler i det 19. irh., og som senere har fiet status som respekterede
statslige eller amtskommunale gymnasier, har store huller i eller helt
mangler arkivalier fra deres tidlige levetid. Arsagen er iflg. Nerr, at
bestyreren/bestyrerinden opfattede skolen som deres private ejendom
og ikke altid holdt skolens korrespondance adskilt fra deres private
papirer. Arkivalierne kan da vare »get til grunde« eller vere opbevaret
privat hos arvinger til tidligere bestyrere. Eller det omvendte kan vare
tilfzldet, nemlig det, at privat korrespondance er bevaret i skolens arkiv.
Den skarpe adskillelse mellem den private og den offentlige »sfare«, som
vi er vennet til i dag, var tilsyneladende ikke s markant alle steder i
forrige drhundrede. Et godt eksempel herpa kender anmelderen selv til
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fra arbejdet med N. Zahles papirer. Norr nzvner dette og Johan
Mantzius’ breve, der opbevaredes pa Birkered Statsskole, som de bedste
eksempler pé dette fznomen.

Ligesom alle hovedgrupperne fir et par ord med pa vejen, indledes
ogsd hver skoles arkivregistratur med fem, ti eller tyve liniers kort
historie. Glimrende. Fortegnelsen har rig anvendelsesmulighed. Oplagt
naturligvis for skolehistorikere, for festskrift- og jubileumsskribenter.
Men ikke kun institutionshistorikere kan her finde et godt hjzlpemiddel.
Her er gode kilder til sammenlignende undersegelser af skolernes fag- og
timefordeling og til indsigt i klassernes grendeling, — undersegelser, der
kunne give et godt udgangspunkt for en debat om den stadig hejere grad
af specialisering 1 skoleuddannelsen.

Med registraturen 1 hinden har man ogsi et overblik over materiale til,
hvad man kunne kalde dannelseshistorie: forsemmelses-, straffe- og
vidnesbyrdprotokoller er fine kilder til bestyreres og lzreres forestillin-
ger om, hvordan eleverne burde opfere sig og i1 det hele taget om, hvilke
verdier for personlighedsdannelse, der herskede i de forskellige skoler.
Disciplin-, skolepengeprotokoller og stambeger giver oplysninger om
elevernes sociale baggrund, og det blandede materiale om dét skoleliv,
der i form af fester, ekskursioner o.lign. foregik ved siden af undervis-
ningen, kan give indblik i bide det sociale liv pa skolerne og de sociale
relationer mellem elever og lerere. Den type materiale udger siledes
centrale kilder til socialhistoriske undersegelser. Kvitteringsboger for
lererlenninger er en vigtig kilde til, hvilke lerere, der var ansat ved
skolerne. Og sadan kunne jeg blive ved.

Som Erik Nerr selv nzvner er de enkelte gymnasieskolers arkivalier
normalt ikke tilstrzkkelige kilder for skolehistorikere, hvorfor han ogsi
henviser til, hvor man kan finde myndighedemes tilsvarende skolehisto-
riske arkivalier i Rigsarkivet.

Med den veltilrettelagte model, som denne registratur over gymnasie-
skolerne rummer, udtemmes mulighederne for at finde kilder til bide
institutionelle og mere tvaergiende historiske analyser med andre ord
kun af fantasien og de enkelte arkivers bestand.

Varket er forsynet med skoleregister.

Birgitte Possing
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Sting pa sting
Kilder til forskning om hindarbejde

Af Minna Kragelund

I arkiverne findes mange oplysninger om hindarbejdsaktiviteter, men de kan vare vanske-
lige at finde bl.a. fordi kvinders liv med hindarbejde er en stadig skiften mellem den
offentlige og den private sfere. Lektor Minna Kragelund, Danmarks Lzrerhejskole, giver
en oversigt over, hvor oplysningerne kan »gemme« sig bidde i og uden for arkiverne.

Denne artikel om kvinder og hindarbejde er kalejdoskopisk af den
simple grund, at kvinders omgang med tekstiler netop er flimrende og
skiftende. Nir man drejer pa et kalejdoskop, flytter en enkelt glasstump
plads, og hele menstret &ndrer sig. Et lille drej til — og menstret er igen
et andet, selv om det er de samme glasstumper, der er tale om.

Nir kvinders liv med hindarbejde er kalejdoskopisk, si skyldes det
for en stor del, at det ofte er en idelig vekslen mellem det private og det
offentlige. I det ene ajeblik stopper kvinden sin mands hoser, i det andet
ojeblik strikker hun med salg for gje — eller underviser andre i den dle
strikkekunst. Skal man finde dokumentation for hendes forskellige
goremil, m3 man mange steder hen 1 arkiver og museer samt skuffer og
skabe.

Det er karakteristisk for arbejdet med at sege kilder om hindarbejde,
at det sjzldent er givende at bruge ordene »kvinder« og »hindarbejde«
som segeord. Oplysningerne mi findes 1 kilder om den kontekst, hvori
kvinder har ageret. Nir denne sogen er szrlig vanskelig, skyldes det iser
den fer nzvnte skiften mellem den private og den offentlige sfere. Det
gelder ikke alene for selve udevelsen, f.eks. undervisningen, men ogsi
spergsmal om, hvordan den enkelte kvinde har tilegnet sig sin-tekstile
viden. Langt op i vort drhundrede har tekstil oplering fortrinsvis ligget i
private eller i halvprivate hender, forstiet som private foreninger, skoler
eller institutioner, der maske har fiet lidt offentlig stotte.

For om muligt at skabe et overblik vil jeg indskrznke denne artikels
emne til at omfatte oplering 1 hindarbejde og hindarbejdsundervisning i
Danmark fra omkring 1800 og helt udelukke f.eks. tekstiltekniske og
tekstilhistoriske aspekter. For yderligere at tilgodese overblikket, indde-
les omridet i fire afsnit, vel vidende, at der bliver en del overlapninger.
Jeg vil behandle kildesegning om 1) privat undervisning og oplering,
2) undervisning foranstaltet af foreninger og institutioner, 3) det offent-
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lige og private skolevesen bade for bern, unge og voksne og endelig
4) erhverv og forsergelse via tekstilt arbejde. Inden jeg gir over til at
beskrive de fire omrader, vil jeg give en mere generel oversigt over kilder
og hjzlpemidler til studiet af hindarbejde.

I daglig tale bruger vi ordet hindarbejde! bide om genstanden og om
aktiviteten. I det foregdende har jeg flere gange brugt ordene oplzring og
undervisning om aktiviteten, og her vil jeg adskille dem siledes: ople-
ring skal forstds som tilegnelse af kundskaber og ferdigheder, der var/er
livsnedvendige eller i hvert fald yderst vigtige for den enkelte familie, og
som fortrinsvis foregdr i familizr eller privat regi.

Undervisning skal forstds som evelser tilrettelagt med et bestemt, ofte
formuleret mil for oje og miske ogsa tilrettelagt efter bestemte normer
og/eller pezdagogiske teorier, og som fortrinsvis foregir inden for mere
institutionelle rammer.

En vasentlig del af studiet af hindarbejdsaktiviteter bliver uvergerligt
personalhistoriske studier, og det er miske netop kombinationen af
faglig og personalhistorisk undersegelse, der fascinerer mig allermest.
Det er simpelt hen umuligt at give et rimeligt billede af hindarbejde uden
ogsa at »sztte hoveder« pd og fortzlle om bestemte kvinders indsats. Det
er en udfordring med s stort et undersegelsesfelt, fordi det kraever
anvendelse af mangeartede kilder, og igen m3 nzvnes den stadige sam-
menblanding af eller skiften imellem den private og den offentlige sfere.
Det ville give et skzvt billede af hindarbejde, hvis man kildemzassigt
holdt sig til én af sfzrerne, fordi der si ville mangle nogle vesentlige
irsagssammenhznge, bl.a. om handlekompetencer og vardigrundlag
samt bevidsthedsdannelse. Men vanskeligt er det hele tiden at klare
niveauskift eller valeurskift, hvor nogle kilder er ret entydige, mens
andre nzrmest skal tolkes bagvendt for at give det retfzrdige billede af
kvindeliv.

Vigtigheden af at inddrage personalhistoriske studier skyldes ikke
alene ovennavnte grund, men ogsé — og miske iszr — at undervisning i
hindarbejde i mange sammenhznge ikke blev betragtet som et sam-
fundsanliggende, men blev foranstaltet p3 initiativ fra private enkeltper-
soner? eller grupper. Nir et sidant foretagende skal op at st, er det ofte
nedvendigt med en innovater eller en yderst slagkraftig person, der sa
kommer til at prege aktiviteten og udviklingen pé sin helt personlige
made. Det er disse udviklingsstremme, der er si spendende at afdzkke.
For hvorfor og hvordan har man forvaltet hindarbejde i forskellige tids-
og samfundsmessige sammenhznge? Hvordan forholder vi os i dag til
fortid, nutid og fremtid, nir det drejer sig om handarbejde? Hvordan er
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Registrering af tekstiler

Der er gennemfert fire landsdekkende registreringer af tekstiler dek-
kende 1700- og iszr 1800-tallet samt vort irhundrede. P4 veveren Lis
Ahlmanns initiativ blev der under den anden verdenskrig indsamlet og
analyseret privatejede vevninger af typen »folkelig vevning«, dvs. far-
vede og menstrede stoffer fra 1800-tallet. Der holdtes tre udstillinger p3
Kunstindustrimuseet, og der blev skrevet en bog om materialet.3 Analy-
serne beror nu dels pi Kunstindustrimuseet, dels pd Nationalmuseet.

I 1989 udkom bogen Damask og drejl,* der er resultatet af flere artiers
registrering af det hvide dzkketej bevaret bide i privateje og pa landets
museer. Registreringsmaterialet beror ligeledes pa de to nzvnte museer.

I 1954 dannedes foreningen Danmarks folkelige Broderier med det
formal at registrere privatejede broderier fra for industrialiseringen.
Hurtigt kom imidlertid alle teknikker og deres redskaber med 1 registre-
ringen, der blev afsluttet 1 1989, hvor foreningen stilledes i bero. Regi-
streringskort samt fotografier af genstande og tekstilredskaber beror pa
Nationalmuseet og Engelsholm Hgjskole, men dertil kommer de meget
vigtige lysbilledserier med tilherende teksthafter,5 som foreningen ud-
gav. I de 13 hafter findes mange oplysninger om de linte hindarbejder.

Tilsammen vidner registreringerne om mange tusinde bevarede gen-
stande i privateje.

En fjerde vasentlig registrering er Ingeborg Cock-Clausens bog fra
1987: Tekstilprover fra danske arkiver og museer fra 1750-1975. Herier i
alt registreret og beskrevet 483 samlinger, i hvilke der i hver kan vare fra
1-2 op til 2-3000 prever. Af de 483 lobenumre er de 253 opbevaret i arki-
ver, de 219 i museer og 11 er fra offentlige biblioteker. Det siger sig selv, at
denne registrant kan vere udgangspunkt for mangeartede undersogelser.

Ud over de nzvnte til dels publicerede landsregistreringer skal si
lzegges det store antal tekstiler, der opbevares i landets mange museer,®
arkiver og biblioteker. Mest indlysende er naturligvis museumssamlin-
gerne, men en del arkivalier kan vare vedlagt iser tekstilprover, f.eks. i
godsarkiver og toldarkiver, dels i Rigsarkivet, dels i landsarkiverne.

Danmarks pzdagogiske Bibliotek, der bl.a. har en fortid som Dansk
Skolemuseum, rummer en genstandssamling, der bl.a. belyser hindar-
bejdsfagets historie. P4 Danmarks Lazrerhojskole har Afdelingen for
hindarbejde ligeledes en samling skolehindarbejder med tilherende
arkiv- og billedmateriale.

Endelig er der stadig mange uregistrerede hindarbejder i privateje.

S& langt genstandene.
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Publicerede kilder

For vores emne — oplering og undervisning i hindarbejde - er isar
forskellige skole-, sogne- og foreningsberetninger og medereferater
“vasentlige kilder.” Hertil kommer jubileumsskrifter, erindringer,® bon-
dedagbeger? og folkelivsskildringer af forskellig art samt anvisningsbe-
ger bide om opdragelse, undervisning og huslig indretning, f.eks.
husmoderleksika.1®

Love og bekendtgerelser angiende fattigvesen, szrforsorg og hele
undervisningssektoren belyser retningslinier for udevelsen af aktiviteten
i institutionelle rammer og er ofte en god indgang, nir man skal til at
finde upublicerede kilder. Skenlitteratur kan give eksempler bl.a. pa de
normer, der herskede/hersker inden for privatsfzren, nir det drejer sig
om oplering i og udferelsen af hindarbejde. Avisartikler og iszr avis-,
ugeblads- og tidsskriftannoncer kan ligeledes give mulighed for at kikke
ind 1 privatsferen.

Det er siledes ikke i sig selv vanskeligt at finde udsagn om hindar-
bejde. Problemet ligger i, at udsagnene er si spredte og usystematiske,
og at de kan vzre vanskelige at sammenholde endsige sammenligne, hvad
der kan vare onskeligt i en undersegelse. P4 dette punkt deler hindar-
bejdsforskning vilkir med megen anden kvindeforskning, men ofte far
denne vanskelighed dobbeltvzgt, fordi viden om hindarbejde — i hvert
fald tidligere — var en si indlysende del af enhver kvindes liv og geremil,
at den end ikke var nedvendig at nzvne eller reflektere over. Det kan
altsd vaere fravaret af udsagn om hindarbejde, der i realiteten viser, at
aktiviteten fandt sted. En magisterathandling i europzisk etnologi,! om
hvorfor kvinder strikkede/strikker, behandler bl.a. sidanne kildemzs-
sige problemer. Eksempler pi fraver og uoverensstemmelser mellem
publiceret og upubliceret kildemateriale findes ogs3 i min Ph.D.-afhand-
ling om hindarbejdsundervisning.12

En bibliografi om hindarbejde som undervisningsfag

Da jeg 1 1979 startede pd Danmarks Lzrerhejskole som kandidatstipen-
diat, var jeg stort set den forste forsker, der skulle se pa skolefaget
hindarbejde og pigers opdragelse og bevidsthedsdannelse derigennem.
Det var derfor naturligt for mig allerferst at kortlegge den publicerede
diskussion, der har veret fort i den 100-irige periode, hvor faget har
veret obligatorisk 1 barneskolen. Det resulterede i 1984 i bibliografien
Hindarbejde. Et undervisningsfag i samfundsmassig sammenhzng
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1880-1980, udgivet pi Bibliotekscentralens Forlag. Bibliografien inde-
holder 1725 referencer, og det er karakteristisk for materialet, at det
findes 1 artikelform, at det fortrinsvis er skrevet af kvinder, at det viser en
yderst reflekterende lererindestand iser i drtierne omkring 1900 og
endelig det tilbagevendende problem, at udsagnene ofte findes tilslarede
steder f.eks. 1 medereferater, hvis overskrift sjzldent er hindarbejde.
Sverest var det at afgraznse stoffet i forhold til den samfundsmassige
sammenhzng, da materialet hertil er enormt. Afgrensningen blev
»Kensroller og pigesocialisering«, som det pigzldende afsnit i bibliogra-
fien kom til at hedde.

Relevante love, bekendtgerelser, undervisningsplaner m.m. strekker
sig fra nr. 107 til 432 og er siledes et betydeligt materiale. Jeg gjorde mig
mange anstrengelser for at {3 personalhistoriske referencer med, hvorfor
bibliografien er forsynet med et navneregister, hvilket ogsa er tilfzldet
for min Ph.D.-afhandling. Vi m3 aldrig glemme at synliggere kvinderne
ved navns nzvnelse.

Upublicerede kilder

I stats- og kommunalforvaltningens arkiver kan der findes mange oplys-
ninger om den form for hindarbejde, der foregik inden for fattig-,
fengsels-, forsorgs- og skolevesenet. I disse sammenhznge har man
brugt hindarbejde enten som terapi eller som delvis forsergelse eller i
opleringsejemed. Det er iszr i love og bekendtgerelser, regulativer og
regnskaber, at hindarbejde her bliver synlig. Ogsd i forbindelse med
anszttelsesprocedurer af personale/lzrere kan der vaere oplysninger at
hente dels om krav til kvalifikationer, dels personalhistoriske oplysnin-
ger givet af ansegerne.

Foreningsarkiver er vigtige for at spore aktiviteten hindarbejde, og
forekomsten af selve hindarbejderne kan desuden findes i skifter, regn-
skaber, forsikringsarkiver og korrespondancer. Men ofte er beretnings-
arkiver de allermest givende, fordi meddelere ikke nedvendigvis tznker i
privat-offentlige eller administrative baner, men beretter om bestemte
forhold i deres liv. Nationalmuseets Etnologiske Undersegelser, Dansk
Folkemindesamling og alle de lokalhistoriske arkiver er helt nedvendige
at frekventere for at komme ind i privatsferen. Dagbeger og privatarki-
ver samt brevsamlinger og regnskaber herer naturligt med her.

Godsarkiver og toldarkiver er nzvnt ovenfor, men her skal det
understreges, at toldarkiver har vist sig yderst givtige for tekstilfor-
skere.13 Da megen industri i Danmark er tekstilindustri, er Erhvervsar-
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var Agnes Jensen gift med Rede, som ikke just var den store forsarger
endsige stadige familiefar.

Agnes ville have sit eget liv, — ville kunne forserge sig selv og sine to
drenge, og derfor opbyggede hun egen virksomhed. Hun blev arbejdsgi-
ver og entreprengr med forlagsvirksomhed og gav siledes andre kvinder
mulighed for ogsa at blande privat og til dels offentlig sfzre sammen.

Lise Norgérd tegnede et kvindebillede, eller rettere mange kvindebil-
leder gennem Agnes og hendes virksomhed, og for TV var det en smal
sag at levendegere disse billeder. Men kan man forestille sig, at de skulle
dokumenteres ad arkivalsk vej? Ligegyldigt hvor mange slags kilder, der
blev anvendt, s3 ville vesentlige sider af Agnes’s livsforvaltning ikke
blive synlige i en sidan dokumentation. F.eks. at »strempedamerne« af
og til var barnepige for Agnes’s drenge, eller at samme drenge gik rundt i
byen med en trzkvogn og kebte eller fik gamle bakker, som s3 blev
malet af damerne og videresolgt.

Agnes Jensen var pd mange mider en typisk kvindeskzbne.15 Oven 1
kebet en kvindeskzbne bundet op om hindarbejde!

Billedmateriale

Hvad publicerede og upublicerede kilder ikke kan fortzlle os, kan vi
sommetider f3 at vide ved at se pa et fotografi, en tegning, et stik eller et
maleri. Gamle fotografier er simpelt hen en guldgrube af oplysninger
om, hvilke hindarbejder, der blev fremstillet. Undervisningsmateriale af
forskellig slags kan ogs3 fortzlle mere end mange ord, - og jo iszr de
ord, der ikke er nedfzldet!

Offentlige billed- og filmsamlinger har en del illustrations- og doku-
mentationsmateriale af denne art, men de private fotoalbums skal jagtes.
Ogs3 for at f3 billeder af kvinderne, der lavede hindarbejderne. Selve
arbejdssituationen er sjzldent foreviget, dog undtaget skolesammen-
hznge, men kvinderne selv, deres krop, deres ansigt og iser deres
hander kan fortzlle os om deres liv.16

Firedeling af hindarbejdsomridet

Nir jeg som tidligere nzvnt har valgt at opdele hindarbejdsakuiviteter 1
fire omrider — 1) privat undervisning og oplering, 2) undervisning
foranstaltet af foreninger og institutioner, 3) det offentlige og private
skolevasen bide for bern, unge og voksne og 4) erhverv og forsergelse
via tekstilt arbejde — skyldes det ikke blot hensynet til overblikket. Det
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skyldes ogsi, at jeg ensker at vise pd hvor mange felter, der vitterlig sker
handarbejdsaktiviteter og give disse navn — eller omridebetegnelse. Disse
er helt mine egne, fortrinsvis valgt ud fra erfaringer om bl.a. kildemate-
rialets art, men ogsa ud fra en opfattelse af, at hver af de fire omrader har
sine helt specielle karakteristika, som der mi tages hejde for, nir man
planlegger sin undersegelse.

Privat oplering og undervisning i hindarbejde

Som tidligere nzvnt afgrenses dette omréide til oplering inden for
hjemmets rammer eller foranstaltet af privatpersoner i privatregi, der si
senere kunne strekke sig ud i den offentlige sfzre. Men formailet var
forst og fremmest at oplre piger til at kunne honorere de krav til tekstilt
arbejde, som et hjem/en familieenhed stillede til kvinder.

Det kan vare givtigt her at inddele oversigten efter tre befolknings-
grupper: overklassen, mellemklassen og underklassen, fordi initiativerne
blev udformet si forskelligt. Jeg vil tillade mig at undlade at afgrznse de
tre grupper nzrmere, da det er en meget lang diskussion i sig selv,
endsige kommentere ordvalget.

For overklassen, bl.a. adelen, er det karakteristisk 1 den behandlede
periode — 18- og 1900-rene — at man forte den heje kunstneriske
standard videre fra middelalder og renaissance, hvor piger sendtes til
klostre og fruerstuer for at lere at tegne og iser brodere. Der blev
anvendt udsegte og kostbare materialer, og den esteriske verdi af
produkterne var oftest hej.

Kilder: Farst og fremmest bevarede hindarbejder, dernzst memoirer,
selvbiografier, breve og regnskaber.

For mellemklassens piger har der 1 hele perioden som supplement til
hjemmenes oplering varet serlige institutter og skoler, hvor piger
kunne fi speciel tekstil oplering. Det kunne vare i forbindelse med
boglig undervisning. Sammen med héndarbejdsundervisning er der of-
test givet undervisning i tegning og maling, idet de udferte hindarbejder
forst og fremmest skulle vere til pynt og siledes have en dekorativ
virkning. Som eksempel kan nzvnes silkebroderi fra omkring 1800, hvor
der praktisk talt blev malet pi stof med silketrdd. Broderierne var
yndede til skilderier og genstande til personlig brug, f.eks. smi punge og
mapper.

Efterhinden som broderi blev optaget af flere og flere, forenkledes
forleggene og udferelsen, ligesom ikke alle havde rad til at anvende si
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udsegte materialer. Nogle kredse mente, at standarden eller kvaliteten
derved forringedes, og tog derfor initiativ til at hejne denne. Freknerne
Kristiane Konstantin-Hansen og Johanne Bindesbell blev et konkret
udtryk herfor, idet de fra 1870’erne broderede p bestilling, og mandene
1 deres respektive familier og andre kunstnerfamilier tegnede forlzg ofte
inspireret af den klassiske oldtid.

Deres linje fortes videre af bl.a. Clara Wever, der i 1890 ibnede
forretning pd Vesterbro i Kebenhavn.1? Hun kebte en del af tegningeme
fra de to kunstnerdetres atelier, da de lukkede 1 1903. I forbindelse med
sin forretning underviste Clara Wzver sammen med sesteren Augusta
Wever borgerskabets detre i de broderier og semme, der skulle til for at
frembringe det rette udstyr, og nogle af de underviste kvinder begyndte
sd at sy pd bestilling. Clara Waver og hendes virksomhed er et godt
eksempel pi, hvordan ren huslig viden og kunnen bredes ud til den
offentlige sfzre.

Dette ma bl.a. ses i lyset af det store kvindeoverskud i slutningen af
forrige drhundrede, hvor mange kvinder simpelt hen selv mitte skaffe sig
en forsergelsesmulighed. Eksemplet med Clara Wzver herer siledes
ogsd hjemme i omridet nedenfor om erhverv.

Efterhinden som vi kommer op i tid, kommer der ud over broderi-
oplering et mere nytteprzget og bredere perspektiv ind i billedet, og der
undervises i vevning og sikaldt kjolesyning, der ofte ogsi omfattede
berneto;.

P4 veveomridet kan nzvnes den vaveskole, som s3 at sige voksede ud
af Askov Hejskole med Jenny la Cour og Johanne Siegumfelt som
undervisere. De startede i 1889 og underviste i hjemmets nyttevevning,
og mange af deres elever startede selv vaveundervisning. Deres skole
blev den direkte forleber for veveundervisningen pid Den danske hus-
flidshejskole i Kerteminde. Odense Fagskole er allerede nzvnt som
eksempel pid en enkelt kvindes initiativ inden for kjolesyning, og en
lignende skole voksede efterhinden op i Nykebing Falster. Begge skoler
drives nu sidelebende med statsanerkendte hindarbejdsseminarier.

Pi broderiets omride kan iszr nzvnes Engelsholm Haojskole fra
1940’erne og Skals Handarbejdsskole fra 1950’erne, der ogsi er bygget
op om enkeltkvinders verk.

Kilder til mellemklassens hindarbejdsoplering er igen forst og frem-
mest tingene. Andre kilder er meget ujzvne, hvis man kan bruge det
udtryk. Annoncer i lokale aviser,8 blade og tidsskrifter giver konkrete
oplysninger, og ofte fir disse lokale initiativer god omtale i de lokale
aviser, f.eks. nir de holder udstilling eller afslutning. Private arkiver og
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bernene. Der var tale om ren nytteoplaring i arbejdsopgaver, som
pigerne ville f brug for at beherske som voksne hustruer og medre.
Eller som tjenestepiger.

Der findes meget f3 kilder til dokumentation af underklassens egen
forvaltning af hindarbejdsoplering inden for hjemmets fire vegge. Det
skulle da lige vare i folkelivsskildringer eller arbejdererindringer.

Godsarkiverne indeholder ofte oplysninger angdende skolevasen, og
sakaldt industri, og her bidrager Dansk Husflidstidende fra dets start i
1881 med beskrivelser af godgerende godsejerfruer.?® Og hermed er vi
inde i det naste omride.

Undervisning foranstaltet af foreninger og institutioner

Dette afsnit vil iszr behandle forholdene i de sidste hundrede ir, fordi
aktiviteten var szrlig sterk i dette tidsrum. Tidligere har dog erhvervs-
fremmende og patriotiske/lokalpatriotiske selskaber ogsi segt at bi-
bringe piger og kvinder hindarbejdserfaring eller opmuntre dertil bl.a.
ved premiering. Dette gzlder f.eks. Det kgl. danske Landhusholdnings-
selskab og Selskabet til indenlandsk Kunstflid.

Omkring 1900 var Dansk Husflidsselskab den eneste landsdzkkende
organisation, der arbejdede for husflid og dermed ogsi hindarbejde i
vores forstand. Selskabets tidssknft, Dansk Husflidstidende, er en over-
méde god kilde til belysning af praktiske aktiviteter, men ogsa af normer
og vurderinger og pedagogiske metoder i dette omfattende folkeopdrag-
elsesarbejde. Selskabets milgruppe var fra begyndelsen tyendet pi lan-
det, der bl.a. skulle lzre at bruge den nye fritid pa en efter selskabets
opfattelse nyttig og moralsk forsvarlig made.20

Desvarre findes der ikke noget kendt arkiv hverken fra selskabet eller
fra dets hovedperson igennem mange ir, N. C. Rom. Vi er flere for-
skere, der 1 drevis har segt sddanne arkiver, og jeg vil ikke undlade her
endnu engang at efterlyse dem.

Til gengeld findes der heldigvis mange hindarbejder, der dokumente-
rer, hvad der har fundet sted i de lokale husflidsforeninger, ligesom en
del billeder af bl.a. udstillinger viser tingene. En del lokalforeninger
ligger stadig inde med protokoller og regnskaber. Ofte er husflidsfolk
meget glade for at fortzlle om deres interesse, og derfor er interviews ret
nemme at etablere. Hvor langt der s huskes tilbage, er en anden sag.

I samme periode som Dansk Husflidsselskab var serlig aktiv pd
folkeopdragelsesfronten, var Dansk Kvindesamfund aktiv for at skaffe
kvinder muligheder for selvforsorg. Og her kom tekstile beskaftigelser
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naturligvis sterkt ind 1 billedet. I samfundets blad, Kvinden og Samfun-
det, er der et mylder af oplysninger, der viser, hvordan kvinder kombi-
nerede hjemmets garemal med indtzgtsgivende arbejde. Man kan felge,
hvordan dette udadvendte arbejde efterhinden blev sat ind i stadig mere
institutionelle og fagligt systematiske sammenhznge, f.eks. gennem
foreningsdannelse, skoledannelse og kvindesammenslutninger af for-
skellig art.

Marie Steffensen fra begyndelsen af vort drhundrede kan tages som
eksempel. Hun startede med at tilbyde kurser i kjolesyning til voksne og
bern. Efterhinden kom kurserne til ogsi at omfatte mensterkonstruk-
tion og tilskzring og blev siledes mere teoretiske. Marie Steffensen endte
som forstanderinde pd Dansk Kvindesamfunds Fagskole for Syersker.

Uden at klandre andre foreningers indsats vil jeg vurdere de to nzvnte
foreninger som hovedkilder til belysning af kvinders arbejde med hand-
arbejde 1 de sidste 100 ir — uden dog dermed at sige, at de havde megen
ideologi til fzlles! Men de dzkker i tid og rum et vigtigt felt. Imidlertid
var der ved siden af disse to et mylder af foreninger og sammenslutninger
til fremme af hindarbejde og/eller afsztning af samme.

Mange af dem havde bestemte ideologiske eller kulturelle stisteder, og
de fleste havde den traditionelle danske folkekultur pi programmet.2!
Det gzlder f.eks. Dansk Kunstflidsforening stiftet 1 1900, Selskabet til
Hedebosyningens Fremme fra 1907, institutionen Vavestuen fra 1913 og
Foreningen til bevarelse af Tenderkniplinger fra 1923. I 1901 stiftedes
Foreningen til Folkedansens Fremme, der var den ferste af sin slags. Til
at begynde med samlede folkedanserne oplysninger om musik og danse,
men hurtigt kom ogsd interessen for dragterne, deres materialer og
tilvirkning ind i billedet. Institutionen Hejskolernes Hindarbejde fra
1932 havde hejskolepigerne som mailgruppe, mens Selskabet til Haand-
arbejdets Fremme fra 1928 forst og fremmest fik byernes borgerkvinder
som bereringsflade.

Opremsningen kunne fortsztte, iszr hvis man ogs3 ville nzvne selska-
ber og foreninger, der kun arbejdede en kortere rrzkke, virkede lokalt
eller koncentrerede sig om en enkelt teknik, f.eks. vavning eller knip-
ling. De initiativtagende kvinder kunne stilles op i mange og lange
rekker — og hvad tiltagene omkring drhundredskiftet gzlder, si ville der
ogsd std mend i rekkerne! Det var iser arkitekter og kunstnere, der
beskzftigede sig med at tegne manstre til tekstiler eller organisere/stotte
foreningerne.

Kilder: Handarbejder fra dette omride findes heldigvis gemt i et
meget stort tal, men fortrinsvis i privat eje.
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De storre selskaber kan selv ligge inde med genstande og arkivalier,
eller disse kan vare afleveret til arkiver, museer eller andre offentlige
samlinger.22

Ofte har foreningerne sogt tilskud, og der kan saledes bide i Rigsarki-
vet og lokale forvaltningsarkiver ligge materiale herom. For dette om-
ride er personalhistorie yderst vigtigt, og oplysninger herom mi seges
bade offentligt og privat. En vasentlig kilde til belysning af omridets
aktiviteter er de mange tidsskrifter, bide af foreningsmassig art, men
ogsé de tidsskrifter, der kom og gik fra omkring 1900, beskzftigende sig
med de nyopdukkede begreber kunstindustri og kunsthindvark. Igen
skal billeder og beretningsarkiver nzvnes som vigtige.

Det offentlige og private skolevasen bide for bern,
unge og voksne

Nir vi taler om 1800-4rene er det vanskeligt at skille dette omride ud fra
det nzste: Erhverv og forsergelse via tekstilt arbejde, fordi megen
skolegang — bade offentlig og privat — blev kombineret med tekstile
ovelser, der skulle fere frem til en indtjeningsmulighed. Det gzlder
f.eks. arbejds- og leseskoler 1 Kgbenhavn i forste halvdel af drhundre-
det.23

Med den store skolelov i 1814 fik vi i Danmark et godt grundlag for at
etablere en offentlig berneskole, men desvarre fulgte skonomien ikke
med, s& det varede mange Artier, for loven blev fort ud i praksis. Mange
forzldre folte dertil skepsis over for at lade iszr deres detre gi i offentlig
skole, sa private pigeskoler og -institutioner fandtes i stort tal. Nogle af
disse lagde serlig vegt pa tekstil oplering, bl.a. for at give pigerne si
megen handarbejdserfaring, at de senere kunne sy og strikke for andre
og derved tjene til livets ophold.

I den offentlige skole — almueskolen — blev der lagt vagt pa at lzre
pigerne de mest nedvendige hindarbejdsteknikker,2* mens mange pige-
institutter lagde storre vagt pa pyntelige hindarbejder. Forskellen bun-
dede til dels i, at den offentlige skole fortrinsvis havde elever fra dirligere
stillede hjem, mens pigeinstitutternes elever kom fra borgerskabet.

Da kvinder forst fra 1859 kunne fi adgang til en pzdagogisk uddan-
nelse, fik pigerne inden da ikke en padagogisk tilrettelagt hindarbejds-
undervisning, men mere en teknisk tilrettelagt undervisning. Denne
sammenhang mellem voksne kvinders erhvervskompetence og indhol-
det i pigernes undervisning er et spendende forskningsfelt, bl.a. fordi
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det belyser irsag og virkning i forbindelse med handlingskompetence.

Lazrerindeuddannelsernes historie siger ikke si lidt om samfundets
vurdering af kvindeliv — og hindarbejde for den sags skyld.25 Forst i 1918
fik vi i Danmark et statsanerkendt seminarium for almuelzrerinder, og
for fritidsundervisningens lererinder var al uddannelse privat indtil
1979, hvor syv skoler blev statsanerkendt som seminarier. Det vil sige, at
indtil de pigzldende ir var lererindernes uddannelse lagt i private
hander, hvilket som regel betad en langt sterre ekonomisk udgift for de
pagzldende, end hvis det havde varet en statslig uddannelse. Dertil kom
det uensartede przg, der var over skolernes undervisning.

Hvad enten hindarbejdsundervisningen var offentlig eller privat, si
gjaldt det bide for bern, unge og voksne, at de foruden de tekniske
ferdigheder ogsd skulle tilegne sig visse kvindedyder. Det var ikke
engang undervisningens skjulte lereplan. Det stod helt tydeligt i lerebe-
gerne, at der gennem hindarbejdsundervisningen bl.a. skulle leres or-
denssans, renlighed, akkuratesse, flid, agtpdgivenhed, sparsommelighed
og tdlmodighed. De ferdige — eller uferdige! — hdndarbejder viste med al
tydelighed, om den pigzldende elev havde niet milet og opfyldt lerer-
indens og omgivelsernes mange forventninger. Bl.a. derfor har udstillin-
ger af skolehindarbejder varet s3 vigtige og si hyppige i de sidste 100 irs
handarbejdsundervisning.

Almueskolens hindarbejdsundervisning har jeg undersegt og fremlagt
1 min licentiatathandling.26 Om private skolers hindarbejdsundervis-
ning?” er der endnu ikke lavet en speciel undersegelse, hvorimod der om
hejskoleundervisning i dette drhundrede beror meget materiale i Natio-
nalmuseets afdeling for nyere tid, bl.a. i Nationalmuseets Etnologiske
Undersogelser. Her vil jeg til sidst trekke et eksempel frem fra den
frivillige voksenundervisning, der viser noget bide om undervisningsbe-
grebet og om eleverne og lererinderne.

Under den anden verdenskrig blev hindarbejdsfagene de mest segte i
aftenskolen. Det er ret forstieligt, nir man tznker pa penge- og iszr
vareknapheden. Det drejede sig for mange om at fi det bedste ud af
rester af toj eller brugt tej. Der blev derfor etableret sikaldte klippestuer,
hvor folk kunne komme og {3 klippet gammelt tgj til, si det kunne sys
om til andet, f.eks. berneto;.

Efter krigen kan man felge en ret ophidsende — og ophidset — debat i
medlemsbladet for Dansk Aften- og Ungdomsskole Forening, der ud-
kom fra 1925 under lidt forskellige navne og med skiftende foreningstil-
knytning. I perioden 1942-54 hed det Den danske Ungdoms- og Aften-
skole. T indlzggene siges der mange kritiske ting om klippestuerne.
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er det iszr de sikaldte navneklude, hvoraf de kulturhistoriske museer
opbevarer mellem tre og fire tusinde eksemplarer. Dertil kommer et
meget stort antal i privateje. For mange kvinder har disse navneklude
haft affektionsvardi, hvilket bl.a. har bevirket, at de er blevet hangt op
pa veggen som pynt.

Senere skolehindarbejder er ofte blevet gemt af pigernes medre, og de
utallige mapper med sypraver og prever pd broderi- og strikketeknikker
er ligeledes gemt. Det gzlder bide for berneskolen og seminarierne.

Mange arkiver har efterhinden registraturer over skolearkivalier,
f.eks. Rigsarkivet, Kebenhavns Stadsarkiv og Landsarkivet for Sjzlland
m.m. Som nzvnt tidligere kan ogsi godsarkiverne have henvisning til
skolevasen.

Naturligvis er det offentlige skolevesen bedst dokumenteret arki-
valsk, men da private skoler skulle godkendes, kan man nesten altid
finde 1 hvert fald nogle arkivalske oplysninger ogsi om disse. Dette
gzlder ogsa for hejskolerne, der havde indberetningspligt til ministeriet,
hvorfor der nu ligger mange hejskoleoplysninger 1 Rigsarkivet. En del
hojskoler hzger om deres historie og opbevarer derfor lokalt arkivalier
og genstande.

Med hensyn til publiceret materiale om dette omride vil jeg henvise til
min bibliografi,28 der dekker irene 1880-1980 og alle de nzvnte skole-
former.

Beretnings- og billedarkiver skal ikke forbigs, selv om de har varet
nzvnt under de foregiende omrader. Iser for privatskolernes vedkom-
mende er personalhistoriske oplysninger vigtige at indhente ikke mindst
om de kvinder, der dannede »skoler« og blev efterlignet rundt om i
landet.

Erhverv og forsergelse via tekstilt arbejde

I de tre foregiende omridebeskrivelser er der nzvnt forhold, som
retteligt ogsd herer hjemme her. »Forsergelse via tekstilt arbejde« behe-
ver ikke vere strengt forbundet med erhverv, men kan vare et udtryk
for denne pendling mellem den private og den offentlige sfzre.

Fra 1700-3rene kender vi sikaldte industriskoler tilknyttet bl.a. veve-
fabrikken i Keng ved Vordingborg og den megen vvning pi Sletten p3
Fyn. Spinde- og knipleskoler fandtes p landet fra omkring 1800, og
arbejds- og lzseskolerne er allerede nazvnt for Kebenhavns vedkom-
mende.

Omkring indferelsen af fri naringsret i midten af forrige srhundrede
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_kom kvinderne mere og mere ind i billedet, ligesom de tidligt kom med
som ufaglerte arbejdere i den begyndende industri, iszr tekstilindu-
strien. Den sdkaldte bindeindustri omkring Herning, dvs. hjemmestrik-
ning, danner pid mange mider forudsztningerne for den omfattende
tekstilindustri, som vi nu finder i Herning og omegn.

I 1876 startede Dansk Kvindesamfund »Tegneskolen for Kvinders,
hvis formdl var »at give Kvinder Undervisning i Tegning og andre
Kundskaber og Fardigheder, som kunne vere dem til Nytte, naar de
vilde sege Erhverv i Industriens Tjeneste«.2° Senere skiftede skolen navn
til Tegne- og Kunstindustriskolen for Kvinder, og mange kendte hind-
arbejds-kvinder er udget fra denne skole.

Seminarier og hindarbejdsskoler af forskellig slags er allerede nzvnt.
Institutionerne Kirkelig Kunst og Dansk Paramenthandel har bl.a.
sorget for kirketekstiler, og Konservatorskolen pi Akademiet for de
skenne Kunster har uddannet konservatorer, som kan tage sig af gamle
tekstiler. Kunsthndvarkerskolerne har bl.a. uddannet scenografer, og
hindvark og industri har serget for, at bide almindelige mennesker og
skuespillere har fiet beherigt tej pi kroppen. Tekstilt arbejde kommer
sdledes ind 1 billedet, hvad enten kvinder arbejder fuld tid, deltids eller
som free lance.

Ogsa handel eller omsztning af tekstiler har kvinder beskzftiget sig
med 1 drhundreder. Hindarbejde kan oven i kebet bryste sig af at indgi i
den forste kompetencegivende uddannelse, som kvinder kunne tage —
ikke bare i Danmark, men i Europa! Det var den sikaldte Institutbe-
styrerinde-Examen, som Kgbenhavns Kommune etablerede fra 1845.3¢
Omkring 1900 og i irtierne derefter udgjorde hindarbejde ogsi en
vasentlig del af husholdningslzrerindeuddannelsen.3t

Kilder: Mange af de kilder, der er nzvnt under de forrige omrider,
gzlder ogsi for dette omride. Men understreges ma det naturligvis, at
Erhvervsarkivet i Arhus er et centralt arkiv. Imidlertid gemmer alle
lokale arkiver og iser forvaltningsarkiver stof om dette omride, idet
bevillinger af forskellig art altid krzvede og stadig krever offentlig
administration, hvilket giver mulighed for at se bagom tingene. Megen
kvindeforskning og forskning i arbejderbevagelsens historie beskzftiger
sig med kvindernes placering og forhold i erhvervssektoren, og derfor vil
kvindeforskningsmiljeer og -arkiver samt Arbejderbevagelsens Arkiv
vere vasentlige at frekventere.

Endelig skal nzvnes museums- og teaterhistorie som omrider, hvor
kvinder og tekstiler har fyldt en del, men som ikke endnu har varet
genstand for sarskilt forskning. Der er gennemfert en undersegelse om
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Dansk Folkemuseums farste kvindelige medarbejder, Elna Mygdal (hun
blev ansat 1 1919), men undersegelsen er endnu ikke publiceret.32 Den er
gennemfort af en kvindelig etnolog. Hvorfor er det forresten nzsten
altd kvinder, der underseger forhold om kvinder og hindarbejde?

Noter og litteraturhenvisninger:

1. Begrebet hindarbejde
I middelalderen og indtil omkring 1800 forstod man med hdndarbejde det
arbejde, der var skabt af hinden, det vil sige af mennesket. Det modsvaredes
af det overjordiske, det gudskabte eller mytisk bestemte. I forbindelse med
industrialiseringen i 1700-1800-3rene skiftede ordet indhold og udtrykte
modsztningen mellem hindens arbejde og maskinernes arbejde. Man medte
nu udtrykket »kvindeligt hindarbejde« eller »kvindelig hindgerning«, og
hermed ville man ad sproglig vej prazcisere en bestemt type af hindens
arbejde, nemlig den tekstile, der var s typisk for kvinder, bl.a. fordi det
herte til ethvert hjems geremil.
Hyvis man dengang kun sagde hindarbejde, si mente man fortrinsvis mandlig
hindarbejde, der kunne tangere hindvark, hvor mange forskellige materialer
blev forarbejdet, f.eks. tre, pap, vidjer eller glas.
I lebet af vort drhundrede holder man op med at sztte ordet kvindeligt foran
hindgerning eller hindarbejde, fordi det efterhinden er underforstiet, at det
er en kvindelig beskzftigelse. I de sidste 5-6 artier har man foretrukket at
sige hindarbejde frem for hindgerning, nir man som pzdagog taler om
undervisningsfaget hindarbejde. Thi faget skulle — og skal — ikke betragtes
som en oplering til en gerning, som den voksne kvinde er kaldet til, men
som et fagomride, der bide har almendannende mail og specifikke faglige og
pzdagogiske mal. Og hvis szrkende bl.a. er arbejde med hzndeme.

2. Bjarne Kildegaard: Fru Emma Gad, Viborg 1984. Heri gives en fremstilling
af organisatoren Emma Gad, der var utrolig aktiv pd mange omrider, — og
ofte var hindarbejde med inde i billedet.

3. Ellen Andersen og Elisabeth Budde-Lund: Folkelig Vevning i Danmark,
Kbh. 1941.

4. Charlotte Paludan og Bodil Wieth-Knudsen (ed): Damask og drejl. Dzkke-
tajets historie 1 Danmark, Kbh. 1989.

5. F.eks. Tekst- og billedhzfte til lysbilleder fra Senderjylland. Danmarks
Folkelige Broderier 1988 (2. udg.). Hvert af seriens 43 dias er gengivet i
sort/hvid foto samt beskrevet og forsynet med supplerende oplysninger. I
haftets forord gives en karakteristik af det materiale, som foreningen linte
forst til lokale, senere til en stor fzlles landsdelsudstilling. Det er udvalgte
genstande fra disse udstillinger, der vises i lysbilledserien. Hzftet afsluttes
med en litteraturliste.
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havns Universitet, 1988.

Minna Kragelund: Opdragende hindarbejde. En undersogelse af hindar-
bejdsfaget, dets metode og dets bevidsthedsdannende virkning i almueskolen
ca. 1880-1910, Ph.D.-afhandling. Danmarks Lzrerhejskole 1989. Den tilhe-
rende licentiatforelzsning er trykt i Fortid og Nutid 1990, Hefte 2, s. 205-16.
Titlen er Semmelige piger. Hindarbejdsundervisning og bevidsthedsdan-
nelse.

Henrik Fode: Brug toldarkiverne. Her iszr fra det 19. irhundrede - en
kildegruppe til nesten alt. Fortid og Nutid 1990, Hefte 3, s. 171-204.

Kim Beck Danielsen: Fra Sypige til Hindarbejdslerer. Odense Fagskoles
historie 1910-1985, Viborg 1985. Bogen er forsynet med en fin gennemgang
og vurdering dels af arkivmaterialet, dels af den relevante litteratur. Da
denne bog er den eneste gennemferte undersegelse om en kvinde (Nathalie
Hansen), der startede en hindarbejdsskole for at forserge sig selv og give
andre kvinder mulighed for at leve af deres hindarbejdskunnen, er den et
vigtigt bidrag til studiet af hindarbejde og kvindeliv.

Det typiske ved Agnes Jensens skzbne var iser, at hun gjorde brug af sine
huslige erfaringer og gik uden for hjemmet med dem. Taxnk ogsi pi
vaskekoner, lappekoner, strygekoner, kogekoner, barselskoner, sypiger,
barnepiger og sygdomsplejere af forskellig slags. Mange kvinder har ogsi
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spundet, strikket og vevet for andre, og vi har mange beskrivelser af medre
med bern, der har siddet og rullet fidibusser i det lille, kolde kekken! I dag
har vi betegnelsen medhjzlpende hustru, og en sidan kan bl.a. fere regnskab
eller f.eks. passe girdens husdyr — miske med lidt salg fra staldderen.
Beretninger iser fra husmandskoner viser stor opfindsomhed med hensyn til
at blande privat og offentlig sfere. Se f.eks. Marianne Zenius: Husmandsko-
nerne fortzller. 15 erindringer fra det 20. drhundrede, Kbh. 1987.

Evald Tang Kristensen og Peter Olsen m.fl.: Gamle kildevzld. Portretter af
danske eventyrfortzllere og visesangere fra drhundredskiftet, Kbh. 1981.

Gudrun Egebjerg: ... alle brugelige Haandarbejder, Clara Waver 1890-1960,
Kbh., u. 4.

F.eks. er Adresseavisen og Bornholms Avis meget givende for henh. under-
visningsannoncer og tilbud om udferelse af hindarbejde. Med hensyn til
Adresseavisen se: Minna Kragelund: Navneklude, Undervisning i hindar-
bejde ca. 1750-1900, Nationalmuseet 1977.

Bl.a. Dansk Husflidstidende 1904, nr. 4, s. 26.

Minna Kragelund: Kvindelig husflid og Tekstile husflidsarbejder. To
artikler, Den ideologiske Husflid. Husfliden i Andelstiden, Arv og Eje 1980,
s. 77-102. Udg. af Dansk Kulturhistorisk Museumsforening, Viborg 1983.

Minna Kragelund: Gammelt p4 en ny mide — almueinspiration i nutidens
tekstiler, Nationalmuseets Arbejdsmark 1971, s. 33-46.

Ofte ligger museer og/eller lokalhistoriske samlinger inde med bide gen-
stande og arkivalier af forskellig slags. Siledes har Nationalmuseets afdeling
for nyere tid vesentligt materiale om Dansk Kunstflidsforening og Hejsko-
lernes Handarbejde. Haandarbejdets Fremmes skole huser en stor samling
kilder fra Vevestuen, der kan opfattes som et delarkiv fra Dansk Husflidssel-
skab, hvorfra der som nzvnt ikke stammer noget foreningsarkiv. Der findes
en del registraturer over foreningsarkiver, f.eks. Margaretha Balle-Petersen:
Fynske Foreningsarkiver. 1. Kortfattet oversigt over foreningsarkivalier i
Lokalhistoriske arkiver i Fyns amt, Landarkivet for Fyn og Erhvervsarkivet.
Dansk Historisk Fzllesforening. 1978.

Minna Kragelund: Navneklude. Undervisning i hindarbejde ca. 1750-1900,
Nationalmuseet 1977.

Minna Kragelund: Hindarbejde — et pigefag i drengeskolen, Uddannelseshi-
storie 1987, 21. drbog fra Selskabet for Dansk skolehistorie, Tender 1987, s.
127-52.

Adda Hilden: Da kvinder lerte at lere, Fortid og Nutid, bind XXXIV,
Hefte 2, 1987, s. 121-50.

se note 12.
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Birgitte Possing og Christian Glenstrup: En verdifuld samling af pigeskole-
programmer. Uddannelseshistorie 1988. 22. irbog fra Selskabet for Dansk
Skolehistorie. Tender 1988, s. 165-74.

Minna Kragelund: Hindarbejde. Et undervisningsfag i samfundsmassig
sammenhang 1880-1980, En bibliografi. Bibliotekscentralens Forlag, 1984.

Karin Hoffritz: Det kabenhavnske kniplemilje i de sidste 100 ir. Med serlig
henblik p3 Tegne- og Kunstindustriskolen for Kvinder. Monitricecursus
Kantcentrum Brugge, Belgien 1988, (findes bl.a. pd Kunstindustrimuseets

bibliotek).
se note 25.

Gerda Petri og Minna Kragelund: Mor Magda - og alle de andre. Hushold-
ning som fag fra 1900 til i dag, Kbh. 1980.

Birgit Jensen: Funktionalismens boligtekstiler, i Folk og Kultur, 1986,
note 14.



Arkivet og Studieafdelingen
ved
Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig

Af Lars N. Henningsen og Johann Runge

Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig i Flensborg er noget for sig selv i den danske
biblioteksverden. Ogsi de to forskningsafdelinger, som er tilknyttet biblioteket, nemlig
Studieafdelingen og Arkivet, har et szrprzg forskelligt fra andre videnskabelige institutter
og arkiver. Arkivar Lars N. Henningsen og bibliotekslektor Johann Runge fortzller her
om de to afdelingers historie og arbejdsopgaver og iszr om arkivets samlinger og forsk-
ningsmuligheder.

Indledning

Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig har til huse i Nerregade i Flens-
borg. Juridisk set ejes biblioteket af Grznseforeningen som registreret
forening (eingetragener Verein). Virksomheden bares af tilskud fra den
danske stat via Granseforeningen (ca. 88 %) og af landet Slesvig-Hol-
stens regering og kommuneme (ca. 11 %). Det danske biblioteksvasen i
Sydslesvig omfatter udover centralbiblioteket i Flensborg afdelinger i
byerne Husum og Slesvig. To bogbusser betjener en lang rzkke udlins-
steder pd de danske skoler og amtssekretariater og enkeltlinere over hele
landsdelen. Bibliotekets samlede udlin 13 i 1989 p3 knap 600.000 enhe-
der. Desuden er biblioteket hjemsted for en lang rekke foredrag, kurser,
filmforevisninger og andre arrangementer. En sarlig afdeling, »Den
slesvigske Samling«, rummer ca. 33.000 bind og 33.000 billeder, alt iszr
vedrerende Slesvigs historie og topografi.

Studieafdelingen

Studieafdelingen er en selvstzndig afdeling ved biblioteket, oprettet i
november 1963. Afdelingen kan kort karakteriseres som et institut for
forskning og udgivelse af beger om Sydslesvig. I vedtegten af 13. nov.
1963, revideret i 1974, beskrives opgaverne i ret 8bne vendinger: »Studie-
afdelingens formdl er at fremme historisk og samfundsvidenskabelig
forskning, herunder at foretage undersegelser af historisk karakter og ...
at medvirke til udgivelse af publikationer af forskellig art.« Disse sztnin-
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ger gar igen i de nye vedtzgter, der blev udarbejdet i 1990 som felge af
Arkivets oprettelse.

Studieafdelingens everste ledelse bestdr af et tilsynsrad pd 7 medlem-
mer, der representerer Grznseforeningen, Sydslesvigsk Forening,
Dansk Skoleforening for Sydslesvig, Historisk Samfund for Senderjyl-
land og Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig. Afdelingens egentlige
»fader« var professor, generalkonsul Troels Fink, og det var derfor
naturligt, at han 1 de forste 14 ir var tilknyttet som serlig sagkyndig.

Afdelingens daglige leder bzrer betegnelsen »bibliotekslektor«. Den
forste pi jobbet var Lorenz Rerup (nu RUC). Han efterfulgtes af
bibliotekar Poul Kiirstein (1919-1973). Den nuvzrende leder er flensbor-
geren Dr. Johann Runge (f. 1926), der efter studium i Kiel og Keben-
havn og 14 irs virke som lektor for tysk sprog og litteratur ved
universitetet 1 Reykjavik i maj 1974 overtog Studieafdelingens ledelse.
Afdelingen rider over et stipendium beregnet til yngre forskere, der har
afsluttet deres universitetsstudium.

Resultaterne gennem de forlebne 27 ir beskrives klarest ved at se pd
nogle af de 30 beger, som er blevet udsendt. Bogtitlerne viser, at der
arbejdes p3d to niveauer. En lang rzkke biografiske varker skildrer
forskellige sider af den sydslesvigske hjemstavns historie efter 1920, set
gennem enkeltskzbner. Til denne mere folkelige serie horer ogsi nogle
topografiske billedverker og beger om sydslesvigske egne samt en bog
om landet Slesvig-Holstens politiske historie 1945-54.

Andre udgivelser er przget af de skiftende stipendiaters og biblioteks-
lektorens egne forskningsresultater. Dette videnskabelige arbejde resul-
terede i en rekke beger om danskhedens historie i Sydslesvig i det 19. og
20. drhundrede og om Slesvigs middelalder samt handelens og sefartens
historie.

Forst den »folkelige serie«: Selvbiografierne (fire bind »Barn og ung i
Flensborg« og »— i Sydslesvig«, Franz Wingender »Mit danske liv« og
»Duborg-skole-elever i krigens dr« samt W. L. Christiansen »Mit bro-
gede politiske liv<) og Fr. Wingenders biografi om »Generalsekreter
Frederik Petersen« bidrager til at fastholde individuelle opfattelser af
sydslesvigske ar og dage 1 vort drhundrede. Tilsammen danner de enkelte
bidrag brudstykker i et fzlles menster og giver dermed et nzrbillede af
en periode, hvor det ikke altid var lige nemt at vare dansk syd for
grensen. Hele Sydslesvig er kommet med i disse biografiske optegnelser,
land og by og alle sociale lag. Man fir i beretningerne et rigt facetteret
indtryk af tilvarelsens skiftende kir for bide de rodfestede danske, der
har arvet deres danskhed fra tidligere generationer, og for de familier,
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fortszttelse i den lige s smukke bog »Helligindskirken i Flensborg
1386-1986«.

Kombinationen tekst og billeder er ogsi szrpreget for begerne om
Lzk og Ker herred, som skildrer udviklingen i det noget tilbagestiende
midtland ved overgangen til den moderne tid. Foreningen af tekst og
illustrationer pé denne mide var noget relativt nyt i Sydslesvig, da
begerne udkom. Tilsvarende vakte erindringsantologierne bide op-
marksomhed og forseg pa efterligning fra tysk side.

Dernazst den »videnskabelige serie«: Den danske nationalfelelses til-
blivelse i Slesvig og dens teoretiske begrundelse i forste halvdel af det 19.
drhundrede er emnet for J. Runges bog om »Senderjyden Christian
Paulsen. Et slesvigsk levnedsleb«. Hans Schultz Hansen giver i sin
licentiatathandling »Danskheden i Sydslesvig 1840-1918 som folkelig og
national bevegelse« den forste samlede fremstilling af danskhedens
historie i Sydslesvig for 1918. Han tegner et omfattende billede af den
danske bevzgelses forskellige aktiviteter og miljger. Talrige foreninger,
personer og begivenheder szttes i sammenhzng med den ekonomisk-
sociale udvikling i landet. Sprogforholdene og den nationale identitetsfo-
lelses skiftende indhold analyseres og beskrives. I Carsten R. Mogensens
licentiatafhandling »Dansk i hagekorsets skygge« gores der rede for det
danske mindretals kir i1 det nazistiske Tyskland. Mogensen skildrer
nazisternes dobbeltspil over for de danske i Sydslesvig og mindretalsle-
delsens ihzrdige fra-sag-til-sag-politik pd hjemmefronten og i Berlin.

Sammenfattende m3 om de nazvnte varker siges, at de er et led i
skildringen af det nuvarende danske mindretals historie. De tager emner
op, der forsemmes af den tyske forskning i landet Slesvig-Holsten. Og
det er vel naturligt, at Studieafdelingen ser det som sin hovedopgave
netop at skrive det danske mindretals historie.

Afdelingen har imidlertid ogsi givet plads for studiet af andet end
mindretallets fortid. Det er blevet til en rzkke bager om Sydslesvigs
historie 1 almindelighed — beger, som bl.a. sztter den lokale historie ind i
den danske ramme, og som udnytter de danske arkivers kilder pa en
made, som falder vore tyske kolleger svert, ikke mindst af sproglige
grunde.

Séledes har Lars N. Henningsen i sin disputats »Provinsmatadorer fra
1700-4rene« givet et fyldigt billede af reder-, kebmands- og fabrikant-
familien Otte i Egernforde. Bogen beretter om et af periodens storste
erhvervsforetagender i Danmark og hertugdemmerne. Forholdet mel-
lem staten og erhvervslivet bliver belyst, og storkebmandens hemmelige
agentvirksomhed pa hejt diplomatisk plan i 1762 afsleret.
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En anden disputats, som blev skrevet af en af Studieafdelingens
stipendiater, er Bjern Poulsens »Land — By — Marked. To ekonomiske
landskaber i 1400-tallets Slesvig«. Bender og borgere stir her frem som
akterer pa europzisk plan pa linje med konge og adel. Slesvigs befolk-
ning boede i to gkonomiske landskaber. Det ene var preget af gamle
feudale strukturer, i det andet var benderne frie, og de drev udbredt
handel. Den internationale vareudveksling skabte en konflikt mellem de
to befolkningsgrupper — modsztningen resulterede i et oprer, som blev
sliet ned af kongen i fzllesskab med adelen og hansestzderne.

Disse spredte indholdsreferater giver glimt af Studieafdelingens pro-
duktion og dermed arbejde. En hovedtanke bag begerne er, at de ikke
blot skal opfylde videnskabelige krav, men ogsé udformes siledes, at de
kan lzses af folk uden for de sikaldte akademiske kredse. P4 dette punkt
mener vi at besidde en styrke i forhold til de tyske kolleger. Her star vi i
en dansk tradition. Endelig mi erkendes, at arbejdet bygger pi en
dybereliggende, ideologisk milsztning: At skrive p3 dansk i et overvej-
ende tysksproget milje og at forske i dansk-sydslesvigske emner er med
til at skabe en dansk identitet hos de dansksindede sydslesvigere. Des-
uden er Studieafdelingens produktion et vasentligt.supplement til den
slesvig-holstenske historieskrivning, som i rigt mal finder sted i Kiel og
Flensborg.

Arkivet

Den spede begyndelse

De fleste biblioteker har fra tid til anden modtaget hindskrifter — siledes
ogsa det danske bibliotek i Flensborg. Allerede omkring 1956 begyndte
Dansk Centralbibliotek at tage mod arkivalier fra danske personer,
foreninger og institutioner i Sydslesvig. Der var ikke tale om en milrettet
indsamling, men om tilfzldige afleveringer, nir gamle dokumenter,
breve, protokoller o.lign. blev fundet under oprydning, eller nir en
bedre anbringelse ikke kunne findes. Studieafdelingens oprettelse i 1963
medferte oget interesse for det utrykte kildemateriale. I vedtegterne hed
det, at afdelingen skulle »tilskynde til indsamling af materiale vedre-
rende sydslesvigske forhold«. Ud fra denne mélsztning fremlagde den
forste bibliotekslektor, Lorenz Rerup, planer om at indsamle og regi-
strere materiale om de forste ir efter 1945 — dagbeger, interviews,
bindoptagelser o.lign. Forst med efterfelgeren fra 1966, Poul Kiirstein,
blev der dog lagt sterre vegt pi indsamlingsvirksomheden. Bl.a. som
folge af afdelingens forskning og publikationer blev en rekke verdifulde
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arkivalier indsamlet. I starten lod man ogsa foretage en del afskrifter af
arkivalier i offentlige eller private arkiver; fra slutningen af 1960’erne
holdt xerokopierne deres indtog. En del originalakter og vasentlige
personarkiver (f.eks. fra presterne H. F. Petersen og Nic. C. Nielsen,
Dannevirkes »redningsmand« Seren Telling m.fl.) blev indsamlet, og
hertil kom enkelte foreningsarkiver og en del feltpost-breve fra de to
verdenskrige. Vigtigt var det, at Flensborg Avis’ arkiv, incl. flere redak-
terers privatarkiver og dele af en rekke foreningsarkiver, blev modtaget.
Der indgik ogsd talrige billeder. Alle afleveringer blev indlemmet i
bibliotekets samlinger.

Viljen til at gore noget var betydelig. Der blev forhandlet med
Sydslesvigsk Forening om sikring af amtssekretariaternes arkiver, og
enkelte blev modtaget. Der var tale om at sikre de mange danske skolers
arkivalier og om at bringe Dansk Skoleforenings meget omfattende arkiv
1 sikkerhed 1 centralbiblioteket. Krzfterne stod dog ikke mal med viljen,
og en systematisk indsamling blev ikke gennemfert — afdelingen greb til,
hvor lejlighed bed sig. I tilsynsridet var der desuden delte meninger om
arkivarbejdet. Iser landsarkivar Peter Kr. Iversen (reprasentant for
Historisk Samfund for Senderjylland) talte mod opbygningen af et
egentligt arkiv i Flensborg: Sagerne ville have lige s3 stor interesse for
folk nord for grensen, og dér ville de vare i bedre sikkerhed. Studieafde-
lingen kunne nok indsamle arkivalier, og der var ikke noget at sige til, at
de en tid forblev i Flensborg. Men pa langere sigt burde akterne ga
videre til landsarkivet. Denne opfattelse blev ikke direkte modsagt — og
indsamlingsarbejdet blev udfert pd denne baggrund.

Efter Poul Kiirsteins ded i 1973 overgik arkivopgaverne i hovedsagen
til »Den slesvigske Samling« — centralbibliotekets afdeling for lokalhisto-
risk litteratur og billeder. Her vedblev man at modtage papirer og
billeder fra foreninger, institutioner og personer med tilknytning til den
danske folkedel, og der blev som hidtil kopieret arkivalier til opbevaring
pé biblioteket. En systematisk eller opsegende arkivindsats var der dog
stadig ikke tid til. Fortsat medferte Studieafdelingens forskningsarbejde
imidlertid en rzkke afleveringer, siledes kort efter 1974 redakter Jacob
Kronikas store arkiv.

Med indvielsen af Centralbibliotekets nye bygning i 1987 blev der
taget fat pd et nyt afsnit. I den nye biblioteksbygning var der afsat plads
til et arkivlokale pd 105 m2, og dermed kunne arkivalierne endelig
opbevares samlet og sikkert. Det var nu enskeligt at intensivere bestrz-
belserne for at sikre de utrykte kilder fra det danske arbejde i Sydslesvig
for eftertiden.
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efter 1945 - findes en lang rekke danske institutioner 1 landsdelen. Der
er nu (1990) ca. 550 lzrere pé 53 danske skoler med 5.257 elever og dertil
62 bornehaver med 1.899 bern. 24 danske praster betjener knap 6.500
medlemmer af 43 menigheder under Dansk Kirke i Sydslesvig. Dansk
Sundhedstjeneste beskzftiger bl.a. 2 lzger og 26 hjemmesyge- og sund-
hedsplejersker og driver alderdomshjem og beskyttede boliger. Den
folkelige og kulturelle hovedorganisation Sydslesvigsk Forening med ca.
18.000 medlemmer har sekretariater, forsamlingshuse og pensionistboli-
ger og stir sammen med de ca. 130 distriktsforeninger bag et utal af
kulturelle arrangementer. Biblioteksvesenet er allerede omtalt i indled-
ningen. Opremsningen kunne fortszttes.

Til alle disse aktiviteter flyder offentlige tilskud, iszr fra den danske
stat, i mindre grad fra tysk side. Eksempelvis dzkkes ca. 50 % af
skolevasenets udgifter fra Danmark. De tilsvarende tal er for biblioteks-
vasenet knap 90 %, for Dansk Sundhedstjeneste ca. 80 % (excl. institu-
tionerne) og noget lignende for Dansk Kirke i Sydslesvig. Den danske
stats bidrag til arbejdet i Sydslesvig udgjorde i 1989 i alt ca. 290 mill. kr.

Kirke-, skole-, biblioteks- og sundhedsvaesen betragter vi normalt
som offentlige anliggender, og de nzvnte danske institutioner finansieres
iser af offentlige — danske — kasser. Efter almindelig praksis burde
institutionernes arkiver derfor vare beskyttet gennem en arkiverings-
pligt. Dette er imidlertid ikke tilfzldet. Institutionerne er nemlig alle
juridisk at betragte som private foreninger, og kun fi har bekymret sig
om sikringen af deres arkiver pa lzngere sigt. Der har ikke eksisteret
regler for arkivdannelsen, og de danske institutioner, for slet ikke at tale
om privatpersoner, havde af forstielige grunde ikke lyst til at aflevere til
tyske arkiver. Hverken de tyske eller rigsdanske statslige arkiver har 1
gvrigt haft mulighed for eller overskud til opsegende arbejde i denne
sammenhang. I enkelte tilfzlde skete afleveringer fra danske personer
eller foreninger 1 Sydslesvig til landsarkivet 1 Aabenraa, evt. til Rigsarki-
vet. Men landegrznsen har naturligt nok indsnzvret kontakten begge
veje. Rigsdanske myndigheder kan ikke — og ber ikke — arbejde syd for
gransen.

Kort sagt: et lidt mistrestigt, beklageligt billede tegnede sig for de
fleste arkivarejne ved udgangen af 1980’erne. Mange bevaringsvaerdige
arkivalier, sivel egentlige person- og foreningsarkiver som halvoffentlige
arkiver, mitte anses for truede. Det var baggrunden for oprettelsen af
Arkivet ved Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.
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Formal

Den 1. april 1989 tog arbejdet sin begyndelse. Denne dato blev arkivet en
selvstendig afdeling, sideordnet Studieafdelingen og med tilsyndridet
som de to afdelingers fzlles bestyrelse. Arkivet er bemandet med én
arkivar og én halvdags kontorassistent (fzlles med Studieafdelingen), og
driftsudgifterne finansieres sammen med Studieafdelingen som en sepa-
rat del af Dansk Centralbiblioteks regnskab.

Vedtzgter blev udarbejdet i tilsynsrad og biblioteksbestyrelse 1 1990.
Arkivet har herefter til form3l »at indsamle, registrere og bevare arkiva-
lier og lydoptagelser fra private personer, foreninger, institutioner og
virksomheder med tilknytning til den danske folkedel i Sydslesvig, samt
at stille det indsamlede materiale til ridighed for offentligheden efter
indgiede aftaler og de 1 de statslige danske arkiver gzldende regler for
tilgengelighed«. Arkivaren er forpligtet til selvstzndig videnskabelig
forskning i emner med tilknytning til Sydslesvigs historie og samfunds-
forhold. I en afsluttende paragraf seger vedtzgterne at sikre samlingerne
mod alle eventualiteter: »Skulle Arkivet blive ophavet, drager tilsynsri-
det og biblioteksbestyrelsen omsorg for, at samlingerne sikres i offentligt
eje gennem overdragelse til det statslige danske arkivvasen«.

Feltarbejde mellem dansk og tysk

Frie og rummelige arbejdsopgaver 13 siledes foran det rekonstruerede
arkiv i 1989. Der blev taget fat efter et menster, som vel prager alle
arkiver for private papirer, dvs. de lokalhistoriske arkiver, Rigsarkivets
4. afdeling, Det kongelige Biblioteks hindskriftsamling osv. Det gzlder
her bl.a. om at skabe tillid og tiltro til institutionen, skaffe sig person-
kontakter, folge med i nekrologer og dedsannoncer, holde gje med stort
og smit i lokalsamfundet og dernazst udnytte al viden og alle kontakter
med en vis pigdenhed, for at fremkalde afleveringer af bevaringsvardige
akter. Det er en tidrevende proces, her ikke mindst fordi mange
vasentlige akter m3 opspores i gemmerne hos personer, som forlengst er
flyttet fra Sydslesvig.

Det er heller ikke nok blot at skrabe sagerne sammen. De private
afleveringer m3 nedvendigvis ordnes og registreres s hurtigt som mu-
ligt, og der ma kvitteres med rimeligt detaljerede fortegnelser. Det er
ganske afgerende for at opbygge tilliden, at der pd denne made tages
hind om det afleverede, si sagerne kan genfindes, og at der takkes pa
beherig vis. Publikums indtryk af arkivets praksis vil altid have virknin-
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ger pa lengere sigt, pd godt og ondt! Kunderne ma kunne fele sig trygge,
ogsa hvad angir behandlingen af folsomt materiale. Kun pi den mide er
det muligt at overskride de private terskler, og muliggere aflevering af
de hyppigt mest betydningsfulde arkivalier, breve, dagbeger o.lign.

Dette er jo selviglgeligt for alle i arkivverdenen. En mere speciel
virksomhed er indledt over for de store danske institutioner i Sydslesvig.
Milet er at etablere et samarbejde svarende til de relationer, som rider
mellem arkivvesenet og de tilsvarende myndigheder i Danmark. Dansk
Kirke i Sydslesvig (DKS) kan tjene som eksempel pi strategien.

DKS er et forbund af danske menigheder, registreret som forening.
DKS virker i tilknytning til »Dansk Kirke i Udlandet« (DKU). Hver
menighed har eget menighedsridd, som ved prastevalg indstiller indtil 3
kandidater til DKU’s bestyrelse. Prastelennen dzkkes af Kirkeministe-
riet gennem DKU. Presteanszttelsen krever opfyldelse af de samme
krav, som gzlder for kollegerne i folkekirken, og dennes forskrifter for
de kirkelige handlinger gzlder ogsi i DKS. Praesterne forer kirkebager, i
princippet ligesom i Danmark, dog med de forskelle som felger af den
gzldende civile registrering af fodsler og vielser.

Ligheden med Folkekirken er altsi stor, men ikke altomfattende.
Forskellene viser sig bl.a., hvad angir sikringen af praste- og menig-
hedsradsarkiverne. Endnu i 1989 savnedes klare arkiveringsbestemmel-
ser svarende til de danske cirkulerer vedr. kirkebeger og menigheds-
ridsarkiver. Ikke alle prastegirde kunne yde brandsikker opbevaring af
kirkebegerne. I de fleste distrikter fores kirkebegerne oven 1 kebet i dag
kun i ét eksemplar. Ec tillgb til at sikre kirkebegerne var sket gennem en
mikrofilmning af dabsregistrene hvert tredje &r. Filmningen startede i
1978 med drgang 1977 og er senere fort bide fremad og bagud i tid.

Disse mangler er nu segt afhjulpet gennem et samarbejde mellem
Arkivet og DKS reprasenteret af provsten/fersteprasten. Med udgangs-
punkt i Kirkeministeriets cirkulerer om kirkebeger og menighedsrads-
arkiver af 14. august 1987 og 25. juni 1986 udarbejdede et udvalg af tre
praster, provsten og arkivaren i vinteren 1989-90 et regelst tilpasset de
serlige forhold i Sydslesvig. Reglerne blev den 11. juni 1990 udsendt til
alle menighedsrid og praster gennem provsteembedet. Reglerne fastsat-
ter, at zldre akter, som ikke lengere er i brug, skal afleveres til Arkivet
ved Dansk Centralbibliotek, som dermed overtager ansvaret for opbeva-
ring, ordning og registrering. Til ordning af aktuelle og fremtidige akter
foreslar cirkuleret en henleggelsesplan, som er angivet i et medfelgende
bilag. Samtidig er det pilagt menighederne at serge for tilstrekkelige
brandsikre bokse til de arkivalier, som ikke afleveres til Flensborg-arkivet.
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Cirkulzret har allerede haft markbare virkninger. Arkivet har ved
arsskiftet 1990/91 modtaget afleveringer fra 6 przstedistrikter, delvis
med kirkebeger. De centrale arkiver fra kirkekontoret og fersteprazsten/
provsten i Flensborg er ligeledes afleveret. En praksis er dermed indled,
som vil blive udbygget fremover. I forste omgang vil modellen blive
overfort til skolernes og Dansk Skoleforenings omfattende arkiver.

Arkivet overtager pd denne mide en del af arkivansvaret for de
sydslesvigske danske institutioner, hvis kolleger nord for grensen typisk
afleverer til landsarkiverne. Resultatet vil blive et serprzg for Flensborg-
arkivet forskelligt fra andre lokalhistoriske arkiver.

Samtidig mé imidlertid fremhaves, at aftalerne i sagens natur bygger
pa frivillighed. Arkivet ved Dansk Centralbibliotek kan ikke, siledes
som landsarkiverne, stille krav til de store arkivskabere med henvisning
til almindelig lovgivning, lige si lidt som til private personer eller
foreninger. Institutionerne har ikke afleveringspligt, men indgar frivil-
lige aftaler. Arkivet kan ej heller med henvisning til lovbestemmelser
piberdbe sig begreber som »forskriftsmassig aflevering« eller kreve
betaling for ordningsarbejder. Selvfalgelig kan noget sidant komme p3
tale, men ikke i en startfase og kun efter frivillig overenskomst. De
nzvnte vilkir er naturligvis en stor udfordring for et énmandsbetjent
arkiv.

Magasinstatus 1990/91

Arkivet rider over et magasin pi 105 m2 med lidt over 850 hyldemeter i
kompaktreoler. Samlingerne optager ved arsskiftet 1990/91 225 meter. I
1990 androg afleveringerne i alt 61 m, heraf 12 m personarkiver, 15 m
foreningsarkiver og 34 m fra institutioner.

Med samme pracision kan antallet af selvstzndige arkivfonds inden
for de enkelte grupper desvarre ikke angives. Ikke alt er tilstrzkkeligt
registreret, og en konsekvent ordning efter proveniens er endnu ikke
gennemfert for alle zldre afleveringer. Et rimeligt sken viser dog, at der
for tiden findes mindst 200 personarkiver, 100 foreningsarkiver, 15
kirkearkiver og 20 institutionsarkiver, hvortil kommer en del sager
ordnet topografisk eller i en Diverse-gruppe. Endelig er der en anselig
samling lydband og enkelte videoband. Fotos indgir naturligvis i enkelte
arkivalske sammenhange, men i evrigt sorterer Centralbibliotekets store
fotosamling (som nzvnt knap 33.000 billeder) under »Den slesvigske
Samling«.
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nordfra fik friere lob, og den mere liberale tyske lovgivning gav i
begrznset mél plads for en dansk indsats, f.eks. i foreninger, skoler,
kirke og pi det sociale omride. Opbruddet i og efter 1945 skabte nye
forhold — en enormt eget tilslutning til danskheden, og en eksplosiv
stigning 1 antallet af danske foreninger og institutioner.

Dette forleb forklarer, at der i Arkivet kun findes spredte akter fra
tiden for 1850, og ret begrznsede, men vasentlige sager for irene
1850-1920. Derefter kan tegnes en stzrkt stigende kurve, svulmende
efter 1945.

De private personarkiver er en sammensat gruppe. Her findes de
navnkundige vandrelerere og »almindelige« lerere (f.eks. Niels Bogh
Andersen, f. 1908, Svend Johannsen, 1903-78, Jergen Jorgensen, 1894-
1970, Niels Kjems, 1888-1975, Gustav Lindstrem, 1896-1965); enkelte
prester (Hans Kvist, 1911-80, Nic. C. Nielsen, 1848-1932, H. F.
Petersen, 1898-1966, Jens A. Svendsen, 1924-90) og foreningsfunktio-
nzrer (Fredenk Petersen, 1900-45, Lars H. Schubert, 1907-84, Franz
Wingender, f. 1918), kort sagt de »embedsmand«, som var med til at
holde danskheden oppe. Der er reprzsentanter for de toneangivende
journalister (L. P. Christensen, 1882-1960, Jens Jessen, 1854-1906,
Jacob Kronika, 1897-1982), for danske lokalpolitikere efter 1920, en-
kelte bondefamilier og for Flensborgs velstiende danske grosserere og
storhandlende pi3 begge sider af 1. verdenskrig. I sidstnzvnte sammen-
heng mi nzvnes enkelte forretningsarkiver fra irhundredskiftet og
fremefter. Arkivalier fra den middel- og underklasse, hvor der traditi-
onelt var mange danske, savnes ikke helt. Alligevel m3 konstateres, at
samlingen p.t. har slagside, og at det ikke er lykkedes at redde ret mange
personarkiver fra tiden for 1920. De er hyppigt afleveret til andre
arkiver. Meget kan forhibentlig endnu nis for tiden derefter, iszr for de
stofrige ar efter 1945.

Personarkivernes indhold er broget. Breve og dagbager giver glimt af
kulturhistorien, af dagligt liv og holdninger i freds- og krigsir. Her
kommer man ind bag overfladen i mindretallet. En vis »Sendungsbe-
wufltsein« pregede mange af dem, som i 20’erne og efter 1945 var med i
det danske arbejde. Bevidstheden om at udfere en mindevardig gerning
1 sikkert bag mange dagbeger og andre optegnelser. Resultatet er i dag
et omfattende kildemateriale til mentalitetshistoriske undersogelser. I
breve fra Danmark afspejles holdningerne til grenselandets forhold. I
indsamlingsarbejdet prioriteres de helt private kilder, ikke mindst bre-
vene, hejt, ud fra en tro p3, at der her vil vere stof til fremtidig

forskning.
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Foreningsarkiverne giver et indtryk af en del af det folkeligt-kulturelle
liv, og de illustrerer arbejdets svingende intensitet og dybde. Hyppigt er
aktiviteterne fastholdt i szrdeles omhyggelige ord- og billedberetninger,
ofte ud fra en levende historisk bevidsthed. Den danske foreningskultur i
dens forskellige former ses i brydningen med den tyske omverden.
Spektret er lige s alsidigt som i Danmark — kvindeforeninger, velge-
rende foreninger, kulturelle foreninger, SSE/SSW-distrikter, ungdoms-
og idratsforeninger, spejderkorps, selskabelige foreninger, interesse- og
faglige sammenslutninger. Alle steder er der stof til holdnings-, mentali-
tets- og sproghistoriske studier.

Sekretariatsarkiverne for de kulturelle og politiske hovedorganisati-
oner bergrer for tiden efter 1945 mange sider af det danske liv i
Sydslesvig. Der er stof om arbejdet i landdag, kredsdage og kommune-
rid, om valg, om dansk-tyske konflikter eller samarbejde. Kartoteker
muligger detaljerede medlemsstatistiske undersegelser. Flygtningepro-
blematikken har sat mange spor 1 kilderne.

I menighedsplejerne og Dansk Sundbedstjeneste gemmes et omfat-
tende kildemateriale af socialhistorisk art fra 1921 og fremefter (lister og
kartoteker over trzngende, uddelinger og bespisninger, patientkort og
patientjournaler, korrespondance i almindelighed og med enkeltperso-
ner m.v.). Studier af sundhedstilstand og levevilkir og af det danske
sundhedsvasen i efterkrigsirene finder her en del kilder. Det samme
gelder det intrikate spergsmil om forholdet mellem materiel stotte og
tilslutning til danskheden.

I Kirkearkiverne fra menigheder og praster kalder kirkebegerne
selviglgelig pa interesse. Men der er ogsi materiale til undersogelser af
det danske kirkearbejdes vilkir i mod- og samspil med den tyske kirke,
til kirkesalenes og prastegirdenes historie. Der er medlemslister, kirke-
lig statistik og dbenhjertige drsberetninger samt selvfolgelig kilder om det
kirkelige og mere almene foreningsliv i de enkelte distrikter. Der kan
drages slutninger om arbejdets forhold til lokal og fremmed opbakning.
I Flensborg-kirkekontorets og fersteprastens/provstens arkiv doku-
menteres hele den overordnede kirkeadministration i samspil med Dansk
Kirke 1 Udlandet.

Skolearkiverne rummer naturligvis sager om lzrere og elever, omsko-
linger fra tysk til dansk skole og omvendt, statistik, skoleplaner, sager
om bygningerne, fadderskaber, regnskaber m.v. Serlig kan skolens
dagbeger (kronikker) fortzlle om skolens plads i det stedlige danske liv.
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Dette forudsztter, at samlingerne er si tilgengelige som muligt.
Derfor star udgivelse af summariske og mere detaljerede arkivfortegnel-
ser hejt pd prioriteringslisten. Forste skridt i denne retning vil i 1991
blive en oversigt over de sydslesvigske danske kirkebeger (med redege-
relse for den noget egenartede kirkebogsfering, for prestedistrikternes
historie og for de enkelte sognes fordeling pa de danske kirkebeger).

Studieafdelingen og Arkivet som forskningsmiljo

Af det foregiende er fremgset, at bide Studieafdelingen og Arkivet er
unge institutioner. Lengere redder har Centralbiblioteket. Institutio-
nens start 13 1 1890, da nigsarkivar A. D. Jergensen og den kebenhavnske
nationale forening »To Lever« grundlagde en bogsamling i Flensborg.
Den skulle bl.a. fungere som centralbibliotek for de danske sognebiblio-
teker i Nordslesvig. Denne bogsamling blev efter 1920 viderefert af
Grenseforeningen under navnet »Flensborghus Bogsamling«. I 1959
skiftedes navn til Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig. Biblioteket kan
siledes i disse ar se tilbage pa 100 irs virksomhed.

A.D. Jorgensen havde imidlertid som bekendt varet aktiv i Flensborg
lenge for 1890. I 1863 skaffede departementschef A. Regenburg ham en
stilling som »hjzlpelerer« ved Flensborg Latinskole. Det var Regen-
burgs idé at udvide skolebiblioteket til et storre offentligt, videnskabeligt
bibliotek for hertugdemmet Slesvig, og her skulle Jorgensen vare le-
dende bibliotekar. Krigsbegivenhederne det felgende ir hindrede pro-
jektet, men det mi konstateres, at der forinden var lagt planer om et
dansk forskningsmilje i Flensborg, samlet omkring bibliotek og oldsags-
samling. Med lidt god vilje kunne man miske betragte de to smi
afdelinger, som har varet emne for nzrvzrende artikel, for sildefedte
slegtninge af dremmene i 4rene mellem de slesvigske krige.

Hvorom alting er: de to afdelinger seger at bidrage til udforskningen
af Senderjyllands/Slesvigs historie. De gor det i gensidig vekselvirkning.
Arkivet sikrer kilder om de danskorienterede sider af landsdelens histo-
rie. Det er et lokalt og underordnet kildemateriale, som selvielgelig skal
udnyttes med blik for den mere righoldige overlevering i andre, overord-
nede arkiver. Men det er akter, som supplerer de statslige arkiver. Uden
en lokal samling var en del sikkert giet tabt.

Studieafdelingen kan gennem forskningsprojekter fremme udnyttelsen
af Arkivets kildemateriale.

Mulighederne er mange — man kan blot hibe pi krafter, ideer og
evner.

119



Boligministeriets forhistorie

Af Henning Bro

Henning Bro (f. 1953) cand.mag. og adjunkt ved Nykebing Katedralskole, Nykebing F,
har vzret arkivarvikar ved Rigsarkivets 2. afdeling og i 1987-1988 arkivar ved Landsarkivet
i Nuuk/Godthib. Henning Bro har i en irrzkke bl.a. arbejdet med boligforhold og
-politik fra 1840 til 1940 og udgivet flere artikler herom.

Siden 1890’erne har den centrale statsadministration varet praget af et
stadigt stigende antal ressortomlegninger og administrative knopskyd-
ninger. Skiftende regeringer og den tiltagende offentlige samfundsregu-
lering og organisationsindflydelse-har varet afgerende herfor. Eksemp-
ler herpa er delingen af Kultusministeriet (1916) i et Kirke- og et Under-
visningsministerium og oprettelsen af Landbrugsministeriet, Ministeriet
for offentlige arbejder og Handelsministeriet fra 1896 til 1908.

Kimen til efterkrigstidens politiske og administrative udvikling pa
boligomridet blev lagt i forbindelse med reguleringspolitikken under 1.
verdenskrig og 30’ernes krisepolitik. Som felge af statens understettelse
af boligbyggeriet i mellemkrigstiden og de forste ar efter beszttelsen var
antallet af boligsager vokset si meget, at der i 1947 var grundlag for
oprettelse af et selvstzndigt boligministerium. Udover administrationen
af boligstatten fik det nye ministerium desuden en rzkke andre besleg-
tede sagsomrider under sig, som f.eks. huslejeregulering, styring af
byggeriets fysiske udformning (bygnings- og byplanlovgivning) samt
administrationen af statens bygninger.

I denne artikel behandles de vigtigste institutioner og sagsomrider,
der var forlgbere for og senere kom til at udgere grundstammen i det
nyoprettede Boligministerium. For de enkelte ressortomrider gives en
kort oversigt over baggrunden for samt indholdet og resultaterne af
lovindgrebene. Herefter behandles de skiftende ministerielle tilhersfor-
hold og selve arkivdannelsen og -opbygningen. Hovedvagten lzgges
dog pi perioden fra 1918 til 1947 og navnlig boligstettelovgivningen og
administrationen heraf behandles nzrmere.

Tiden for 1918

Indtil 1. verdenskrig var det offentliges indgreb overfor boligbyggeriet
szrdeles begrenset. Sivel i Rigsdagen som ude i kommunerne var
boligpolitikken przget af de herskende liberale anskuelser, der ogsi
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Bygningslovgivningen

Liberaliteten gjaldt ogsd byggeriets fysiske udformning. De meget flek-
sible bygningslove og sundhedsvedtegter fra 1850’erne og 70’erne satte
kun nogle absolutte minimumsbegraznsninger for byggeriet for at undgi
uheldige og brandfarlige konstruktioner, en alt for tzt bebyggelse og de
verste sanitzre forhold. Men retningslinier for en egentlig byplanleg-
ning og mere samlet styring af bebyggelsen indeholdt lovgivningen ikke.
Bebyggelsesmiden overlod staten helt til kommunerne og den private
byggespekulation. Da kommunerne i de fleste tilflde udlagde store,
dybe og bygherrevenlige karreer, blev resultatet den intense, socialt og
erhvervsmessigt blandede overbebyggelse, der kendetegner de zldre
arbejder- og industrikvarterer i de fleste starre danske byer.

Administrationen af bygningslovene var i det vasentligste overladt til
bygningskommissioner, der nedsattes i de enkelte kommuner.?! Statsad-
ministrationens opgaver var dermed begrznsede og bestod fortrinsvis i
at treffe afgorelse i szrlige dispensationsspargsmil og lovforberedelse.
Sagsdannelsen i forbindelse med bygningslovene blev pi den mide
relativ lille og kunne kzdes sammen med administrationen af brandpoli-
tiet, der herte under Justitsministeriet. Fra 1915 til 1920 13 sagsomradet
under ministeriets 2. kontor.

Med hensyn til boligbyggeriets sanitzre forhold medferte lovgivnin-
gen, at de fleste kommuner fra slutningen af 1850’erne fik sundhedsved-
tegter. Ogsd her var det lebende tilsyn overdraget til lokale organer,
sundhedskommissionerne. Statsforvaltningens administration af omri-
det bestod fortrinsvis i godkendelse af sundhedsvedtzgter og harte frem
til 1914 under Justitsministeriet. Fra 1914 til 1919 under Indenrigsmini-
steriets kommunekontor, hvor sagerne journaliseredes under det faste
nummer 807.

De forste boligstottelove (1887-1914)

Efter at Socialdemokratiet i 1884 var blevet representeret i Rigsdagen og
1 lebet af 90’erne indvalgt i de fleste byrad forsegte partiet at fi gennem-
fort forskellige offentlige indgreb overfor det private byggeri, men kon-
centrerede sig navnlig om at f3 igangsat et kommunalt boligbyggeri. For
partiet var arbejderklassens elendige boligforhold en felge af den kapita-
listiske produktionsméde og manglede offentlig styring, der for det helt
dominerende private arbejderboligbyggeri beted overbebyggelse, op-
skruede huslejer og planlest byggeri med hyppige kriser og boligmangel.
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Som pi andre sociale omrider mente partiet, at foreninger baseret pd
hjlp til selvhjelp ikke ville lase boligspergsmailet. Farst de store og
mere socialt pregede boligforeninger fra omkring 1912, som de keben-
havnske Arbejdernes Andelsboligforening og Arbejdernes kooperative
Byggeforening, betragtede Socialdemokratiet som et effektivt alternativ
til det private spekulationsbyggeri. I disse foreninger var spekulations-
mulighederne begrznsede og deres starre kapitaler og mere gkonomiske
byggemide (karrébebyggelse) kunne med stette fra det offentlige frem-
skaffe rimelige arbejderboliger i et langt storre omfang end de zldre
byggeforeninger.

Hovedkravet i partiets boligpolitik var fra begyndelsen, at kommu-
nerne selv gik ind og byggede arbejderboliger. Kommunerne ridede ofte
over et stort antal grunde, og da de ydermere ikke behoavede at kalkulere
med et overskud, ville de kunne bygge boliger med en bedre boligstan-
dard og til lavere huslejer end i det private byggeri. Mens Socialdemo-
kratiets ideelle mil var, at kommunerne skulle udkonkurrere den dirlig-
ste del af det private byggeri, betonede partiet i sin konkrete boligpoli-
tik, at det kommunale boligbyggeri skulle koncentreres til perioder med
boligmangel og altsd optrede som stabilisator p3 boligmarkedet.

Socialdemokratiet kalkulerede i 1886 og under boligmanglen i irene
fra 1897 til 1900 og fra 1911 til 1914 med, at der var realpolitiske chancer
for et kommunalt byggeri, isr efter at partiet efter srhundredskiftet var
tzet pi at have flertallet i byridene i de storre industribyer. Trods det
stadige fald i lejlighedsudbuddet i drene op mod 1914 fastholdt kommu-
nerne imidlertid den traditionelle ikke-interventionspolitik overfor det
private boligmarked. Modstanden mod det kommunale byggeri kom
ikke blot fra Hejre og Venstre, men ogsa fra de Radikale, der ellers var
Socialdemokratiets nere samarbejdspartner. De borgerlige partier fryg-
tede navnlig den konkurrence det kommunale byggeri ville pifare det
private boligmarked.

Skent Socialdemokratiet tog initiativ til og fik gennemfart en bolig-
stottelovgivning, der gav mulighed for statslan til kommunalt boligbyg-
geri og foreningsbyggeri (1887-1914), fik lovgivningen pi grund af
kommunernes modstand et andet og af partiet ikke ensket sigte. Det
blev siledes udelukkende mindre byggeforeninger, der optridte som
lintagere til statslinene, og alt i alt fik lanene en beskeden betydning. I
Kebenhavn udgjorde foreningsbyggeriet siledes i 1914 kun 5% af den
samlede mangde af 1-3-varelses lejligheder, og heraf fik kun 25 % andel
1 statslinene. Antallet af sager, der opstod som folge af den forste
boligstettelovgivning var derfor begrznset og kunne uden problemer
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administreres inden for rammerne af dels Indenrigsministeriets kommu-
nekontor dels senere Finansministeriets 1. statsaktivkontor, hvor de
journaliseredes i L-journalen.2

De kgl. bygninger og haver

Af de sagsgrupper, der i 1947 overfortes til Boligministeriet, var de
sakaldte bygnings- og havesager for 1918 ikke alene den storste, men
ogsd den zldste og mest velordnede. Allerede i 1750 oprettedes to
kongelige bygningsinspekterembeder. Inspektererne skulle fere tilsyn
med statens bygninger og forestd nybyggeri.

Efter 1849 overfortes omradet til det nyoprettede Statens Bygnings-
direktorat, hvortil knyttedes seks bygningsinspekterer med hvert sit
distrikt. Direktoratet ophzvedes dog i 1856, hvorefter sagerne forst
administreredes af Domazneekspeditionskontoret frem til 1865 og siden
af kontoret og senere Ministeriet for Offentlige Arbejder til 1912, for
endelig at hore til Indenrigsministeriets kommunekontor frem til 1921.

Boligafdelingen

Ikke alene i krigsdrene, men ogsé langt ind i 20’erne fik 1. verdenskrig
alvorlige sociale og ekonomiske konsekvenser for det danske samfund.
P4 boligomradet viste problemerne sig i form af omfattende mangel p&
navnlig smalejligheder, 1-3-varelses. Lejeledigheden i Kebenhavn og
provinsbyerne faldt langt under den kritiske grense pé 2 % af boligmas-
sen, der i samtiden blev anset for et tilfredsstillende boligudbud. Ved
krigens afslutning var antallet af husvilde familier og personer i f.eks.
Kebenhavn vokset til henholdsvis 1.100 og 4.700. Her som i andre byer
forte boligneden til kraftigere udnyttelse af boligmassen og stigende
huslejer. I Kebenhavn steg huslejerne for 1-3-varelses lejligheder fra
1914 til 1920 med over 70 %.

Boligmangelirene, 1916-1927

Bag boligmanglen 18 dels en ophedning af boligbyggeriet fer krigen dels
de sarlige skonomiske forhold i krigsirene. Som felge af industrialise-
ringsbelgen og befolkningstilveksten oplevede de fleste sterre byer fra
midten af 90’erne og frem til de forste &r efter drhundredskiftet en kraftig
stigning 1 boligproduktionen. Omkring 1904-1908 havde produktionen
ndet en overgrense med et rigeligt lejlighedsudbud og stagnerende
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huslejer til folge. For at skabe ligevagt pi boligmarkedet og igen
stigende huslejer reducerede de private bygherrer derfor boligbyggeriet
betydeligt.

Krigskonjunkturerne forstzrkede imidlertid den boligmangel, der var
under opsejling 1 drene for krigen. De svigtende leverancer af rivarer til
det danske byggeri skabte prisstigninger pa de vigtigste byggematerialer.
Hertil fojede sig kraftige stigninger i lenniveauet i byggeriet og dyrere og
vanskeligere finansieringsforhold. Imellem 1914 og 1919 foregedes byg-
geudgiften pr. m? for en almindelig kebenhavnsk ejendom med 2-3-
verelses lejligheder med 180 %; en stigningstakt der 13 langt over lev-
nedsmiddelprisernes. Som felge heraf indskrenkedes og i visse ir stand-
sedes det private boligbyggeri i de fleste industribyer, og kun gennem
kommunalt boligbyggeri og offentlige subsidier til det evrige byggeri
lykkedes det efter 1917 at opretholde en boligproduktion.

Verdenskrigens opher forte imidlertid ikke til en ejeblikkelig lettelse
af de skonomiske problemer og boligneden, snarere tvaertimod. Faldet i
lejeledigheden og stigningen i huslejerne samt antallet af husvilde fort-
satte. Vearst var situationen i Kebenhavn, hvor lejeledigheden for smilej-
ligheder igennem 20’erne hejst kom op pi 0,4 %. Bag dette 1i dels en
rekke forhold ved boligproduktionen dels en stigende efterspergsel pa
smiboliger.

Selv om boligproduktionen kom i gang efter den stzrke opbremsning
for 1917, er det karakteristisk, at den indtil 1927 var szrdeles svingende,
og ndede ikke i nzrheden af den irlige tilvaekst, som man kendte fra
perioden 1870-1914. Arsagerne hertil og navnlig den private byggekapi-
tals tilbagetrukne rolle i drene frem til slutningen af 20’erne 13 i fortsat
hoje byggeomkostninger og vanskelige finansierings- og indtazgtsforhold
1 byggeriet. Krigsafslutningen forte siledes ikke til det ventede fald i
byggepriserne. Genopbygningen i Europa og mulighederne for igen at {3
fyldt varelagrene op pi de danske markeder medferte en kraftig sam-
fundsmessig eftersporgsel lige efter krigen. I kelvandet af dette efter-
krigsboom fulgte nye investeringer, inflation og fra 1918 til 1920 piny
stigende byggeomkostninger. I 1921 og 1922 faldt omkostningerne dog
noget for igen at stige til 1925, men 13 som felge af prisophedningen for
1920 igennem hele perioden fortsat langt over 1914-niveauet og udviklin-
gen i forbrugerpriserne. Til disse vanskeligheder kom i forste halvdel af
20’eme en svag kreditsituation, der bl.a. var en folge af Landmandsban-
kens krak og ekonomisk usikkerhed under den sikaldte fredskrise fra
1920 il 1923.

Ikke alene det hoje, men ogsd svingende prisniveau i byggesektoren
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har generet de private investeringer i boligbyggeriet og manet til tilbage-
holdenhed. Kapital investeret i nyt boligbyggeri amortiseredes over en
lang arrekke, mens kapital investeret i andre erhverv udlestes s3 hurtigt,
at kapitalen var frigjort for et eventuelt prisfald nedsatte den investerede
kapitals verdi. Arbejdernes reallensfald i 20’erne og konkurrencen fra
det huslejeregulerede zldre byggeri satte samtidig en grense for hvor
hejt lejerne i nybyggeriet kunne szttes. Som folge af den gennemforte
huslejeregulering var lejestigningerne frem til 1925 bremset i den zldre
boligmasse (fer 1914). De private bygherrer frygtede derfor, at de
billigere lejligheder i det langt sterre zldre boligbyggeri ville presse
lejerne 1 nybyggeriet ned og miske ned under det, der skulle udredes for
at forrente og frigere den investerede kapital.

Sidelobende med de vanskelige produktionsforhold przgedes bolig-
markedet 1 20’erne desuden af et efterspergselspres, der 13 langt over
udbuddet af nye lejligheder. Dels var indvandringen til de storre byer
pany stigende efter krigen, dels 13 stigningen i antal gifte og forhenve-
rende gifte nu langt over vzksten i byernes befolkningstal, hvilket
yderligere stimulerede boligefterspergslen.3

Boligstatten settes i system (1916-1927)

Boligmanglen og dens konsekvenser kunne sammen med samfundets
ovrige sociale og ekonomiske problemer hurtigt udvikle sig til en social
trussel mod det bestdende. En politisk radikalisering var tydelig og pa
det politiske plan manifesterede den reformistiske arbejderbevegelse sig
endnu tydeligere. I Kabenhavn og de starre provinsbyer fik Socialdemo-
kratiet flertal i kommunalbestyrelserne og styrkedes i Rigsdagen. Ver-
denskrigens sociale krise og dens mulige konsekvenser gjorde ogsi
indtryk 1 den borgerlige lejr. I 4rene op mod 1920 var den radikale
regering i et tzt formaliseret samarbejde med Socialdemokratiet om en
politik, der placerede det offentlige som en stzrkere reguleringsmeka-
nisme i1 samfundet. Som p3 andre sociale og ekonomiske omrider bred
man pi det boligpolitiske omride i irene fra 1914 til 1922 for alvor med
den liberalistiske tradition. I disse ir lagdes grunden til den senere
massive regulering af boligbyggeriet.

Det mest gennembrydende lovgivningsomride omfattede statslig bo-
ligstatte, og sigtede primzrt mod at lette byggeriets finansiering og
dermed huslejerne 1 nybyggeriet. Med denne lovgivning forsegte staten
direkte at pavirke boligmarkedet ved at igangsatte og stimulere kommu-
nerne, boligforeningerne og privates boligproduktion. Fra 1917-20 be-
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mindre og betydelig vanskeligere at besztte ad privat vej. Statslinene
kunne ved 2. prioritetsbeszttelse derved anbringes i langt flere byggerier
og lette finansieringen yderligere. Den &rlige forrentning pd 4 % og en
afdragsfri periode pd 5 4r 13 desuden under renten pid 5Y2-7% og
vilkdrene i almindelige 2. prioritetslin. Endelig udbetaltes statslinene
kontant, og var dermed ikke behzftet med kurstab som ved almindelig
beléning.

Statsléneordningens andet led var en nydannelse og stillede 5 mill. kr.
til ridighed for kommunalt boligbyggeri med samme gunstige priorite-
rings- og forrentningsforhold som for boligforeningernes vedkom-
mende. De fortsat stigende byggeomkostninger nedvendiggjorde alle-
rede fra 1918 direkte statstilskud til kommunernes og boligforeningernes
byggeri. Hertil blev givet henholdsvis 24 og 15% i statstilskud. Fra
november 1919 kunne ogsa private fa op til 10 % 1 statstilskud. Statstil-
skuddene beregnedes i forhold til de pigzldende byggeriers totalom-
kostninger og kunne ligesom statsldnene kun gives til byggeri af boliger
for den mindre bemidlede del af befolkningen. Sidelebende med statstil-
skuddene skulle kommunerne yde tilsvarende tilskud.

Selv om der fra 1920-29 for det meste var Venstre-regeringer, der satte
sig som hovedmadl at afvikle reguleringspolitikken fra 1914-1920, lykke-
des det aldrig at vende tilbage til det mere liberalistiske samfund, man
kendte fra for krigen. Offentlige indgreb var blevet en nedvendig del af
samfundsudviklingen og den ferste socialdemokratiske regering (1924-
26) forsegte da ogsd af al kraft at opretholde en del af politikken fra
krigsdrene.

Boligpolitikken var et af de omrider, hvor Venstre-regeringens afvik-
lingspolitik langt fra lykkedes. Erkendelsen af de vanskelige finansie-
ringsforhold og boligmanglens betydelige omfang betingede oprethol-
delsen af en del af elementerne fra den tidligere boligpolitik. Men hensyn
til boligstettelovene var det endda fra 1920-22 nedvendigt med en rzkke
udvidelser. Lovene fra disse ir indeholdt siledes stadig tilskudsordnin-
geme, dog med den udvidelse, at der nu kunne ydes henholdsvis 20 og
15% 1 ulskud til boligforeninger og private. Tilskudsrammen til det
kommunale boligbyggeri var den samme. Statslineordningerne undergik
den sterste udvidelse. Den totale 1inesum udvidedes til 25 mill. kr. eller
12%2 mill. kr. pr. ir.

Fra midten af 1922 var ldne- og tilskudsordningerne imidlertid afvik-
let, men aflostes allerede i december af den sikaldte statsboligfond. Den
nye boligstattelov indeholdt ganske vist forringelser, idet de attraktive
tilskudsordninger var vk og linene nu udbetaltes i obligationer, hvor-
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ved kurstabet faldt pi lintageren. P4 den anden side stillede statsbolig-
fonden 112 mill. kr. til ridighed for 2. prioritetslin til op til 40 % af
omkostningerne i kommunalt, foreningsbaseret og privat boligbyggeri.
Fonden virkede frem til 1928, og var med til at finansiere ca 70 % af
landets smiboliger i perioden 1922-28. Fra 1928-33 blev der ikke givet
statslan til boligbyggeriet. Boliglovgivningen indskrznkedes i disse ar til
fritagelse for kommunale ejendomsskatter, stempel og tinglysningsgeby-
rer for beboelsesejendomme med smalejligheder.

Boligstattelovene fra 1917-28 fik stor betydning for de fleste bykom-
muner, men 1 mange tilfzlde gik de socialdemokratisk styrede industri-
byer ofte videre. Ud over kommunalt boligbyggeri gav kommunerne
sidelebende med statens statte selv 3. og 4. prioritetslin og linegarantier
og solgte byggegrunde pi meget gunstige vilkir. Den kommunale stette
rettedes mod sivel boligforeninger som privat byggeri. Selv efter stats-
boligfondens opher fortsatte en rekke kommuner reformarbejdet.

Kebenhavn var ogsi pi det boligpolitiske omride foregangskom-
mune. Frem til 1930 opferte kommunen selv ca. 13.000 lejligheder, og
30.000 lejligheder i boligforeningerne og det private byggeri fik betyde-
lig statslig og kommunal stette. Alt i alt blev %/ af byggeriet i Keben-
havn mere eller mindre offentligt finansieret mellem 1915 og 1930. Ser
man pd lejligheder med 1-3 varelser, nermer det offentliges andel sig
90 %.

I provinsbyerne opferte kommunerne 5.000 lejligheder og med of-
fentlig stotte etablerede boligforeningerne og det private byggeri ca.
17.000 lejligheder. Der var ofte store forskelle mellem de enkelte pro-
vinsbyer, men det er givet, at der er en tydelig sammenhazng mellem p3
den ene side byens sterrelse og Socialdemokratiets styrkeposition, og pi
den anden side hvor langt kommunerne gik i understottelsen af bolig-
byggeriet.4

Krisepolitik og boligstotte i 30’erne

Forst efter 1927 og frem til begyndelsen af 30’erne gik boligproduktio-
nen igen ind i en kraftig vekstperiode. P4 dette tidspunkt var udviklin-
gen i byggeriets omkostningsniveau og finansiering blevet normaliseret.
I perioden 13 f.eks. den irlige tilvekst af nye 1-3-varelses lejligheder i
Kebenhavn over 10 % og det private byggeri indtog igen den ledende
rolle med en andel p& over 60 % af produktionen af nye 1-4-vzrelses
lejligheder.

Efter en pause pi seks ir genindferte Stauning-regeringen i 1933
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ets skonomiske grundlag. Kommunen skulle desuden godkende kom-
mende huslejestigninger, og fik ret til at gribe ind overfor darlig vedlige-
holdelse. Alt i alt fik 30’ernes boligstattelove stor betydning for perio-
dens produktion af smiboliger, og var med til at stimulere produktions-
tilveksten op til 1935 og igen efter 1938, hvor en yderligere lovudvidelse
blev gennemfort.5

Indgreb overfor den eksisterende boligmasse

Ud over boligstattelovene indeholdt boliglovgivningen under 1. ver-
denskrig og til midten af 20’erne dels huslejeregulering dels indgreb
over for den eksisterende boligmasse.

I lighed med den evrige prisreguleringspolitik fra fer 1920 var Social-
demokratiet og den radikale regering enige om, at boligmanglen ikke
matte give anledning til drastiske huslejestigninger. Som felge af husleje-
reguleringsloven, der indfertes i 1916 og ferst zndredes vasentligt i 1920
skulle alle lejestigninger i ejendomme fra for 1914 og opsigelser reguleres
og godkendes af nedsatte huslejenzvn. Nevnene skulle i de enkelte sager
vurdere lejen 1 1914 og fastsztte huslejestigningen i forhold til, hvordan
lejen ville have udviklet sig under »normale« forhold, dog med tillzg for
stigninger i rente- og driftsomkostninger.

Under Venstre-regeringen fra 1920-24 skete der en gradvis udhuling af
nzvnenes muligheder for at gennemfere reguleringen. Minimumsleje-
forhejelser pa op til 35 % i forhold til 1914-niveauet blev efterhinden
mulige, ligesom der opstilledes flere undtagelsestilfzlde, hvor lejestig-
ninger og opsigelser ikke skulle indbringes for nzvnene. P4 initiativ af
den forste socialdemokratiske regering lykkedes det dog at fastholde en
del af huslejereguleringen frem til 1925 i provinsbyerne og i Kebenhavn
til 1930.

Det er givet, at lejestigningerne var blevet langt voldsommere, hvis
huslejereguleringen ikke havde gjort sin virkning. Samtidige undersegel-
ser fra Kebenhavns Kommune viser, at nzsten hele den zldre bolig-
masse 1 1921 havde varet underkastet nzvnenes lejeregulering. Herved
formiede nzvnene i udstrakt grad at tage toppen af husejernes planer om
store lejestigninger. I perioden 1918-19 sogte husejerne irligt om leje-
stigninger pad 13-24 % for 1-4-varelses lejligheder, men navnene gik
kun med til det halve.

Boligmanglen medforte ogsi flere begrensninger i husejernes hidti-
dige ret til frit at disponere over deres beboelsesejendomme. For at sikre
opretholdelsen af den eksisterende zldre boligmasse kunne kommu-
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stottesagerne var i kraftig vekst og 1 1918 overfertes de sammen med den
ovrige del af boliglovgivningens administration til den nycprettede
midlertidige boligafdeling i Indenrigsministeriet.

I de forste ir horte afdelingen stadig under kommunekontoret, men
overfortes i 1919 til det nye socialkontor. Efter 1924 havde boligafdelin-
gen skiftende tilhersforhold. Frem til 1929 herte afdelingen under
Indenrigsministeriets 3. kontor og overfertes herfra til 2. kontor. I
1933-36 administreredes afdelingen af en ekspeditionssekretar fra Stati-
stisk Departement og kom endelig fra 1936-37 igen under kommune-
kontoret. Ved afdelingens nedlzggelse i 1937 gik sagsomradet videre til
Indenrigsministeriets 3. kontor og hertil lagdes folkeregistersagerne.
Indtil sagsomradet i 1943 overfertes til Statens Bygningsdirektorat blev
det selvstzndigt ledet af en fuldmagtig eller ekspeditionssekreter. Eks-
peditionssekretzr Johan Keller Biilov og senere fuldmagtig Eiler Sigurd
Sand var gennem 20’erne ledere af afdelingen.”

Trods de meget skiftende tilhersforhold og sagsoverferelsen til Statens
Bygningsdirektorat bevaredes kontinuiteten i boligafdelingens sagsdan-
nelse, der normalt betegnedes »boligsager«. Arkivet havde en ubrudt
rezkke af journaler og journalsager fra oprettelsesiret 1918 til dannelsen
af Boligministeriet 1 1947. Til 1937 fertes selvstzndig visdomsbog og
efter at have haft kopibog fzlles med socialkontoret, fik boligsagerne sin
egen 1 1922. Ved overdragelsen af folkeregistersagerne i 1937 fortes frem
til 1947 en selvstzndig journal for disse sager og huslejesagerne. Herud-
over rummede arkivet de sikaldte Kebenhavns parcelsager (1921-24),
diverse regnskabssager (1923-26) og enkelte pakker betegnet: »Diverse
sager vedr. bolig- og huslejeforhold, ca. 1918-24«. Udenfor arkivet, men
med ner tilknytning til boligadministration og -lovgivning kan endelig
nzvnes arkiverne efter de lovforberedende boligkommissioner af 1916 og
1918 og boligudvalg af januar og juni 1922 og 7.7.1924.

Ved journaliseringen i boligafdelingen benyttedes kancelli-systemet.
Som felge af den meget store mangde enstypesager var det for en rzkke
af de sterre sagsgrupper nedvendigt at arbejde med faste numre med
undernummerering.

Den absolut sterste gruppe udgjorde sagerne vedr. statslin og -tilskud
til boligbyggeriet. Fra 1918 til boligstettens opher i 1928 behandledes tet
ved 13.000 sager; navnlig efter lovudvidelsen i 1920 blev sagsantallet
stort. Efter retableringen af ldneordningerne i 1933 behandledes i gen-
nemsnit ca. 500 sager om iret.

For at holde styr pd den omfangsrige sagsmzngde anvendtes faste
numre dels for arten af stotte og dels typen af bebyggelse. P4 undernum-
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Tabel 1. Faste numre i boligjournalen, 1918-1928

259: Foresporgsler vedr. huslejelovene.

269: Forbud mod nedrivning af bygninger. I)

340: Statstilskud til kommunalt boligbyggeri. II)

341: Statstilskud til boligforeninger. III)

342: Statstilskud til privat boligbyggeri. IV)

343: Statstilskud til kommunalt boligbyggeri. IV)

759: Skattelempelser.

957: Statslén til boligforeninger. V)

958: Statslan til privat boligbyggeri. VI)

959: Statslén til kommunalt boligbyggeri. VI)
2060: Nedszttelse af nzvn vedr. fremleje. VII)
2162: Amtsvise overhuslejenzvn. VIII)

2550: Huslejenzvn. VII)

I) Udgir i 1926.
IT) Anvendes kun i 1918-19. I 1919 ogs3 til statslén til kommunalt
byggeri.
IIT) T 1919 ogsa for statsldn til boligforeninger. Forsvinder i 1923.
IV) Forsvinder 1 1923.
V) 11919 til evrige boliglin, indfert dette ir.
VI) Indfert 1920.
VII) Forsvinder i 1924.
VIII) Forsvinder i 1923.

rene registreredes derefter lintagerens navn, privat bygherre, boligfore-
ning eller den pigzldende kommune. Fra 1918-20 blev numrene 340 og
341 anvendt til statstilskud og lan til henholdsvis kommunale bebyggel-
ser og boligforeninger og nr. 957 til evrige boliglin. Men i kraft af
lovudvidelsen 1 1920 og indtil 1922 benyttedes nr. 341-343 til statstilskud
til boligforeninger, private bebyggelser og kommunale beboelsesejen-
domme og 957-959 til statsldn til de samme tre typer af bygherrer. Ved
etableringen af Statsboligfonden i 1923 forsvandt statstilskuddene og
dermed ogs3 numrene 341-343, mens man kerte videre med nr. 957-959.
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I forbindelse med boligstettens midlertidige opher i 1928 gennemfertes
en mindre omlegning af journalens fastnummersystem. Nr. 957-959
forsvandt og 341 blev brugt til almindelige forespargsler til boligafdelin-
gen. Til administration af gamle lin og tilskud anvendtes de nye numre
1-4. Sagsgrupperne var forholdsvis sma og omfattede tilsammen 1 lebet
af 30’erne kun ca. 45 sager om iret. Efter genindferelsen af boligstatten i
1933 anvendtes nr. 341 nu til de nye boligldnsager.

Mens boligstettesagerne i de forste ar var ret omfattende og forskel-
lige, som felge af en vis usikkerhed i den administrative indkeringsfase,
blev sagernes behandling og indhold efterhinden mere ensartet. F.eks.
skete sagsbehandlingen i hejere grad pd grundlag af standardiserede
ansegningsskemaer og trykte blanketter, der udsendtes til hering hos
forskellige myndigheder. Sagerne startede i reglen med bygherrens
begzring om statte (1in og/eller tilskud). Her skulle der med de bilagte
bygningstegninger gives oplysninger om bebyggelsesform og -grad,
lejlighedernes verelsesantal, areal og indretning samt en lang rekke mere
tekniske forhold. Ansegerne skulle desuden give meddelelse om bygge-
omkostninger, finansieringsplan, rentabilitet, bygge- og driftsbudget
samt huslejens storrelse. Nir der var tale om begeringer fra private
bygherrer og boligforeninger havde ansegningerne veret omkring kom-
munen, der skulle vurdere de indgivne oplysninger og erklere, hvorvidt
man kunne anbefale statsstetten og eventuelt kautionere for halvdelen af
statsldnet. Boligforeningerne skulle desuden indsende foreningsvedtzg-
ter.

P3 dette grundlag traf boligafdelingen afgerelser i stottesagerne. Der
blev taget stilling til omkostningernes rimelighed, rentabiliteten og
huslejernes starrelse samt omfanget af arbejdsleshed og boligmangel i
den pigzldende kommune. Vurderingen af bebyggelsesmiden og de
rent byggetekniske forhold blev overladt til Indenrigsministeriets sag-
kyndige arkitekt. Selve sagsbehandlingen mundede ud i en fastleggelse
af lanet/tilskuddets sterrelse og den efterfelgende kontrol af, hvorvide
de betingelser boligstatten blev givet under, opfyldtes. Selv om bolig-
stotteordningerne under statsboligfonden (1923-28) var underlagt en
overordnet bestyrelse, bestiende af departementschefen for Indenrigs-
ministeriet, hypotekbankdirektoren samt chefen for boligafdelingen,
havde denne ingen reel administrativ betydning, og dens sager indgik
derfor i boligafdelingens administrationsarkiv.

En anden af boligafdelingens sterre sagsgrupper omfattede fore-
sporgsler og mere principielle afgorelser i forbindelse med huslejeregule-
ringen. Gennem hele perioden anvendtes numret 259 til disse sager.
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Tabel 2. Faste numre i boligjournalen, 1928-1940

: Gamle lan og tilskud, boligforeninger.

: Gamle lan og tilskud, privat byggeri.

: Gamle lin og tilskud, kommunalt boligbyggeri. I)

: Kommunale garantier for lin til byggeforetagender. II)

: Skattelempelser.

A N AW N =

: Ovrige kommunale ydelser til boligbyggeriet. III)
171: Folkeregistersager. IV)

259: Huslejesager. V)

340: Love og bekendtgerelser. VI)

341: Almindelige boligsager.

342: Fonden for tilvejebringelse af midler til husleje-
nedszttelser for bernerige familier. VII)

759: Afgiftslempelser.

760: Fritagelse for kommunale ejendomsskatter. VII)

I) Forsvinder i 1930. Fra 1931 anvendes nummeret til »Beleb af
kapitalformuen til byggeforetagende«. Udgar 1937.
IT) Indferes i 1931. Anvendes i 1928 til avrige tilskud. Udgar helt i
1937.
III) Indferes i 1931. Udgir i 1937.
IV) Indferes i 1938.
V) Udgsr i 1937.
VI) Indferes i 1929.
VII) Indferes i 1939.

Sagsantallet var navnlig stort i de forste ir og udgjorde fra 1918-27 ca.
150 sager om aret. Med indferelsen af stempel- og gebyrbegunstigelse i
1928, hvorefter der i hvert enkelt tilfzlde kunne opnis fritagelse efter
Indenrigsministeriets anbefaling, voksede ogsd sagsgruppen under nr.
759. Fra 1928 til 1940 behandledes séledes arligt ca. 400-500 sager vedr.
fritagelse for stempel, tinglysningsgebyrer og andre udgifter til det
offentlige for nye beboelsesejendomme med smalejligheder. Indtil 1928
var nr. 759 blevet anvendt til »skattelempelser«. Disse sager overfertes
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derefter til det nye nr. 5 og i 1939 til nr. 760. Da boligafdelingens
administration her kun omfattede generelle bemyndigelser til kommu-
nerne til at give frihed for kommunale ejendomsskatter pd beboelsesejen-
domme og det fortrinsvis var bykommunerne, der anvendte lovens
bestemmelser, blev sagsgruppen aldrig stor. Fra 1928-40 behandledes
kun ca. 10 sager om 3ret.

Sagsdannelsen under de gvrige faste numre i boligafdelingens journal
var forholdsvis beskeden. Fra 1918 journaliseredes sager om nedszttelse
af nzvn vedr. fremleje og indberetninger fra overhuslejenzvn og de
almindelige huslejenzvn under numrene 2060, 2162 og 2550. Numrene
udgik helt ved journalomlegningen i 1928, der udover de ovennzvnte
@ndringer ikke i ferste omgang ferte til oprettelse af nye faste numre.
Forst i 1931 zndredes sagsindholdet under nr. 3 og 4, mens nr. 6 kom til.
Under disse numre henlagdes principielle sager vedr. yderligere kommu-
nal begunstigelse af boligbyggeriet. Udover folkeregistersagerne fra 1937
var kun genanvendelsen af nr. 342 en nydannelse for 1940. Herunder
registreredes fra 1939 indbetalingerne til fonden for tilvejebringelse af
midler til huslejenedszttelser for bernerige familier. Fonden var som
navnt oprettet som felge af udvidelsen af boliglovgivningen i 1938 og
boligafdelingen journaliserede i den forbindelse arligt ca. 40 sager.

Ejendomsafdelingen

Mens der med boligafdelingen var skabt et sammenhzngende arkiv og
mere ensartede administrative rammer for statens regulering pi bolig-
markedet, forte resten af Boligministeriets senere sagsomrider en meget
omskiftelig tilverelse frem til 1931. Med oprettelsen af Indenrigsministe-
riets ejendomsafdeling etableredes i lobet af 30’erne en fastere organisa-
tionsstruktur pd disse omrader.

Bygnings- og havesagerne

Efter 8 &r under Indenrigsministeriets kommunekontor overfertes byg-
nings- og havesagerne i 1921 til ministeriets 2. kontor. Forvaltningen af
statens eksisterende bygninger og nybyggeri var dog utilfredsstillende.
Der savnedes en fast organisationsstruktur og i de fleste tilfzlde antog de
enkelte ministerier selv private arkitekter til bygningstilsynet. For at
ride bod p3 disse mangler fremlagde regeringen i Rigsdagssamlingen
1929-30 lovforslag om Statens Bygningskontor. Kontoret skulle vare en
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selvstzndig institution under Indenrigsministeriet og centralisere admi-
nistrationen af statens bygninger i samarbejde med de enkelte ministe-
rier.

I kraft af Venstres og Konservatives flertal i Landstinget reduceredes
forslaget og endte med oprettelsen af ejendomsafdelingen og Statens
Bygningsrid, der skulle vere ridgivende organ med fire medlemmer.
Ejendomsafdelingen blev ledet af en ekspeditionssekretzr placeret in-
denfor Indenrigsministeriets rammer og hertil overfertes i forste omgang
bygnings- og havesagerne.8

Trods de skiftende tilhorsforhold lykkedes det at bevare kontinuiteten
i den selvstzndige journal som bygnings- og havesagerne allerede havde
faet i 1850. De enkelte bygninger stod i journalen i en bestemt orden og
efter den rzkkefolge fik hver et nummer fra 1 til 106. Fra 1850 til
1935/36 var sagerne opstillet sagligt og gruppeordnet efter disse numre.
Herefter opstilledes sagerne rgangsvis, ligeledes efter et nummersystem
for de enkelte bygninger og haveanleg.

Desuden havde sagsomradet egen visdomsbog efter 1907 og en rzkke
kopibeger undtagen perioden 1913-22, hvor kopibogen fortes sammen
med kommunekontorets og fra 1921 til 22 sammen med 2. kontors.
Herudover omfattede arkivet regnskabsbeger (1858-1939) og diverse
protokoller og sager (1849-1907). Arkivet efter Statens Bygningsrid
bestod af forhandlingsjournaler fra 1931 til 1943 og en mindre gruppe
journalsager fra samme periode.

Bygningslovgivning og byplanlegning

Det sagomride i ejendomsafdelingen, der i lebet af 30’erne kom i
kraftigst vakst, var bygningslovgivning og byplanlegning. Mens der

Tabel 3. Indenrigsministeriets ejendomsafdeling.
Journalnummersystem 1938

1001 ff: Bygningslove — dispensationer.
1400 ff: Honorar til bygningskonsulenter.
2300 ff: Vejafgifter.

2400 ff: Installationssager.

2450 ff: Byplansager.
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allerede under 1. verdenskrig blev udstukket en fastere politisk linje for
mellemkrigstidens statslige regulering pé boligmarkedet, stod boligpoli-
tikken meget tilbage med hensyn til det offentliges direkte indflydelse p&
byggeriets fysiske udformning. Helt op til slutningen af 30’erne gjaldt
bygningslovene fra henholdsvis 1889 og 1858 stadig i Kebenhavn og
kebstederne, mens landdistrikterne var underlagt en mindre revision af
brandpolitiloven fra 1861 og de bymassige bebyggelser lokale bygnings-
reglementer.

Selv om de fleste storre bykommuner gennem egne boligbyggerier og
meget store jordkeb i stigende grad kunne styre en del af den fremtidige
byudvikling, indeholdt de eksisterende bygningslove alt for lempelige
bestemmelser for bebyggelsens udformning og nasten ingen byplan-
messige befgjelser. Navnlig pd private byggegrunde var mulighederne
for en strammere offentlig regulering fortsat begrensede, selv om der i
udstrakt grad dispenseredes fra bygningslovene. Et forslag fra 1915 til en
skerpelse af den kebenhavnske bygningslov blev aldrig vedtaget i Rigs-
dagen og byplanloven af 18.4.1925 var uanvendelig i praksis, da dens
erstatningsregler var uklare og forretningsgange uhensigtsmassige.®

Forst 1 lebet af 30’erne igangsatte den socialdemokratiske regering et
storre lovforberedelsesarbejde pa omridet. Som felge af byplanloven af
29.4.1938 skulle der udarbejdes byplaner for alle bymessige bebyggelser
med over 1.000 indbyggere. Planen skulle godkendes af ejendomsafde-
lingen og udstikke gadenet, tekniske og trafikale anleg samt omfanget og
anvendelsen af ubebyggede omrider (parker, sportsanleg m.v.). For de
bydele, der var tenkt inddraget til bebyggelse, arbejdedes med princip-
pet om zoneinddeling, der gav mulighed for en hensigtsmzssig og skarp
opdeling af byomriderne efter bebyggelsesart og anvendelse som villa-
etagebyggeri, forretningskvarterer og industribyggeri. Loven rummede
endelig strammere regler for bygningsregulering uden erstatningsfor-
pligtelser fra det offentlige.10

I den kebenhavnske bygningslov af 29.3.1939 indarbejdedes og udvi-
dedes en rzkke af byplanlovens bestemmelser. Bygningsloven indeholdt
desuden en lang rzkke skzrpelser i kravene til de enkelte bebyggelser
med hensyn til bygningsafstand og -hejde, gadebredde og grundenes
udnyttelsesgrad og anvendelse. Erfaringerne fra 20’erne og 30’ernes
dispensationer og funktionelle byplanlegning var i udstrakt grad indar-
bejdet i disse love.1?

Lov af 31.5.1939 om boligsyn og sanering af usunde bydele indeholdt
dels ret til kondemnering af gamle og forslummede bebyggelser dels
statsstotte til nedrivningsarbejde og nybyggeri. Ved bestemmelserne om
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Tabel 4. Indenrigsministeriets ejendomsafdeling.
Journalsystem efter 1939

I. journal:
1001 ff: Bygningslove og dispensationer.
1400 ff: Honorarsager.

II. journal:

2501 ff: Byplansager.
2651 ff: Vejsager.

2751 ff: Kloaksager.

2801 ff: Installationssager.

3001 ff: Saneringssager.

boligsyn blev det desuden gennem lokale boligtilsyn og sundhedskom-
missioner muligt at nedlegge forbud mod anvendelse af beboelseslejlig-
heder, der var sundheds- og brandfarlige. For at overvige lovens gen-
nemferelse og tilrettelegge de lokale boligtilsyns arbejde nedsattes Sta-
tens Boligtilsynsrad, der ogs skulle vere appelinstans. Tilsynsridet blev
sammensat af medicinaldirektoren, to dommere udpeget af Hejesteret
og to bygningskyndige valgt af Indenrigsministeriet.12

Frem til 1920 sorterede bygningslovgivningen som tidligere navnt
under Justitsministeriets 2. kontor. Herefter administreredes omridet
forst af ministeriets 4. kontor fra 1920-24 og igen af Indenrigsministe-
riets kommunekontor fra 1924-27. Siden overflytningen til Justitsmini-
steriets 4. kontor og 1 &rene under kommunekontoret blev sagerne
journaliseret under nr. 3001-6000, men ved overfarelsen til Indenrigsmi-
nisteriets 2. kontor i 1927 kom omridet nu til at udgere en selvstzndig
sagsgruppe (byggesager) med egen journal, »Almindelig bygningsjour-
nal«. Her var journalnummeranvendelsen dog skiftende. Frem til 1929
anvendtes fortsat de gamle numre, mens man 1 perioderne 1929-36 og
1936-37 anvendte numrene 4001-5500 og 1001-3000.

I kraft af den voldsomt stigende sagsmangde, der fulgte med forbere-
delsen til og den senere administration af den nye kebenhavnske byg-
ningslov og lovene om byplanlegning, sanering og boligtilsyn var en
fortsat forvaltning indenfor rammerne af 2. kontor ikke mulig. Sagsom-
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ridet overflyttedes derfor 1 1937 til ejendomsafdelingen og aret efter fik
byggesagerne egen kopibog, mens journalen omlagdes. Omlzgningen
kunne imidlertid ikke rumme det store antal saneringssager og byplansa-
ger, der navnlig indeholdt godkendelse af bykommunernes byplaner. En
opdeling i en I. og II. journal i 1939 blev derfor nedvendig, men allerede
1 1942 sammenlagdes journalerne igen, mens nummersystemet fra 1939

blev bibeholdt.

Statens Bygningsdirektorat

Med oprettelsen og udvidelsen af ejendomsafdelingen var der i lebet af
30’erne sket en samling af nogle beslegtede ressortomrader. I lzngden
var det dog uhensigtsmzssigt med en opdeling af bolig- og bygningsve-
senets sagsomrader pa forskellige kontorer og afdelinger.

Oprettelsen

Som konsekvens heraf nedsatte Indenrigsministeriet i 1941 et udvalg af
rigsdagsmand. I udvalgsbetznkningen konstateredes de store ulemper
ved den opdelte administration og navnlig ministeriernes bygningsfor-
valtning, der stadig i det vasentligste foregik uden om de kongelige
bygningsinspekterer. Udvalget pegede pd en centralisering af admini-
strationen af hele bolig- og bygningsomridet og ved lov af 6. juli 1942
om statens bygningsvesen oprettedes Statens Bygningsdirektorat pr.
1. april 1943.13

Ressort

Direktoratet opdeltes i to kontorer. Udover den overordnede direkto-
ratsadministration (personale, skonomi, organisation) overtog 1. kontor
hele sagsomridet fra den nedlagte ejendomsafdeling, mens 2. kontor
skulle forvalte den gamle boligafdelings sagsomrider. Trods overflytnin-
gen skete der igennem den forste del af 40’erne ingen nzvnevardige
@ndringer i arkivdannelsen, som direktoratet overtog og videreforte fra
de zldre afdelinger.

I 1946-47 udskiltes for et ir et midlertidigt kontor, der fik stadfestelse
af boligreglementer og regnskaber, samt en vasentlig del af forberedel-
sen til de senere meget betydelige boligstettelove. Ved nedlzggelsen blev
de fleste af kontorets sager indlemmet i andre kontorer i direktoratet og
boligministeriet.
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Boligministeriets oprettelse

I lighed med forholdene under 1. verdenskrig blev manglen pa byggema-
terialer efterhdnden alvorlig 1 beszttelsesdrene 1940-45. Byggeomkost-
ningerne steg og trods 1938-lovens statslige understettelse blev den arlige
boligproduktion godt og vel halveret i forhold til 1939-niveauet. Som
folge heraf kunne boligunderskuddet i 1945 szttes til 50-60.000 lejlighe-
der. For efterkrigstidens genopbygningspolitik mitte en kraftig stimule-
ring af boligbyggeriet have en hej prioritet.

Velferdsstat og boligpolitik

Selv. om Socialdemokratiets program fra befrielsesiret, »Fremtidens
Danmark«, indeholdt en rzkke socialiseringsplaner, vandt velferdsstats-
ideologien hurtigt indpas i partiet. Grundtanken var, at staten gennem
en aktiv ekonomisk og strukturzndrende politik skulle sztte skub i den
kapitalistiske ekonomis vekst. Herved ville der dels vare sikkerhed for
fuld beskaftigelse og reallensfremgang og dels blive skabt midler til en
velfzrdsstat. En velfzrdsstat, der ikke alene skulle skabe social tryghed,
men ogsé virke socialt omfordelende. Social- og uddannelsespolitik var
vigtige elementer, men ogsa boligpolitikken fik her en central placering.

For den mindre bemidlede del af befolkningen skulle boligpolitikken
ikke alene sikre en tilstrekkelig boligforsyning, men ogsa medvirke til en
hejnelse af boligstandarden. Huslejerne skulle desuden holdes i ro,
saledes at boligudgiften kom til at udgere en mindre del i det daglige
budget.

Selv om det under indtryk af boligmanglen var regeringen Knud
Kristensen, der med boligstetteloven af 30.4.1946 lagde grunden til
efterkrigstidens subsidiering af boligbyggeriet, var det de socialdemo-
kratisk ledede regeringer, der i 50’erne opretholdt og i perioder udbyg-
gede den kraftige interventionslinje p3 boligmarkedet. Set i forhold til
boligpolitikken fer beszttelsen var midlerne i princippet de samme, men
med hensyn til styrke og omfang fik boligpolitikken en helt anden
karakter i de forste efterkrigsir. Med en meget lav rente pd 2 % i forhold
til normalrenten pi 3-4 % ydedes i perioden 1946-54 statslin til ca.
150.000 nye lejligheder. Hermed faldt andelen af ustettet boligbyggeri
fra 40 % 11946 til 10 % i tiden 1953-57. Navnlig det sociale boligbyggeri
og parcel- og rekkehuse for mindre bemidlede ned godt af statsstotten.
Boligpolitikken opretholdt desuden huslejestoppet fra beszttelsestiden
og gennemforte huslejetilskud til de darligst stillede.
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direktorat. I lyset heraf og som en slags politisk manifestation af
boligpolitikkens heje prioritet oprettede regeringen Hans Hedtoft i 1947
Boligministeriet. 14 '

Fra Indenrigsministeriet overfertes Statens Bygningsdirektorat, Sta-
tens Bygningsforskningsinstitut, boliganvisning samt sundhedsvedtzg-
ter, der angik bygge- og boligforhold. Landbrugsministeriet afleverede
administrationen af lov om opferelse og udlejning af arbejderboliger pa
landet og Handelsministeriet sager vedr. fordelingsspargsmil om mate-
rialer og produktion af byggematerialer. Fra det hidtidige Arbejds- og
Socialministerium overfertes desuden flygtningeadministrationen.

Det nye boligministerium opdeltes i 3 kontorer og et midlertidigt 4.
kontor, mens Statens Bygningsdirektorat med et begranset ressortom-
ride forelabig fortsatte under ministeriet. I de forste ir havde Boligmini-
steriet en rekke indkeringsvanskeligheder. Sagsmangde og personalean-
tallet var 1 vakst samtidig med at journal- og kontorsystemet fortsat
byggede pi det gamle grundlag. En rzkke strukturforandringer blev
derfor nedvendige i begyndelsen af 50’erne, men denne udvikling falder
udenfor denne fremstillings rammer.

Noter:

Anvendte forkortelser:
RDT: »Rigsdagstidende«, herefter folger »FT« for Folketingets forhandlin-
ger, »LT« for Landstingets og endelig »TA« »TB« og »TCx« for tilleg A, B
og C.
RDA: Rigsdagsirbogen.

1. Med hensyn til den tidlige bygningslovgivning kan bl.a. henvises til »Keben-
havn fra bispetid til borgertid«, Stadsingenierens Direktorat, 1947, side
267-294.

2. Lov nr. 41 af 29.3.1887 om lin til ombygning af overbebyggede og usunde
bydele i Kebenhavn og kebstzderne og opfarelse af arbejderboliger: RDT
1886/87, TA 1621, TB 9, 249, 1133, 1361, 1601, TC 11, 71, 135, FT 23, 24,
150-199, 661-679, 686-690, 1635-1837, 2511-2331, 2582, 3196-3197, LT 388,
437-470, 990-1020, 1105-1107, 1424-1426.

Forlznget ved lov nr. 21 af 26.2.1898: RDT 1897/98, TA 2405, TB 661, TC
19, 239, FT 371, 425-427, 950-965, 2838-2857, LT 1244, 1277-1293, 1313-
1314, 1344,

Forlznget ved lov nr. 90 af 27.4.1904: RDT 1903/04, TA 2721, TB 967, 2061,
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2181 TC 735, 1921, FT 1664, 1671-1673, 2001-2013, 4165-4166, 4228, 5580,
5589-5590, LT 745, 930-935, 1224-1227, 1259.

Forlenget ved lov nr. 36 af 5.3.1909: RDT 1908/09, TA 3261, TC 607, 647,
FT 2923, 2925-2926, 3624-2628, 3689, 3786, LT 387, 409-413, 424-425, 450.
Forlatnget ved lov 1 1914: RDT 1913/1914, TA 2749, TB 1507, TC 921, 1557,
FT 2284, 2285-2288, 2347-2380, 4248-4284, LT 1139-1161, 1167, 1213.

. Boligmanglen er bl.a. behandlet i K. Vedel-Petersen: »Kobenhavns Kom-
mune i drene 1914-1921«, 1931, side 215-257 og Henning Bro: »Kommunal
boligpolitik og boligbyggeri i Lyngby-Taarbzk, 1890-1930«. Lyngby-bogen
1990, side 103-114.

. Boligkommissionerne af 1916 og 1918: Lov om nedszttelse af boligkommis-
sion (1916) nr. 316 (30/10-1916) RDT 1916/17 TA ss 35, TB 7, TC 13, 19, FT
91, 126-29, 498-504, 630, LT 31, 73-78, 80, 82. — Lov om nedszttelse af
boligkommission (1918) nr. 682-21/12-1918 RDT 1918/19 TA 2245, TB 359,
TC 301, FT 2670, 2678-81, 2696. LT 25, 27-28, 154, 700-702.
Laneordninger til foreningsbyggeriet 1917-20. Lov om Lin til Byggeforenin-
ger nr. 178. 31/3-1917 RDT 1916/17 TA 2195, TB 631, 1375, TC 267, 929. FT
91, 91-94, 1032-53, 2539-41, 2636. LT 802, 1289 — samme nr. 570 22/11,
1917/18, TA 2255, TC 100, 103, FT 17, 39, 1449-55, 1480, 1492, LT 351-54,
356-59, 361-68. — samme nr. 625 5/7, 1918 RDT 1918, TA 157, TB 235, TC
29, 79, FT 186, 525, 577, 616, LT 92, 186, 193. — samme nr. 319 3/7, 1919,
RBT 1918/1919, TA 5419, TC 1235, 1317, FT 5356, 5387, 5405, 5460-61,
5568-88, LT 1879, 1907, 1966-68, 2040. — samme nr. 366 28/6 1920, RDT
1919/1920, TA 6765, TB 3831, TC 1937, 1987, FT 5558, 5560, 5610-16,
5911-12, LT 1999, 2143-53.

Lineordninger til kommunalt boligbyggeri 1917 (-1920) Lov om Lin til
kommunalt Boligbyggeri nr. 179 31/3-1917, RDT 1916/17, TA 4565, TB 629,
TC 2363, 927, 947, FT 2166. 2181-82, 2310-20, 2530-39, 2636, LT 776,
783-807, 1233-79, 1288-89.

Statstulskudsordningerne til kommunalt, forenings, privat boligbyggeri 1918-
1920 — Lov om Statstilskud til kommunale Arbejder nr. 5/2-1918, RDT
1917/18, TA 3659, TC 245, 287, FT 2726, 2764, 2821, 2841, LT 760, 815, 817.
— samme nr. 526 1/11-1918, RDT 1918/19, TA 2373, TB 31, TC 37, 63, FT
26, 46-47, 314-30, 481-83, 653 , LT 158, 170-85, 245-46, 249-50 — samme nr.
685 21/12-1918, RDT 1918/19, TA 3301, TB 365, TC 269, 299, FT 278,
2580-81, 2605-2620, 2671-76, 2678, LT 715-25, 727-28 — samme nr. 362
30/6-1919, RDT 1918/19, TA 3465, TB 4093, TC 1613, 1701, 1709, FT 5755,
5756-58, 5928-78, 6010, 6066-75, LT 2249, 2281-2310, 2357-62, 2663.
Lov om boligforholdene (incl. bestemmelser om statsldn/tilskud til private
foreningers og kommunalt boligbyggeri, huslejeregulering, lettelser for
kommunale skatter for beboelsesejendomme, forbud mod nedrivning af
beboelsesejendomme, ophazvelse af forbud mod fremleje) — samme nr. 479
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10/9-1920, RDT 1920, TA 55, TC 47, 53, FT 35, 481, 544, 556, LT 159, 185,
189. — samme nr. 150 1/4-1921, RDT 1920/1921, TA 4559, TB 793, 2021, TC
385, 467, 1021, FT 4237, 4292, 4672, 4704, 4929, LT 1185, 1208, 1266, 1293.
Tilleg til samme nr. 52 13/2-1922, RDT 1921/1922, TA 4675, TC 283, 349,
FT 4581, 4616, 4700, LT 632, 695, 725, 728 — samme nr. 120 1/4-1922, RDT
1921/1922, TA 6419, TC 493, 1403, FT 5577, 5633, 5739, 5787, LT 1286,
1412, 1458. Lettelser i kommunale skatter for beboelsesejendomme samme
nr. 89 4/7-1916, TB 2999, TC 2564, FT 5106, 5120-26, 5127, 5128, LT
1668-72, 1695-1713, 1734-44, 1745-50. — samme nr. 148 31/7-1917, RDT
1916/1917, TA 5191, TC 921, 943, FT 3379, 3397,3900, LT 1292, 1299-1300,
1304, 1306-07 — samme nr. 155 20/3-1918, RDT 1917/1918, TA 4285, TC
963, 1301, FT 4186, 4310, 4342, 4448, LT 1148-51 — samme nr. 63 12/2-1919,
RDT 1918/1919, TA 3435, TC 323, 349, FT 2707, 2728, 2806, LT 853, 870,
886 — samme nr. 60 25/2-1920, RDT 1919/1920, TA 5056, TC 247, 419, FT
3307, 3412, 2456, 3554, LT 823, 898, 951.

Om boliglovgivningen efter 1922 Statsboligfonden 1922-1929 (statslin (peri-
oder ogs3 tilskud) til kommunalt, privat og foreningsbyggeri) RDA 1922-23
138-143, RDA 1924/25 127, RDA 1924/25 127-129, RDA 1925/26 131-135,
RDA 1925/1926 258-269. Love om boligforholdene (lejeregulering, nedriv-
ningsforbud, etc.) RDA 1921/22 333-40, RDA 1922/23 151-160, RDA
1923/24 385-87, RDA 19245 25-29, RDA 1924/25 117-125.

Samt Lov nr. 123 af 4.4.1928 vedr. boligbyggeri, Lovtidende.

5. 30’ernes lovgivning med hensyn til boligstette: RDA 1932-1933, side 226-
235, 1933-34, side 192-198, 1934-1935, side 185-187, 1937-1938, side 208-
225, 1939-1940, side 264-272.

6. Lov om Fastszttelse af Husleje 7/6-1915/16, RDT 1915/16, RDT 1915/16,
TA 4699, TB 29 21, 2977, TC 2547, FT 4464/67, 4512-48, 4554-77, 4978-79,
LT 1586-1714, 1616 20, 1627-30 — samme nr. 392 22/11-1916, RDT 1916/17,
TA 2587, TB 43, TC 35, 83, 89, FT 1017-21, 1083-1108, 1122-13, LT 135,
141-57, 253-76, 284-324 — samme nr. 72 23/12-1917, RDT 1916-17, TA 767,
TB 599, TC 235, 261, FT 2497, 2514-25, 2557-89, LT 325, 326-30, 340-72,
744-70, 772, 775 — samme nr. 589 30/11 1917/18, TA 2669, TB 73, TC 119,
143, FT 1702, 1848-61, 1863-69, LT 289, 293-96, 314-83, 367-70, 372 —
samme nr. 401 30/7-1918, TA 97, TB 271, 347, 373, TC 103, 135, 159, FT 78,
415-ff, 699-ff, 1089-ff, LT 296, 336-ff, 352 — samme nr. 398 31/10-1919,
RDT 1919/20, TB 19, FC 21, 59, FT 284, 302-44, 349, 352, LT 3, 7-12,
37-57, 108-114, 116 »Statistisk Arbog for ...« 1925, side 47, 1921, side 45,
1919, side 45. »Statistik vedr. de kebenhavnske huslejenzvns virksomhed i
aret 23/2 1917-23/2 1918«, Kabenhavns Statistiske Kontor, 1918, side 3-13.
Lov om Fremleje af Beboelseslejligheder Nr. 193 14 % 4-1917, RDT 1916/17,
TA 5035, TB 1991, TC 869, 975, FT 2921-22, 3155-64, 3220-21, LT 976,
1075-81, 1321-26 — samme nr. 326 22/7-1917, RDT, TA5393, TC 1521, 1555,
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10.

11.

12.

13.

14.

FT 3941, 3943-46, 3947-50, LT 1767-77, 1994-95 — samme nr. 590 30/11
1917, RDT 1917/18, TA 2799, TB 73, TC 133, 143, FT 1700, 1861, 1863-64,
LT 289, 296-97 303, 370-71 Lov om Forbud mod Nedrivning af Beboelses-
ejendomme Nr. 18 23/1-1917, RDT 1916/17. TA 3723, TB 83, 577, 581, TC
137, 157, FT 1280, 1285-87, 1409-30, 1610-24, 1625, 1897-1901, LT 464,
475-508, 589-92, 593 — samme nr. 156 20/3-1918, RDT 1917/18, TA 4299,
TC 965, 1307, FT 4186, 4312-13, 4343, 4450, LT 1145, 1306, 1367, 1451 —
samme nr. 597 31/10-1919, RDT 1919/20, TA 2503, TC 1, 45, FT 233, 272,
275, LT 7, 57, 61, 64.

. Kgl. Hof og Statskalender 1918-1943. Anordning vedr. gennemferelsen af

lov af 23.12.1922 om l4n til boligforetagender, Lovtidende 1923, side 1-3.

. Lov nr. 52 af 14.3.1931 om statens bygningsvesen: RDT 1929/1930, TA

5803, TB 1813, 2735, TC 1283, FT 5334, 6433, 6540, LT 1412, RDT
1930/1931, TA 2287, TB 301, TC 85, 123, LT 10, 22, 540, 546, FT 4442,
4642, 4680.

. Lov nr. 122 af 18.4.1925 om byplaner: RDT 1924/1925, TA 2997, TB 2343,

2527, TC 1975, 2455, LT 188, 1537, 1546, FT 7294, 7297, 7439, 7436.

Lov nr. 181 af 29.4.1938 om byplaner: RDT 1937/38, TA 3831, TB 2203, TC
1409, 1937, FT 3309, 3475, 5266, 5320, LT 1378, 1449, 1454.

Byggelov (lov nr. 148) af 29.3.1939 for Staden Kebenhavn: RDT 1938/39,
TA 3009, TB 903, 1955, TC 561, FT 1754, 4785, 4902, LT 1297, 1486, 1554.

Lov nr. 212 af 31.5.1939 om boligsyn og sanering af usunde bydele.
Lovtidende 1939, side 1250 ff.

Lov nr. 294 af 6.7.1942 om Statens Bygningsvasen: RDT 1941/42, TA 5361,
TB 2031, TC 2157, 2175, FT 1900, 2292, 2308, LT 1203, 1217, 1221.
Betenkning angiende Statens Bygningsvasen afgivet af det af Indenrigsmini-
steriet nedsatte udvalg vedr. Statens forhold til byggeriet. 1942, afgivet
18.12.1941.

Bekendtgerelse nr. 491 af 23.11.1947 om @ndring af betegnelsen for Ministe-
riet for Byggeri og Sundhedsvasen til Ministeriet for Bygge- og Boligvasen
og om fastszttelsen af forretningsomradet for dette Ministerium. Lovtidende
1947, side 1363-1364.
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Finansarkiverne 1679-1848

Af Morten Westrup

I fortsztrelse af artiklen Finansarkiverne 1679-1816, Arkiv 12. bd. nr. 4, 1989, redegeres
her for finansforvaltningens reform i 1816 og for Finansdeputationen 1816-48. P4 tvars af
periode- og proveniensopdelinger skitseres derefter statsgzldsvasenets, pensions- og
forsikringsvasenets og endelig det kongeumiddelbare finansvasens arkivdannelse i hele
perioden 1679-1848.

Den 9. feb. 1816 forandrede enevzlden igen sin finansforvaltning. Bag
2ndringen 13 nedvendigheden af at tilpasse sig efterkrigskonjunkturerne,
tilsideleggelsen af merkantilismen som politisk-ekonomisk rettesnor og
de hermed sammenhzngende behov for at spare og forenkle et vidtleftigt
apparat.

Finanskollegiet og Finanskassedirektionen blev forenet i en Finansde-
putation, som samlede og videreferte bide de overordnede-politiske og
de underordnede-bogferende funktioner, som hver for sig havde varet
besorget af de to tidligere styrelser (Arkiv 12. 4).

Drivkraften bag bestrzbelserne pé at koncentrere finansstyrelsen pé
ferre myndigheder var finansdeputeret Jonas Collin, som i sin segen
efter forbilleder niede helt tilbage til Hannibal Sehesteds Skatkammer-
kollegium fra 1660.

Han havde sammen med finansminister J. S. Mesting og andre delta-
get 1 det arbejde, der med henblik pi at reformere hele forvaltningen
fandt sted i en kommission af 5. maj 1814.

Magsting mente, at man kun behovede at gi tilbage til Frederik IVs
udskillelse af finansforvaltningen fra Rentekammerkollegiets overbesty-
relse og henlzggelse under de finansdeputerede i 1700 for at fi inspira-
tion.

Han skrev i 1814: »Efter min formening ville den indretning, der af
kong Frederik 4de var truffen, at nemlig finansbestyrelsen var overdra-
get de deputerede i Rentekammeret, vere den mest hensigtsmessige, og
kunne denne finansbestyrelse gives benzvnelse af en bestandig Finansde-
putation. Denne bestyrelsesméde har, som historien viser, for finanserne
veret den heldigste af alle, og den m3, da den er den naturligste, ogsi
vere det.«

Kommissionen kunne til sidst i overensstemmelse hermed foresld en
Finansdeputation som det centrale organ. Man vendte tilbage til Frede-
rik IV pa den méde, at man lod de fire Rentekammerdeputerede (Mes-
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ting, Peter Wormskjold, Mikael v. Essen og A. W. Moltke) udgere
deputationen sammen med en deputeret og en assessor fra det tidligere
Finanskollegium: henholdsvis Christian Birch og Jonas Collin.

I deputationens arkiv fortsztter aktrekkerne fra henholdsvis Finans-
kollegiet og Finanskassedirektionen, og afspejler siledes en stort set
uforandret forretningsgang.

Som noget nyt 1 anvisningsproceduren blev det nu helt gennemfert, at
de overordnede myndigheder hver fik anvist et annuum svarende til
deres samlede reglementerede udgifter, hvoraf de videre anvisninger
fandt sted gennem deres egne kassevasener og bogholderier. De detalje-
rede udgiftsreglementer bibeholdtes alligevel i deres hidtidige form.

I deputationens arkiv ligger der en rzkke pakker med sagligt ordnet
materiale vedr. vigtige finanssager fra tiden 1816-48: Sager vedr. tontiner
og livrenteanstalter (1819-43), sager vedr. Rigsbankens overgang til
Nationalbanken (1816-18), sager vedr. finansernes mellemvzrende med
Nationalbanken (1836-38), sager vedr. hertugdemmernes forhold til
Rigs- og Nationalbanken (1813-47), sager vedr. de slesvigske og holsten-
ske provinsialstenders andragende om en adskillelse af hertugdemmer-
nes finanser fra kongerigets (1844-46) og akter og beregninger angiende
finansiel opgerelse med hertugdemmet Holsten (1848).

Det vigtigste 1 1816-reformen var imidlertid oprettelsen af to nye
overordnede myndigheder p4 niveau med Finansdeputationen til at tage
sig af sagomrider, som hidtil havde varet uoverskueligt og spredt fordelt
pa en rzkke over- og underordnede styrelser og myndigheder.

De nye myndighedsorganer var Statsgzldsdirektionen og Pensions-
kassedirektionen.

P3 deres omrider, som i labet af det 18. arh. havde fiet en stadig sterre
betydning i statshusholdningen og samfundslivet, og hvor forvaltningen
hidtil havde varet udevet usammenhzngende, foltes et behov for en
mere koordinerende ledelse.

Om disse grene af centraladministrationen og om den uhindterlige
arkivdannelse pi disse to omrader skal det felgende handle.

Fra skildringen af pensionsvasenet og dets sager glider redegerelsen
imidlertid naturligt over til en omtale af arkivdannelsen i det kongelige
nidesvaesen, som ogsi bevilgede pensioner og gratifikationer m.m., og
dermed over til det kongeumiddelbare finansvaesen, hvis ordning var
afhzngig af hofkonjunkturer og ojeblikkelige behov i statsmagtens
overste lag og siledes ogsé skiftende.
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Gealdsvaesenet

Sagerne vedrerende og regnskaberne over statens aktive og passive
fordringer, dens forhold som kreditor og debitor ligger for tiden indtil
1761-62 i Rentekammerets arkiv (222.786-806) i Rigsarkivet.

Gruppen af sager vedr. den passive gzld indeholder alene sager vedr.
den konsoliderede gzld, for hvilken der blev udstedt obligationer eller
lignende. Den svevende statsgeld i form af ikke udbetalte lenninger
og andre ikke opfyldte betalingsforpligtelser kan ikke dokumenteres
her.

Gruppen af sager vedr. den aktive gld indeholder en meget broget
samling af aktiver, som er tilgodehavender i bred forstand og saledes
meget andet end lin mod gzldsbrevsdokumentation.

De passive og aktive geldsforhold opfattedes som snzvert gensidigt
komplementerende, og med de passive gzldsposter fulgte altid ved deres
overdragelse fra et organ til et andet en rzkke aktive gzldsposter foruden
andre aktiver til forrentning og afbetaling af gzlden.

I perioden frem til 1761-62 optog man ikke udenlandske lin i nzvnever-
digt omfang, men til gengzld en stor mzngde indenlandske 1in — eller
»forstrekninger« — som for en vasentlig del var tvangslin. De kan
dokumenteres 1 Rentekammerets kopibog over kongelige obligationer,
forstrekningshovedbeger, kreditorprotokoller m.m. 1678-1762. (Rtk.
222.807-823).

I en obligation gjordes det med en fast formulering »vitterligt, at ———,
borger udi Vor kebstad — — — efter Vores begzring har udlagt og
forstrake til — —etatens — — — udgifter tre hundrede rigsdaler ...«

Med Kurantbankens oprettelse i 1737 fik staten et nyt sted at henvende
sig som liner. Banken var oprettet som et privat aktieselskab, hvis
vigtigste funktioner skulle vere at udstede pengesedler, modtage indlin
og foretage udlin, men blev hurtigt et vigtigt kreditinstrument for staten
og saledes indfanget i et afthzngighedsforhold til finansadministrationen.
Af sine aktiver, erhvervet ved seddeludstedelse, aktietegning og indlin,
begyndte den allerede i 1740’erne at line staten betydelige summer.

Denne gzld kan dokumenteres bide i bankens og i Rentekammerets
arkiver, men er ingen af de to steder umiddelbart tilgengelig. I banken
fortes linene bl.a. i »Bankkommisszrernes partikulere Regnskaber«
(ark.gr. 9). I hovedbegerne (ark.gr. 4) findes den ikke fort pi serlige
konti, men mi seges pi de almindelige lobende konti, siledes Linekon-
toen, hvor det ikke umiddelbart fremgir, nir der er tale om l3n til staten.
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Det ger det forst, nir de som debitorer anferte institutioner/personer er
identificeret.

I Rentekammeret fortes linene 1 Kreditorbegerne (Rtk. 223.215-23),
hvor de heller ikke blev klart og entydigt konteret. De kan siledes her
vaere konteret under bankkommissariernes navne.

Om disse Kreditorbeger skal i almindelighed anferes, at de indeholder
konti for statens kreditorer, hvor ikke alene gzlden er posteret, men
ogsa renteydelserne. De er fort indtil drene i begyndelsen af 1760’erne,
da Ekstraskattekassen overtog rentebetalingerne.

Med finanskrisen 1 drene 1761-62, oprettelsen af Overskattedirektionen i
1762 og den samtidige udskrivelse af ekstraskatten til nedbringelse af
statsgzlden holdt skatmester Heinrich Carl Schimmelmann sit indtog i
centralforvaltningen. Under hans ledelse mitte staten yderligere for at
klare sit likviditetsbehov pibegynde den optagelse af 1in i udlandet, som
skulle vare ved i resten af enevaldetiden.

Med Schimmelmanns overtagelse af den faktiske ledelse af den nye
direktion zndredes gzldsforvaltningen pa en afgerende mide, og der-
med ogsd dens arkivdannelse.

P3 en méde blev den »privatiseret« under Schimmelmanns personlige
ledelse. Direktionen fik med Ekstraskattekassen siledes sit eget kassev-
sen, hvis betalinger, i begyndelsen i hvert fald, formidledes gennem
Schimmelmanns private bankierkontorer i Kebenhavn og Hamborg.

Med den nye administration bliver derfor ogsi geldsforvaltningens
arkivalske efterladenskaber ferre og mere usammenhazngende.

Fra de schimmelmannske kontorer synes der intet bevaret, medens der
fra Overskattedirektionen er bevaret noget. Hvad man dér har fert og
ikke fort, kan ikke siges. De store Kreditorbeger er tilsyneladende kun
fort 1 Rentekammeret, og i direktionens arkiv er kun bevaret nogle
spredte »Designationer«, »Registre«, »Hovedbeger«, »Hovedafreg-
ningsbeger« for den inden- og udenrigske gzld fra tiden 1763-82 samt
enkelte tilsvarende for den aktive gzld.

Dog er der fra direktionen bevaret en gruppe (II) regnskabssager vedr.
Ekstraskatten, som rummer diverse gzldsdokumenterende hoved- og
kassebeger over ekstraskattekassens indtzgter og udgifter.

Arkivet indeholder ogsi en rzkke sager vedr. de aktiver, der var
overdraget direktionen, og hvis afkast skulle vere med til at finansiere
gzldsbetalingerne. Det drejede sig bl.a. om Antvorskov og Vordingborg
ryttergodsdistrikter.

Ekstraskattekassen virkede gennem en rzkke underkasser, fordelt
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rundt i monarkiet. De aflagde regnskab til Overskattedirektionen. Som
navnt havde Schimmelmann kasser pa sine bankierkontorer. En anden
ekstraskattekasse blev passet af Zahlkassereren, og andre igen var place-
ret i Christiania, Bergen, Trondheim, Rendsborg og Oldenborg.

Da man i februar 1773 forandrede den struenseeske kollegieordning og
for en vasentlig dels vedkommende vendete tilbage til den gamle ordning
fra tiden indtil 1771, bragte man ogsi Schimmelmanns halvprivate
gzldsforvaltning til opher. Det skete samtidig med, at man forandrede
bankens status.

P3 grund af statens omfattende linoptagelser i banken var dennes og
statens finanser 1 1773 blevet si indfiltrede i hinanden, at staten fandt det
fordelagtigst helt at overtage banken. Det skete ved kgl. reskript af 10.
februar 1773, hvorved den udkebte bankens aktionzrer og indsatte
Overskattedirektionen i deres sted. Staten kunne nu spare renteudgifter
til banken og indkassere renterne af bankens udlin. Bestyrelsen af
banken og de dermed sammenhzngende kreditdispositioner blev fra da
af en af direktionens vigtigste funktioner.

Trods sin tilknytning til Struensees styre og trods forandringen med

N
Pi Abrensburg slot i Holsten findes den danske billedhugger Hartman
Beekens portretbuste af Heinrich Carl Schimmelmann. Skatmesteren er
der portretteret som den magtfulde og dristige fyrste, prydet med elefant-
ordenen i kede over brystet. (Frauke Liihning und Hans Schadendorff,
Schloss Abrensburg, Neumiinster 1986).

Godset Abrensburg i Itzehoe godsdistrikt i Holsten kobte Schimmel-
mann i 1759 af familien Rantzau. Slottet Abrensburg, som ligger ca. 20
km nordest for Hamburg ved hovedvejen mod Liibeck, blev opfort af
Peter Rantzau i 1595.

Hartman Beeken formede sin Schimmelmann-buste i 1780, dret for
han dpde — kun 37 dr gammel. Han ndede at arbejde i bide Paris og Rom
og kom sidste sted under indflydelse af den svenske billedhugger Johan
Tobias Sergel. Beeken udforte portretter af nogle af sin samtids fremtre-
dende personer, hvor pivirkningen fra Sergel menes at kunne spores i en
portretteringsmdde, som grenser til det karikerende, og som bl.a. ses i
hans Otto Thott-buste i Det kgl. Bibliotek.

Til Beckens videre kunstneriske udvikling stillede samtiden store
forventninger. (Else Kai Sass i Weilbachs Kunstnerleksikon I, 1947).
Foto: Alice Westergaard.
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banken bevarede Schimmelmann sit sede 1 Overskattedirektionen, men
mitte nejes med en lidt svagere placering og siledes lade sine private
bankierkontorer aflgse af to direkte under banken placerede Bankkonto-
rer 1 Kebenhavn og Altona, oprettet henholdsvis 13. september 1773 og
6. april 1778. De fik nogle funktioner, hvorved de kunne pavirke
valutakurserne, og skulle iszr foretage betalinger til og fra udlandet,
herunder ogs3 rente- og afdragsbetalinger pa udenrigsgzlden.

En meget vasentlig del af den dokumentation for geldsforretnin-
gerne, som man forgeves leder efter i Overskattedirektionens arkiv,
findes i bankkontorernes arkiver.

Et tilsvarende materiale for den indenrigske gzld i denne periode er
ikke bevaret. Udover det ovennavnte protokolmateriale i Overskattedi-
rektionens arkiv findes i arkivet fra det i 1773 udnzvnte Finanskollegium
kun »Kreditorbeger« m.m. vedr. den del af den indenrigske gzld, som
Finanskollegiet overtog bestyrelsen af fra Overskattedirektionen ved
kgl. resol. af 24. februar 1774. De var de eneste gzldssager, Finanskolle-
giet varetog i tiden indtil 1784.

Da skatmester Schimmelmann var ded 1 februar 1782, skred man til en
ny forandring af geldsforvaltningen, og dermed tog man det forste
skridt mod de mere dybtgiende og definitive zndringer, som fandt sted
1784-85. Ved kgl. resolutioner af 8. og 13. april 1782 ophavede man
Overskattedirektionen og lod dens funktioner som bankbestyrelse og
den dermed sammenhzngende gzldsforvaltning overgi til en ny myn-
dighed: Overdirektionen for banken. Den indenrigske gzld overgik til
en helt anden myndighed: Skatkammeret, som var oprettet tilbage i
1769, havde varet ophavet under Struensee, men var blevet genoprettet i
1773.

Begge myndigheder fik overdraget en del aktiver i form af en rzkke
aktive gzldsposter, formidlet gennem et arbejde, udfert af en sarlig
kommission, som blev udnzvnt den 4. marts 1782.

Overbankdirektionens og Skatkammerets overordnede geldsforvalt-
ning kom kun til at strekke sig over to ir. I Skatkammerets »Kasse i
Zahlkassen« eller dets »Anden Indretning« er der kun bevaret enkelte
protokoller med dokumentation vedr. den indenrigske gzld.

Efter regeringsomveltningen i april 1784 gav man sig atter til at
reformere. Den unge Ernst Heinrich Schimmelmann var da njet helt til
tops, og pd grundlag af hans forestilling af 29. maj 1784 blev det nye
bestemt ved kgl. resolution af 2. juni.

Savel Overbankdirektionen som Skatkammeret mistede deres centrale
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placering i kreditpolitikken. Alle sager vedr. sivel den udenrigske som
den indenrigske gzld overgik til Finanskollegiet som den nye overord-
nede myndighed og til Finanskassedirektionen som den nye kassebesty-
rende og regnskabsferende myndighed.

At dette blev den nye struktur udelukker naturligvis ikke, at de
udenlandske gzldsbetalinger — de rene kasseforretninger — fortsat for-
midledes og derfor ogsa bogfertes i banken og bankkontorerne og helt
frem til 1816 kan dokumenteres i deres arkiver.

Af Overbankdirektionens deltagelse i gzldsforvaltningen var der dog
én funktion tilbage: Bestyrelsen af »Den Synkende Fond«, oprettet ved
kgl. reskr. af 8. juli 1785. Der er her tale om nogle aktiver, af hvis afkast
sdvel den uden- som den indenrigske gzld skulle forrentes og nedbrin-
ges. Princippet var, at afdragene hvert ir skulle oges, og renterne
tilsvarende formindskes.

Med denne fonds oprettelse bortfaldt bankens forpligtelse til at vare-
tage den udenrigske gzlds forrentning og afbetaling, og under direktio-
nen var banken og fonden to adskilte funktioner, som kun havde det
tilfzlles, at fonden havde en konto i banken. De var ogsi arkivdannende
hver for sig.

Men den overordnede ledelse af sivel de indenrigske som de udenrig-
ske gzldssager blev — som nzvnt — henlagt til Finanskollegiet.

I »Diverse«-gruppen i kollegiets arkiv ligger Schimmelmanns mere
eller mindre personlige korrespondance med de store linformidlende
(eller »negocierende«) kebmands- eller bankierhuse i Nederlandene,
Tyskland, Schweiz m.m.: Dull og Senner i Amsterdam, Bethmann i
Frankfurt, M. Beuther & Co i Bern m.fl.

Disse huse var mellemled i lineforretningerne. Obligationerne blev
sendt ned til dem med henblik pi formidling af salg direkte til deres
kunder eller pi det pigzldende lands pengemarked, ligesom de gennem
de danske Bankkontorer i Altona og Kebenhavn formidlede rente- og
afdragsbetalingerne.

De udenrigske lanetransaktioner kan siledes dokumenteres i arkiverne
fra de underordnede administrative myndigheder og de pengeinstitutter,
som havde med deres formidling, betaling og regnskabsferelse at gere.

Indenrigsgzlden kan dokumenteres i arkiverne fra Finanskassedirek-
tionens 1 1784 indrettede aktiv- og passivkontorer, som korresponderede
og forte hovedbeger bide over den aktive og passive gzld.

For forste gang henlagdes gzldssager til szrlige kontorer med over-
skuelig arkivdannelse. Fra begyndelsen, 1784, var der kun et: Kontoret
for de aktive og passive Fordringer. Det blev i 1802 delt, siledes at der
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indtil 1816 bide var et kontor for de passive fordringer og et for de
aktive, som begge fortrinsvis tog sig af de indenrigske fordringer.

Den udenrigske gzld lader sig — som nzvnt — dokumentere i arkiverne
fra de betalingsformidlende kredit- og bankinstitutter: Overbankdirek-
tionen, banken og bankkontorerne. I alle disse institutioners arkiver
findes gzldsdokumenterende materiale bevaret i form af korrespon-
dance, hovedbeger og anden bogfering.

Hierarkiet var her, at Overbankdirektionen forestod Kurantbanken,
medens Finanskollegiet fra 1784 forestod de to bankkontorer i henholds-
vis Kebenhavn og Altona. Kontorerne havde nok deres konti i banken,
og fik penge anvist gennem banken af Overbankdirektionen, men var i
ovrigt nogle fra bankledelsen separate finansinstitutter.

Imidlertid var kontorerne ikke alene betalingsformidlere, men i et vist
omfang selvstzndigt disponerende finansinstitutter med »elastikfunk-
tion«, som pi egen hind kunne foretage bankforretninger. Siledes
kunne de ved betaling til udlandet legge ud for Kurantbanken. De
kunne ogsi trekke korte kreditter pa de udenlandske handelshuse, som
formidlede de lange lan.

Savel fra Overbankdirektionen som fra Kurantbanken og bankkonto-
rerne er der bevaret korrespondance, hovedbeger og balancer til hoved-
begerne foruden kassejournaler og andre regnskabsarkivalier vedrerende
gzldsmellemvarendet med udenlandske kreditorer.

Specielt ma det anferes, at arkiverne fra de to bankkontorer er meget
omfattende, og deres korrespondance viser, hvad der passerede pi alle
niveauer 1 behandlingen af de udenlandske 1n. Dog var der forskel pi
dem, idet kontoret i Kabenhavn havde en overordnet position i forhold
til kontoret i Altona.

Ved forandringen af 9. februar 1816 kom som navnt hele gzldsforvalt-
ningen under Direktionen for Statsgzlden og Den Synkende Fond. Til

-
Ved kgl. resol. af 13. juli 1787 blev det befalet Finanskollegiet og
finansminister Ernst Heinrich Schimmelmann at optage et obligationslin
i republikken Bern i Schweiz af en storrelsesorden pd 400.000 til 750.000
franc. Ved Finanskollegiets forest. af 16. okt. med kgl. resol. af 17. okt. s.d.
blev det bestemt, at linet skulle andrage 750.000 fr. og formidles af kol-
legiets sedvanlige bankforbindelse i Bern, huset Marquard Beuther & Co.

Det blev samtidig bestemt, at Beuther & Co. skulle udbyde linet ved
at selge 15 obligationer a 50.000 fr. som fortrykt og i udferdiget stand
sendtes ned til bankierbuset. Foto: Alice Westergaard.
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den var henlagt »Opsyn og begers forelse over statens hele indtil
udgangen af aaret 1815 paadragne inden og udenlandske gzld, samt
bestyrelsen af alle statens aktiver og begers forelse derover ...«.

Sagerne fra direktionen bevidner til fulde omfanget og arten af er-
hvervs- og landbrugskrisen i drene 1818-1830.

I Aktivkontorernes sager dokumenteres de vanskeligheder, som de
gzldsramte rester af den tidligere tids florissante handels- og industrifo-
retagender havde med at tilpasse sig de hirde efterkrigskonjunkturer, og
1 deres arkiver ligger de lange rekker af sager vedr. de mange gzldsramte
godser og kebenhavnske ejendomme, som staten mitte overtage i disse
ar.

P34 samme mide vidner en stor gruppe vestindiske sager om de meget
vanskelige erhvervsvilkir pd eerne og om statens overtagelse af en lang
rekke plantager.

Statsgzldskontorets sager bevidner forst og fremmest de store opta-
gelser af ldn 1 udlandet, som foretoges med henblik pi videreudlén til
ejendomsbesidderne og desuden pi stabilisering af pengemarkedet.

Allerede 1 1819 optog finansminister Mesting et meget stort obligati-
onslin gennem et konsortium af handelshuse i Hamborg. Det blev
hurtigere end ventet brugt og efterfulgt af en rzkke nye lin, iser
engelske, hvor det ene i hurtig rekkefolge konverteredes til det neste.
Om de forhandlinger, som i disse forbindelser fandt sted, vidner en lang
rekke sager.

En sarlig gruppe sager vedrerer delingen af statsgzlden mellem
Danmark og Norge efter rigernes adskillelse i 1814.

Til at aflese de to i 1816 afskedigede bankkontorer oprettedes den 6.
marts 1817 Bureauet for de Udenlandske Betalinger, som fik en for-
holdsvis selvstzndig status under Finansdeputationen og Statsgeldsdi-
rektionen og ferst blev et kontor under denne sidste i 1841.

Pensionsvasenet

" Endnu en del af »finansforvaltningen« blev den 9. februar 1816 lagt under
et selvstendigt, overordnet myndighedsorgan. Det var pensionssagerne,
som da blev henlagt til en szrlig Pensionskassedirektion.

Pensionsvesen var pid denne tid uoverskueligt og vidt forgrenet:
Offentligt, halvprivat og privat og derfor dekkende en skala fra en
egentlig statsembedsmandspension via statsgaranterede enkekasser og
private enkekasser til helt private livsforsikringsinstitutter.

Et egentligt pensionsvasen daterer sig fra den 19. juli 1712, p3 hvilken
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dag der under Generalpostamtet (fra 1809: Generalpostdirektionen)
oprettedes en Postpensionskasse, som af postvasenets overskud skulle
udrede pensioner til afgiede kongelige embedsmand, disses enker og
desuden til andre indskydere.

Denne kasse blev den 19. maj 1786 underlagt en szrlig Postkassepensi-
onsdirektion, som var i funktion indtil reformen i 1816 og bestod af
finansministeren, en deputeret fra hver af de evrige kollegier samt en
direktor fra Generalpostamtet.

I 1816 blev direktionen ophzvet og dens kasse underlagt den nye
Pensionskassedirektion.

Om pensionssagerne gzlder det siledes, at de ma sgges 1 Generalpost-
amtet/direktionens arkiv for hele perioden indtil 1786 og i Postkassepen-
sionsdirektionens for tiden 1786-1816.

Fra den forste direktions tid er der bevaret lidt spredt ansegnings- og
korrespondancemateriale fra tiden indtil 1770 og sammenhzngende rzk-
ker af ansegninger fra 1776. Regnskabsmaterialet findes i arkivet fra
direktionens bogholderkontor.

I Pensionskassedirektionens arkiv bliver materialet fyldigere. Det
gzlder bide ansegninger og pensionistregistreringen. Fra 1794 er der
sdledes bevaret arlige pensionsreglementer. En serlig gruppe sager ved-
rerer modregningsmellemvarendet mellem direktionen og Den alminde-
lige Enkekasse (jfr. nedenf.).

Til at supplere den enkepensionering, som kunne finde sted ved
postkassens midler og muliggere enkepensionering for alle, oprettedes
med tiden en lengere rekke af enkekasser af forskellig art som udtryk
for et almindeligt behov for at sikre enker og bern. De vidner ogsi om,
at enkepensionering var langt den vigtigste og mest efterspurgte person-
pensionering/forsikring i det 18. irh.

Det kgl. pensionsvasen blev dermed suppleret med en rzkke institut-
ter. De var i sterre eller mindre omfang private og i tilsvarende mindre
og sterre omfang stettet af staten, som igen havde en finansiel interesse i
at {3 pensioner finansieret pi denne méde.

De statsgaranterede enkekasser var: Seofficerernes Enkekasse 1725-41,
som ved sin ophavelse indgik i1 Landmilitzretatens Enkekasse 1707-75,
hvilken sidste fra 1740 var 3ben for alle. Deres arkiver er ikke store, men
indeholder dog indskudsprotokoller og ruller (1739ff).

Begge indgik de i Den almindelige Enkekasse, der blev oprettet den
19. juli 1775.

Denne kasse blev langt den vigtigste enkekasse. Den var ben for alle,
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og 1 den skulle alle embedsmand gere indskud ved zgteskabs indgielse.
Siledes er den ogsd blandt kasserne den, der har efterladt det sterste
arkiv. Foruden de meget benyttede inskriptionssager, dekkende hele
perioden fra kassens oprettelse til dens nedleggelse i 1816, indeholder
dens arkiv statistika, pensionsruller, regnskabssager og diverse beret-
ningsmateriale.

For at fa supplerende kreditinstrumenter til disposition oprettede eller
stottede staten fra tid til anden diverse livrenteforsikringsinstitutter.

Allerede 11690 oprettedes Den hollandske Livrentekasse til formidling
af den bekendte, men ikke heldige optagelse af et livrenteldn i Holland.
Kassens arkiv dokumenterer iszr konsul N. Arboes salg af personforsik-
ringer og indeholder korrespondance med ham.

Indenlandske lin forsegte man ogsi at skaffe sig gennem livrenteldn:
Tontiner af 13. februar 1747 og 17. august 1757, hvorfra der er bevaret
smd arkiver med inskriptionsprotokoller, rlige pensionslister, regnska-
ber m.m.

Nye tontiner med lignende arkivdannelser oprettedes den 13. marts
1775, den 28. juli 1792 og den 28. juni 1800.

Helt private pensions- eller livrenteforetagender forsegtes ogsi, men
havde ikke meget held med sig og levede kun kort. Karakteristisk for
tidens behov er enkesikring et af formilene i de fleste. Smiarkiver er
bevaret fra Den civile Enkekasse og Understattelsesselskab 1736-1804,
Enke- og Ligkassesocietetet 1748-71, Den nordsjzllandske Forstetats
Pensionskasse 1788-1911, Den almindelige Pensionskasse 1760-1847,
Det forenede Begravelses-, Enkeunderstottelses- og Brudegaveselskab
1794-1854.

At summen af offentlige, halvprivate og private foretagender alligevel
ikke mentes at kunne tilfredsstille behovet for personforsikringer af
forskellig art forte til oprettelsen ved kgl. resolution af 11. december
1795 af Den almindelige Forsergelsesanstalt under Enkekassens oversty-
relse. Men det forventede behov var der alligevel ikke.

En sanering af statens engagement i pensionsvasenet fandt sted ved
den store reform af 9. februar 1816. Da oprettedes Direktionen for den
almindelige Pensionskasse eller: »Pensionskassedirektionen«. Den fik
bestyrelsen af en ny kasse: Den almindelige Pensionskasse, »hvoraf for
eftertiden pensioner og vartpenge, for saa vidt de henherer til udredelse
af statsindtzgterne, alene kunne bevilges«. Kassen kunne ogsa udrede
engangsunderstottelser til uformuende embedsmznd, som ville gore
indskud 1 Enkekassen. Indtegterne, hvoraf ydelserne skulle udredes,
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skulle fremdeles vere postindtzgterne og desuden den sum af statens
gvrige indtzgter, som var nedvendig for at afholde de i pensionsregle-
menterne m.v. bestemte udgifter til pensioner. Pensionskassedirektionen
blev ophavet den 26. februar 1842 og dens sager henlagt under Finans-
deputationen.

Direktionens arkiv indeholder pensionsforestillinger fra hele perioden
1816-48 og de hertil knyttede pensionforslag. Videre indeholder det
pensionsreglementer og korrespondance, der for det indkomne materia-
les vedkommende er delt op i rzkker for henholdsvis embedsmand,
enker og bern. I szrlige beger er sager vedr. gratifikationer fort.

Det kongeumiddelbare finansstyre

Netop gratifikationers udbetaling gennem Pensionskassen mi sluttelig
fore skildringen af udgiftsvesenet over til det kongeumiddelbare finans-
vasen, hvor det kongelige nidesvesen med dets selektive og af serlig
kongelig nide bestemte udgiftsmide var en vigtig del.

Denne del af finansstyret herer med i billedet af det samlede finans-
styre og bidrager til dets uoverskuelighed.

Uoverskueligheden skyldes bl.a., at denne del af finansvesenet hele
tiden blev forandret efter de forskellige og skiftende hoffers behov, og at
de samme kasser finansierede ikke alene pensioner og gratifikationer og
andre ydelser til personer, men tillige og iszr en lang rzkke andre
formal.

Forst var der naturligvis hoffernes liv 1 bred forstand, og i den for-
bindelse drift, vedligeholdelse og udsmykning af slottene og haverne etc.

Dernast var finansieringen af en lang rzkke kunstneriske og andre
kulturelle formal traditionelt genstand for direkte kongelig finansiering.

Enevzldens regeringsform, som kun krzvede det overholdt, at al
udgiftsatholdelse blev approberet af kongen, ger det umuligt skarpt at
skelne mellem p4 den ene side de udgifter, som afholdtes gennem det
almindelige assignationsvasen, og de, der bevilgedes af kongens forskel-
lige hofkasser til formil, som for en dels vedkommende lige si godt
kunne vere finansieret gennem det ordinzre system.

Pi samme made glider pensionsvasenet over i nidesvesenet, og de
former, hvorunder man bevilgede penge dertil, glider over i hinanden,
sdledes at man ikke — hvad funktioner og kompetence angir — kan skelne
skarpt mellem de myndigheder, som formidlede afholdt eller afholdt de
forskellige arter af finansiel nidestilkendegivelse.

Den vigtigste arkivdannelse fra denne del af finansforvaltningen er
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Partikulzerkammeret/kassens regnskaber, som dzkker perioden 1699-
1848.

Fra drene 1670-99 er bevaret overkammerjunker Knuths 4 regnskabs-
bager fra drene 1670-99, som kan betragtes som forlgbere for den lange
efterfolgende rzkke.

I kammerets arkiv er bevaret kgl. resolutions- og korrespondancema-
teriale, som for tiden indtil 1771 dokumenterer kassens indtzgter fra
provenuet af Bresundstolden, Elbtolden, tolden fra Nordnorge m.m.
Af regnskabsmateriale indeholder kassens arkiv diverse kasse- og byg-
ningsregnskaber, men ferst og fremmest nzvnte regnskabsrzkke med
bilag, som dokumenterer kgl. udgifter til s3 at sige alt muligt: Bygnings-
anleg og deres vedligeholdelse, alle former for lesere, indbo og person-
ligt udstyr, pensioner, gager, gratifikationer m.m. til den kongelige
familie og hoffet.

Men ogsi til formal, som 13 uden for hoffets rammer, ydedes der
tilskud af Partikulerkassen. Det drejede sig igen om pensioner, nadesy-
delser, statte til kunst og til kulturelle formal i videre forstand.

En del af sine midler lod Partikulerkassen gi videre til diverse
underkasser, som i perioden indtil 1771 kom til syne og forsvandt igen:
Chatolkassen (1707-27 og 1734-72) og Kabinetskassen (1747-66), hvis
dokumentation ikke adskiller sig fra hovedkassen.

Hvor uoverskueligt og vilkirligt finansstyret var, ses f.eks. af byg-
ningsregnskaberne. De viser, at udgifterne til bygning og vedligeholdelse
af de kongelige slotte finansieredes af bide Partikulzrkammeret og den
ordinzre finansforvaltning, uden at man kan se et system 1 det.

Ved Struensees reform af Partikulerkassen i 1771 mistede denne sin
szrstatus og sine specialindtzgter, idet den fra da af blev henvist ul at
modtage sine indtzgter over det ordinzre civilreglement. Samtidig mis-
tede den en vasentlig del af sin position som macen for personer og
initiativer uden for hoffets verden.

Til at udfylde det tomrum, som Partikulzrkassen havde efterladt sig,
indsatte man den i 1765 oprettede Fonden ad Usus Publicos, som ogsi
havde — og bevarede — nogle specialindtzgter. Ogsa denne skulle oprin-
delig finansiere gratifikationer, men blev i irtierne op til enevaldens fald
den vigtigste mecen for videnskab og kunst.

Endnu et forseg pi at styre sit nidesvesen gjorde enevzlden, da den
under Christian VIII den 2. januar 1840 oprettede et Statssekretariat for
Naadessager. Man ville det forhold til livs, at de gratialer, »der dels af
den egentlige Finanskasse, dels af adskillige serskilte fonds, der i deres
natur udger en del af statskassen, er blevet uddelt til civile og militere
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embedsmand, sivelsom til disses enker og bern, s og til andre tren-
gende, er stegne til et saa betydeligt beleb, at en indskrenkning deri er
uomgzngelig forneden — — —. Vi har derfor fundet det forneden, at der
aarlig bestemmes en fast og efterhaanden aftagende sum til nzvnte brug,
hvilken sum under ingen betingelse m4 overstiges — — —«.

I sekretariatets arkiv ligger rekker af sager, som viser, med hvilket
besver man forsegte at tilvejebringe overgangsordninger p3 vejen bort
fra den vildtvoksende nidesflora.

Henvisninger:

Finansforvaltningens Omdannelse i 1816 er behandlet af Harald Jergensen i en
artikel med denne titel i Historisk Tidsskrift 10. R. I, 1930.

Over alle anferte arkiver findes der oversigter 1 Rigsarkivet og Hjzlpemidlerne
til dets Benyttelse I-1I, v. Wilh. v. Rosen, 1983, hvori der tillige gives proveniens-
og ressortoplysninger samt henvisninger til specialregistreringer og -behandlin-
ger.

De forskellige arkivskabende myndigheder og institutioner er ogsi behandlet i
Frank Jergensen og Morten Westrup, Dansk Centraladministration i tiden indtil
1848, 1982.

Sagerne vedr. geldsvasenet i tiden indtil 1760 findes registreret i Vejledende
Arkivregistratur XII, Rentekammeret I, 1964, ved Jens Holmgaard, medens
sagerne fra geldsvesenets forskellige myndigheder fra tiden efter 1760 stadigvek
kun foreligger specialregistreret i den gamle Vejledende ArkivregistraturIll, 1900
ved J. Bloch. Dog foreligger der en seddelregistratur af P. A. Heiberg over
Overskattedirektionens arkiv.

Geldsvasenet er skildret i Carl Christiansen, Dansk Statshusholdnings Histo-
rie II, 1679-99, 1922, i M. L. Nathanson, Danmarks National- og Statshushold-
ning fra Frederik den Fjerdes Tid indtil Nutiden, 1844, i Erik Rasmussen,
Kurantbankens forhold til Staten 1737-73, 1955, i Hans Chr. Johansen, Dansk
Okonomisk Politik i Arene efter 1784 I-II, 1968 og 1980 og i Marcus Rubin,
1807-17, 1892 og Frederik VI’s Tid, 1895.

Over Generalpostdirektionens arkiv foreligger der en Folioregistratur (nr. 267)
med indledning.

Forsikrings- og pensionsvasenet findes behandlet i J. O. Bro Jergensen, For-
sikringsvasenets historie i Danmark indtil det 19. aarhundrede, 1935, ligesom det
findes omtalt i Albert Fabritius og Harald Hatt, Hindbog i Slegtsforskning, 1963.

Over Partikulerkammerets arkiv foreligger der en stencileret registratur med
indledning ved Ebba Waaben i Filmfortegnelser nr. 5, Rigsarkivet 1975.

I Fonden ad Usus Publikos I-III udg. af Rigsarkivet 1897-1947 foreligger en
vasentlig del af fondens sager publiceret.

Partikulerkassen m.m. findes behandlet i Aage Rasch, Staten og kunstnerne,
1968.
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Anmeldelser

Danske Kortsamlinger. En guide. Redigeret af Marie Louise Brandt,
Jorgen Nybo Rasmussen og Lizzi Schwenger. Dansk kartografisk Selskab
og Det kgl. Bibliotek, Kbb. 1989, 77 s., ill. ISBN: 67-7023-547-3.

I denne bog przsenteres henved 80 danske samlinger af kort, og der
gores serligt rede for forskernes adgangsmuligheder og for benyttelses-
faciliteterne. Bogen er opbygget pa grundlag af besvarede spergeske-
maer, og afsnittene om de enkelte institutioner har derved kunnet
tilrettelegges inden for en fzlles systematisk ramme, hvilket er meget
velgerende.

Der er tidligere blevet publiceret oversigter over danske kortsamlin-
ger, men disse xldre vejledninger har ikke omfattet mere end 13-15
institutioner. Med sine 80 institutioner er den foreliggende guide forste
forseg pad et systematisk og totalt overblik. Den er resultatet af en
pionerindsats og ber bedemmes som en sddan. Selv om feltet er blevet 5
gange storre, end det var i de tidligere vejledninger, er det klart, at
afgrensningen, detaljeringsgraden og stoffets disponering og fremleg-
gelse kan og skal diskuteres. Da redaktionen af nzrliggende grunde ikke
har pétaget sig at udgive detailregistraturer, vil det fremdeles vare
vanskeligt at afveje de enkelte samlingers kvalitet, og forskere 1 tidned vil
fortsat vare i tvivl mht. hvilke samlinger, der kan udelukkes, og hvilke
man absolut mi konsultere.

Dette skal imidlertid ikke anfegte verdien af det overblik, der er
opnéet med denne guide. Disse og efterfelgende betragtninger fremferes
kun med hensyn til en evt. ajourfering af guiden, serligt med hensyn til
stoffets afgrensning og disponering.

Redaktionen mi gere sig klart, om den vil gore rede for fremstilling og
anvendelse af kort 1 bredere forstand, eller om den blot vil presentere
kortsamlinger i institutioner, der er beregnede p4 at betjene publikum.

Stillet overfor det afgerende sporgsmal: »Hvad er en kortsamling?«
har redaktionen valgt at sigte efter »samlinger, der skennedes at have
forskningsmessig interesse«. Den har udelukket rent lokale kortsamlin-
ger, dvs. lokalhistoriske arkiver, lokalmuseer og primzrkommuner,
men medtager dog samlinger 1 7 (af landets 14) amter/amtskommuner,
hos de matrikulere myndigheder i Kebenhavn og Frederiksberg og i
Kebenhavns Bymuseum. De ovrige samlinger i guiden er verdens- eller 1
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hvert fald landsdzkkende. Halvdelen er biblioteker, museer og arkiver;
resten fordeler sig p3d universitetsinstitutter, centrale forvaltningsmyn-
digheder og nogle fi kortproducerende virksomheder som Kort- og
Matrikelstyrelsen (omfattende det tidligere Geodetisk Institut, Matri-
kelarkivet og Sekortarkivet), Kraks Forlag og Geomasters 1 Odense.

Nogle af de adspurgte institutioner som f.eks. Videnskabernes Selskab
og Vejdirektoratet viser sig at have overdraget deres samlinger af kort til
andre institutioner, Videnskabernes Selskab til Geodztisk Institut og
Vejdirektoratet til Rigsarkivet. I forlengelse heraf kunne og burde
guiden have anfert andre institutioner, som afgiver eller har afgivet
kortsamlinger til et af de offentlige arkiver; jeg tznker p3 Energistyrel-
sen, Planstyrelsen og Statsbanerne mv. Alle areal- og bygningsforval-
tende myndigheder mé antages at ligge inde med bestande af kort og
tegninger, og noget tilsvarende mi gzlde mange private firmaer, ikke
mindst arkitektkontorer, landmilere og entreprenerfirmaer. Jeg kan
ikke se, at man hermed bevager sig udenfor, hvad der mi skennes at
have forskningsmessig interesse, omend det selvfolgelig skal indrem-
mes, at sggefeltet dermed er blevet meget vidtleftigt.

Man kunne tznke sig, at opgaven lostes ved at fordele stoffet pa to
hindbeger eller i to afsnit. Det kunne vare nyttigt med en oversigt over
den typiske anvendelse eller fremstilling af kort inden for relevante grene
af forvaltningen og det private erhvervsliv, — hvilket slags kort vil man
almindeligvis kunne finde hos kommunale tekniske forvaltninger og
hvilket hos universitetsinstitutter inden for fagene historie og geografi
f.eks.? En sidan oversigt mi holdes adskilt fra presentationen af de
kortsamlinger, der ligger hos institutioner, som specielt skal betjene
publikum i forskningsejemed (og ikke i forretnings- eller forvaltnings-
ojemed). Her vil der vare grund til nzrmere at beskrive samlingernes
serlige kvaliteter, om der er tale om unika, om kortene er anskaffet i
forbindelse med systematisk (dekkende) indsamling og om de formil,
der definerer kortsamlingernes anvendbarhed; og her vil man f4 rum for
en storre detaljeringsgrad i prasentationen.

Der er mennesker, der ikke fir noget ud af at se pi kort, men det er
dog nok flertallet, for hvem kort kan indeholde ypperlig information og
ofte meget koncentreret information, og som finder det bekvemt at
kommunikere oplysninger ved hjzlp af kort. Og hindtegnede kort kan
jo have bide hindverksmassige og kunstneriske vaerdier, der ger dem
dragende. Det er godt, der med denne guide er gjort 3bning til danske
kortsamlinger.

Michael Hertz
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Jens Holmgaard: Alt pd sin rette plads. Afbandlinger om konjunkturer,
statsfinanser og reformer i Danmark i 1700-tallet. Udgiverselskabet ved
Landsarkivet for Norrejylland, 1990, 330 s. ill. ISBN-87-89039-09-2.

En overraskende helstebt bog, nir man tager i betragtning, at den
indeholder afhandlinger, som er publiceret over en irrzkke pd 34 ir!
Som en hyldest til Landsarkivets tidligere chef i anledning af hans
70-drs-dag har Udgiverselskabet ved Landsarkivet for Nerrejylland i
samarbejde med forfatteren genudgivet 12 af hans afhandlinger om
konjunkturer, statsfinanser og reformer i 1700-tallet. Det er disse te-
maer, Holmgaard vasentligst har arbejdet med gennem sine mange ér
som aktiv forsker. Her fir de lov at klinge sammen, og de 12 athandlin-
ger viser sig at supplere og klezde hinanden godt. Selv om de kun udger
en mindre del af forfatterskabet, tegner de en klar profil af Holmgaard
som forsker og som person.

Laserne af ARKIV ma3 vist formodes allerede at vere bekendt med
flertallet af disse afhandlinger, og en ngjere diskussion af dem udelades
derfor. »Alt pi sin rette plads« er stort set kronologisk opbygget. Linjen
1 bogen strekker sig fra konstateringen i indledningsartiklen (»De nord-
sjzllandske landboreformer og statsfinanserne« 1954) at staten hestede
en betydelig og tilsigtet fiskal fordel gennem reformen p4 det nordsj=l-
landske krongods 1776-98 — en klar modsigelse af den officielle begrun-
delse med Reventlows erklering: »... ikke foreget indtzgt for den kgl.
kasse men bondens vel« — til den afsluttende titel-afhandling (»Alt pa sin
rette plads eller stavnsbindslesningen og den store omstilling 1 det
danske landbrug« 1988) med dens pavisning af konjunkturerne (kornpri-
ser, befolkningsvekst) som forudsztning for sivel indferelsen af stavns-
bindet som dets afskaffelse. Selve stavnsbindslesningen ser Holmgaard
som en noget overvurderet episode i reformforlebet, hvis propaganda-
messige effekt borgerskabet udnyttede i sin egen politiske strzben.
Derfor fik den i eftertiden tillagt storre gennemslagskraft, end den rent
faktisk havde i det datidige landbosamfund. Sammenkadningen af kon-
junkturer, statsfinanser og reformer er det fzlles omdrejningspunkt og
bzrende forstielseselement i disse athandlinger om pris- og konjunktur-
forhold, landbefolkningens vilkdr i stavnsbindstiden, handelspolitiske
tiltag, regeringens landbopolitik og om reformforlebet.

Under deres daglige omgang med arkivalier har arkivfolk ofte mulig-
hed for at gore iagttagelser, »opdagelser«, og for flere af bogens afhand-
linger synes udgangspunktet at have varet den undren, et arkivale eller
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en serie arkivalier har vakt hos arkivmanden Jens Holmgaard. Det var
siledes gennemgangen af Den lille Landbokommissions arkiv, der tidligt
11950’erne dbnede Holmgaards blik for de fiskale motiver bag landbore-
formerne; det var en skrivelse fra Ribe stiftamtmand og en land- og
krigskommisszr, som gav stedet til undersegelsen af landmilitstjenesten
og til pavisningen af de betydelige byrder, den p4 grund af de ofte store
afstande til de fi eksercerpladser kunne legge pi de udskrevne karle
(»Eksercitsen bag kirken efter gudstjenesten — Var landmilitstjenesten 1
stavnsbandstiden kun en ringe byrde?« 1986), og det var en ansegning til
Danske Kancelli i 1729, som rejste det berettigede spergsmil: hvorfor
skulle en kebenhavnsk borger betale en jysk godsejer for laskabelse af
vornedskab, nir vornedskab jo efter almen overlevering aldrig havde
veret geldende i1 Jylland og yderligere var blevet afskaffet i 1702, og
tilmed nir manden med 14 irs borgerskab 1 Kebenhavn burde have varet
forskinet for sidanne pikrav, der efter gzldende og paberibt ret bort-
faldt efter 5 4r? og mest alvorligt, et spergsmil med vide perspektiver:
hvordan kunne Danske Kancelli, landets hgjeste juridiske myndighed,
sanktionere at manden skulle betale? Episoden og kancelliets afgerelse er
uforklarlig, men Holmgaard har karakteriseret den med en skeptisk-
ironisk titel (»Gér den si gir den — Loskebelse fra et ikke eksisterende
jysk vornedskab i 1729« 1983).

Meget ofte sker det i arkiverne, at en spontan undren mi forbigis pa
grund af tjenestens mange andre goremil. Derfor er det for en arkiv-
mand meget inspirerende at se en samling afhandlinger med resultatet af
sddanne iagttagelser. Og si herer Holmgaard til dem, der formir at
uddybe og perspektivere sine iagttagelser og fremlegge resultaterne pé
ofte forbilledlig mide; ogsi i den henseende kan bogen tjene som
inspiration for andre arkivfolk.

I H. C. Andersens eventyr »Alt pi sin rette plads« bliver det som
bekendt den strzbsomme hosekrezmmer og gisepigen, som en dag
overtager herregirden som ejere efter det uduelige aristokratiske her-
skab; og leseren nerer ikke tvivl om, at retferdigheden sker fyldest ved
denne sociale omvzltning. Uden at jeg tor indlzse en social indignation i
girdmandsetlingen Jens Holmgaards 1700-tals studier, mener jeg, at
man undertiden sporer en — bevares, strengt disciplineret og tojlet —
moralsk indignation over den adferd, som samfundets spidser kunne
lzgge for dagen. Der rerer sig en tydelig tilfredshed, nir forfatteren kan
krone sine undersogelser og stte tingene pi rette plads — enten det sker
som en Ehrenrettung af den uheldige men pligtopfyldende Erichson, der
stred for Handels- og Kanalkompagniet, men blev sveget og siden
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sniglebet af en ansvarsles ledelse (»En dansk handelsekspedition til
Nordamerika 1783« 1957), eller det falder ud som en dom til fordel for
amatgrhistorikeren O. F. C. Rasmussen, der ifl. den gzngse danske
historiografi led nederlag overfor Edvard Holm, men hvis opfattelse af
stavnsbindets indferelse ved forordning 19. februar 1701 ogsi Holm-
gaard hzlder imod (»Er stavnsbandet forst indfert 17332«1988). Under-
vejs hzves gjenbrynet, f.eks. nir »den store bondeven Reventlow« ved
at presse staten ind som mellemhandler sikrede statskassen et udbytte pa
111.000 rdl. (vel pa bendernes bekostning) 1 forbindelse med udstyknin-
gen af det lollandske gods Vestenborg (»Landboreformerne — Drivkraf-
ter og motiver« 1977).

Inden for den historikertradition, Holmgaard tilherer, er det en
betznkelig sag at optrede som »historiens domstol«. Objektive redege-
relser og moralske verdidomme lader sig vanskeligt forene, og Holm-
gaard forholder sig rationelt og objektivt til sit stof. Men for lzseren
forhgjer det bogens vardi, at man i forskerens engagement fornemmer
en objektiv streben mod en historisk sandhed og en stzrk indlevelses-
evne forenet med en tgjlet og disciplineret evne til at opreres og en trang
til at gore uret god. Nir alt kommer til alt, er miske selv den mest
objektive historiske sandhedssegen i sin kerne moralsk af karakter.

Michael Hertz
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Indledning

Af Poul Thestrup

Indferelsen af det kommunale selvstyre p4 landet 1 1841 —
demokratisk nybrud eller justering af beslutningsprocedurer?

I 1841 levede knap 80 % af den danske befolkning p4 landet. Resten
boede 1 Kebenhavn og kebstzderne. Samtidig var der stort set intet af
det, man i en senere tid betegnede bymassige bebyggelser pa landet.

Keobstadstyret var blevet demokratiseret i 1837. Kebenhavn havde fiet
en styrelseslov 1 1840, og i 1841 oprettedes s3 ved landkommunalanord-
ningen af 13. august 1841 sognekommuner og amtskommuner. Denne
reform vil naturligt blive fejret her i 150-4ret i 1991, og indtil flere varker
vil behandle udviklingen i det kommunale selvstyre og den kommunale
opgavelesning. Det er i skrivende stund for tidligt at sige, om man kan
forvente en gentagen af jubileumsstemningen fra 100-4rs jubilzet i 1941,
ligesom man 11988 forsegte at genskabe stemningen fra stavnsbandsjubi-
lzet 11938. I 1941 kunne der naturligvis vare god grund til at minde sig
selv og andre om den danske demokratiske styreform ogsa pd kommune-
omridet, pd samme mide som landbrugserhvervet havde brugt fejringen
af jubilzet for stavnsbindslesningen i 1938 til at manifestere erhvervet,
efter man nogenlunde var kommet igennem 30’ernes krise. Vel er der
ikke de samme erhvervsmessige interesser i en gentagelse af jubilzet for
indferelse af det kommunale selvstyre, som 1 stavnsbindsjubilzet, men
skélet skal der nu nok blive — med eller uden kendskab til hvad reformen
1 1841 faktisk indebar.

Artiklerne i dette nummer af Arkiv handler ikke om udviklingen fra
1841 til 1 dag. Artiklerne har som fzllestema de kommunale opgaver for
og efter 1841. Begrundelsen herfor er, at nok kan man med nogen ret
sige, at det kommunale selvstyre pa landet indfertes 1 1841 — eller i hvert
fald, at der 1 1841 indledtes en proces mod demokratisk indflydelse pa de
kommunale beslutningsprocesser — men kommunale opgaver pi landet
eksisterede ogsa fer 1841, og der skete faktisk ingen @ndring i, hvilke
opgaver, der opfattedes som kommunale, og hvordan de finansieredes.
Det, der skete i 1841, var, at embedsmandsstyre og styre ved lokale
reprzsentanter udpeget ovenfra indenfor landbosamfundets everste lag
aflestes af styre ved valgte reprasentanter, stort set valgt af og blandt det
samme snavre lag.
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I Peter Ramskov Andersens artikel vises siledes, at mens der 1 det
undersogte sogn var foregdet en demokratisering af rekrutteringen til
fattig- og skolekommission fra begyndelsen af 1800-tallet til 1841 malt
ud fra kommissionsmedlemmernes hartkornsbesiddelse, beted reformen
1 1841 ikke et yderligere fald i styrelsesmedlemmernes hartkorn, snarere
en opbremsning af processen. Forskellen mellem perioden fer og efter
1841 var ferst og fremmest, at mens medlemmerne af fattig- og skole-
kommission havde forladt denne ved forst givne lejlighed, blev det nu
lidt nemmere at fi beboerne til at pitage sig de kommunale hverv.

I Gitte Lundager Rausgaards store artikel, hvori den ferste periode
efter 1841 analyseres for tre fynske sognekommuner, er nogle af de mere
fremtradende resultater ogs, at vel fik man et fzlles regelszt i 1841, men
lokale forskelle f.eks. 1 besiddelsesformen, var af vasentlig betydning for
den praktiske udmentning af reformen. I omrider, hvor hovedparten af
jorden endnu var i feste, beholdt godsejeren af mange grunde en meget
vasentlig indflydelse. Hvis traditionerne fra landsbyfzllesskabet var
sterke, kunne de ogsd leve videre ikledt sogneforstanderskabet som
formelt organ, og dette kunne s3 tiltage sig befajelser og f.eks. idemme
indbyggerne beder, pd omrider hvor sogneforstanderskabet ingen lov-
messig hjemmel havde i landkommunalanordningen eller anden lovgiv-
ning. »Bymandene« var blot blevet til sogneforstanderskabet.

P4 sundhedsomridet var dret 1841 overhovedet ikke noget skel pd
landet. Koleratruslen i 1831 havde medfert oprettelse af de forste sund-
hedskommissioner, men disse var de fleste steder hurtigt sygnet bort, da
faren drev over, og i landkommunalanordningen af 1841 blev sundheds-
omridet faktisk glemt. Der var dog vasentlige forskelle pd, hvordan
udviklingen fra 1831 til den begyndende indferelse af sundhedsvedtzgter
forleb, som Paul Horstmanns undersogelse af de bevarede fynske sund-
hedskommissionsprotokoller fra denne periode viser. Desuden udmer-
ker artiklen sig ved i hejere grad end vanligt, at anlegge en medicinsk
synsvinkel pa dette materiale. Var der overhovedet kolera i Danmark for
de store epidemier i 1850’erne?

P4 det sekundzrkommunale omride beted oprettelsen af amtsridene i
1841, at amtmendene i nogen grad kom til at dele deres magt med disse 1
begyndelsen meget aristokratiske forsamlinger. Uden udvalg og med en
medefrekvens pd kun fire meder om 4ret, mitte formandens — d.v.s.
amtmandens indflydelse blive stor, og de faktiske skonomiske opgaver,
finansieringsform og antallet af kasser zndredes p3 ingen mide 1 1841,
som beskrevet 1 Hanne Mllers artikel.

Szdvanligvis »glemmer« man 1 oversigtsfremstillinger at behandle for-
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holdene 1 Slesvig, om ikke af anden grund si fordi det er s3 svart at sige
noget generelt om denne landsdel med de meget store lokale forskelle.
Efter at have lest Aksel Gyldenkzmes artikel om de primzr- og sekun-
dzrkommunale funktioner i Nordslesvig, bliver man om muligt endnu
mere overbevist om, at det er svart at sige noget generelt om forholdene
her. Der er dog tydelige menstre, og blot at sige, at 1841-reformen kun
gennemfortes i Kongeriget, og ikke 1 Nordslesvig, er en for firkantet
udtryksform. I Nordslesvig overlevede de tidligere former for selvstyre
ganske vist pa en del omrider lzngere, men inden Slesvig blev annekteret
af Projsen i 1864, var der dog pi den del omrider sket zndringer af
kommunalforholdene, som kun kan forsts ud fra udviklingen i Konge-
riget.

Nogen vil miske efter lesningen af denne samling artikler sporge,
hvorfor skole- og fattigvesenet — de to vasentligste kommunale opgaver
— ikke blev behandlet? Svaret ma i denne omgang bero p3 et postulat: Pa
disse omrader skete der end ikke krusninger pa overfladen i 1841, kun
rene styrelsesmassige formaliteter. Ogsa pé dette omride ber underse-
gelser af det kommunale selvstyres etablering henlegges til 1850’erne,
186Q’erne og 1870’erne.

Men derfor skal vi naturligvis alligevel fejre jubilzet for 1841-landkom-
munalanordningen.

Forfatterne til artiklerne 1 dette nummer af Arkiv har det ul fzlles, at
de har frekventeret min undervisning i arkivkundskab ved Historisk
Institut, Odense Universitet. Gitte Lundager Rausgaard er nu
cand. mag. og arkivarkivar ved Landsarkivet for Fyn. De gvrige bidrag-
ydere har fulgt undervisningen i arkivkundskab som led i ordningen med
»abent bifag«, der dog for deres vedkommende nu er ved at blive til
hovedfag. Alle har andre uddannelser, inden de startede pa dette stu-
dium. Peter Ramskov Andersen og Aksel Gyldenkzrne er lerere og
Hanne Meller apoteksassistent, mens Paul Horstmann er dr.med.
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Hvem var sognets vise faedre?
Af Peter Ramskov Andersen

Med kommunalreformen af 13. august 1841 niedes et forelgbigt hejde-
punkt i den udvikling, der startede 1 1803, hvor en begrznset del af de
enkelte sognes indbyggere blev betroet at styre en del af deres egne
anliggender, nemlig forsergelsen af de fattige. Fra 1808 blev det samme
for fynboernes og sjzllendernes vedkommende tilfzldet med skolevase-
net, mens resten af landet matte vente til 1814. I 1841 kom si den
eneveldige regerings »Anordning angaaende Landcommunevasenetc,
der samlede administrationen af fattig- og skolevesen m.m. hos de nye
sogneforstanderskaber, som eksisterede til 1868.

Det er ikke tanken her at gore rede for hele denne lovgivning og felge
udviklingen i detaljer. Derimod vil valgrets- og valgbarhedsreglerne til
kommissionerne og forstanderskaberne kort blive gennemgaet, og det vil
blive vist, hvordan man ved at udnytte et varieret kildemateriale kan
undersege, hvilke mznd det var, der blev valgt til de ferste demokratiske
organer. Det vil endvidere for et enkelt sogns vedkommende, nemlig
Paarup sogn 1 Odense herred, blive forsegt konstateret, om der skete et
brud ved overgangen fra kommissioner til sogneforstanderskab, d.v.s.,

om det var de samme mand, eller nogle helt nye, der optridte for og
efter 1841.

Valgbestemmelser for fattigkommissionen

Lovgrundlaget for fattigvesenets ordning pé landet efter 1803 er »Regle-
ment for fattigvasenets provisoriske indretning og bestyrelse pa landet i
Danmark« af 5. juli 1803.1 De kortfattede bestemmelser om, hvem der
skulle vere medlemmer af kommissionen, og hvem der kunne vzlges til
denne, kan opsummeres, som skema 1 viser.

At vare fattigforstander var et borgerligt ombud, som man ifelge regle-
mentets §26 kun kunne undsl3 sig for med gyldig arsag. Paragraffens
eksistens viser, at lovgiverne havde regnet med, at det kunne blive
vanskeligt at finde egnede mand, der var villige til at patage sig arbejdet.

Hvordan kan man finde navnene p3 fattigforstanderne?

I tidsrummet 1803-1841 blev der i Paarup sogn valgt fattigforstandere i
alt 13 gange, idet valget i 1803 dog foregik ved, at den konstituerede
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Skema 1: Bestemmelser om valg til fattigkommissionen.

Hvem var »fedte«  Sogneprasten, politimesteren og en af de storste
medlemmer? lodsejere.

Hvem havde Forste gang (i 1803): Sogneprasten, politimesteren
valgret? og den storste lodsejer.
Derefter: Samtlige kommissionsmedlemmer
valgte medlemmer til erstatning for de afgdende.

Hvem kunne 3 eller 4 af »de bedste sognemand«.
valges?
Valgperiode 3ar.

herredsfoged for Ravnebjerg herred i sin egenskab af politimester sam-
men med de andre faste medlemmer udpegede de fire gode sognemand.
Valget af kommissionen blev bekendtgjort fra prazdikestolen den 6.
november 1803, og det forste mede blev holdt 3 dage efter hos sogneprz-
sten.?

Farttigkommissionens forhandlingsprotokoller er i Paarup bevaret for
drene 1803-21 og 1840-57.3 Til og med 1821, samt fra det sidste valg for
kommunalreformen i1 1841, er det alts forholdsvis let at finde frem til
forstandernes navne. Valgene skulle foregi i manederne september til
december, og resultatet blev indfert i forhandlingsprotokollen. Efter
hvert mode underskrev deltagerne, hvad der giver mulighed for at kon-
trollere, om en forstander matte afleses pa grund af sygdom eller ded.

Valget af de tre eller fire gode sognemand til fattigkommissionen var
en udpraget lokal affzre, der beklageligvis ikke behevede godkendelse
af nogen hgjere instans. Hvis dette havde varet tilfzldet, ville en indbe-
retning til den overordnede tilsynsmyndighed — nemlig amtsfattigdirek-
tionen — have varet en god kilde til at finde navnene p3 fattigkommissi-
onens medlemmer. Hvis kommissionens medlemmer i misforstiet nid-
kaerhed enskede valgene godkendt af fatrigdirektionen, kunne de risikere
at {3 det svar, at det var unedvendigt.*

Efter 1821 er der altsd ingen kilde, der giver et samlet overblik over,
hvem der var fattigforstandere i Paarup sogn. Som nazvnt skulle valg-
resultaterne ikke indberettes, men det er alligevel muligt at finde frem til
nogle fattigforstandere ved hjzlp af amtsarkivet. Fattigkassens regnskab
skulle hvert 4r afsluttes den sidste dag i december og derefter indsendes
til herredsprovsten. Det var sogneprasten, der affattede regnskabet, som
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kommissionens evrige medlemmer derpd underskrev. Efter at provsten
havde kontrolleret regnskabet, skulle han sende det tilbage til sognepra-
sten med sine anmzrkninger. Sogneprasten havde nu mulighed for at
gore sine bemzrkninger, hvorefter regnskabet gik tilbage til provsten,
der sendte det videre til amtsfattigdirektionen, hvor det fandt et nogen-
lunde blivende sted.

I Odense amts arkiv er der bevaret et par pakker med regnskaber, der
er blevet kontrolleret af amtsfattigdirektionen.5 I den ene pakke findes
der fra Paarup sogns fattigkasse to regnskaber, der p reglementeret vis
var underskrevet den 31. december 1824 og den 31. december 1825 af
kommissionsmedlemmerne. Forstanderne fra 1824 kendtes i forvejen fra
forhandlingsprotokollen, og deres navne bekrzfter, at der ikke var sket
udskiftning i valgperioden. Da 1824 var valgar, tiltrddte der et nyt hold
forstandere efter nytdr, og deres navne findes p det regnskab, der blev
afsluttet nytarsaftensdag 1825.

Joumalerne fra Odense amts arkiv er gennemgiet i den relevante
gruppe (Litra Q) om fattigvesenet 1 hdb om at finde sager, der var
underskrevet af kommissionen 1 Paarup sogn.6 Der var en del sager fra
Odense fattigkommission og forholdsvis f3 fra landsogne, dog ikke fra
Paarup. Et blik i journalen under Litra M (Breve fra Odense Herred)
viste, at der ogsd kan gemme sig fattigsager her. Sagerne kan bl.a. dreje
sig om folk fra Paarup sogn, der anmodede amtet om at {4 understottelse
af sognets fattigkasse. I sidanne tilfzlde bad amtet fattigkommissionen
om en udtalelse, som det alts3 skulle vere muligt at finde, evt. forsynet
med kommissionsmedlemmernes underskrifter.

En ansegning fra 1831 fra et fattiglem blev af amtet sendt til fattigkom-
missionen til udtalelse. Denne blev desvarre kun underskrevet af sogne-
prasten 1 hans egenskab af formand, men en tilsvarende ansegning aret
efter fra et andet fattiglem gav bedre resultat, idet sogneprzsten ikke
nejedes med at skrive sit eget navn, men ogsa tilfejede navnene pa de fire
valgte medlemmer.” To tilsvarende sager fra 1837 var kun underskrevet
af prasten.®

P3 sogneniveau er der mulighed for at finde frem til navnene pa nogle
fattigforstandere, idet fattigkommissionen havde ret til at fi godtgjort
udgiften til begravelse af fattiglemmer, der ikke havde slzgtninge, som
kunne og ville betale. Det var derfor nedvendigt for kommissionen at fa
et overblik over de afdede almisselemmers ejendele, hvad der kunne ske
ved at registrere disse, eventuelt i en sarlig protokol.® Registreringen
blev som regel foretaget af en sognefoged og en fattigforstander, der
begge satte deres navn under registreringsforretningen. Disse registrerin-
ger har bidraget med navne pé forstandere fra 1829 og 1837.
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Endelig er det sogt udnyttet, at fattigkommissionerne ofte korrespon-
derede indbyrdes, nir det skulle fastslds, hvilket sogn der havde forser-
gelsespligten over for en bestemt fattig. Da Paarup sogn var nabo til
Odense kebstad, kunne man muligvis forvente, at Odense fattigkom-
missions arkiv rummede breve fra Paarup med anvendelige underskrif-
ter. Fattigkommissionens journal er gennemgaet for de ir, hvorfra der
savnes forstandere, men desvzrre uden resultat. Der findes et enkelt
brev fra Paarup, men kun med formandens underskrift.10

Hvem var fattigforstanderne?

Det lykkedes at finde frem til 45 af de 52 forstandere, der skulle udpeges
ved de 13 valg mellem 1803 og 1839. Kun i ét tilfzlde var der tale om, at
en forstander lod sig genvalge for den felgende periode. Det ser siledes
ud til, at hvervet som fattigforstander var noget, man segte at slippe for
hurtigst muligt. Der er heller ikke konstateret tilfzlde, hvor en forstan-
der holdt en pause og derefter tog en ny periode. Til gengzld var der
tilsyneladende ingen af fattigforstanderne, der segte at slippe fri midti en
valgperiode, hvad der miske hang sammen med, at reglementets §29
truede med, at uvillige og forsemmelige forstandere ville blive indberet-
tet til amtsfattigdirektionen.

Resultaterne af de syv ferste valg til fattigkommissionen findes i
dennes forhandlingsprotokol. Som hovedregel oplyses den nyvalgtes
erhverv, navn og bopzl, hvad der ger det forholdsvis let at finde flere
oplysninger om vedkommende. Hvor kendskabet til en fattigforstander
kun stammer fra dennes underskrift pi et eller andet dokument, mangler
som regel opgivelse af bdde erhverv og bopzl, og det kan derfor give
problemer at identificere vedkommende.

Ved disse identifikationer er der brugt en rzkke hjzlpemidler med et
kartotek over familier i Paarup sogn 1787-1845 som det vigtigste. Dette
kartotek bygger pa kirkebeger og folketzllinger og omfatter alle zgte-
par, der nzvnes i disse i den pigzldende arrzkke. Endvidere er en rekke
registre, der omhandler ejendomsforholdene i sognet, blevet brugt.1?

Det har med disse hjzlpemidler varet forholdsvis let at udfylde et
skema med oplysninger om de enkelte fattigforstandere, heriblandt hart-
kornsvurderingen af deres ejendomme. Vardierne for de forskellige
ejendommes hartkorn stammer dels fra 1844-matriklen, dels fra realregi-
strene til skede- og panteprotokollerne og dels fra de hartkornslister, der
blev indfert 1 kommissionens forhandlingsprotokol til brug ved palig-
ningen af udgifterne til fattigvaesenet. 12
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Skema 2: De enkelte fattigforstanderes hartkorn.
(Beregnet i tonder hartkorn).

Valgperiode Forstandernes hartkorn ~ Gennemsnit
1804 - 1806 4,5 6,0 10,3 6,9 6,9
1807 -1809 6,9 6,0 4,4 7,7 6,3
1810-1812 7,5 9,5 7,9 4,4 7,3
1813-1815 6,6 7,5 5,4 6,1 6,4
1816-1818 7,5 6,1 4,4 6,1 6,0
1819-1821 7,1 7,5 2,4 1,1 4,5
1822-1824 3,6 6,1 8,5 11,1 7,3
1825-1827 3,7 6,0 2,3 1,6 3,4
1828-1830 8,1 4,5 - - 6,3
1831-1833 5,0 1,4 7,5 6,1 5,0
1834 -1836 - - - - -
1837-1839 2,4 2,9 3,4 - 2,9
1840-1841 7,4 4,3 3,7 5,3 5,2
Gennemsnit for samtlige 45 fattigforstandere: 5,7

Som det ses af skema 2, var der ingen husmand, der blev udpeget som
fattigforstandere. 13 Dette hanger utvivlsomt sammen med, at reglemen-
tets ord om »de bedste sognemnd« blev fortolket pd den made, at
fatugforstanderne ikke bare skulle vare rimeligt begavede — og maske
endda i stand til at lese og skrive — men ogsd vare ejere eller fastere af
nogenlunde store ejendomme. Kun fire af forstanderne kaldes bols-
mand; de tre af dem havde mellem 1 og 2 td. hartkorn, mens den tredje
havde 2,3. Han blev da ogsi undertiden betegnet som girdmand.

Mens det altsé er klart, at det overvejende var girdmandene, der blev
udpeget som fattigforstandere, er det svarere at sige, om der var en
bestemt storrelse af girde, hvis ejere/brugere nasten pa forhind var
udpeget til at vere medlemmer af fattigkommissionen. I hartkornsfor-
tegnelsen fra 1821 var der 53 brug med over 1 td. hartkomn. Deres
gennemsnitsstorrelse var pd 5,9 td. hartkorn, hvad der ikke afviger
meget fra forstandernes gennemsnit pa 5,7. Selv om der er forstanderska-
ber, hvis sammensatning rent hartkornsmassigt afviger en del fra gen-
nemsnittet, er materialet rent talmassigt for smit til, at det er muligt at
sige, om der er tale om en tendens eller blot om tilfzldigheder.

Al i alt er det indtrykket, at fattigkommissionen, nir den skulle
udpege et nyt hold medlemmer, tog hensyn til, at medlemskabet var en
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byrde, der skulle fordeles si ligeligt som muligt. Nir en gdrdmand havde
aftjent sin periode i kommissionen, var han fredet resten af sin tid, hvad
fattigvesenet angik. De mand, der blev udpeget, var hovedsageligt
under 50 4r, hvad der kan have varet fornuftigt i betragtning af, at
verdigheden som fattigforstander medferte en del praktisk arbejde med
at indsamle penge og naturalier og bagefter hjzlpe med uddelingen af
almisserne. Netop dette praktiske arbejde medferte, at det set fra sogne-
prastens side var hensigtsmassigt at have de fire fattigforstandere fordelt
sé jevnt som muligt 1 sognet. Dette ville betyde, at prasten som formand
kunne udnytte forstandernes kendskab til beboerne i deres omride, og at
transportbesvaret med at samle og fordele almisserne blev mindst mu-
ligt. Det kan da ogsd ses, at nasten samtlige fattigkommissioner var
sammensat pi en sidan mide, at medlemmerne boede spredt i sognet.
Valgene mi vzre foregiet pa den mide, at man pa forhind er giet ud fra,
at der skulle valges en mand fra hver af sognets forskellige dele, og forst
derefter er kommissionsmedlemmerne begyndt at tznke p4, hvem der
var »de bedste sognemand«.

Valgbestemmelser for skolekommissionen

I almindelighed regnes ret 1814 for skelszttende i den danske skolehi-
storie, idet Frederik VI i dette ir underskrev de forordninger om almue-
skolevasenet pa landet og i1 kebstederne, som kom til at danne rammen
om skolens udvikling i 1800-tallet. Forordningerne havde en forgznger,
nemlig et forelgbigt reglement, som fra 1806 fastsatte regler for skolevz-
senet pi gerne.1* Bestemmelserne om valg til skolekommissionerne var
fd og enkle og blev ikke zndret 1 1814.

Skema 3: Bestemmelser om wvalg til skolekommissionen.

Hvem var »fedte«  Sogneprasten og sognets skolepatroner.
medlemmer?

Hvem havde Amtets skoledirektion.

valgret?

Hvem kunne 1 eller 2 »blandt de hzderligste bender«.
valges?

Valgperiode Mindst 2 ar.
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Som det ses, var reglementet noget vagt angiende valgperiodens lzngde.
Det gav mulighed for, at en skoleforstander kunne blive siddende, sa
lenge han havde lyst, men ogsi for, at han trak sig tilbage, s snart
chancen var der. Erfaringen blev da ogsi mange steder, at tilsynet med
skolen kom til at lide under manglende stabilitet. En kritiker kaldte
skoleforstanderne en »samling af stokkemand«, hvad der p4 ingen méde
var en kompliment.1s

Hvordan kan man finde navnene pi skoleforstanderne?

For Paarup sogns vedkommende er det uproblematisk at finde frem til
skoleforstanderne, idet skolekommissionens forhandlingsprotokol er
bevaret for hele perioden 1808-1841.16 Selv om reglementet blev udstedt
1 1806, tradte det nye skoletilsyn ferst i funktion i sommeren 1808. Med
en valgperiode pa to &r var der mulighed for 17 valg af i alt 34 forskellige
skoleforstandere, men forhandlingsprotokollerne viser, at sognet kunne
klare sig med 19. Der var altsd i betydelig udstrzkning tale om, at
forstanderne fungerede lengere end minimumstiden p3 2 ir.

I drenes leb blev det en nogenlunde fast skik, at udskiftningen af
forstandere fandt sted i april mined, men forst fra 1830 niede man frem
til, at kun én forstander ad gangen afgik. For tilsynet var det en fordel, at
der var en vis kontinuitet, og at sogneprasten ikke hver gang skulle
begynde pé bar bund med at oplzre to forstandere.

Var en mand villig tll at fortsztte, foregik der tilsyneladende intet
formelt valg; forst nir en forstander enskede at g3 af, skete der noget. I
1817 enskede begge forstandere at trekke sig tilbage, og forhandlings-
protokollen viser, hvordan valget af nye medlemmer i praksis foregik.
Selv om det formelt var amtsskoledirektionen, der valgte de nye med-
lemmer, foregik det reelt ved, at de afgiende forstandere foreslog to
aflesere, hvorefter sognepraesten 1 sin egenskab af formand skrev til
skoledirektionen for at bede den om at bekrafte valget.!?

Hvis det er s3 uheldigt, at et sogns forhandlingsprotokoller ikke
findes, betyder ovennavnte fremgangsmade ved valgene, at der er mulig-
hed for at finde forstandernes navne i amtsarkivet. Anmodningen om
godkendelse af et valg ber vare registreret som modtaget i amtets jour-
nal, hvorefter det forhdbentligt er muligt at finde frem til den originale
anmodning om godkendelse af valget. Men da der i mange 4r ikke blev
brugt et fast valgtidspunkt, vil det ofte vare nedvendigt mejsommeligt at
vende mange sider 1 journalen.

I skoledirektionen sad ud over amtmanden amtsprovsten, hvis arkiv
ogsa rummer nogle skolearkivalier, der dog ikke har interesse i denne
forbindelse. Heller ikke herredsprovstens arkiv synes at kunne bidrage
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med navne pi skoleforstandere. Det samme gzlder bispearkivet, selv om
biskoppen skulle fore tilsyn med stiftets skoler.

Bade prast og skoleforstandere var pligtige til flittigt at besage skolen
for at kontrollere lzreren og undervisningen. Deres besog skulle indfe-
res 1 skolens journal, der ikke er bevaret i Paarup sogn. Sogneprzsten
forte sin egen protokol over skolebesegene, men i den nzvnes der ikke
noget om skoleforstanderne. 8 Derimod findes der en pakke med skole-
kommissionssager, der oplyser et par navne (fra 1835), der var kendt i
forvejen.1?

Hvem var skoleforstanderne?

Ejendomssterrelsen for de 19 skoleforstandere frem til 1841 adskilte sig
ikke meget fra de samtidige fattigforstanderes. Dette kan ikke komme
som den store overraskelse, da begge typer borgerligt ombud skulle
bestrides af nogenlunde den samme, ret begreznsede flok mand.

Skema 4: Skoleforstandernes hartkorn i Paarup sogn 1808-1841.
(Hartkornet beregnet i tonder)

Valgperiode  Hartkorn Valgperiode =~ Hartkorn
1808-1810 10,0 1826-1830 5,7
1808-1810 4,4 1826-1834 6,1
1810-1814 4,0 1830-1833 7,1
1810-1814 4,4 1833-1835 4,5
1814-1817 9,5 1834-1837 2,4
1814-1817 7,9 1835-1840 5,3
1817-1820 6,6 1837-1840 4,3
1817-1820 9,8 1849-1841 1,6
1820-1826 1,6 1840-1841 3,7
1820-1826 7,5

Gennemsnit: 5,6

Valgbestemmelser for sogneforstanderskabet

Ved oprettelsen af fattig- og skolekommissionerne havde man opniet et
vist lokalt selvstyre, men som det er fremgaet af det foregdende, var der
made med demokratiet,.idet der ikke foregik frie valg til disse to organer.
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Forst med indferelsen af sogneforstanderskaberne 1 1841 zndredes
dette.20 De tidligere fattig- og skolekommissioner blev nedlagt, og de
nye forstanderskaber skulle overtage deres arbejdsomrader, samt nogle
nye.

Sogneforstanderskaberne kom til at bestd af nogle »fedte« og nogle
valgte medlemmer, der blev valgt af en begrenset vazlgerskare. Den
privilegerede stilling for nogle {3 foltes efter enevaldens afskaffelse i 1849
ikke lengere helt tidssvarende, og i 1855 kom en lov, der zndrede
forstanderskabernes sammenstning og medferte en vis demokratisering
af valgmaden.2! Denne lov gjaldt til 1868, da sogneforstanderskaberne
aflestes af sognerdd. 1868-loven overtog dog de gamle valgrets- og
valgbarhedsbestemmelser, der forblev 1 kraft uil 1908.

Det ses, at de »fedte« medlemmers rettigheder blev begrenset i 1855,
idet herredsfogeden da kun fik taleret, mens przsten mitte indskrenke
sig til at tale med om de sagsomrader, han mentes at have szrlig forstand
pa, nemlig fattig- og skolesager. Vzlgerkorpset blev udvidet en del 1
1855, idet bl.a. husmnd og nogle tjenestefolk nu fik valgret. Til gen-
geld sikrede lovgiverne, at demokratiet ikke blev helt uhzmmet ved at
indfere bestemmelserne om, at de store skatteydere skulle vzlge flertal-
let i sogneforstanderskaberne.

Hvordan kan man finde navnene pi sogneforstanderne?

Som 1 tilfzldene med fattigforstanderskaberne og skolekommissionerne
er det lettest, hvis forhandlingsprotokollerne er bevaret. I Paarup sogn er
dette ikke tilfzldet, idet sogneforstanderskabets forhandlingsprotokol
kun findes bevaret 1842-57.22 Derefter er der et hul frem til 1880.
Protokollen oplyser de valgtes erhverv, navn og bopal, ligesom det
meddeles, nir en afleser métte trede til pd grund af dedsfald eller et
medlems mere presserende pligter som rigsdagsmand i hovedstaden. Selv
om protokollen, der dzkker irene 1857-80, tilsyneladende er forsvun-
det, er det alligevel muligt at finde frem til i hvert fald nogle af de
manglende navne. Resultatet af valghandlingen skulle nemlig indberettes
til amtmanden, der sé skulle skrive tilbage for at godkende valget.
Denne brevvekslings ene halvdel er eftersagt i amtsarkivet. Som det
skulle vare, er det indfert i journalerne under »Almindelige og forskel-
lige sager«, at amtet havde modtaget indberetningerne om resultaterne af
valgene i 1858, 1861 og 1864.23 Desvarre kunne kun indberetningerne
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Skema 5: Bestemmelser om valg til sogneforstanderskaberne.

1841

1855

Hvem var »fodte« Sogneprasten, ejere af

medlemmer?

over 32 td. hartkorn i
sognet og med bopzl i
dette, herredsfogeden.

Sogheprasten, dog kun i
skole- og fattigsager, og
herredsfogeden, men
uden stemmeret.

Hvem havde
valgret?

Mand over 25 ar, der
ejede eller festede mindst
1 ud. hk., eller som ejede
eller festede bygninger,
der var forsikret for 1000
rbd. selv, eller som
forpagtede eller lejede

6 td. hk.

Undtagelser: Mend, der
var straffede eller under
tiltale for en vanzrende
forbrydelse, umyndige,
fallenter.

Alle med valgbarhed til
folketinget. Valgbare
var: Mznd over 25 ir og
med indfedsret.
Undtagelser: Mznd, der
var straffede for en
vanzrende handling,
tjenestefolk uden egen
husstand, modtagere af
ikke-tilbagebetalt eller
ikke-eftergivet fattig-
hjzlp, umyndige,
fallenter.

Hvem kunne

De samme, som havde

De samme, som havde

velges? valgret, dog ikke sam- valgret, og som havde
tidigt nart beslzgtede boet i kommunen i et ar.
(far — sen — sennesen).

Antal valgte 4-9. Ingen =ndring i med-
lemstallet (presten fra-
regnet). Dog skulle der
valges et ulige antal
forstandere.

Valgperiode 6 ir. 6 ir.

Serlige Den »mindre halvdel«

bestemmelser valgtes af de til folketin-

get valgbare, der havde
betalt deres kommune-
skatter. Den »storre
halvdel« valgtes af den
femtedel af de valg-
berettigede, der dret for
havde betalt mest i
kommuneskatter.
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fra 1858 og 1864 findes i de pakker, hvor de burde ligge.2* Til gengzld
gav de de segte oplysninger om de nyvalgte forstandere.

Det manglende forstanderskab fra valget i 1861 dukkede op takket
vare fundet af sogneforstanderskabets kopibog.25 Heri indfertes et ud-
valg af de breve, sogneforstanderskabet afsendte og modtog, og en gang
imellem skrev alle medlemmerne under pa kopierne af de udgdende
breve.26

Hvis forhandlingsprotokol, amtsarkiv og kopibog havde svigtet,
havde der veret mulighed for delvis erstatning i to pakker i det kommu-
nale arkiv. En pakke med forstanderskabets korrespondance indeholder
nogle breve, der er underskrevet af sogneforstandere, og en pakke fattig-
kommissionssager rummer nogle legatregnskaber, der ogsi er underteg-
net af forstandere.?’

Hvem var sogneforstanderne?

Da sogneforstanderskaberne ikke var samtidige med fattig- og skole-
kommissionerne, har det veret nedvendigt at bruge nogle supplerende
kilder ved identifikationen af sogneforstanderne. Det drejer sig om
folketzllingerne fra 1850, 1855 og 1860, samt om en hartkornsforteg-
nelse fra 1852-56.28

De 39 sogneforstandere er blevet identificeret uden sterre problemer.
Genvalg forekom kun i to tilfzlde, hvad der dog ikke behgvede at give
problemer for forstanderskabets arbejde, idet kontinuiteten var sikret
ved, at kun tre eller fire medlemmer blev udskiftet ved hvert valg. I de
tilfzlde, hvor et medlem afgik i utide, var der hver gang en mere eller
mindre naturlig drsag: dedsfald, afgang til rigsdagen eller pludselig sinds-
sygdom.

I 1847 mitte der omvalg til, da valget i november blev erkleret
ugyldigt. P4 amtsrddets mede den 29. november behandlede man en
skrivelse fra sogneforstanderskabet i Paarup, hvor man var i vildrede
med, hvordan valgreglerne skulle fortolkes.2?

Problemet var, at en af sogneforstanderne var ded i maj méned, og da
der manglede tre ar af valgperioden, skulle der vzlges en erstatning.
Forstanderskabet bestemte sig til at vzlge aflaseren sammen med de tre
nye medlemmer, der skulle udgere den kommende »mindre halvdel.
Valgbestyrelsen frygtede, at der ved dette valg var blevet begiet to fejl.
Den ene var, at man havde valgt de fire nye forstandere under ét, hvad
der var diskutabelt, idet de tre skulle fungere i seks ir og den sidste kun i
tre. Den anden mulige fejl var, at der pa listen over de valgbare var
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Skema 6: Sogneforstandernes hartkorn i Paarup sogn 1841-64.33
(Beregnet i tonder).

Valgtidspunkt Forstandernes hartkorn Gennemsnit

1841 10,1 6,9 44 1,1 10,1 1,3 3,7 5,4

1844 09 1,5 7,4 6,6 7,9 4.8
1848 1,3 3,8 7,6 4,2
1850 34 39 53 1,3 3,4
1853 2,0 2,6 54 33
1855 7,4 79 3,6 2,8 7,0 0,7 1,4 4.4
1858 10,5 5,6 6,3 3,8 0,8 5,4
1861 8,2 4,7 7,6 6,8
1864 57 3,6 28 1,6 3,4
Gennemsnit af de nyvalgte sogneforstanderes hartkorn: 4,6

Efter den gamle matrikel var den gennemsnitlige vurdering for sognets
ejendomme over 1 td. hartkorn pa 4,8 td., mens det efter den nye
matrikel fra 1844 blev p4 4,5 td. hartkorn. De mnd, der blev valgt til at
bestyre kommunens anliggender, ejede eller drev alts ejendomme, hvis
vurdering ikke afveg meget fra sognets andre girdmands.

Det udelukker naturligvis ikke, at der er store variationer i de enkelte
forstanderskaber, hvor to mand 1 1841 ejede hver 10,1 tonder hartkorn,
mens de to bolsmand kun lige kom op over den nedvendige ene tende.

Slutning

Udviklingen fra fattig- og skolekommissioner til sogneforstanderskaber
viser bl.a., hvordan valgretten gradvist blev mere demokratisk. Fra de
yderst begrznsede og lukkede kredse, der udpegede fattig- og skolefor-
standerne, ndede man 1 1841 frem til, at valgerskaren omfattede en sterre
del af sognets mand over 25 r, idet det dog var ordnet si viseligt, at
husmand, tjenestekarle og daglejere m.fl. ikke fik nogen indflydelse. I
Paarup sogn havde ca. 25 % af alle mnd over 25 4r valgret i 1845. Selv
om reformen 1 1855 gav valgret til andre end girdmand, var disses
dominans stadig sikret i kraft af, at de storste skatteydere valgte flertallet
1 sogneforstanderskabet.

Kravene til, hvem der kunne vazlges, gennemleb en lignende udvik-
ling. Den vage bestemmelse om, at fattigforstanderne skulle findes
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blandt »de bedste sognemand«, beted i praksis, at det var girdmand (og
enkelte bolsmand), der i Paarup sogn blev udpeget til dette ikke serligt
eftertragtede hverv, som de som regel forlod s hurtigt som muligt. Det
vigtigste kriterium, ndr fattigforstanderne skulle findes, synes at have
varet en jevn geografisk fordeling i sognet.

Skoleforstanderne skulle findes blandt de »hzderligste bender«. Disse
agtverdige mand blev ofte kritiseret for deres uanvendelighed. Det er
ikke tl at sige, om de i Paarup sogn var bedre end gennemsnittet, men de
blev fundet blandt samme gruppe girdmand som fattigforstanderne, og
de passede gennemgiende deres hverv i lengere tid, end disse gjorde.
Det kan hznge sammen med, at skoletilsynet ikke var serligt byrde-
fuldt, og at det mest belastende arbejde méske var at indkrzve beder for
bernenes skoleforsemmelser.

At vare valgbar til sogneforstanderskabet var det samme som at have
valgret til det, bortset fra, at der i 1855 blev indfert en lempelig regel om,
at de valgbare skulle have haft bopz] i kommunen i ét ir. De »fodte«
medlemmers stemmeret indskrenkedes 1 1855, samtidig med at valger-
korpset blev udvidet. De store girdmand var i Paarup sogn — som
sikkert mange andre steder — overreprzsenterede som sogneforstandere.
Denne tendens blev i 1855 lovsikret ved, at de sterste skatteydere skulle
valge forstanderskabets »storre halvdel«.

Figur 1 viser, at det var sjzldent at sidde samtidigt i bide fattig- og
skolekommissionen, hvad der kan tages som en bekrzftelse p3, at de
borgerlige ombud blev betragtet som en byrde, der skulle fordeles p3 de
flest mulige. For begge kommissioner gzlder det, at medlemmerne
efterhdnden kom fra stadigt mindre girde (se figur 2). Denne tendens
kan dog zndres, hvis de manglende fattigforstandere bliver fundet,
ligesom det m3 huskes, at det samlede antal af forstandere ikke er stort.
En tilsvarende udvikling ses ikke for sogneforstandernes vedkommende.

Det forste sogneforstanderskab havde ikke megen erfaring i at bestyre
sognets sager. Et medlem havde varet sivel skole- som fattigforstander
de to foregdende ir, men han dede allerede i 1843, og en anden forstan-
der kunne se tilbage p4 to ir som fattigforstander fra 1819 til 1821. Det
var alt. Kun sogneprasten havde administrativ erfaring af sterre betyd-
ning fra sit mangedrige arbejde i fattig- og skolekommissionerne.

Der kan séledes ikke umiddelbart tales om megen kontinuitet fra de to
kommissioner fra for 1842 og frem til det nye sogneforstanderskab, nir
man ser pd, hvilke personer der blev valgt. Ganske vist kom der senere
forstandere ind, der tidligere havde haft poster som fattig- og skolefor-
standere. Men dels skete det kun i et begrenset antal tilfzlde, dels var
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Figur 1: Funktionsperioder for forstandere
t Paarup sogn.
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. »Provisorisk reglement for almueskolevasenet pi landet i Sjzlland, Fyen,

Lolland og Falster« af 10. oktober 1806. Collegialtidende 1806, s. 700ff.

. Helle Linde: Magistrat og borger, 1978, s. 59-60. — Stokkemand var oprin-

deligt agtverdige mznd, der fungerede som retsvidner pi herredstingene,
men efterhinden blev det skik og brug at leje ukyndige og affzldige personer
til at mede for sig; deraf det ringe omdemme.

Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens forhandlingsprotokol 1808-
1835 og 1835-58.

Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens forhandlingsprotokol 1808-
35, fol. 30f., 2. januar 1817. — Den 26. februar 1817 lovede den fungerende
sogneprast at skrive til direktionen. Hans skrivelse er uden held eftersegt i
Odense amts journal for 1817.

Paarup prastearkiv: Skolebesegelsesprotokol 1824-45.
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Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens sager 1830-1933, heri diverse
regnskaber og dokumenter angiende skolevasenet 1834-69.

»Anordning angiende landcommunevasenet« af 13. august 1841.

»Lov om sogneforstanderskabernes og amtsradenes sammensatning og valg«
af 22. marts 1855.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets forhandlingsprotokol
1842-57.

Odense amts arkiv: Journal 1858, Almindelige og forskellige sager, nr. 2507.
Ditto 1861, nr. 1574. Ditto 1864, nr. 1549.

Odense amts arkiv: Breve fra Odense herred, 1858, 1861 og 1864.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets/sogneridets kopibog
1847-1929.

Eksempelvis den 30. november 1862.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets korrespondance 1842-64,
Fattigkommissionens sager 1827-61 (heri regnskaber for Det Ahlefeldtske og
Det Langstedtske Legat 1827-61).

Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens sager 1830-1933 (heri regn-
skaber og div. dokumenter vedkommende skolevesenet 1834-69, der inde-
holder en hartkornsfortegnelse 1852-56).

Odense amtsrads arkiv: Forhandlingsprotokol 1842-50, mede den 29. no-
vember 1847, journalnummer 654.

Som foregiende note, samt: Odense amts arkiv: Kopibog 1841-48, 29.
november 1847, journalnummer 654.

Valgbarhedssagen kan folges i Odense amts arkiv: Journal 1847: Jnr. 2894;
Journal 1848: Jnr. 215, samt de tilsvarende kopibeger. - Dommen i sagen om
de falske pengesedler kan leses i Collegialtidende No. 27, 13. maj 1820,
s. 371-79.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets forhandlingsprotokol, 21.
februar 1848.

I 1844 skulle der kun valges fire forstandere, men da en af disse blev
rigsdagsmedlem, er hans afleser taget med. Den femte forstander i 1858 var
sognets lzrer, hvis forgenger i forstanderskabet blev sindssyg.

(De benyttede arkivalier findes alle i Landsarkivet for Fyn. Registrene, der
omtales 1 note 11, findes pa Paarup Lokalhistoriske Arkiv.)



De nye sognekommunale opgaver
fra 1842

En undersogelse af praksis i tre fynske sognekommuner
1842-50

Af Gitte Lundager Rausgaard

Det kommunale selvstyre blev indfert ved landkommunalanordningen
af 1841, hvor der blev oprettet sogneforstanderskaber til forst og frem-
mest at varetage de opgaver, som havde pdhvilet fattig- og skolekommis-
sionerne siden begyndelsen af 1800-tallet. Hertil kom en rzkke andre
opgaver vedr. veje, sundhed, nzring, brand og assurance samt opsyn
med ro og orden — opgaver, som sogneforstanderskaberne skulle lose i
samarbejde med statens stedlige reprzsentanter, amtmanden og herreds-
fogeden samt dennes underordnede, sognefogeden.

Landsbyerne havde en lang tradition for selvstyre, hvor benderne var
organiseret i bylav med en valgt oldermand. I dette forum havde man
primart reguleret dyrkningsfzllesskabet frem til udskiftningen, men
bylavet havde ogsa haft opgaver af brand- og politimassig art, og older-
manden kunne ogsi magle mellem beboere og pante for forsemt pligtar-
bejde. Sognefogeder havde der ogsi varet i flere hundrede ir. Efter at
godsejerstyret ved stavnsbindets ophavelse ikke lzngere havde samme
kontrol med landbefolkningen, var der imidlertid opstiet behov for en
stedlig reprasentant for staten, en mand med bedre lokalkendskab end
herredsfogeden. I denne plads inddrog man den eksisterende sognefo-
ged, idet det 1 1791 blev bestemt, at hvervet stadig skulle beklzdes af en
lokal beboer, men at han nu skulle beskikkes af amtmanden. I perioden
frem til 1841-landkommunalanordningen fik sognefogeden pilagt en
rzkke politi- og sundhedsmassige opgaver, der 1 mange tilfzlde forud-
satte samarbejde med oldermanden.

Fattig- og skolekommissioner blev indfert i henholdsvis 1803 og 1814
indeholdende et begyndende selvstyre. I disse kommissioner deltog
lokale beboere, der dog endnu var udvalgt af sogneprasten, formelt eller
uformelt — ikke af de andre beboere. Kommissionernes opgaver blev i
uzndret form viderefort i sogneforstanderskabets regi.

Dette administrative grundlag: bylavet, sognefogeden og fattig- og
skolekommissionerne, skulle sogneforstanderskabet bygge videre pi og
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samarbejde med, og dette kommunale selvstyres forste levear er emnet
for denne undersegelse.

Landkommunalanordningens §1 bestemte, at de kommunale anlig-
gender for beboerne p4 landet herefter skulle bestyres af et sogneforstan-
derskab i hvert sognedistrikt og et amtsrad i hvert amt.! Ved et sognedi-
strikt forstod man det omride, inden for hvilket fattigvesenet havde
fungeret siden fattigreglementet af 5.7.1803, dvs. enten et enkelt sogn
eller flere sogne samlet under samme prastekald, altsa et pastorat. Sog-
neforstanderskabets selvskrevne medlemmer var sogneprasten og den
eller de lodsejere, der ejede mindst 32 tdr. htk. i distriktet, dvs. typisk
besiddere af hovedgirde med tilherende bortfzstet bendergods. Hertil
kom fire til ni mend valgt for seks r af og blandt de af kommunens
mandlige beboere, der ejede eller festede mindst 1 td. htk. Herredsfoge-
den og/eller birkedommeren fra den eller de jurisdiktioner, hvori di-
striktet 13, var berettiget til at deltage i mederne med stemmeret. For-
manden fik til opgave at sammenkalde til mederne og serge for, at
beslutningerne blev udfert.

Denne artikel bygger pi en undersogelse af forholdene i tre fynske
sognekommuner, der er valgt som representerende forskellige konstella-
tioner af befolkningstal, areal og brugssterrelser.2 Horne var en kom-
mune placeret i godsdomineret omride, hvor festebrug var nasten
altdominerende og girdene typisk pa 4-7 og iszr 8-11 tdr. htk. Der var
enkelte store husmandssteder, men ellers var husene typisk jordlese eller
med meget lidt jord. Korup-Ubberud var domineret af selveje. Af gir-
dene er der — atypisk — mange store, men iszr mange smi. Af husmands-
stederne er ogsi mange ret smi. Seby-Turup var den tilnzrmelsesvis
representative kommune med en mere almindelig fordeling af jordbru-
gerne pa selvejere og fastere. Kommunen havde samtidig det szrkende,
at Seby sogn og dets annekssogn, Turup (de to sogne, som kommunen
kom til at bestd af), ikke grensede op til hinanden, men var adskilt af
Gamtofte sogn.

De tre sogneforstanderskabers praksis vil blive beskrevet ved en tema-
tisk gennemgang af sagerne i forhandlingsprotokollerne. Uagtet fattig-
og skolevasen var ressourcekrazvende i form af penge og pligtarbejde fra
beboernes side og 1 form af administration fra sogneforstanderne, er
konkrete fattig- og skolesager ikke behandlet i artiklen, men kun finan-
sieringen af disse omréder. I stedet er vagten lagt pd de andre opgaver,
som ikke tidligere havde varet organiseret i s faste rammer. Forskelle
vil blive segt forklaret med forskelle i de undersegte kommuners struk-
tur.
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Vejsager

Anordningens § 17 palagde sogneforstanderskaberne — sammen med po-
litimesteren — at drage omsorg for, at sognet var forsynet med de
fornedne biveje, at disse blev forsvarligt vedligeholdt og, om nedven-
digt, grundforbedret. Hvis sogneforstanderskabet og politimesteren
ikke kunne ni til enighed om, hvilke biveje der skulle vare offentlige og
dermed vedligeholdes af sognets beboere, tilfaldt afgerelsen amtsradet
og i yderste fald Rentekammeret. Sogneforstanderskabet ferte tilsyn
med, at det vedtagne vejarbejde blev udfert korrekt, hvad enten det
skulle udferes som pligtarbejde eller var bortliciteret. Anordningen
fremhzvede, at denne pligt ikke zndrede ved de opgaver, som allerede
pahvilede politimesteren og sognefogederne. Politimesteren var siledes
stadig ene om at tilsige til vejarbejde og atholde vejsyn, men forstander-
skabet skulle holde oje med, om veje trangte til reparation og melde
forsemmelige beboere til politimesteren.

Lovgrundlaget for administrationen af de offentlige veje, bestdende af
hovedlandeveje, mindre landeveje og biveje, var tilvejebragt ved forord-
ningen af 13.12.1793, hvorefter vejarbejdet skulle styres og kontrolleres
af sognefogeden under politimesterens overopsyn. Sognevejenes vedlige-
holdelse pihvilede sognets beboere, enten ved at hver fik et vejstykke
tildelt, eller ved flengsarbejde. Kriteriet for at en bivej kunne optages
som offentlig vej, var, at den havde betydning for den almindelige
ferdsel. Kort tid efter fremkomsten af landkommunalanordningen - og
forend den endnu var sat i verk — kom vejforordningen af 29.9.1841.
Den bestemte, at afgerelsen af, hvilke biveje der skulle vere offentlige,
skulle trzffes for hejst tre ir ad gangen, og der skulle udarbejdes forteg-
nelser over de offentlige veje.3

Vejsagerne udgjorde en vasentlig del af sagsmzngden: I Horne blev
der behandlet 70 vejsager eller 18 % af sagsmangden. I Korup-Ubberud
var der 23 sager, svarende til 14 % og 1 Seby-Turup var der 24 vejsager,
svarende til 10% af den samlede sagsmangde (alle steder eksklusiv
fattig- og skolesager). P4 trods af mindre procedurefejl og overskridelser
af kompetence blev vejsager hindteret pa en fuldt forsvarlig mide. Der
blev udarbejdet regulativer i samrdd med herredsfogeden, og disse blev
godkendt af amtsridet; og beboernes anmodninger om at f3 enkelte veje
vedligeholdt blev behandlet seriast af alle tre forstanderskaber. I Horne
ses dog nogle tunge sager, der bl.a. drejede sig om at f4 amtet il at
overtage vedligeholdelsen af nogle veje. Enkelte af disse sager forblev
uafsluttede og medferte, at forstanderskabet undlod at overholde sin
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indberetningspligt. Man tilsidesatte dog ikke pligten til at serge for
vejvedligeholdelsen generelt. Iser Horne forstanderskab synes at have
foranstaltet vejarbejde udfert uden pé forhand at sikre sig herredsfoge-
dens accept, og sognefogederne blev her behandlet som forstanderska-
bets — og ikke herredsfogedens — forlengede arm. Forst nir der opstod
problemer, blev herredsfoged og/eller amtsradd inddraget. Omvendt
iverksatte herredsfogeden vejarbejde uden Korup-Ubberud forstander-
skabs accept, men med amtsrddets tydelige billigelse. I denne kommune
fungerede bylavet stadig i forbindelse med organiseringen af vejarbejdet,
og da beboerne ikke ville udfere vejarbejdet, greb man til et middel, som
kunne vare anvendt i landsbyfzllesskabets tid: mulkter — her i form af
penge til kommunens kasse.

Nearingssager

Landkommunalanordningens § 18 bestemte, at sogneforstanderskabets
»Betznkning ber indhentes, forend Haandvarksbevillinger meddeles til
Nogen i Districtet. Ligeledes bliver det at here, inden der meddeles
Nogen Bevilling til sammesteds at hzve Bropenge, til at holde Kro, til at
drive Handel, til Anleg af Meoller eller Brenderier m.v.«. Nar nazrings-
drift p4 landet forudsatte bevilling, skyldtes det, at handel og hdndvark i
princippet stadig var et kebstadsprivilegium helt frem til loven af 8.3.
1856, hvorefter en person, som enskede at nedsztte sig som heoker,
skulle henvende sig til sogneforstanderskabet. Billigede man andragen-
det, kunne politimyndigheden udfzrdige det fornedne patent. Normalt
skulle en sddan hekerhandel ligge mindst 1 mil fra den nzrmeste keb-
stads akseltorv.# Mens hekere kun mitte have et begrenset vareudvalg,
gav neringsloven af 1857 fra 1.1.1862 fri mulighed for detailhandel i en
afstand af mere end 1%2 mil fra nzrmeste kebstad.5

Hvad hindverk angik, bestemte Danske Lov 3-13-23, at ingen hind-
verker mitte bosztte sig pa landet. Undtaget var felgende, der skulle
dzkke bendernes daglige forbrug: grovsmede, tomrere, bedkere, tegl-
brendere, pottemagere, hjulmand, murermestre, skindere, vavere som
vaevede vadmel, blé- og hampelerred, bondeskrzddere og bondeskoma-
gere. Imidlertid skzrpedes kampen om det eksisterende arbejde, og i
begyndelsen af 1800-tallet, da opgangstiden var slut, slog regeringen ind
pé en bevillingspolitik, som skulle fordele arbejdet efter lokale forhold.
Séledes fastslog forordning af 3.4.1816, at hindverkere, der ikke var
navnt i Danske Lov 3-13-23, skulle have dispensation fra Danske Kan-
celli for at nedsatte sig pa landet. Dertil kom, at hindvarkere inden for
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de 1 Danske Lov tilladte fag nu skulle have bevilling udstedt af amtman-
den.6 Ved bevillingerne skulle der tages hensyn til, at der ikke fandtes et
storre antal af samme profession, end distriktet kunne bzre.” Dog fik
landhindvarkerne tilladelse til at afsztte deres varer pa markederne, og
landboerne matte szlge deres husflidsprodukter (leer, skereknive, tra-
sko o.lign.) overalt. Rugbredbagere, bryggere og slagtere kunne fritages
for at sege bevilling.8

Som det sidste skridt inden naringsloven af 1857 blev amtmanden ved
forordning af 23.3.1827 overdraget bevilling af hindvarkerdispensati-
oner. Bevillingsretten blev altsi decentraliseret. Det drejede sig om
temrere, bedkere, teglbrendere, pottemagere, murere, skindere, sadel-
magere, bondeskrzddere, bondeskomagere, glarmestre, bagere (som
bagte fint bred), rokkedrejere, malere og de urmagere, som indskren-
kede sig til at reparere stue- og slagure. Bevillinger skulle fortrinsvis
gives til folk af bondestanden eller til dem, der var oplert af en land-
hindverker.® Amtmanden blev ogsd bemyndiget til at give personer af
kvindeken bevilling til at handle med modepynt, som de selv eller andre
fruentimmere havde lavet. Men bevilling kunne kun gives til de kvinder,
som ikke kunne finde andet udkomme — og pi betingelse af szdelig
vandel.

Ved enkelte bevillinger skulle der tages det hensyn, at den pagzlden-
des bolig ikke matte ligge nzrmere end 1%2 mil fra nzrmeste kebstad.
Bevillingen skulle lyde p4 et bestemt sogn, hvor pigzldende skulle vere
bosat. De landhindvzrkere, som frit kunne nedsztte sig, métte antage al
den medhjzlp, de enskede; mens de landhdndverkere, der havde bevil-
ling, var begranset til at drive deres nzring uden medhjzlp. Med bevil-
lingen kunne dog felge tilladelse til at holde en svend og en dreng, hvis
f.eks. hindvaerkeren selv var gammel og skrebelig, eller hvis hindver-
kets beskaffenhed forudsatte medvirken fra andre.10

Dette foreskrev lovgivningen. Praksis var formentlig, at de gzldende
regler ikke blev overholdt, og at der var store lokale variationer athzngig
af graden af opsyn med, om kun hindvarkere med bevilling drev hind-
verk. Denne opgave pdhvilede i henhold til forordning af 3.4.1816
herredsfogeden 1 egenskab af politimester. Men uden hjzlp fra sognefo-
gederne kunne han ikke magte opgaven. Befolkningen var ikke villig til
at samarbejde med politimyndigheden om denne opgave. Der var ellers
indbygget en belenning, idet straffen for overtredelser var beder fra 5 til
30 rbd. med den ene halvdel til angiveren og den anden til kebstadkas-
sen. !
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I de tre udvalgte kommuner var der relativt mange hindvarkere, men
nasten ingen handlende. Den nok mest igjnefaldende forskel pd kom-
munerne er Korup-Ubberuds forholdsvis mange skrzddere og vevere
samt 1 ovrigt kvinder beskzftiget med at veve og sy. Sletten nord for
Odense var ogsa kendt som et veveomride. Paradoksalt nok er der ikke
tilsvarende mange kvinder beskazftiget med at spinde. Dem var der
derimod mange af i Horne. Der var ogsi relativt mange murere i Korup-
Ubberud.

Mzngden af naringssager i de tre kommuner fordeler sig siledes: i
Horne udgjorde de 37 af 390 (9% excl. fattig- og skolesager). I Seby-
Turup 12 af 243 (5%) og i1 Korup-Ubberud 21 af 163 (13 %).

Anordningen gav ikke klare retningslinier m.h.t. forretningsgangen i
nazringssager, og Svendborg amt felte sig dbenbart foranlediget til — to
gange — at belzre forstanderskaberne om, at ansegninger om handvarks-
bevillinger skulle indsendes gennem politimesteren til amtet.12

De hyppigst forekommende ansegninger i de tre kommuner vedrerte
bevilling til at ernzre sig som skredder, temrer og/eller murer, skoma-
ger og sadelmager. I Horne fik skredderne forstanderskabets anbefaling
pé deres ansegning med den begrundelse, at det var skikkelige folk, og at
der var mangel pa skrzddere i sognet, eftersom resten af sognets skred-
dere enten ikke lengere var aktive eller var mindre dygtige. En enkelt fik
anbefaling med begrundelsen, at han var ungkarl og krgbling. En anden
— selv om der allerede var tilstrzkkeligt mange skreddere — fordi han var
fra sognet og ikke pi anden mide kunne finde et til hans krefter
passende erhverv, hvorved det maske kunne undgis, at han faldt kom-
munen til byrde. Her gik hensynet til kommunens kasse over hensynet
til den samlede beskzftigelsessituation. Bevillingen gik igennem, kunne
det meddeles ved det folgende mede. Ogsi ansegningerne om at holde
lerling blev anbefalet med begrundelser som f.eks. at mester selv var
svagelig og havde stor familie, eller at mester var svagsynet.

I andre tilfxlde anbefalede forstanderskabet, at en skredder fik lov at
antage en lokal indsidders vanfere sen som lerling. Noget lignende
gjorde sig gzldende med en skrzdder, der allerede havde bevilling til at
antage »en Dreng til Hjzlp eller Oplarelse 1 Professionen« pi betingelse
af, at han antog »saadanne der formedelst Legemsfeil eller Svagelighed
ere uskikkede til Bondehaandtering«. Ansegninger af denne type er
saledes sandsynligvis ikke sendt via politimesteren til amtet. Forstander-
skabet administrerede selv disse bevillinger, nir ferst de én gang var
givet.
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I Seby-Turup er der kun en enkelt sag vedr. skrzdderbevilling. Her
gav forstanderskabet sin anbefaling uden nzrmere overvejelser nedfzldet
1 protokollen. I Korup-Ubberud anbefaledes alle fem skrzddersager,
heraf én vedr. antagelse af en skrzddersvend - tilsyneladende uden
begrundelse. Af den ene fremgar det endda, at proceduren ikke omfat-
tede realitetsbehandling af behovet: »Fremlagt en Bevilling for Skredder
... til Formandens Paategning«.

Af sager vedr. temrer- og murerbevillinger er de fleste sager om
tomrere, der onskede kombineret temrer- og murerbevilling. Miske var
bindingsvark p4 retur? I alle tilfzlde anbefaledes ansegningerne begrun-
det 1 mangel pa »disse Professionister«. Det er tydeligt, at man havde
ganske godt rede pd beskzftigelsessituationen i Horne. F.eks. nzvntes
det, at en tomrer var rejst og havde afleveret sin bevilling, og at en anden
netop var ded. I Seby-Turup ansegte kun én beboer om forstanderska-
bets anbefaling. Han var medt personligt og fik anbefalingen med sig
samme dag, 1 evrigt uden begrundelse.

Ansegninger vedr. skomagerbevilling forekom ogsa. I Horne behand-
ledes et andragende fra en skomagersvend 1 Fiborg om at nedsztte sig
som skomager i Horme. Ansegningen fik ikke forstanderskabets anbefa-
ling, fordi der i Horne var de fornedne skomagere, og fordi »Supplican-
ten som fedt og oplart i Kjebstad ikke lettelig ber aabnes Adgang til at
nedsztte sig paa Landet«. I to andre tilfzlde ansegte skomagere om
tilladelse til at have lzrling, og begge fik forstanderskabets anbefaling
med den begrundelse, at skomagerne havde brug for dem. Om den ene
blev det sagt, at han var flink og strzbsom, men fattig og havde godt
arbejde; at han »ikke kan finde Udkomme uden Dreng og at en anden
Skomager har Dreng«. Landsbysnedker var der tilsyneladende ikke
mange, der enskede at blive. Hver kommune har kun en enkelt anseg-
ning. I Korup-Ubberud ansegte en sadelmager om bevilling og fik
forstanderskabets accept med begrundelsen, at han var lille af vaekst og
uskikket til bondearbejde, en ung, anstzndig og duelig person, samt at
hans nye opholdssted var noget over 12 mil fra Odense, og at der 1
ovrigt ingen andre sadelmagere var i kommunen.

I Horne er der et enkelt eksempel pd, at herredsfogeden udbad sig
forstanderskabets tilkendegivelse af, hvorvidt man enskede endnu en
tredrejer 1 distriktet. Den pagzldende var soldat og havde ansegt kon-
gen om tilladelse til at nedsztte sig 1t Horne. Forstanderskabet anbefalede
sagen, men formanden forudsi problemer m.h.t. Hornes beliggenhed
tet ved kebstaden Faborg. Men tilladelsen blev givet ved kongelig
resolution. Senere ansegte tilsyneladende samme trzdrejer om bevilling
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til at drive pumpemagerhindvark. Det anbefalede forstanderskabet
ogsa, idet der hverken i Horne eller de omliggende sogne var en pumpe-
mager. '3

Udover sagerne vedr. bevilling til de egentlige hindvark, var der en del
sager 1 Horne vedr. kvinders rettigheder i forbindelse med neringsud-
ovelse: En husmand ansegte om, at hans 24-drige invalide datter, »der
har lert broderesyning« mitte tillades at sy »Fruentimmerkleder og
Pynt for Benderfolket« — hvilket anbefaledes, fordi hun var aldeles
uskikket til at tage tjeneste eller ernzre sig pd anden vis. Man handlede
altsd helt 1 overensstemmelse med de retningslinier, der var gzldende for
bevillinger i almindelighed.

Forstanderskabet behandlede ogsé tilstedevarelsen af 10 sypiger, der
arbejdede uden tilladelse. Man vedtog at bede sognefogeden lave en liste
over sypigerne og gav dem eh midlertidig arbejdstilladelse, hvilket man
ingen kompetence havde til. Fem af sypigerne viste sig at vere »ude af
Stand til at tjene og derfor Qualificerede til at ernzre sig ved Skredder-
syning«. Det ses ikke, om forstanderskabet ansegte om tilladelse til alle
10 kvinder eller kun til de fem, som de fandt berettigede; og heller ikke
om forstanderskabet var klar over forskellen mellem gifte og ugifte
kvinders rettigheder.1* Men det fremgar, at politimesteren gav et antal
sypiger tilladelse til at arbejde 1 Horne.

I Korup-Ubberud anbefaledes enkelte specielle ansegninger vedr.
handel: En husmand enskede at forhandle »indenlandske Bomuldsteier«
pa landet, og en vaver ville gerne forhandle »egne fabrikerede Fabrika-
tere« pa landet. At man anbefalede beboerne at sege denne naringsve;j,
er let at forsta. Det trak penge til kommunen, 1 og med at de pigzldende
ikke var begrenset til at arbejde inden for kommunens grenser. I for-
leengelse af dette kan man maske ogsé se felgende sag fra Korup-Ubbe-
rud: En enke blev meddelt anbefaling p3 en ansegning om tilladelse til at
opsamle klude i jurisdiktionen. Var det ikke blot en lidt mere anstzndig
form for tiggeri, som kommunen uden risiko kunne give sin velsignelse?

Det er tydeligt, at man 1 alle tre kommuner behandlede nzringssagerne
serigst, mest miske i Horne, hvor man i hvert enkelt tilfzlde foretog en
afvejning af fordele og ulemper. Nasten alle sager anbefaledes, med
mindre der var tyngende argumenter imod, som f.eks. at omradet ikke
kunne bredfede flere, og man derfor ikke enskede fremmede ind i
omridet. Begrundelserne er ogsd meget enslydende. Det drejede sig altid
dels om de pigzldendes situation — om de kunne klare sig uden en
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bevilling, og om de var duelige. Dels om hvor mange der i forvejen
ernzrede sig ved samme erhverv i kommunen, og om der var mangel p&
netop den type hindvarker.

Af forskelle kan nzvnes sager vedr. hindvarksbevillinger. I Horne
var der f.eks. et utal af ansegninger fra skreddere, mens der kun var en
enkelt fra Seby-Turup. Forskellen kan maske forklares ud fra forskelle 1
besiddelsesforholdene. I Horne var der relativt mange huse med ingen
eller kun lidt jordtilliggende, heraf ingen i selveje. Seby-Turup var
gennemsnitlig efter fynske forhold. Det er tznkeligt, at de mange faste-
husmand fandt en niche i form af skreddervirksomhed til at supplere de
usikre indtzgter fra daglejerarbejdet.

Besiddelsesforholdene rekker blot ikke som forklaring p3, at der ogsd
er hele 10 ansegninger om temrer- og murerbevilling i Horne mod kun
én i hver af de to andre kommuner.

Der kan ogsa konstateres en forskel pa forretningsgangen 1 kommu-
nerne. I Horne foregik ansegningerne yderst formelt med skriftlige
ansegninger frem og tilbage fra beboerne og herredsfogeden. I Seby-
Turup medte beboerne personligt og fik deres eventuelle anbefaling med
sig hjem, sdledes at de selv skulle sende andragendet videre til herredsfo-
geden. Miske var der »lzngere« fra beboerne til sogneforstanderskabet i
Home, hvor greven var formand, end hvor det var mere jevne bender,
der sad 1 sogneforstanderskabet.

Sundhedsvaesen

Sogneforstanderskabets opgaver m.h.t. sundhedsvasen blev bestemt i
anordningens § 18: »Saa ber og dets [forstanderskabets] Formening ind-
hentes om Forandringer i Lzge- og Jordemoder-Districterne, og om
det, der fra det Offentliges Side kunne vare at foranstalte til Standsnin-
gen af smitsomme Sygdomme i Districtet, hvilket dog ikke skal vare til
Hinder for, at de gjeblikkeligen fornedne Foranstaltninger strax iverk-
szttes, dersom Tiden ikke tillader ferst at indhente Sogneforstanderska-
bets Erklering«. Sogneforstanderskaberne fik siledes ikke konkrete op-
gaver m.h.t. sundhedsvasen, men de fik ret til at fremsatte forslag til
andre myndigheder i sager vedr. forhold inden for de enkelte distrikter.

Sundhedssagerne forekom ikke i noget stort antal. I Horne var der 23
af 390 sager, i Seby-Turup 10 af 243 og i Korup-Ubberud otte af 163;
svarende til 4-7 % af den samlede mangde sager, excl. fattig- og skole-
sager.

Materialet fra de tre kommuner falder i fire grupper, nemlig hvad man
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kan kalde almindelige sundhedssager, sager vedr. jordemodervaesen samt
vedr. sindslidende. Herudover er der sager vedr. kolera, som har sam-
menhzng med 1831-sundhedskommissionernes arbejde, der er behand-
let 1 en anden artikel 1 dette hzfte.

Administrationen af sundhedssagerne forleb uden sterre problemer,
men med store variationer kommunerne imellem. I Horne fremlagde
formanden, Bille Brahe fra Hvedholm, en skrivelse fra distriktslegen
om, at den smitsomme sygdom i sognet nu var standset. Formanden
bemazrkede, at han — alene — allerede havde truffet de fornedne foran-
staltninger 1 overensstemmelse med anordningerne. Efter distriktslegens
indstilling vedtog forstanderskabet herefter, at fattigforstanderne skulle
give vedkommende beboere tilhold angiende »udrensning« og pase, at
denne blev foretaget. At formanden havde handlet pi egen hind, uden
forst at kontakte prasten og de andre medlemmer, kan tolkes som en
reminiscens fra godsejerens »storhedstid«. Det faldt maske mere lige for
1 dette sterkt fzstedominerede omride, end det ville have gjort i Korup-
Ubberud.

Harby sogneforstanderskab ansegte Horne om, at en girdmand dér
»maa tillades at curere udvortes Skade«. »Forstanderskabet var enstem-
mig af den Formening, at Ansegningen fortjener Anbefaling, eftersom
[han] er en szrdeles duelig Saarlege og helbreder uformuende Menne-
sker for en billig Betaling«. Det havde forstanderskabet ingen som helst
kompetence til. Hvad anbefalingen skulle bruges til, fremgir ikke. I
hvert fald kunne der ikke blive tale om nogen form for offentlig autorisa-
tion. Tvartimod var der utallige opfordringer til lokaladministrationen
om at advare befolkningen mod kvaksalvere, og forstanderskabet skulle i
stedet have anmeldt vedkommende til herredsfogeden, eventuelt ved at
kontakte sognefogeden, der ved anordningen af 8.2.1805 var blevet
tillagt pligt til at advare beboerne mod kvaksalvere. Sagen vidner derfor
om, at udbredelsen af disse stadig var stor, og at de ned en ikke ringe
agtelse ogsa blandt lokalsamfundets styrende. Legemanglen og det for-
hold, at kvaksalverne var billigere, har antagelig ikke mindsket antallet af
kvaksalvere.

Bekzmpelse af smjtsom sygdom begraznsede sig ikke til mennesker.
F.eks. udbad herredsfogeden sig Horne forstanderskabs mening ang.
anvendelse af mundkurve til hunde. Hertil svaredes, at der méitte vare
gjort tilstrzkkeligt, i og med at formanden allerede havde gjort beboerne
bekendt med hundesygens symptomer. I Korup-Ubberud gav man be-
boerne nzrmere besked om »den grasserende hundegalskab«. Det ma
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bemarkes, at der tilsyneladende ingen forholdsregler blev truffet som
f.eks. bekendtgerelse for beboerne eller kontakt til sognefogeder i di-
striktet. Ligesd at ikke alle cirkulzrer optreder alle tre steder, selv om
det m3 have vzret centraladministrationens hensigt, at de skulle tilgé
alle. Men skrivelserne kunne bortkomme flere steder undervejs — ogsa
hos forstanderskabet selv.

Den i1 1845 udbredte kartoffelsygdom blev ogsid behandlet. Korup-
Ubberud forstanderskab kunne svare herredsfogeden, at man ingen ska-
delige virkninger kendte, mens man i1 Seby-Turup mitte meddele, at
man 1 foriret 1846 ikke havde flere sunde leggekartofler, end sognets
beboere selv behavede. Tilsyneladende havde herredsfogeden planer om
en fordeling pa tvars af kommunegrznserne. I Horne var der tilsynela-
dende ikke problemer med kartofler.

I to af kommunerne var der ogsa sager vedr. ligsynsmand, om hvilke
det ved plakat af 13.1.1832 var bestemt, at amtmanden skulle udnzvne
mindst to 1 hvert sogn til at udstede dedsattester — med det formal at
forebygge risikoen for at begrave skindede personer.15 Politimesteren
skulle foresld emner til bestillingen blandt sognets gode og oplyste
mand, fortrinsvis skolelzrere, sognefogeder og fattigforstandere.1¢ I to
tilfzlde i Horne kunne formanden gere de evrige medlemmer bekendt
med, at der var udnzvnt nye ligsynsmand. I Korup-Ubberud var der
derimod tale om, at en »hidtilverende Liigsynsmand fremkom med en
skrivtlig Begjering om Entledigelse fra den Forretning, som Liigsyns-
mand. Til hans Efterman foresloves ...«, hvilket tyder p3, at forstander-
skabet — uden at vzre tillagt kompetence i denne retning — selv traf
beslutning m.h.t. godkendelse af ligsynsmandens enske om at fratrzde,
og hvem der skulle vare hans afleser — en kompetence som ellers 13 hos
herredsfogeden. Dog er det utznkeligt, at man ikke indberettede sagen,
idet ligsynsmzndene skulle modtage betaling for hver attest, de ud-
stedte.

Jordemodervasenet havde sogneforstanderskabet ogsi ret til at udtale
sig om. I anordningen nzvntes eksemplet &ndringer i distriktsgrenser.
Sédanne sager er imidlertid ikke set i de undersegte kommuner — ingen
sager startede ved herredsfoged eller amt, som det var tanken med
anordningen. I stedet er der set sager, hvor forstanderskaberne tog
initiativ til at etablere si gode forhold som muligt.

F.eks. var jordemoderembedet i Flemlose ledigt, og i den anledning
besluttede Seby-Turup forstanderskab at bede om at fi det besat. P4
samme made verserede der i Horne i 1848-50 en sag vedr. beboernes
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onske om at f en anden og duelig jordemoder 1 stedet for den gamle og
svagelige. En udvej viste sig ved, at det var kommet formanden for ere,
at en lokal kvinde snart var fzrdiguddannet ved den kongelige fedsels-
stiftelse i Kebenhavn, og at man maske kunne f3 hende som afleser. Aret
efter fremlagdes jordemoderens betingelser for hendes fratrzden, og
formanden indstillede sagen til amtsridets resolution. Men man var
tilsyneladende sikker pd at fi amtets tilladelse, idet man — p3 forventet
efterbevilling fra amtet — allerede havde besluttet at ombygge huset,
siledes at den afgiede jordemoder kunne blive boende der til sin ded.
Maiske handlede formanden, Bille Brahe, ud fra bevidstheden om at vare
placeret sa tzt ved magten 1 amtsradet, at han kunne forudsige udfaldet
af ansegningen. I 1849 beskikkede amtet da ogsi en ny jordemoder, og
der kunne fremlegges en regning pa 13 rbd. for indkebte instrumenter,
med distriktslzgens attest pa deres fortrinlighed. Forstanderskabet s3 sig
nedsaget til at anvise belobet, eftersom den gamle jordemoder ikke
havde afleveret sine i evrigt rustne og kassable instrumenter. Hen pa
fordret bevilgede amtsrepartitionsfonden en arlig pension pé 20 rbd. til
den udligere jordemoder, ud over de 20 rbd., som kommunen havde
bevilget hende, og som man nu havde fiet amtets tilladelse til at inddrage
under ligningen over distriktets udgifter til jordemodervasen.

I Korup-Ubberud modtog man en begzring fra jordemoderen om
reparation af hendes hus. Det besluttedes at syne huset sammen med
forstandere fra Pirup, som man delte jordemoder med. @nsket blev
dbenbart afvist, for senere pa ret fremsatte jordemoderen samme onske.
Som alternativ foreslog hun, at forstanderskabet indsamlede frivillige
bidrag i sognet. Ingen af delene ville man imidlertid gere, eftersom der
forela en skriftlig aftale om, at hun selv skulle vedligeholde huset.

Foranstaltninger vedr. psykisk syge har man selvfelgelig ogsd maittet
trzffe 1 sogneforstanderskaberne, om end det offentlige sundhedsvesen
endnu ikke havde behandlingstilbud. For 1849 havde kun Kebenhavn et
egentligt sindssygehospital, nemlig Skt. Hans. Ubemidlede sindssyge
betragtedes som fattiglemmer, og ved forsergelsesanstalterne var der
derfor indrettet sikaldte dérekister.1” Netop i denne periode blev man
klar over, at visse former for sindssyge kunne helbredes, og oprettelse og
drift af szrlige hospitaler blev derfor godkendt som en statsopgave.

I Horne sogneforstanderskab behandledes en sag, som var affedt af
Justitsministeriets cirkulere af 19.11.1849 angdende »de formedelst Syg-
dom hos private indesparrede Personer«. I den anledning havde her-
redsfogeden bedt forstanderskabet udfylde et skema vedr. arten af de
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anstalt. Formandens stedfortrzder, forvalter Brandt, og sogneprasten
var enige om, at der ingen sidanne personer var i Horne. Det ville
imidlertid kun to forstandere skrive under pa. Resten af forstanderne
fandt at flere personer burde anfores pa skemaet, f.eks. tre personer, der
ganske vist i ordets strengeste forstand ikke var indespazrret, men kunne
dog aldrig gi udenfor alene eller overlades til sig selv. Den ene havde i
flere &r kostet sognet over 30 rbd. érligt. Dertil kom en syvérig, der hver
dag var under bevogtning »og om Natten insat i et saakaldt Fjellerum«.

Begge parters synspunkter blev sendt til herredsfogeden, men ved
indsendelsen af skemaet tilfojede forvalteren og sogneprasten, at de ikke
fandt de omtalte personer egnede til at anferes pd skemaet. Med andre
ord synes prasten og forvalteren at underbetone tilstedevarelsen af de
tre-fire personer, og det uagtet, at der modtoges tilskud til deres bevogt-
ning af amtsrepartitionskassen. En grund kunne vere, at forvalteren og
prasten frygtede yderligere udgifter, hvis man fra centralt hold, det vere
sig Justitsministeriet, Sundhedskollegiet eller Rigsdagen, kunne enske
sig at lade undersogelsen munde ud i et krav om en forbedring af de
sindssyges vilkdr. Imidlertid mite de ovrige sogneforstandere nazre
samme modvilje mod egede omkostninger i kommunen. Forstanderne
kunne nzppe forudse, at det ville blive en statslig opgave at drive disse
hospitaler.

Man havde allerede to gange tidligere behandlet spergsmil om sinds-
syge, men da der var tale om uformuende sindssyge, var det snarere et
sporgsmil om len til bevogtning end om behandling af den syge. I 1844
modtog Horne forstanderskab f.eks. 10 rbd. fra amtsrepartitionsfonden
til pasning af en kvinde, hvis arv var sluppet op. Amtet havde da udbedt
sig distriktslegens erklering p3, at hun var farlig for den offentlige
sikkerhed, og da hun var det, ville fonden dzkke udgifterne til hendes
bevogtning med 10 rbd. pr. &r. Med samme begrundelse fik man i 1847
20 rbd. til hjzlp til bevogtning og pleje af tre personer, der kunne
erkleres farlige for deres omgivelser. I disse tilfzlde var forvalteren og
prasten dbenbart ikke i tvivl om vedkommendes tilstand.

Sager vedr. brandvesen og brandassurance

Brandvasen var i det gamle landbosamfund organiseret i fallesskab
mellem godsejer og bender, og mange steder var det en regel, at older-
manden en eller flere gange om aret tilsd samtlige byens ildsteder og
ovne. Enkelte landsbyvedtagter indeholdt regler om at hjzlpe hinanden
med genopbygning af nedbraendte bygninger. I 1792 kom to love, hvoraf
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kunne siledes give sine bemarkninger til kende. Branddirekteren ved-
blev at have denne pligt frem til 1872.20

Malt kvantitativt er brand- og assurancesager ikke den mest tyngende
gruppe opgaver. I Horne er der 26 af 390 sager, excl. fattig- og skole-
sager, altsd 7 %. I Seby-Turup 10 af 243, dvs. 4 % og i Korup-Ubberud
8 af 163, altsi 5 %.

I begyndelsen af 1843 modtog de tre kommuner en skrivelse fra deres
respektive amtsrad vedr. frivillig anskaffelse af brandsprejter og -redska-
ber. I Horne fandt sogneforstanderskabet det unedvendigt at bruge
kommunale midler, idet Hvedholm og de andre nrliggende hovedgarde
havde brandmateriel. I Seby-Turup ville man forlade sig pé sprejterne pa
hovedgirdene Brahesborg og Skovgirde. En sprajte til to sogne belig-
gende si langt fra hinanden ville heller ikke nytte meget. I Korup-
Ubberud, hvor der ingen hovedgird var, bad man om fritagelse, »eller i
det Mindste Udszttelse endnu nogle Aar« pd grund af store forestdende
fattig- og skoleudgifter. Man har siledes nzppe haft brandredskaber i
Korup-Ubberud overhovedet, ud over hvad de enkelte husstande selv
har ligget inde med af spande og brandhager. Ogsa fremover satsede
Seby-Turup pi hovedgirdens pligt til at skaffe og vedligeholde brand-
redskaber: I 1844 besluttede forstanderskabet at klage til branddirekte-
ren over Skovgirdes brandsprajte.

Der kan ses en vidt forskellig praksis m.h.t. brandfogeder i de tre
kommuner. I Korup-Ubberud attesterede sogneforstanderskabet ved
flere lejligheder brandfogeders »Entledigelse som Brandfoged« og fore-
slog samtidig aflesere. Det foregik bide pa selve mederne og efter
skriftlig anmodning fra brandfogederne. Ansegningerne blev sendt til
branddirekteren. I Horne er det blot meddelelser, som formanden vide-
rebragte forstanderskabet, der ikke synes at have haft indflydelse p,
hvem der skulle fungere som brandfoged. I SebyTurup er der ingen
meddelelser om brandfogeder, si her mi al indflydelse vere udelukket.
Forst i 1861 fik forstanderskabet formel ret til at vere medbestemmende
ved anszttelse og afskedigelse af brandfogeder.

Sager vedr. zndring af brandfogeddistrikter er kun set i Horne. Her
accepteredes et forslag fra branddirekteren om at omlegge kommunens
to distrikter til tre. En anden 2ndring var foranlediget af en brandfoged,
der fandt, at en samling huse 13 tzttere ved en anden brandfogeds bolig,
hvilket forstanderskabet gav ham medhold i. Det ser ud til, at amtet
og/eller branddirekteren i disse sager, hvor lokalkendskab var afge-
rende, valgte at trekke pd Horne sogneforstanderskab, selv om anord-
ningen ikke direkte hjemlede det — bortset fra hvad der kunne drages af
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paralleller til §18 om, at der burde indhentes udtalelser fra forstander-
skaberne ved 2ndringer i lege- og jordemoderdistrikter.

Brandassurancesager er der en del af, iszr i Seby-Turup, og alle er som
skaret over samme lest: Formanden fremlagde de tilsendte oplysninger
fra branddirekteren ang. bygningerne og deres respektive brandforsik-
ringssummer, og de accepteredes alle umiddelbart af forstanderskabet.
Tilsyneladende har branddirekteren tilsendt forstanderskabet de lovbe-
falede meddelelser om forsikringer inden for distriktet. I Korup-Ubbe-
rud er assurancesager derimod en forsvindende lille opgave. Man mod-
tog den eneste meddelelse fra branddirekteren i 1848. I Horne fik man 1
1842 tilsendt en brandtopografi fra branddirekteren — en fortegnelse over
samtlige forsikrede bygninger i distriktet. Formanden pétog sig at tilfgje
eventuelt manglende oplysninger. I det folgende ir gennemgik man
branddirekterens kvartalsfortegnelser over assurancezndringer. Man
besluttede f.eks. at klage over takseringen af Bgjden skoles tilbygning og
over en af forstandernes gird, der mentes takseret for hejt, men amtet
fandt ikke anledning til at foretage omtaksering. P3 et tidspunkt blev det
dog en sogneforstander for meget, at branddirekteren og amtmanden
ingen notits havde taget af forstanderskabets bemarkninger. Han fore-
slog derfor, at man udbad sig fritagelse hos amtet for denne »overfle-
dige« pligt. (Der var personsammenfald mellem girdejeren og den for-
stander, der klagede.) Ved en afstemning viste to andre sig enige, mens
de gvrige var imod med den begrundelse, at forstanderskabet var palagt
tilsynet ifelge anordningen. I resten af den undersegte periode behandle-
des der ingen kvartalsindberetninger. Miske misligholdt branddirekte-
ren sine forpligtelser — miske forbigik forstanderskabet de indkomne
skrivelser.

Sager vedr. betleri og lesgengeri

Betleri og lesgzngeri kan betragtes som problemer henherende under
fattigvesenet, men her er det valgt at se sagerne ud fra den politimassige
synsvinkel, eftersom det ikke var palagt sogneforstanderskabet at bjelpe
de berarte, men udelukkende at hjzlpe sognefogeden med at forhindre
de bererte i at betle.

Ikke mange sager vedr. betleri og lesgengeri har dog fundet vej til
protokollerne. I Horne drejer det sig om én, i Korup-Ubberud om seks
og 1 Seby-Turup om fire sager, henholdsvis ¥ %, knap 4 % og knap 2 %
af den samlede sagsmzngde excl. fattig- og skolesager.
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I alle tre kommuner var der i 1844 eftersogning efter betlere og
lesgzngere pé evrighedens foranledning. I Horne deltog forstanderne
selv, og det kunne meddeles, at den anstillede eftersegning var tilende-
bragt, og at »Ingen Omlebere ere antrufne«. I Seby-Turup fandt man, at
sognefogederne og forstanderne mitte vare tilstrekkeligt mandskab, og
1 ovrigt meddeltes det stiftamtmanden, at der efter forstanderskabets
opfattelse blev givet »for mange Passer til Kludesamlere, Kobberflik-
kere, Klinkere osv.«. Der blev udarbejdet konkrete planer for ransagnin-
gen pa begzring af politimesteren, der selv deltog i behandlingen af dette
punkt. Man besluttede, at hver girdmand skulle stille med én mand.
Tilsyneladende fik sogneforstanderskabet ingen respons fra stiftamtman-
den p3 klagen over de mange kludesamlere m.m., men det er bemarkel-
sesvardigt, at forstanderne slog omlebende betlere og lesgzngere i
hartkorn med de omvandrende, der faktisk havde fiet ret til at vare der.
Miske udgjorde de stort set den samme plage for beboerne.

I Korup-Ubberud fandt man det nedvendigt at ransage, »da den
ommeldte Uskik har taget meget overhaand, ikke alene fra Byen
Odense, men ogsaa fra andre Sogne«. Man ansi seks-otte mand for
tilstrekkeligt til at hjzlpe sognefogedeme, og det videre forleb planlag-
des sammen med politimesteren: Sogneforstanderskabets to sogne, Ko-
rup og Ubberud, skulle deles i1 henholdsvis syv og fire distrikter, hver
med faste poster 3 fem mand placeret ved broer og pa bakker. Hertil
kom mandskab til at danne kzde. Sognefogederne og forstanderne skulle
vere formand for disse poster. Mandskabet skulle stilles ved tre mand
fra hver gird, én-to fra boelssteder og én fra huse. Beskrivelsen i proto-
kollen er s minuties, at det ville vere muligt at rekonstruere klapjagten.

Der synes dog ikke at have varet lengerevarende virkning af ransag-
ningen. I Seby-Turup maitte det allerede 1 1846 besluttes at gi nogle
omgange blandt beboere i lebet af vinteren »for at gribe og til Herreds-
fogeden at indsende dem ... i hvilken Henseende det ville opfordre
Sognefogederne til at iverksztte det Fornedne«. Antagelig blev det
saledes sognefogederne, der skulle lobe spidsrod blandt beboerne. For-
standerskabet havde i evrigt allerede i 1842 besluttet at meddele bebo-
erne ved kirkestzvne, at ingen maitte give noget til betlere i de nzste 14
dage, og at enhver betler herefter ville blive anholdt og »tranbrotieret« til
sit opholdssted eller til vedkommende @vrighed. Dette var ivarksat uden
tilskyndelse oppefra. P4 den made gav sogneforstanderskabet de bebo-
ere, som ulovligt hjalp tiggerne med mad og husly, en chance for at
redde sig ud af forholdet uden konfrontation med gvrigheden.2!

I Korup-Ubberud blev der skrevet til herredsfogeden ang. to perso-

208



ner, der ulovligt havde taget ophold i kommunen. Man valgte siledes at
gd den direkte vej, fremfor, hvad der vel ville vare lettere, at give
meddelelse til sognefogeden eller prasten. Det blev diskuteret, om man
overhovedet ville anmelde vedkommende. Imod talte, at de fremmede
ikke s& ud ul at ville ligge kommunen til byrde, og miske var de endda
nyttige som arbejdskraft eller ved at kunne et hindvark, der var mangel
pé 1 omridet.

I et andet tilfzlde pilagde politimesteren Korup-Ubberud forstander-
skab at skaffe »kvarter« til et omlebende fruentimmer. Man kontaktede
politimesteren for at fi tilvejebragt hendes skudsmilsbog samt for at
meddele ham, at hun sandsynligvis ville vedblive »at drive Lesgzngeri,
da hun for Sogneforstanderskabet ei har indfundet sig«. I skudsmilsbo-
gen kunne forstanderskabet se, i hvilken kommune kvinden var forser-
gelsesberettiget, og pd den mide har man antagelig signaleret, at man
ikke uden videre var indstillet pa at overtage forsergelsen. Politimesteren
kunne ikke med nogen ret pilegge sogneforstanderskabet pligt til at
skaffe husly til omlebende, med mindre det kunne dokumenteres, at
vedkommende var fodt i kommunen, eller at moderen opholdt sig dér 10
méneder for fodslen.

Set med bagklogskabens @jne havde det nok varet ulig mere effektivt,
om man havde ivarksat ransagningerne efter omlgbende tiggere i alle
forstanderskaber pi samme dag. P4 den méde det faktisk foregik, blev
tiggerne blot drevet rundt fra det ene distrikt til det andet. Men det ville
have krazvet en langt mere koordinerende indsats fra stiftamtmandens
side. Sdvel sognefogeder som forstandere i de tre undersegte kommuner
synes at have gjort, hvad der forventedes af dem. At der ikke er mere end
én sag om betlere og omlebere 1 Horne, skal ikke lede til den antagelse,
at problemet var lest ved den foranstaltede eftersegning i 1844. Ogsd de
to andre kommuner foretog sig kun noget konkret, nir der tilgik dem
henvendelser oppefra, eller nir der var problemer med konkrete perso-
ner pé ulovligt ophold. I Seby-Turup tog man dog selv initiativ til at give
beboerne »frit lejde«.

Selv om Korup-Ubberud 13 forholdsvis tzt pd kebstaden Odense, ses
der ikke at vere ivaerksat sarlige foranstaltninger her. Det er ellers en
almindelig antagelse, at der var sterst problemer omkring kebstederne.
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Sager vedr. politiorden

Landkommunalanordningens §20 palagde sogneforstanderskaberne at
hjzlpe sognefogeden med at fremme og opretholde god politiorden.
Nogen narmere forklaring blev ikke givet. Sogneforstanderskabets op-
gaver skal alts3 bestemmes indirekte af de bestemmelser, der regulerede
sognefogedens virke: Ved forordningen af 11.11.1791 blev der gjort
forseg pa at fd sognefogedembedet til at fungere ens over hele landet.

Sognefogedforordningen pilagde sognefogeden at »udfere Dvrighe-
dens og Rettens Betientes Befalinger og Foranstaltninger, som here til
Kgl. Tienestes Fremme, eller til Justitiens og Politie-Vesenets Haand-
havelse«. Politiforordningen tillagde en form for politimyndighed, idet
sognefogederne »skulle vaage over god Orden«, og gribe ind over for
»ulovlig Kroehold, Kroegang, Drik, Slagsmaal og deslige«, forst ved at
advare og formane, dernzst ved at melde sagen til retsbetjenten. I
tilfzlde af drab, tyveri o.lign. skulle sognefogeden foretage anholdelse
og bringe vedkommende til herredsfogeden/birkedommeren, der skulle
bringe sagen videre til amtmanden. Som et szrligt punkt fremhzvedes
sognefogedens forpligtelser ved tegn pi uro eller opleb i sognet. Af
andre politimzssige opgaver fik sognefogeden i 183922 pilagt at holde
opsyn med, at der ikke i hans sogn foregik ungdomsgilder »og lignende
Almueforlystelser, som have Leg, Dans, Kortspil, Skiveskydning og
desl. til Formaal«, idet dette kun maitte foregd efter politimesterens
forudgédende tilladelse.2

Dette var, hvad sogneforstanderskabet fra 1842 skulle hjzlpe sognefo-
geden med at fremme og udfere. I 1845 blev det udvidet og praciseret til,
at sognefogeden?* skulle vare politimyndigheden behjzlpelig med at
overholde forbudet mod ulovlig brendevinsbrenden og uberettiget be-
siddelse af brendevinsredskaber.

Mzngden af sager ang. politiorden er svingende. I Horne er der hele 32
sager af den samlede mangde pa i alt 390, svarende til 8%. I Korup-
Ubberud er der kun fem af 163 sager, dvs. 3%, og i Seby-Turup er der
14 af 243, dvs. 6% af den samlede mangde, alt excl. fattig- og skole-
sager.

I praksis har det varet forbundet med nogen vanskelighed at skelne
mellem sager vedr. politiorden og nzringssager, nemlig i de tilfzlde,
hvor det drejede sig om ulovlig brendevinsfremstilling og -udskank-
ning. P& den ene side var begge forhold principielt brud pa nringslo-
ven, 1 og med ingen pa landet havde tilladelse til at brende brendevin, og
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kun de privilegerede kroer mitte udskznke.2s Men pi den anden side
havde sogneforstanderskabet ikke, jfr. ovenstiende, speciel pligt til at
forhindre disse forhold, i hvert fald kun moralsk og pa det individuelle
plan. Og eftersom drikfzldighed og svir er rimelige kodeord for sagerne,
har jeg valgt at medtage disse »nzringssager« her.

Kommunerne har det fellestrzk, at de var klar over betydningen af at
opretholde god ro og orden i distriktet. Selv om §20 kan synes diffust
formuleret, har det ikke forhindret, at der allerede pi et af de forste
meder blev truffet forholdsregler ang. politiorden. I Horne behandlede
man et cirkulere fra politimesteren, der foreslog, at man ~ for at fore-
bygge »ulovlig Kroehold og Nattesviir« — autoriserede en pilidelig be-
boer til at holde udsalg af brendevin. Man besluttede enstemmigt, at den
foresldede autorisation var unedvendig, dels fordi man havde en privile-
geret kro 1 sognet, og dels fordi bymzndene kunne fi det fornedne
brzndevin hos oldermanden — hvor han si havde den fra? I stedet
besluttedes i forste omgang at melde tilfzlde af uorden til sogneforstan-
derskabet, inden man eventuelt gik til politimyndigheden. I evrigt ma
det undre, at politimesteren, by- og herredsfoged Wiborg, overhovedet
foreslog at etablere et brendevinsudsalg. Det havde han ingen hjemmel
til, og det var unfair konkurrence i forhold til de privilegerede kroer.

I Korup-Ubberud greb man sagen an p4 den mide, at man ved et af de
forste meder i 1842 besluttede at bekendtgere ved sognestzvne, at
brzndevinsudsalg var ulovligt. P4 samme mede behandledes en sag vedr.
en beboer, der enskede forstanderskabets pitegning pi en af ham indgi-
ven ansegning om at »holde en slags Restauration 1 Ubberup By«. Det
fandt sogneforstanderskabet sig ikke foranlediget til at anbefale. Maske
er der sammenhzng med ovenstdende forbud mod brzndevinsudsalg og
det pludseligt opstiede behov for anerkendelse som restauration.

I Seby-Turup gik man mere radikalt til varks. Man besluttede pa det
forste mode at bekendtgere ved sognestzvne, at beboerne eller ungdom-
men ikke matte holde ulovlige gilder eller lystigheder lordag aften, samt
at de tilladte forsamlinger skulle ende senest kl. 2 om natten. Ulovlighe-
der ville blive anmeldt til gvrigheden.

Der behandledes mange meddelelser fra Kancelli og herredsfoged ang.
forholdsregler imod ulovlig brendevinsbrending og -udsalg. F.eks. be-
handlede Horne forstanderskab i 1843 kancellicirkulzret om frit lejde
for aflevering af redskaber. Her konstateredes det, at der ingen fandtes i
sognet, og at man holdt et vigent gje med sagen. Forst 1 1848 blev man
opmzrksom p4, at en indsidder havde »befattet sig med ulovlig Brende-
vinsudsalg m.m.«. Man vedtog at advare ham skriftligt. I Korup-Ubbe-
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rud meddeltes det kort og uden synlige tegn p forudgiende debat, at det
»Med Hensyn til Brendevinsudsalg i Hovhaugen bestemtes at skrive til
Brzndevinsbrznder Clausen for at faae ham til at oplegge det«. Det mé
vare den odenseanske brendevinsbraender, Claus Clausen i Vestergade,
der har etableret et udsalgssted lokalt. Det mi endnu engang bemarkes,
at man forsegte at ordne tingene i mindelighed uden at indblande politi-
myndigheden. Tilsyneladende lykkedes det dog ikke, for senere beslut-
tedes det at melde Clausen til evrigheden.

Det er svart at se, om ulovlig brendevinsbrending og -salg var en
almindelig kendt bibeskaftigelse i de tre kommuner, og om man valgte
at lukke ojnene sé lznge som muligt. I et enkelt tilfzlde var der proble-
mer: I Horne besluttedes det at trzffe foranstaltninger »I Anledning af
nogle Uordener foranledigede ved at adskillige Drenge ere drukne
fulde«. P4 nzste mede fremlagdes erklzringer fra vedkommende, der
havde skanket brzndevin for skoledrengene, samt en kvittering for
mulkterne, lydende pi 1%z rbd. Man fik siledes de pigzldende til at
erlegge en bede — helt uden om de reglementerede kanaler.

I et andet tilfzlde blev der drukket brzndevin pi kirkegirden ved
begravelser, og det besluttedes at advare mod det ved kirke- og sogne-
stzvne. Tilsyneladende fik det ikke den tilsigtede virkning, idet det
nzste sommer vedtoges at meddele herredsfogeden, at adskillige karle
havde drukket brendevin, mens de gravede en grav i februar. Forinden
havde forstanderskabet selv tilsagt karlene til et mede, og kun fordi de
ikke meadte op, blev sagen overgivet herredsfogeden, der meldte tilbage i
form af en overpolitiretsdom.

Der kunne ogsd vare problemer med svir pi karlekamre. I Horne
fremlagdes en skrivelse, hvori der blev advaret mod kortspil i karle-
kamre. Skrivelsen var udferdiget af Brahe og allerede tilsendt sognefoge-
den til oplesning for beboerne. P4 medet fik Brahe det samlede sogne-
forstanderskabs accept af de foranstaltninger, som han allerede havde
ivarksat.

I Horne var der en lokal vaver, om hvem det rygte gik, at han havde
»holdt Dands Nytaarsdagsaften« og udskaznket »Kaffe m.v. for Beta-
ling«. Formanden undersegte sagen og indberettede forholdet til politi-
mesteren. Et par méneder efter fik man besked om, at underretten havde
palagt veveren en mulkt pa 10 rbd.

I en anden sag var der tale om uorden i forbindelse med dansegilder:
Der fremlagdes en rapport fra sognefogeden med herredsfogedens pateg-
nede anmodning til forstanderskabet om at »fremkalde« en lokal gird-
mand og en murer, »der have viist en upassende opfersel under et
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Dandsegilde«, og irettesztte dem. De pigzldende var allerede tilkaldt og
blev foreholdt herredsfogedens skrivelse. De vedgik at have vzret »uar-
tige« mod sognefogeden, lovede bod og bedring og underskrev en erklz-
ring om i fremtiden at vise sognefogeden al muligagtelse. Erkleringerne
blev oplest ved kirkestzvne. Endnu engang mi det undre, hvordan
herredsfogeden lagde befojelser ud til sogneforstanderskabet. I dette
tilfzlde opfordrede han direkte sogneforstanderskabet til at irettesztte
beboerne, og beboerne bekrzftede med underskrifter i forhandlingspro-
tokollen, at de var bodferdige. Formalet er klart nok, eftersom sognefo-
gedens oprejsning blev mere fyldestgerende ved at 4 sagen bekendtgjort
ved sognestzvne end ved at f3 tildelt en linie i en af herredsfogedens
protokoller.

Det m3 undre, at der i ingen af de undersegte kommuner har veret
sager fremme ang. det sikaldte bondecirkulzre, som Kancelliet udstedte
8.11.1845 ul alle landets amtmand. Cirkulzret forbed aftholdelsen af
meder om bondestandens retsforhold uden udtrykkelig tilladelse fra
stedets politimyndighed, og selv med tilladelse mitte ingen udensogns
mand deltage i medet. Det blev henvist til, »nogle Personer« indged
bondestanden vrange forestillinger om dens retsforhold, og sognefor-
standerskabet fik til opgave at oplyse bondestanden om dens eget bedste.
Mere przcist var baggrunden for cirkulzret, at husmand Peder Hansen
siden 1840 havde rejst rundt pi Sjzlland og forkyndt, at benderne nu
ikke lengere ville finde sig i et godsejervalde, og han blev efterhinden en
efterspurgt taler ved meder arrangeret af sogneforstandere og private
initiativtagere. P4 mederne lod han tilhererne underskrive andragender
ul stznderne, og han skrev ogsi flittigt i Almuevennen. Sammen med
skolelzrer Rasmus Serensen og Almuevennens redakter J. A. Hansen
blev Peder Hansen igangsztteren af bondebevegelsen. Kancelliet havde
imidlertid opfordret de sjzllandske amtmznd til at holde gje med Peder
Hansen og Rasmus Serensen gennem fordret og sommeren 1845, si der
kunne handles hurtigt, da der i november 1845 blev overrakt kongen en
adresse,?6 fremkaldt af langelandske bender og sat i ord af Serensen med
over 9.000 underskrifter. Resultatet blev »Bondecirkuleret« af 8.11.
1845, som Christian VIII dog lod ophzve allerede den 12.5.1846.27

Bondecirkulzret er tilsyneladende ikke blevet kommunikeret videre
ul sogneforstanderskaberne. Amtmanden over Svendborg amt havde
ellers den 15.11.1845 sendt cirkuleret i det fornadne antal eksemplarer
tl retsbetjentene, »til uddeling blandt Sognefogeder, Sognepraster og
Forstanderskaber«.28 Men miske s herredsfogeden ikke pa sagen med
samme alvor som 1 centraladministrationen, og han har miske ikke fiet
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cirkulzrerne bragt ud. Langeland synes ellers ikke sarlig langt vak, og
netop Horne var et temmelig godsdomineret omride med mange fastere
og jordlese husmand, hvor man kunne forestille sig uro opsta ferst.
Paradoksalt nok er det kun ophzvelsen af bondecirkuleret, der kan
spores 1 forstanderskaberne.

Der var stor forskel pa, hvordan man brugte anordningens §20. Der er
dog en klar tendens til at sege at ordne si mange sager i sogneforstander-
skabets regi som overhovedet muligt. Det har tydelige linier bagud i
fzllesskabets tid, hvor man leste si mange konflikter som muligt i
bylavet, inden man gik til politimyndigheden. Nir det mislykkedes for
forstanderskabet at retlede beboerne, meldte man dog uden toven sagen
til herredsfogeden, helt i overensstemmelse med anordningens bogstav.
At man har lest konflikterne selv, har betydet en balancegang p4 kanten
af sogneforstanderskabets myndighedsomride. Horne forstanderskab
overskred sine befejelser i udpraget grad i sagen med de to beboere, der
havde opfert sig upassende ved et dansegilde og derfor blev aftvunget
bod og bedring i fuld offentlighed pa sognestzvne. Ligesi vedrerende de
berusede skoledrenge, hvor Horne forstanderskab selv efterforskede og
demte de pigzldende beboere til at betale mulkter, hvad sogneforstan-
derskabet ikke havde myndighed til ud over i szrlige fattig- og skole-
sager.

Herredsfogeden i Faborg gjorde dog sit til at lade sidant passere. Han
ligefrem uddelegerede til sogneforstanderskabet at »irettesztte« — 1 til-
fzldet med dansegildet. Det var dog hans opgave som politimyndighed
at trede 1 aktion eller bede sin stedlige reprasentant, sognefogeden, om
det. Miske mente herredsfogeden, at sagerne var godt anbragt 1 hzn-
derne pd Home sogneforstanderskabs formand, geheimekonferensrid,
greve Bille Brahe. Formanden selv handlede da ogs3 »pa forventet efter-
bevilling«, da han satte ind over for tjenestekarles svir og kortspil i
karlekamre, uden forudgiende accept fra det samlede forstanderskab.

Sager vedr. andre valg end valg til sogneforstanderskabet

Ud over valg af medlemmer til selve sogneforstanderskabet foretoges
ogsd andre valg: Der skulle vzlges reprazsentanter til amtsridet, og
senere kom opgaverne i forbindelse med valg til den grundlovgivende
rigsforsamling samt folke- og landsting. Der kom ogsa efterhinden
mindre opgaver i form af valg af vandsynsmand, hegnssynsmand, vold-
giftsmand og taksationsmand. I Horne var det 49 af de i alt 390 sager,
dvs. 13 %; 1 Seby-Turup 46 af 243 eller 19 %, og i Korup-Ubberud var
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at beslaglegge tid fra september 1849. Kommunerne skulle herefter hvert
ir 1 februar-marts méned udarbejde valglister over de indbyggere, der
havde valgret til folketinget. Sogneforstanderskabet skulle selv affatte
listen, og beboerne kunne protestere mod andres uretmassige optagelse
og egen forbigdelse. Listerne skulle oplyse om navn, alder, stilling og
bopzl. Landstingsvalget var indirekte, inden for amtskredse. Valgene
skulle ske ved valgmand, som de til folketinget valgberettigede skulle
vzlge blandt de valgbare. Forstanderskabet skulle hvert &r inden marts
méned sende valgbestyrelsens formand en fortegnelse over de skatte-
ydere, der opfyldte betingelserne.

Der findes en del sager i forhandlingsprotokollerne om udpegning
eller valg af ulennede medhjzlpere, bestillingsmznd af forskellig slags.
Nogle er allerede nzvnt, og i slutningen af den undersegte periode fik
forstanderskaberne en ny opgave. Lov af 4.7.1850 om aflesning af det
hoveri og lignende pligtarbejde, som var pilagt girde, huse og evrige
boliger pé landet, palagde sogneforstanderskabet at valge voldgiftsmnd
og faste taksationsmand, der kunne foretage jordboniteringer. I Horne
valgte forstanderskabet enstemmigt en gdrdmand af sin midte til hvervet
som voldgiftsmand for sager vedr. girdene og en anden forstander, en
gardfester, samt en husfaster og smed 1 distriktet for sager vedr. husene.
Som taksationsmand valgtes to forstandere; den ene énstemmigt, den
anden med syv af 10 stemmer. I Korup-Ubberud valgtes de to sognefo-
geder som taksationsmand, og resultatet blev indsendt til amtsridets
approbation. Og i1 Seby-Turup valgtes sognefogeden i Turup til vold-
giftsmand (aflesningsmand) vedr. girde; for husene fremlagdes blot en
liste over voldgiftsmzndene. Som taksationsmand valgtes melleren og
en girdmand.

Der har ikke varet de store problemer med at hindtere de forskellige
typer valg i de udvalgte kommuner. Listerne blev udarbejdet og fremlagt
til eftersyn i overensstemmelse med reglerne, og der var tilsyneladende
ingen klager fra beboerne og tilsynsmyndigheden, amtet. Ingen steder
diskuteredes det, om nogen kunne anses for inhabil i forbindelse med
valgene.

Sager vedr. ligning og regnskabsvasen samt pligtarbejde

Det felgende handler om sogneforstanderskabernes tilvejebringelse af de
nedvendige indtzgter til dekning af fattig-, skole- og avrige kommunale
udgifter, herunder regnskabsaflzggelse samt intern og ekstern revision.
Ud over betaling af rede penge blev beboerne pilagt kommunalt pligtar-

216



bejde, og 1 den forbindelse var det i landkommunalanordningens §17
palagt forstanderskabet at kontrollere, at »rigtig Omgang iagttages ved
Sognekeorsler«; 1 praksis ved at gennemga sognefogedernes zgtprotokol-
ler. For at f3 et samlet udtryk for, hvad der blev palignet beboerne — i
ordets videste forstand — vil de forskellige kommunale opgaver, der blev
lost ved at vzlge eller udnzvne beboere til bl.a. ombuds- og bestillings-
mand, ogsi blive behandlet.

Anordningen foreskrev, at det samlede forstanderskab skulle udar-
bejde de irlige overslag over udgifter, foretage den efterfolgende ligning
og gennemga regnskaberne. Dog kunne det overdrages en enkelt sogne-
forstander at gennemga regnskabet pa forhind. En ekstrakt skulle frem-
legges 1 14 dage for beboerne inden indsendelse til amtsridets approba-
tion. Klager over ansazttelse til fattig- eller skoleskat kunne rettes til
amtsridet, der var tillagt tilsynsmyndigheden med sognekommunernes
administration m.h.t. overslag og regnskab. Der fandtes endnu ikke
standardbudgetter og -regnskaber, s det var overladt til forstanderska-
berne »eller 1 alt Fald til Amtsraadene« at bestemme regnskabets ud-
formning.

Penge og naturalier til dekning af kommunale udgifter skulle ikke
udskrives ud fra »kommunenc« eller sogneforstanderskabsdistriktet som
beskatningsenhed, men pé grundlag af diverse distrikter, nemlig fattig-,
skole- og vejkommuner samt jordemoderdistrikter og brandfoged-
kredse. Fattigkommunen var sammenfaldende med sognedistriktet. Sko-
lekommunerne og skoledistrikterne udgjorde szrskilte gkonomiske en-
heder med egen formue og gzld samt indtzgter og udgifter.2® Vej-
kommunen faldt i reglen sammen med sognet. Brandfogedkredse kunne
der vare flere af i hvert sognedistrikt. Disse forhold gjorde det nedven-
digt at skelne mellem forskellige distrikter, hvis grenser ikke altid var
sammenfaldende med sognedistriktets, og 1 praksis mitte man derfor
have szrskilte kasser.

Presten skulle fore fattigregnskabet, og skoleregnskabet skulle fores
af den storste lodsejer, der var selvskrevet som skolepatron. Hvis der
ingen lodsejere var, tilfaldt opgaven hele forstanderskabet. Hele forstan-
derskabet var ogsd ansvarlig for kommunens aktiver. Almindelige drifts-
udgifter som skrivematerialer, porto og lokaleleje skulle lignes pa sogne-
distriktet i forbindelse med andre udgifter. Formanden skulle fore regn-
skabet over disse udgifter. M.h.t. ligning af »de andre udgifter« henviste
anordningen til, at de gzldende regler for fattig- og skolevasen skulle
fortsztte i sogneforstanderskabets regi.

For fattigvesenets vedkommende var det bestemt ved 1803-loven, at
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prasten hvert ar ferst i december skulle fremlegge et forslag til fattigfor-
sorgelsen 1 det folgende ar, herunder en fortegnelse over de trengende,
og forslag til, hvor meget der skulle ydes, samt om ydelsen skulle
erlegges i fodevarer eller penge. Dette forslag skulle vedtages af den
samlede fattigkommission, og samtidig skulle det fastszttes, hvor meget
hver fattig skulle have i understottelse, hvornir og hvordan den skulle
udredes, samt hvad og hvor meget hver af sognets beboere skulle udrede.
Forsergelsesplanen skulle herefter fremlegges til beboernes eftersyn.

Onm skolevasenet bestemte skoleloven af 1814, at udgifter til opferelse
og vedligeholdelse af bygninger og til lzrerlen skulle udredes af samtlige
beboere pd samme made som udgifterne til fattigvesenet. Skolekommis-
sionen skulle udarbejde arlige forslag til ligning, der skulle indsendes til
amtsskoledirektionens approbation. Regnskab over udgifterne ved sko-
lebygningen skulle aflegges af skolepatronen, og den samlede skolekom-
mission skulle indsende regnskabet til amtsskoledirektionens eftersyn.

Disse procedurer skulle sogneforstanderskabet derfor overtage, dog
med den ene undtagelse, at ligningen ikke lzngere skulle godkendes af
amtsskoledirektionen.

Landkommunalanordningen anviser ikke praktiske lesninger m.h.t.
kassebeholdning, men ifelge reglementet af 1803 skulle beboernes bidrag
ti] fattigkassen indbetales kvartalsvis forud, og kassebeholdningen skulle
overlades den store lodsejer i fattigkommissionen. Prasten skulle have et
forskud fra fattigkassen til de lobende udgifter. Undersogelser af andre
lokaliteter har vist, at presterne de fleste steder faktisk havde pengekas-
sen 1 deres varetzgt. | mange tilfzlde mitte sogneprasterne imidlertid
selv forstrekke kassen med egne midler, fordi ligningen ikke havde
indbragt tilstrekkelige midler til ekstraordinzre situationer, eller fordi
der generelt var underbalance. Modsat kendes der ogsi eksempler p3, at
der oparbejdedes en kassebeholdning, som sivel Kancelliet som evrighe-
den kravede forrentet af sognepresten. I mange tilfzlde var problemet
det helt enkle, at presten manglede regnskabsmassig forstielse og ikke
havde rede p4, hvad der var hans, og hvad der tilhorte fattigkassen.30

Om disse forhold var gzldende i de tre udvalgte kommuner, vil blive
undersegt 1 det folgende. Umiddelbart synes landkommunalanordnin-
gen kun at have lost halvdelen af problemet: Der skulle nu aflegges
regnskab, og kassebeholdningen skulle konstateres, men problemet med
underbalance kunne ikke vzre last ved, at andre — og miske urutinerede
— sogneforstandere skulle hjzlpe ved ligningen. Det er usandsynligt, at
de har felt noget incitament til at bidrage til oparbejdelsen af en stor
kassebeholdning. Der er i alt konstateret 55 regnskabssager i Horne,
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hvilket svarer til 14 % af samtlige sager. I Seby-Turup drejer det sig om
58, svarende til 24 %. I Korup-Ubberud udger de 19 regnskabssager
12 % af den samlede sagsmzngde; alle tre steder excl. fattig- og skole-
sager.

I Horne blev det afklaret allerede ved det forste mede 1 1842, at greven
skulle forblive skolepatron og som hidtil lzgge penge ud for de lobende
skoleudgifter, siledes at der forst ved drets slutning skulle foretages
repartition. Ved samme lejlighed sogte — og fik — man amtsradets tilla-
delse til at inddrage den serskilte skolekasses indtzgter i skolevasenets
almindelige indtzgter.3! M.h.t. fattigudgifterne havde den afgiede fattig-
kommission allerede foretaget ligning og repartition for 1842. Her var
det ikke grevens opgave at yde kassekredit. Det var fast praksis, at
formanden hvert r, oftest i marts-april mined, fremlagde det foregi-
ende &rs separate fattigregnskab og regnskab over de evrige kommunale
opgaver med bilag. Regnskaberne blev revideret af de tilstedevzrende
forstandere pa selve medet og i hvert enkelt tilfzlde3? fundet rigtigt og
forsynet med pitegning. Ligesa blev regnskaberne fremlagt hos sognefo-
geden til beboernes eftersyn og indsendt til amtsradet.

I Seby-Turup valgte eller udvalgte man formelt fire forstandere til at
revidere de separate fattig-, skole- og kommunalregnskaber. Der var
endda separate kasser for de to sogne. I Korup-Ubberud aflagde skole-
patronen sarskilt skoleregnskab, men det anferes blot, at fattig- og
skoleregnskaber fremlagdes til revision, og at der blev aftholdt ekstra-
mede for at gennemgi arsregnskabet. I Horne og Seby-Turup fremlag-
des endvidere det arlige regnskab over amtsrepartitionsfonden.

Desvearre er det ikke i alle tilfzlde og i hele perioden muligt at se,
hvem er 1 det daglige lagde penge ud for hvad, og om der overhovedet
blev opretholdt skel mellem fattig- og skolekasserne. Bestyreren af pen-
gekassen ma reelt have haft det afgerende ord, nir sogneforstanderne
diskuterede, om der f.eks. skulle foretages bygningsreparationer. Hvis
han nzgtede at udline midlerne, mitte aktiviteten vente, til der var
foretaget ligning, og beboerne havde indbetalt pengene. P4 den mide ma
kommunens pengestzerke medlemmer af sogneforstanderskabet have
haft en ikke uvasentlig magt, langt ud over hvad anordningen havde
givet dem. Man mé forestille sig, at der har varet store lokale variationer
1, hvem denne magt har tilhert. I Horne, hvor nasten alle beboere var
fastere under Bille Brahe, har det antagelig varet naturligt, at han
fungerede som kassekredit for forstanderskabet i alle sager vedr. skole-
udgifter, 1 og med at han var eneste skolepatron; men det ser ud til, at
han ogsd lagde penge ud for de gvrige kommunale udgifter, dog ikke
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fattigvaesen. I drene 1847-50 drejede det sig om si meget som 1.000-
1.100 rbd .33,

I Korup-Ubberud, hvor hovedparten af beboerne var selvejere, og
hvor der ikke var en storre jordbesidder i distriktet, var der ingen
indlysende mulighed for kassekredit. Det fremgar da ogs4, at der i hvert
fald 1 1847 tvartimod var oparbejdet en kassebeholdning pa 100 rbd. I
Seby-Turup var der ved udgangen af 1849 og 1 1850 en kontant kassebe-
holdning 1 Turup sogn pa 7-9 rbd. beroende hos en forstander. I forbin-
delse med udarbejdelse af vejregulativer 1 1849 oplyses det, at forvalteren
til Skovgérde hidtil havde aftholdt udgifterne vedr. arbejde udfert af lejet
mandskab mod refusion det folgende ar.

Sogneforstanderskabet havde ret til at udskrive pligtarbejde til fattig-,
skole- og vejvesenet samt til befordring af gejstlige embedsmand og
retsbetjente 1 visse zrinder, til bevogtning af sindslidende, til udbring-
ning af breve og til ringning med kirkeklokken. Pligtarbejdet bestod af
korsler, spanddage og gangdage, og var enten en personlig byrde eller en
hartkornsbyrde.

I 1844, den 26. juni, kom en omfattende forordning om fribefor-
dringsvasenet, dvs. de sikaldte zgter, der derefter var inddelt i a) de
egentlige kongerejser, b) kongelige tjenesterejser, c) amtsrejser og d)

-
Tved sogneforstanderskabs takkeskrivelse til kongen 1842 — i uddrag
(RA, Chatolkassen, Chr. VIII, Ujournaliserede sager 1841-42.
»Allernaadigste Konge! — Det forste Aar er nu forloben siden Sognefor-
standerskabet traadte sammen, for som saadant at virke til Udforelsen af
Deres Majestets allernaadigste Anordning af 13de August 1841. — Den
forste Anskuelse af denne evig mindeverdige Anordning var tilstrekke-
lig, til at opfylde os med Glede, over Udsigterne til en selvstendigere
Virksomhed i Kommunal Anliggenderne, men ved noiere og noiere at
have sadt os ind i dens velgiorende Aand og Hensigt og ved, at have
strebt at benytte den til at virke, overensstemmende med Deres Maje-
stets ophoiede Villie, i de forskjellige os anviste Retninger, have vi
dagligen mere og mere overbeviist os om den dybe Visdom og det hoist
edle, faderlige Sindelag, hvoraf denne allernaadigste Anordning berer et
saa fuldkomment Preg og om de kjempeskridt hvormed den forer Deres
Majestets Undersaatters talrigste Klasse, ikke blot til et hoiere materielt
Velvere, men og, i noie Forbindelse med dette, til en hoiere Aandens
Oplysning ...«. Fot. Alice Westergaard.

222



sognerejser. Ifelge denne forordning péhvilede kerepligten ejere eller
brugere af 1 td. htk. eller derover, og rejserne skulle udredes in natura
efter omgang 1 forhold ul hartkomet.

Ud over kersler bestod pligtarbejdet ogsa i spanddage og gangdage,
hvor spanddagsarbejde beted at den arbejdspligtige skulle vare til ridig-
hed med heste og vogn i en hel dag — modsat sognekersler, der kun
medferte pligt til en enkelt rejse ad gangen. Vejarbejde skulle udferes
dels som gangdage og dels som spanddage. Ifelge vejforordningen af
179334 pahvilede vejarbejdet samtlige hartkornsbrugere med sivel over
som under 1 td. htk., dog kunne der ikke fordres spanddage af brugere
med under 1 td. htk. Anlzgsarbejde og grundforbedring skulle altid ske
efter omgang fordelt pa sognets hartkornsbrugere. Vedligeholdelsesar-
bejde kunne ske pd samme mide som ved anlzg, men der kunne ogsa
foretages en inddeling af vejene, hvor hver arbejdspligtig vedligeholdt sin
vejpart under sogneforstanderskabets tilsyn.

P4 den ene side var der siledes pligtarbejde i1 form af en personlig
forpligtelse for alle arbejdsfere mand i lige forhold, og pé den anden side
pligtarbejde som beskatningsprincip, hvor byrden fordeltes efter de
pigzldendes okonomiske forhold. At pligtarbejdet var en personlig
byrde beted ikke, at den arbejdsfere skulle udfere arbejdet personligt.
Eftersom der var tale om en arbejdsprestation, som ikke krzvede forud-
setninger af nogen sarlig art, kunne det ikke krzves udfert af den
arbejdspligtige selv. Dette i modsztning til ombud, der var pilagt de
pagzldende p.g.a. deres personlige egnethed til hvervets udferelse.

I 1848 blev husmand og inderster fritaget for det pligtarbejde, som de
havde ydet sammen med gdrdmandene efter lige omgang uden hensyn til
hartkornet.35 Husmand skulle herefter praestere maksimalt tre arbejds-
dage om aret. Hvis der var brug for arbejde ud over dette, skulle det
udferes ved lejede folk for kommunens regning. Girdmandene kunne
derefter forlange, at kommunen lod det gangdagsarbejde, som pahvilede
dem, udfere ved lejede folk.

En stor del af sogneforstanderskabernes sager handler om fordeling af
pligtarbejde og kontrol med de zgtprotokoller, som sognefogederne
havde til opgave at fore over sognebeboernes ydede arbejde. I Horne
bemarkedes det i 2gtprotokollen — s& amtmanden kunne se det — at der i
drene 1844-1846 manglede angivelser af, hvem der havde rekvireret
kerslerne. Det synes at have hjulpet efterhinden.3¢ I Korup-Ubberud
fremlagdes ®gtprotokollen for forste gang i 1845 og herefter hvert ar.
Kun en enkelt gang blev der afkrevet forklaring af sognefogederne fra
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Ubberud. I Seby-Turup blev der forst si sent som 1849 godkendt
zgtprotokol, men referatet vidner om, at det var en rutinesag.

Sogneforstanderskabernes tilsyn har alts3 tilsyneladende fungeret.
Om forholdene i Seby-Turup fremgar det 1 evrigt, at »communal-arbei-
det« skulle administreres af sognefogeden og fire forstandere, og at
sognefogeden skulle aflegge regnskab. I Seby var der anfert pé skole-
regnskabet for 1848: »intet videre Regnskab at aflegge end ved en Attest
at oplyse, at gaardmandene havde besgrget det udferte Arbeide, med
Undtagelse af noget Arbeide ved Skolen hvorover var Accord med
Haandvzrkerne«. Med hensyn til pligtarbejdet i Turup lovede forstan-
derne og sognefogeden, at de ville foretage repartition »og affatte Regn-
skabet overensstemmende med det approberede Regulative.

I Horne ansegte nogle grdbrugere i det ene skoledistrikt om lettelse i
skolepligtarbejdet, hvilket flertallet af forstanderskabet fandt rimeligt,
og derfor indstillede man en ny plan over fordelingen af arbejdet til
amtsridets afgerelse. Der var i evrigt foretaget frivillig indbetaling til
kommunens kasse for forsemt pligtarbejde til fattig- og skolevasen: 2
mk. pr. forsemt dag. I Korup-Ubberud blev det vedtaget at udfere
forsemt vejarbejde pa vedkommendes bekostning, hvis sognefogedens
pamindelser stadig ikke hjalp. Dette havde forstanderskabet formelt
ingen hjemmel til. Forst i 1867 fik sogneridet ret til at udfere forsemt
pligtarbejde pd den forsemmeliges vegne og eventuelt foretage udpant-
ning for kommunens udleg.3?

Den vasentlige forordning af 26.6.1844 ang. fribefordringsvasenet
medferte tilsyneladende ingen som helst diskussion, da den blev frem-
lagt i Horne sogneforstanderskab. I Seby-Turup blev to forstandere af
hvert sogn udpeget til at konferere med de respektive sognefogeder samt
med forvalter Schaldemose for Turups vedkommende og justitsrid
Brasch for Sebys vedkommende. Forordningen skulle trede 1 kraft i
1846, og 1 mellemtiden skulle det afklares, om man fremover ville yde
amtsrejser in natura eller betale sig fra det.

I Horne gav man herredsfogeden det — enstemmige — svar, at amtsrej-
serne burde betales af amtsrepartitionsfonden, fordi det ville bringe mere
lighed i byrdernes fordeling. Aret efter bortfaldt amtsrejser in natura og
aflestes mod betaling. I Korup-Ubberud synes forordningen ikke at
vaere behandlet forend november 1845, hvor man gennemgik herredsfo-
gedens fordeling af naturalarbejde pa biveje. Her fir man til gengzld et
sjzldent klart indblik i pligtarbejdet: I Korup foregik pligtarbejdet 1
samling byvis. Besiddere af mere end 1 td. htk. ydede spanddage, og
under 1 td. ydede gangdage. I Ubberud havde hver mand sit vejstykke
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med spand- og gangdage i forhold til jordulliggendet. I 1846 blev der
fremlagt fortegnelser over de kerepligtige beboere i begge sogne. For-
manden underskrev fortegnelsen og lovede at bringe den videre til amts-
stuen. Alt synes foregdet 1 god ro og orden. I Seby-Turup var der
derimod 1 flere ir problemer med udarbejdelse af kerselslister, selv om
forstanderne godt vidste, at de ifelge fribefordringsforordningen havde
pligt til det. Snessning var ogsi et tilbagevendende problem, som invol-
verede alle fra sognefoged til stiftamtmand. Bl.a. fandt forstanderskabet
fordelingen ubillig m.h.t. snessning ved hovedlandevejene, eftersom
man 1 isvintre ikke alene skulle afgive mandskab til snezgter, men ogsa
betale vagtstuen og lysene. Man indstillede derfor til amtsridet, at byr-
den burde fordeles pi et sterre distrikt.

Forordningen af 27.5.1848 om forbedring af husmznds og indersters
forhold blev i Horne i forste omgang nzvnt som et emne til nermere
overvejelse. Dog blev det besluttet, at husmzndene skulle fritages for at
bringe offentlige breve rundt, hvilket hidtil var giet pd omgang. Frem-
over skulle sognefogederne leje et bud, og forstanderskabet skulle af-
regne med sognefogederne ved hvert irs udgang. Ferst iret efter, da
amtet efterlyste den manglende fortegnelse over de kerselspligtige i
henhold til frikerselsanordningen, blev listen udarbejdet. Herefter ville
man 1 de naste fem ar afkrzve hver husmand og inderste maksimalt tre
arbejdsdage om dret i stedet for snekastningsarbejde. Brevbaring skulle
igen klares af husmand og inderster, men inden for disse tre dage.

I Seby-Turup blev forordningen ikke behandlet ved dens fremkomst;
ojensynlig fordi man frem til januar 1850 ansegte amtet om adskillelse af
Seby og Turup sogne, hvad pligtarbejde til kirke og skole angik -
begrundet i de specielle geografiske forhold og traditionen p3 stedet.
Forst 1 1859 fik forstanderskabet amtets approbation af regulativet for de
kommunale arbejder. Herefter skulle beboerne foretage vejarbejde og
snekastningsarbejde som hidtil og snearbejde uden begrensning af dage.
Arbejde til kirker, skoler og fattigvesen samt brevbaring skulle udferes

af lejede folk.

Alle tre kommuner har siledes foretaget ligning og aflagt regnskaber i en
eller anden form, og disse er blevet godkendt sivel af amtet som af
beboerne. Formalia synes overholdt, om end der har varet lokale varia-
tioner. Praksis m.h.t. oparbejdelse af kassebeholdning kontra kassekre-
dit hos beboerne eller hos de selvskrevne medlemmer af forstanderskabet
synes bestemt af besiddelsesforholdene og den deraf felgende sammen-
sztning af forstanderskabet.
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Organiseringen af pligtarbejde har varet et tidkrevende og stadigt
tilbagevendende problem, iszr i de sidste &r, hvor der kom nye love, der
zndrede organiseringen af pligtarbejdet. Der er tydelige forskelle mel-
lem kommuneme. Szdvanen bestemte, hvordan man fordelte det ned-
vendige arbejde, og denne szdvane synes begrundet i besiddelsesforhol-
dene og de geografiske betingelser.

Andre sager

Folgende sager kan der ikke umiddelbart findes en fzllesnzvner for. En
del af sagerne vedrerer den funktion, som sogneforstanderskabet fik
m.h.t. at indberette til centraladministrationen om forskellige forhold i
distriktet og videregive centraladministrationens bekendtgerelser for be-
boerne; en opgave, som hidtil udelukkende var varetaget af sogneprz-
sten og sognefogederne. Nu skulle alle tre instanser fungere sideordnet.
Resten af sagerne kan bedst kendetegnes ved at vere blevet til overs efter
gennemgangen af de konkrete opgaver, som anordningen foreskrev sog-
neforstanderskabet.

I Home udger gruppen af andre sager 97 af 390 sager, altsa 25 % excl.
fattig- og skolesager. I Korup-Ubberud er der 44 af 163, alts3 27 %, og i
Seby-Turup udger gruppen i alt 64 af 243 eller 26 %. Fordelingen af
sagerne over de undersogte ar ligner hinanden meget alle tre steder,
nemlig med en tydelig overvegt i periodens tre sidste ir, hvor der
udskiller sig en betydelig gruppe af sager foranlediget af krigen. I Horne
udger sager vedr. krigen 34 % af disse andre sager, i Seby-Turup 63 %
og 1 Korup-Ubberud 23 %.

Arsagen til, at der overhovedet kunne opsti denne mere diffuse
mangde sager, md dels soges i anordningens ordlyd om, at der med
hensyn til alle andre anliggender end de konkrete fattig-, skole- og
vejsager skulle indremmes forstanderskabet »al den Medvirkning, som
Forholdenes Natur tilsteder« (§17); dels i at der burde »gives Sognefor-
standerskabet Lejlighed til at yttre dets Tanker ... og gjere Forestilling til
vedkommende Autoriteter«. Sidstnzvnte fra §18 uddybes med en be-
mearkning om tilfzlde, hvor man i sognedistriktet ville foretage sig
»Noget udenfor det, der umiddelbart herer til de gjzldende Loves
Overholdelse«.

Selve rammen om administrationen undergik forandringer i perioden.
I Horne forsegte man i 1842, angiveligt af rent praktiske irsager, at lade
formanden ekspedere alle sager alene, dog sammen med prasten i fattig-
og skolesager; men her blev man kaldt til orden af amtsridet ved et
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cirkulzre om, at alle ekspeditioner, der kun var underskrevet af forman-
den, skulle ledsages af en udskrift af forhandlingsprotokollen. I Korup-
Ubberud er der enkelte eksempler pd, at formanden ekspederede sager
uden de ovriges forudgdende accept. (Kun prasten mitte varetage de
lebende forretninger vedr. fattig- og skolevesen.) I de tilfzlde, hvor
herredsfogeden eller amtsradet havde ensket et hurtigt svar, var det et
udslag af konduite, nir formanden valgte selv at besvare henvendelsen og
fa forstandernes efterfelgende accept; andre gange kunne det ses som et
led i formandens forberedelse af en sag til nzste mede.

P3 et tidspunkt kan der spores enske om at udbrede kendskabet til,
hvad der skete i forstanderskabet. Et flertal af de valgte onskede at
offentliggere forhandlingerne, men det var for »vidtleftigt« for prasten
og formanden. Flere sager viser en ulmende utilfredshed blandt en del af
forstanderne. Man ville f.eks. se beboernes andragender inden medernes
afholdelse, men det blev afverget ved en — i hvert fald teknisk set —
demokratisk afstemning. I 1848 forventede Justitsministeriet, at der ville
opstd enske om afklaring af muligheden for at atholde meder for dbne
dere. Amtmandene blev derfor gjort opmarksom p3, at der i lovgivnin-
gen intet var til hinder for det, men at det ikke var afklaret, hvordan det
kunne foregd uden at forstyrre mederne. Seby-Turup var entydigt for
ideen, men 1 Horne var samtlige forstandere betznkelige, under henvis-
ning til trange pladsforhold.

Der er et utal af sager, hvor forstanderskaberne skulle oplyse beboerne
om zndringer 1 deres rettigheder og pligter, og her blev bide sogne- og
kirkestzvnet anvendt som forum. I flere tilfzlde mi sognefogederne
have meddelt beboerne samme budskab, her kommunikeret via herreds-
fogeden, hvor forstanderskabet oftest fik dets opgaver direkte fra amts-
radet. Man kan séledes se forstanderskabet som en yderligere mulighed
for centraladministrationen til at nd beboerne med et budskab.
Forstanderskaberne viderebragte ogsd oplysninger af mere praktisk
art. F.eks. fik man 1 Horne til opgave at oplese et cirkulzre fra herreds-
fogeden for beboerne ved nzste sognestzvne. Indholdet var, »at den kgl.
landbeskeler Victory bliver afgivet til Brug for Svendborg Amt mod en
Bedzkningspriis af 3 Rd. pr. Hoppe, og opstaldes fra Februar Maaned af
1 Orkilds Melle pr. Svendborg«. Der er ikke bare tilnzrmelsesvis sam-
menfald kommunerne imellem m.h.t. refererede meddelelser. I Horne er
der langt sterre tendens til at referere meddelelser fra centraladministra-
tionen, selv om disse ikke umiddelbart havde betydning for sognefor-
standerskabet. I enkelte tilfzlde refererede Seby-Turup dog skrivelser,
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som Horne tilsyneladende fandt for vidtleftige, f.eks. Justitsministeriets
plakat af 17.1.1849 om midlertidig inddragelse af retten til at erholde
styrmandspatent. Det tyder dog p4, at protokollerne ikke vidner om alle
meddelelser fra centraladministrationen. F.eks. nzvnes Danmarks Riges
Grundlov udelukkende i Seby-Turup — som dagsordenens punkt 4.

Centraladministrationen udbad sig ogsa indberetninger fra sognefor-
standerskaberne: Horne forstanderskab indberettede f.eks. sognets fol-
kemangde til politimesteren bide 1 1845 og 1850. I Korup-Ubberud ses
ingen indberetninger, og i Seby-Turup var der kun to: den ene drejede
sig paradoksalt nok om kommunens fritagelse for at indberette til amtet 1
sager vedr. devstumme.

Ogsa beboerne benyttede sig af forstanderskabet til at fi sager bragt
videre til de gvrige beboere. I Horne anmodede nogle beboere skriftligt
sogneforstanderskabet om at 3 et forslag angiende fastevesenets aflos-
ning bragt videre til de evrige beboere. Forslaget kom fra en komité pa
Sjzlland og havde varet fremlagt hos sognefogeden. Forstanderne pitog
sig opgaven »paa Grund af Anmodning i selve Forslaget, skjendt de
udtalte: just ikke at dele de deri indeholdte Anskuelser«.

I drene 1845-47 var der kornmangel bl.a. pa grund af kartoffelsygen, og
forstanderskaberne involveredes 1 forskellig grad i lesningen af proble-
met med »den arbeidende Klasse«, jordlese husmend og inderster, der
ikke kunne skaffe sig foedekomn i tider med heje priser. Sagerne blev
tydeligvis ikke behandlet som almindelige fattigsager.

Guverneren?® opfordrede til at »sammenskyde« korn til uformuende,
og 1 Horne kunne man 1 de tre ir tilbyde de uformuende at kebe rug og
byg, der var indsamlet hos beboerne »mod en modereret Betaling« pd
henholdsvis 4 og 3 rbd. pr. tende. Markedsprisen var henholdsvis 2 og 1
rbd. hgjere | december méined 1845.3% P4 grund af dérlig hest greb man
til et utraditionelt middel: Ogsa andre skulle — pd frivillighedens basis —
aflevere noget af deres korn, nemlig de mere velstdende husmend samt
de af sognets tjenestefolk, der aflennedes i naturalier, og som alts3 dette
ar, under de hoje kornpriser, havde vasentligt bedre vilkir end dem, der
aflennedes 1 penge. Der blev indsamlet s3 meget, at forstanderne kunne
indberette til amtet, at sognet ikke behevede hjzlp hverken 1 penge eller
korn; dog besluttede man at f4 sognefogeden til at opfordre de beboere,
der havde korn, til ikke at szlge si meget ud af det, at de ogsa ville
komme til at mangle korn hen pi foriret — og herved foregreb man et
amtscirkulere fra maj 1847 med samme forslag. Méske havde bide
amtsrdd og forstanderskab en idé om, at beboerne ville foretrzkke at
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szlge kornet, mens der var gode priser, i stedet for senere at skulle szlge
det under markedsprisen til andre beboere.

I 1847 havde problemet antaget et sidant omfang, at Kancelliet fore-
slog,* at der, si lznge der ikke var oprettet oplagringssteder i hvert amt
eller herred, 1 stedet kunne ivarkszttes en aftale inden for hvert sogne-
forstanderskabsdistrikt. Landboere, som havde utilstrekkelig eller ingen
kornavl, skulle herefter hvert 4r i august mined opgere husstandens
forventede behov for det kommende 4r. Det samlede kvantum skulle
derefter skaffes inden udgangen af september hos de kornproducerende i
kommunen, der havde over 2 tender hartkorn, og som almindeligvis
ville have korn til salg. Udlevering skulle ske efterhinden, til fastsatte
tider, mod kontant betaling efter den ved udleveringstiden gangbare
pris. Formanden mente imidlertid, at forslaget hverken var enskelig eller
tilrddelig, eftersom det ville vare til besver for bide dem, der skulle
oplagre kornet, og for dem, der forpligtede sig til at aftage kornet. I
ovrigt mente han, der aldrig havde veret mangel p4 korn til gangbar pris.
De ovrige medlemmer gnskede imidlertid planen ivarksat, siledes at
forstanderskabet kunne »tage hvad nzrmere Forholdsregler, der efter
Omstendighederne til enhver Tid maatte findes hensigtsmassige«. Det
bemarkelsesverdige ved ovenstiende sag er, at Brahe(s stedfortrzder)
ikke fik sin vilje fort igennem. Man kunne have forventet et interessefa!-
lesskab mellem det store hartkorn og de jevne jordbrugere i retning af
ikke at ville forpligte sig til at athende korn p tider og til priser tilpasset
kebernes behov. Tilsyneladende har de folkevalgte medlemmer i denne
sag handlet uden enske om egen vinding.

I Korup-Ubberud var man ogsa 1 hej grad opmarksom pa problemet.
Man indkebte korn til samme lave priser som i Horne og foranstaltede
husstandsindsamlinger. Derimod affzrdigede man sagen i Seby-Turup i
indberetningerne til amtsridet.

Kornsagen ender mellem maj og juli mined 1847, hvor priserne stabili-
seredes. Kornsagen er et eksempel pd, at ikke alle facetter af en kommu-
nes hjzlp til beboerne kan afleses af regnskabsmaterialet. I de egentlige
fattigregnskaber fir man kun oplysninger om hjzlpen til permanent
fattige, og dermed ikke om ekstraordinzre foranstaltninger, der funge-
rede pd kort sigt og ikke havde fattighjzlpsvirkninger for beboerne.

De mange sager, der var affedt af tredrskrigen, var af gode grunde heller
ikke forudset og indarbejdet i anordningen. Allerede pi et tidligt tids-
punkt 1 forlebet blev der truffet foranstaltninger m.h.t. de tilfelde af
trang, som opstod i de husstande, hvor der manglede en forserger og
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arbejdskraft. Justitsministeriet havde ved cirkulere af 29. maj 1848 en-
sket, at disse familier blev underholdt af de kommuner, hvor de var
bosat, uden hensyn til, om de var forsergelsesberettigede der. Horne
forstanderskab havde intet at indvende, forudsat alle kunne blive enige
om det. I Seby-Turup havde man allerede den foregiende méned beslut-
tet ikke at betragte hjzlp til indkaldtes familier som fattigunderstottelse —
hvilket betad, at det ikke pavirkede beboernes rettigheder. I praksis
matte Seby-Turup dog pamindes af amtsridet.

Under krigen vedtog man i Horne i flere tilfzlde at passe de indkaldte
husmends jorder, og beboerne fik betaling i rede penge for hestarbejde
pa husmzndenes lodder. Der blev ogsi ydet kontant hjzlp til flere
familier samt til en indkaldts moder. En sevarnepligtigs hustru blev
f.eks. bevilget 1 rdb. om maineden. I Korup-Ubberud dzkkede fattig-
kassen udgifterne til bred og flesk til krigernes koner og bern, og to
koner blev bevilget kontant hjzlp pi 3 rbd. om méneden. Seby-Turup
fik 1 1850 péleg fra amtsridet om at komme en indkaldt husmands kone
og fire bern til hjzlp »efter Fornedenhed«. Tilsyneladende har husman-
den indsendt sin klage direkte til amtet. Man vedtog at bevilge konen og
bernene det samme, som andre ubemidlede fedrelese fik.

En anden udleber af krigen var indsamlinger til sirede og efterladte, til
mindesmarker over sivel sejre som faldne samt til indkvartering af
flygtninge. Alle tre kommuner bidrog med endda ganske vasentlige
belab.

I 1848 blev det palagt forstanderskabet at medvirke ved udskrivningen
af mandskab, der ikke hidtil havde varet vernepligtigt.#? Opgaven
skulle loses i samarbejde med amtsrid, legdsforstander, legdsmand og
sognefogeder, og foregik uden problemer alle steder. I Horne blev der
sendt en liste til amtet over mznd fedt i drene 1823-25, og senere blev de
personer, som mitte have undladt at lade sig antegne pd fortegnelsen,
igen opfordret til at melde sig. Som forventet mitte forstanderskabet
meddele amtet, at ingen havde meldt sig, og at ingen var blevet opdaget.
I Korup-Ubberud havde formanden — sammen med lezgdsmanden —
spurgt beboerne ved sognestzvne, om de havde mulige vernepligtige
boende, og forstanderne havde i hver deres distrikt foretaget undersogel-
ser af beboerne. En tjenestekarl blev indberettet.

Det er tydeligt, at kun Seby-Turup forstanderskab felte sig truet af
krigen. Her blev det den 4. april 1848 besluttet at {3 klarhed over antallet
af gevaerer i sognet, og man opfordrede beboerne til at sztte deres leer pi
stager. Ringning med kirkeklokker blev undladt, si klokkerne kunne
bruges til alarmering i tilfzlde af fjender eller ildsvide. Baggrunden kan
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soges 1, at der i marts mined var udbredt det rygte i Jylland, at Slesvig-
Holstenerne havde sluppet fangerne, »slaverne«, ud af Rendsborg tugt-
hus, og at de nu drog nordp3, hzrgende, brendende og skzndende.
Randers Avis skrev den 24. marts 1848, at bander -af maroderer — miske
snarere end man ventede det — ville trenge ind i Jylland, og at befolknin-
gen overalt vebnede sig med skydeviben og leer omsmedet til spyd.*2
Maiske folte Seby-Turup sig i segelyset via overfartsstedet ved Assens.
Mere sandsynligt er det dog, at det var det slesvig-holstenske oprer 1 sig
selv, der bragte beboerne i beredskab. Netop den 24. marts 1848 havde
slesvig-holstenerne sammen med soldaterne 1 Kiel overrumplet garniso-
nen 1 Rendsborg og forberedt sig til krig.

Forstanderskaberne blev et nyt marked for beger, blade og indsamlin-
ger. Kultusministeriet ansegte f.eks. om hjzlp til oprettelse af en hoj-
skole, og fra »Totalafholdelsesselskabet« og »Maadeholdenhedsforenin-
gen« kom der opfordringer til at blive medlem. Et enkelt subskriptions-
tilbud lod forstanderskabet fremlegge hos sognefogeden p3 samme made
som var det kommunale overslag og regnskaber, og man fik jevnligt
tilbud fra en boghandler om beger til sognebibliotekerne i Horne og
Seby. Her blev man ogs3 tilbudt en bog om lovene vedr. fattig-, skole-
og vejvesen, som baron Bretton havde under udarbejdelse. I Horne ville
man forst se bogen; i Seby-Turup kebte man den ret efter. En bogtryk-
ker tilbed Svendborg amtsrids trykte forhandlinger for aret 1843, men
tilbudet blev ikke realitetsbehandlet. Det mé undre, eftersom samtlige
valgte forstandere aret fer havde ensket at anmode amtsridet om at
offentliggere sine forhandlinger 1 trykt form. Forst nzste ar vedtog man
at abonnere. I Seby-Turup verserede der trykte referater af forhandlin-
gerne ved Odense og Assens amtsstuedistrikts amtsrid allerede fra 1843.
Det enkelte sogneforstanderskab matte altsd selv skaffe sig viden om sit
lovmassige grundlag.?

Sogneforstanderskabets eneste opgave m.h.t. kirkerne i distriktet var
tilsynet med fordelingen af pligtarbejdet til opferelse og istandszttelse af
kirker og kirkegirde. Alligevel blev forstanderskaberne involveret i
f.eks. sporgsmailet om nedvendigheden af at udvide en kirke og en
kirkegdrd samt omfordeling af stolestaderne, hvor sivel stiftovrigheden
som beboerne benyttede sig af forstanderskabet som middel til at nd sine
mal.

Der verserede en enkelt tung sag 1 Seby-Turup angdende retten til at
bestemme, hvem der skulle huses i Seby hospital. Striden stod mellem
forstanderskabet og Skovgirde gods. Forpagteren af Skovgarde, der var
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selvskrevet medlem af forstanderskabet, indbragte forstanderskabet for
Big herreds forligelseskommission. Forvalteren for Brahesborg, det an-
det selvskrevne medlem, fik fuldmagt til at mede ved forligelseskommis-
sionen. Sogneforstanderskabet vandt sagen, men Skovgérde godsadmini-
stration og hospitalsforstanderen ankede sagen til Den kongelige Over-
samt Hof- og Stads-Ret, og forstanderskabet mitte ansege amtet om fri
proces samt en sagferer til at fore sagen. Forstanderskabet vandt sagen —
men forst i slutningen af 1859, og mens den verserede, ma det have varet
vanskeligt at samarbejde med forvalteren af Skovgirde. Det fremgir da
ogsi af underskrifterne i forhandlingsprotokollen, at forpagteren til
Skovgirde ikke medte op i drene 1846-50 og kun i et enkelt tilfzlde i
1846 sendte sin forvalter.

Sogneforstanderskaberne havde ingen kompetence 1 sager vedr. ud-
stykninger, der krzvede Rentekammerets, senere Indenrigsministeriets,
approbation. Alligevel er der eksempler pd, at sivel beboere som her-
redsfoged rettede henvendelse til sogneforstanderskaberne i sager af
denne type. Et ganske dekkende eksempel ses i Seby-Turup: Herredsfo-
geden bad om forstanderskabets mening i en sag, hvor en husmand
ansegte om at indrette en ekstra lejlighed i sit jordlese hus. Forstander-
skabet svarede, at det dels stred mod brandfogedens instruks, og at man
dels ikke var interesseret i, at der blev dbnet mulighed for at udstykke
enhver beboelse til flere familier, »som kommer i begyndende Armod og
ofte endende med Almisse«. I to tilfzlde behandlede forstanderskabet
udstykningssager internt uden at foresperge andre myndigheder: Man
gav afslag pa en beboers ansegning om at opfere et hus, og man tillod en
beboer fra en nabokommune at kebe et hus i sognet, forudsat han ikke
solgte dele af huset eller lejede det ud. Udstykningssagerne kan siledes
ses som preventive fattigsager, idet formilet for forstanderskaberne
tydeligt var at forhindre, at der ved udstykninger blev skabt husstande
uden rimeligt indtzgtsgrundlag. At der ikke var udstykningssager i
Horne, ma skyldes besiddelsesforholdene, idet kun fire af 105 girde var i
selveje. Her kunne godset styre udviklingen.

Blev loven fulgt?

Der findes en rzkke sager, hvor forstanderskabet tydeligt overskred sine
befojelser. I Korup-Ubberud verserede en sag angiende arveretten efter
en tjenestekarl, der havde efterladt sig en formue pa 100 rbd. Ifelge et
mundtligt testamente havde han indsat sine to bredre som eneste arvin-
ger, men forstanderskabet mente, at afdedes far ogsd var arveberettiget.
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Man gik ind i sagen, fordi afdedes far — og dermed arvingernes far —
havde modtaget fattighjzlp, som forstanderskabet nu ejnede en mulig-
hed for at fi igen. Forstanderskabet indkaldte derfor de to arvinger og
indgik den aftale med dem, at forstanderskabet-ikke ville gare krav
gzldende, og at bredrene fik fri ridighed over arven, imod at betale
skiftets omkostninger og 25 rbd. til sognets fattigkasse til dekning af
deres fars fattighjelp. Forud var der fert tingsvidner ved herredsretten,
hvortl forstanderskabet havde sendt to af sine medlemmer for at {4 rede
pa sagen. Den endelige dom var endnu ikke afsagt, men forstanderskabet
valgte tilsyneladende denne risikofri lgsning i stedet for den korrekte,
men mere usikre lesning, at gere krav gzldende ved herredsretten.
Aftalen blev bekrzftet i protokollen ved bredrenes underskrifter — med
fort pen.

En endnu tydeligere overskridelse af kompetencen ses i Horne, hvor
forstanderskabet atherte en lokal indsidder om, hvorvidt det var sandt,
at han havde »udtalt sig mod, at man havde anvendt 100 Rdl. af de til
Husarme indsamlede Beleber til en fremmed Kirke, samt erkleret, at
Sogneprasten og [en af fattigforstanderne] skulle tage sig i Agt«. Indsid-
deren indremmede, at han i hidsighed havde frembragt disse beskyldnin-
ger og tilbed at betale en bod pa 4 skilling selv til sognets fattigkasse,
hvis sagen mitte falde. Forstanderskabet fandt belebets storrelse pas-
sende »1 Betragtning af hans trange Kaar« og lod sagen falde under
forudsztning af, at han ville acceptere, at erkleringen blev oplast ved
sognestzvne, samt at han ikke oftere ville komme med lignende beskyld-
ninger.

Der er nzvnt flere tilfxlde, hvor Horne forstanderskab selv efterfor-
skede og demte i sager mod beboere, som man mente pa forskellig vis
havde forset sig mod fzllesskabet; og hvor man brugte sognestzvnet
som forum for en offentlig revselse. Det har tydelige linier bagud i
fellesskabets tid, hvor man leste s3 mange konflikter som muligt i
bylavet, inden man gik til politimyndigheden. Ligesa overskred Korup-
Ubberud forstanderskab sin kompetence, da man pi et tidspunkt, hvor
der var problemer med at fi beboerne til at udfere vejarbejdet, greb til et
middel, som kunne vzre taget i anvendelse i landsbyfzllesskabets tid,
nemlig mulkter — her i form af penge til kommunens kasse. Forstander-
skabet havde imidlertid udelukkende ret til at diktere skolebeder af
forskellig slags. Beder til sognets fattigkasse skulle vere pidemt ved
landjurisdiktionen. Ved forlig i private sager kunne beden ganske vist
ullegges sognekommunens kasse. Her var der i stedet tale om, at sogne-
forstanderskabet brugte sin position over for en beboer.
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Der ses imidlertid ogsa sager, hvor greven, Bille Brahe, var negleper-
son, nir beboere i Horne skulle kaldes til orden: I et tilfzlde, hvor nogle
beboere havde klaget »i usemmelige Udtryk« over forstanderskabets
dispositioner vedrerende opferelse af ny lererbolig, udsattes beslutnin-
gen om en eventuel bod, indtil greven kunne vere til stede. Her har
forstanderskabets handlemdde stzrke reminiscenser fra perioden, hvor
godsejeren havde hals- og hindsret over sine fastebender. Miske kan
der drages paralleller til godsejerens amtmandskompetence i forligelses-
kommissioner.** Her var det netop reglen at bede til sognets fattigkasse.

I Korup-Ubberud ses der tydelige rester af traditionen fra landsbyfzl-
lesskabet. Forstanderskabet behandlede f.eks. ansegninger til stillingen
som bysmed, og man anbefalede en smed i Trestrup by, Korup sogn,
som den bedste og en anden smed fra Hesberg, Ubberud sogn, blev blot
anbefalet — antagelig til herredsfogeden. Dette ville tidligere have varet
en opgave for bylavet, og netop i Korup-Ubberud havde der varet en
udstrakt grad af selveje i lang tid, og man fandt det tilsyneladende
formilstjenligt at bibeholde de samarbejdsformer, der fungerede i byla-
vet. At man ikke afgjorde denne sag i bylavene, skyldtes antagelig, at
man her stod over for en beslutning, der fik konsekvenser for begge
sogne.

At der stadig fungerede bylav i en eller anden form i alle tre sognefor-
standerskaber, er der flere eksempler pi. Der omtales bymznd i bide
Horne og Pederstrup (i Korup-Ubberud) vedr. vejsager og tilsigelse til
pligtarbejde. Og i Korup-Ubberud nzvnes det, at oldermanden i 1848
skulle sammenkalde bylavet og meddele beboerne de nermere regler
angdende valg. I Seby-Turup ville forstanderskabet ikke blande sig i en
sag vedr. ligning af kongezgter, fordi der allerede var truffet beslutning
af beboerne 1 fellesskab.

Landkommunalanordningens §18 indeholdt en formulering om, at
sogneforstanderskabet skulle gives lejlighed til at ytre dets tanker i
forskellige forbindelser. Ud over de nzvnte sager vedr. anbefaling af
ansegninger om héndvarkerbevillinger, blev det ikke tilfzldet i noget
serligt omfang. Dog spurgte herredsfogeden f.eks. om det gavnlige i
mundkurve til hunde, og stiftamtmanden og herredsfogeden bad om
forslag til eftersegninger efter losgengere. Herredsfogeden spurgte ogsa
om forstanderskabernes holdning m.h.t. ydelse af amtsrejser i penge
eller in natura.

Materialet for de tre kommuner viser, at indferelsen af sogneforstan-
derskaberne i1 1842 nok medferte, at man med det samme fik et rimeligt
velfungerende lokalt selvstyre efter ensartede regler fastsat af statsmag-
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ten, men at der i den tidlige funktionsperiode dels var betydelige lokale
forskelle grundet pé befolknings-, ejendoms- og besiddelsesstrukturen,
dels at der stadig var tydelige reminiscenser fra styreformen under lands-
byfzllesskabet i de nye kommunale rammer.

Noter:

1.

Dette modereredes siledes, at der i de amter, der bestod af to xldre amtsdi-
strikter med sarskilte repartitionsfonde, skulle oprettes to amesrid.

. Sogneforstanderskaberne — det kommunale selvstyre pa landet. En underse-

gelse af praksis i tre fynske sognekommuner 1842-50. Specialeathandling ved
Odense Universitet, 1989. Undersegelsen af de tre kommuners karakteri-
stika 1 forhold til samtlige fynske kommuner i perioden er udfert ved hjzlp af
materiale fra tidl. arkivar, nu inspekter ved jernbanemuseet, Poul Thestrups
kommunedatabase.

. Disse sikaldte bivejsregulativer skal derfor i princippet findes opfert mindst

hvert tredie ir i alle kommuners forhandlingsprotokoller; ellers i amtsradsar-
kivet.

. Lov af 8.3.1856 og lov af 21.1.1857.
. Lov af 29.12.1857.

. Pl. 3.4.1816, res. 27.11.1816 og Kanc. cirk. 21.12.1816. Otto Miiller: Om

Laugsvasen og Bevillinger til Neringsbrug efter den danske Lovgivning. En
juridisk Haandbog, 1840, s. 176; samt Birgit Legstrup: Dommer og admini-
strator. Herredsfogden 1790-1868. 1982, s. 183ff.

7.Pl. 3.4.1816, ifelge Miiller s. 231.

8.
9.
10.

11.
12.
13.

14.

Reskript 8.7. 1796. Se ogsa pl. 22.10.1794, 26.7.1805 og 17.11.1825.
Frd. 23.5.1827, ifelge Miiller s. 232.

Inger Diibeck: Hindverksret og laugsreformer 1700-1862, udsnit af Hand-
varkets Kulturhistorie, b. 3, 1983, s. 178-80. '

Birgit Legstrup, Dommer og administrator, s. 188.
Amtscirkulerer af 19.3.1842 og 22.4.1844.

Ifolge Kancelliets svar til amunanden over Svendborg amt af 26.2.1842
behevede landsbytemrere i evrigt ikke bevilling til at lave pumper til land-
boere.

I 1842 blev Kancelliet spurgt, om fruentimmere pd landet mitte sy kleder
»med egne Hander« uden bevilling, og om det var tilladt — i henhold til
lesgzngerilovgivningen — for ugifte kvinder »snart at hensidde og sye hos en,
snart hos en anden Familie«. Kancelliet svarede 3.2.1842, at fruentimmere
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17.

18.

19.
20.

21.

22.
23.

24.

25.
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uden bevilling kunne sy kleder for personer af deres eget ken. Hvad de
ugifte angik, lagde Kancelliet vagt pa deres pligt at tage fast tjeneste, siledes
at hvis hun til stadighed enskede at ernzre sig pi den mide, skulle hun have
en bevilling.

. Pa landet og i de kebstzder, hvor der ikke fandtes lege.

. Denne bestemmelse synes ikke zndret ved landkommunalanordningen af

1841. Det ses indirekte af en Kanc. skr. 8.9.1842: Et forstanderskab havde
foreslaet samtlige ligsynsmand afskediget og forretningerne overtaget af
forstanderne — uden betaling. Kancelliet svarede, at alt skulle have sit forbli-
vende ved bestemmelserne i pl. 13.1.1832, men at der ikke ville vere noget til
hinder for, at amtet udnavnte forstandere til ligsynsmand. Bestemmelsen
gentages i Mads Rasmussen: Haand- og Hjzlpebog for Sognefogder i disses
forskjellige Forretninger, samt for Lzgdsmand, Brandfogder, Sogneforstan-
dere og andre communale Bestillingsmand paa Landet, saavelsom for enhver
oplyst Landmand i Almindelighed, m.m., 1857.

Forordningen af 1709 pabed oprettelsen af direkamre ved hvert stiftshospi-
tal. Ved reskript af 31.12.1790 bestemtes det, at ubemidlede sindslidendes
ophold skulle ydes af det hospital, de var indlagt ved (Svend Larsen: Graa-
bredre Hospital og Kloster i Odense. Et bidrag til den sociale forsorgs
historie. Kbh. 1939, s. 223).

Lov af 29.2.1792. Man var begyndt at tegne enkelte brandforsikringer pi
landet fra midten af 1700-tallet, men dette foregik dog i Kebstadbrandforsik-
ringen.

Pl. 27.11.1839.

Justm. circ. 14.3.1872. Denne pligt blev ogsi omtalt i lov om brandforsik-
ringsvasen pa landet af 4.3.1857. Imidlertid privatiserede staten allerede ved
lov af 23.4.1870 brandforsikring p4 landet.

Hvis man husede en fremmed fattig mere end én nat uden at gere sognefoge-
den opmarksom pi det, kunne man i henhold til 1803-fattigloven blive
pilagt at betale en mulkt. (Harald Jergensen: Studier over det offentlige
fattigvesens historiske udvikling i Danmark i det 19. Aarhundrede. 1940,
5.267.)

Kanc. skr. 2.4.1839.

Senere blev det pilagt sogneforstanderskabet at kontrollere disse tilladelser
(Kanc. cirk. 26.8.1843).

»og hvem der ellers maatte vere givet Politimesteren til Medhielp« (Frd.
14.5.1845). Der ma her tznkes pé sivel sogneforstanderne som de eventuelle
oldermznd i distriktet.

Brzndevinsbrenderier pi landet er efter frd. 2.8.1786 tilladt visse fabrikanter
og vertshusholdere. I resol. 19.8.1835 (Collegialtidende s. 572) er de gzl-
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dende betingelser anfert. De tilladte brendevinskedler skulle forsynes med
stempelmarker, for hvilke der skulle betales en fast afgift til statskassen.
Bevilling til vertshushold eller krohold pi landet kunne meddeles af Rente-
kammeret, iflg. frd. 20.2.1717. Overtrzdelser af bevillingssystemet skulle
behandles som politisager, men inden dommens eksekution skulle den fore-
lzgges amtmanden, der kunne indbringe sagen for Kancelliet.

Adressen fordrede almindelig varnepligt, tvungen aflesning af faste for
gairdmend og husmand, aflesning af tiende samt en lige hartkornsbeskat-
ning.

Vagn Skovgaard-Petersen: Tiden 1814-1864. Gyldendals Danmarkshistorie,
b.5, 1985, s. 188-89, bl.a. med henvisning til Hans Jensen: »Bondecirkulz-
ret af 8. November 1845. Et bidrag til Kristian 8’s Tids Historie«, 1 Historisk
Tidsskrift IX R. 2., 1921-23.

Svendborg Amt, A-journal 1845-c-396.

En sognekommune kunne rumme to eller flere skolekommuner, der igen
kunne omfatte flere skoledistrikter. Samtidig kunne et skoledistrikt omfatte
dele af to eller flere sognekommuner (P. F. Schou: Landkommunernes For-
fatning og Styrelse. 1879-81, s. 98-99).

Erik Nerr: Prast og administrator. Sogneprastens funktioner i lokalforvalt-
ningen pa landet fra 1800 til 1841. 1981, s. 324 {f.

Ifelge anordningens § 15 kunne forstanderskaberne {4 denne tilladelse mod
at patage sig den specielle skolekasses forpligtelser. Kassens indtzgter bestod
primart 1 kirkelysepenge, tavlepenge, gaver, tiendeafgifter og mulkter, og
midlerne var bestemt til anskaffelse af nyttige, men ikke strengt nedvendige
genstande som f.eks. lesebeger, beger til lzrerens eget brug og landkort (L.
F. la Cour: Sognerid og Amtsrid, b.I, 1941, s. 299).

. Der var dog en bemzrkning vedr. 1843-regnskaber: 2 rbd. var udbetalt til

hjzlpekassen pa Bjerne skole men vedkom ifslge Kanc. cirk. 30.8.1843 ikke
kommunen og skulle refunderes.

I januar 1848 ville formanden, Bille Brahe, ikke lzngere legge penge ud for
skole- og jordemodervesenet og krzvede ligning af udgifterne for 1848,
saledes at pengene kunne indkrzves efterhinden. Det drejede sig om ca.
1.000 rbd. Uvist hvorfor accepterede Bille Brahe i maj 1848 forstanderska-
bets enske om indtil videre at std i forskud med skoleudgifterne.

Samt pl. 1.8.1815, frd. 29.9.1841 og 27.5.1848 samt lov af 20.6.1850.

Frd. 27.5.1848 § 1. Det drejede sig om vagthold over afsindige, bortbaring af
fartiglig, ringning med kirkeklokken o.lign.

Under krigen blev gennemgangen af de ekstraordinzrt mange civile og
militzre 2gter sa omfattende, at det besluttedes at overdrage opgaven til to af
forstanderne.
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Det blev ved skr. 16.2.1869 przciseret, at sognerddet kunne anlzgge sag mod
den forsemmelige for, under tvangsbeder, at fi ham til at udfere forsemt
arbejde. Men der var ingen hjemmel til ad administrativ vej at palzgge ham
tvangsbeder.

Guverngren over Fyn, kronprinsen, den senere Fr. VII, havde pligt til at
vige over sivel kongehusets som befolkningens tarv, for s vidt angik Fyns
Stift (Fyns Guvernements Arkiv 1815-1848. Arkivregistratur udg. af Lands-
arkivet for Fyn, 1977, s. 4). Guvernerembedet blev et indskudt led mellem
centraladministrationen og overevrigheden, dvs. amtmandene og biskop-
pen, idet alle sager, hvad enten de kom oppe- eller nedefra, 1 princippet
skulle passere guverneren og piferes hans erklering.

Odense Kobstads indberetninger til Rentekammeret om priser pé korn og
fedevarer. (Odense Amts arkiv, Indberetninger 1809-.) Kornpriserne var
stadigt stigende til hen i 1847.

Kanc. skr. 20.7.1847. Kancelliet havde forst forespurgt Rentekammeret, Keo-
benhavns kommunalbestyrelse, borgerrepresentanterne i de ovrige kebstz-
der samt amtmzndene.

Hidtil havde kun bondestandens senner varet vernepligtige, men nu mitte
ogsa mand fedt for 1826 udskrives, jfr. anordning af 23.9.1848. Ferst ved lov
om almindelig vernepligt af 12.2.1849 blev »alle mandspersoner« verneplig-
tige.

Danmarks Historie, Udgivet af Historikergruppen ved Johan Hvidtfeldt, Ib
Koch-Olsen og Axel Steensberg. 1951, s. 152.

Et amtsrid indhentede Indenrigsministeriets resolution (8.12.1848) for, at
hvis forstanderskaber onskede at gore sig bekendt med lovbestemmelser,
hvoraf der ikke var tilsendt dem eksemplarer, mitte de selv anskaffe trykte
samlinger. Kun hvis det drejede sig om enkelte anordninger, kunne forstan-
derskaber fi eksemplarer tilsendt, forudsat der var restoplag i ministeriets
arkiv.

Jfr. forordningen om forligelseskommissioners stiftelse af 10.7.1795. Forord-
ningen var sandsynligvis en formalisering af amtmandens szdvanlige mag-
lingsfunktion.



Lokale sundhedsmyndigheder pé landet
i det fynske omrade 1831-1858

Af Paul Horstmann

Organer, arbejdsopgaver og deres arkiver

Interessen for og kontrol med befolkningens sundhedstilstand er narlig-
gende opgaver for offentlig administration, dels ud fra det faktum, at
sygdom er hvermands herre, dels fordi visse sygdommes epidemiske
optreden mi foles som en akut trussel mod befolkningens velfzrd, ikke
mindst i en situation, hvor alle er udsat, hej som lav.

Det mi dog siges, at de sundhedsmessige opgaver ikke altid har haft
nogen fremtrzdende plads inden for den offentlige forvaltning. Ofte har
de, som i dansk middelalder, vazret overladt til det private initiativ,
dengang iser klostrene. Da disses virksomhed bortfaldt efter Reforma-
tionen 1536, opbyggedes langsomt et, 1 hvert fald p4 landet, vaesentligt
privat hospitalsvesen. Til varetagelsen af sundhedskontrollen uden for
hospitalerne stattede man sig i ferste omgang til legerne, ved indferelsen
af de sikaldte provinsialmedici, idet man strzbte efter, at der skulle
findes mindst en universitetsuddannet lege i hvert stift. Begyndelsen
blev gjort i Viborg, hvor der omkring 1555 blev ansat en provinsial-
medicus.!

I Odense fungerede gennem 3 generationer dynastiet Hamsfort? som
leger og apotekere. Senere, da legeuddannelsen blev yderligere udvik-
let, ansattes bide medicinere (stiftsfysici eller landfysici) og fra 1773
distriktskirurger, der fra 1838 fik navn af distriktsleger, idet der fra dette
ir indfertes en felles lzgeuddannelse. I 1848 fandtes i Danmark 8 stifts-
eller landfysici og 79 distriktsleger. Disse leger var p4 fast len og havde
en del offentlige funktioner, siledes tilsyn med fattige og med arrestan-
ter, behandling af patienter med veneriske sygdomme samt kontrol med
sygehuse og apoteker.

Det private hospitals- og velgerenhedsvasen vedblev at fungere, men
tilsyneladende noget spredt og uensartet, bide hvad angér fordelingen af
hospitaler, hvoraf der dog fandtes en del pd Fyn3 og med hensyn til
legelig kapacitet.* A

Inddragelsen af den lokale befolkning i sundhedskontrollen i egentlig
forstand begyndte med, at der i nogle kebstzder for ir 1800 blev oprettet
sundhedskommissioner. I 1805 blev det ved en forordning om karantz-
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nevasenetS bestemt, at der skulle etableres sundhedskommissioner 1 alle
sokebstzder, hvortil der kom skibe fra udlandet, hvilket i praksis beted
nasten alle danske byer. Disse kommissioner skulle bestd af en ovrig-
hedsperson, en lzge, en seofficer eller en anden sekyndig mand samt
den stedlige tolder. Som det fremgar af disse kommissioners sammenszt-
ning, er der ikke her tale om en egentlig folkelig reprasentation.

Sundhedskommissionerne 1 landdistrikterne

Oprettelsen af sundhedskommissionerne pa landet skete ved en forord-
ning af 19. juni 1831,% der blev udstedt, fordi: »den farlige og smitsomme
Sygdom, der er bekiendt under Navn af Cholera, har viist sig i Lande,
hvorfra den, iszr naar ei forneden Forsigtighed iagttages, letteligen
kunde forplante sig her til Riget.« Heri udvides de forskrifter, der er
indeholdt 1 forordningen af 8. febr. 1805,5 men det blev yderligere
pabudt »til Betryggelse mod Sygdommens Indsnigelse« i kongens lande,
at ingen, der kom fra en kolerasmittet egn, kunne fa indrejsetilladelse
uden efter beherig karantzne pa 40 dage. Medfert bagage skulle renses,
med serligt henblik pi »giftfzngende Effekter.«

Ethvert sted, der befandt sig mindre end 10 mil fra et sted, hvor kolera
havde vist sig, skulle betragtes som smittesuspekt. Attest for sundheds-
tilstanden p3 det sted, hvorfra den rejsende kom, kunne afkrzves ham.
Alle pas, der udstedtes inden for riget, skulle indeholde oplysning om
stedets sundhedstilstand, ligesom streng kontrol med legitimation blev
pabudt, og evrigheden, medicinalembedsmzndene og praktiserende le-
ger samt prasterne pa landet skulle vere opmarksomme p3 alt, hvad der
kunne vekke formodning om kolera.

Endelig blev det pabudt, at ligesom der tidligere i sekebstederne var
blevet oprettet sundhedskommissioner, skulle der overalt indferes et
sddant midlertidigt tilsyn med sundhedstilstanden.

Pi landet skulle der i ethvert sognedistrikt (alle under samme praste-
kald herende sogne) oprettes en sundhedskommission, bestiende af
sogneprasten, stedets politimester, distriktets lzge eller en anden autori-
seret lege, samt to eller flere andre »forstandige og anseete Mand«,
hvoriblandt sognefogeden eller en af sognefogederne. Det henstilledes til
lzgen og politimesteren, der kunne vere medlemmer af flere kommissi-
oner, at de jzvnlig, og sdvidt muligt ugentlig, indfandt sig i disse kom-
missioner. Sifremt lzgen og politimesteren ikke kunne vere til stede,
blev det pilagt sogneprasten at serge for udferelsen af kommissionens
opgaver.
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Kommissionerne stod under »overbestyrelse« af amtmanden, der fik
tildelt »den egentlige besluttende og executive Myndighed-.

Lazgen og pé landet tillige prasten skulle ved »personlig Eftersperg-
sel« skaffe sig nejagtig kundskab om befolkningens sundhedstilstand og
undersege alle individer, hvis tilstand vakte mindste formening om, at de
var angrebet af kolera.

Sundhedskollegiet 1 Kebenhavn udarbejdede to skrifter med anvisning
dels pd forebyggelse af smitte, dels p3d behandling af sygdommen. P4
landet skulle prasten sammenkalde sognefolket for at oplese og forklare
disse vejledninger og »lzgge dem paa Hjerte, at det er en Pligt, som de
skylde dem selv, deres Familier og Medborgere at efterleve de forstan-
dige og velmeente Raad, som i1 denne Henseende gives dem, og at de for
denne Pligts Tilsideszttelse ikke ville have blot at staae Mennesker, men
og Gud til Ansvar. Slige Formaninger haver han at gjentage saa ofte, det
findes fornedent eller gavnligt, og fornemmelig, naar Ligegyldighed
bemarkes, enten hos Menigheden i Almindelighed eller hos enkelte i
Szrdeleshed, at give de Vedkommende alvorlige Paamindelser. «

Kommissionerne skulle ogsi forberede foranstaltninger, som skulle
iverksazttes, hvis sygdommen viste sig i distriktet. Renlighed blev ind-
skerpet. Tvangsforanstaltninger kunne trzffes, dog ikke uden politiets
medvirken.

Der blev for enhver husfader indfert anmeldelsespligt til et af sund-
hedskommissionens medlemmer om ethvert sygdomstilfzlde, der kunne
give mistanke om kolera. Indberetning skulle, ad embedsvejen, ske lige
til kancelliet.

Det blev forbudt at rejse fra en kolerasmittet egn, undtagen af meget
vigtige grunde og kun, hvis den rejsende og hans bagage blev erkleret fri
for mistanke om kolerasmitte.

Af de lzger, som skulle tilse de syge krezvedes den sterst mulige
forsigtighed for at undgd smitte. »I szrdeleshed ber de, forend de
forlade Huset skylle Munden, vaske Ansigtet med koldt Vand og Hen-
derne med en svag Oplosning af Chlorkalk, ligesom de og enten maa
skifte eller gjennemrege deres Klaeder. «

Der skulle serges for »reen Luft. »Blandt andet blev det pabudt, at
iszr de syges udtemmelser snarest muligt blev fjernet fra sygevarelset.

Der blev anbefalet regning med salpetersure dampe eller klordampe,
og fremstillingen af disse dampe blev beskrevet.

Et hus, hvor koleraen havde vist sig, sivel som et kolerahospital,
skulle afspzrres, og pi stedet skulle anbringes forneden vagt, som
eventuelt kunne effektueres med militzr hjzlp. Hunde eller katte i det
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pigzldende hus skulle bindes eller drzbes. Fjerkrz skulle stzkkes.

Ikke-syge beboere af et hus, hvori koleratilfzlde var forekommert,
skulle holdes 1 karantzne. Ogsa en by eller et helt distrikt skulle kunne
afsparres. Det blev dog pabudt, at der pd bedste made skulle sorges for
de siledes indespzrrede indvinere.

Prasterne skulle sividt muligt serge for at bringe religionens trost til
de lidende: de métte herunder ikke vare ifert deres embedsdragt.

Patienter udskrevet fra hospitalet efter helbredelsen skulle holde 20
dages karantene i szrlige bygninger, og i denne periode skulle de nogle
gange bades og reges med salpetersure dampe. Huse, hvor der havde
varet kolerapatienter, skulle reges med klordampe, og vaggene skulle
hvidtes eller tapetseres.

Lig skulle begraves inden 48 timer efter dedsfaldet, i det samme tej,
hvori de var dede. Ligkisterne skulle bestras med ulesket kalk eller
indvendig vzre begede eller tjzrede. Begravelsespladser skulle ligge
fjernt fra folks boliger, og begravelser skulle foregi tidligt om morgenen
eller sent om aftenen, og der mitte ikke vre ligfelge; dog skulle prasten
kaste jord pi kisten.

Omkostningerne ved disse foranstaltninger skulle dekkes »dels ved at
tilvejebringe frivillige bidrag af veltznkende medborgere« dels ved hjzlp
af fattigkassen, kzmnerkassen eller amtsrepartitionsfondet og eventuelle
tilskud fra kongen.

Dert fremgar tydeligt, at der var forudset szrdeles indgribende foran-
staltninger. Selv om man regnede med, at disse ville blive efterkommet,
sa »kan Kongen dog ikke andet end ogsaa vare betznkt paa Muligheden
af letsindig eller endog modvillig Overtredelse af denne anordning.«
Personer, der blev grebet i at omga bestemmelserne, skulle have deres liv
forbrudt. Sifremt sagen ikke kunne forfelges under de szdvanlige rets-
former, var amtmanden bemyndiget til at nedsztte en standret, der
»uden at lagttage andre Former end dem, der ere aldeles nadvendige for
at skaffe Vished for den Paagjzldendes Skyldighed i den Forbrydelse,
hvorfor han anklages, paakjender Sagen uden Ophold.« Standretten
skulle bestd af mindst 3 medlemmer, hvoraf mindst 1 skulle vare jurist.
Hvis »den i slige Tilfzlde saa heist nedvendige Ordens Opretholdelse«
krazvede det, var amtmanden bemyndiget til endog at lade en dedsdom
fuldbyrde uden forudgiende indberetning til kongen. Dedsdommen
skulle i psdkommende tilfzlde fuldbyrdes ved skydning. En person, der
ville snige sig bort fra et af de bevogtede huse, kunne ogsa risikere at
blive skudt af de udstillede vagtposter.
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Sundhedskommissionernes virke,
bedemt ud fra de bevarede arkivalier

De ovennavnte lovbestemmelser er et klart vidnesbyrd om den nzsten
paniske skrzk, der kunne gribe samfundet, nir en epidemi frygtedes, og
om den, set med vore ojne, sire ufuldkomne viden om sygdommens
natur, der dengang fandtes. Det er da af stor interesse at felge, hvordan
bestemmelserne blev modtaget.

Der blev hurtigt rundt omkring i sognene oprettet sundhedskommis-
sioner, 1 overensstemmelse med anordningens bydende. Fra Fyn er der
bevaret arkivalier fra sundhedskommissionerne i 27 sogne d.v.s. ca. 19 %
af de daverende 142 sognekommuner® eller nzsten en femtedel af dem.
Det er si stor en del, at man kan danne sig et ganske godt billede af
forholdene, som de har veret. Fra 4 kommuner er der bevaret andet
materiale vedrerende sognekommunernes beskaftigelse med sundheds-
vasenet 1 tidligere tid, uden forbindelse med epidemisituationen 1831.
Enkelte prestearkiver indeholder oplysninger af sundhedsmassig karak-
ter.

Nogle af sundhedskommissionernes protokoller har varet i brug i
lang tid, nogle f4 helt ind 1 det 20. drhundrede. En enkelt protokol, fra
sundhedskommissionen 1 @rbzk, blev senere taget i brug til skolekom-
missionen og fungerede her til 1929.

Der har varet livlig aktivitet i sundhedskommissionerne 1 sommerm3-
nederne 1831, vel bide p4 grund af de alvorlige vendinger, der blev brugt
1 forordningen og vel ogsi pi grund af en reel frygt for den hiduil
herhjemme ukendte sygdom, kolera, og der tegner sig et klart menster
heraf.

Mederne holdtes si godt som altid 1 praestegirdene. Man kan slutte
heraf, at en opfordring til handling er sendt direkte til presterne, som jo
var de statsembedsmand, som altid forefandtes i1 sognene.- Forordnin-
gen gav klare retningslinier for kommissionens sammensztning som
nzvnt, med deltagelse af sogneprasten, politimesteren, distriktslegen
eller en anden lege samt to eller tre »forstandige og anseete Mznd«
foruden sognefogeden, og disse normer er blevet overholdt.

Nogle steder har der ridet en nasten hektisk medeaktivitet i de to
sommermaneder juli og august 1831. Som et typisk eksempel kan nzvnes
Brenderup, hvor der under forszde af sogneprasten holdtes meder 3/8,
12/8, 19/8 og 25/8, hvorefter medehyppigheden aftog, med meder
19/10, 28/10 og 23/11 1831. Forhandlingsprotokollen slutter med en
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afskrift af et cirkulere fra Danske Kancelli, hvorefter der ikke senere er
indfert noget 1 protokollen.

Som et andet eksempel kan nzvnes Svanninge, hvor man kom endnu
tidligere i gang. Her holdtes der meder 7/7, 12/7, 16/7, 10/8 og 26/9
1831. Si opherte medeaktiviteten brat for at genoptages 1 1853, da
koleraen igen truede, hvilket senere skal omtales nzrmere.

Andre steder har man taget mere roligt pa tingene, siledes 1 Drigstrup,
hvor det ferste og eneste mede 1 sundhedskommissionen afholdtes 19/8
1831. Man diskuterede her lokaler til sygehus samt anmeldelsespligten.

I Ejlby-Melby inddelte man ved et mede 15/8 1831 omrédet i distrik-
ter med hver sin tilforordnede. Naste og sidste mede holdtes 29/11 1831.
Andre steder har man nejedes med at holde to eller tre meder, men de
fleste steder holdtes der en del meder i juli og august, i begyndelsen med
ugentlige meder, som krzvet i1 anordningen, men efterhinden slzkkede
man overalt herpd.

Af forhandlingsprotokollerne i de forskellige sundhedskommissioner
fremgar et broget billede af, hvordan de forskellige sogne greb sagen an.
Opgaverne fremgik 1 store trzk af anordningen, men hvordan de skulle
leses, synes 1 hgj grad at have veret overladt til de lokale folk. Mange af
dem tog tilsyneladende dygtigt og fornuftigt fat pa arbejdet.

F.eks. kan nzvnes den lille kommune Udby i Vends herred. Her
holdtes det forste made i sundhedskommissionen d. 12/8 1831 1 Udby
prastegird, og der findes i protokollen et udferligt referat heraf.

Til hospital udpegedes girdmand Christopher Pedersens gird, der var
»baade luftig og rummelig« og afsides beliggende. Hans Serensens enke,
Frans Pedersens enke og indsidderen Hans Hansen blev udset til 1) »at
passe og pleje de syge 2) ikke at forlade Hospitalet uden Kommissionens
Tilladelse hver Gang 3) nejagtig at passe, at enhver patient faar de
Lagemidler, og hvad han ievrigt behever, saaledes som Kommissionens
legekyndige Medlem foreskriver.« De skulle ogsi serge for frisk og ren
luft.

Sundhedskommissionen tog sig ogsé af almindelig hygiejne. Enhver
»Urenlighed« skulle nedgraves 100 alen fra enhver bolig. Det anbefaledes
endvidere, at folk skulle nyde gode og sunde fedemidler og undgi
umideholdenhed i mad og drikke, samt at passe pd med umodne frugter
og agte sig for forkelelse. Det anbefaledes at bare uldne balter om
maven eller uldne kleder nzrmest kroppen. Lagener og duge skulle
vaskes hyppigt. Gedning skulle sdvidt muligt fjernes fra girdene for at
undgi »fordervet Luft«.

244



Under 9/7 1831 havde stiftamtmanden i Odense beskikket en candida-
tus medicinz til at vere medlem af kommissionen.

Denne holdt dog ikke sit nzste og sidste mede for 31/12 1831. Det
blev imidlertid her nedfzldet, at kommissionens medlemmer har giet
rundt i sognet og fundet alt i orden pa nzr nogle f4 mangler. Indsidderen
Hans Hansen pétager sig at fortsztte med opsynet af sygehuset mod »en
billig Daglen paa en Skilling eller mere«.

Udbykommissionens overvejelser er i princippet meget lig dem, der er
foregdet i andre kommuner. Som et andet eksempel kan nzvnes Drbzk
sogns sundhedskommissions forhandlinger. Her holdtes forste mede
16/7 1831 i Orbzk prastegird, hvor der blev behandlet 10 punkter.

1) Anmeldelsespligten.
2) Frisk luft, renlighed, 3bne vinduer, udkersel af meddinger pa
marken.
3) Udpegelse af et sygehus (et sidant fandtes allerede i Grbzk.)?
4) En sazrlig begravelsesplads pé kirkegirden blev udset.
5) Tilvejebringelse af gangkleder til brug pa sygehuset.
6) Medicin skulle bekostes af det offentlige.
7) Sundhedskommissionens protokol.
8) Tilsyn.
9) Meder i kommissionen skulle holdes onsdag formiddag.
10) Indskarpelse af de udstedte anvisninger.

De folgende meder afholdtes 29/7, 5/8, 12/8, 26/8 og 8/10. Sidste
mede fandt sted 18/1 1832, hvor det med en anden hind er indfert, at der
intet var forefaldet, som gav kommissionen anledning til at trede sam-
men, men man ville fortsat felge situationen.

Der findes i protokollen ikke flere notater af sundhedsmessig karak-
ter, men fra 1899 fortsztter den som protokol for skolekommissionen.
Man har alts3 nedig villet kassere en kun lidt brugt protokol, men har
foretrukket genbrug til andet formil.

I Flemlose har man valgt, hvad der betegnes som Voldtofte lazaret og
udpeget personale hertil. I Kerte sogn valgte man, ligesom i Udby, en
privat gird til sygehus. I Orsted valgte man skolen til eventuelt kolera-
hospital, idet man regnede med, at skolen alligevel skulle lukkes i til-
fzlde af epidemi. Det medferte en indstzndig protest fra skolelzrerens
side.

I Diernisse ndede man ikke at f& udpeget en bygning som hospital,
men blev enige om, at det ikke var nedvendigt, for koleraen virkelig
ytrede sig.

Man har flere steder ogsd overvejet, hvad der skulle geres i tilfzlde af
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den almindelige Omgangssyge« og yderligere, at »Sygdommens Farlig-
hed synes at formindskes«. Det har ikke drejet sig om kolera. De fol-
gende mader atholdtes 29/9, 13/10 pg 10/12 1831.

Af Lumby prestearkiv fremgir, at sundhedskommissionen holdt sit
forste mede 13/9 1831, i anledning af at »Sygdommen var tiltagen 1
Sognet«. Der opregnes i alt 49 tilfelde, men det nzvnes ikke, at det
skulle vere kolera, og der holdtes ikke flere meder 1 den anledning, sé
det har det givetvis ikke varet.

Efter den store medehyppighed i juli og august maneder 1831 reduce-
res modeaktiviteten markbart. Det har vel ogsd varet vanskeligt for
kommissionsmedlemmerne at medes en gang ugentlig. Szrlig synes
dette at have gjort sig gzldende for legernes vedkommende, muligvis
fordi de kunne have szde i forskellige kommissioner. I Sdr. Hejrup
meddeles det siledes fra modet 4/8 1831, at lzgen kom sent, hvilket
vanskeliggjorde forhandlingerne. I Sellinge-Hellerups arkiv findes i af-
skrift et kongeligt reskript af 3/1 1832, der fritager legerne for pligt til at
deltage, med mindre kolera virkelig optrzder.

Gislev-Ellesteds protokol for sundhedsvasenet indtager en serstilling,
idet den har varet i brug fra 1815 til 1924. I 1815 udbred der en »smitsom
Sygdom« i Gislev. Der meddeltes, efter vejledning af stiftsfysikus, for-
skrifter, bl.a. gdende ud pi afsparringsforholdsregler og forbud mod
sammenkomster. Reglerne blev gjort gyldige efter oplasning i Gislev
kirke 1. og 2. sendag efter helligtrekonger 1816.

Det fremgir af en indberetning fra pastor Colding 18/1 1816, at i alt
100 mennesker blev syge under epidemien. Der foreligger en betydelig
korrespondance med politi, byfoged og sognefoged om overholdelse af
afspzrringerne. At man krzvede disse strengt overholdt, kom kroman-
den i Gislev til at sande. Han havde ikke respekteret reglerne, kom for
retten, og til trods for at han ansegte kongen om benddning mod at bede
en mulke til fattigkassen, blev han frademt sit privilegium.

Der findes fra Gislev-Ellested ingen notater fra 1831, men enkelte fra
1844 og 1859, som imidlertid ikke drejer sig om kolera.

Den afmatning i medehyppigheden, der gjorde sig gzldende i lebet af
efterdret 1831 er forstdelig, ikke mindst fordi koleraen, sividt vides,
overhovedet ikke viste sig. Mere pifaldende er det, at der i de folgende ar
s& godt som ikke har veret holdt meder i sundhedskommissionerne, der
ojensynlig ikke har haft sogneboernes store interesse; der er maske her
tale om en antiklimax efter den store, men tilsyneladende overfledige
indsats i 1831.

En ny situation indtridte efter anordningen af 13/8 18418 om land-
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kommunalvasenet, hvorved sogneforstanderskaberne indfertes. Blandt
de mange opgaver, som sogneforstanderskaberne skulle og burde be-
skzftige sig med, var ogsd foranstaltninger vedrerende smitsomme syg-
domme.

En speciel situation indtraf i 1848, da det indskerpedes, at sundheds-
kommissionernes myndighed var overgiet til sogneforstanderskaberne.?
Hvor alvorligt disse har taget denne opgave kan man ikke umiddelbart
vide, men stikprever fra sogneforstanderskabernes protokoller kan give
informationer herom.

Til nzrmere belysning heraf skal henvises til de undersegelser, som
Gitte Lundager Rausgaard!® har foretaget med henblik pi sager ved-
rerende kolera i Seby-Turup, Korup-Ubberud og Home kommuner.

Det mange steder tilsyneladende fuldstzndige opher af sundhedskom-
missionerne i drene 1831-32 kan siledes have sin naturlige forklaring ved,
at det fra 1841 udtrykkelig var henlagt til sogneforstanderskaberne at
serge for forholdsregler mod udbredelsen af smitsomme sygdomme. Alt
tyder p4, at sogneforstanderskaberne har taget denne opgave alvorligt og
1 @vrigt har arbejdet ud fra samme principper som 1 1831.

Alligevel har sundhedskommissionerne nogle steder vedligeholdt en
vis aktivitet.

I alt 12 kommuner har benyttet sundhedskommissionernes protokol-
ler efter 1831-32. For nazsten alle sker det i forbindelse med en ny
situation, hvor kolera truede. 5 af sundhedskommissionerne har holdt
mede 1 1848, 2 1 1850 og 8 i 1853. Man kan heraf aflese, hvor nzrve-
rende koleratruslen er blevet felt i de forskellige ar.

Espe-Vantinge sundhedskommission holdt siledes sit forste mede
efter 1831 d. 15. august 1848, i anledning af justitsministeriets plakat
af 19. juli 1848,1° hvori forordningen af 9. august 1832 indskzrpedes.
Nzste made holdtes 27. juli 1853, hvor situationen efter udbruddet af
koleraepidemien i Kebenhavn dreftedes. Der blev udpeget sygeafdelin-
ger.

I Tanderup holdtes der 1 1853 et enkelt mede, hvor man beskzftigede
sig med forebyggelse af kolera.

I Sellinge-Hellerup tridte kommissionen sammen béde i 1848, 1850 og
1853. Ved sidstnzvnte lejlighed udpegedes lzger til behandling af kolera-
patienter.

I Flemlese holdtes det forste mode efter 1832 1 1848, hvor man bl.a.
diskuterede en anvisning til behandling af kolera. 11/7 og 10/8 holdtes
atter meder 1 anledning af kolerasituationen. Protokollen vedblev at
fungere for sundhedskommissionen ved meder i 1857 og 1868.
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I Skeby-Otterup diskuterede man s& sent som 1/10 1854 en skrivelse
fra stiftamtet 1 anledning af, at man frygtede, at den epidemiske kolera
fra Svendborg skulle brede sig til de nordfynske sogne. Man udpegede en
gird, liggende lidt afsides uden for Otterup til eventuelt sygehus. Sogne-
forstanderskabet var medinddraget i disse forhandlinger, og der er ikke
flere indferelser 1 protokollen.

Det kan bemzrkes, at det er i 1853, at epidemisk kolera, s vidt vides,
forste gang manifest har varet til stede pd Fyn, men det synes ikke at
have fremkaldt nogen stzrkere reaktion i sundhedskommissionerne,
heller ikke i omrider nzrmere Svendborg. I Jster Hasinge-Hillerslev
holdtes 18/10 1853 et mede i sundhedskommissionen pé grund af kolera-
epidemien; man fandt ikke anledning til at foretage sig yderligere.

I Kzrum holdtes moede 3/8 1848 i anledning af koleratruslen fra
Rusland. Der holdtes senere meder bade 1 1850 og og 1853, hvor diskus-
sionen drejede sig om forebyggelse, men kolera synes ikke at vare
forekommet 1 Kzrum.

I Svanninge sundhedskommissions arkiv findes et leg, hvis indhold
strekker sig fra 1853-1861 og som bl.a. indeholder et oprab til offentlig-
heden fra legerne i Fiborg. Det lyder siledes:

Da det ved Choleraens Grasseren i og omkring Svendborg er at befrygte,
at denne farlige Sygdom vil indfinde sig ogsaa hos os, opfordres herved
Enhver til at sorge for god og frisk Luft i Boligerne, jevnlig at fornye
Sengehalm, at iagttage Forsigtighed 1 Levemaaden, streng Afholdelse fra
al slags raae Frugt, suurt QI og deslige.

Enhver, som lider af Underlivstilfzlde, 1ser Diarrhoe, bedes snarest at
soge Legehjzlp; men skulde denne ikke strax vare at erholde, tilraades
Patienten at sage Sengen, tage 10 Draaber Laudanum (der er at erholde
paa Apotheket uden Recept) og derpaa hver time 20 Campherdraaber,
og jzvnligt nyde varme Drikke for mulig at komme i Sved; er Diarrhoen
ledsaget af Smerte eller Kneb i Underlivet, indgnides dette tillige med
tyk Campherolie og paalzgges varme Omslag, der tilberedes af Havre-
gryn, Rugmel eller Horfrokager kogte med Vand til en lind Gred, som
da i et tykt Lag indgnides i et linned Stykke eller Pose.

Born fra 1 til 10 Aar gives efter Alderen 1 a 5 Draaber Laudanum og 5
a 10 Campherdraaber.

Faaborg 1 September 1853. Byens Lzger.
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1831. Savidt vides, er der ikke indtil da forekommet nogen epidemisk
optreden af kolera 1 Danmark.

I Bibliotek for Lager 27. januar 1831'! findes en redaktionel artikel om
kolera, der omtales som varende optrddt i Rusland.

Senere pi dret skrives!2: »Den befrygtede Fjende nzrmer sig mere og
mere.« Sygdommen er, foruden i Rusland, nu forekommet i Finland, de
baltiske Stater og Prejsen. Denne koleraform skelnes fra »den szdvan-
lige Kolera«, som herskede i Kebenhavn fra forarets begyndelse til midt
pa sommeren.

I 1831 skriver distriktskirurg @rnstrup!® om sundhedstilstanden i
Svendborg distrikt, at i 1830 havde »et taaleligt Sommervejr« haft en
»markelig forbedret Sundhedstilstand til Folge. I Begyndelsen af Maj
1831 bemarkes et Aftagende af Febre, saavelsom den i Begyndelsen af
Maj sig yttrende godartede epidemiske Cholera, men imod Slutningen af
Juni begyndte atter sidste Sygdom, som ikke var ledsaget af Feber, var af
et hurtigt Forleb og af en godartet Character, at blive epidemisk her-
skende; dog maa jeg ikke undlade at bemzeke, at enkelte blev angrebne
med ualmindelig Heftighed«. 2 Patienter dede. I september 1831 skriver
Ormstrup!3 til sundhedskollegiet i Kebenhavn, at »nu er den ved et
hurtigt Forleb sig yttrende godartede epidemiske Cholera nzsten ganske
ophert«.

Til belysning af disse udsagn skal bemzrkes, at hovedsymptomet ved
den epidemiske kolera er en tarmbetzndelse, med voldsom diarrhoe og
sterk udterring af organismen til felge. Disse symptomer kan ogsd
fremkomme ved andre tarminfektioner, men man havde p3 det tidspunkt
kun sterkt begrznsede muligheder for at skelne disse infektioner fra
hinanden. Bakterier var ukendte for lzgevidenskaben. @rnstrup synes at
vare af den mening, at den hjemlige, som han kalder »godartede Kolera«
er en mildere variant af den udenlandske »indiske« kolera; det m3 anses
for meget usandsynligt.

11831 rapporteredes ogsa kolera i Storbritannien og Frankrig; men der
er ingen sikre vidnesbyrd om, at den pa dette tidspunkt blev diagnostice-
ret herhjemme.

I de nzrmest felgende ar indeholder Bibliotek for Lzger med mellem-
rum artikler om kolera, men uden henvisning til nogen forekomst i
Danmark, hvorimod der ofte skrives om kolera 1 udlandet.

Fra 1843 begynder det kongelige sundhedskollegium i Kebenhavn at
udsende irlige beretninger om sygdomsforhold og dedelighed i landet. 4
Der oplyses folgende om dedsfald af kolera:
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1843: 1 dedsfald
1844:  ingen oplysninger

1845 . ”» ’
1846: 14 dedsfald
1847. 4 ’»

1848: 9 »
1849: 2 »
1850: 10 ”
1851: 6 »
1852: 13 »

Sundhedskollegiet oplyser i sin drsberetning 1853, at kolera forst viste sig
1 1848 1 Drager, 1850 1 Bandholm pa Lolland, senere andetsteds, bl.a.
Kebenhavn og Korser og i Aalborg 1851.

I Kebenhavn begyndte en stor koleraepidemi i juni 1853, efter at
sygdommen var optridt i Nordtyskland og i Sverige. I Kebenhavn
forekom den maksimale sygelighed i ugen 17.-23. juli med i alt 1907
tilfelde. Sidste tilfzlde indtraf i oktober 1853. I alt registreredes 7219
tilfzlde med 4742 dedsfald (65,7 %), d.v.s. nzsten to trediedele af de
angrebne. Det er forstdeligt, at sygdommen var frygtindgydende.

Om koleraen i Fyns fysikat oplyses felgende i medicinalberetningen:
Det forste tilfzlde indtraf i Svendborg 21. juli 1853. I alt blev her 210
angrebet, med 97 dedsfald. I Odense forekom 18 ulfzlde, hvoraf 12
dede. I Odense landdistrikt dede 5 af 8, alle tilherende samme familie. 1
Nyborg indtraf 34 tilfzlde, hvoraf 24 dede. I Fyns fysikat blev i alt 289
angrebet; af dem dede 152 (52.6 %), altsd over halvdelen.

I Svendborg behandledes 89 patienter pi lazarettet, der 13 lidt isoleret
fra byen; det noteres, at dedeligheden var ens hos dem, der blev behand-
let pé lazarettet og 1 hjemmet. I Odense benyttedes Graabredre hospital
og i Nyborg et lazaret, der var indrettet pd rddhuset og sammenbygget
med en skole.

Den voldsomme dedelighed, som viste sig over hele landet, ger det
klart, at den store epidemi var af en anden art end den sygdom, der
betegnedes som »den godartede kolera«, som havde en langt mindre
dedelighed.

At de forste tilfzlde indtraf i drene 1848-50 leder tanken hen p3, at
forholdene under tredrskrigen kan have medvirket til spredningen, si
meget mere som det oplyses, at koleraen var til stede i Nordtyskland, fer
den kom til Danmark.
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Sammenfatning og konklusion

Sundhedskommissionerne i landsognene har i deres funktionsperiode
vret knyttet til den epidemiske kolera. De opstod i 1831 ved en anord-
ning fra den enevaldige kongemagt, affedt af en voldsom angst for
kolerasygdommen, der sdvidt vides ikke hidtil har optradt epidemistk i
Danmark, men som havde vist sig i nabolandene. Der blev pdbudt en
rekke strenge foranstaltninger, afsparringer, drastiske desinfektions-
midler og hdrde straffe for overtredelser. Der blev oprettet sundheds-
kommissioner i sognene som pibudt, og de arbejdede intenst i nogle
maneder. Den epidemiske kolera viste sig imidlertid ikke 1 Danmark i
denne omgang, hverken i 1831 eller de nzrmest felgende ér, hvilket ma
have virket ejendommeligt ovenp3 den store indsats, og det har méske
ogsd svakket iveren for senere lignende foranstaltninger. Man si sig
hurtigt nedsaget til at lempe pi de rigoristiske bestemmelser, bl.a. blev
det forbudt at afspzrre hele byer.

I 4rene efter 1832 opherte de fynske sundhedskommissioner i mange
dr med at holde meder. Miske heznger dette ogsd sammen med, at det
blev pibudt de 1 1841 oprettede sogneforstanderskaber ogs3 at tage sig af
bekempelsen af smitsomme sygdomme, og det ser ud til, at forstander-
skaberne pa beherig vis har taget denne opgave op.

Ombkring 1848-50 begyndte forskellige sundhedskommissioner allige-
vel at trede sammen, ogs3 denne gang pa grund af en koleratrussel, der
nu viste sig mere reel end tidligere. Efter nogle ir med enkelttilfzlde
udbred der i 1853 en landsomfattende koleraepidemi med meget stor
dedelighed.

Man fir gennem arkivalierne et vist indtryk af hvorledes den fynske
befolkning har segt at fere sin kamp imod sygdommen, i overensstem-
melse med de givne instrukser. Opgaven har varet vanskelig i en tid,
hvor man nok kendte sygdommens smitsomhed, men var uvidende om
smittemaden og smittevejene og tildels nzrede fejlagtige forestillinger,
som f.eks. miasmeteorien.

Til belysning af forholdene andetsteds i landet kan nzvnes et arbejde
af Grethe Ilsge,’5 der har undersegt tre sjzllandske landkommuner.
Hun finder, at de arkivalske spor efter sundhedskommissionernes ar-
bejde i drene 1831-32 er {3 og spredte, si godt som udelukkende best3-
ende af en enkelt protokol og i sjzldne tilfzlde nogle fi lose akter
(stersteparten modtagne cirkulzreskrivelser).

Noget lignende gzlder tildels for forholdene p3 Fyn, hvor arkivmate-
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rialet imidlertid som vist varierer en del fra sogn til sogn og nogle steder
er mere righoldigt.

Grethe Ilsee skriver dog ogsa: »Der er imidlertid ingen tvivl om, at det
lokale materiale, hvor spredt det end er bevaret, giver et langt mere
nuanceret billede ... end de rent statistisk anlagte indberetninger, og kan
saledes vare et vardifuldt materiale for sundheds- og socialhistorien. «
Heri vil jeg give hende ret.

Der synes at vare en vis, miske tidstypisk forskel pa fremgangsméden
1 1831 og 1853. Forordningen i 1831 er bureaukratisk, rigoristisk og
opererer med politiafspzrringer, skrappe desinfektionsmetoder samt
strenge straffeforanstaltninger.

I 1853 er lzgerne stzrkere inddraget 1 kampagnen og henvender sig,
tilsyneladende p3 eget initiativ, til befolkningen med rad og henstillinger.
Det har miske ogsd haft betydning, at den ungarske lzge Semmelweis
netop 1 drene 1847-48 havde vist, at smitte kunne overferes gennem
betzndelsesprodukter. Hans synspunkter blev bl.a. taget op 1 Kiel, 6 og
det er muligt, at det har banet vej for en bedre forstielse af smittemeka-
nismen allerede pa dette tidspunkt.

Ved loven om sundhedsvedtzgter i 185817 zndredes grundlaget for
sundhedskommissionerne. Herefter skulle sundhedsvedtzgter soges til-
vejebragt og regler fastszttes. Justitsministeriet skulle udarbejde forslag
til foreleggelse for kommunalbestyrelserne i Kobenhavn og kebstz-
derne samt sogneforstanderskaberne i de af amtsridene udpegede land-
sogne til beslutning, med opfordring til at afpasse dem efter hvert steds
serlige forhold. Dette medferte, at sundhedskommissionernes virke
opherte, efterhinden som sundhedsvedtzgter gradvis blev gennemfort i
kommunerne landet over.

Sundhedskommissionerne kom til verden i stor hast, i en periode
przget af zngstelse, og deres virke i det undersegte dremal er som nzvnt
helt knyttet til kolerasituationen. Man diskuterer i kommissionerne ogsa
hygiejniske og diztetiske problemer, men kun i forbindelse med denne
sygdom.

Kommissionerne reprzsenterer dog et forste, famlende forseg pi at
lade befolkningen tage stilling til og forsege at lese sine egne sundheds-
problemer og har siledes ogsi pad den médde haft betydning.

Der er ikke fundet spor efter anden indsats pi det sundhedsmessige
omride end vedrerende kolera. Almindelig sygdomsforebyggelse, hygi-
ejne og social sikring 1 sygdomstilfzlde herer en senere tid til.
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De amtskommunale fellesopgaver
pa landet
for og efter landkommunalreformen

Af Hanne Mgller

Med forordningen af 31. dec. 1819, der indeholdt bestemmelser angi-
ende ligningen af de pa hartkornet hvilende kommuneafgifter, oprette-
des amtsrepartitionsfonden. Af denne fond skulle udredes de sikaldte
kommunale udgifter, nemlig foruden vejudgifter, fzllesudgifterne til
bestridelse af delinkventomkostninger, sindssyges indespzrring m.m.

Denne artikels formal er at efterspore og undersege kilderne vedre-
rende de amtskommunale fzllesopgaver p3 landet for og efter landkom-
munalreformen af 13. aug. 1841, og se om reformen fik nogen ojeblikke-
lig betydning for administrationen af fallesopgaverne, og hvorledes
dette eventuelt afspejler sig i kilderne.

For amtsradenes oprettelse

De amtskommunale fzllesopgaver, der har interesse, er opgaver af gko-
nomisk art i modsatning til kontrolopgaver. Foruden den allerede om-
talte amtsrepartitionsfond fandtes amtsfattigkassen og hjzlpekasse for
skolelzrere, hvis midler anvendtes til amtskommunale fellesopgaver.

Artiklens praktiske eksempler er hentet fra Svendborg Amt. Amts-
stuen, som lededes af amtsforvalteren, 13 i Nyborg. Som eksempel pa en
hjzlpekasse for skolelzrere er valgt: »Hjzlpekasse for skolelzrere i
Langelands Amtsprovsti« af 1. aug. 1817.

Ved forordning af 31. dec. 1819 gennemfertes en forenkling i udskriv-
ningen pd hele amtets eller stiftets hartkorn til dekning af rent lokale
opgaver. Man foretog herefter en samlet udskrivning, og lod belobene
indgd i en generel kasse, som kaldtes amtsrepartitionsfonden. Fonden
bestyredes af amtsforvalteren, og udbetalingerne beordredes af amtman-
den.!

I forordningen nzvnes, at fonden skulle udrede delinkventomkostnin-
ger og alle ovrige kommuneudgifter, der efter de gzldende forskrifter
skulle lignes pd hvert amts eller stifts hartkorn. For at fi praciseret
nzrmere, hvilke evrige kommuneafgifter, det drejede sig om, kan kan-
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celliskrivelsen af 29. juli 1820 anvendes. Den er stilet til amtmanden over
Svendborg Amt angiende forstielsen og anvendelsen af plakaten af 31.
dec. 1819 og redeger bl.a. for: »At der under de pa Hartkornet hvilende
Kommuneafgifter, der skulle udredes af Amtsrepartitionsfonden, indbe-
fattes sivel de egentlige Delikventomkostninger som Hjordemoderlen-
ninger, veneriske og smitsomme Sygeomkostninger samt Udgifter til de
mindre Landeveies og Broers Istandsettelse, hvorimod Skarpretterlon-
nen ikke dertil kan henferes, uden forsividt den Faste Len er fordelt pa
Hartkornet og ikke bestar 1 de sikaldte Mestermandspenge«. I reskript
af 23. juli 1816 til stiftamtmanden over Fyens Stift angiende fast len for
skarpretteren 1 Fyens Stift stir, at skarpretterlonnens ligning ber ske
efter samme mailestok, som delinkventomkostningerne lignes, s skarp-
retterlennen skulle altsd ogsd her udredes af amtsrepartitionsfonden.

Foruden de omtalte kommuneafgifter skulle endvidere folgende om-
kostninger udredes af amtsrepartitionsfonden: »De pi Betleres Pagri-
belse og Arrest medgiede Omkostninger, Omkostninger ved Efterlys-
ning af bortremte Reserver (hjemsendte varnepligtige), Udgifterne til
Underhold af de Bern, hvis Forzldre formedelst begiede Forbrydelser
sidde arresterede, og i Fyens Stift 2/3 af Udgifterne til Odense Tvangsar-
beidsanstalt«, samt flere mere specifikke omkostninger.2

Den mest omtalte amtskommunale fzllesopgave er delinkventomkost-
ningerne, hvorved forstis de sagsomkostninger, der opstar ved straffor-
felgning, sisom udgifter til fengsling og transport af arrestanter, samt
betaling af rejseomkostninger for de prokuratorer, der skulle optrede
som aktor og defensor.? Ifelge »Forordning om Delingventomkostnin-
ger og Broepenge« af 5. april 1793 er det de omkostninger, der opstar ved
justitssager, som angar tyveri, roveri, drab og mordbrand, der skal lignes
pa hele amtet, samt udgifter til kleder og til helbredelse af arrestanter,
der er anklagede for de fire ovennzvnte typer forbrydelser. Stiftamtman-
den oplyste amtmandene, hvor stort et bidrag, der skulle udredes af
hvert amt i forhold til dets hartkorn. Bidraget udbetaltes fra 1819 af
amtsrepartitionsfonden. Omkostninger til andre typer forbrydelser end
de fire ovennzvnte udrededes af sigt- og sagefaldskassen, ligeledes udgif-
ter til kleder og til helbredelse af arrestanter, der var anklagede for andre
forbrydelser. Af forordning af 15. sept. 1832 paragraf 3 fremgir, at
fremover bevilges kebstzderne og landdistrikterne en irlig sum af den
kongelige kasse, imod at de selv afholder de udgifter, som hidtil har
varet udredt af sigt- og sagefaldskassen.

Visse vejudgifter blev ogsd palignet amtets hartkorn og skulle alts3
udredes af amtsrepartitionsfonden. Efter vejloven af 13. dec. 1793 var
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vejene opdelt i 3 hovedgrupper, nemlig hovedlandeveje, mindre lande-
veje og biveje. Kongen skulle godkende anleg af hovedlandeveje, efter at
de lokale myndigheder var hert. Vejkommissionen skulle godkende
anleg af mindre landeveje og biveje, hvilket kunne foreslds af amtman-
den. Det var en almindelig regel, at stiftet skulle vedligeholde hovedlan-
devejene, amtet de mindre landeveje og sognet bivejene. Det var de
lokale retsbetjente, der skulle serge for vejreparationer. Amtsforvalteren
skulle udarbejde de fornedne lister og repartitioner p hartkornet, samt
tilsige mandskab og vogne til arbejdet.

Aflenning af jordemedre skulle ogsi udredes af amtsrepartitionsfon-
den. 21. nov. 1810 blev der udstedt et reglement for jordemodervasenet,
hvori det hedder, at der pa landet skulle etableres faste jordemoderdi-
strikter af en sidan sterrelse, at en jordemoder bekvemt kunne varetage
sit hverv, og beboerne havde nem adgang til at hidkalde hende. En
distriktsjordemoder pé landet skulle have 20 rdlr. irlig i penge foruden
diverse ydelser i naturalier sdsom hus og have. Den kontante lon lignedes
pé amtets hartkorn, de evrige udgifter pa distriktets.

Det vil fere for vidt at gennemg samtlige kommuneudgifter her, men
delinkventomkostninger og udgifter til veje og jordemedre er de poster,
man oftest steder pi i kilderne, og som man iszr forbinder med amtsre-
partitionsfonden.’

Amtsfattigkassen blev oprettet ved »Reglement for fattigvasenets pro-
visoriske indretning og bestyrelse pd landet 1 Danmark« af 5. juli 1803.
Formailet med kassen var felgende:

»a) At bidrage til sidanne Trzngendes Understottelse, som uden at
kunne henferes blandt det Distrikts egne Fattige, hvori de opholder sig,
dog 1 samme blive at forserge b) At komme Sognekasserne til Hjzlp i
overordentlige Tilfzlde, f.eks. ved Afsindiges Bevogtning, for sividt
denne mi falde det offentlige til Last, ved Brandlidtes Understetning,
eller Rejsepenge til Skibbrudne, for sividt andre Distrikter, end der,
hvor sidanne Trazngende ere hjemmeherende, dertil ber bidrage, og c)
At atholde Bekostningerne pa Fattiges og Betleres Transporte.

Ifelge fundats af 17. april 1807 paragraf 11 om den irlige betaling til
Deovstumme Instituttet i Kebenhavn for elevernes kost, kledning, pleje
og renlighed, skal belebet udredes af det amts eller den kebstads fattig-
kasse, hvor den devstumme herer til, hvis ikke eleverne selv eller deres
forzldre er i stand dertil. Belgbet blev fastsat til 70 rdlr.

Det var pd amtmandens anvisning, der udbetaltes hjlp til sognene af
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amtsfattigkassen, hvis kassebeholdning opbevaredes hos amtsforvalte-
ren, som ogsa ferte regnskabet. Kassen fik hovedsagelig sine indtagter
gennem retsbader og en fjerdedel procent af varer og lesere, som blev
solgt pd landet ved offentlig auktion.

I »Forordningen om almueskolevasenet pé landet« af 29. juli 1814 star
der 1 paragraf 63, at der i ethvert amt skulle oprettes en hjzlpekasse for
skolelerere 1 amtet, hvis bestemmelse skulle vare: »At forskaffe gamle
afgiede Skolelzrere, sivelsom og Skolelzreres Enker forhgjet Pension 1
forhold til deres Trang, om muligt ogsd Husly og Brendsel«. Til indtegt
for sidanne hjzlpekasser skulle af hver kirkesanger og skolelrer i
amtet, som havde tiltridt de fulde for ham ved denne anordning fastsatte
indkomster, ydes arlig een tande bygs vardi efter hvert foregiende ars
kapiteltakst, samt af hvert sogns skolekasse 1 rdlr. arlig.

Som felge af ovennzvnte forordning oprettedes 1. aug. 1817 »Hjzlpe-
kasse for Skolelzrere i Langelands Amtsprovsti«. Fundatsen er opdelt i 4
punkter: a) hjelpekassens bestemmelse b) midler til huslys og brendsels
anskaffelse c) hjzlpekassens indtegter og d) hjzlpekassens bestyrelse.
Alt er noje praciseret, f.eks. skulle en degnebolig i Nerre Herred og en i
Sendre Herred anvendes til husly for pensionisterne. Hver af de 10
landsbysognes skoleklasser skulle svare 1 rdlr. arlig, hvorimod Rudke-
bing kebstads skoleklasse skulle svare 5 rdlr. arlig til hjzlpekassen.

Kilderne vedrerende amtsrepartitionsfonden, amtsfattigkassen og
skolelzrerhjzlpekassen kan soges i flere forskellige arkiver. Nir det
drejer sig om kilderne angdende amtsrepartionsfondet, skal de for Svend-
borg Amts vedkommende seges i amtsstuearkivet, fordi amtsforvalteren
stod for administrationen af pengene efter amtsmandens anvisning. Stil-
lingsbetegnelse amtsforvalter opstod ca. 1700 som en ny benzvnelse for
amtsskriveren, og hans hovedfunktion var at opkrzve hartkornskat-
terne. Han udnavntes af kongen og sorterede under rentekammeret.*

De arkivalier, der er relevante at gennemga, er iszr regnskaber vedre-
rende amtsrepartitionsfonden. Regnskabet for Svendborg Amt 1820 har
folgende hovedposter:-

Almindelige udgifter

: Vej- og broomkostninger

Jordemedres lenning

: Skarpretterens lenning

Udgifter som bliver at ligne pa hele stiftet

Udgifter som bliver at godtgere af sigt- og sagefaldskassen

T a0 o
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Endvidere er af amtsrepartitionsfonden udbetalt forskud til:

a: Delinkventomkostninger

b: De pd amtsstuens fortegnelse af 26. jan. og 9. aug. 1820 anferte
udgifter, som skulle lignes pa hele stiftets hartkorn

c: Amtsfattigkassen, hvorpi er anvist mere end beholdningen

Sifremt amtsrepartitionsfondens regnskaber eksisterer, er de en virkelig
god kilde til belysning af de amtskommunale fzllesopgaver pa landet.

Den 22. aug. 1840 udsendte rentekammeret et cirkulzre hvoraf frem-
gr, at der for fremtiden skulle trykkes en summarisk ekstrakt af de
arlige regnskaber for hvert amts repartitionsfond. Efter at amtmanden
havde foranstaltet, at ekstrakten var blevet trykt, skulle han sende ek-
semplarer til: »Enhver til Szdegaardsejernes Valgklasse herende Beboer i
Amtet, til enhver Sognefoged sammesteds til Underretning for Sognets
ovrige Beboere, til enhver af Amtets Justitsembedsmand, til enhver af
dets Provster til Underretning for de vedkommende Praster, samt til
enhver Kgbstad i Amtet, der bidrager til Amtsrepartitionsfonden«. End-
videre skulle nogle eksemplarer sendes til Rentekammeret til benyttelse
af dets kollegium og kommissionen for det statistiske tabelverk. Heref-
ter skulle der vare rimelig mulighed for i forskellige arkiver at finde
ekstrakter af amtsrepartitionsfondens regnskab.

Kilderne vedrerende amtsfattigkassen skal i det konkrete tilfzlde ogsa
seges 1 amtsstuearkivet. »Kassebog for Svendborg Amtsfattigkasse 1804-
1832« indeholder regnskab over indtzgt og udgift. Regnskabet for 1820
ser siledes ud:

Indtzgt:

1. Beder

2. 1/4 procent af auktioner

3. Renter af kassens udestiende kapitaler

4. Det Kammerjunker og Herredsfoged Moltke under 30. marts
1819 anviste forskud.

Bederne er opfert i rekkefelge a, b, ¢, d... efter anmeldelse nr. 1, 2, 3,
4..., og kun sjzldent stir, hvad anmeldelsen gir ud pi. F.eks. bede a:
»Af Selveier Hans Fugls Enke og Christen Hansen i Ullerslev, for ikke at
have anskaffet sig Skatteqvitteringsbeger, efter Anmeldelse No. 1... 2 rd.
84 s.«

1/4 procent af afgiften af auktioner er opfert for hvert herred og birk
med et beleb for hvert kvartal.
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Udgift:
Posterne er opfert i nummerorden 1, 2, 3, 4... kronologisk efter anvis-
ningens dato. Ved at gennemlase posterne ses ikke overraskende, at de
typer sager, der er nzvnt i amtsfattigkassens bestemmelse, genfindes.
F.eks. nr. 3: »Magleby Sogns Fattigkommission — Hjzlp til Afbetaling af
Gzlden til Odense Hospital for den afdede sindsvage Andreas Sax-
torph«, og post nr. 7: »Humble Sogns Fattigkasse — Hjelp til den
afsindige Jorgen Nedergaards Underholdning i Odense Hospital«. Nr.
12 er: »Til det kongelige Danske Kancelli for felgende Elevers Under-
holdning ved Dgvstumme Instituttet i Kobenhavne.

Regnskabet afsluttes med, at udgifterne trekkes fra indtzgterne,
hvorved det viser sig, at amtsfattigkassen havde en underbalance det
pigzldende ir.

Demokratisering af bevillingsmyndigheden

Ved »Anordning angdende Landkommunevasenet« af 13. aug. 1841
oprettedes sogneforstanderskaber i ethvert sognedistrikt og amtsrid 1
ethvert amt.

Sogneforstanderskaberne overtog de forretninger i henseende til
fattig- og skolevesen, som efter de indtil da gzldende anordninger
pahvilede fattig- og skolekommissionen.

Amtsridets opgaver var folgende: At bestemme, hvor stort et belab,
der arlig skulle lignes til amtsrepartitionsfonden, samt tage beslutning
om anvendelsen af fonden og gennemga regnskabet, inden det indsend-
tes til revision 1 rentekammeret, at bestemme hvilke understettelser, der
kunne gives af amtsfattigkassen ifelge anordningerne, at gennemga regn-
skaberne for amtsfattigkassen og skolelzrerhjzlpekasserne, at modtage
samtlige forstanderskabers reviderede regnskaber samt give decision og
afgere udszttelser pa disse, ligesom man endeligt afgjorde alle sogneboe-
res klager over anszttelse til fattig- og skolebidrag. Amtsridet skulle
ogsa forvalte vejsager, og i den nye vejforordning af 29. sept. 1841 blev
de fremtidige forpligtelser pa vejvesensomridet fastlagt. Sogneforstan-
derskaber og amtsrad tridte i funktion fra 1842.

Kilderne vedrerende amtsrepartitionsfonden er som tidligere nzvnt
iszr regnskaber og ekstrakter. Efter cirkuleret af 22. aug. 1840 vedr.
trykte ekstrakter af amtsrepartitionsfondens regnskaber er der mulighed
for bedre og lettere tilgengelige kilder, og sterre mulighed for at de er
bevarede, da ekstrakterne skulle sendes mange steder hen. For Svend-
borg Amt findes trykte ekstrakter for irene 1840 og 1841 af amtsrepar-

261



titionsfondens regnskaber, og for dret 1842: »For felgende Kasser og
Fonds, der std under Svendborg Amtsrads Tilsyn«. Her fir man foruden
amtsrepartitionsfondens regnskab ogsa amtsfattigkassens og skolelzrer-
hjzlpekassernes.

Bide for og efter landkommunalreformen af 13. aug. 1841 kan man i
amtsarkivet finde oplysninger vedrerende de amtskommunale fzllesop-
gaver ved at anvende amtets journal. De relevante grupper i Svendborg
Amts journal er: Fattigvasen, medicinalvasen, vejvesen og almindelige
sager.

Kilderne vedrerende »Hjzlpekasse for skolelzrere i Langelands Amts-
provsti« findes 1 Langelands provstearkiv. Iszr »Forhandlingsprotokol
for skolelzrerhjzlpekassen 1818-56« giver et godt indblik i de opgaver,
kassen tog sig af, f.eks. hjzlp til ildebrendsel til en skolelerers enke,
tilleg til lonnen til en andenlerer og ekstra byg til en skolelzrers enke.
Ogsa »Regnskabsprotokoller for skolelzrerhjzlpekassen 1825-51« bely-
ser denne form for amtskommunale fzllesopgaver.

En ny kilde, der dukker op efter 1841, er amtsradsarkivet med journal,
forhandlingsprotokol og kopibog. Som i journalen i amtsarkivet kan
man gennemga de relevante grupper og derved finde oplysninger vedre-
rende de amtskommunale fzllesopgaver.

Ved landkommunalreformen af 13. aug. 1841 zndredes beslutnings-
proceduren m.h.t. de amtskommunale fzllesopgaver, idet det nu ikke
var amtmanden alene, der tog beslutningerne, men hele amtsridet. Ved
at gennemga kilderne for og efter 13. aug. 1841 har det vist sig, at den
@&ndrede beslutningsform og kompetencefordeling overhovedet ikke af-
spejles. Dette kunne nok heller ikke forventes, da der af praktiske
grunde ikke har fundet de store 2ndringer sted. Amtsradet skulle samles
mindst fire gange arligt — i februar, maj, august og november — men
amtmanden havde befojelse til ogsd at sammenkalde det pi andre tids-
punkter, hvilket ogsd skulle gores, nir mindst halvdelen af ridets med-
lemmer enskede det. I praksis kunne de lebende opgaver ikke udferes,
hvis ingen beslutninger kunne tages med mindre, der blev holdt amts-
rédsmede. Dette er der da ogsa taget hensyn til i paragrafferne 32 og 33 i
»Anordning angiende Landkommunevasenet«. I paragraf 32 stir, at
amtsradet bestemte, hvor stort et beleb, der arlig skulle lignes til amtsre-
partitionsfonden. Ligeledes tog amtsridet beslutninger angiende anven-
delsen af fonden, men 1 de tilfzlde, der ikke tilte udszttelse til naste
mede, vedblev amtmanden at anvise udgifter pa fondet. Af paragraf 33
fremgdr, at amtmanden alene kunne tage beslutning i alle sager, der ikke
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kunne udszttes, til amtsridet samledes. Dog skulle han meddele amtsra-
det sine beslutninger, forste gang det derefter var samlet.

Vi kan altsé konstatere, at hverken typen af amtskommunale opgaver,
eller finansieringen af dem @ndredes ved reformen i 1841, ligesom det
stadig 1 praksis var amtsforvalteren, der stod for ind- og udbetaling samt
regnskab. De to specielle kassetyper — amtsfattigkassen og skolelzrer-
hjzlpekasserne — blev heller ikke aflivet i forste omgang. Den eneste
praktiske @ndring var altsi, at amtmanden ikke lzngere suverznt beslut-
tede, hvor meget der skulle bevilges til de lovgivningsmzassigt meget neje
specificerede formil, som kasserne kunne give tilskud til. Nu skulle han
dele denne magt med et — efter nutidig standard — meget udemokratisk
udpeget amtsrdd. Om dette i ferste omgang beted noget som helst i
praksis, kan kun en detaljeret sammenlignende undersegelse vise. Umid-
delbart er der ikke meget der tyder p det.

Noter:

1. Harald Jergensen: Lokaladministrationen i Danmark, 1985, s. 115.
2. Pedersens Lovleksikon bd. 1, 1837, s. 395-401.
3. Harald Jergensen: anferte arbejde s. 115.

4. Harald Jergensen: anferte arbejde s. 109.
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Administrationen af skole-

og fattigvasenet 1 Nordslesvig
ca. 1800-1864

Af Aksel Gyldenkzrne

Indledning

I 1991 er det 150 ir siden den lokale forvaltning i Danmark blev lagt i
faste rammer ved forordningen om landkommunevasenet af 13. aug.
1841, 1 henhold til hvilken der etableredes sogneforstanderskaber til at
varetage de lokale opgaver og amtsrid til bl.a. at fere tilsyn med sogne-
forstanderskabernes virksomhed.

Forordningen pélagde sogneforstanderskaberne inden for deres om-
rade at tage vare pé skolevasenet, fattigvesenet, de lokale veje m.v.

I forbindelse med jubilzet er det narliggende at beskzftige sig med,
hvordan de kommunale forhold var pa landet for og efter den skelszt-
tende forordning, og ogsd hvordan forskerne kan benytte de arkivalier,
der kan belyse emnet.

Men Danmark er sterre end som si. — De slesvigske sogne, som ved
grensedragningen 1864 blev indlemmet i kongeriget, og den del af
Slesvig, som blev dansk i 1920, omfattedes for sterstedelen ikke af
kongerigets love og forordninger i 1800-tallet.

Der kom aldrig en forordning for Slesvig om oprettelse af sognefor-
standerskaber. Det skyldtes den meget komplicerede historiske udvik-
ling 1 hertugdemmet, som medferte, at der ikke her fandtes en ensartet
lokaladministration som i kongeriget. Medvirkende kan maske ogsd
vare, at der de fleste steder var en irhundredgammel tradition for
befolkningens medvirken i den lokale administration.

Det er denne artikels formil at belyse, hvordan lokale myndigheder i
Nordslesvig arbejdede med skole- og fattigvaesenet omkring den tid,
hvor man i kongeriget indferte de nye bestemmelser for lokalforvaltnin-
gen. Men da det vil vare uoverkommeligt pa et begrenset antal sider at
gore rede for alle de regler, der gjaldt, vil opgaven vare begrenset til at
belyse nogle representative former for kommunale ordninger, som fun-
gerede 1 Nordslesvig, indtil den preussiske regering efter 1864 indferte
andre.
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De kommunale reprasentationer
Primerkommunale ordninger

Den primzre kommunale enhed vil normalt vare sognet. I denne artikel
vil godskommune og oktrojeret kog, der i andre sammenhange sidestil-
les med amter,! dog blive omtalt efter beskrivelsen af sognets admini-
stration. Dette skyldes, at arkivalier vedrerende de lokale skole- og
fattigvesener for store dele af Nordslesvigs vedkommende skal seges 1
godsarkiver samt i et enkelt kogsarkiv.

Sognerepresentationen

I de fleste sogne under Slesvig stift var der foruden de to kirkevarger,
som selvstzndigt havde ansvar for kirkens administration, en sognere-
prasentation, som nogle steder kaldtes sognemand, andre steder seks-
mand, ottemaznd eller tolvmand, efter hvor mange medlemmer der var.
Blandt sognemandenes vasentligste arbejdsomrider var fattigvesenet og
indtil skolereformerne ogsi skolevasenet.2 Under prastens forszde
dannede de et sognekollegium, som arbejdede efter instrukser, som pi
forskellige tidspunkter i slutningen af 1700-tallet var blevet udferdiget
for hvert amts kirkeofficialer, dvs. kirkevarger og sognemand. Disse
instrukser varierede noget, men havde falles hovedtrzk. Efter at allerhe-
jeste kongelige godkendelse var indhentet ved Overretten pa Gottorp,
sendte kirkevisitatorerne (provst og amtmand) et antal eksemplarer af
instruksen ud, si hver af kirkeofficialerne kunne have et. Efter kirkevisi-
tatorernes afgorelse kan sma sogne nejes med helt ned til én sognemand.3

Sognemandene valgtes blandt sognets girdmand af menigheden selv,
uden at prasten eller kirkevaergerne tog nogen del i valget, som lededes
af distriktets ridefoged. Sidanne fogder fandtes i Haderslev amts herre-
der og havde med militzrvesenet at gore, de indkasserede kontributi-
oner m.v., medvirkede ndr der holdtes herredsting, var med ved vurde-
ring, syn, skifte og delingsforretninger og forestod, som det vil blive
omtalt senere, skatteligning i sognene.* — De valgte sognemznd mitte
derefter give ridefogden hinden og pi zre, tro og love forsikre, at de
trofast ville forrette deres embede. De var valgt for tre ir, og en trediedel
afgik hvert ar.

Det var sognemandenes pligt at patage sig arbejdet, end ikke besid-
dere af frigirde var undtaget.5 Fritaget var kun kongelige embedsmand,
sognefogder, kirkeverger, girdmznd, som ikke selv beboede deres
girde samt umyndige.
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Et egentlig valg af sognemznd ses kun at forekomme i Haderslev amt.
I de ovrige amter indsattes de af provsten efter forslag af sogneprasten. I
Haderslev amt var sognemzndenes embedsperiode tre ir, mens den i
Senderborg provsti var seks.® En sognemand kunne afszttes af visitato-
rerne, hvis han ikke levede, som instruksen foreskrev for en mand i hans
embede.

For Tender amt gzlder det, at har kirkevarger trofast forvaltet deres
embede og i det hele taget levet kristeligt, har de ret il at blive bragt i
forslag af sogneprasten. Hvis sognemzndene allerede har velerhvervede
privilegier, tillader instruksen, at de beholder dem ubeskaret. Og skulle
embedet 1 en hgj alder blive en sognemand for byrdefuldt, s3 tillades det,
at han seger sin afsked; han vil s3 kunne forvente, at den bliver bevilget.”

Sognemaendenes pligter sammen med kirkevergerne

Sammen med kirkevargerne skulle sognemzndene serge for, at de, der
var ansat ved kirker og skoler fik deres retmassige indkomster, savel i
rede penge som i naturalier. Drejer det sig om len til en sognedegn, er de
to kirkeverger og sognemandene fzlles om at inddrive det fornedne, er
det derimod lon til en nebenskolemester, pihvilede pligten alene sogne-
mendene. I tilfzlde af restancer skulle kirkeverger og sognemand hen-
vende sig til sognefogden, som skulle soge at inddrive dem. Er det
forgeves, skulle de henvende sig pa amtshuset, for at der kunne anven-
des hirdere tvangsmidler.

Under medvirken af sognefogden skulle kirkeverger og sognemznd
fore tilsyn med kirkens, przstens og skoleholdernes bygninger og serge
for deres istandszttelse. Uomgangelige reparationer til under 1-2 rdl.s
verdi kunne kirkevergerne selv beslutte; op til 10 rdl. skulle de ridfere
sig med sognemandene. Bliver udgifterne sterre, skulle kirkevisitatorer-
nes tilladelse foreligge, for arbejdet udferes. Omkostningerne fordeltes
af kirkevarger, sognemand og sognets skattelzggere8 efter kontributi-
onen. Sogneprasten forte det krzvede regnskab og opbevarede alle
bilag.

Desuden forte de tilsyn med kirkernes, prasternes og skoleholdernes
agre, enge , skove, moser og fiskedamme og sergede for, at diger og
gerder vedligeholdtes. Blev tjenestejord ulovligt udlejet, skulle de an-
melde det tl kirkevisitatorerne.

Ved embedsledighed skulle sognemzndene vazre kirkevergerne be-
hjzlpelige med at sikre, at alt gik rigtigt til, s3 intet, der tilhorer embedet
eller dets indehaver, gik tabt.
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Instruksen for kirkeverger og sognemsend i Haderslev amt af 3. juni
1785. En af dens bestemmelser var, at prest og kirkeverger tkke md
blande sig i sognets valg af representanter. Landsarkivet Aabenraa.
Foto Alice Westergaard.
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Sammen med den stedlige prast skulle kirkeofficialerne dvs. kirke-
vaerge og sognemand forvalte fattigvesenet og herunder iszr vare op-
marksom pi den kgl. forordning udstedt pd Gottorp 23. april 1783.°
Deres vasentligste pligter var:

a) Til fastsat tid og i prastens og samtliges nzrvarelse at bne kirkens
fattigblok eller skrin, hvortil prasten har én negle og sognemzndene
en anden.

b) Ombhyggeligt at vige over de til de fattige henlagte kapitalers sikker-
hed og indestd in solidum for dem.

c) Med przstens og sognefogdens samtykke uddele de fattiges penge.

d) Fere de fattiges regnskab, hvis rigtighed attesteres af stedets prast,
sognefogden og sognemandene. Ved kirkevisitation forelzgges regn-
skabet til godkendelse og underskrift.

e) Hvis renterne af de fattiges penge med det indkomne ikke var til-
strekkelig til at understotte alle trengende, skulle de under ledelse af
kirkevisitatorerne (som kunne bemyndige stedets ridefoged til at
forestd forretningen) taksere og ansztte enhver indbygger til en
forholdsmassig betaling af fattigpenge, inddrive pengene og af sog-
nefogden forlange udpantning hos forsemmelige. Ingen, uanset stil-
ling, kunne modsztte sig betaling af fattigpenge.1©

f) De skulle opbevare de mellem fordelingstiderne indkomne fattig-
penge i kirkens fattigblok eller skrin.

Om fattigforstandere

Instruksen for kirkeofficialer i Senderborg provsti har et afsnit om
fattigforstandernes pligter. I sogne, hvor der ikke var udpeget fattigfor-
standere, pahvilede disse pligter tolv- eller ottemandene.

Foruden sognemandenes tidligere nzvnte pligter i tilknytning til fat-
tigvaesenet skulle fattigforstanderne fore tilsyn med fattigfogden, at han
daglig gik en runde i sit distrikt og navnlig om aftenen gennemsogte
stodderkroerne (Bettelkriige). Traf han mistznkelige personer, skulle
han meddele det til fattigforstanderen, som ufortevet skulle lade anmel-
delsen gi videre til ovrigheden. Nir der holdtes razzia (Streife) mod
uggere og lest pak, blev fattigfogden foruden af fattigforstanderne ogsé
bistiet af syns- og sandemzndene og vregerne.!! Om muligt skulle
fattigforstanderne anvise arbejde til sognets egne tiggere i stedet for at
udbetale almisser.

Fattigforstanderne skulle hvert halvir udbetale lon til distriktets fattig-
foged og serge for, at belabet blev indkravet efter ligningen.
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Fordi deres arbejde var si byrdefuldt, var fattigforstandernes embeds-
periode i Senderborg provsti kun tre &r i modsztning til de egentlige
sognemend, som skulle varetage deres poster i seks ar.12

Om retssager

Skulle der fares retssag pa sognets vegne, matte kirkevisitatorernes tilla-
delse ferst indhentes. Var sagen af betydning, skulle kirkevarger og
sognemand ridfere sig med de mest forstandige og mest erfarne af
sognets tidligere sognemand, og 1 hvert fald med sognefogden og nogle
af de storste ejendomsbesiddere.13

Sognemendenes serlige pligter:

1) Fore tilsyn med at sognefolkene overholder kgl. forordninger samt
gvrighedens anordninger og befalinger.

2) Have medtilsyn med skolerne i distriktet og sikre sig, at kun eksami-
nerede og af kirkevisitatorerne beskikkede skolemestre antoges, at
forzldrene holdt deres bern til skole, at skolemestrene anvendte
timerne til bernenes undervisning og iszr, at Luthers katekismus
lzertes og brugtes.

3) Melde i tide til presten, hvis folk i menigheden levede uordentligt,
overtridte kirke- og skoleforordningerne, antog udygtige skoleme-
stre eller ikke holdt deres bern til skole. Hvis prestens formaninger
ikke nyttede, skulle anmeldes til kirkevisitatorerne.!4

For at sikre at helligdagsforordningen efterlevedes, skulle sogneman-
dene se til, at menigheden flittigt besegte kirken og ikke var pd vertshuse
eller kroer i gudstjenestetiden, ligesom ingen matte udfere hverdagsar-
bejde pi helligdage. De skulle indklage til sogneprasten — og, hvis det
ikke virkede, til kirkevisitatorerne — de menighedsmedlemmer, som
levede uordentligt, hengav sig til dbenbare laster eller vragede Guds ord
eller nidemidler. Var det prast eller degn, som levede anstedeligt, matte
sognemzndene ikke fortie det, men skulle gore provsten bekendt med
forholdet.15

I nogle sogne kunne det vare sognemzndenes velerhvervede ret sam-
men med prest eller kirkevarger at foresld kandidater tl lzrerembeder,
forudsat at ansegerne havde en seminarieuddannelse og var forsynet med
gyldigt vidnesbyrd eller kunne fremlegge andet bevis pé, at de kunne
forestd et sidant embede.6

269



Skolen efter 1814

Med skoleforordningen for hertugdemmerne af 24. aug. 1814 var skole-
vasenet ikke lengere sognemandenes ansvar, idet der nu skulle udpeges
szrlige skoleforstandere, to for hver skole.

Alle landsbyskoler skulle herefter indrettes som distriktsskoler; und-
tagelser fra denne bestemmelse kunne dog bevilges af Overkonsisto-
riet.!?

Larerne fik fri bolig og jord til grzsning og vinterfodring af én eller to
keer, og der blev givet retningslinjer for deres aflenning sével i naturalier
som 1 penge.

Udgifter til skolebyggeri, reparationer, keb af jord og levering af korn
og brendsel pahvilede alene kommunens girdmand, arvefestere 0.1., og
fordeltes imellem dem efter ejendommenes storrelse. Lzrernes kontante
len skulle derimod betales af alle skoleinteressenter med lige store belab,
bortset fra leje- og aftzgtsfolk, som kun betalte, hvis de havde skoleplig-
tige bern. De, der ikke bidrog til lzrerlennen med penge, skulle g til
hinde ved bygning og reparation af skolehuset.

Niér en lerer blev afskediget pa grund af alder og svaghed, indstillede
kirkevisitatorerne ham til en pension, som bevilgedes af Overkonsisto-
riet. Betalingen af pensionen pdhvilede skolekommunen.

Ved hvert skoledistrikt skulle vaere to skoleforstandere, som skulle
inddrive ydelserne til skolelzreren og aflevere dem til bestemt tid. Des-
uden skulle de ved deres indflydelse pa skoleinteressenterne befordre
skoleelevernes flid.

Skolebeger, bortset fra bibel og katekismus, indfertes efter forslag af
prasten og godkendelse af kirkevisitatorerne. Boger til fattige bern
betaltes af kirke- eller fattigkassen.

Lzreren skulle fore en skoleprotokol med oplysninger om eleverne,
herunder forsemmelser, flid og opfersel. Hvert kvartal skulle sarlige
skolelister, udarbejdet efter protokollen, sendes til kirkevisitatorerne.
En offentlig preve skulle afholdes hvert ir; resultaterne blev protokolle-
ret af presten og derefter forelagt kirkevisitatorerne.

Kirkevisitatorerne skulle fore tilsyn med skolerne med sogneprasten
som lokal skoleinspekter. Som sidan skulle han flittigt besege skolerne i
sit sogn og indfere i protokollen, hvad han havde at bemarke.1®

I regulativet for landsbyskolerne i Haderslev amt blev givet nzrmere
anvisninger om skolestuernes storrelse og om besazttelse af lererembe-
der. Skoleinteressenterne skulle opsld den ledige stilling i »Altonaiske
Mercur«, ansegningsfristen var fire uger, og ansegninger og beviser
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skulle sendes til provsten. Det var amtmanden, som ansatte skolelere-
ren, men 1 tilfzlde af uenighed mellem kirkevisitatorerne om hvilken
anseger, de skulle foretrzkke, udtoges tre ansegere, hvorefter flertallet i
et mede, hvor ogsd sogneprezsten deltog, afgjorde, hvem der skulle
anszttes.!®

Af skoleforstandernes instruks fremgik, hvorledes de udpegedes. Ste-
dets prest foreslog tre eller fire af de dueligste beboere i skoledistriktet,
og forslagene fremsendtes med bemarkninger til kirkevisitatorerne, som
s udnzvnte en eller to af dem. Alle undtagen kgl. embedsmand havde
pligt til at patage sig arbejdet.

Skoleforstanderne blev taget i ed af prasten, som forpligtede dem ved
hindslag. Embedstiden var to eller tre dr efter kirkevisitatorernes be-
stemmelse. Foruden at forestd skolens vedligeholdelse og evt. nybyggeri
skulle skoleforstanderne deltage i det ordinzre bygningssyn i forbindelse
med den offentlige eksamen og administrere hind- og spandtjenesten.
De skulle ogsa fere skolens regnskab. For at de ikke 1 tilfzlde af uopsat-
telige reparationer skulle beheve at legge ud af egne midler, skulle der til
enhver tid vare 8-16 rdl. i skolekassen.

Skoleforstanderne forte tilsyn med undervisningen og skolebeseget og
skulle i forste omgang forelegge deres klager for prasten som den
stedlige skoleinspekter. Hvis han ikke reagerede, indgaves klagen til
kirkevisitatorerne. Ved de offentlige skoleeksamener og ved kirkevisita-
tionerne skulle skoleforstanderne vare tl stede for at kunne fremsaztte
bemzrkninger vedrerende skolevasenet i deres distrikt og for at frem-
legge regnskabet.

Det péahvilede ogsa skoleforstanderne at inddrive skolebeder. Hvis
bederne ikke blev betalt, og fengselsstraf tradte i stedet for, skulle de
sikre sig, at straffenes fuldbyrdelse fandt sted.20

Fattigvesenet efter 1841

En ny forordning om fattigvasenet i hertugdemmerne kom 29. dec. 1841
og gennemfertes, uden at de traditionelle sognemandsordninger dog
bortfaldt.

Mange steder fandtes fattigforbund, bestiende af flere sogne med
felles fattigvasen.2! Dette forhold zndredes ikke af forordningen, idet
den ikke krazvede forandringer af de bestiende fattigdistrikter. Med
tilladelse fra den slesvig-holstenske regering (Gottorp, fra 1834) kunne
distrikterne dog deles i underafdelinger, nir praktiske grunde talte for
det, men derved oprettedes ikke selvstzndige fattigkommuner.
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Med det lokale tilsyn skete der ingen @ndringer; overtilsynet udeve-
des af den slesvig-holstenske regering.

Fattigkollegiet skulle besta af en evrighedsperson (ikke ubetinget ned-
vendigt), en eller flere prester samt mindst tre af kommunens medlem-
mer. Medlemmer, som ikke indtridte i kollegiet 1 kraft af deres embede,
skulle ved handslag forpligtes til at regte deres kald med flid og troskab.

Der kunne beskikkes szrlige fattigplejere. Hvor man havde disse,
skulle de vare til stede ved fattigkollegiets meder for at orientere med-
lemmerne.

Sével fattigplejere som medlemmer af fattigkollegiet havde en embeds-
periode pi tre ir. De kunne undsli sig for at modtage valg for lige s3
mange ar, som de havde fungeret. Medlemmer af kollegiet og fattigple-
jere var ulennede.

Fattigkollegiets forhandlinger og beslutninger skulle fores til proto-
kol, og ansegninger om understettelse skulle indferes samt grunden til
eventuelt afslag.

For at fattigkollegiets arbejde ikke skulle blive for vanskeligt, kunne
gentagne, unedige klager efter en advarsel straffes med 3 gange 5 dages
fzngsel pé vand og bred. Enhver, som modtog understattelse af fattig-
kassen, stod under fattigkollegiets formynderskab og skulle i et og alt
rette sig efter kollegiets anordninger. Ulydighed eller utilberlig adfzrd
ville kunne medfere straf pa vand og bred i indtil 6 gange 5 dage eller
korporlig straf.

Fattigkassens indtegter

Foruden, hvad der tilkom fattigkassen efter lovbestemmelser eller lokale
vedtegter, havde fattigkassen folgende indtagter:

1) Indrzgter af jord, kapitaler og afgifter.

2) Tavlepenge og belab, indsamlet ved begravelser og kirkelige hejtider.

3) Hvad der blev lagt i fattigbesser ved posthuse, vartshuse, kroer og
pa offentlige steder.

4) Afgifter af offentlige baller o.l., skuespillere, omrejsende musikere
og forevisere af rariterer.

5) Indtagter ved salg af fattiges ejendele.

6) Hvad der derefter var fornedent, skulle tilvejebringes forst og frem-
mest ved frivillige bidrag. Var disse ikke tilstrzkkelige, skulle der
foretages en ligning efter formue og indkomst. De, som efter lig-
ningskollegiets sken?? havde tegnet sig for et rimeligt beleb, deltog
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ikke i ligningen, hvis de ikke enskede det. Blev de pilignede belab
ikke betalt, kunne der foretages udpantning. Regnskabet skulle ved
slutningen af hvert regnskabsér fremlagges til offentlig gennemsyn.23

Afsluttende bemerkninger om sognerepresentationerne

Som det fremgir af de refererede instrukser for sognemand, bestod
deres arbejde for en stor del af skole- og fattigsager. Efter instrukserne
blev udsendt, indfertes ved kongelige forordninger skoleforstandere og
fattigkollegier til at forestd disse omrdder, og der nzvntes intet om
sognemzndene.

Man kan sé sperge om, hvilke opgaver der blev tilbage til de traditio-
nelle sognereprasentanter.

Spergsmalet lader sig ikke besvare fyldestgerende, da egentlige under-
sogelser af problemet ikke foreligger. Men i de omtalte instrukser nzv-
nes sognemandene som sognets juridiske representanter ved retshandler
(s. 269), og dette forhold zndrede forordningerne ikke ved. Hvad der
miske ikke virker helt indlysende, men som en nejere undersegelse vil
kunne belyse, er, at det — uanset forordninger — i hej grad stadig var
seks-, otte- og tolvmazndene, der lokalt forestod sivel skole-24 som
fattigvasenet.2s

Godskommune

Godserne, hvoraf nogle til ind i dette drhundrede administrerede egne
skole- og fattigvaesener, var af meget forskellig storrelse. Sterst var de
indtil 1852 hertugelige godser Augustenborg og Grésten, hvorunder der
var henholdsvis 19 og 10 landsbyskoler, men der var ogsi godser med
kun én skole.

De rettigheder, godsherskaberne havde i kraft af adelige privilegier,
gav dem lignende indflydelse p4 skole- og fattigvasen, som amtmanden
havde i amterne, men p4 godserne havde man ikke den forvaltningsmes-
sige underbygning, som i amterne udgjordes af sognekollegierne.26

Som eksempler pa herskabets indflydelse indenfor skolevasenet kan
nzvnes fra Gram og Nybel godser:

Det er herskabet, der har bekostet skolehusene.

Det er godsevrigheden, som afger, hvem der skal fritages for at betale
skolepenge, og som beskikker de to skoleforstandere.

Godsevrigheden indstiller sammen med provsten, nir en skolelerer
skal afskediges og pensioneres, men det er godsevrigheden alene, der
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beskikker den nye lzrer, efter at provsten har erklzret ham for kvalifi-
ceret.2?

For fattigforstanderne gjaldt p4 Gram og Nybel godser, at nir de
havde fungeret 1 den befalede tid, kunne de selv indstille aflesere til at
trzde i deres sted og bede herskabet bekrzfte valget og meddele bestal-
ling.28 Udvzlgelsen af fattigforstandere kunne dog ogsa ske ved egentlige
valg. Stemnmeret havde s distriktets fattigkontribuenter.2®

Oketrojeret kog

Nogle koge, inddigede omrider ud mod Vesterhavet, indtog en retslig
serstilling, idet inddigningen, som fandt sted 1 1600- og 1700-tallet, blev
gennemfert af en slags interessentselskaber, hvis deltagere, de sikaldte
hovedparticipanter, fik ret til jorden i et vist antal &r mod at betale en vis
afgift pr. demat.30

For at vare hovedparticipant skulle man i Frederikskog vare ejer af 60
demat jord, i Rudbel kog skulle man eje 50 demat.

Disse koge fik szrlige privilegier, oktrojer, hvorved de blev en slags
sma republikker med udstrakt selvstyre. Beboerne havde nzringsfrihed,
de havde deres egen ret, som bestod af en kogsinspekter eller en serlig
indsat justitiarius og et antal ridmand. I Frederikskog mitte de bygge
deres egen kirke. Indtil dette skete, métte beboerne valge, hvilket af de
nazrliggende sogne, de ville slutte sig til. Nogle herte siledes til Hgjer,
andre til Aventoft eller Rodenes.3!

For at efterkomme skoleforordningens krav etablerede Frederiks- og
Rudbel kog et fzlles skolevasen. Hovedparticipanterne vedtog et regu-
lativ for skolen, som med enkelte tilfgjelser godkendtes 16. feb. 1819 af
Overkonsistoriet pd Gottorp pa kongens vegne.

Skolen stod umiddelbart under det kgl. overkonsistorium og general-
superintendenten. Det sarlige tilsyn fortes efter forslag af skolepatro-
nerne af kogsinspekteren og den nzrboende prast i Rodenes. Skolepa-
tronerne udgjordes i ovrigt af begge koges hovedparticipanter; disse
havde ret til at valge og beskikke skolens lerer.

Skolens protokol vedrerende elevernes standpunkt og fremskridt si-
den sidst skulle fremlegges ved generalkirkevisitatsen.32

Sekunderkommunale ordninger

De tre forskellige sekundzrkommunale ordninger, som fungerede i
Nordslesvig frem til reformen i 1867, var Tender amts kommunale

274



reprazsentation, Haderslev amtsrdd og herredsridene i Aabenraa, Sen-
derborg og Nordborg amter. Af disse var reprzsentationen i Tender amt
den eneste, som fortsat byggede pa traditionen fra 1700-tallet. De to
andre var forseg pa at indfere mere tidssvarende ordninger.

Tonder amts kommunale representation

I nogle af amtets herreder foreslog herredsfogden, hvem der skulle vare
»herredsfuldmagtige«, og de blev derefter udnzvnt af amtmanden. I
Slogs herred var det sognebeboerne selv, der foreslog reprzsentanter,
som si udnzvntes af herredsfogeden for 6 &r. I Lundtoft herred valgte
girdmandene en herredsfuldmegtig for hvert sogn for 3 4r ad gangen.
Hertil kom reprzsentanter for de forskellige godsers undersitter, ud-
nzvnt af amtet.

Da der ikke fandtes nogen amtsreprasentation, deltog disse fuldmag-
tige bl.a. i den &rlige udarbejdelse af amtsfondsregnskabet.33

Amtsrddet i Haderslev amt

I Haderslev amt havde det tidligere veret sognefogderne, der forhand-
lede om de enkelte herreders anliggender. Drejede det sig om sporgsmal,
der angik hele amtet, forhandlede herredsfogderne med sognefogderne i
hvert herred. Det amtskommunale regnskab blev behandlet af to sogne-
fogder fra hvert herred under ledelse af en af ridefogderne.34

Som det eneste af hertugdemmets amter fik Haderslev amt 1 1858 et
egentligt amtsrdd.35 Det lykkedes dog ikke samtidig at f indfert sogne-
forstanderskaber, siledes som det skete i kongeriget ved forordning om
landkommunevasenet.

Amtsridet bestod af amtmanden som fedt formand og otte andre
medlemmer, som blev valgt ved indirekte valg af valgmand. Disse
valgtes 1 hvert sogn ved personligt, offentligt og mundtligt valg.

Valgret til valgmandsvalget havde alle myndige, mandlige ejendoms-
besiddere, som var bosat i amtet og betalte bidrag til amtsrepartitions-
fonden. Valgretten omfattede ogsa arvefastere.

Valget af de otte amtsridsmedlemmer og fire suppleanter fandt sted pa
et mode ledet af amtmanden og to mend fra amtet, udpeget af amtsridet.

Amtsridets medlemmer valgtes for en periode af seks ir, siledes at
halvdelen var pa valg hvert tredje ar. Der skulle afholdes mindst fire
meder 4rligt, men amtmanden kunne dog indkalde til ekstra moder og
skulle gore det, hvis halvdelen af medlemmerne krzvede det. Afgerelser
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9. Rettil at stille forslag til nye foranstaltninger i sager, hvori amtsridet
har heringsret.
10. Optagelse af lin for amtet som helhed — med ministeriets godken-

delse.

11. Amtsridet reprzsenterer amtskommunen i rettergangssager.

Herredsrddene i Aabenraa, Sonderborg og Nordborg amter

Tidligere havde der i Aabenraa amt varet et rid pi otte »amtsfuldmag-
tige«, en fra hvert sogn undtagen Aabenraa landsogn. Ved vakance
prasenterede jordbesidderne tre emner, og heraf valgte amtmanden én.
Fuldmzagtigene foretog sammen med sognefogderne en undersegelse af
det amtskommunale regnskab.36

P32 Als var det syns- og sandemzndene, der var befolkningens reprz-
sentanter udadtil 3’

I 1861 blev der oprettet herredsrad i Aabenraa, Senderborg og Nord-
borg amter. Disse amter havde fzlles amtmand, og det blev kun her,
man indferte sidanne rad.

De fem herredsridsdistrikter udgjordes af 1. Rise og Sdr. Rangstrup
herreder, 2. Lundtoft herred med Varnas birk, 3. Augustenborg og Als
Sdr. herred, 4. Nybel herred og 5. Als Nerre og Egen herred.

Hvert af de fem herredsrdd havde som formand en embedsmand,
beskikket af amtmanden, og bestod derudover af et valgt medlem for
hvert sogn i herredsridsdistriktet. De sterre landejendomsbesiddere 1
Lundtoft og Augustenborg samt Als Sdr. herred skulle derudover vzlge
et medlem til hvert af ridene. Amtmanden kunne deltage i forhandlin-
gerne og forte i s3 fald forszdet, ligesom han havde stemmeret.

Valgret havde 1 Senderborg og Nordborg amter alle myndige mand,
som havde fast ejendom til 300 rdl. skattevardi. I Aabenraa amt skulle
der ikke tages hensyn til ejendommens skatteverdi. Valgbarhedsalderen
var 25 ar. For at blive anset som storre ejendomsbesidder krevedes 250
skattetender. Nordborgs og Augustenborgs reprasentanter skulle val-
ges af byernes kommunalbestyrelser. Valgperioden var 6 ar.

Herredsridene skulle medes ordinzrt fire gange irligt. De havde
besluttende myndighed p3 to omrader: 1. Til vedligeholdelse af veje
kunne de bevilge et beleb svarende til 8 sk. arligt af hver 100 rdl.
taksationsvardi 1 herredet. 2. Til stotte af almennyttige foranstaltninger,
husflidens og industriens fremme, forskennelsesarbejde og ekstraordi-
nzre understattelser til enkeltpersoner eller hele kommuner kunne be-
vilges 2 sk. pr. 100 rdl. taksationsvardi. Disse beslutninger skulle dog
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godkendes af amtmanden. Ridene kunne akkordere om aflesning af
naturalkersler og stifte gzld, men begge dele krevede ministeriets tilla-
delse.

Herredsridene fik tilsynspligt med herredernes huse og evrige ejen-
domme og pligt til at kontrollere udskrivningen af naturalkersler. De var
berettigede til at deltage i vejsynet og i fordelingen af ekstraordinare
naturalydelser.

En mangde sager skulle af amtet forelzgges herredsridene til udta-
lelse. Det gjaldt budgettet og regnskabet over repartitionsfonds- og
vejudgifter, anlzggelse, forleggelse og nedlegning af veje og stier, bive-
jenes klassifikation, snekastningsregulativer og klager over fattig-, skole-
og vejskatter samt generelt alle foranstaltninger, som havde sarlig inter-
esse for distriktet. Herredsridene kunne af amtmanden affordres be-
tenkninger 1 andre sager, men var til gengzld berettiget til at sende
forslag inden for de omrader, hvor de skulle heres.38

Afslutning

Milet med denne artikel var at belyse administrationen af skole- og
fattigvesenet, som det var i Nordslesvig fra 1800 til den preussiske
reform. I stedet for at behandle udviklingen pa det primezrkommunale
omrade som en helhed, hvad der ville have varet naturligt i1 et omrade,
hvor udviklingen havde haft et ensartet forleb, er valgt at belyse tre typer
af landbosamfund, fordi de har medfert dannelse af hver sine karakteri-
stiske arkiver. Derved er, foruden den egentlige udvikling pa omridet,
ogsa berert opdelingen af Nordslesvigs landbefolkning i tre forskellige
kategorier, nemlig: 1. selvejere og frie amtsbender, 2. godsundersitter
og 3. kogsbeboere.

Ogsé pa det sekunderkommunale omride fis gennem de beskrevne
ordninger et indtryk af de uensartede forhold, der herskede, men des-
uden ses en udvikling i retning af mere tidssvarende administrations-
former.

Noter:
1. J. P. Trap: Statistisk-topografisk Beskrivelse af Hertugdemmet Slesvig.
Kbhvn., 1864 s. 566.
2. J. P. Trap: Danmark, 5. udg., bd. X1, Kbhvn. 1965 s. 45.

3. »Instruktion for samtlige Kirke-Officialer, nemlig Kirke-Vzrgere og ethvert
Sogns Tolv-M2nd, i Haderslev Amts Provstie Distrikt«, Gottorp, 3. juni
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

1785. Dobbeltsproget, trykt i Haderslev 1785. Da instruksen ikke findes i
Chron. Samml. er til artiklen anvendt et eksemplar fra opleses samling af
forordninger m.v. Hvor intet andet er nzvnt, er afsnittets oplysninger hentet
fra denne instruks. De gvrige instrukser er: Aabenraa og Legumkloster
amter, 19. jan. 1770, Tender amt, 9. okt. 1790 og Senderborg provsti, 4. nov.
1797.

. J. P. Trap: Danmark, Xi, 1965 s. 43.
. Om frigirde: J. P. Trap 1864, sp. del s. 5f.

. »Instruction fiir die Kirchen-Officiales, als Juraten, Zwolf oder Achtminner

und Armenvorsteher in der Probstey Sonderburg«, Gottorp, 4. nov. 1797.
Chron. Samml. Nir instruksen ikke gzlder hele Senderborg amt, skal det ses
i sammenhzng med, at den alsiske del af amtet herte til Fyns stift.

»Instruction fiir simmtliche Kirchen-Officialen, als Juraten, Sechs- Acht-
und Zwolfminner, auch Armenvorsteher im Amte Tondern«, Gottorp, 9.
okt. 1790. Chron. Samml.

. Skatteleggere udpegedes blandt sognets girdmaznd. P4 Tyrstrup herreds

allemandsting, som normalt holdtes i begyndelsen af januar pa tingstedet i
Aller, forpligtedes sognenes skattelzggere sammen med helligdagsfogderne
til 1867. LA Aab. Tyrstrup herred 305. Tingprotokol 1856-1867.

. Forordningen er formentlig identisk med den i Chron. Samml. aftrykte

»Verfigung zur bessere Verwaltung der Armengelder«. Kebenhavn, 19.
april 1783, Gottorp, 25. april s. a.

At ridefogden forestod sognets fattigligning ses af flere genparter af hans
indberetninger til kirkevisitatorerne om fattigligningen i Aller sogn. Af den
zldste (3. dec. 1799) fremgar, hvad instruksen ikke nzwner, at sognefogden
ogsa deltager i skatteligningen. For at der kan forhandles frivillige bidrag tl
fattigkassen, er sognets avrige beboere ogsa indkaldt til ligningsmedet, som
finder sted p4 kroer. Det vedtagne forslag, med oplysninger om behovet hos
hver af sognets trengende, opdelt efter landsbyer, sendes til kirkevisitato-
rerne, som returnerer det efter godkendelse. LA Aab. 44. Aller prestearkiv.
Fattigsager. '

En vroger el. helligdagsfoged farte tilsyn med undersitternes kristelige og
moralske vandel, iszr om helligdagsforordningen overholdtes. J. Hvidtfeldt
(red.): Hindbog f. danske lokathistorikere, 1952-56, genoptr. 1965 s. 514.

Instruksen for Senderborg provsti.
Instruksen for Haderslev amt.
Samme.

»Instruction fir die simmtlichen Juraten, Sechs, Acht und Zwslf Kirch-
spielminner in dem Amte Apenrade und dem Amte Logumkloster«. Got-
torp, 19. jan. 1770.
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17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.
26.
27.

28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
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. Instruksen for Tender amt.

Overkonsistoriet bestod af Overrettens medlemmer samt generalsuperinten-
denten og to provster. Trap 1965 s. 41.

Skoleforordning for hertugdemmerne Slesvig og Holsten, 24. aug. 1814.

»Rectificeret Regulativ for Landsbyskolerne i Haderslev Provstie«. Gottorp,
25. juni 1830. Dobbeltsproget, trykt i Haderslev 1830. LA Aab. Haderslev
provstearkiv 459. 1815-1916 Forskellige skolesager. Findes ogsa (p4 tysk) i
Syst. Samml.

»Instrux for Skoleforstanderne 1 Haderslev Provstie«. udstedt af
kirkevisitatorerne 1. sept. 1830, dobbeltsproget, trykt i Haderslev 1830.
LA Aab. Haderslev provstearkiv 459. 1815-1916 Forskellige skolesager.

Hans H. Worsge: Kommuneforstanderarkiver fra  Nordslesvig
1867-1920. I »Afhandlinger om arkiver«, Rigsarkivet, 1964 s. 234.

Fattigkollegiet foretog selv ligningen. LA Aab. 44. Aller prestearkiv. Fattig-
sager. 29. feb. 1856 og 13. marts 1857.

Fattigvesensanordning for hertugdemmerne Slesvig og Holsten, 29. dec.
1841.

Lars N. Henningsen (red.): Ensted sogns historie. 1987 s. 133.
Trap 1864 s. 75.
M. H. Nielsen: Fra slesvigsk fattigvasens fortid. Aabenraa 1944 s. 71.

Regulativ for Landsbyskolerne pi de adelige fideicommisgodser Gramm og
Nybbel, approb. 11. dec. 1829. LA Aab. Gram og Nybel godser. 218.
1828-30. Indferelse af et nyt skoleregulativ for Gram gods.

LA Aab. Gram og Nybel godser. 241. 1839-42 Fattigsager. 17. jan.
1842.

Samme. 242. 1843-1909 Fattigvasensager. 4. marts 1848.
En demat (dagsslet) er 0,4926 ha.

Trap 1864, sp.d. s. 152.

LA Aab. Rudbel kogsarkiv, 1819-1889 Skolesager.

Trap: Danmark, bd. Xz, 1966. S. 452. Om amtsfuldmzgtige i sydligere dele
af Slesvig og deres deltagelse i udarbejdelsen af amtsfondsregnskaber til
rentekammeret kan leses i N. Falck: Handbuch des s.-h. Privatrechts,
1825-47 bd. I's. 107 og II s. 293.

Trap: Danmark, bd. X1, 1965 s. 45.
Regulativ af 24. juni 1858.

Trap: Danmark, bd. X1 s. 45.
Samme side.

Regulativ af 21. maj 1861.



Registraturer over kommunearkiver
1842/1869-1970

Af Bente Dahl Hansen og Birgitte Dedenroth-Schou
stadsarkivarer i Ballerup og Kolding

Den ideelle kommunearkivregistratur skal ud over at vere en fortegnelse
over arkivet ogsi give et indblik i den kommunale administrations ud-
vikling. Vi har set pd de mange kommunearkivregistraturer, der er
produceret inden for de sidste knap tyve r og har konstateret, at det kun
er et par af dem, der lever op til idealet. Vi ved ogsd godt hvorfor —det er
et kempearbejde, nir det skal geres ordentligt, og ressourcerne stir de
fleste steder ikke mil med ambitionerne, heller ikke i Ballerup og Kol-
ding.

Kommunerne er i dag at sammenligne med store virksomheder oftest
de storste arbejdspladser i kommunen og med en kompliceret organisa-
tionsstruktur. Arkivalierne dannes i denne struktur og kan kun forstis
ret, hvis man ved, hvor i kommunen, de er blevet til. De mange forskel-
lige provenienser mi neje afdzkkes, for arkivalierne kan bruges til
historisk forskning. Dette forhold gzlder ikke kun for tiden efter 1970.
Allerede omkring irhundredskiftet var der i kebstadskommunerne og
nogle storre sognekommuner begyndelsen til en forvaltningsstruktur.

Landsarkivernes kommunearkivregistraturer

Det var Landsarkivet i Odense, der forst gjorde en indsats for at f3 styr
pa kommunearkiverne efter 1842/1869 og som forenede et koncentreret
indsamlingsarbejde p4d Fyn med en registrering af arkiverne. Det.var fra
starten nasten udelukkende sognekommunearkiver, der registreredes,
og de var som oftest hentet ud af kommunen som en rodebunke, der 13
pé et fjernt sted i den nye storkommunes ridhus, resultatet af en meget
enkel administrationsform og overskueligt af omfang. Disse forhold
samt et onske om at komme hurtigt igennem registreringen af mange
sognekommunearkiver forte til, at man opstillede en struktur for regi-
strering af kommunearkiver, eksemplificeret i et stikordsregister, der
angav, hvilken gruppe en bestemt type af arkivalier henherte under. Det
var arkivarvikar Knud J. V. Jespersen og stud. mag. Kirsten Helle
Pedersen, der ud fra gennemgang af nogle f& sognekommunearkiver

281



valgte denne registreringsmodel. Arkivar Poul Thestrup og skiftende
studentermedarbejdere fortsatte, hvor de slap, og indtil 1984 produce-
redes i alt 52 kommunearkivregistraturer efter samme skema pa Landsar-
kivet 1 Odense.

Udgangspunkt for registraturernes opdeling af sagerne var den si-
kaldte Odderplan, et arkiveringssystem, der var opfundet af kemner 1
Odder kommune, Knud Thomsen i 1926. Systemet brugtes i bide keb-
stads- og sognekommuner. Ogsé landsarkiverne i1 Kebenhavn og Viborg
valgte denne struktur som grundlag for registrering af kommunearki-
ver. Landsarkivet for Sjzlland begyndte at udgive registraturer fra 1981,
Landsarkivet i Viborg har indtil videre kun udgivet en i 1989, men har
internt brugt systemet i mange ar.

De tre landsarkiver har valgt et nzsten identisk ordningssystem base-
ret pd Oddersystemets hoved- og underafdelinger. Princippet skulle
vare, at den samme arkivalietype skulle kunne findes under det samme
nummer 1 alle kommunearkivregistraturer. Uheldigvis har de tre lands-
arkiver ikke kunnet blive enige om undergruppernes nummerering og
heller ikke om, hvordan institutionerne nummereres, men hovedgrup-
perne skulle vare ens. De er 1 landsarkivernes let reviderede version: 1.
Den kommunale administration, 2. Brand- og bygningsvasen, 3. Skatte-
vasen, 4. Socialvasen, 6. Vejvesen m.m. og 7. Samfundsforhold. Lands-
arkivet for Sjzlland udgav i 1988 en udspecificeret modelregistratur, og
arkivar Harry Christensen har lavet en tilsvarende for Landsarkivet for
Nerrejylland, der ikke er publiceret. Landsarkivet for Sjzlland har valgt
at holde institutionernes arkiver uden for nummerrzkken, mens man i
Viborg har kaldt sociale institutioner, offentlige verker m.m. gruppe 8
og kulturelle institutioner gruppe 9. Der er ogsd forskelle i de forste 7
grupper pa 3. niveau, siledes hedder vejsager i Viborg 604, i Kebenhavn
60-3 og 60-4 er brosager. Der er endog eksempler p3, at hovedgrupper er
helt forskellige, f.eks. har parker i Viborg nr. 622, men i Kebenhavn
17-7 (dog med henvisning til Viborgs gruppe 62). Den segning pé tvars
af kommunerne, som skulle vere ideen med det hele, har siledes ikke
kunnet gennemferes.

De kommuneregistraturer, der er udarbejdet pa Fyn og pi Sjzlland er
udpraget samlebandsregistraturer sat i system af den for kommunearki-
ver ansvarlige arkivar, men udarbejdet af studentermedhjzlpere pé
landsarkiverne eller for de sjzllandske registraturers vedkommende af
kontoruddannede i den pigzldende kommune. Ogsé indledningerne
bzrer preg af samlebindssystemet — de samme leksikalske oplysninger
meddeles om den enkelte kommune, men der er ikke plads til en antyd-

282



ning af den enkelte kommunes individuelle historie endsige henvisning
til relevante sogne- og kebstadshistorier eller artikler. Registraturernes
indledning er udarbejdet uden samarbejde med lokalhistorisk kyndige
folk p4 stedet, og det er synd bide for medarbejderne fra landsarkivet og
for lokalhistorikerne. Det m3 vare bl.a. for de sidste, at registraturerne
er udarbejdet.

Registraturen fra Landsarkivet i Viborg »Ebeltoftarkiverne 1842-1970.
Kommunen - arkivet — historien« kunne synes mere lokalt orienteret,
men samlebdndskarakteren og den beskedne information om den lokale
historie skinner ogsé igennem her. Den vil med zndringer af stednavne i
tekstbehandlingsanlezgget kunne tilpasses en hvilken som helst kom-
mune. Denne registratur er dog langt mere indbydende og mere gen-
nemarbejdet end nogen af de andre landsarkivregistraturer. Et nyttigt
varktoj er den generelle indledning om kommunernes historie og det
administrative leksikon bag i bogen med oplysninger om de enkelte
kommuners areal, folketal, grensezndringer samt lister over borgmestre
og formznd for sogneforstanderskaber og sognerid, kemnere og andre
embedsmznd.

Ebeltoftregistraturen beretter ogsa lidt om arkivets tilstand ved afleve-
ringen til landsarkivet og giver dermed en antydning af, hvad der mang-
ler, men der er ingen redegerelse for i hvilke dele af kommunens admini-
stration, man har varet for at opspore arkivalier. Det er karakteristisk
for alle de gennemgiede arkivregistraturer, at landsarkivet har henvendt
sig til kommunens centralforvaltning og der fiet anvist, hvad der var af
interesse for landsarkivet. Stadsarkivernes daglige arbejde med de kom-
munale arkivalier afslorer imidlertid, at man skal ud i alle hjerner af den
kommunale administration for at vare sikker pa at fi alt med og helst
have talt med alle arkivansvarlige personer d.v.s. afdelings- og instituti-
onsledere for at vare sikker p4, at der ikke ligger noget tilbage. Hvor
mange embedsmand har ikke gemt noget, fordi de ville beholde de
interessante gamle arkivalier lidt endnu? Og selv om sogneridsformand,
-kasserer og -sekreter skulle aflevere alt til storkommunen i 1970, s er
der stadig en del tilbage hjemme hos dem selv og deres efterkommere, og
det er kun ved opbygning af et tillidsforhold mellem de pigzldende og
arkivaren og megen overtalelse, at det lykkes at {3 det ud af dem.

Nir alt dette er sagt, mi det dog ogsd siges, at et umaideligt stort
kommunalt arkivmateriale er gjort tilgzngeligt via landsarkivernes kom-
muneregistraturer. Sagsregistrene er meget nyttige, og begerne er i ti-
dens lob blevet stadig pznere med Ebeltoftregistraturen som det forele-
bige hejdepunkt. Siden 1973 er der udgivet 52 registraturer pi Fyn, 26
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fra Landsarkivet for Sjzlland samt et antal selvstzndige skolearkivregi-
straturer, og fra Viborg er der Ebeltoftregistraturen, som omfatter 1 alt
10 kommuner.

Andre kommunearkivregistraturer

Helsinge Kommunes Lokalhistoriske Arkiv udgav i 1986 sikaldte »vej-
ledende arkivregistraturer« for perioden 1842-1970 over de tidligere
sognekommuner i Helsinge primzrkommune. Registraturerne er blevet
til som et pilotprojekt for Lokalhistoriske Arkiver i Frederiksborg Amt,
LAFA, under redaktion af arkivar Henrik Zip Sane. 11987 udgav LAFA
pa baggrund af pilotprojektet »Vejledning for lokalhistoriske arkiver i
modtagelse og registrering af sognekommunearkiver« ligeledes med
Henrik Zip Sane som redakter. Da vejledningens eksempler er hentet fra
den arkivregistratur, der omhandler Ramlese-Annisse sognekommune,
har vi valgt at kigge nzrmere p3 denne sammen med vejledningen.

Registraturen for Ramlese-Annisse sognekommune, der er pa 179 A-4
sider, er forsynet med forord, indholdsfortegnelse, indledning og index
udover den egentlige registratur. Indledningen bestir forst og fremmest
af en lovgivningshistorisk oversigt samt en redegorelse for den anvendte
registreringsmetode. Som indgang til registraturafsnittet er der en arkiv-
negle, der forklarer det anvendte nummersystem, og en beskrivelse af,
hvordan arkivalierne var ordnet ved afleveringstidspunktet. Selve regi-
straturen er tredelt, idet der er foretaget en kronologisk periodeopdeling
1 sogneforstanderskabet 1842-1868, den zldre sognekommune 1868-1933
og den yngre sognekommune 1933-1970 svarende til den landkommu-
nale lovgivning. Med henvisninger geres rede for, at den administrative
praksis og dermed arkivdannelsen kun er 2ndret langsomt.

I vejledningen gores opmarksom p4, at det enkelte lokalarkiv selv m3
gore sig overvejelser over, hvor dybtgiende man af ekonomiske og
arbejdsmassige ressourcer kan tillade sig at gi ved registreringen. Hen-
rik Zip Sane har valgt at gi overordentlig grundig til vaerks, idet registra-
turoplysningerne bestir bide af en hoved-, en indholds- og en bioplys-
ningsdel. Registraturens mest omfattende del og ifelge redakteren ogsi
den mest arbejdskrezvende del (70 %) findes i indholdsbeskrivelserne,
hvor der ikke alene gives en redegerelse for protokoller og lengere
sagsrzkkers hovedindhold og omstzndigheder, men ogsé for de enkelte
dokumenter. F.eks. side 113, gruppe 40.6 med felgende hovedoplys-
ningsdel: »Plejehjem for kronisk syge: Korrespondance, udskrift af for-
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handlingsprotokollen for Helsinge-Valby sociale udvalg, driftsregnskab
for Skavinge syge- og plejehjem, modereferater m.v., 1961-1964,« om-
fattende 1 alt 24 stk. papirer. Herefter er der en indholdsbeskrivelse af de
enkelte papirer pé over en halv side. Det forekommer aldeles unedven-
digt og overfledigt. Den bruger, der vil beskaftige sig med det pigzl-
dende emne, mi alligevel selv lese arkivalierne, og vil ikke nejes med
disse excerpter.

Efter udfert kassation og ordning fylder arkivalierne for Ramlese-
Annisse sognekommune i alt 14 hyldemeter, og registreringen af disse 14
hyldemeter optager 179 A-4 sider! Hvis man f.eks. i Ballerup Stadsarkiv
skulle velge samme dybtgiende registreringsmetode til den zldre del af
kommunearkivet (7-800 hyldemeter), ville registraturen for den tilsva-
rende tidsperiode komme til at fylde omkring 9-10.000 A-4 sider. Mate-
rialet efter 1970 ter vi i denne forbindelse slet ikke tznke pa.

Redakteren 1 Helsinge har forsegt at finde nye veje for kommuneregi-
straturerne i reaktion mod landsarkivernes samlebdndsregistraturer, men
vi kan ikke anbefale den metode, der her er anvendt. Det vil vere
uoverkommeligt at registrere sterre arkiver pi denne mide, og det bliver
for uoverskueligt for brugeren.

Derimod er der i registraturen over Drager Byforstanderskabs arkiv
efter vores mening en bedre balance mellem vasentligt og uvaesentligt.
Registraturen er udarbejdet i 1982 af arkivleder Birte Hjort fra Drager
Lokalhistoriske Arkiv. Arkivet har siden 0. 1900 befundet sig pa Lands-
arkivet for Sjzlland. Registraturen er pé 38 sider i A-4 format og forsy-
net med forord, indholdsfortegnelse og en administrationshistorisk re-
deggrelse for de szrlige omstzndigheder, Drager bys styre var underlagt
1 perioden 1700-1910. Forst i 1910 kom byen ind under den landkommu-
nale lov af 1867.

Dispositionen i registraturen falger de arkivskabende enheder, nemlig
byforstandeskabets- og bjergningsvasenets arkiver samt arkiverne efter
de fire byforstanderes ansvarsomrider: by-, havne-, skole- og fattigkas-
sen samt fra 1810 ogsi jordkassen. Der er, som det siges i forordet
tilstrebt en grundig registrering, der skulle »tilgodese de personal- og
lokalhistorisk interesserede benyttere«. Her er dog p3 ingen mide tale
om en grundighed, der forvirrer overblikket, idet forfatteren blot med
enkle og korte anmzrkninger og indholdsangivelser oplyser om de en-
kelte pakker, bind og lzgs hovedindhold, hvis det ikke rimelig klart
fremgir af titlen.

Der er tale om en i udstyr og omfang beskeden registratur, opbygget
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efter proveniensprincippet, og den bzrer preg af forfatterens viden om
og kendskab til de szregne lokale administrative forhold.

Den bedste kommunearkivregistratur til dato er efter vores mening
Registratur over Kebenhavns Kommunes arkivalier 1858-1908, der ud-
kom 1988. Registraturen er udarbejdet af stadsarkivar Helle Linde. Den
er opbygget efter magistratsinddelingen i Kebenhavn i periodens leb og
beskriver de enkelte afdelingers og institutioners funktioner og si vidt
det har veret muligt deres proveniensmessige sammenhang. Grundlaget
for registreringen er afleveringsfortegnelserne, men der er ikke i forbin-
delse med registraturens udarbejdelse foretaget nzrmere undersegelse af,
om afleveringsfortegnelsernes oplysninger er dekkende, hvad der natur-
ligvis havde varet enskeligt. Det er desuden kun en sammentrzngt form
af arkivfortegnelserne, der er medtaget i registraturen, der f.eks. ikke
gengiver pakkernes numre, s ved ekspedition til lzsesal ma de mere
udferlige afleveringsfortegnelser benyttes. De sidstnzvnte indeholder
ogsé 1 felge registraturens indledning mere udferlige oplysninger om
arkivaliernes indhold, som det mitte vere en fordel at have med her. Vi
synes ogsé, at det er for tidligt at slutte udgivelse af registraturer med
80-drsgrensen. 50-drsgrznsen havde varet mere passende eller méiske en
30-drsgrense athzngigt af, om tilgengelighedsgrensen zndres. Regi-
straturen har et nyttigt sagregister.

Konklusion

Konklusionen pd ovenstiende gennemgang af kommunearkivregistratu-
rerne er, at den helt ideelle kommunearkivregistratur ikke er udkommet
endnu. Men vi er ogsi p andre mider i de senere ir blevet klogere pa
kommunehistorien. Landsarkivet for Fyn var igen banebrydende med
udgivelsen af artikelsamlingen »Brug sognekommunearkiverne« i 1983,
Arkivforeningens seminar om kommunal opgavelesning i 1989 resulte-
rede i bogen af samme navn, Odense kommune har fiet en beskrivelse af
kommunale arkivalier i alle forvaltninger i forbindelse med oprettelsen af
kommunearkivet, og i august 1991 vil en jubileumsbog om kommune-
styret »Folkestyre i by og pa land« udkomme samt resultatet af det store
forskningsprojekt pd Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut om
kommunalreformen i 1970. Endelig er der i de senere ir brugt kommu-
nale arkivalier til mange artikler i lokalhistoriske drbeger. Al dette
udvider vores viden om kommunernes historie og dermed vil registratu-
rerne blive bedre.
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Der arbejdes med registrering af kommunearkiverne p3 landsarki-
verne, 1 stadsarkiverne og i flere lokalhistoriske arkiver. Der er proble-
mer nok til et seminar, der alene handlede om registrering af kommunale
arkivalier med deltagelse fra alle tre arkivtyper. Ingen af de foreliggende
arkivregistraturer gir lengere end til 1970. Kan vi finde en fzlles formel
for perioden efter 1970?
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Forord

Med 13. bind nr. 4 af ARKIV afsluttes 1991-4rgangen, og redaktionen
kan meddele, at tidsskriftet hermed er fyldt 25 4r.

1. bind nr. 1 udkom i april 1966 og siden da er der udsendt 2 numre pr.
dr. Sommetider er de kommet lidt sent, men kommet er de, ligesom
dette nummer. Forsinkelserne har haft arsag i de praktiske og tekniske
forhold, sztning, korrektur, trykning, indbinding og forsendelse, men
aldrig i stofmangel.

Forfattere i og uden for arkivvasenet har flittigt og stabilt gennem de
25 ar leveret artikler, som har gjort os klogere, har skabt debat og
opsummeret erfaringer fra det daglige arbejde til gavn og glede for
leserne.

Rigsarkivar Johan Hvidtfeldt fremlagde programmet i sit forord til det
forste nummer siledes:

»Jeg hilste dette ungdommens initiativ med den sterste glede, fordi vi
vist alle feler, hvor verdifuldt det vil vare, at arkivfolk fir et forum,
hvor vi ikke blot kan fremlegge resultaterne af vort arbejde med arkiver
og administration, men ogsd vil kunne gore rede for vore tanker om
arkivteoretiske problemer. ARKIV stir dbent for alle arkivfolk i Dan-
mark og i det @vrige Norden, men ogsi for alle, som ensker at skrive om
emner, der har forbindelse med arkiverne. Det ville ikke vere os ukert,

om ogsa historikere uden for kredsen af arkivarer og administrationens
folk ville blive medarbejdere ved ARKIV.«

For at opsummere de 25 ar med dette program indeholder dette nummer
en fuldstzndig alfabetisk indholdsfortegnelse.

Redaktionen, der altid har veret sammensat af 3 arkivarer fra Rigsar-
kivet og landsarkiverne, har i anledning af denne statusopgerelse bedt
protokolsekretzr Kristian Hvidt, Folketinget, om at kommentere de 25
irs produktion til oplysning og vejledning for denne og kommende
redaktioner.

Redaktionen
December 1991
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»ARKIV« femogtyve ar

Af Kristian Hvidt

»Skriv noget pznt om jubilaren — eller til ned noget kritisk — bare du
skriver nogle kommentarer om de forste 25 irgange af tidsskriftet
»Arkiv« — og helst lidt snart«. Grundlaget for denne opgave, der stilles
til en zldre, lettere arkivpavirket historiker i passende afstand fra
arkivvasenet, er en liste over titlerne pd samtlige artikler i tidsskriftet
gennem de mange ir suppleret med spredt lzsning i drgangene.

Med forngjelse! Forst de sede ord — si de sure.

Der er al mulig grund til at lykenske arkivernes personale med disse 2
gange 25 hefter af tidsskriftet. Ved at gennemga listen over den lange
rekke af titler bliver man imponeret over den faglige vegtighed ved
emnerne — kun meget fi lidt pjankede sidespring fra geledderne. Regi-
mentets underofficerer skriver alvorsfuldt om etatens teoretiske og
praktiske problemer. Den interne faglige disciplin har sat sig sit preg, en
forholdsvis ensartet tone i artiklerne — »vasenet« har sin egen jargon og
selviglgelig sit fagsprog, foruden at nogle forfattere mere end andre
sprogligt set bevager sig med vardige, videnskabelige fjed, der f.eks.
sztter sig fodspor i store fodnoter. Dette er miske sarlig synligt for
udenhus lesere. Men man skal ikke tage fejl af sammenhzngen mellem
titlen og indholdet. Den dejlige overskrift »Lodret arkivering« af Birgit
Bjerre Jensen dzkker over en svervagter af en teoretisk afhandling om
kassationsproblemer. — Hun udmerker sig i gvrigt ogsa ved det storste
antal bidrag (10) il tidsskriftet.

Grundleggelsen af tidsskriftet Arkiv i 1966 var udtryk for et »ung-
domsoprer« i Rigsarkivet. Den davrende rigsarkivar, Johan Hvidtfeldt
— dengang s vardig af alder som 56 r gammel — skrev i forordet til det
forste nummer om dette »ungdommens initiativ«! Mange af disse sikaldt
»unge og yngre arkivarer«, der kom med ideen, var ikke s3 unge, som
man skulle tro. Men det var udtryk for en generation, der ville kvalifi-
cere sig og mente, at de historiske tidsskrifter ikke egnede sig til
emnerne.

Artiklerne falder stort set i tre kategorier. De fleste bidrag er formo-
dentlig biprodukter til arkivarers arbejde med bestemte arkivgrupper.
Ganske mange af dem er si dybtgiende og omfattende, at de burde vare
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publiceret for et storre forum. Som eksempler kan nzvnes Wilh. von
Rosens om Kobstzdernes havnekommissioner (1977) og Hans Kargaard
Thomsens om Arkiver og kirkebeger (1974), som handler om en hgjst
interessant diskussion i midten af forrige drhundrede. Af samme forfat-
ter findes en rzkke artikler om arkivvasenets historie i det 19. og 20.
drhundrede. Denne type af afhandlinger kan i hej grad genanvendes i al
fremtid dels som vejledninger i brugen og dels som appetitvekker for
andre. Skade kun, at Arkiv er et s3 eksklusivt organ.

En anden kategori er de arkivteoretiske, debatindlzg om kassation,
journalsystemer osv., formodentlig langt den sterste gruppe med virkelig
vagtige bidrag af Niels Petersen, Birgit Bjerre Jensen, Michael Hertz og
andre. Tilsammen kan disse artikler fra midten af halvfjerdserne og
fremefter ses som et forseg pi under en ny rigsarkivar at skabe et
helhedsbillede af statens arkivvasen og dets opgaver med henblik pa en
arkivlov.

Nogle af disse tanker er nu forzldede, men de fleste af de problemer,
som athandlingerne pegede pi er jo langt fra blevet lost.

Endelig er der bidragene fra de »indbudte gaster«, der beskriver
arkiver uden for det offentlige arkivvesen — heriblandt en del om
tilsvarende forhold i Norge. Pifaldende er i evrigt, at tidsskriftet helt
overvejende er skrevet af Rigsarkivets folk, medens landsarkiverne er
mere spredt representeret.

Er alle disse gode artikler skrevet af arkivarerne til hinanden? Kommer
budskabet ud til den historiske verden, der er virkelig mangfoldig. Langt
fra nok, m3 svaret vare. Skyldes det forhold i arkiverne selv?

For en, som gennem sit arbejde har haft det ene ben i arkiverne og det
andet i forskningsbiblioteksverdenen, er det sliende, at selv om de to
institutioner begge tjener det samme formil: at vere hukommelseslager
for forskningen, tznker og arbejder en arkivar og en bibliotekar meget
forskelligt — de kan 1 hvert fald ikke g ind i hinandens roller uden videre,
selv om det altsammen drejer sig om beskrevet papir. I metoder tl at
systematisere udgar de to erhverv fra forskellige teoretiske forudsztnin-
ger — der er en verden til forskel pa en arkivregistratur og et biblioteks-
katalog. Arkivarer er nok mere hengivne til teoretiske overvejelser end
bibliotekarerne, selv om de praktiske vanskeligheder ved genfinding i
mylderet af papir ikke er mindre i bogsamlingerne. Forskningsbibliote-
karerne, 1 hvert fald p4 Det kgl. Bibliotek, har ogsd i de ca. 25 &r haft sit
tidsskrift, »Fund og Forskning«, men det har meget mere haft preg af
almindelig humanistisk forskning med boghistorie som underliggende
tema. Det er et skrift, som kan lzses som underholdning i videre kredse,
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en markedsfering af Det kgl. Biblioteks samlinger, mere end et fagtids-
skrift for fagfolk ligesom »Arkiv«. Et sidant appetitvekkende skrift a la
»Fund og Forskning« har Rigsarkivet aldrig haft — tidsskriftet »Siden
Saxo« falder i den forbindelse 1 en anden kategori. Men et herligt skrift
som »Spore, festskriftet til Niels Petersen, viste, at arkivarer kunne
skrive fornemme generelle afhandlinger i Fund- og Forskning-stil.

I ovrigt er det sliende, at Det kgl. Bibliotek har vist, at ogsi det har
behov for et mere »biblioteknisk« organ. De forste numre af »Magasin
fra Det kgl. Bibliotek« minder ikke s lidt om »Arkive.

I den egentlige forskning, som arkivarer og forskningsbibliotekarer
skal udfere, griber de selvfalgelig hver for sig det nzrmeste materiale p3
hylderne. Arkivarer skriver pa grundlag af arkivalier og behever ikke s&
mange beger (selv om et tdlmodigt bud formodentlig stadig dagligt gir
tvars over Bibliotekshaven); og bibliotekarer nzrmer sig kun nedigt til
arkivalier. Det preger isezr den historiske forskning, der udgir fra
arkivarernes kreds, en begreznsning, der kan udvikle sig til en erhvervs-
sygdom. Hvor nzrgiende historiske billeder man ellers kan tegne ved at
g ind 1 arkivpakkemnes aktserier, si er de alligevel »introverte«, oftest
skabt i en offentlig forvaltnings lukkede system eller i en privat brev-
veksling uden at skulle sti til ansvar for den offentlige opinion.

Skulle man enske »Arkiv« noget godt for de nzste 25 r var det nok,
at redaktionen 3bnede for mere generelle historiske studier, der kunne
bringe tidsskriftet ud i en storre leserkreds og (lige som »Fund og
Forskning«) reklamere for at bruge arkivvasenet til mere og andet end
slegtsforskning. De store forskningsbiblioteker er det naturlige sted at
vende sig for potentielle fritidsforskere. Rigsarkivet og landsarkiverne
skal »opdages«, markedsferes. Er det ikke karakteristisk for Rigsarkivet,
at man skal ringe pé dets der for at komme ind og bruge det? Resultatet
bliver, at de vigtigste potentielle brugere, studerende og halvprofessio-
nelle amaterer, ikke benytter arkivvesenets rigdomme nok.
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Kirkebogsfering i Island og pa Fereerne
Af Erik Neorr

Det synes nasten at vere en naturlov, at jo lengere nordpd man kom-
mer, jo senere er feringen af kirkebeger begyndt. I Italien, Frankrig og
Spanien findes de mange steder allerede i det 14. og 15. drhundrede, i
Tyskland og Schweiz indfertes de efter Reformationen. I Danmark
indfertes kirkebeger forst i Hertugdemmerne, og de zldst bevarede fra
det nuverende Danmark er fra Hjordkar (begyndt 1573) og Astrup
(begyndt 1574). Nord for Kongeden er den zldste kirkebog langt yngre
(Nordby pa Fane 1611). Pi Sjzlland er Holmens Kirke forst (1617). I
Norge starter den zldste kirkebog i Andebu Sogn (ca. 15 km vest for
Tensberg) i 1623.1

Generelle bestemmelser for ministerialbogsfering udsendtes forst i
Danmark i 1645-46 i kongelige missiver til stifterne, om at der »herefter
skulle holdes rigtig Kirkebog«.2 Herefter kan man g4 udfra, at de fleste
praster i landet har anlagt kirkebeger i deres sogne.

Disse bestemmelser gjaldt kun for Danmark og blev ikke udstrakt ul
Island. I Christian V’s Norske Lov af 1687 hedder det ganske vist12 -8
— 7, at »hver prast skulle have en bog at tegne ved dag og tid deres navn
udi som han trolovede og viede sammen, séledes ogsd de bern som han
debte, zgte og uazgte, tillige med faddernes navne«. Skent det var
meningen, at Norske Lov ogsi skulle gzlde Island, i det mindste si
meget af den, som det kunne lade sig gore af lokale irsager, synes kun
ganske enkelte dele af Loven gennemfort. Kancelliet og biskopperne
sogte flere gange forgzves at udarbejde en lokal islandsk udgave af
Norske Lovs anden bog om gejstligheden og af det dansk-norske kirke-
ritual.3

Men trods alle bestrzbelser blev lovens bestemmelser om kirkebogs-
foringen ikke gennemfert i praksis. Omkring 1690 var det alene sogne-
presten 1 Reykholt, der forte en slags kirkebog — i virkeligheden var
bogen prastens notesbog (formatet var ogsi som en stor lommebog)
over xgteskabskontrakter, men i perioder indferte presten ogsé lister
over debte og nogle af de dede. Kirkebogen 1 Reykholt begynder i aret
1664. Mzrkeligt nok optrzder Reykholt flere gange, nar det drejer sig
om de zldste arkivalier. Det zldste dokument overhovedet, som findes i
det islandske nationalarkiv, er et pergamentsbrev fra 1185, der drejer sig
om Reykholt prazsteembedes rettigheder. Et tredie eksempel er landets
zldstbevarede hreppsbog (kommunebog), som ligeledes stammer fra
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Reykholt. Den omfatter drene 1643-1785 og opbevares 1 herredsarkivet i
Borgarnes.

Men kirkebogen i Reykholt var kun en enlig svale.# Af andre tidlige
kirkebeger kan bl.a. nzvnes Reynivellir i Kjés 1699, Skilholt 1714
(omfatter kun 2 ir, men er derefter viderefort for Hrafnagil 1717ff.),
Saudanes 1717, Miklaholt 1722 og Hélar 1 Hjaltadal 1724. Disse kirkebe-
ger var tilfzldige i form og indhold, og deres oplysninger er ofte mangel-
fulde.s

Et kongebrev fra 30/12-1735 tl de to islandske biskopper om, at
prasterne drlig skulle indsende lister over fedte og dede, indeholdt et
generelt krav til presterne om, at de skulle fore en form for kirkebogs-
registrering. Reskriptet blev straks bekendtgjort ved ferste synodalfor-
samling 1 Skilholt stift 1 17366 og ferte til, at flere praster begyndte at
fore notesbeger over kirkelige handlinger. Men de fleste lod endnu vere.
Den manglende kirkebogsfering var et af de mange forhold vedrerende
det islandske kirkeliv, som blev taget op af den fra Danmark til Island
udsendte generalkirkevisitator Ludvig Harboe.?

Som resultat af Harboes visitatsrejse blev der udstedt en lang rekke
nye bestemmelser vedrerende de islandske kirkelige forhold. I instruk-
sen for superintendenterne (biskopperne) af 1/7-1746 hedder det i § 31,
at biskoppen skal pilegge sine underliggende praster at holde rigtig bog
over a) kongelige befalinger, acta synodalia og biskoppernes cirkuler-
breve; b) over fodte, dode og kopulerede; c) over dem, som er konfirme-
rede; d) at forfatte et ordentligt sjzleregister, iser over ungdommens
navne, alder, lesning og profect (dvs. fremgang i kundskaber). Disse
beger skulle forevises biskoppen ved visitats og, hvad der er vigtigt,
stadig vere kirkens ejendom.8 Dette betad, at begerne ikke var prastens
ejendom, og at denne, hvad ofte skete, ikke var berettiget til at tage
kirkebegerne med, nir han forlod sit embede.

Det mest udprzgede eksempel p, at en prest betragtede kirkebogen
som sin egen, er Hogni Sigurdsson, som startede med at fere kirkebog i
Einholt 4 Myrum 1713-17 og derefter forte den videre i Kilfafellsstadur i
Sudursveit 1718-27, Stafafell i L6ni 1727-49, og endelig benyttede han
den 1 sine sidste ar i et fjerde embede: Breidabélstadur i Fljétshlid, hvor
den ogsé blev anvendt af hans efterfolger.

De nzvnte bestemmelser om przsternes protokolfering blev bekendt-
gjort 1 Island og ferte til, at mange flere praster i drene efter 1746-47
begyndte at fore en form for ministerialbeger. I perioden 1746-80 ind-
fortes kirkeboger i mindst 40 prastekald.® Ved siden af kirkebegerne
indfertes mange steder en vigtig personalhistorisk protokol, som ikke
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kendes i Danmark, nemlig det ovenfor omtalte sjzleregister, eller som
det szdvanligvis kom til at hedde: husforhersbog eller mandtalsbog.
Udover bestemmelserne om sjzleregistret i biskoppernes instruks findes
der szrlige regler for praesternes irlige husbeseg 1 Frd. 27/5-1746.10

I forbindelse med husforherene skulle prasten fere et mandtalsregi-
ster over gamle og unge, gifte og ugifte, og anfere enhvers tilstand og
beskaffenhed, deres kundskaber 1 kristendom, om de kunne lzse, antal-
let af deres bern og tyende og disses kundskaber og opfersel, og hvilke
beger de havde og benyttede isr til gudfrygtighedsevelser. Disse mand-
talsbeger blev i stor udstrekning indfert i rene efter 1746, og de fores
stadig langt op i det 20. drhundrede.!? Mandtalsbegerne er szrdeles
vigtige kilder til personalhistorie, kirke- og skolehistorie m.v., men med
hensyn til sikre oplysninger om de egentlige ministerialbogsdata kan de
ikke sammenlignes med kirkebegerne. F.eks. er aldersangivelserne i flere
af mandtalsbegerne forkerte.

Skent mange praster som nzvnt indrettede kirkebeger efter 1747, var
der stadig mange praster, der ikke forte nogen bog, og der var mange
problemer med, at przsterne kun indferte mangelfulde oplysninger.
Man var stadig ikke sluppet af med problemet, at presterne betragtede
begerne som deres egne. Herved er en rekke beger nu forsvundet. Varst
stod forholdene il i Hoélar Stift. I Skélholt Stift havde biskop Finnur
Jonsson 1 1760 indskarpet presternes forpligtelser.12

Det naste vigtige irstal i de islandske kirkebegers historie er 1784. P
synoden i juli 1783 rejste biskop Hannes Finnsson spergsmilet om
prasternes protokolfering, og i 1784 rundsendte begge de islandske
biskopper et cirkulare til prasterne om indrettelse af nye kirkebager.13 1
forhold til de danske kirkebeger pi samme tid var de nye islandske af
langt hejere standard. Medens der i Danmark (med undtagelse af de
senderjyske) forst kom regler om form og indhold i 1812, stillede de
islandske biskopper nu en rzkke krav til kirkebegernes udseende.

Begerne skulle 1 fremtiden vare i kvartformat og indbindes i skind.
Der skulle forrest gares plads til titelblad, indferelse af biskoppens og
provstens visitatser og til prastevitz. Kirkebogen skulle indrettes, sile-
des at fedte, konfirmerede, viede og dede indferes hver for sig pa
selvstzndige sider. Nedenfor gengives et par af skemaerne med udfyldte
eksempler fra Holar-biskoppens cirkulzre, der viser, at kravene til op-
lysningernes omfang var temmelig store. Eksemplerne er konstruerede,
da oplysningerne er fra 1785 og cirkulzret fra 1784, men de er temmelig
virkelighedsnare; f.eks. er girdnavnene korrekte. Der er ikke bevaret
nogen kirkebog fra Hoélar fra 1785.
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Anno 1785 feddir i Hola domkirkju sckn.

Fzddur | Skirdur | Barns nafn Foreldra ndfn Heimili Stand  |Néfn gudfedginanna| (Markverdugr)
Jun. 30. | Jul. 1 | Magnis | Bjarni Jénsson Gud- | As ekta Snid. Sigurdur
rin Pilsdéir. Geirsson, Jon

Finnsson og
Helga Bjomsd. || heima-

Nov. 10. {Nov. 11.| Bjorg [ Lystur fadir Jon Hringver horgetid | Helgi Sigurdar- skird bzdi
Gestsson kvantur son, Bjarnhéd-
og Gudrin Pilsd. inn Szmunds-
ogipt. son, Gudfinna
Pilsd.
Nov. 13. [ ,, .. | piltbarn Olafur Eiriksson bu- | Hvammur laungetid - - - andvana
andi og Margrét feddur
Eiriksd. hans hja.
Dec. 18. | Dec. 20.| Hjilmar | Markis Einarsson, Rafnhéll ekta Indridi Sturla- vanskapad-
Hallny Loptsdéttir. son, Mauntz ur 4 fétum
Frantzson, Kol-
finna Jénsd.
Anno 1786.

Dec. 31. | Jan. 1.| Bjorn  |Erlendur Pilsson 6- | Sleitustadir | hérgetid [ Safinnur Orms- | ei fullburda
(1785) giptur, Jérunn J6ns- son erc. etc.
déttir gipt, henn-
ar annad brot.

Skemaet for fedte skulle indeholde folgende oplysninger: Fodselsdag,
dabsdag, barnets navn, forzldrenes navne, hjemsted, oplysning om bar-
nets stand (om det var zgtefadt, uzgte eller avlet i hor), faddernes navne
samt szrlige bemarkninger. F.eks. er folgende indfert om pigen Bjorg:
fedt 10/11-1785 og debt 11/11, hendes far skulle ifelge moderen, den
ugifte Gudran Pilsdéttir, vere den gifte mand J6n Gestsson. Hjemste-
det var Hringver; barnet var avlet i hor. Desuden opgives navnene pi 3
faddere, og under »szrligt« bemarkes, at barnet var hjemmedebt.

Anno 1785 daudir i Héladémkirkju sckn.

Daudur Grafinn Mannsnafnid Heimili Aldur Stand Daudamein auglyst | Markverdugt
Dec. l6. Jan. 2. Hannes Lopts- Bjarnastadir 49 [ kvantur | vatnsséte; stung- | Prigipturs; dtti
(1784) son. biandi | id 4 honum 14 bém
Febr. 28. | Mart. 5. | Gisli Gunnarsson | Reykir 88 | ckkjum. | magnleysi og l einn dag; i
baandi ellihruml. 30 bérn og
barnabém.
Jul. 5. Jul. 10. | Hans Benedikts- | Vidirnes V2 drs | ungbarn | flogverkur i
son. hagri sidu
Aug. 27. Sept. 4. | Jorunn Olafsd. | Hélastadur 102 | ekkja, hofudverkur, sionlaus i 4 dr,
braudbsitr. | drep i fétum karleg i 2;
arti 70 nidja og
si Pii4. lid
Nov. 12. Noév. 15. | Szunn Sumar- Brekkukot 24 | nidursetn. | hor og &prif
lidadottir.
Anno 1786.
Dec. 28. Jan. 5. Ellisif Jorginsd. | Rafnsstadir 38 | hju innansétt og 6-
(1785) feiti
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Tilsvarende krevede Holarbiskoppen felgende oplysninger indfert i
dedsrubrikkerne: dedsdag, begravelsesdag, navn, hjemsted, stand (stil-
ling), alder, dedsirsag og szrlige bemarkninger. Prasterne fik ogsa her
et udfyldt eksempel fra domkirkens sogn. Om den 102-3rige Jérunn
Olafsdéttir, ded 27/8 og begravet 4/9-1785, oplyses det endvidere, at
hun boede i Hélastadur, var enke og levede af velgerninger, at hun dede
af hovedpine og koldbrand, at hun havde varet blind i 4 ir og sengelig-
gende 12 3r, og endelig bemarkedes det, at hun havde 70 efterkommere i
4 led.

Biskoppernes indsats for at forbedre ministerialbogsferingen bar
frugt. Aret 1784 (eller drene deromkring) optrzder gang pa gang i
fortegnelserne over sognenes kirkebeger. I mange sogne iszr i Hélar
Stift begynder den zldste kirkebog omkring 1784; andre steder afloses
den gamle kirkebog af en ny protokol efter de nye regler. Men ikke alle
begerne er bevaret (se nedenfor).14

Nesten samtidig med, hvad man kan kalde kirkebogsreformen af
1784, afkrzvede Danske Kancelli de islandske praster en rekke oplys-
ninger, der i hgjeste grad forudsatte en indgdende civilregistrering af hele
befolkningen.s Til brug for fuldmagtig i Kommercekollegiet Christian
v. Eggers,1¢ der havde fiet privilegium til at udarbejde en beskrivelse af
Island, skulle prasterne indsende fuldstendige irlige lister over alle
fadte, konfirmerede, viede og dede i sognet i hvert fald tilbage til 1768
og helst endnu lengere. Provsterne skulle samlet tilstille biskoppen
listerne, og biskoppen skulle indfere resultaterne i en samlet generaltabel
og sende denne til Kancelliet.

Det blev pilagt prasterne at anvende den nejagtigste flid, nir de
ekstraherede fortegnelserne fra kirkebegerne, og de skulle bekrzfte li-
sterne med deres embedsed. Statistikken skulle vare temmelig specifice-
ret. Bade ved de fedte og de dedfedte og de konfirmerede skulle de
angive antallet af uzgtefedte. Ved vielser skulle der skelnes mellem:
ungkarle og piger, ungkarle og enker, enkemand og piger og endelig
enkemand og enker. Dede skulle inddeles i 13 aldersgrupper, og des-
uden skulle antallet af 2gtemznd, barselskoner, andre koner og enker
serligt anferes.

Det var en stor mundfuld, og det kan ikke undre, at resultatet kun
blev »nogenlunde«. Knap to 4r senere kunne Skilholtbiskoppen ind-
sende sin tabellariske opstilling til Kancelliet. Biskoppens falgebrev er
interessant, da det bide fortzller noget om kirkebogsferingens standard
og om, hvad przsterne mente om at blive pilagt et si stort indberet-
ningskrav.1? Biskoppen havde haft besvar med at f3 listerne ind betids
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det seneste 4r, medmindre han kunne fi Kancelliets originale brev at se,
hvilket biskoppen ikke ville gi med til. Prasten mente nemlig, at der 13
skjulte hensigter bag kravene, som havde rod i naturkatastrofen efter
vulkanudbruddet 1 1783.

Biskoppen undskyldte en del af prasterne med, at ministerialbegerne
mange steder var meget mangelfulde, da der ikke for 1784 havde eksiste-
ret nogen »almindelig Forskrift« for, hvordan kirkebegerne skulle fores,
og mange prester havde hidtil betragtet begerne som deres »Privat
Memoriale«. Biskoppen havde oprindelig ensket at supplere kirkebogs-
listerne med et udtog af sognenes »sjzleregister«. Disse udtog var dog alt
for mangelfulde til, at biskoppen ville lade disse ga videre til Kancelliet.
Henvendelsen til den islandske gejstlighed om befolkningsstatistikken
bidrog sikkert til en forbedring af kirkebogsferingen. Derimod synes v.
Eggers ikke at have brugt de indhentede oplysninger efter hensigten. Af
hans »Physikalische und statistische Beschreibung von Island aus au-
thentischen Quellen, und nach den neuesten Nachrichten udkom kun
forste afdeling af forste del.18

Men snart skulle Kancelliet stille de islandske przster over for nye
udfordringer.

Island og kirkebogsreskriptet af 1812

Den 11. december 1812 udstedtes det reskript, som kom til at revolutio-
nere hele kirkebogsferingen 1 Danmark. Det havde veret under overve-
jelse i nogen tid 1 Kancelliet. Det var den forste generelle lovgivning pd
omradet siden Christian IV, og bestemmelserne skulle vere fzlles »over-
alt i Vore Riger«. Kancelliet, der offentliggjorde reskriptet i et cirkulere
4 dage senere, sendte folgelig dette til samtlige biskopper i Danmark,
Norge og Island.® De vigtigste punkter 1 reformen var, at kirkebegerne
fremtidig skulle fores i to szt henholdsvis af presten og af degnen/
kirkesangeren. Indferslerne skulle ske i 7 afdelinger efter et fast skema.
Reformen blev dog ikke straks gennemfert i Island. Den forste forsin-
kelse skyldtes postgangen. Reskriptet niede forst Island med skib i labet
af sommeren 1813. Selv om biskop Geir Vidalin derefter skyndte sig at
bekendtgere indholdet for gejstligheden, kunne de nye bestemmelser
ikke gennemferes, da der »for nzrverende aldeles intet Skrivpapiir er at
bekomme herved Handelsstederne, uden kanske noget lidet paa Eske-
fiord i Mule Syssel paa Osterlandet, der dog formenes for det meeste nu
at vare opsolgt«.20 Kancelliet svarede, at man regnede med, at de nye
ministerialbeger blev indfert i Island, »saasnart det efter Omstzndighe-
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Udsnit af Akureyri pastorats kzrkebog over fodte drenge 1935 (Natwnal—
arkivet). De fortrykte skemaer er i Island et forholdsvis sent fenomen.
Det 19. drbundredes kirkeboger er fort med hindskrevne skemaer.
Bortset fra et enkelt sogn, Stérindpur, hvor presten i perioden 1867-1902
benyttede danske kirkeboger, er alle de islandske kirkeboger fort pa
islandske skemaer.

derne er muligt«.2! Papirmanglen skyldtes de dirlige tider i forbindelse
med statsbankerotten, og papir var ikke det eneste, de kirkelige myndig-
heder manglede. Lerebogen i katekismus var udgaet, der manglede jern
og tjzre til kirkernes reparation, og vin til brug ved kommunion maitte i
noget omfang erstattes med indenlandsk barsaft.22

Papirproblemet blev dog snart lest, for allerede pé synodalforsamlin-
gen 1 Reykjavik i 1814 annoncerede biskop Geir Vidalin den forestiende
reform, og dret efter palagde biskoppen i to cirkulerer de islandske
praster at anskaffe de nye kirkebeger og pabegynde dem i advent 1816.23
Som 1 Danmark skulle begerne fores i to szt efter skemaer. Skemaerne
skulle vere med islandsk tekst, og biskoppen lod ikke kirkebogsfererne i
stikken, men medsendte ligesom det skete i 1784 (jf. ovenfor) eksempler
pa korrekt udfyldte skemaer for de 7 afdelinger, som kirkebogen skulle
fores i. De 7 skemaer var folgende:

Fzddir karlkyns/kvenkyns [fedte mandken/kvindeken]
Fermdir piltar/stalkur [konfirmerede drenge/piger]
Giptir [viede]

Innkomnir i séknina [indkomne i sognet]

Burtviknir [afgiede]

Dinir karlkyns/kvenkyns [dede mandken/kvindeken]

Adalsamanburdar-registur [hovedsammenlignings-register]

De 7 afdelinger svarer ganske til de danske kirkebeger, som blev anskaf-
fet 1 drene 1813-14. Men pi et vasentligt punkt afveg de islandske
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kirkeboger, og man kan kun beklage, at de danske ikke fulgte de island-
ske. Forrest i de nye kirkebeger skulle der placeres et mandtal over alle
sognets beboere den 1. december 1816. Folgende oplysninger skulle
medtages: girdens navn, personens navn, stand/stilling, alder og fede-
sted. Iser det sidste er interessant. Det er det forste islandske mandtal,
der medtager fedested. I Danmark skal man helt frem til folketzllingen 1
1845 for at finde noget tilsvarende.

Kancelliets og biskoppens pileg blev fulgt. I labet af {4 ir skiftede de
islandske sogne til de nye beger. Der blev anskaffet to szt af ministerial-
beger, som pi islandsk kaldes henholdsvis prestakallsbok (prestekalds-
bog) og djiknabok (degnebog). Tilsammen kaldes kirkebegerne pa is-
landsk prestspjonustubekur eller ministerialbekur. Betegnelsen kirkju-
bekur (kirkebeger) anvendes ogsi, men omfatter bide ministerialbeger
og sognemandtal.24

Det naste kirkebogscirkulere, der udsendtes fra Kancelliet, fik ogsd
betydning for Island. Cirkuleret af 27/8-1833 blev udstedt for at rette
op pa nogle mangler ved skemaerne, som bl.a. skyldtes ensket om, at
prasterne kunne fore bedre tilsyn med koppevaccinationen, fattige folks
vandringer og kontrollen med vielsesforordningens overholdelse.25
Samme dag, som cirkuleret blev sendt til de danske biskopper, fore-
spurgte Kancelliet Islands biskop (siden 1801 omfattede bispeembedet
hele landet), om denne mente, cirkuleret ogsi kunne gzlde Island.
Biskop Steingrimur Jénsson svarede 6/2-1834, at de fleste af bestemmel-
serne udmarket kunne gennemferes i det islandske stift, da kirkebogs-
skemaerne var de samme. Det mi have vakt glede i Kobenhavn, at
biskoppen kunne meddele, at hans seneste visitats i Hunevands og
Strande provstier 1 1833 viste, at kirkebegerne overalt blev fort efter
1812-reskriptet.

Biskoppen gjorde dog opmarksom pd bestemmelser i det nye cirku-
lere, der ikke var sarlig anvendelige af lokale irsager. Den ene vedrerte
prasternes attester om de i et fremmed lzgd afdede landmilitzrreserver,
som biskoppen afviste med, at Island ikke havde landmilitzr endsige
landmilitzrreserver. Cirkuleret pilagde presterne i til- og afgangsli-
sterne at anfere dag og ir for flytningerne samt angive skudsmilets
indhold. Dette ville krave, at det blev pligt ogsi i Island at anmelde af-
og tilgangsdato til presterne, hvilket ikke altid ville vere praktisk.
Biskoppen henviste til de mange vandringer over sognegreznserne, som
daglejere, bosatte mznd, husfolk og tjenestetyende foretog i heslets- og
fiskertiden. Et andet problem var fattiglemmer, der blev forserget i
omgang inden for en rep (kommune) eller et fattigdistrikt, der bestod af
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flere sogne. Disse forhold ferte til, at mange praster forst efter en
persons fleririge ophold i et sogn i husforhersprotokollen folte sig
sikker nok til at kunne bedemme den pigzldendes moralske karakter og
opfersel.26 Ved skrivelse 9/6-1835 satte Kancelliet cirkulzret i kraft ogs3
for Island med de modifikationer, som biskoppen havde gjort opmark-
som pi. Punktet med landmilitzrreserverne udgik helt, og bestemmel-
serne vedrorende til- og afgangslisterne skulle kun »anvendes forsaavidt
det er muligt«.2?

Det interessante ved det nzvnte cirkulzre er ikke s meget indholdet,
da det ikke i vasentlig grad forandrede kirkebogsferingen, men det
forhold, at Kancelliets bestemmelser endnu denne gang kom til at om-
fatte Island. Med Altingets genoprettelse i 1843 og dannelsen af et serligt
islandsk departement i 1848, blev Islands kirkelige forhold ikke lzngere
administreret sammen med de tilsvarende danske, der i 1848 overgik til
det nyoprettede Kultusministerium. Som et udtryk for zndringen blev
Kultusministeriets cirkulere af 23/4-1852 vedrerende ministerialbogsfe-
ringen kun udsendt til de danske biskopper og ikke til Island. Den
halvofficielle Lovsamling for Island medtog dog cirkuleret fra 1852, da
det henviste til cirkuleret fra 1833.28

Men hermed var det ogsa forbi med den danske kirkebogslovgivning.

Den vigtige bekendtgerelse af 31/10-1891, der beted, at de danske
kirkebeger fra 1892 skulle fores efter nye skemaer, omfattede ikke
Island. Kultusministeriet havde felgelig intet ansvar for eller mulighed
for at gribe ind, da man nzsten overalt i sidste halvdel af det 19.
drhundrede opherte med at fore kirkebegerne i to szt. Det var degnebe-
-
Kirkeligt kort over Island, udarbejdet i 1969 for Justits- og Kirkeministe-
riet af Landmelingum Islands (Geoduetisk Institut). P& kortet er angivet
kirkernes og prestesedernes beliggenbed og deres provstitilborsforbold.
Romertallene (I-XIV) angiver provstieme ifolge den fra 1970 geldende
provstiinddeling (tidligere havde der veret 21). Inddelingen starter i
Islands nordpstlige hjorne og folger landet rundt med uret. Ved hver
prestegdrd er prestekaldets (prestegeldets) befolkningstal opgivet pr.
1/12-1968. Kortet er gengivet her med tilladelse fra Landmelingum
Islands.

Signatur:
+ Kirkjustadur: kirke (gardkirke)
& Kirkjustadur og prestssetur: kirke og prestesede
wm Prestssetur: prestesede
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gerne, der forsvandt. I Danmark findes der kun et eneste eksempel efter
1812 p4, at begge kirkebogssat er giet til (Hvilsom sogn i Viborg amt for
perioden 1814-21); derimod er der mange eksempler pa, at det ene
eksemplar af kirkebegerne er brzndt, og man har serget for straks at
fremstille en kopi pa grundlag af det eksemplar, der har overlevet.

Afskaffelsen af de islandske degnebeger har betydet, at en rzkke
sogne nu har kedelige lakuner i deres kirkebogsrzkke. De geografiske og
klimatiske forhold har dertil betydet, at de islandske kirkebeger har
vaeret mere udsatte end de danske. Prastegirdsbrande, som ogsi har
harget i Danmark, har forirsaget, at mange islandske prastearkiver, og
dermed ministerialbager, er giet til grunde. Men nogle kirkeboger er
ogsa giet til pd grund af det meget vide klima specielt i sydlandet, hvilket
har betydet, at prastegirdene kun har kunnet st 3 rtier. Et eksempel
herpd nzvnes i1 biskop Finnur Jénssons visitatsbemarkning fra 1755,
hvor det om en prasts protokoller (bl.a. ministerialbeger) hed, at de var
»alt saa fordervet og giennemvaadt, at de ei kunde af Mig eftersees«.2°

I bogen »Prestspjénustubzkur og séknarmannatdl« fra 1953 er der
anfert 22 eksempler pa brande, hvor kirkebeger enten er giet til eller har
veret lige ved det.30 Ved en brand i Saudarkrékur den 2/3-1898 brendte
de zldste kirkebeger fra de sammenlagte sogne Fagranes og Reynistadar-
klaustur. Desvarre havde prasten ikke efterkommet landshevdingens
skr. af 3/4-1882 om at aflevere de zldste protokoller til Landsarkivet
(det nuverende Nationalarkiv). Her synes ogsi degnebegerne at vare
gdet til. Helt sd slemt gik det ikke ved prastegirdsbranden i Hjaltastadir
11854, hvor hovedbogen brzndte, men hvor degnebogen fra pastoratets
ene kirke Hofstadir stadig eksisterer.

I Gufudalur (Bardastrandar provsti) er det ogsi giet hirdt ud over de
gamle protokoller. En kirkebog for arene 1785-1816, hvis eksistens er
bevidnet 1 en kilde fra 1840, er forsvundet. Den ene kirkebog for perio-
den 1816-57 er mangelfuld, medens den anden bog for samme periode
kun er bevaret som brudstykke for drene 1816-20. Det er ikke meget
bedre med mandtalsbegerne, som ferst er bevaret fra 1850. En af mand-
talsbogerne forsvandt, da prasten pi vej til husbeseg red over isen pd
fjorden, og isen brast, og hest og protokol gik til.

I 1897 brendte det hos prasten i Kirkjubzr, der var slegtsforsker, og
derfor havde lant protokoller fra kolleger i to andre sogne. P4 den mide
forsvandt der kirkebeger m.v. fra tre steder. Ogsi i det 20. irhundrede
kan kirkebeger g3 til. I 1933 brandte kirkebogen fra Hof i Vopnafjédur
hos sennen til den ovennzvnte prast i Kirkjubr. I et andet tilfzlde
havde man dog sikret sig en kopi. Herredsarkivet i Saudarkrékur havde
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sikkerheden mod brand og lignende, men det forhold, at embedet kan
beholde den ene kirkebog, nir den anden skal afleveres til Nationalarki-
vet.31

De zldste fereske kirkebeger

Antallet af presteembeder pi Feroerne er beskedent, da gerne var delt i
7 prestegzld med i alt ca. 40 kirker. Hver praest métte siledes betjene
4-7 kirker. I det 20. drhundrede er antallet af praster dog foreget noget.
Fzreerne herte indtil 1. november 1990, hvor der oprettedes et szrligt
feresk bispeembede, under Sjzllands/fra 1922 Kebenhavns Stift. Indtil
1963 udgjorde Faroerne et provsti. Provsten erstattedes derefter af en
vicebiskop, og tilhersforholdet til Kebenhavns stift blev af formel karak-
ter. En oversigt over de fzreske presteembeder og sognepraster findes i
de danske prestehistorier og teologiske stater.33

Kirkesproget 1 de fereske kirker var indtil et stykke op i det 20.
drhundrede dansk, men blev gradvis ved lovgivning 1903/1912/1925 og
1939 erstattet med feresk. En forudsatning for sprogskiftet var, at de
dansksprogede praster blev erstattet med feringer, og at der blev udgi-
vet salmebog og gudstjenestetekster pa ferosk.34

Kirkebegerne synes ikke pd Fergerne at vare indfert pi en gang efter
serlige bestemmelser. Den zldst bevarede kirkebog stammer fra Ey-
sturoy (Osterg). Den er pibegyndt i 1687, hvilket kunne tyde pi en
sammenhang med kravene i Norske Lov af 1687 og Danmarks og Nor-
ges Kirkeritual af 1685 om kirkebogsfering, men tidssammenfaldet kan
ogsa vare tilfzldigt. De andre przstegzlds kirkebeger begynder 1 hvert
fald langt senere: Sandoy (Sande) 1719, Suduroy (Sudere) 1745, Sudur-
streymoy (Sydstreme) 1757, Nordoyar (Norderserne) 1670, Vigoy
(Vaage) 1797, Nordstreymoy (Nordstreme) 1816.35 Herudover har der
givet eksisteret enkelte kirkebeger, der er brendt eller pd anden mide
forsvundet. Dette er i hvert fald tilfzldet med Nordstreymoys kirkebog
for 1816. I kirkebogen for Eysturoy mangler indferslerne for de dede i
en lzngere periode.

De to zldste kirkebeger fra Sudurstreymoy, der bl.a. omfatter Térs-
havn, er let tilgzngelige, da de er udgivet af Petur Martin Rasmussen.36 I
den zldste kirkebog 1757-80 er de forskellige kirkelige handlinger opfert
imellem hinanden. Den efterfolgende kirkebog for irene 1780-1816 er
derimod opdelt i felgende afdelinger: debte, altergangskoner, konfirme-
rede, gifte, dede, andet kirkeligt arbejde (sognerejser, altergang i annek-
serne, lest med ungdommen), og endelig er der et afsnit, hvor prasten
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har opgjort drets kirkelige statistik. Udgiveren har forsynet begge kirke-
beger med to navneregistre: det ene ordnet efter fornavn, det andet efter
efternavn.

Kirkebogsreformen af 1812 og Fxreerne

Da Fzreeme herte under Sjzllands Stift, blev kirkebogsreskriptet af
11/12-1812 ikke sendt direkte til Fereerne. Det var biskop Miinters
opgave at orientere den faraske gejstlighed om sagen, hvilket benbart
kun skete indirekte. Den 14. juni 1815 meddelte den konstituerede
amtsprovst P. M. Hentze (Sande), at han havde lest om reskriptet 1
Sjzllands Stifts synodalakt for juli 1813. Hentze spurgte nu biskoppen,
om det var ngdvendigt i forbindelse med de nye kirkebegers indferelse
at folge kravet i Kancelliets skrivelse af 17/4-1813 om szrskilte kirkebe-
ger for hvert sogn. Han mente, at en felles kirkebog for hele pastoratet
(praestegzldet) mitte vare tilstrekkelig. Det ville blive uoverkommeligt
for de fattige fzreske kirker at kebe s3 mange kirkebeger, der ovenike-
bet matte skaffes helt fra Kebenhavn. Mange kirker stod desuden foran
store udgifter til helt nedvendige reparationer. Som et sidste argument
fremhavede amtsprovsten, at der var szrdeles fi ministerialia 1 anneks-
sognene.3”

Da biskoppen ikke havde noget imod Hentzes anmodning, resolve-
rede Kancelliet i november 1815, »at det efter Omstendighederne bevil-
ges, at Kirkerne der paa Landet maae vare frie for at anskaffe en serskilt
Ministerialbog for hvert enkelt Kirkesogn«.38 Kirkebogen skulle dog,
som Hentzes kritiske visitationspitegning 1 Nordergernes kirkebog i
1817 viser, opdeles »i saamange Parter som Kirkerne ere, saa at hver
Kirke [kunne f3] sin Bog for sig selv, skient i et Bind«.3?

Aret efter anmeldte amtsprovsten et endnu sterre problem. Han havde
nu endelig med skibet den 17. maj 1816 modtaget reskriptet af 11/12-1812
til fordeling mellem przsterne og var blevet opmzrksom p4, at de nye
kontrabgger skulle fores af degnen eller kirkesangeren.4® Degne og
kirkesangere fandtes imidlertid p3 Fereerne kun i Térshavn, hvor den
tidligere matros Hans Joensen varetog kirkesangen. De ovrige steder var
det kirkevargerne, der i en 3-4 3rig periode forvaltede degnens opgaver.
Disse kirkevarger var bender, og de fleste af dem »kan ej skrive et Ord
end sige fore en Protocoll«. Amtsprovsten kunne siledes ikke indse,
hvordan de fereske kontrabeger skulle blive fert.

Biskoppen synes slet ikke at have svaret pid amtsprovstens henven-
delse,*! og de fzroske pastorater slap i forste omgang for at fore kontra-
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begerne. En undtagelse var dog Térshavn, hvor den ferste kontrabog
blev pibegyndt af degnen i 1824.42 Men snart tog fereske provster selv
initiativ til at f4 indfert en beskeden form for dobbeltregistrering. Seren
Serensen (Nordere), der var provst 1829-31, foreslog prasterne, at de
sergede for, at »degnene« optegnede ministerialia 1 deres sogne pi et ark
papir. Ved det érlige Olai prastemede i 1835, hvor provsten, prasterne
og amtmanden deltog, vedtog man at foresla Kancelliet, at degnene pé
Fzreerne skulle fere »mindre vidtleftige, men dog schematiske Ministe-
rialbeger«.43

Provst N. J. Struer (Vaage) motiverede i en foelgeskrivelse til biskop
Mynster de mindre fyldige kontrabeger med, at degnene eller »Laserne«
pd Fareerne uden for Térshavn fik ingen eller nzsten ingen len for
arbejdet, og at de derfor blev valgt blandt almuen, der nok skulle kunne
lzse, men ikke nedvendigvis kunne skrive. Man kunne dog forvente, at
skrivekyndigheden med tiden ville blive bedre, efterhinden som der
indrettedes skoler. Som et illustrativt udtryk for problemet anferte
Struer, at hvis degnene f.eks. blev pilagt i dibsrubrikken at indfere
fadderne til et barn, ville en sidan indfersel blive indfert med si ube-
hjzlpsomme bogstaver, at det let ville fylde det meste af en kirkebogs-
side. Provsten angav kun et par punkter, hvor degnenes arbejde med
kontrabegerne kunne forenkles. Jevnforelsesregistret kunne helt udela-
des, da degnene nzppe ville fore det korrekt, og han foreslog, at kirke-
begerne blev trykt med forskellig sverte, siledes at siderne for mand
blev trykt med sort og siderne for kvinder med redt.44

Biskop Mynsters holdning til forslaget er interessant. Han havde helt
forstdelse for, at feringerne ikke kunne fore almindelige kontrabeger, og
han fremsendte et fuldt udarbejdet forslag til, hvordan de mindre fyldige
kirkebeger kunne se ud.4s

1. Foedte. Fadderne kunne udelades.

2. Konfirmerede. Oplysningerne om alder, kundskab, opfersel samt
vaccination kunne udgi.

3. Vielser. Bl.a. kunne forloverne udelades.

Til- og afgangslister kunne helt undvares.

5. Jevnforelsesregistret ville ikke blive fort sikkert nok og burde der-
for helt bortfalde.

ha

Mynster fremhzvede endvidere, at det var meget vigtigt med den &rlige
konferering med prastens kirkebog, og at provsten ogs3 skulle under-
soge degnens kirkebeger ved visitats. Biskoppen kunne ogs3 statte for-
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slaget om at anvende forskellig farve for henholdsvis mznd og kvinder i
de fortrykte skemaer.

I modsetning til biskoppen ville Kancelliet ikke acceptere de mindre
»vidtleftige« kontrabeger. Reskriptet af 1812 skulle folges pd alle mi-
der.#6 Resultatet blev, at degnene pi Feraerne vedblivende ikke forte
kirkebager. P4 Olaimedet i juli 1836 fastholdt amtmand F. Tillisch
nemlig, at man trods Kancelliets skrivelse ikke var forpligtet til at an-
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skaffe mere end en kirkebog for hvert prastegzld, dvs. den prasten
allerede forte. Amtmandens tilbageholdenhed skyldtes, at det kostede
penge at anskaffe kontrabegerne.®? Provsten og prasterne affandt sig
med amtmandens holdning. Aret efter md provsten dog vare blevet
noget betznkelig ved, at kirkebogen kun fortes i et szt, for da matte han
indberette til biskoppen i Kebenhavn, at han havde fundet stor uorden i
kirkebogen pi Sande, hvor den tidligere provst og jubellerer P. H.

Kort over de feraske prestegeld. Inddelingen i de 7 gamle prestegeld
varede indtil 1913, hvor Suduroy blev delt i et nordre og sondre preaste-
geld. Senere skete der ogsd opdelinger af Eysturoy, Nordoya og Sudur-
streymoy prestegeld. Kortet er udarbejdet til denne artikel af Landsarki-
vet 1 Torshavn.

1. NORDOYA PRESTAGJALD (Nordeernes Prestegzld):
Bestar af de seks nordligste oer, nemlig Kalsoy, Kunoy, Vidoy, Bordoy,
Fugloy og Svinoy.

2. EYSTUROYAR PRESTAGJALD (Ostere Prestegzld):
Bestdr af alle bygder pa Eysturoy.

3. NORDSTREYMOYAR PRESTAGJALD
(Nordstreme Prastegzld):
Bestdr af folgende bygder pi Streymoy: Skeling, Leynar, Stykkid,
Kvivik, Vestmanna, Saksun, Tjernuvik, Haldarsvik, Langasandur,
Streymnes, Hvalvik, Hésvik og Kollafjordur.

4. VAGA PRESTAG]JALD (Vige Prastegzld):
Bestdr af alle bygderne pd Viagoy samt Mykines.

5. SUDURSTREYMOYAR PRESTAGJALD (Sydstreme Prastegzld):
Bestdr af Térshavn samt bygderne Kirkjubour, Velbastad, Sydradalur,
Nordadalur, Kaldbak og Hwvitanes. Endvidere horer serne Nélsoy,
Hestur og Koltur til prestegeldet.

6. SANDOYAR PRESTAGJALD (Sande Prastegzld):
Bestdr af alle bygder pd Sandoy, samt oerne Skiivoy og Stra Dimun.

7. SUDUROYAR PRESTAG]ALD' (Sudere Prastegzld):
Bestar af alle bygder pi Suduroy.
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Hentze ikke lengere formaede at passe embedet.#8 Provsten fik imidler-
tid klaret problemerne, og spergsmilet om duplikatkirkebogerne kom
forst pd dagsordenen fem ir senere, og anledningen kom overraskende
nok fra Térshavn, det eneste sted, hvor kontrabegerne blev fort.

Den fordrukne degn og kirkebogsferingen

Den 19. november 1842 meddelte Feroernes amtmand Christian Pléyen
landprovst Garde, at han den 10/11 havde folt sig foranlediget til at
efterse den kirkebog, som kirkesanger i Térshavn, M. Jacobsen, forte i
henhold til reskriptet af 1812. Amtmanden havde fundet mange mangler
1 indferslerne og havde pategnet kirkebogen om misligholdelsen. Amt-
manden meddelte endvidere, at han agtede at afskedige M. Jacobsen ved
arsskiftet pd grund af dennes drikfzldighed og uordentlighed. Endelig
bad han provsten overveje, om det ikke nu ville vere passende ogsi
andre steder end i Térshavn at indfere de duplikatkirkebeger, som
reskriptet forlangte.4®

Prestegzldets (Sydstreme) prest H. A. Lund var ikke ubetinget
tilfreds med amtmandens indblanding. Han mente, at det var hans egen
opgave at afkonferere kirkesangerens ministerialbog med den, prasten
selv forte. I ovrigt ansd Lund kirkebogsferingen for at std i si ner
forbindelse med det kirkelige, at overtilsynet med denne matte here
under provsten som »kirkelig Autoritet«. Han fandt bl.a. bevis herfor i
det faktum, at kirkebogerne skulle fremlzgges ved provstevisitats, og at
prastens kirkebog autoriseredes af provsten, kirkesangerens af prasten,
men ingen af amtmanden. Derfor enskede han nu dokumentation for
amtmandens hjemmel].5¢

F& dage senere foretog sogneprzsten selv et grundigt eftersyn af
Jacobsens kirkebog. Han fandt, at kirkesangeren slet ikke havde indfert
oplysninger siden en gang 1 1841; dog havde han indfert en del ministeria-
lia (27 fodte, 4 par viede og 10 dede) pi lese sedler. Lund satte nu
Jacobsen til i lebet af to dage at fere kirkebogen ajour, bortset fra
jevnforelsesregistret, der skulle vare i orden ved drets udgang. Desuden
palagde sogneprasten ham orden og nejagtighed i fremtiden og for-
langte, at han fire gange om ret skulle mede med kirkebogen til konfe-
rering,5! hvilket var dobbelt s3 hyppigt som krzvet.

I forste omgang udsatte provsten besvarelsen af amtmandens forslag
om generelt at indfere kontrabeger. Han nejedes med en mild misbilli-
gelse af amtmandens fremgangsmade. Han takkede ham, fordi han havde
faet trukket problemet med Jacobsens kirkebogsfering frem i lyset, men
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koppevaccinater; han burde dog have serget for at finde en aflaser som
kirkebogsferer, og have givet prasten besked om bortrejsen. Lund
mente derfor, at det var for hirdt at afskedige Jacobsen helt fra virksom-
heden i kirken, men han fandt det dog stedende at have en kirkesanger,
der drak i det daglige, selv om det var privat. Lund havde fundet en
genial lesning pa problemet. Han foreslog, at skolelerer Liitzen, der var
organist i kirken, byttede stilling med Jacobsen, siledes at Liitzen blev
kirkesanger og Jacobsen organist. Det var oven i kebet siledes, at
Liitzen sang bedst og Jacobsen spillede bedst. Indtzgterne fra begge
embeder kunne de to dele lige.53 Da bide de to implicerede, provsten og
amtmanden tilsluttede sig bytningen, blev denne lesning gennemfert.

I skrivelse til amtmanden af 3. januar 1843 tog provst Garde stilling til
det generelle spergsmil om kontrabagerne. Han redegjorde for sagens
baggrund tilbage til 1812 og omtalte, at praesterne i 1836 var blevet enige
om, at degnene ved hver kirke skulle fore et hzfte med nedterftige
oplysninger om ministerielle handlinger. Garde var bevidst om, at disse
hafter ikke havde nogen juridisk gyldighed, og at de ikke var i overens-
stemmelse med reskriptet af 1812. P4 den anden side mente han ikke, at
man for alvor havde handlet ulovligt. Den af amtsprovst Hentze i 1815
indhentede tilladelse til at nejes med en kirkebog pr. prastegzld kunne
godt forstds som en kirkebog 1 alt (dvs. ingen kontrabog). Det havde
nemlig ifolge Garde varet overfladigt for Hentze at sege om tilladelse til
at samle prasternes ministerialia 1 en fzlles kirkebog, da dette allerede
var blevet tilladt ved Kanc.skr. 22/5-1813 til biskopperne 1 Danmark.
Hentzes ubesvarede ansegning til biskoppen i 1816 om at slippe for
kontrabggerne viser dog, at han ikke selv opfattede dispensationen fra
1815 som tilstrekkelig grundlag for ikke at indfere kontrabegerne.

Kancelliets seneste skrivelse fra 1836 henviste imidlertid ikke til 1815-
tilladelsen, men udelukkende til 1812-reskriptet. Dette gav ifolge Garde
baggrund for at krzve indfert duplikatbeger. Man kunne passende lade
disse »degnebeger« vare betydelig mindre i sidetal. Det samlede antal af
ark for duplikatbegeme inden for et prestegzld kunne svare til hoved-
bogens arkantal i det pigzldende przstegeld. Havde kirkevaergerne
besvar med at fore protokollen, mitte det vare sogneprastens opgave at
hjzlpe. Kontrabegerne skulle indkebes fra det kgl. stentrykkeri og »med
Hensyn til Form og Rubra [vzre] aldeles overensstemmende med dem,
der for Tiden feres af Presterne«. Provsten var nemlig imod alle halve
lesninger: at kontrabeger skulle indferes ved nogle kirker og ikke andre;
at de fortes med »Forandringer og Udeladelser«, som foresliet tidligere
af provst Struer. Resultatet ville blive, at disse andenrangskirkebeger
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ikke kunne erstatte hovedbogen, nir denne brzndte eller ps anden méade
bortkom. Desuden var de ringere forte kirkeboger i modstrid med
Kancelliskrivelsen fra 1836, der direkte henviste til kravene i reskriptet
fra 1812.54

Da amunanden var enig med provsten »i Eet og Alt«, blev resultatet,
at den fzreske kirkeinspektion besluttede, at kontrabeger skulle indke-
bes til hver kirke. Den fereske kirkeinspektion, der bestod af amtmand
og provst og var tillagt en rzkke af stiftsevrighedens funktioner, skulle
tage stilling til kirkebogsindkebet pa grund af de ekonomiske konse-
kvenser.55 Amtmanden bemyndigede provsten til under sin forestiende
rejse til Danmark at bestille bagerne efter forst at have undersogt, om det
var billigst at lade begerne litografere eller trykke.56 Beslutningen var
sdledes rent feresk, Kancelliet eller biskoppen blev ikke spurgt eller
orienteret om sagen.5’

I 1844 begyndete alle de fzreske sogne at fore kontrabeger.58 Endelig
var med mere end tredive irs forsinkelse reskriptet af 1812 gennemfort i

fuldt omfang.

1892 og 1991

To gange senere har de kirkelige myndigheder ligesom 1 1812 krevet en
totaludskiftning af alle danske kirkebeger, fordi kirkebegerne skulle
fores efter et nyt skema med flere oplysninger.

Forste gang var Kultusministeriets bekendtgerelse 31/10-1891, der
forlangte samtlige hoved- og kontrabeger udskiftet med nye fra den
1/1-1892.5° Hvordan skulle de nye regler udmentes pd Fereerne? Der
opstod ikke tvivl om, hvorvidt de nye kirkebeger skulle indferes ogsd
her, kun om hvormnir. Den 23. marts 1892 indsendte amtmanden en
fzllesskrivelse fra ham og provsten (skrivelsens indhold skyldtes vistnok
provst J. C. Evensen) til Kultusministeriet om sagen.5?

Fristen den 1. januar 1892 kunne p4 ingen mide overholdes, da mini-
steriets bekendtgerelse forst niede til Fereerne med postskib den 25.
januar, og desuden kunne de fornedne bevillinger fra kirkekasserne ferst
opnis, nar Lagtinget medtes 1 sommeren 1892. Provst og amtmand
foreslog derfor, at de nye kirkebeger blev indfert pr. 1/1-1893. Biskop
B. ]J. Fog tilsluttede sig ogsa henstanden, hvilket ministeriet s i skrivelse
18/5-1892 ogsa gjorde.6! I kirkebogssamlingen i Landsarkivet 1 Tors-
havn kan man konstatere, at kirkebeger efter de nye skemaer overalt er
pabegyndt 1/1-1893 kun med et irs forsinkelse i forhold til de tilsvarende
danske.
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Efter at man 1 lengere tid havde overvejet et forslag om at indfere
kirkebeger pi lesblade, udsendte Kirkeministeriet den 14/8-1987 et
cirkulzre om, at alle kirkebeger senest den 1/1-1991 skulle udskiftes og
fores efter et nyt skema, men stadig i traditionelle bind. Bl.a. skulle
indferslerne for fedte indeholde vasentligt flere oplysninger, og der
skulle geres plads til senere zndringer og tilfajelser. Der blev sat en hel
side af til hver indfersel. Systemet med hoved- og kontrabeger skulle
fortsztte uzndret. Enkeltheder vedrerende de nye kirkebeger blev med-
delt i en udfyldende cirkulereskrivelse fra Kirkeministeriet 14/12-1987.
Orientering om skemaernes udseende og om, hvem der kunne levere
dem, gav Kirkeministeriet i cirkulereskrivelse 24/11-1987.

Gezlder disse regler ogsa for Fereerne, og i s3 fald hvordan gennemfe-
res udskiftningen i praksis? Jeg besogte i september 1990 sogneprast
Marjun Bzk i Kvivik og dreftede spergsmélet med hende. Hun havde
modtaget Kirkeministeriets cirkulere fra august 1987 og skrivelsen om
skemaerne fra november 1987, men tilsyneladende ikke den udfyldende
cirkulzreskrivelse fra december samme &r. Hun havde pi det feraske
prastekonvent fiet at vide, at nye kirkebeger skulle vzre efter nyt
skema. Marjun Bzk havde efter aftale med den davzrende vicebiskop
udskiftet en hovedbog og en kontrabog, der endnu ikke var helt udskre-
vet, med beger efter de nye danske skemaer. Derimod havde hun aftalt
ikke at udskifte en protokol for konfirmerede, viede og dede, som var
autoriseret den 17/9-1987 efter gammelt skema, hvilket kun var to
méneder, for Kirkeministeriet godkendte de nye skemaer.

Den nyudnavnte domprovst Petur Martin Rasmussen, der har overta-
get ansvaret for kirkebogsferingen, bekrzfter, at eksemplet fra Kvivik
(Nordstreme prastegzld) er karakteristisk for, hvordan udskiftningen
af kirkebegerne efter 1987-cirkuleret foregir pa Feroerne.62 Nye kirke-
beger fores efter det nye skema, men udskiftningen sker langt mindre
rigoristisk end i Danmark, hvor fristen den 1/1-1991 er indiskutabel. P4
Faereerne sparer man udgifter ved forst efterhinden at kebe nye beger;
til gengzld fir man ikke det faste skel i kirkebogsrzkken, som i de
danske landsarkiver letter aflevering af kirkebegerne, filmningsprojekter
m.v. Disse forhold betyder dog mindre pid Fzreerne, hvor antallet af
kirkebeger er langt mindre.

Gennemforelsen af 1991-udskiftningen falder ganske godt i trid med,
hvordan tidligere reformer er blevet hindteret pi omridet. Den danske
kirkebogslovgivning gennemferes ogsd pa Fareerne, men forst efter en
forsinkelse og pi en lempeligere made.
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Ingen kedelige lakuner 1 kirkebogsrekken

I modstning til Island, der opgav overholdelsen af kirkebogsreskriptet
af 1812 i slutningen af det 19. drhundrede, har Fzreerne ligesom Dan-
mark bevaret kirkebeger fra alle sogne/prestegzld siden indferelsen af
dobbeltbogholderiet pd ministerialbogsomridet. Ganske vist er det i
litteraturen blevet pastiet, at kirkebegerne fra Vigoy og Nordstreymoy
gik tabt ved en prastegirdsbrand i 1839, men det bedste bevis pi, at
kirkebegerne blev reddet ved denne lejlighed er, at de i dag findes i
Landsarkivets samlinger. 63

Si lenge befolkningens civilregistrering ligger hos gejstligheden og
kirkebegerne opbevares i prestegirde og hos ministerialbogsferere pri-
vat, ber kirkebegerne fortsat feres i to szt, som bestemt i det nu
189-drige gamle kongelige reskript for bdde Danmark, Island og Fer-
gerne.

Noter:

Jeg takker arkivar Bjérk Ingimundardéttir, Nationalarkivet, og professor (fra
1991 domprovst) Petur Martin Rasmussen, Térshavn, for inspirerende samtaler
om henholdsvis islandske og fzraske kirkeboger under mit ophold ved National-
arkivet i Reykjavik og Landsarkivet i Térshavn i efterdret 1990. Bjérk Ingimun-
dardéttir takkes ogsa for en kritisk gennemlesning af manuskriptet.

Forkortelser pd arkivinstitutioner:

Nationalarkivet (Islands) = Pj6dskjalasafn fslands

LAT = Landsarkivet i Térshavn = Landsskjalasavnid 1 Térshavn
RA = Rigsarkiveti Kebenhavn

LAK = Landsarkivet i Kebenhavn

1. Albert Fabritius og Harald Hatt: Hindbog i Slegtsforskning. 3. udg. (1963)
s.177-82.

2. Troels Dahlerup: Fromhed styrker rigerne. Kirkebogsforordningen af 20.
maj 1645 og dens baggrund (Afhandlinger om arkiver. 1964 s. 70-81).

3. Se reskripterne 9/6-1727, 12/5-1727 og 23/4-1728 (Lovsamling for Island II
1721-1748 (1853) 5. 30-32, 66-69 og 84-87).

4. Udover de bevarede kifkebager er der enkelte steder blevet fort kirkeboger,
som nu er forsvundet: bl.a. Hrafnseyri 1676-1784 og Vellir i Svarfadardalur
16991f.
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11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

. Fra Hitardalur i Myrasysla er der bevaret et brudstykke af en bog med

@gteskabskontrakter 1693-1704.

Oversigter over islandske kirkebeger, som er afleveret til Nationalarkivet,
med oplysninger om mangler m.v. findes i Skri um skjél og bzkur {
Landsskjalasafninu i Reykjavik. Bd. II Skjalaséfn klerkdémsins. Reykjavik
1905; Prestspjénustubzkur og séknarmannatdl. Reykjavik 1953. Endelig
findes der i Nationalarkivet en endnu ikke udgivet ajourfert oversigt i
skematisk form over kirkebagerne.

. Lovsamling for Island II s. 226-27.

Jf. Instruks for generalkirkevisitatoren 15/6-1741 (Lovsamling for Isl. II
5. 358-70).

. Lovsamling I s. 657-58.
. Prestspjénustubzkur og s6knarmannatsl. Reykjavik 1953 s. 8ff.

10.

Lovsamling II s. 566-78. Om forskellen mellem instruksens sjzleregister og
forordningens husforher jf. Loftur Guttormsen: Vid rztur kirkjulegs reglu-
veldis 4 fslandi. Athugun 4 skriningu séknarmanna um midbik 18. aldar
(Saga XXV 1987 5. 49-87).

Mandtalsbegerne nzvnes endnu i Lov 12/1-1945 om kirke- og mandtalsbe-
ger (sjzleregistre). Presterne pa landet opherte med at fore mandtalsbegerne
omkring 1952, da der pa grundlag af en folketzlling i 1952 oprettedes et
ajourfort register i Hagstofa fslands (Statistisk Bureau) over alle landets
beboere.

Loftur Guttormsson har i sin artikel i Saga anfert mange eksempler p3, at
kirkebeger er omtalt i biskoppernes visitatsindberetninger, men senere er
forsvundet.

De to cirkulerer og eksempler pi indfersler er gengivet i Skra um skjél og
bzkur i Landsskjalasafninu i Reykjavik. II s. 171-90.

Prestspjonustubzkur og séknarmannatsl (1953).

Kanc. Prom. 11/9-1784 til biskop Finnur Jénsson, Skilholt (Nationalarki-
vet. Kancellibreve til Skilholt biskop 1784).

Om Eggers se Dansk Biografisk Leksikon. 3. udg. Bd. 4 (1980)s. 118-19.

Skélholt biskbp til Kanc. 13/8-1786 (Nationalarkivet. Skilholt Bispeembede.
Brevbog 1785-87).

Udkomi Kbh. 1786 og indeholdt »Einleitung« og »Physische Geographie«.

Lovsamling for Island VII s. 446-49. Om kirkebogsreformens forberedelse
se P. G. Orberg: Kirkeboeger og kirkebogspolitik 1812-1920 (Kirkehistoriske
Samlinger 1982 s. 125-64).
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20.

21.
22.
23.

24,

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.
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Biskop Geir Vidalin 4/9-1813 til Kanc. (Nationalarkiver. D. Kanc. nr. 46.
Indkomne breve og andre sager).

Kanc.skr. 4/12-1813 til Islands biskop (Lovsaml. VII, 485-86).
Kanc.skr. 4/12-1813 til Islands biskop (Lovsaml. VII, 486).

Biskop Vidalins cirk. 23/3-1815 og 5/12-1815 er trykt i Skrd um skjol og
bakur i Landsskjalasafninu i Reykjavik. II (1905) s. 191-209.

J£. Sigftis Haukur Andrésson: pjodskjalasafn [slands. 2. udg. Reykjavik 1982
s. 83.

Om baggrunden for cirkuleret se Paul G. @rberg: Kirkebager og kirkebogs-
politik 1812-1920 (Kirkehistoriske Samlinger 1982 s. 127-64).

Steingrimur Jonsson 6/2-1834 til Kanc. (Nationalarkivet. D. Kanc. nr. 52).
Lovsaml. for Isl. X, 633-34.

Lovsaml. for Isl. XV, 236.

Loftur Guttormsson i Saga 1987 s. 83 note 19.

Anforte verk s. 15-18.

Loven er gengivet i Lagasafn. Islensk 1og 1. oktober 1983. Bd. I (Reykjavik
1984) spalte 724-25.

Oplyst af provst Birgir Snzbjornsson ved mit arkivbeseg i Akureyri Kirke
den 31/8-1990.

Se bl.a. C. F. Nielsen: Feroernes geistlige Stat eller Geistlighedens Personal-
historie i Feraemes Provstie. Fiborg 1879 (optrykt i Wibergs Prastehistorie
IV. Kbh. 1960); Paul Nedergaard: Dansk Praste og Sognehistorie. Bd. I
(1951) 5. 559-74 (Fereerne); Teologisk Stat 1989 s. 104-10.

Petur Martin Rasmussen: Den feroske sprogrejsning med szrligt henblik pd
kampen om faresk som kirkesprog i national og partipolitisk belysning. I
Hoydelum 1987.

Se LAT’s fortegnelse over kirkebager (Kirkjubekur 4 Landsskjalasavninum)
11/3-1989.

Begge trykt i Térshavn 1988. Et eksemplar af de trykte kirkebeger findes i
LAK, der ogsd har xeroxkopier af kirkebegerne for Sande 1719-83 og
Nordereerne 1760-1816.

LAK. Sjellands Stifts bispearkiv. Indkomne sager Fzroerne 1808-20.

Kanc.skr. til Sjzllands biskop 18/11-1815 (RA. Danske Kanc. 1. dep.
Brevsag 2223/1815).



39.
40.

41.

42.
43.

44,

45.
46.
47.

48.
49.
50.

51.

52.
53.
54.
55.

56.
57.

Hentzes paskrift 16/5-1817 i Nordersernes kirkebog 1817-32.

Amtsprovst Hentze til biskop Miinter 22/5-1816 (LAK. Sjll. Stifts bispe-
arkiv. Indkomne sager Feroerne 1808-20).

LAK. Sjzllands Stifts bispearkiv. Koncepter 1816 indeholder intet svar.
Journalen er ikke bevaret for dette ir. Fere Provstearkiv i LAT har ikke
bevaret korrespondance fra 1816.

LAT. Térshavn. Ministerialbog (kontra) 1824-35.

Fzre Provsti. Forhandlingsprotokol ved det befalede arlige Olai prestemede
1833-1939 (mede 29/7-1835). Materialet, der henvises til i det folgende fra
Fzre Provsti og Fere Amt, opbevares i LAT.

Provst Struer til biskop Mynster 31/8-1835 (RA. Danske Kanc. 1. dep.
Brevsag 132/1836).

Biskop Mynster til Kanc. 19/12-1835 (smst.).
Kanc.skr. 12/1-1836 til Sjzll. biskop (Fogtmans Reskripter 1836 s. 21-22).

LAT. Fzre Provsti. Forhandlingsprotokol ved det befalede irlige Olaimede
1833-1939 (mede 29/7-1836). Om amtmandens holdning se provst C. B.
Garde til amtmand Ployen 3/1-1843 (Fere Amt. Indkomne breve N449/
1843).

Provsten til biskoppen 7/6-1837 (Fzre Provsti. Kopibog 1834-43).
Pléyen til Garde 19/11-1842 (Fzre Provsti. Indkomne breve 42/1842).

H. A. Lund til Garde 22/11-1842 (Fzre Provsti. Indkomne breve 43/1842).
H. A. Lund til Pléyen 10/11 og 23/11-1842 (Fzre Amt. Indkomne breve
N34C og N381/1842).

H. A. Lunds pitegning 24/11-1842 bagi Térshavn. Ministerialbog (kontra)
1836-44. Jf. H. A. Lund til Garde 25/11-1842 (Fzre Provsti. Indkomne
breve 44/1842).

Garde til Ployen 7/12-1842 (Fere Amt. Indkomne breve N410/1842).
Lund til Garde 14/12-1842 (Fare Provsti. Indkomne breve 47/1842).
Garde til Ployen 3/1-1843 (Fere Amt. Indkomne breve N449/1843).

Om den fzreske kirkeinspektion se Henning Matzen og Johannes Timm:
Haandbog i den danske Kirkeret. Kbh. 1891 s. 671-73.

Pl6yen til Garde 16/1-1843 (Fzre Provsti. Indkomne breve 1/1843).

Amtmanden havde dog p4 et tidligere tidspunkt overvejet at inddrage Kan-
celliet (Pléyen til Garde 28/11-1842 og Garde til Ployen 7/12-1842. Fzre
Provst1 45/1842 og Fere Amt N409/1842).
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58.

59.

60.

61.
62.
63.
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Jf. Landsarkivet i Térshavns liste over kirkebeger pr. 11/3-1989.

Bek. er sammen med en instruks til biskopperne udsendt ved to cirkularer til
biskopperne (begge dateret 31/10-1891). Love og Ekspeditioner vedk. Kirke-
og Skolevesen 1891-92 5. 194-99.

Skrivelsen beror i Kultusmin. 1. Kontor. Journalsag S5475/1892. Jf. Fere
Provsti. Kopibog 1879-99 (1892 nr. 9).

Journalsag SS475/1892.
Telefonsamtale med domprovst Petur Martin Rasmussen 11/4-1991.

Jf. J. Davidsen: Viga og Nordstreymoyar kirkjubdkur eru tl (Vardin.
Toérshavn 1950s. 146-47).



Anmeldelse

Udstilling pa Landsarkivet for Sjelland m.m., maj-angust 1991: »SOG —
og [ skal finde. Veje til kvinders bistorie i arkiver og samlinger«.

Udstilling pa Landsarkivet for Norrejylland 25. maj-3. august 1991 og
Det kongelige Bibliotek 26. august-22. november 1991: »Med lov skal
land bygges. Jydske Lov 1241-1991. Haindskrifter og bogtryk«.

Udestillinger er ikke normalt det omride, hvor arkiverne markerer sig
sterkest (i hvert fald betragtet fra en museumsmands synsvinkel) — og
dog har det danske arkivvesen gode traditioner for udstillingsvirksom-
hed. S3 tdligt som i 1922 etableredes den forste storre permanente
arkivudstilling pa Rigsarkivet, der indeholdt dokumenter, der kunne
belyse Danmarkshistorien fra Valdemar den Store til krigen 1864.

P3 Landsarkivet for Sjzlland var der iszr i 1960’erne og 1970’erne en
udbredt szrudstillingspraksis, som var uleseligt forbundet med landsar-
kivar dr.phil. Harald Jergensen, der klart si betydningen af, at arki-
verne bl.a. gennem udstillinger dbnede sig mod omverdenen. I forbin-
delse med nybygningen af Landsarkivet 1966 indrettedes endog en serlig
udstillings- og foredragssal, der op igennem 1970’erne rummede en lang
rekke store og ressourcekrzvende udstillinger. Omkring 1980 blev det
af pladshensyn nedvendigt at inddrage salen til kopilesesal, hvorved
mulighedeme for at lave szrudstillinger begrensedes stzrkt. Man har
dog til stadighed segt at fastholde en vis udstillingsaktivitet i form af
sma, tematiske szrudstillinger.

Udstillingen »SAG — og I skal finde. Veje til kvinders historie i arkiver
og samlinger« skal siledes ses som en videreforelse af en smuk udstil-
lingstradition, snarere end som en nyskabelse. Nyt er derimod nok
konceptet for udstillingen. Den overordnede ramme for udstillingen
givet pa forhind. Formilet skulle vere at gore opmazrksom p3 nogle af
de utallige kilder til belysning af kvinders historie, der findes i arkiver og
samlinger. Udstillingens konkrete emner derimod overlod man til 9
kvindelige forskere,? der fik frie hender til hver for sig at udforme en

1. Udstillerne. var Nanna Damsholt, Adda Hilden, Karen Hjorth, Grethe Ilsoe,
Minna Kragelund, Helle Linde, Ingrid Markussen, Nete Balslev Wingender
og Birgitte Possing.
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sektion 1 udstillingen, hvor de kunne fortzlle deres historie. Herved
fremkom en emnemassigt meget bred, men ogsi spezndende udstilling,
der omhandler en vifte af begivenheder i kvinders liv: fodsel og ded,
pigers oplering og kvinders kunnen, om arbejde og selvforsargelse og
om venskab i en kronologisk ramme der strzkker sig fra middelalder til
det 20. drhundrede. Efter at have set denne udstilling vil der nzppe vare
nogen, selv nok s forstokket mandlig historiker af den zldre genera-
tion, der vil kunne fastholde pistanden om, at der ikke findes kilder til
kvindernes historie! Man kommer virkelig langt omkring 1 udstillingen
og det endda inden for et meget begrenset udstillingsareal. Udstillings-
faciliteterne er mildest sagt beskedne. De 9 temaer i en rekke vegmontre
1 kopilzsesalen. Udstillingen prasenterer originalt arkivmateriale fra en
rekke arkiver, sammen med kopier og fotografisk materiale, krydret
med enkelte indlin af andet genstandsmateriale som beddelsverdet fra
Nationalmuseet og fedselsinstrumenter fra Medicinsk-historisk Mu-
seum. Der er tale om en enkel udstillingsform, uden de store dikkedarer,
eller skelen til udstillings-tekniske og lay-out-messige raffinementer. En
discount udstilling kan man vel tillade sig at kalde den uden at fornzrme
nogen. Men en yderst spendende af slagsen, hvis man fokuserer mere pé
indholdet end formen. Udstillingen er rig pé spzndende og ofte gribende
historier om kvinders liv og gerninger. Serligt indtryk gjorde Cathrine
Lambertsdatters skebne, der 1 1713 blev dedsdemt for barnefedsel i
delgsmil. Ved hjelp af ganske fi arkivalier oprulles en menneskelig
tragedie for vores ejne. Ligeledes vil jeg fremhave beretningen om den
unge lzrerinde Anna Rasmussen og hendes virke pé dndssvageanstalten
Gl. Bakkehus, men alle udstillere skal roses for at have udvalgt en
afrundet, spzndende historie, der kunne formidles p3 den begrznsede
plads. Som supplement til selve udstillingen blev der lavet et godt katalog
med uddybende tekster og genstandslister, og for den videnhungrende
blev der ligeledes udgivet en egentlig bog til den rerende pris af 85 kr.,
hvor den fyldige baggrundshistorie for de enkelte udstillingstemaer pra-
senteres. Bogen kan varmt anbefales.

Efter udstillingens opher omformedes den til en plancheudstilling, der
tilbydes institutioner rundt om i landet. En valdig god ide, der vil kunne
vere med til at sprede kendskabet til arkivernes virke til et bredere
publikum.

Helhedsindtrykket er siledes en virkelig interessant og perspektive-
rende udstilling. Blot kunne man enske sig, at udstillingsforholdene
snarest forbedredes pd Landsarkivet for Sjzlland, siledes at man kunne
tiltrekke et storre publikum til udstillinger. »S&G — og I skal finde«
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indeholdt et si stort potentiale, at den sagtens kunne have »baret« at
have varet prasenteret i mere professionelle udstillingsrammer.

Udstillingen om Jydske Lov 1241-1991, der ferst blev vist pa Landsarki-
vet for Nerrejylland og senere pid Det kongelige Bibliotek havde langt
hejere ambitionsniveau. Den enskede at markere 750 ars jubilzet for et
af de absolut mest betydningsfulde middelalderlige dokumenter, vi har
overleveret til i dag. Et dokument af stor nationalhistorisk betydning.
Derfor var alle sejl ogsa blevet sat til for at lave en s enestiende arkivalsk
udstilling som overhovedet muligt. Resultatet blev da ogsa flot. Det var
lykkedes udstillingstilretteleggerne fhv. landsretsprasident dr. jur. Erik
Abitz og arkivar can. mag. Paul G. Orberg at samle et imponerende antal
hiandskriftsudgaver af Jydske Lov (19 i alt) fra ind- og udland. Fra
Stockholm var flere udgaver af Jydske Lov, som svenskerne havde revet
under krigene i 1600-tallet, »hjemlant«, heriblandt den zldste sikkert
daterbare udgave fra ca. 1280 (Codex Holmiensis 37) og Codex Holmi-
niensis 9, fra ca. 1325, der bide indeholder Jydske Lov og de sjzllandske
love. Flensborghindskriftet til Jydske Lov, der til daglig opbevares i
Stadtarchiv, Flensborg, fra ca. 1300, Ribehindskriftet fra begyndelsen af
1400-tallet og det smukt udformede Odensehindskrift fra 1496, med
bide en dansk og en latinsk tekstudgave var andre perler i den uszdvan-
ligt flotte hindskriftsudstilling. Udstillingen var opbygget kronologisk
fra de tidligste nasten samtidige udgaver af Jydske Lov til den seneste
hindskrevne overszttelse til latin fra slutningen af 1500-tallet.

Udstillingens anden hovedsektion beskaftigede sig med de bogtrykte
udgaver af Jydske Lov fra den ferste version fra s3 tidligt som 1486 til de
nyeste. Sektionen viste sivel dansk- som tysksprogede udgaver af Jydske
Lov, der parentetisk bemarket forst endegyldigt blev ophzvet i Slesvig,
da en almindelig borgerlig lovbog for hele det Tyske Rige tradte i kraft 1.
januar 1900. Udstillingen sluttede med montrer, der belyste Jydske Lov i
en retshistorisk sammenhang.

Udstillingens samlede omfang var ikke stort —i alt 47 numre, men den
meget omhyggelige udvalgelse af udgaver resulterede i en udstilling af et
meget hojt fagligt niveau. Denne fornemmelse forstzrkedes ved at be-
tragte udstillingslokalet. Kataloget indeholder dels nogle gode kortfat-
tede oversigtsartikler, der placerer Jydske Lov i dens historiske sammen-
heng, dels katalogtekster, der p4 forbilledlig vis formidler de relevante
oplysninger under hvert genstandsnummer i udstillingen. Samtidig er
kataloget grafisk smukt tilrettelagt i firfarvet tryk. Prisen 50 kr. for et
sddant kvalitetskatalog m3 siges at vare rimelig. Endelig udgav Udgiver-
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selskabet ved Landsarkivet for Nerrejylland et stort anlagt festskrift:
Jydske Lov 750, redigeret af Ole Fenger og Chr. R. Jansen, der indehol-
der en rekke vagtige athandlinger om Jydske Lov samt gengiver loven i
moderne retskrivning. Bogen er usedvanlig elegant tilrettelagt, og vil
blive stdende som en smukt omend lidt dyrt minde (375 kr.) over Jydske
Lov’s 750 érs jubilzum.

Desvarre holder det ovenfor skitserede heje faglige niveau ikke, nir
man betragter de udstillingstekniske sider af udstillingen. Her ma det
indskydes, at der her kun tales om udstillingen pa Det kongelige Biblio-
tek, da jeg desvarre ikke fik set udstillingen p& Landsarkivet for Nerre-
jylland. Udstillingsteknisk adskilte Det kongelige Biblioteks udstilling
sig 1 virkeligheden ikke meget fra den allerede beskrevne discount-udstil-
ling p4 Landsarkivet for Sjzlland. Det virkede imidlertid som noget af en
kontrast i forhold til udstillingens evrige heje ambitionsniveau. Man
havde valgt at benytte de forhindenvarende sems princip i udstillings-
designet. Tekstningen var siledes 1 hojeste grad inkonsekvent, i typevalg,
storrelse og placering. Det burde ikke have varet en uoverstigelig op-
gave, eller for den sag have belastet budgettet at have gennemfert en
ensretning af teksternes skrifttyper og at fi dem monteret pd faste
tekstmoduler. En anden forbleffende opdagelse i udstillingen var den
anvendte monteringspraksis. Det viste sig, at man benyttede ganske
almindelige vinpropper til at holde de uerstattelige hindskrifter abne!!
Man kunne og burde sivel af konserveringsmassige som astetiske
grunde have ofret nogle vugger til hindskrifterne. Det forer mig frem til
tolgende afslutningsvise retoriske spergsmal: Nir man nu har fremskaf-
fet et udstillingsmateriale af et s3 hojt fagligt niveau og man har ofret si
mange penge p3 meget fornemme publikationer, kunne man sa ikke ogsa
have rejst det lille ekstrabeleb, der kunne have givet udstillingen et mere
professionelt design?

Keld Grinder-Hansen
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