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Forord

Dette festskrift pa 60-arsdagen den 21.
april 1990 skal udtrykke en anerkendelse
af, hvad Niels Thomsen har ydet og en tak
for, hvad han har betydet. Titlen Presse og
Historie markerer, at kredsen, der har
onsket at blive optaget pa tabula gratula-
toria, er stor og sammensat, og de 20
afhandlinger viser bredden og mangfol-
digheden i Niels Thomsens virke og en-
gagement siden den dag i 1957, da han
blev cand.mag. fra Kebenhavns Universi-
tet i historie og - hvad de feerreste vist har
feestet sig ved - fransk.

Koblingen af presse og historie frem-
stod straks fra starten staerkt. Pressehi-
storien og pressens aktuelle problemer
blev hans hovedfelt den farste halve snes
ar. Den unge kandidat blev en energisk og
idérig leder af Dansk Pressemuseum i
Arhus, samtidig med at han pi Danmarks
Journalisthejskole virkede som en inspi-
rerende lerer. Som mangedrig redaktor
og flittig bidragyder til Pressehistorisk
Arbog, senere Pressens Arbog, og med
udsendelsen af trebindsvaerket De danske
Aviser 1634-1989 sammen med Jette D.
Sellinge har han i vaesentlig grad medvir-
ket til at give dansk presse dens redder og
prege dens selvforstielse. Intet under,
derfor, at der er blevet trukket pa hans
arbejdskraft som sekreteer i Statsministe-
riets Presseudvalg og senere som medlem
af Europaradets Pressekoncentrationsud-
valg og af Mediekommissionen. Ikke
mindre vaesentlige i det lange perspektiv
blev de ladige afhandlinger om den dan-

ske partipresses historie og den i mere
end én forstand veegtige disputats Dag-
bladskonkurrencen 1870-1970 med den
indholdsmattede undertitel Politik, jour-
nalistik og okonomi i dansk dagspresses
strukturudvikling, som han ved juletid
1972 forsvarede for et fyldt auditorium af
historikere og af pressens folk med pres-
sens minister i spidsen.

Disputatsen om den moderne danske
presse var et bemarkelsesvaerdigt arbej-
de, ikke blot i kraft af grundigheden og
materialerigdommen, men ogsé pa grund
af de mange praegnante karakteristikker
afaviser og redaktgrer og den sporsans og
metodiske overlegenhed, der er en del af
hans profil som forsker. Nar videnskabe-
lige resultater forst er niet, kan vejen til
dem ofte virke sa selvfolgelig. Men hvor
mange ville vaere faldet pa at rekonstruere
avisernes oplagstal ved at kombinere
deres regnskaber for papirindkeb med en
simpel vejning af de enkelte avisargange
pa en gammel bismervagt? Eller identi-
ficere lokalavisernes opland gennem en
geografisk analyse af deres dedsannon-
cer?

P4 det tidspunkt havde Niels Thomsen
forladt Pressemuseet. I 1965 flyttede Bir-
git og han med deres to drenge til Kaben-
havn, hvor han i 1967 blev ansat pa det af
historikeren Kristof Glamann og ekono-
men Svend Aage Hansen oprettede Insti-
tut for ekonomisk Historie. I drene fra
1971ti11973 var han lektor i statskundskab
og kom derved i den vist nok enestiende
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situation at skulle vaelge mellem to pro-
fessorater: i statskundskab og i historie.
Sin forbindelse til statskundskab har han
fastholdt, blandt andet som formand for
bestyrelsen for Institut for Historie og
Samfundsgkonomi og som redakter af
@konomi og Politik. Men han valgte i 1973
professoratet i historie, hvor han blev til-
knyttet Historisk Institut og fra 1982 Insti-
tut for gkonomisk Historie.

Som universitetslerer har han ydet en
paskonnet indsats. Hans hurtige tanke-
evne og kontante form kan hos knapt sa
hurtigt teenkende studenter og kolleger
undertiden efterlade et indtryk af util-
modighed, men man skal ikke have kendt
Niels Thomsen la&nge for at merke, at
der bag den hastige facon skjuler sig bide
hensynsfuldhed og hjalpsomhed. Sin
betydelige arbejdskraft har han stillet til
radighed for faget historie med samme
largesse, som han har gjort det over for
pressen. Hans indtreengende oppositions-
indleg ved disputatser er hojt veerdsatte,
og der er blevet trukket pa hans indsigt og
organisationstalent i projektledelsen af
Industriens vaekst og vilkar. Dansk indu-
stri efter 1870 og af Dansk politik under
forandring 1945-1985, for blot at nevne de

Forord

vaesentligste. Den laerde verdens aner-
kendelse af ham som forsker blev ud-
trykt ved hans indvalgelse i Det konge-
lige danske Videnskabernes Selskab.

Niels Thomsen narer en dyb loyalitet
over for Kebenhavns Universitet, hvis
historie fra 1936 til 1966 han har skrevet i
institutionens store jubileeumsvark.
Sympati for styrelsesloven har han deri-
mod aldrig foregivet at neere, blandt andet
fordi han betragter den som en trussel
mod de videnskabelige kvalitetskrav, han
stiller til sig selv og til andre. Men i mod-
satning til mange, der har varet enige
med ham, men tiet, har han her sony i
andre ssmmenhange, hvor han har taget
ordet i samfundsdebatten, altid sagt sin
mening dbent og klart og advaret, hvor
han folte advarsel nedvendig. Denne
holdning har ikke skaffet ham det store
vennefglge, men den har aftvunget
respekt.

Derfor rummer dette festskrifts tabula
gratulatoria ikke kun de mange, der vil
udtrykke deres anerkendelse og tak for,
hvad Niels Thomsen har ydet og betydet
for presse og historie, men ogsa dem, der
onsker at hadre en verdig modstander.
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Giv os en felles hukommelse!

Af Hans V. Bischoff

Man drefter s tit, hvordan staten bedst
kan stoatte pressen. Det skal jo helst ske pa
s snedig en made, at det ikke syner. For
ellers kommer man i karambolage med
alle de fine fornemmelser, og det skulle
man jo nedigt.

For statsstotte og uha-da-da og sa videre.

Den hidtil snedigste form er nok moms-
stotten. Det er aldrig lykkedes mig at se
visdommen i, at beger er belagt med
moms, 0g smer, ja sigar margarine. Og
rugbrod.

Mens den trykte dagspresse er holdt ude

Jeg under den naturligvis alt godt. Jeg er
jo selv runden af dens sorte skole fra den
gang, der kun var kulerer pa bladhove-
det, og det endda kun nir det gik hojt.

Jeg er naturligvis pa ingen méade pavir-
ket af, at mit nuveerende dagblad, TV-Avi-
sen, er belagt med moms, mens for-
eksempel Ekstra Bladet ikke er, og derfor
slipper rundt regnet 100 millioner kroner
billigere hvert ar i fremstillingsomkost-
ninger end vi ville gore.

Jeg har selvfplgelig provet at fundere
over, hvori det vise ved sondringen rent

momsteknisk bestdr. En tid lang troede
jeg, at det med momsfritagelsen kun var
tilgeengeligt for publikationer, der spiller
Bingo, men det er vort moderforetagende
Danmarks Radio ogsa begyndt p4, og lige
meget har det hjulpet. Der er stadig
moms pa vor licens.

Det far si vaere. Jeg foler mig fuld
af fortrestning til, at der mai veere en
mening med tilveerelsen alligevel, og det
er der da ogsi nok.

S4 ma man finde pa noget andet, nir
man nu en gang gerne vil have, at det ogsé
skal dryppe lidt pd ens egen arbejdsplads.

Jeg har den lykke og ballast at have
modtaget min journalistiske opdragelse i
Det @rvaerdige Berlingske Hus, hvor vi
leenge efter at resten af landet var giet
over til Hartvig Frischs sma bogstaver
steedigt fastholdt en anglificeret special-
ortografi i overskrifterne. Der var mange
flere store bogstaver dér end i Retskriv-
ningsordbogen. Til gengeeld var der i are-
vis ingen bolle-d’er. Neppe fordi beteg-
nelsen lod halvfrekt for sarte grer. Sna-
rere fordi de bestemmende kreaefter ikke
kunne lide dem, for de kom med en ser-
deles interessant forklaring den gang: at
rent blyteknisk (ak ja, det var den gang)
faldt den slags smakrims uhyre nemt af;,
hvorved A’et ville forvandle sig til et a, og
hvor havnede vi sa?

Den forklaring stod de ledende ved
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utroligt leenge. Mens de med storste
sindsro tillod os at skrive det ene »i« efter
det andet, hvor man ellers skulle tro, at
den lille prik var endnu mere udsat, men
jeg har aldrig set en, der manglede. Om
jeg sa ma4 sige.

Det var nu ikke det eneste serpraegede
ved Huset, som det hed. Med stort H. Det
udmarkede sig ogsi ved et ret utroligt
tekstarkiv.

Det blev meget hurtigt en betinget
refleks hos en, at det allerforste, man gjor-
de, nir man begyndte pa en historie, var
at rekvirere posen pi vedkommende
emne. Eller poserne, nir det var noget
kendt.

Det var vigtigt, at det gik hurtigt. Dels
14 der utrolige bunker inspiration i de
klip. Det at skrdlase metervis af gamle
beretninger gav en idémaessig bredde i
indgangen til stoffet. Masser af nye vink-
ler dukkede op og kombinerede sig. In-
spiration, man aldrig kan ni pé siden af i
vore dages inddampede abstrakter, hvor
kun »det vaesentlige« er gengivet. Som
om selv den allerbedste arkivar 17 ar for
en ny handelse kan regne ud, hvad der til
den tid vil fi gnisten til at springe.

Dels var der mange af de emner, vi tog
op pad B.T, jo i realiteten identisk med
dem, de ogsé var interesserede i pad Mor-
genavisen, som Berlingske Tidende hed
internt, indtil Jyllands-Posten satte sig pa
navnet, og Aftenavisen, som ifplge alle til-
gengelige historiske oplysninger var den
sande forstefodte berlingske avis, men
alligevel métte se sig skrumpe til ugeblad,
og hvor velformet det end er, bliver det jo
aldrig helt det samme som noget dagligt. I
det med den enskvardige hurtighed 14
nemlig dermed automatisk, at hvis man
var hurtig, kunne man ni at torre konkur-
renterne pad de to andre dagblade og
erobre klippene for nasen af dem. Mens

Hans V. Bischoff

man i tilfelde af dovenskab og sen bestil-
ling métte se sig slaet af dem.

For det berlingske tekstarkiv var jo et
udklipsarkiv, hvor tingene pa ingen made
foreld in duplo for slet ikke at snakke om
triplo, eller hvad det s matte hedde. Der
var éteksemplar af hver artikel eller notits
og dermed basta, og den der kom sidst til
molle métte derfor se sig bergvet et frem-
ragende varktoj og delle sin sorg og sti-
mulere sin fantasi ved at ga over i Mud-
derpolen i Pilestraede med en kollega og
drofte emnet igen. En udmeerket nodlos-
ning over en kop ol, men det blev jo aldrig
helt det samme. S4 meget mer, som vi af
kolde, klare konkurrencegrunde nok ikke
altid var helt flinke til at levere klippene
hurtigt tilbage.

Det er dén oplevelse, jeg kunne unde
alle mine kolleger. Og alle vore lesere og
lyttere og seere. Ikke sporten i at torre
hinanden pa malstregen, hvor sand den
gamle tese end stadig er, at naest efter at fa
en god solohistorie er det bedste her i
verden at hindre konkurrenten i at fi den.
Og konkurrenter var vi jo pa de tre ber-
lingske aviser. Precis pA samme made
som Carlsberg og Tuborg var det, selvom
vi godt havde hert, at karrene var mere
forbundne, end de to den gang sé skarpt
adskilte bryggerier officielt flagede med.

Ikke sporten i torreriet, men oplevel-
sen ved dykket ned i tekstposerne. Og al
den frodige inspiration, der kom ud af de
dyk.

Jeg ved godt, at der eksisterer mange
udmerkede arkiver rundt omkring. En-
ten centralt pi arbejdspladsen eller de-
centralt derhenne til venstre pa skrive-
bordet hos den enkelte medarbejder,
nede under dyngerne, men alligevel i 4n-
delig snor, klar til brug den dag netop dét
emne dukkede op.

Problemet er muligvis, at der er sa



Giv os en feelles hukommelse

mange udmarkede arkiver. For selv om
jeg gar varmt ind for decentralisering, er
det alligevel tegn pa spildte ressourcer.
Derfor kunne man tenke sig den dris-
tige tanke, at ndr staten nu si gerne vil
hjelpe dagspressen, og ndr pressen sa
nedig vil hjelpes fordi den frygter det
giver utilberlige bindinger, s& var det da
muligvis en god gerning at hjalpe leserne
og lytterne og seerne ved at udnytte de
kolossale krafter, der ligger i moderne
EDB-teknik, til at give os allesammen en
stor, forsteklasses, felles hukommelse.

Et keempe-tekstarkiv
tilgeengeligt for alle

Det vil vende den tunge ende den rigtige
vej, al den stund de rige bladhuse natur-
ligvis i virkeligheden godt kan selv, mens
det er de fattige, det kniber for.

Samtidig vil det veere en hindsrekning
ogsé til de velbjergede, for det at sla res-
sourcerne sammen ma og skal forbedre
det endelige resultat.

Oginvesteringen kommer s& udpraeget
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de rigtige til gode, nemlig forbrugerne.
Med et trylleslag vil for en ringe udgift -
terminalen og forbindelsen til det cen-
trale arkiv - selv det fattigste blad vere pa
videnmassig omgangshgjde med det
storste. For det er behandlingen af stoffet,
ikke de forhidndenvaerende meangder
paratviden, der afger artiklens eller ud-
sendelsens kvalitet.

S& det er bare med at komme i gang.
For alt for mange bladhuse og andre
medieorganisationer forlover sig alt for
godt og grundigt med forskellige slags
elektroniske arkiv- og redigeringssyste-
mer. Det hele skulle jo gerne passe sam-
men.

Og siddan en central hukommelse - et
centralt sikkerhedsnet, kan man ogsé kal-
de den - forhindrer jo pa ingen maide
dem, der ved bedre og kan selv og har
bedre rad til at opbygge supplerende sy-
stemer.

Den garanterer bare leserne en god
behandling. Og lytterne og seerne, par-
don.



Estrups sikkerhedspolitik

Et forseg pa en rehabilitering

Af Carsten Due-Nielsen

Estrups-regeringens  sikkerhedspolitik
1875-1894 er ikke blevet positivt vurderet
af historikerne. Dens komponenter, for-
svarspolitikken og udenrigspolitikken, er
blevet opfattet som stridende mod hin-
anden og hver for sig mislykkede. Resul-
taterne af politikken var farlige, og sa var
den oven i kobet uarlig, da det indtryk,
man gav offentligheden, ikke svarede til
det reelle indhold.

I efterkrigstiden har isaer Troels Fink,
Viggo Sjeqvist og Henning Nielsen be-
skeeftiget sig indgdende med dette emne.
Detaljerne i deres analyser og veegten i
deres vurderinger varierer lidt, men i
hovedsagen er de enige. Nogle citater kan
illustrere deres opfattelser.

Selvom Hegjre i offentligheden stod
som det antityske parti, fremhaver
Troels Fink »Estrups enske om at indret-
te den danske neutralitetspolitik saledes,
at den var acceptabel for Tyskland«.! Fink
finder, »at der var et tydeligt misforhold
mellem udenrigs- og forsvarspolitik«,? og
arsagen finder han i indenrigspolitikkens
dominans i forhold til forsvarspolitikken.
»Estrup greb befaestningsspergsmalet og
gjorde det til moralsk basis for sin trods
mod Folketinget«.®> Men Estrup troede
ikke selv pa forsvarssagen: »Estrup havde
ikke hidtil vaeret en serlig varm tilhaenger
af de store planer om permanente anleg

ved Hovedstaden. Han var det nappe
heller efter 1885...«* Det gik da heller
ikke seerlig godt, for »landets potentielle
veerdi for krigsferende stormagter... var
foroget og neutraliteten folgelig steerkere
truet end uden de sterke faestnings-
anlaeg.’

Ogsa Viggo Sjeqvist er i sin biografi af
Udenrigsministeriets leder i hele perio-
den, Peter Vedel, kritisk overfor Estrup-
regeringen. »Det er vedblivende noget af
en gade, hvad der fik Estrup til at opgive
sit tysk-orienterede standpunkt fra foraret
1878 til fordel for de tyskfjendtlige faest-
ningsplaner i 1882 og deres ivarksattelse
i 1885/86«. Her skifter Estrup altsi ogsé
kurs, og da intet tydede pa Tysklands
fiendtlige hensigter pa dette tidspunkt, og
eftersom regeringen ikke indhentede
nogen analyse af situationen i Udenrigs-
ministeriet, er konklusionen at de inden-
rigspolitiske hensyn var afgerende for
Estrup. Det var uheldigt, for i 1890erne
ovede festningen »sin farlige virkning pé
det dansk-tyske forhold«.’

I Henning Nielsens monografi treekkes
linien endnu klarere op. Som Fink, men
modsat Sjeqvist, ser han Estrup som tysk-
orienteret gennem hele perioden,® men
da forsvarspolitikken var vendt mod
Tyskland »svaekkede det naturligvis
bestrebelserne for at fore en neutralitets-
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politik baseret pa et godt forhold til
naboen i syd«.’ Kebenhavns landbefzest-
ning, forsvarspolitikkens centrale ele-
ment, var da ogsa farst og fremmest et led
i den indrepolitiske kamp.!°

I oversigtsveerker ogistudier, der bero-
rer periodens politik er disse vurderinger
sedvanligvis blevet accepteret, maske
mest konsekvent i Seren Marchs Den ny
Danmarkshistorie, der ikke er karrig med
kritikken af denne hiblagse og fritsvee-
vende politik." Der tegner sig siledes for
de historikere, der har beskeftiget sig
med perioden, et billede af en politik, der
vanskeligt kan forstis rationelt. Den er
tyskorienteret i sin kurs, men anti-tysk i
sit konkrete forsvarspolitiske indhold.
Regeringens leder tror ikke selv pa for-
svarspolitikken, men gennemforer den af
rent indenrigspolitiske grunde. Det fik
farlige folger for landet.

Overfor en s bred og velformuleret enig-
hed er det naturligvis kun med betaenke-
lighed, at man drister sig til at drage kon-
klusionerne i tvivl. For de navnte syns-
punkter er jo ikke grebet ud af luften,
men bygger pé dygtige historikeres grun-
dige studier i perioden. Men det er nu
vanskeligt at tilbageholde en vis undren.
For det forste fordi den selvmodsigende
og farlige politik jo alligevel ikke farte
landet ud i katastrofen. Andre faser i
dansk udenrigspolitik, som er blevet ramt
af historikernes kritik, f.eks. politikken
under Napoleonskrigene eller mellem
de Slesvigske krige, er endt med krige og
landafstdelser; sileenge Estrups politik
rakte, gik det ikke sa galt. For det andet er
det overraskende, hvis en regering igen-
nem mange ar og med store omkostning-
er forer en politik, der er selvmodsigende
og bestemt af indenrigspolitiske motiver,
hvis det er rigtigt, at regeringen opfattede
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landets situation som sa faretruende, at

eksistensen stod pa spil.2
Denne artikel vil derfor rejse sporgs-

madlet, hvilket kildegrundlag og hvilke
argumenter, historikernes opfattelse byg-
ger pa. Og kan der rejses tvivl om histori-
kernes konklusioner, hvad er da forkla-
ringen pa deres tolknings udvikling og
dominans. Derefter vil en alternativ tolk-
ning af Estrups sikkerhedspolitik blive
sogt opstillet, pa grundlag af det af histori-
kerne fremlagt kildemateriale, men delvis
inspireret af forskere, der har set mere
positivt pa rationaliteten i regeringens
politik og pa dens resultater.
Undersgagelsen af historikernes kilde-
og argumentationsgrundlag vil i det folg-
ende blive opdelt efter de praemisser, som
den samlede opfattelse af Estrup-rege-
ringens politik er bygget pd. De kan kort
resumeres saledes:

1. Estrup-regeringens
var tyskorienteret.

2. Et hovedpunkt i forsvarspolitikken var
Kebenhavns landbefaestning. Denne
var vendt mod Tyskland og derfor i
strid med udenrigspolitikken.

3. Forsvarspolitikken fik farlige folger for
landet.

4. Estrup var enig i udenrigspolitikken,
men skeptisk over for forsvarspolitik-
ken. Forsvarspolitikken motiveredes
af den indenrigspolitiske taktik over
for opposition og valgere. Estrup var
ikke eneradende.

udenrigspolitik

Punkterne 1. og 2. tegner sdledes tilsam-
men selvmodsigelsen, 3. de uheldige kon-
sekvenser. Punkt 4. forklarer den uden-
rigspolitiske irrationalitet, dels ved inden-
rigspolitikkens primat, dels ved uenighed
blandt beslutningstagerne.

Omvendt ses det, at hvis et af punkter-
ne 1. og 2. er forkerte, er der ikke pa dette
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grundlag nogen selvmodsigelse i sikker-
hedspolitikken, og maske derfor heller
ingen grund til at sege serlige forklaring-
er herpa i indenrigspolitik eller beslut-
ningsproces. Og holder punkt 3. ikke stik,
falder det udenrigske grundlag for den
negative vurdering bort.

Néar man skal undersoge kilderne til
Estrup-regeringens  sikkerhedspolitik,
drejer det forste sporgsmal sig om, hvilke
personer der formulerer politikken.
Sjeqvist lader Udenrigsministeriets di-
rektor spille en vasentlig rolle i udenrigs-
politikken, medens Fink og Henning
Nielsen legger storre vegt pd Estrups
indflydelse. I forsvarspolitikken er rege-
ringens medlemmer afgarende. Kilderne
skal naturligvis helst give oplysning om
beslutningstagernes opfattelser, motiver
og overvejelser. Det gaelder ikke mindst i
udenrigspolitikken, hvis indhold kan
vare svage signaler og markeringer, og
hvor selve politikken derfor ofte kan op-
fattes som de planer, et land har for frem-
tidige handlinger, hvis bestemte interna-
tionale situationer opstar. Det kan gore
det vanskeligt at slutte sig til politikken
udfra de konkrete tilkendegivelser ud-
adtil.

Men det er ikke altid let at rekonstrue-
re aktgrernes tankegang. »Estrup var ikke
den, der folte sig forpligtet til at gore rede
for sine motiver, og man ma lede vidt for
at komme pa sporet af dem« skriver
Fink.® Enkelte primare kilder er dog
blevet fremlagt. Et hovedpunkti belegget
for Estrups tyskorientering er en udateret
optegnelse (formentlig fra maj 1878), for-
fattet af Estrup selv, der i den for Estrup
karakteristiske kontante stil beskriver
hans opfattelse af Danmarks stilling:

»Uoverensstemmelsen mellem mig og
Udenrigsministeriet ligger langt dybere
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og er langt storre end differencen mellem

neutralitetsreglerne af 1853-54 og af 1862-

1870-1877.

a) Udenrigsministeriet frygter for en-
hver tilnermelse til Tyskland, som
kunne fore til, at vi senere blev nadt til
at folge Tyskland i kamp og kom til at
tage det forste stod.

b) Jegonsker en sidantilnermelse. Den
neaste kamp, i hvilken Danmark kom
til at std (med allierede eller ene) mod
Tyskland blev sandsynligvis Dan-
marks sidste kamp - og jeg anser det
derfor for nedvendigt, at vi i tide naer-
mer os Tyskland s& meget, at det ikke
kan nare nogensomhelst tvivl om, at
Danmark vil sti pa dets side - i hvert
fald aldrig imod det.

a) Udenrigsministeriet narer overvat-
tes frygt for overlast fra England.

b) Jeg anser Englands venskab for veer-
dilest, dets uvenskab for lidet betyd-
ende sammenlignet med Tysklands.

a) Udenrigsministeriet vil bevare Dan-
mark fuld handlefrihed, si l&enge som
muligt, ved at holde Danmark lige
gode venner med alle.

b) Lige gode venner med alle er i reglen
ensbetydende med: ikke at have en
eneste virkelig ven, og bestrebelsen
efter at bevare fuld handlefrihed til det
sidste forer let til, at man viljeslos styr-
tes i afgrunden, nir handlingens oje-
blik er der«.'*

Det tor jo siges at vaere klare ord fra kon-
seilspraesidenten. Der er ingen alterna-
tiver til en tilneermelse til Tyskland, i
hvert fald ikke, hvis eksistensen star pa
spil. Andre stormagter spiller ingen stor-
re rolle, og handlefrihed er lavt priorite-
ret. Men er optegnelsen et sikkert bevis
for tesen om en generel tyskorientering?
Her mé understreges, at optegnelsen ikke
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var til personligt brug, men indleg i en
debat i regeringen og i hvert fald tilstillet
justitsminister Nellemann® og «Estrup
kunne vaere noget rask, nir han ville
markere et afvigende standpunkt«.'* Og
optegnelsen er kun den generelle indled-
ning til nogle langere udredninger om
Estrups opfattelse af den danske neutrali-
tetspolitik under den russisk-engelske
konflikt, som mange frygtede i 1878.
Estrups standpunkt var her, at man lige sa
godt straks kunne anlaegge en for Tysk-
land og Rusland acceptabel neutralitet, da
det kunne veare farligt at skifte neutrali-
tetsregler midt under en konflikt. Peter
Vedel i Udenrigsministeriet - og justits-
minister Nellemann - fandt, at man skul-
le holde sig til de gamle neutralitetsregler
fra Krimkrigens tide, der blev opfattet
som mere engelskvenlige. Optegnelsen
er derfor kun i indledningens ordlyd et
generelt udenrigspolitisk program, i reali-
teten drejer det sig om argumenter for en
konkret politik. Og i den konkrete politik
spiller ogsd hensynet til Rusland en rolle.

Hvis denne Estrup-optegnelse fra 1878
ikke var blevet fremdraget fra Skafe-
gaards arkiver i 1940, ville tesen om
Estrups tyskorientering have vasentligt
mindre at bygge pd. Men der er dog andre
kilder og indicier.

Fra tiden indtil 1878 na&vnes, at Estrup
som indenrigsminister i 1866 stottede
regeringens tilbud til Preussen om hjelp i
krigen mod Ostrig mod at f dele af Sles-
vig tilbage.”” Det ma dog bemerkes, at
Estrup her udtaler sig for en forsigtig
kurs, og ikke nerer stor tiltro til, at det vil
komme til mere end indledende under-
handlinger.’® Et indicium skulle det ogsé
veere, at regeringernes udbygning af Ko-
benhavns sebefastning i 1870erne opfat-
tedes som iseer vendt mod England.” Ar-
gumentet fortsetter naturligvis, at man
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kan slutte fra forsvarspolitik til udenrigs-
politik (og hvis man kan i 1870erne, hvor-
for sé ikke i 1880erne?), og det forudsat-
ter ogsa, at sgbefastningen ikke ses som
potentielt rettet mod Tysklands voksende
flade, og at man ser bort fra, at sebefzst-
ningen var det i 1870erne indenrigspoli-
tisk gennemforlige, hvad den samtidigt
foresladede landbefzastning ikke var.

For perioden efter 1878 fremlagges
ligeledes fa kilder og indicier vedrerende
tyskorienteringen, som i evrigt til dels
madles ved sammenligning med Peter
Vedels i denne opfattelse strengt neutrale
holdning.?’ Henning Nielsen na&vner sa-
ledes, at Estrup udtalte sig om parla-
mentarismens England i et brev fra 1895,2!
men hans holdning til parlamentarismen
havde jo meget nerliggende indenrigs-
politiske &rsager. Desuden navnes, at
Estrup enskede engelske konsuler vak
fra St. Croix efter en episode i 1879,22 men
dette indicium virker heller ikke umid-
delbart tungtvejende. Endelig fremhaves
regeringens forsigtighed med hensyn til
Kongehusets optreeden og forbindelser
samt i det senderjyske spargsmail.?® Ogsa
her forekommer det svaert at se egt. tysk-
orientering og ikke blot tilbageholden-
hed, og i evrigt giver disse omrader ek-
sempler p4, at Vedel optreder mere tysk-
venligt end Estrup.? De fremlagte interne
kilder forekommer derfor - med 1878-op-
tegnelsen som den klare undtagelse -
svage, og i samtiden offentligt tilgeenge-
lige kilder til stotte for tesen findes 4bent-
bart ikke, iflg. H. Nielsen fordi Estrup af
indenrigspolitiske grunde ikke kunne vise
sin tyskvenlighed.?

Som navnt opfatter historikerne Koben-
havns landfaestning som vendt mod Tysk-
land, medens byens sgbefastning var
vendt mod semagterne, iseer England.2
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Da alle stormagterne fra 1870erne og
fremefter imidlertid var Danmark over-
legne béde til sas og til lands, kan man
madske med storre rimelighed sige, at so-
og landbefaestningen supplerede hin-
anden, idet spbefaestningen isar tog sigte
pé et overraskelsesangreb, medens land-
befaestningen var rettet mod et storre
angreb over Sjelland. Befestningstank-
en var i evrigt ikke en saerlig dansk op-
findelse, men indgik som et vigtigtledien
rekke store og sma staters defensive for-
svar. Kildegrundlaget for motiverne er
ikke ganske entydigt. For fastningens
brod mod Tyskland taler en udtalelse af
krigsminister Bahnson i Sakskebing i
1887, der gav anledning til intern kritik i
Danmark, imod taler bade offentlige og
private forsikringer fra regeringen.?’

Heller ikke kilderne til den tyske opfat-
telse af den danske forsvarspolitik er helt
klare. Generalfeltmarskal Helmuth .
Moltke udtalte sig i 1885 forsonligt,
medens rigskansler Bismarck privat ud-
trykte reservationer, der dog nappe kom
til den danske regerings kundskab.?® For
Moltke syntes det afgerende, at den dan-
ske oprustning udfyldte et ellers farligt
militeert tomrum, for Bismarck, at den
var en ulempe for Tyskland.

Alti alt forekommer det vel rimeligt at
se befestningen som vendt mod Tysk-
land, nir dette land betragtes som den
storste trussel, men den kan ogsa gives
mening som forebyggelse af en fait ac-
compli-besettelse fra enhver stormagts
side og sdledes i overensstemmelse med
en ligelig vaebnet neutralitet.

Tesen om forsvarspolitikkens farlige fol-
ger ma preciseres lidt narmere. Her
drejer det sig vel primart om en under-
sogelse af andre magters reaktioner, selv
om farlige situationer maske ogsi kan
opsta blot som folge af danske regerigers
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forventninger om andres reaktioner. Men
hvornir satte folgerne ind? Da befzst-
ningen blev foreslet, da den blev bygget,
eller forst da den blev faerdig? Og i hvor
hej grad skyldtes de farlige folger udvik-
lingen i den internationale konjunktur?
Er faestningen kun farlig under bestemte
omstendigheder, eller medferer bestem-
te storpolitiske konstellationer farer for
Danmark, uanset forsvarspolitikken?

De her analyserede historikere har
iseer koncentreret sig om konsekvenserne
efter igangsattelsen af de store arbejder i
1885. Som dokumentation for uvenlige
og aggressive tyske reaktioner navnes
reaktionerne pd Bahnsons tale i 1887,
den tyske kejsers bemarkninger i anled-
ning af franske flaidebesog,® og rigs-
kansler Caprivis udtalelser fra 1893 om
Danmark som en faktor i den fransk-rus-
siske alliance vendt mod Tyskland.
Spergsmadlet er imidlertid, hvilke konse-
kvenser disse udtalelser fik for den tyske
politik. Her fremheaver Fink den tyske
fladechef Tirpitz’ planer fra 1892, der var
offensive mod dansk omrade,3? men som
det senere skal omtales, er det ikke gan-
ske klart, i hvilken udstrekning disse pla-
ner slog igennem i praksis, eller i hvor hgj
grad de var bestemt alene af den nye stor-
politiske situation, og siledes var mindre
pavirkede af den danske forsvarspolitik.
Endelig ma det ogsa huskes at den tyske
opfattelse af Danmark utvivlsomt var
praget af Slesvig-spargsmalet.

I argumentationen for den danske for-
svarspolitiks farlighed er der derfor et ele-
ment af mere almene overvejelser: At
mulighederne for at vare neutral og
holde sig uden for konflikt uundgaeligt
var truet, nir landets militeere verdi blev
foraget.’* Det har maske ogsa spillet en
rolle, at ikke mindst Vedel i Udenrigs-
ministeriet, der var modstander af for-
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svarspolitikken, lagde en betydelig nerve-
sitet for dagen i flere situationer.3*

Estrups skepsis overfor landbefaestnings-
planerne, og hans tilslutning til dem af
indenrigspolitiske grunde og efter pres fra
mere forsvarsivrige er ogsd bade kilde-
belagt og argumenteret ved selve hand-
lingsforlebet. Den franske gesandt ind-
beretter i 1883, at ndr Estrup accepterede
udskydelsen af forsvarsudbygningen i
1882-84 var det udtryk for en lavere priori-
tering’ og tilsvarende naevnes Estrups til-
bageholdenhed i forhandlinger med Ven-
stre i 1881,3¢ samt tilbage i 1870erne, hvor
en samtidig vurdering skulle veere, at der i
en arrekke herskede udbredt tvivl om
den alvor, hvormed han tog sig af for-
svarssagen.’’ Det forekommer dog dri-
stigt at slutte si entydigt fra et forhand-
lingsforlgb og et indtryk - delvis i oppo-
sitionen, delvis hos de mest forsvarsivrige
i Hojre - i offentligheden. Det var vel
vanskeligt at presse mere pd end Estrup
gjorde, nir Folketingets flertal var imod,
sdlaenge man veg tilbage for provisoriske
finanslove. Og det er vel ikke usaedvanligt
at taktikken skifter efter den indenrigs-
politiske situation, selvom det medforer
en udsattelse af et programs gennem-
farelse. Og nar Horup driller Estrupi 1876
ved at skrive, at han »har kastet fadre-
landets forsvar i grams pa en valgdag«*? er
det nok isaer udtryk for argrelse over, at
Estrup ikke opgiver regeringsmagten,
men har foretrukket at »lade sagen falde«.
Modsat lader forsvarstilhangeren lektor
Eugene Ibsens omtale (i et brev fra 1894)
af Estrups modstand og sin egen store
indsats for at overtale ham til at ga ind for
feestningspolitikken sig forklare som den
ivrige pavirkers tilbgjelighed til at over-
vurdere egen indsats.*

I den sammenhang kan man ikke se
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bort fra, at nar Troels Fink i sit veerk fra
1986 lader Estrup spille en tilbagetrukken
rolle, uden meget initiativ, snarere som
dender giver efter for andres pres, kandet
hange sammen med hans meget store
materiale af henvendelser til Estrup sam-
menlignet med de faerre tilkendegivelser
fra hans egen hiand. Men naturligvis er
det vigtigt for forstielsen af rationaliteten
i den danske sikkerhedspolitik, i hvilken
grad beslutningstagerne udgjorde en
koordineret eller hierakisk gruppe,
eller om forskellige beslutningstagere
med hver deres madl fik mulighed for at
afgare hver deres del af politikken. Fink
nermer sig her en opfattelse af, at de
mere viljestaerke forsvarsivrige krafter i
regeringen omkring kultusminister Sca-
venius fik lov at bestemme forsvarspoli-
tikken.*

Hermed naermer vi os tesen om det ind-
enrigspolitiske spil som afgerende for
forsvarspolitikken. Hvis indenrigspoliti-
ske faktorer er afgorende, ma det betyde,
at hvor indre og ydre hensyn strider mod
hinanden, fir de indre prioritet. Og det er
jo en naturlig forklaring pa en ellers ufor-
klarlig sikkerhedspolitik, hvor forsvars-
politikken strider mod den udenrigspoli-
tiske orientering. Desvarre er der ikke
blevet fremlagt ubestridelige interne kild-
er, der kunne dokumentere indenrigspo-
litikkens primat hos regeringen, s& argu-
mentationen hviler mest pa indicier, dels
Jor indenrigspolitiske motiver, dels imod
udenrigspolitiske.

Fink understreger forlobet med de sta-
dige udsattelser af fastningsplanerne,
indtil forsvarsbevagelsen har vokset sig
steerk, og Hajre har brug for et middel til
at samle valgerne og splitte oppositionen
i dens mere og mindre forsvarsvenlige
dele. Og da forst byggeriet er igang, bliver
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det den moralske begrundelse for at fort-
sette provisoriepolitikken. Hertil kan
siges, at der nappe er nogen tvivl om, at
den indenrigspolitiske taktik spillede en
rolle for forlobet, men det er jo ikke det
samme som at acceptere et indenrigspoli-
tisk primat. En politik, der med variati-
oner fremlaegges ar efter ar fra 1872 til
1885 under forskellige indenrigspolitiske
vilkar ses vel naturligst i en overordnet
sammenhang, og at dens gennemforelse
er betinget af indenrigspolitiske forhold
og far indenrigspolitiske konsekvenser
adskiller den jo ikke fra andre dele af et
lands udenrigspolitik.

Sjeqvist og Henning Nielsen navner
supplerende indicier for, at forsvarspoli-
tikken netop ikke kan ses naturligt i en
udenrigspolitisk sammenhang. Siledes
involveres Udenrigsministeriet slet ikke i
overvejelserne om forsvarspolitikken,*!
der er ikke netop omkring 1885 et spendt
forhold til Tyskland, som kunne motivere
landbefaestningen,? og tvartimod er
befastningsforslagene gemt vaek 1878-
1882, hvor der kan tales om en midlertidig
forvaerring af forholdet til Tyskland.*
Forsvarspolitikken ses heller ikke som
understottende en anti-tysk politik, der
byggede pa tilnermelse, evt. alliance,
med Frankrig og Rusland, for denne poli-
tiks fortalere, Scavenius og Bahnson, fik
ingen indflydelse pa regeringens uden-
rigspolitik.** Heller ikke disse indicier
forekommer imidlertid afgerende. En
langsigtet forsvarspolitik kan nappe for-
stds alene udfra aktuelle konjunkturer i
forskellige faser af forlebet, og det var -
som Sjoqvist selv erkender - nappe si
overraskende, at fastningsmodstanderen
Vedel blev holdt uden for de forsvarspoli-
tiske overvejelser,* og iser da ikke, nr
Vedels tilbageholdende udenrigspolitik i
denne fase udmarket lod sig forene med
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forsvarsopbygningen, under hvilken ube-
markethed var en dyd.

Alt i alt forekommer det, at der er frem-
lagt temmelig fa indiskutable kilder til
stotte for de teser, som historikernes op-
fattelse af Estrups sikkerhedspolitik
bygger pd, og at de resonnementer der
argumenteres ud fra, nappe heller be-
hever at vaere tvingende. Og det er tanke-
vaekkede, hvis si sterke negative vurde-
ringer er fremsat uden et mere solidt
grundlag. At et sidant kildegrundlag skul-
le findes, skal naturligvis ikke benagtes,
blot at det ikke er lagt tydeligt frem.

Maske ligger en del af forklaringen i, at
traditionen for den negative vurdering af
Estrups politik har redder i samtidens de-
bat, i oppositionens kritik. Og i denne op-
position indgik endda nogle af landets fo-
rende historikere. Trols Fink kan da ogsa
gang pé gang henvise til parallelle vurde-
ringer f.eks. i venstrepressen. Og Venstres
- og iseer den mere radikale del af partiets
- grundsyn var da ogsd noget forskelligt
fra regeringens og Hojres. Det byggede pa
tyskorientering som en ngdvendighed,
man var skremte ved en handlefrihed,
som kunne fore til en eventyrpolitik med
deltagelse i en tysk-fjentlig alliance; man
betragtede enten forsvaret som farligt og
konflikttiltreekkende eller lagde vaegt pa
et periferiforsvar i stedet for befaestning-
en af Kobenhavn.* Med disse udgangs-
punkter var det naturligt at kritisere
Estrup-regeringens forsvarspolitik, at pa-
pege en modsatning mellem denne og en
tysk-orienteret eller neutral udenrigspoli-
tik, og at treekke enhver intern uenighed i
regeringspartiet hardt op.*’

Sejrherrerne efter systemskiftet 1901
var godt rustet til at skrive historie, og pa
den baggrund virker Munchs beskrivelse
af periodens politik i Schultz’ Danmarks-
historie narmest afdempet. Udenrigs-
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politikken beskrives dog helt adskilt fra
forsvarspolitikken, der behandles under
afsnittet om forfatningskampen.®® Det
bliver imidlertid Troels Fink, der i efter-
krigstiden isaer tegner billedet af perio-
dens danske udenrigspolitik. Hans Fem
foredrag om dansk udenrigspolitik, ud-
giveti1958, er noget af det klareste og idé-
rigeste, der er skrevet om dette emne. De
hvilede - skent udokumenterede - pé
grundige studier, og de anslog de temaer
og opfattelser, som han selv og andre
arbejdede videre med i de folgende 30 4r. I
de senere varker nuanceres billedet og
samtidig forstaerkes opfattelsen af inden-
rigspolitikkens primat, af Estrups egen
skepsis ved forsvarspolitikken, og af
Estrups mindre dominerende stilling i
regeringen og i Hojre.¥

Noglen til Finks opfattelse som den
forste gang kommer til udtryk i de Fem
foredrag findes i de store strategiske over-
vejelser, og her kan det overraske, at hans
tankegang ligger si naer Venstres - og
endda den forsvarsskeptiske del af partiet.
Det kan nappe vare de gamle modsat-
ninger fra forfatningskampen, der over-
lever endnu efter 2. Verdenskrig. Og
medens det i Mellemkrigstiden kunne
vere naturligt at acceptere Stauning-
Munch-regeringens tyskorienterede og
afrustede sikkerhedspolitik som nedven-
dig, er det mere bemarkelsesveerdigt at
finde de samme holdninger efter Atlant-
pagtmedlemsskabet 1949. Nu kom Dan-
marks sikkerhedspolitik til at bygge pa
alliancepolitik og oprustning, og be-
greber som afskrakkelse og faren ved
militeere tomrum blev almindeligt tanke-
gods. Og det er jo ikke sa svaert at se visse
paralleller mellem argumenterne for og
imod NATO og for og imod Estrups for-
svarspolitik, selv om truslen kommer fra
en anden side, og alliancen giver et nyt
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grundlag. Forklaringen kan naturligvis
veere, at efterkrigstidens historikere - som
dele af Venstre i Estrup-tiden - har lagt
hovedvagten pd den manglende alliance-
mulighed og derfor nedspillet parallellen.
En anden mulighed er, at nogle af histori-
kerne heller ikke har troet meget pi NA-
TO-politikkens rationalitet.5

Og for de forsvarspositive historikere
kan der méske ligge et motiv til kritikken
af Estrup i det forhold, at hans politik far-
te til en polarisering af partier og befolk-
ning, at hans mobilisering og udnyttelse
af forsvarsviljen pa langt sigt slog fejl ved
at skabe en ideologisk og parlamentarisk
steerk basis for en forsvarsskepsis, der
holdt sig i to-tre generationer. Estrup var
den, der splittede nationen.>!

Der er imidlertid en anden grund til, at
Finks kritiske vurdering af Estrups for-
svarspolitik kan undre. Det synes som om
Finks synspunkter pA Danmarks situa-
tion omkring 1914 henger darligt sam-
men med hans syn pd Estrup. Siledes
fremhaever han 1958, at »det danske for-
svar var tilstreekkeligt til at give Tyskland
tillid til, at Danmark kunne havde sin
neutralitet«> og i 1988 hedder det at »ndr
det under 1. Verdenskrig lykkedes at
havde neutraliteten var det, fordi ingen
af stormagterne havde nogen fordel af at
krenke den, men det betod ogsd noget,
at Danmark ikke 1 hen som et militert
tomrume. For perioden op til og under
1. Verdenskrig anerkendes altsd Hejres
grundsynspunkt, at et afrustet Danmark
var mere udsat end et rustet.

De sidste citater fra Finks vaerker tegner
en linie i tolkningen af Danmarks inter-
nationale situation, som har fundet gen-
klang blandt politologerne. Deres opfat-
telser af Estrup-tiden er interessante,
fordi de i det store og hele bygger pa histo-
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rikernes studier, men er ndet frem til del-
vis divergerende opfattelser. Men ud-
gangspunkterne er anderledes. De tank-
er ud fra generelle teorier om staters poli-
tik, de forudseaetter ofte rationalitet i deres
modeller, og de er vant til at placere sta-
ters udenrigspolitik i bade intern og ex-
tern sammenhang. Og har de et over-
fladisk kendskab til kildematerialet, ser
de gerne bort fra beslutningstagernes
overvejelser og anlagger i stedet et iagt-
tagerperspektiv, der hviler pa kendskab til
andre staters politik.

Séledes kunne Ib Damgaard Petersen i
1969 - selvom han byggede iser pa Finks
undersogelser og selvom han accepte-
rede Finks tese om Estrups tyskoriente-
ring - tolke Estrups forsvarspolitik som
en passende dansk balancepolitik mellem
stormagterne. Landbefastningen var
»baseret pa, at England, eventuelt Fran-
krig, matte have en interesse i at mod-
sette sig en total erobring af Danmark.
Landbefastningen kunne séledes tolkes
som et udtryk for et forseg pa at skabe
ligevaegt imellem magternes indflydelse i
omradet ved Kebenhavn«.** Damgaard
Petersen indrommer, at efter 1891 var
Danmarks situation farligere, men han
understreger samtidig de storre manevre-
muligheder.

Samme motiv gir igen i Hans Bran-
ners grundige studium af mineudlaeg-
ningskrisen i 1914.55 Han stiller to skoler i
datidens danske udenrigspolitiske tank-
ning op, og hans analyse af den engelske
og tyske planlegning over for Danmark
bringer ham til at fa storre forstielse for
de danskere, der tenker i balancepolitik
og smastatens afskreekkende marginal-
styrke end for dem, der anbefaler en
betingelseslas tyskorientering. For Bran-
ner kan papege, at vel var den tyske flide-
ledelse under Tirpitz allerede fra tiden
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omkring Kebenhavns-feestningens faer-
diggerelse og den fransk-russiske allian-
ces indgéelse indstillet i offensiv retning
mod nord, men heren under Schlieffen
var fra 1892 afgjort imod at afsette de nod-
vendige landstyrker til besattelse af Dan-
mark. Dem ville der vaere hardt brug for
pa ost- og vestfronten. Branner drefter,
hvornar denne strid mellem de tyske
vaern endeligt afgores til harens fordel,
men under alle omstendigheder peger
hans undersogelse p4, at tyskerne tog den
danske forsvarsindsats alvorligt, at den
faktisk havde en vis afskreekkende virk-
ning p4 dem - i hvert fald under bestemte
internationale konstellationer.¢

I et andet arbejde’ geor Branner
opmerksom p4i, at i England var uenig-
heden mellem haer og flade lige sé stor.
Fladen lagde i overensstemmelse med sin
naturlige varnsinteresse mest vegt pa
Danmarks militare styrke og forestillede
sig muligheden af et samvirke. Haeren -
som ogsa i England sejrede i konkur-
rencen mellem varnene - var i overens-
stemmelse med sine generelle planer til-
bojelig til at afskrive Danmark som mili-
teer faktor, men det er dog veerd at be-
meerke, at man alligevel forestillede sig, at
tyskerne ville behgve 350.000 mand til at
besatte Danmark.®

Branners. undersogelse af den tyske
militeere tenkning stiller unzegtelig
sporgsmalstegn ved historikernes opfat-
telse af forsvarspolitikken som héblos
eller farlig.

Politologen Nikolaj Petersen accep-
terer stort set historikernes opfattelse af
Estrups tyskorientering, en ukoordineret
forsvars- og udenrigspolitik, og ringe vaegt
pd Danmarks egne militaere ressourcer
(der anses som betydningslgse i ssmmen-
ligning med den »ressource« der ligger i
et gunstigt internationalt system, hvorfor
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forsvarsstrategien da ogsé er alt for kost-
bar i lyset af de beskedne alliancemulig-
heder).* Derimod er Erling Bjol knap sa
overbevist. Han mener, at der sker en
&ndring i Estrups sikkerhedspolitik efter
det tyskorienterede 1878-notat, og den
»skal maske ses pa baggrund af den for-
andring, der skete i Danmarks sikker-
hedsmilje med tronskiftet i Rusland 1881,
som bevirkede, at en stormagt fra da af
internationalt blev opfattet som vor po-
tentielle beskyttelsesmagt, hvis venskab
Bismarck tilmed lagde vaegt pi«.% Bjol til-
fajer: »Henning Nielsens tese om at faest-
ningen var bygget af rent indenrigspoliti-
ske grunde, forekommer for kategorisk,
da den internationale dimension ikke ses
at veere undersogt«.5!

Under inspiration fra politologernes
mere forstiende billede af den estrupske
sikkerhedspolitik, og pa grundlag af de
mange kilder, der er fremlagt i historiker-
nes arbejder, skal en alternativ tolkning
sages opstillet. Det m4 straks indremmes,
at heller ikke for denne er kildegrund-
laget seerlig staerkt. Men til dens forsvar
kan det maske tale, at den ikke skal bevise
at politikken var selvmodsigende eller
synderlig uerlig eller mislykket, blot at
den kan opfattes som rimelig rationel.
Udgangspunktet for den alternative
tolkning er siledes, at sikkerhedspolitik-
ken er en sammenhangende enhed med
rimeligt forenelige mal og til mélene af-
passede midler pa grundlag af et realistisk
billede af omverdenen. Det betyder ikke,
at indenrigspolitiske - valgermassige
eller parlamentarisk taktiske - overvej-
elser ikke har spillet ind; det betyder blot,
at der kan argumenteres for, at indenrigs-
politiske faktorer kan forstds som under-
ordnede eller i overensstemmelse med
den overordnede udenrigspolitiske kurs.
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Tilsvarende afvises det ikke, at der har
veeret nuancer i formuleringen af sikker-
hedspolitikken i regering og regerings-
parti, men det antages, at man alligevel
kan operere med een aktor, ikke en stats-
ledelse det ligner et opleb. Endelig skal
det ogsd medgives, at traditionelle mili-
tere eeresbegreber og en. ureflekteret
nationalisme ikke blot har indgiet i den
offentlige argumentation for en moralsk
genopbygning efter nederlaget 1864, men
nok ogsd i nogle af beslutningstagernes
tankeverden, men siédanne motivationer
udelukker ikke en sammenhangende
politik.

Estrup-regeringens omverdensbillede
antages at operere med Tyskland som den
afgarende potentielle trussel mod landets
eksistens og samtidig det land, som Dan-
mark i Slesvigsporgsmalet har et terri-
torielt udestiende med. Men med i bil-
ledet er ogsa Rusland, England og Fran-
krig, som antages at kunne spille en sidan
balancerende og beskyttende rolle, at
Danmark ikke alene er afhangig af sin
svage position i det bilaterale dansk-tyske
forhold. Den danske regering kan erfa-
ringsmassigt erkende, at forstielser og
modsatningesforhold mellem stormag-
terne skifter over tid og er afhangige af,
hvilke geografiske omrader der er i fokus.
Derfor vil det for Danmark vaere af veerdi
dels at bevare en vis handlefrihed, dels at
rade over ressourcer bag sikkerhedspoli-
tikken, der kan benyttes i forskellige,
forudsigelige internationale konstellati-
oner.

Det forekommer usikkert, hvorlange
krisestemningen fra 1870erne - ikke
mindst 1878-79 - varer ved, hvor lenge
landets eksistens foltes akut truet.5! Men
under alle omstendigheder kan man
antage, at det var en erfaring om landets
udsatte position, der kunne pege mod at
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forsterke ensket om at Danmark skulle
sikre sig ved egne midler - eller ved for-
stielse med andre stater.

Forsvarspolitikken er her den vasent-
ligste faktor. Men i den udstraekning den i
overensstemmelse med tidens militaere
tankegang beror pd mere permanente
rustninger, pa flide, so- og landbefzst-
ning, er der tale om ressourcer, som det
tager tid at opbygge, og som i en lengere
periode derefter vil vare konstanter,
uanset skiftende internationale konjunk-
turer.

Nir malet er at bevare selvstendig-
heden - og pa kortere eller langere sigt
skabe basis for Nordslesvigs tilbagevend-
en, tegner der sig tre muligheder for
udenrigspolitisk orientering. Man kan
satse pa en tyskvenlig politik, for derved
at udelukke tysk mistenksomhed og
maske generhverve de dansksindede dele
af Slesvig. Forudsatningen er, at politik-
ken ikke pa lengere sigt forer til stadig
stigende afhengighed af Tyskland. Den-
ne politiks forsvarspolitiske konsekvens
m4 vare et dansk forsvar afpasset efter
tyske onsker, hvad enten disse métte ga i
retning af Kebenhavns (so-) befastning
eller et militeert svagt Danmark. Den
tyskorienterede politik er en option med
positive aspekter indtil 1879, hvor det ma
erkendes, at der er meget stor afstand
mellem de danske hib om genforening
og den selvbevidste tyske nationalisme.

Den anden mulighed er forstaelse med
Tysklands modstandere. Forudsatning-
erne for denne politik er imidlertid van-
skeligt beregnelige. Efter 1871 kan man
ikke bero pa fransk styrke alene, og da
Rusland og England pé skift har bedre
eller darligere relationer til hinanden og
til Tyskland, ma man iseer seette sin lid til,
at balancen i systemet til hver en tid vil
gore i det mindste een af disse magter in-
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teresseret i at opretholde Danmarks selv-
stendighed. Hvis Estrup-regeringen lag-
de stor vagt pd Rusland kan det ikke
undre. De familiemessige bdnd med
kongehuset og Ruslands placering ved
Ostersoen trak i samme retning, for Rus-
land kunne ikke veare interesseret i tysk
beherskelse af adgangen. Nar Tyskland og
Rusland var allierede, kunne tyskerne
vanskeligt genere russerne ved at elimi-
nere Danmark. Nar Rusland na&rmede
sig Frankrig og vendte sig mod Tyskland,
gjiorde magtbalancen udslaget og tvang
tyskerne til tilbageholdenhed. Hvis en
forstielse med Tysklands modstandere
skulle udvikle sig til en trovaerdig alliance,
var forudsatningen imidlertid, at begge
parter kunne se en fordel derved. Og her
kan man argumentere for at vende den
liberale Chr. Hages udtryk om forsvaret:
Hvad kan det hjelpe? Hvor er alliancen?
til et: Uden forsvar, ingen alliancer.
Alliancen kunne tidligst blive en realistisk
option ndr befastningen var klar.

Den tredje orienteringsmulighed er
neutralitetspolitikken. Den maétte bygge
pa tillid hos stormagterne, men det kree-
ver viden om, hvorvidt de foler sig mest
trygge ved en svagt bevaebnet neutralitet,
der udelukkede, at danske styrker kunne
bruges offensivt, eller en vebnet neutra-
litet, der kunne afskreekke andre magter
fra at saette sig i besiddelse af dansk om-
rade. I modsatning til de to andre opti-
oner ville en sidan politik opgive at bruge
udenrigspolitiske midler til at arbejde for
generhvervelsen af Nordslesvig.

Alle tre orienteringer indebar, at for-
svarspolitikken var en vigtig faktor, som
den danske regering havde direkte ind-
flydelse pa. Det var dog afgerende, hvor-
ledes stormagterne opfattede den. En de-
fensiv forsvarspolitik métte da blive et
naturligt svar. Selv i en alliance med Tysk-
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land eller dets modstandere gjorde land-
ets ressourcer alligevel en offensiv krigs-
forelse umulig, og ved at leegge vaegt pa
det defensive, understregede man bade
det ikke-provokerende og det tomrums-
udfyldende. Og som defensiv foranstalt-
ning var festningsbyggeriet oplagt. Det
gjaldt forsvaret af Kebenhavn mod se-
siden, men det gjaldt forst og fremmest
landbefastningen, fordi denne ikke kun-
ne true passagen gennem Qresund. Ved at
leegge hovedvagten pid det defensive,
valgte man en kurs tattere pd neutrali-
teten eller endda tyskorienteringen og
leengere fra alliancen med Tysklands
modstandere. Men man sikrede sig flere
handlemuligheder, fordi man i kraft af
ogede militeere ressourcer ville kunne
skifte kurs pé et senere tidspunkt. Man
var ikke bundet alene til Tyskland, og den
meget forsigtige politik, man hidtil havde
folt sig nodsaget til at fore, kunne gradvis
&ndres, i overensstemmelse med de in-
ternationale konjunkturer.

Hvis ovenstidende var overvejelserne
bag den danske sikkerhedspolitik under
Estrup, ma man sige, at den lykkedes for-
bloffende godt. 1 1880erne under den
tysk-russiske alliance, gar Ruslands inte-
resse i streederne - ogiforholdet til sviger-
familien - det til en beskyttermagt for
Danmark og trakker tysk velvilje med
sig. Der er ikke balance omkring Dan-
mark, men heller ingen akut trussel. Og
da Rusland i 1890erne skifter over til den
franske alliance, opstir nok det frygtede
indkredsningsproblem for Tyskland - og
deraf folgende misteenksomhed over for
potentielle modstandere som Danmark -
men samtidig erkendes en balance, som
gor det farligt for Tyskland at gribe ind i
fredstid og af ressourcemassige grunde i
krigstid. Der skal betydelig tysk brosig-
hed til at daeekke over det forhold, at ba-
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lancen fungerer og giver Danmark mu-
lighed for at veelge, om det vil neerme sig
Frankrig og Rusland eller fortsette neu-
traliteten.

Set ud fra dette synspunkt byggedes
Kobenhavns befastning pa det optimale
tidspunkt. Sebefestningen, der kan op-
fattes som lidt mere tyskorienteret sa&ttes
i gang i 1870erne, da Tyskland er mest
dominerende, landbefastningen pabe-
gyndes i 1880erne, da tyskerne ikke har
mulighed for at vise andet end velvilje.
Og da tyskerne efter 1890 har grund til
uro, er befaestningsplanerne i hoved-
sagen gennemfort og er en realitet, der
m4 indga i den militeere planlaegning.®

Kan dette billede af en succesrig sikker-
hedspolitik understottes af kilder eller
indicier, der peger mod, at danske beslut-
ningstagere selv forstod den her skitse-
rede tankegang - eller er det blot en efter-
rationalisering? Kan kilderne vise, at
regeringen ikke var tyskorienteret, men
troede pad magtbalancen, at forsvarspoli-
tikken faktisk sés i forbindelse med uden-
rigspolitikken, og at man gennemforte en
langsigtet politik i flere taktisk bestemte
faser?

Det ma4 straks indrommes, at kun en-
kelte spredte kilder i det hidtil fremdrag-
ne interne materiale kan bruges som be-
laeg for en tese om en overordnet og vel-
planlagt dansk sikkerhedspolitik, der
med udgangspunkt i 1870ernes erfaringer
og i overensstemmelse med en klar er-
kendelse af den internationale politiks
realiteter fores igennem i denne lange ar-
reekke. Snarere end en stor samlet plan er
der méske tale om en mere intuitiv poli-
tik, baseret pa grundlaeggende opfattelser
af mal, muligheder og midler.

Et par udtalelser af Estrup i 1879 kan
vise tankegangen. I meadet i Statsradet 21.
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marts udtaler han i forbindelse med dref-
telsen af Danmarks evt. reaktion over for
Tyskland efter at det er blevet kendt, at
Pragfredens §5 om muligheden for selv-
bestemmelse for det dansksindede Sles-
vig er blevet ophavet:

Estrup »bemarkede, at han ganske delte
udenrigsministerens frygt for enhver
yderligere realitetsforhandling i Berlini et
ojeblik som dette, hvor Tyskland star si
overmagtigt i Europa og hvor ingen magt
enten vil eller tor treede op for os«. Estrup
»frygter... for enhver henvendelse...
(som)... kunne foranledige, at det kom
ind pa spergsmal om en narmere tilslut-
ning imellem de to lande og om betingel-
serne for en sidan...«

»Et naermere forhold til en si magtig stat
som Tyskland udover hvad der kan for-
dres af en nabovenlig magt - ogiden hen-
seende har vi fra vor side gjort alt - ville,
tror han, bringe en svag stat som Dan-
mark i et afhengighedsforhold og selv-
steendigheden ville vere opgivet. Og han
vil dertil endnu bemerke, at det forekom-
mer ham givet, at ethvert skridt, som
Danmark maétte gare til en nermere til-
slutning til Tyskland, absolut vil fjerne os
fra de magter, som Danmark hidtil har
regnet til sine venner, og ville med et slag
bergve os sympatierne hos disse«.%’

Det er unzgtelig en anden tankegang end
den tidligere citerede optegnelse fra maj
1878. Nu er det frygten for Tyskland, ja
endog for at indlade sigi forhandling med
tyskerne, der er hovedpunktet, og nu spil-
ler hensynet til de andre magter, der ses
som Danmarks venner, en vigtig rolle. Og
samtidig viser udtalelsen, at magtbalan-
cen i Europa anses for afgerende, og at
den i gjeblikket stiller sig ugunstigt for
Danmark. En anden kilde til denne opfat-
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telse af skiftene i den europziske magt-
balance som afggrende for Danmarks
muligheder er den franske gesandt Tibys
samtale med Estrup 30. marts 1879.

»Les évenéments ont tourné contre nous,
m’a dit M. Estrup. Personnellement,
nous sommes réduits a 'impuissance vis
a vis de ’Allemagne. Mais les conditions
générales de I’Europe pouvaient nous
devenir favorables.... Que devons-nous
faire? Une seule chose, vivre et attendre.
C’est la méme régle de conduite qui s’im-
pose a la France«.%

Naturligvis er ogsa disse udtalelser pavir-
ket af situationen og af hensyn til tilhe-
rerne. Efter forst at have protesteret i Ber-
lin mod §5-ophavelsen traekker den dan-
ske regering sig tilbage efter et bresigt
tysk svar. Og med den franske gesandt
eller den danske konge som tilherer er
det naturligt at henvise til vore europz-
iske venner.¢’ Alligevel forekommer det
rimeligt at se dem i forbindelse med
andre udtalelser og handlinger, der van-
skeligt kan opfattes som tyskorienterede,
men som snarere understreger ensket
om handlefrihed og vagt pid den euro-
paiske balance og pa forsvarspolitikken.
Billedet forvirres ganske vist noget af, at
regeringen formelt onskede at opretholde
en streng neutralitetspolitik, at Hojre i
offentligheden identificeredes med en
antitysk og national holdning, men at
Hojre-folkene ogsa brugte ethvert positivt
signal fra Tyskland om at man ikke der
folte sig truet af den danske forsvarsop-
bygning. ¢

I 1885 accepterede regeringen, at kon-
gen skulle vaere magler mellem Rusland
og England. Dette russiske forslag blev
ikke til noget, men viste, at regeringen
ikke veg tilbage for en europaisk rolle,
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ogsa selvom det antoges, at Tyskland ville
veere imod den.% Udtalelser fra regerings-
medlemmer om at Kebenhavns befest-
ning var vendt mod Tyskland og kunne
ses i sammenhaeng med en forstielse
med Rusland fra 1886 og 1887 kan natur-
ligvis opfattes som opinionspavirkning,
men vel ogsa som udtryk for tankerne i
hvert fald hos de mest fastningsivrige
ministre.” Men ogsa i intern kommuni-
kation spillede tanken om forsvarspolitik-
kens betydning for landets handlefrihed
en rolle. Sdledes skriver kultusminister
Scavenius i september 1888 til Estrup pa
den ene side, at uden en tilbagegivelse af
Nordslesvig kan Tyskland ikke forvente
»at vi ubetinget og for enhver pris vil
holde os udenfor en kamp, selv om béade
Rusland og Frankrig i forening gik mod
Tyskland«, p4 den anden side: »vi ville
ikke lengere behove at betragte os - nar
tillige ganske vist Kebenhavns befaest-
ning er fuldt gennemfert - som Ruslands
protege«.”

Ogden handlefrihed, som Estrup i 1878
har omtalt s nedvurderende, bliver i
1880erne og 1890erne et fast punkt i rege-
ringens program, bl.a. i afvisningen af
Venstres forslag om en formel stormagts-
garanteret neutralitet.”

Ogsé uden at inddrage de militeere over-
vejelser over strategi og scenarier kan
man altsd argumentere for en mindre
tyskorienteret og mere balancerende po-
litik end antaget i de hidtidige historiske
analyser. Og folgelig en bedre overens-
stemmelse - maske endda konturerne af
et langsigtet program - mellem den uden-
rigspolitiske og den forsvarspolitiske
komponent i den danske sikkerhedspoli-
tik. Samtidig nedtones det pastaede para-
doks mellem regeringspartiets image som
nationalt og tyskskeptisk og regeringens
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tyskorienterede politik.

Anskues Estrup-tiden som en helhed
fremstar da billedet af en kontinuitet i de
grundlaeggende mal, uafhengigheden og
Nordslesvigs generhvervelse, og i troen
pa forsvarspolitikken som en vigtig kom-
ponent i sikkerhedspolitikken. Alligevel
bliver 1879 et markant punkt, fordi begi-
venhederne i forbindelse med ophavel-
sen af Pragfredens §5 helt fjerner tilliden
til genforening ved tilnermelse til Tysk-
land og samtidig yderligere motiverer op-
bygningen af et forsvar, der kan oge hand-
lefriheden uanset udviklingen i den euro-
pxiske politik. Derimod kan 1881/82
naeppe opfattes som et vendepunkt, selv-
om risikoen ved en balancerende uden-
rigspolitik, byggende pa Rusland sével
som Frankrig og maske England, nu
bliver beskeden. Men den gunstige inter-
naltionale konjunktur letter utvivisomt
beslutningen om at forsteerke den danske
forsvarspolitik ved den sterke landbe-
feestning. Ruslands skift fra alliancen med
Tyskland til alliancen med Frankrig efter
1890 skaber sa den situation, hvor bade en
fortsaettelse af neutralitetspolitikken og
en tilnermelse til Tysklands modstandere
er mulige optioner, nar de militere for-
beredelser er tilendebragt.”® Trods pres
for at neerme sig Tysklands modstandere
veelger regeringen imidlertid at fastholde
handlemulighederne, men med en mar-
kering af, at Danmark ikke leengere er af-
hengig af tysk velvilje alene. Ved Estrups
afgang i 1894 - hvor en af Hojres beting-
elser er forsvarspolitikkens videreforelse
- er sledes skabt en situation, som rum-
mer forbedrede danske handlemulig-
heder i forhold til 1870erne.

Samtidig har forsvarspolitikken for-
mentlig bidraget til at afskreekke angreb
péa landets eksistens. Og afskrakkelses-
virkningen kan madles pd den vaegt, de
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tyske og engelske militere planlaeggere
tildeler Danmark efter 1892. Det blev
imidlertid den estrupske sikkerhedspoli-
tiks skebne, at dens tankegang ikke blev
accepteret af regeringerne efter 1901. De
videreforte derfor ikke balancepolitik-
ken, der byggede pa en ikke uvasentlig
militeer styrke, men faldt tilbage pa den
tyskorienterede option, som Estrups poli-
tik netop havde sogt at arbejde sig vk fra.
Estrups sikkerhedspolitik fik derfor ikke
langtreekkende folger, og i Mellemkrigs-
tiden var den helt glemt. Estrups forsvars-
politik overlevede i kraft af sin opbygning
af permanente anlag indtil 1. Verdens-
krig, mere takket vaere de positive vurde-
ringer af den i de omliggende stormagter
end i de danske regeringer.

Set i det perspektiv fik Estrups sikker-
hedspolitik ikke varige konsekvenser i
positiv forstand, her treeder politikkens
selvadeleggende folger i form af politisk
polarisering og skabelsen af en solid for-
svarsskepsis i brede grupper i befolkning-
en mere frem. Dens vigtigste bidrag ligger
derfor i mindskelsen af Danmarks risiko
for at blive inddraget i 1. Verdenskrig.
Men det er naturligvis ogsa et resultat,
selvom omkostningerne var betydelige.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at den-
ne artikels tolkning af Estrups sikker-
hedspolitik har konsekvenser for opfat-
telsen af de leengere linier i dansk sikker-
hedspolitisk tenkning. Det har vaeret
pépeget, at der i hvert fald i perioder har
eksisteret to skoler. En forsvarsskeptisk
og modstanderorienteret skole, der be-
tragter landet som magteslost og militere
midler som konflikttiltreekkende snarere
end afskrekkende; og heroverfor en
skole, der tanker i balancepolitik og
marginalstyrkebetragtninger og derfor er
forsvarspositiv og under nogle omstan-
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digheder endda allianceorienteret.” Men
hidtil er opfattelsen giet i retning af. at de
to skoler ikke havde samme status, fordi
den forste var enerddende i hele perioden
mellem 1870 og 1949 for danske politikere
i regeringsposition.”” Medens oppositi-
onspartier kunne tillade sig at spille pd en
mere national og popular politik, fik
regeringernes tunge ansvar skiftende
politikere til at vaelge den kurs, de ansa for
mest sikker stillet over for trusler mod
landets eksistens. Hvis denne artikels
tolkning af Estrups sikkerhedspolitik
holder stik, udger denne en undtagelse
fra reglen om regeringernes tilpasnings-
politik over for landets potentielle mod-
stander, i hvert fald efter 1879. Der vil da
vere en styrket basis for at tale om en
konkurrence mellem to linier, en balance-
linie og en tilpasningslinie i sikkerhedspo-
litikken, der i grove traek svarer til en
hejrelinie og en venstrelinie i indenrigs-
politikken.
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et kursskifte hos Estrup er mere velfunderet
end iseer Henning Nielsens tese om kontinui-
tet. Sjoqvists tese ses ogsd i Thaulow, s. 159, 330.
Nielsen, s. 95, 97, Sjoqvist, s. 187, Fink: Fem
Jforedrag, s. 25, Fink: Estruptiden],s. 90-129. Om
sobefestningen og debatten i 1870erne:
H. C. Bjerg: Debatten omkring Danmarks stra-
tegiproblem 1872-1876 i: Historie. 1972, s. 1-83.
Bahnsons tale nzvnt i Sjoqvist, s. 191-92, Niel-
sen, s. 98, Fink: Estruptiden. 11, s. 105f. Om rege-
ringens forsikringer se Nielsen, s. 97, dog for-
talte ministrene sig lejlighedsvis, f.eks. krigs-
minister Kauffmann i 1879, se Fink: Estrup-
tiden 1, s. 195-196. Blandt de private forsikring-
er: Estrup til venstrelederen Frede Bojsen i
1893, Fink: Ustabil, s. 134-135.

Den officielle opfattelse var, at befaestningerne
var et neutralitetsforsvar uden saerlig brod mod
nogen magt, jf. Nielsen, s. 97.

Moltkes udtalelser til den danske gesandti Ber-
lin citeret i Sjoqvist, s. 189. I avrigt giver udtalel-
sernes kommunikation fra gesandten til det
danske militeer og regeringen, men ikke til
Udenrigsministeriet, et indblik i Vedels be-
grensede kontrol med denne side at sikker-
hedspolitikken, Sjoqvist, s. 189-190. Bismarcks
interne reservationer citeres af Sjoqvist, s. 188
der dog mener, at de kun kunne gettes i Ko-
benhavn, da den tyske reprasentant Stumm
var tavs.

Nielsen, s. 98, Fink: Estruptiden 11, s. 107-112,
Sjoquist, s. 193-194. Sjeqvist mener ikke, at de
skadede det dansk-tyske forhold.

Nielsen, s. 105-107 om besoget 1891, s. 116-117
om 1893.

Caprivis udtalelser citeret Fink: Estruptiden 11,
s. 154, Nielsen, s. 112-115. Nielsen ser dem dog
iseer som tysk indenrigspolitik.

Fink: Ustabil, s. 45-47.

Fink: Ustabil, s. 40.

Sjeqvist, s. 191-193, Fink: Estruptiden 11, s. 109.
Regeringens nervesitet synes storst i 1879, jf.
Fink: Estruptiden 1, s. 195-197. Nielsen finder
den ubegrundet s. 98.

Fink: Estruptiden 1, s. 285.

Fink: Estruptiden 1, s. 210.

Fink: Estruptiden 1, s. 119. Estrup havde i 1876
udtalt sig i retning af| at en fast landbefastning
ikke var et nodvendigt led i udbygningen af so-
befestningen, jf. Fink: Estruptiden 1, s. 116.
Sporgsmadlet er dog, om der er tale om en tak-
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tisk tilbageholdenhed eller en konsekvens af
en mere tyskorienteret udenrigspolitik. Det er
ikke nedvendigvis tegn pA permanent skepsis
over for landbefastningen.

Fink: Estruptiden Ls. 119, jf. s. 115, 118.

Fink: Estruptiden 11, s. 46-49.

stian Hvidt accepterer opfattelsen af Estrup
som passiv og fattig pa saglige synspunkter i sin
anmeldelse af Estruptiden i Historisk Tidsskrift
1988, s. 175.

Sjeqvist, s. 189, Nielsen, s. 100.

Sjeqvist, s. 188. Dog Fink: Estruptiden 11, s. 62
mener, at regeringen netop finder et udenrigs-
politisk argument i det spendte forhold mel-
lem Rusland og England.

Nielsen, s. 99-100.

Sjoqvist, s. 189.

Venstres synspunkter og debat er grundigt be-
handlet af Kristian Hvidt: Venstre og forsvars-
sagen. Aarhus 1960. Hvidt tilleegger Venstre
sterke indenrigspolitiske motiver til mod-
standen mod forsvarspolitikken, f.eks. s. 33, 43.
Tage Kaarsted: Hvad skal det nytte? De radikale
og forsvaret 1894-1914. Aarhus 1958 behandler
den forsvarsnegative del af partiet. Kaarsted
er i gvrigt kritisk over for dets manglende sans
for faren ved militeere tomrum, s. 29.

Hvidt: Fenstre, kapitel IV-V, Nielsen s. 74, 88,
106-107.

P Munch: Det danske folk og udlandet 1864-
1901, og Forfatningskampen 1870-1901 i: Schultz
Danmarkshistorie, Bd. V. Kobenhavn 1942, s. 3-
74 og s. 241-390. Kristian Hvidt omtaler den
radikale tradition for periodens behandling i
anmeldelsen af Estruptiden i Historisk tids-
skrift 1988, s. 174.

Fink: Estruptiden], s. 119,11, s. 10f., 46fT. Nielsen
lader Estrup spille en storre rolle, medens
Sjeqvist overlader det meste af den egt. uden-
rigspolitik til Vedel. Bjol er i trdid med Fink inde
p4, at Estrup efterhinden tabte interessen for
udenrigspolitik, s. 80.

Det gelder f.eks. Seren Morch, s. 234-242.
Hvidt: Venstre, s. 139, Fink: Ustabil, s. 14, Fink:
Sonner, s. 41: »Det lykkedes ham kun at spalte
nationen i to fanatiske kampgrupper«.

Fink: Fem foredrag, s. 75.

Troels Fink: Fra systemskiftet til genforeningen.
En oversigt over dansk politisk historie 1901-1920
i: Festskrift til Tage Kaarsted. Odense 1988, s. 1-
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24, s. 18. Ogsa i Ustabil, s. 21, nevner Fink, at
den tyske heer i 1905 havde besluttet ikke at stil-
le mandskab til ridighed for marinens offen-
sive politik mod Danmark.

Ib Damgaard Petersen: Et internationalt sy-
stems sammenbrud. Forholdet mellem magterne
1870-1940. Kebenhavn 1929, s. 185.

Hans Branner: Smdstat mellem stormagter. Be-
slutningen om mineudlcegning august 1914. Ko-
benhavn 1972.

Tyskernes vurdering byggede ganske vist pa en
overvurdering af Englands interesse i Dan-
mark, men ogsd uanset denne kunne man
vanskeligt undvare de nodvendige armékorps.

Hans Branner: @stersoen og de danske streeder i
engelsk krigsplanlaegning 1904-1914 i: Historie,
1972, s. 493-535.

Branner: @stersoen, s. 514 om War Office me-
mo 1907, s. 516 om flidens planer 1908. Disse
forudsatte dog styrket dansk forsvar isaer ved
Balterne.

Nikolaj Petersen: International Power and For-
eign Policy Behavior: The Formulation of Danish
Security Policy in the 1870-1914 Periodi: K. Gold-
mann & G. Sjostedt (eds.): Power, Capabilities,
Interdependence, Problems in the Study of Inter-
national Influence. London 1979, s. 235-269.
Nikolaj Petersen bemarker dog, at 1879 kan
havde @ndret Estrups holdning s. 261-262, jf.
ogsa Sjeqvists tese.

. Bjel, s. 29.
. Bjol, s. 368-369. Bjol antyder pa grundlag af

franske dokumenter muligheden af, at de
dansk-russiske forbindelser var ganske teette i
1880erne. Fink: Estruptiden 1I, s. 64 afviser
dette.

Vedel var i hvert fald nerves i flere situationer,
f.eks. i 1887, jf. Sjoqvist, s 192, og i 1893, jf. Sjo-
quist, s. 210.

Om Hojres synspunkt, at man skulle vare for-
beredt pa at modtage den hjlp der ville kom-
me ostfra eller vestfra i tilfelde af tysk angreb
se Fink: Ustabil, s. 27.

. Henning Nielsens pipegning, s. 99-100, af at

faestningsplanerne spillede en tilbagetrukken
rolle netop i den periode, 1878-1882, da Tysk-
land syntes mest truende - jf. Hvidt: lenstre, s.
101 - falder godt i trid med en udenrigspolitisk
bestemt tilbageholdenhed, og er derfor intet
sikkert argument for, at indenrigspolitiske hen-
syn har varet afgerende.

Friis: Statsrddets Forhandlinger, s. 398.
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. Aage Friis & Poul Bagge: Europa, Danmark og

Nordslesvig. Aktstykker og breve fra udenland-
ske arkiver til belysning af Danmarks stilling
efter freden i Wien. 1864-1879. IV. Kobenhavn
1959, s. 233.

Nielsen, s. 79, afviser at leegge vagt pi stats-
rddsudtalelsen, da den menes fremsat af hen-
syn til kongen. Fink: Estruptiden 1, s. 181-182
synes at acceptere udtalelsen til gesandten.

jf. brugen af Moltkes udtalelse i 1885, se note
28.

Nielsen, s. 93.

Iszer kultusminister Scavenius og krigsmini-
ster Bahnson, Nielsen s. 98.
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Fink: Estruptiden 11, s. 119.

Sjeqvist, s. 197-198 og Nielsen, s. 88-89 vedr.
regeringens udtalelse i januar 1885. Fink:
Estruptiden 11, 165 vedr. Estrups udtalelse til
den franske chargée d’affaires om den danske
interesse i europaisk ligevagt 1893. ;

Vedr. initiativerne fra kredsen omkring Prinses-
se Marie se Fink: Estruptiden 11, s. 159-177, jf.
Bjel, kap.3.

Branner: Smdstat, s. 207-219.

Petersen, s. 266-267 jf. Branner: Smdstat, vedr.
opositionsoptik s. 44, 235-238, vedr. ansvars-
optik s. 44, 229-235, jf. ogsa Bjel, s. 28, 149.



Er avisen kun for degnet?

Historien og avisen

Af Gerhardt Eriksen

Den er gal med den historiske dannelse i
Dannevang. En harsk pastand? S4 g4 lidt
uden for den traditionelle kreds af profes-
sionelle historikere - eller laeg meerke til,
hvor nemt sidan en kan klare sig i de gule
sporgsmadl, nir der spilles Trivial Pursuit.

Om det ikke er ligegyldigt med den
slags dannelse bestiende af isolerede
facts, som ikke er sat i perspektiv? Mulig-
vis - men det historiske perspektiv er
nappe til stede, hvis der ikke eksisterer
en vis viden til at kitte det hele sammen.

Det er ikke gjort med at skyde pa faget
histories kummerlige forhold i folkesko-
len og til dels ogsa i gymnasiet de seneste
par artier, for mange, der har veret gen-
nem en fortrinlig skolegang for den tid,
rober ogsa en manglende historisk viden
om sével a&ldre som nyere historie.

»Altsa, jeg har aldrig veeret ret god til at
huske det her historie!« siger ens bord-
dame, ndr talen falder pa den slags, og
hun opdager, at fyren ved siden af er
historiker.

Men det er da oplagt, at tilstandene slet
ikke er bedre, nar man forsigtigt prover
den historiske viden hos den yngre gene-
ration, der har veret gennem »knude-
tovs«, emne- eller temalesning i historie,
for ikke at tale om dem, der en stor del af
deres folkeskoletid var udsat for »faget«
orientering. De har virkelig mange »hul-

ler«, ja nogle af dem har narmest ikke
andet end et kempemaessigt sidant og er
meget langt fra forstielse, ndr talen falder
pd historiske begivenheder eller bare
hentydning til dem i beger, TV-udsendel-
ser eller aviser. Referencebagagen er der
ikke.

Men netop dagbladene har en chance
for - og efter min mening en forpligtelse
til - at afhjeelpe de foran skildrede bedre-
velige tilstande. Dagens avis er seneste
udgave af verdenshistorien, men heldig-
vis giver den pr. tradition ogsa plads for
glimt fra den tidligere historie.

Det skal straks indremmes, at der er
redaktionssekreteerer og -chefer, hvis
historiske engagement kan ligge et lille
sted. Eller ogsa finder de det kun rimeligt
at bringe historisk stof i nyhedsmaessigt
dede perioder.

Men mange aviser giver gerne plads
for »mindedags-kronikker« - her er kon-
kurrencen undertiden ganske skarp mel-
lem de cand.mag.er, folkeskolelarere og
andre, der gerne vil prente minderuner
pa dagen i avisen. Somme tider far de
produktet trykt. Og takket vaere denne
smukke tradition fir mange en lejlighed
til at lere noget, de har glemt - eller aldrig
hert om.

»Selv om flere og flere her i England
efterhdnden har glemt deres egen histo-



)

rie, bevarer de en interesse for historiske
mindedage«, som Cambridge-historike-
ren Christopher Andrew fremhavede i
en artikel i Daily Telegraph (31.12.1988 -
ved indgangen til et &r med rigtig mange
mindedage).

»Der er naturligvis noget lettere ab-
surd ved at ofre historiske begivenheder
50 eller 200 ar senere si stor opmeerk-
somhed, men ikke efter 49 eller 101 ar.
Det var nok det, Bob Hope tankte pa, da
han hilste geesterne til 41-drsdagen for sin
39 ars fodselsdag velkommen.

Andrew fortaller igvrigt, at fejring af
historiske mindedage er en engelsk opfin-
delse, som han daterer til 1220 - da 50 ars-
dagen for mordet pa erkebiskop Skt.
Thomas 4 Becket i Canterbury katedra-
len blev markeret forste gang.

Siden fejrede man dagen, hver gang
der var géet 50 ar. Til Reformationen, da
helgener kom ud af kurs.

For mindedage er ogsi noget med
sympati og det modsatte. Det er vist mest
danskere, der markerer nederlag og bl.a.
skriver om dem i avisen.

Ikke desto mindre er den slags datoer,
som nevnt, udmarkede anledninger til
at laere avisleserne lidt historie. Ikke
mindst, nir det sker si engageret, som da
min kollega, Jyllands-Postens politiske
redakter, professor, dr.phil. Bent Jensen
23. august 1989 i avisen fortalte om den
tysk-sovjetiske sikaldte ikke-angrebspagt
et halvt &rhundrede forinden. Her var et
godt korrektiv til de geengse historiebager
og -vaerker.

Men ogséd aktuelle begivenheder giver
ofte anledning til at bringe historien ind i
avisen - en darlig (eller, sjeldnere, en
ekstra god) periode for et bestemt er-
hverv eller en eksplosion i et internatio-
nalt brendpunkt fir mange journalister
til - pa laesernes (og egne) vegne - at spor-
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ge, hvordan det forholdt sig med tidligere
lignende tilfelde - eller forudsetnin-
gerne for perioden/eksplosionen.

Et godt udgangspunkt for et lille histo-
risk essay iavisen er ogsa boger om histo-
riske emner, hvor en kompetent, men tor
traditionel anmeldelse heldigvis under-
tiden erstattes af en »lasehistorie« - sa-
dan kalder man det p4 den avis, jeg arbej-
der pa. Altsé en fortalling om bogen med
veegt pa feengslende steder i den.

Det samme ser man i foromtaler til
TV-udsendelser med historisk indhold,
hvor der fra fjernsynsfolkenes side ofte
kalkuleres med, at TV-seerne besidder en
historisk dannelse. De bliver ofte skuf-
fede, og naeste dag fremgar det af kantine-
diskussionerne, at det og det gik hen over
hovedet, fordi visse forudsatninger
manglede.

Her kunne en god og grundig indfering
have hjulpet pa vej. At nogle artikler, der
egentlig bare skal »varme op, er si gode,
at man slet ikke behgver at se udsendel-
sen, gor jo ikke noget.

I greensefaget arkaeologi er nye fund en
hyppig lejlighed til at fortelle historie, og
den slags nyheder finder - navnlig i den
varme tid, da Folketinget ikke er inde og
mange journalister er pa ferie - let afsaet-
ning i redaktionssekretariatet.

Mulighederne er som antydet talrige, og
det drejer sig blot om, at de rigtige folk gar
i gang. Og her har professionelle histori-
kere en selvfplgelig forpligtelse - som de
bestandigt har det - til at interessere sig
for historieundervisningen pd pre-uni-
versitaert niveau. Som den britiske histo-
riker Arthur Marwick, professor ved
Open University, skrev i »Nature of
History« (Macmillian 1970):

»En af historikernes funktioner er at
kommunikere uden hensyn til, hvor
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meget sure kolleger skuler til kolleger,
hvis bager selger godt«.

I en anden af sine beger tilfojer Mar-
wick:

»Alle store historikere udtrykker sig i
det mindste, si de kan forstis, mange
samfundsvidenskabsmaend synes at satte
en are i at vaere totalt uleselige«. (Histo-
rie 1. Gyldendal 1974).

I Marwicks eget land er der mange
historikere, der pétager sig kommuni-
kationspligten. Lad os her nojes med at
fremheave to. A. J. P Taylor, der ikke har
folt sig for fin til at skrive historiske es-
says, oftest i form af anmeldelser, i po-
pulaeravisen Sunday Express - nir han
da ikke udfoldede sig i Manchester Guar-
dian eller The Observer. 1 samlingen
»Essays in English History« (Penguin
1976) kan man se fortrinlige eksempler pa
god journalistik og samtidig fagligt for-
svarlig formidling af historien.

Ogsa J. M. Roberts, der redigerede
»Yort drhundredes historie« (pd dansk
»Sket«, 1974-75) og ydermere har skrevet
hele verdenshistorien (i Danmark: Fo-
rums Verdenshistorie 1981 f) herer til de
forskere, der ikke foler sig havet over
god folkelig historie.

Andre skal nok folge efter. Maske har
den kommende generation i Danmark
faet et skub i den retning ved at gi pa
seminar i historieformidling, som det nu
praktiseres pé flere universiteter.

Der er som bekendt flere begrundelser
for at beskeftige sig med historie. Person-
ligt kan jeg godt lide en formulering om
historie som den bedste form for »almen
dannelse, dvs. at vi af historien kan lare
mere end af noget andet fag om de ting, vi
har brug for at vide om mennesket i alle
dets aktiviteter.

Denne definition passer ikke mindst fint,
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ndr vi gir ned i pressehistorien og minder
om, at her er noget godt og sundt at leere
for studerende pa landets journalisthej-
skole.

Det er en kendsgerning, at hovedpar-
ten af de godt 100 journaliststuderende,
der ved prover optages for naesen af 7-800
andre, ikke er i stand til at nikke genken-
dende til store navne i dansk presse som
C. St. Bille, Henrik Cavling, Franz von
Jessen, H. Hansen, Gunnar Helweg-Lar-
sen, Nic. Bledel og Henrik V. Ringsted.
Og deres kendskab til de forende avisers
historie er spinkelt.

Det er ogsa en kendsgerning, at unge
journaliststuderende finder faget presse-
historie (-kundskab eller hvad man nu vil
kalde det) interessant, mens andre falder i
sovn (hvilket sidste ikke nedvendigvis er
fagets skyld).

I hvert fald er de geldende betingelser
ikke ideelle. Pa fire dage 4 tre timer skal
indferingen i mediekundskab finde sted -
i et betonauditorium med darlig akkustik
og manglende journalistisk atmosfere.
Det stiller store krav til forelaeseren, og
foreleesning bliver der begribeligvis mest
tale om under de omstaendigheder.

Disse og de kritiske evalueringer, som
en del af de studerende af samme arsager
kradser ned pa et skema, er naturligvis
ikke en grund til at droppe faget. Men det
skal have bedre betingelser - mere tid,
mindre hold, bedre materiale - forha-
bentlig skriver behjertede folk desuden
egnede boger og laver nogle spendende
kompendier. Der er nok at tage af - for
eksempel pa det narliggende Statsbiblio-
teks avissamling.

Jeg skulle lige til at anfore, at man jo
ogsa har Pressemuseet, endda i samme
bygning.

Materialet her udgjorde et fortrinligt
materiale til undervisningen i pressehi-
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storie/mediekundskab.

Men just i slutningen af artiet op til
Niels Thomsens 60 ars dag ma vi desveer-
re konstatere, at Pressemuseet - som
netop han har ofret s mange kraefter - er
spredt for vinden.

Gerhardt Eriksen

Svaret p4, hvorfor en oplesning af sam-
lingerne skulle vaere nedvendig, bleser
samme sted.



1945 - en sason for
»gkonomisk demokrati«

Af Henning Fonsmark

Forud for grundlovsdagen i 1945 paviste
juristen, professor Stephan Hurwitz (i et
interview i Information, 4.6.45) at krigen
havde skabt en ny forstielse af demo-
krati-begrebet. Han henviste til, at den
traditionelle definition af demokratii den
statsretslige teori alene lagde vaegt pa et
formelt kendemarke (flertalsafgorelse pa
grundlag af lige valgret) men ikke pa ind-
holdet. Nu mente Hurwitz at métte kon-
statere - og det var en opfattelse, han som
jurist selv tilsluttede sig - at »det formelle
Begreb dekker ikke, hvad vi teenker paa,
naar vii Dag taler om et &gte Demokrati«
.. nu kraeves der ogsd »ekonomisk og
social Solidaritet - med andre Ord ikke
blot politisk, men ogsaa pkonomisk De-
mokrati«. Hurwitz matte indremme, at
der ville veere forskellige opfattelser af,
hvordan et sidant mél blev naet »men de
vil veere demokratiske, hvis de vil skabe
en retferdig og social Samfundsord-
ning«.

Det var et af den slags udsagn, der ikke
var beregnet pa eller havde mulighed for
at bevage verden, idet det blot registre-
rede, hvad der politisk var blevet en
nasten eneridende opfattelse. Det op-
sigtsvaekkende er alene, at Hurwitz som
den forste danske jurist i 1945 tilferer en
politisk opfattelse en slags statsretslig
autorisation. Han accepterer, at man fra
nu af ma forlade et formelt kriterium for

demokrati til fordel for et delvist ind-
holdspraeget. En sidan indrommelse er
ikke alene skelsattende, den er ogsa poli-
tisk risikabel og den er i srdeleshed sar-
bar over for den indvending, at den uva-
gerlig forer forstaelsen af det politiske
demokrati ud i begrebslogiske vanskelig-
heder.

Hurwitz’ kollega, professor Alf Ross,
der i sammenhzngen havde det fortrin at
veere statsretsekspert, matte ud i alle disse
overvejelser og anfaegtelser i den bog,
han udgav aret efter (»Hvorfor demokra-
ti’«, 1946), men det sluttede dog med, at
han holdt fast i det oprindelige, formelle
statsretlige begreb om demokrati, der
vaegrer sig ved at acceptere nogen ind-
holdsmassig begransning, fordi enhver
forhdndsmaessig begraensning jo netop
reducerer dén totale folkelige suverani-
tet, der konstituerer politisk demokrati.

I valgaret 1945 bidrog Ross dog ikke til
at tilvejebringe denne klarhed - neermest
tveertimod. Og uanset om han havde haft
politisk vilje til at forsege sig, havde det
utvivisomt selv for ham vearet svart at
skaffe sig orenlyd. Det var blevet det
almindelige gennemgiende synspunkt,
skabt i de forskelligste kredse i krigsarene,
at folkestyret ikke langere var ensbety-
dende alene med folkets ret til at udeve
den totale kontrol med det politiske styre
- og at de politiske partier inden for disse
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rammer kunne tilbyde konkurrerende
former for ekonomisk politik - men at
den politiske ret var blevet kombineret/
begranset med en eller anden form for
felles ansvar for pkonomisk eller social
solidaritet. Det overraskende var derfor
pa ingen made, at Hurwitz kunne regi-
strere denne iagttagelse - og oven i kabet
vere parat til at indbygge den i en ny juri-
disk teori - men at stemningen var si
kompakt at ingen fandt det umagen vaerd
at modsige ham. I virkeligheden kan det
sporgsmal rejses, om ikke installeringen
af »gkonomisk demokrati« som begrebs-
messigt inventar i selve demokratiet - og
derefter suppleret med begreber som
»kulturelt demokrati«, »uddannelsesde-
mokrati«, »medarbejderdemokrati« etc. -
politisk kom til at fungere som den spede
begyndelse til den styreform, der i 60’-
erne og 70’erne var befastet - og i lange
perioder havet over partiernes slagsmal -
som det, man med stolthed betegnede
som den »danske model«.

Forelobig var der i befrielses- og valg-
dret 1945 i det brede politiske spektrum,
fra kommunister pd den ene side til de
konservative pd den anden, enighed om
at annektere »okonomisk demokrati«
som en positiv storrelse i agitationen (kun
Venstre stillede op med en markant af-
vigende holdning). Men skent udtrykket
sdledes var kommet i almindelig brug,
blev det dog ingenlunde brugt pd samme
madde - f.eks. af konservative og kommu-
nister - og i Socialdemokratiet, der var
det parti i hvis program det var flittigst
benyttet, kom udtrykket i henhold til den
interne historie delvist til at fungere som
et bevidst maskeringsforsog. Man valgte
det for at undga ordet socialisme, men en-
dog maskeringsbestrebelsen viser sig at
veere uigennemtraengelig, fordi det selv i
dag, da aktstykkerne er tilgengelige og
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kan afleses i lyset af eftertidens historie,
er uhyre vanskeligt at afgore om ordet
socialisme blev vraget alene af taktiske
grunde - fordi det lad for udfordrende -
eller det blev vraget, fordi befrielsesarets
programmagere, der var praget af kon-
kurrencen med kommunisterne og pres-
set fra arbejdspladserne, egentlig ikke
fuldt ud stod bag deres egne formulerin-
ger, dér hvor de mest dbenlyst pegede
henimod en socialistisk samfundsmodel.
Ved i stedet at vaelge »ekonomisk demo-
krati« som markedsfaringsslogan havde
man faet sagt, hvad alle gerne ville hore,
og levnet plads for allehinde fortolk-
ninger.

Spergsmalet om, hvorvidt den »natio-
nale samling« i krigsirene ngdvendigvis
maétte keedes sammen med krav om so-
cial eller gkonomisk solidaritet, havde
vaeret dreftet pd »Dansk Ungdomssam-
virke«s meder siden foraret 1942. Det var
omgivet af almindelig sympati, men flere
af de politiske organisationer veg tilbage
for at give Ungdomssamvirket en politisk
profil, der kunne konkurrere med partier-
nes. Emnet blev pany taget op, da KU
havde fiet ny formand, (den senere parti-
leder) Poul Moller, der gerne sa at man
stod sammen om sociale krav, hvis det
kunne kades sammen med enighed om,
hvad han kaldte de »nationale proble-
mer«, hvilket for ham var ensbetydende
med forsvarssagen. Denne sammenkad-
ning, pa forslag netop af et konservativt
parti, var DSU dog ikke modnet til at ac-
ceptere. Men sporgsmalet om et socialt
engagement for den ellers rent folkestyre-
orienterede organisation var ikke dermed
begravet. I slutningen af 1943 og begyn-
delsen af 1944 blev det med stor kraft
taget op af Hal Koch med et par artikler i
»Lederbladet« og pa et par moder, forst i
Fredericia (5.12), hvor han Aabenlyst
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erklerede, at han var og hele tiden havde
veeret (tilmed yderliggiende) socialde-
mokrat af overbevisning, og at han gnske-
de at hans partifeeller skulle indlede et
samarbejde med kommunisterne, der var
blevet skidt behandlet men nu stod med
alle mulighederne. Moadet havde varet
lukket, men et par dage efter gentog Koch
synspunkterne ved et 4bent mede (i Sla-
gelse 7.12).

I den samtidige kommentar i »Leder-
bladet« (1943) skrev Koch: »Efterkrigsti-
dens egentlige - for ikke at sige eneste -
Problem er dette, om den nationale Soli-
daritet kan omsaettes i et virkeligt okono-
misk Fellesskab, hvor Byrderne fordeles
efter Evne - ikke efter Evne til at skubbe
fra sig ... Nu kommer snart den Tid, hvor
Regningen prasenteres. Bliver den ikke
det, er der om hele Sagen kun eet at sige:
at den nationale Sammenholds-Politik
har varet et af de mest nedvaerdigende og
beskemmende Kapitler i vort Folks
Historie... Vi maa forlange, at Fremtiden
i pkonomisk og social Henseende former
sig saaledes, at vi i D.U. kan vedblive at
fore den samme Tale om Solidaritet og
Fellesskab - fore den ogsaa, naar vi staar
over for Trykket inde fra...«.

Hal Kochs kommentar udlgste en hel
del polemik i pressen (som han delvis
kommenterede i en ny artikel, » Lederbla-
det«, jan. 1944), og undervejs i hele denne
debat havde han néet at opstille nogle so-
ciale minimumskrav, som samfundet
matte vere forpligtet til at opfylde om
ikke pd anden made si ved »socialise-
ring«.

I Kochs terminologi betad det, at han
til begrebet om »national Solidaritet og
Fallesskab« (der for ham ikke var en fol-
ge af, men en forudsatning for folkesty-
re) nu ogsa fojede »@konomisk Solidari-
tet« - endog socialisering, hvis det skulle

vare - som noget felles, folkestyret skul-
le vaere bundet af. Han havde aldrig aner-
kendt det politiske demokrati som en kun
formel ramme omkring folkelige afgorel-
ser, men altid opereret med et nationalt
»indhold« og han havde derfor heller
ingen intellektuelle vanskeligheder med
at fgje endnu et element til »indholdet«.
Det standpunkt, han nu havde ved-
kendt sig 4bent, forte han naturligvis ogsé
frem i den politiske debat i de forste efter-
krigsméaneder, hvor han deltog i socialde-
mokratisk agitation - bl.a. med et for par-
tiet belejligt opger med kommunisterne
(i en tale pa Askov 12.9.45) og (mere indi-
rekte) med et par kronikker i Berlingske
Aftenavis (12.9-19.9.45), hvori han frem-
havede, at man i »Sovjetrusland politisk
endnu ikke synes at vere naaet frem til
Demokratiet«, men at man »derovre har
sat ind paa et andet Punkt: man har forst
og fremmest varet optaget af at skabe det
okonomiske Demokrati«. Koch mente at
vi pd dette punkt havde overordentlig
meget at laere i Vesteuropa og tilfgjede:
»jeg tror ikke paa et varigt politisk Demo-
krati, uden at det som Forudsztning har
et okonomisk Demokrati. Det nytter ikke
at blive saa aandelig, at man fornzgter, at
det forst og fremmest er de pkonomiske
Forhold, som bestemmer Samfundet«.
Hos de unge konservative var der som
antydet kommet en voksende forstaaelse
for synspunkter af den art - Poul Mollers
overtagelse af ungdomsorganisationen
var i den henseende nermest et symptom
- og denne nye linje hos partiets grasrod-
der fik en varm fortaler med Christmas
Mollers hjemkomst fra London. Han
stod ganske vist endnu uden for partier-
ne, idet han havde mattet udtrade af Det
konservative Folkeparti med sin rejse til
England, men det viste sig meget hurtigt,
at hans temmelig radikalt formulerede
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krav om en social og gkonomisk politik
pa ingen made bragte ham i modsetning
til sit gamle parti - i hvert fald i den forste
tid.

»Jeg mener, at et sandt Demokrati ikke
alene kan gennemferes ved politisk De-
mokrati, men ogsaa krever gkonomisk
Demokrati«, udtalte Christmas Mpgller
(27.5.45) i et interview med Chr. Torpe i
Berlingske Tidende. Han forklarede, at
»de store private formuers og de store pri-
vate Indtaegters Tid« var forbi, at »Privat-
initiativet kun kan bevares, hvis det gar i
Samfundets Tjeneste« og tilfgjede, at han
var »en stor Tilhaenger af Offentlighed
paa alle Omraader«. Udtalelsen var pa en
mdide mere sigende end den samtidige,
noget flotte bemaerkning om, at »Vi er
alle socialister«.

Men selv om Sovjetunionen havde
veeret med til at vinde krigen, og selv om
det - med den jeevne befolknings vaeldige
sociale ofre i besattelsesirene - var ble-
vet en nermest uimodsigelig fordring at
efterkrigstidens vakst skulle fordeles lige-
ligt, s& har det nok alligevel vaeret sveert i
denne forsommer for en og anden kon-
servativ grosserer helt at istemme de nye
toner. Samtidig med at den hjemvendte
Moller i Berlingske Tidende havde venti-
leret sine halvsocialistiske forestillinger
om det kommende samfund, stod bladets
nyudklekkede chefredakter, Aage
Schoch (der i en kort periode fungerede
som alibi for Modstandsbevagelseniden
delvis kompromitterede bladledelse) og
forklarede pa et mode i Hjorring, at har vi
forst fiet » Arbejdsret og Arbejdspligt for
alle«, si kan vi bagefter skeendes om
»hvorvidt det private Initiativ skal beva-
res, eller Staten skal overtage Kontrollen,
evt. Ejendomsretten i Erhvervslivet«. Det
var blevet sveert at skelne konservative fra
socialister i disse médneder, og for varia-
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tionens skyld var det i det mindste en for-
del, at ogsa Socialdemokratiet - i konkur-
rencen med kommunisterne - tog et vold-
somt skridt mod venstre, nu hgjreflgjen
tydeligvis var sa opsat pa at overtage deres
gamle ordvalg.

At der var bred partimeessig tilslutning
til den nye konservative dialekt, i hvert
fald blandt partiets organisationsfolk,
kom til overmal til at fremga af det digre
partiprogram, man var giet i gang med at
formulere efter et tillidsmandsmede i
juni og som s4 at sige enstemmigt (kun to
stemte imod) blev vedtaget af partiets
landsrad (30.8.). Det blev udarbejdet un-
der medvirken af de to senere ministre i
VKR-regeringen, Aage Hastrup og Poul
Moller.

Allerede i Preamblen fremhaves det,
at en »sterk og myndig Samfundsmagt
skal hindre, at nogen Gruppe i Folket for-
uretter og udbytter andre« og det siges
adskillige gange i afsnittet om Den oko-
nomiske Politik, at man gir ind for »et
okonomisk Demokrati« omend pa den
personlige ejendomsrets grund. Det
pompese udtryk viser sig dog oftest at
have et noget luftigt indhold i de mere
konkrete dele af programmet. Men alt i
alt levnede ordvalget ingen tvivl om, hvad
det var for en politisk midterposition, par-
tiet stilede efter, og at det havde gnsket at
komme tidsstemningen i mede.

Socialdemokratiet, der havde haft sit
programarbejde i gang allerede fra som-
meren 1944, var under hele processen
besjalet af lignende taktisk overvejelser.
Ved et af de forberedende moder havde
Hans Hedtoft skitseret, at partiet matte
regne med til hejre for sig at skulle kon-
kurrere med »en socialt-betonet konser-
vatisme, der ville legge an pa at erobre
partiets handveerker-, funktionzr- og
mellemstandslag, mens vi til venstre for
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os mé regne med en venstresocialistisk-
kommunistisk fraktion, der i forholdet til
Socialdemokratiet ville drive principiel
social overbudspolitik og udenrigspoli-
tisk ensidig orientering til Sovjetunio-
nen« (se Engberg, s. 38). Denne taktiske
analyse (fremfert endnu for freden var
brudt ud og) som forudsatte de konserva-
tives fiksering pad socialdemokraternes
position og Socialdemokratiets fiksering
pa savel de konservative som venstreflg-
jen (forst kommunisterne, senere SF)
kom for sa vidt til at dominere, til dels
spolere dansk politik langt op i 80’erne.
Det blev periodevis en belastning for de
danske valgere, at baerende partimaessige
stromninger udviskede deres respektive
identitet ved delvis at lane dagordenen
hos konkurrenterne. Taktiske overvejel-
ser af den art havde i begyndelsen af 1945
tendens til neermest at lamme det social-
demokratiske programarbejde, og dilem-
maet viste sig at komme til at skeemme
ogsd det resultat, man omsider niede
frem til.

Den kontroversielle del af forberedel-
serne foregik specielt i det sikaldte »So-
cialiseringsudvalg«, der havde Jens Otto
Krag som generalsekreter og som me-
nige medarbejdere unge, hel- eller halv-
feerdige okonomer som Jorgen Paldam,
Erhard Jakobsen, Henry Griinbaum og
Per Hekkerup. Det brendende sporgs-
mal var, om man skulle arbejde pa grund-
lag af en marxistisk samfundsmodel, og
hvor langt man skulle gi i sine socialise-
ringskrav. Ved en generaldebat den 13.
januar havde Hartvig Frisch i en tale for-
muleret og anbefalet den dobbelthed -
for ikke at sige uklarhed - der kom til at
praege det endelige program. Frisch hen-
viste til, at man var kommet ind i en
»revolutionaert gerende tid med socia-
lisme som maéls&tning, som ogsa vil pa-
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virke danske arbejdere. Kommunisterne
soger tilbage til gamle socialistiske los-
ninger. Disse paroler vil virke oplasende
og produktionssenkende. Vi ma ikke
gore disse fejl om igen. Vi ma derfor ska-
be et skonomisk program, men vi ma og-
sa finde formuleringer, der kan vere til
nering for den socialistiske trang« (se
Engberg, s. 37).

Det, der her var sagt og som vandt al-
mindelig tilslutning, kunne oversettes til
et lidt tydeligere sprog:

Arbejderne skulle i programmet kun-
ne finde den form for socialistisk formu-
lering, de forventeligt havde »trang til at
here, men man métte sorge for at partiets
vellydende politik ikke blev en gene for
produktionen.

Alligevel var man endnu i sommeren
1945 ikke sluppet ud af diskussionen om,
hvordan man pi én gang kunne bonde-
fange den del af valgerne, der havde
»trang« til socialisme og den del, der var
bange for den. Den 3. juli mé Krag endnu
en gang i et brev til sin gruppes forret-
ningsudvalg bekvemme sig til at analy-
sere de taktiske vanskeligheder. Han
foreslar, at man undgir ordet socialisme i
det erhvervspolitiske program og simpelt-
hen betegner afsnittet som Socialdemo-
kratiets erhvervspolitik: »Det er min tro,
at man herved vil st taktisk sterkere. Det
vil formentlig ogsé gore et starkere ind-
tryk pd de sdkaldte venstreorienterede,
hvis man fremsatter en erhvervspolitisk
betenkning med paviselig socialistisk
tendens, end hvis man fremlegger en
socialistisk betaenkning med mange ratio-
naliserende erhvervspolitiske reformer,
der ikke alle kan siges at veere af direkte
socialistisk karakter«.

Med udvalgets tilslutning til denne tak-
tik kunne Krag nu mure sig inde i sin lej-
lighed pa Julius Valentiners Vej pa Frede-
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riksberg og foretage den endelige gen-
nemskrivning af »Fremtidens Danmark«
(86 bogsider) si den var parat til udgivelse
i forbindelse med partiets kongres (19-
22.8.). Krag oplyser i sine erindringer
(»Travl tid, god tid«, 1974, s. 19) at forbil-
ledet for omslagets typografiske design -
med bld bund og rede bogstaver - var den
danske udgave af en af den danske pro-
gramskrivers yndlingsvaerker, Jules Ro-
mains’ »De gode viljer«, der tankevek-
kende nok handler om politisk troskyl-
dighed - og det var si at sige det eneste
element, der havde varet totalt fravee-
rende i det danske programs tilblivelse.
Hvor vidt gik man s og hvor meget af
det var tilsigtet maskering? Det sidste er
vanskeligt at afgore, men om det forste
skulle man vare kommunist i 1945 for
ikke at heevde at man gik temmelig vidt.
Man erklaerede rent ud, at det kapitalis-
tiske system matte afskaffes. Begrun-
delsen var at det var blevet »monopo-
listisk«, og hvis man ikke tog den socia-
listiske konsekvens af denne opfattelse sa
ville selve det politiske demokrati, som
»det danske Folk er kommet til at elske«,
vere i fare. Man matte vare forberedt pa
»at haardt ramte Medborgere foler Fris-
telse til at prave andre Veje« end demo-
kratiets. Opgoret med det kapitalistiske
system var blevet opstillet som et ngdven-
digt veern for folkestyret. Dermed var det
jo ogsa forudsat, at de borgerlige friheds-
rettigheder var prioriteret hgjest og at
operationen ville vaere meningsles, hvis
de gik tabt under selve den proces, der
havde det hovedformil at varge dem.
Man opregner da ogsa punktlig og detail-
leret hele listen af velkendte rettigheder,
men medtager ikke strejkeretten (der vit-
terlig var blevet meningsles i den kon-
struktion af »ekonomisk demokrati«, der
blev anbefalet) og man medtager som
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sidste punkt »Frit Valg af Forbrug«, hvad
der métte opfattes som en noget inkon-
sekvent cadeau til det markedsstyrede
system, som man ikke alene var ved at
seette ud af kraft med en centralistisk sty-
ring af produktionsleddet, men som ogsa
var gjort illusorisk derved af »Frihed til at
udbytte Forbrugerne« skulle ga tabt. Mar-
kedet skulle med andre ord ikke alene
have sine ressourser styret, det skulle
ogsd vare underkastet en central kvali-
tetsstyring, hvilket er en proces, der af
gode grunde vanskeligt kan placeres un-
der et folks frihedsrettigheder.

Programmet forudsatte at store dele af
penge- og produktionssektoren skulle
overga i statseje, og i resten af det okono-
miske liv skulle det politiske demokratis
metode anvendes gennem oprettelsen af
»bedrifts- og sektionsrid«. Om de uhyre
vidtgdende konsekvenser af denne sy-
stemandring kunne der ikke herske tvivl.
For tilhangere af det hidtidige politiske
system, hvor en afgarelsesmetode i stats-
lige anliggender er suppleret med et prin-
cipielt frit marked praget af direkte de-
mokrati, var det dog betryggende at
»fremtidens Danmark« sjaldent eller al-
drig tog stilling til, hvordan overgangen til
dette nye (ikke-marxistiske) socialistiske
demokrati skulle teenkes at foregd i prak-
sis. Man henholdt sig til vage formulerin-
ger om, at »Fredsproduktionen« selv un-
der normale forhold ikke kunne »lgses ud
fra private Profithensyn«, men matte
baseres pa »et intimt Samarbejde mellem
de private Erhverv, og Staten og Kommu-
nerne«. Eller man skrev om indferelsen
af bedriftsradene, at hertil »m4 alle sam-
fundskreefter medvirke«.

Man skal legge maerke til, at der i den-
ne uanselige formulering foregir en af-
gorende handelse i landets senere poli-
tiske historie. Socialdemokratiet, der i
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hele efterkrigstiden (i hvert fald indtil
1982) blev det parti der bestemte den poli-
tiske dagsorden, fik her sagt, at hvis endog
socialismen - der efter teorien forudsaet-
ter revolution - skal indferes i Danmark,
sa skal det forega ved konsensus. Det skal
foregd ved, at alle »samfundskrafter«
medvirker. Det er betegnede, at man som
forudsatning for en si radikal omstilling
ikke nevner en a&ndring af forfatningen -
skont ogsid grundlovsendringer var pa
programmet i 1945. Selv den mest vidt-
gdende @ndring af samfundet méitte med
andre ord fungere som en »anstendig«
eller »pragmatisk« betingelse for det poli-
tiske folkestyre, som ingen onskede at
miste.

De konservative tilsluttede sig i 1945
denne forudsatning ved at radikalisere sit
program og ved at kalkulere med et de-
mokrati-begreb, der kunne imgdekom-
me socialisternes »trang«, og kommuni-
sterne gjorde pd en made det samme ved
at modificere deres. Det politiske demo-
krati, der er formelle spilleregler til afvik-
ling af interessemodsatninger og slags-
madl, blev erstattet af et forudsat konsen-
sus-begreb.

Det var pd den made dén nationale
konsensus, der havde varet barende i
besattelsesarene, blev forlenget ind i
efterkrigstiden, men nu som en overord-
net »social« dimension. Skulle samfun-
det omstyrtes, s burde det ikke ske ved
kamp. Alle burde bringes til at indse, at
»revolutionen« var en nedvendig betin-
gelse for at fastholde det politiske demo-
krati. Og hvis ikke dette demokrati kunne
fastholdes, sa skulle det andet (det ekono-
miske) naturligvis heller ikke gennem-
fores.

Det, der sker her, er introduktionen af
den »danske model«, konsensus-model-
len, der i hele den efterfolgende periode

fik en enorm suggestiv kraft. Det gjaldt
ikke om at introducere et politisk sar-
standpunkt og at fornzegte det for at fa det
gennemfort. Det gjaldt om at skjule at det
var et serstandpunkt, og det gjaldt om at
fa det implementeret som et nedvendigt
element, en betingelse for folkestyret, sa-
ledes som det matte opfattes af enhver
anstendig dansker. De konservative var i
1945 kvikke nok til at begribe at brug af
udtrykket »ekonomisk demokrati« var
praktisk til formalet. Og Socialdemokra-
tiet kunne ud fra de samme psykologisk-
taktiske forestillinger foretreekke det
samme begreb frem for »socialistisk
demokrati«, der i endnu hejere grad ville
have udlgst den form for aben politisk
fight, der ville have varet passende i et
hvilketsomhelst demokrati, men ikke i
den »danske model«. Det var kommet til
at dreje sig om at bemaegtige sig tidens
dagsorden.

Den socialdemokratiske statsrets-pro-
fessor Alf Ross brod sik ikke om den form
for politisk suggestiv uklarhed, der her
var sat i system. Han stottede ganske vist
den socialdemokratiske valgagitation
med en kronik (Social-Demokraten
25.10.45), der anforte diverse pragmatiske
argumenter for gennemferelsen af en
social udjevningspolitik - den var gavnlig
for produktionen og gavnlig for den en-
keltes arbejdsgleede. Ross mente ikke det
var i strid med »socialistisk Tankegang at
belenne personlig Dygtighed«, og pa bag-
grund af krigstidens erfaringer kunne han
stotte plangkonomi, der for ham alene
var »offentlig Kontrol med Erhvervsli-
vet«, der ikke er »det samme som ek-
strem Statssocialisme«.

Pa trods af denne moderate fortolk-
ning af den idéologiske hovedtendens i
»Fremtidens Danmark« kan Alf Ross
vanskelig have undgiet at fole sig anfaeg-
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tet af programmets maskeringsbestrabel-
ser, idet han netop i efteraret 1945 var giet
i gang med et uhyre strigent forsvar for
det politiske demokrati, hvoraf et par af-
snit - vendt mod kommunisterne - blev
publiceret som kronikker omkring valg-
kampen (Social-Demokraten, 26.10-
9.12.45) og resten kom i bogform éaret ef-
ter (wHvorfor Demokrati?«, 1946). Ross vil
i sin bog ikke afvise det spargsmaél, der er
rejst i lande med socialdemokratisk styre
som England og Sverige (vi er stadig i
arene lige efter krigen) »om at socialise-
ring ikke med nedvendighed vil fore dik-
taturet med sig«. Han troster sig med, at
»socialisme« er uklart defineret og at fael-
leseje af produktionsmidlerne ikke prin-
cipielt behever at udelukke brugen af fler-
talsprincippet i felles afgorelser og re-
spekten for grundlaeggende frihedsrettig-
heder, men han indremmer, at vanskelig-
hederne tarner sig op og at den sociali-
stiske model i forhold til det politiske
demokrati radikalt adskiller sig fra et libe-
ralistisk system, der overhovedet ikke pa
noget punkt bringer det formelle demo-
kratiske funktionssystem i vanskelighe-
der. Ross konkluderer denne passage
med en appel til det parti, som han aret
forinden havde anbefalet valgerne at
stemme pa og hvis program han nu allige-
vel fandt problematisk: »Det lader sig
efter min mening ikke nagte, at der er et
problem, vanskelige problemer, som man
ikke kan komme uden om ved at stikke
hovedet i busken og stole pid den gode
vilje. Det mi erkendes, at tingenes indre
logik i forbindelse med den menneskelige
naturs indretning kan affede et pres, der
gor alle gode forsaet til skamme. Socialde-
mokraterne kommer derfor ikke uden
om at tage sagen op til undersogelse. De
gor i alle tilfelde klogt heri. Jo bedre
vanskelighederne kendes og forstas, des
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starre er chancen for at de kan bemestres.
Partimeessig rettroenhed gor det alene
ikke«.

Det hoved, der skulle ud af busken, og
de vanskeligheder, der skulle undersoges
- ud fra tingenes indre logik - handlede
sdmand om, hvorvidt socialdemokrater-
nes overgang til socialisme overhoved var
forenelig med de politiske frihedsrettig-
heder, man i samme program havde pabe-
rabt sig. Hvad Ross ikke kunne vide, da
hanjo ikke havde haft adgang til program-
mets tilblivelse, er at hovedet meget be-
vidst var stukket i busken, at det ganske
vist var sket med en taktisk begrundelse,
men dog muligvis ogsd havde sin oprin-
delse i, at de partimedlemmer - f.eks.
Hartvig Frisch - der mest energisk adva-
rede mod at gore den socialistiske (ifolge
ham: produktionsfjendtlige) bestrebelse
til en programmaessig realitet meget vel
har anet, at den totale centralisering af et
samfunds ekonomi var aldeles uforenelig
med det politiske demokrati.

Medens Ross forholdt sig retorisk pre-
vende til begrebet socialisme - og dets
forenelighed med folkelig autonomi i
demokratiet - var han betydelig mere
skrasikker, nar det drejede sig om »gko-
nomisk demokrati«, et begreb han helt og
holdent forkaster, fordi det er uklart. Hvis
det ikke blot er et socialt »sindelag« - og
det var det vel for de konservative - men
en »institutionel ordning« der kraeves -
og det var det vel for socialdemokraterne
- sa forudsatter det, at produktionsfor-
holdene i et land kan betragtes som en
samlet helhed, underlagt et samlet styre,
der udgér fra hele folket og ikke blot fra
en kreds af kapitalister. Ross var i serde-
leshed anfegtet af, at skonomisk demo-
krati rummer forskellige tankebestand-
dele og derfor kan fore til misforstaelser.
»Dets to afgarende komponenter er: 1.
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Kravet om statslig regulering af produk-
tionsforholdene (der ikke lader nogen
plads aben for noget selvstaendigt begreb
om gkonomisk demokrati ved siden af
det politiske) og 2. kravet om en mere
ligelig og retfzerdig gkonomisk fordeling
til fordel for den brede befolkning (der
ligger uden for demokratiets begreb og
ideer). Sprogbrugen har imidlertid en
anden fast indarbejdet betegnelse for
netop denne forestillingskombination,
nemlig ordet socialisme. Det ville derfor
bidrage til klarhed, om man i stedet for
det flertydige og misvisende udtryk ’oko-
nomisk demokrati’ ville betjene sig af ud-
trykket socialisme«.

Nar Ross ikke desto mindre i sin valg-
kronik kunne anbefale »Fremtidens Dan-
mark« som »et stort og konstruktivt Pro-
gramy, til trods for at »gkonomisk demo-
krati« anfores n&ermest i hver anden saet-
ning i det erhvervspolitiske afsnit, si kan
det bero p4, at han hver gang oversatte det
til »socialistisk demokrati« og hver gang
folte sig overbevist om, at det ikke var,
hvad det danske Socialdemokrati for al-
vor tilstreebte. Ved at skaenke den del af
programmet sin barmhjertige eller ind-
forstaede tavshed, fik han for sé vidt indi-
rekte signaleret, at han havde opdaget -
og accepteret - dét politiske danske kode-
sprog, hvori det var formuleret.

Denne serlige form for evne til at tyde
tidens politiske koder, lagde han ogs4 til
grund for sit opger med kommunisterne i
deres forhold til demokratiet (Social-
Demokraten, 26.10.45). Men her havde
han partimaessigt lettere ved ikke bare at
tage dem pa ordet: »Det kunne jo ten-
kes«, skrev han (i en af den slags hypote-
tiske setninger, hvis hypotese netop ikke
skal tages alvorligt)« at kommunisterne
ikke anvender ordet Demokrati i helt
samme betydning som vi andre«. Det

blev (officielt) pd dette spergsmal, for-
handlingerne om en partimassig sam-
menslutning af Socialdemokratiet og
Danmarks kommunistiske Parti bred
sammen i sommeren 1945, men det dre-
jede sig naturligvis ogsid om at begge par-
ter havde vearet under et folkeligt pres,
men hver for sig var af den opfattelse, at
der var stgrre fordele knyttet til at fort-
sette hver for sig. Ogsa disse forhandlin-
ger blev med andre ord gennemfort som
en af befrielsessasonens mange politiske
maskeringsmangvrer.

»Det eneste parti, som vel egentlig ikke
behgver at lave programmet om, er kom-
munisterne«, udtalte Christmas Maoller
(27.5.45) og det var ment som en kompli-
ment. Han tilfojede: »... Men de har til-
med gjort det og pA mange mader mode-
reret deres politik, siledes at et frugtbart
samarbejde sikkert kan fores ogsi med
dem«.

Med en siddan vurdering, fremsat af
Regeringens konservative udenrigsmi-
nister, var det forstieligt, at de socialde-
mokratiske partiledere havde svart ved
bare uden videre at afvise, hvad der alle-
rede i befrielsesmineden i deres egne
kredse - pd arbejdspladserne og i visse
fagforbund - fremstod som et sterkt krav
om, at de to arbejderpartier skulle forsage
at etablere en sammenslutning. De to par-
tiers efterkrigsprogrammer 14 pa det oko-
nomiske omrade ikke si langt fra hinan-
den. Ogsi kommunisterne ville enten
nationalisere eller »demokratisere« de
forskellige erhvervssektorer.

Da sammenslutningstanken blev lan-
ceret pA De samvirkende Fagforbunds
representantsskabsmede allerede den
30. maj 1945 tog man den indrommelse
som udgangspunkt, at »Kommunistpar-
tiet syntes at have bevaget sig over til
reformistiske synspunkter og demokra-
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tiske principper pa det politiske arbejde«.
Hans Hedtoft var som formand villig til at
gore et forhandlingsforseg - og stemnin-
gen gav ham nappe heller andet valg -
»hvis kommunisterne virkelig havde op-
givet diktaturmetoderne« og med sit ord-
valg havde han dermed faet antydet, at
der var grenser for hans egen tillid til
foretagendet.

I virkeligheden var det Socialdemokra-
tiet der stod svagest i de forhandlinger,
der gik i gang 22. juni og fortsatte (med i
alt fire forgeeves meder) til ind i august.
Kommunisterne havde si at sige alt at
vinde. De var fredet si laenge samtalerne
stod p4, de var accepteret som noget, der
var mere end en samarbejdspartner. Men
de skulle omhyggeligt sarge for, at for-
handlingerne ikke blev til noget og at det
pa et eller andet - helst sent - tidspunkt
blev Socialdemokratiet, der fik ansvaret
for det uundgéelige sammenbrud.

I Socialdemokratiets officielle parti-
historie (»En bygning vi rejser«, s. 262)
leegger Poul Hansen ikke skjul pa, hvor
gunstigt man opfattede kommunisternes
nye position: »Under indtryk af mod-
standskampen og befrielsen brad de sta-
ven over den henholdende politik under
besattelsens forste tid og glemte, hvad de
selv havde ment dengang. Kommunister-
nes afhengighed af Sovjetunionens poli-
tik var nu hverken serlig belastende eller
serlig igjnefaldende. Den store befriel-
sesjubel slog jo ogsd op omkring Sovjet,
og man kunne sl sig til ro med, at Komin-
tern var oplest i maj 1943. Det demokra-
tiske begreb var tvaeret ud. Kommuni-
sterne pyntede sig med de nationale far-
ver, med frihedskampens trefarvede arm-
bind, og de slog om sig med demokratiske
paroler. Som det hele 14 havde de gode
agitationsmuligheder bade blandt lgn-
arbejdere og de intellektuelle«.

Henning Fonsmark

Forudsatningen for Socialdemokra-
tiets tilbud om sammenslutning var hele
tiden, at »partierne er enige om uforbe-
holdent at stille sig pa dansk demokratis
grund«, og DKP lod det naturligvis aldrig
komme til nogen officiel afvisning af den-
ne forudsatning. De socialdemokratiske
forhandlere refererede ganske vist det
indtryk, at kommunisterne ikke »ville af-
svaerge begrebet ’proletariatets diktatur’
eller tage afstand fra étpartisystemet«
men det blev i den sammenhang ikke
egentlig efterprovet, idet Socialdemokra-
tiet sorgede for at vikle sig ud af affeeren
inden partiets kongres og gore det med
den bekvemme begrundelse, at man ikke
havde kunnet blive enige om at forsta det
samme ved ordet demokrati. Man havde
dermed opnéet, hvad man ville. Arbejds-
pladserne havde fiet deres politiske fore-
stilling, som nappe nogen af de agerende
havde ensket at bruge til andet end tak-
tiske formal, og Socialdemokratiet var nu
omsider i en fri position til at indlede en
indadt agitation mod den samarbejds-
partner, der gennem det hele havde varet
den farligste modstander i det foresta-
ende valg.

Kommunisterne kunne i deres agita-
tion bruge maskeringskunstneren Mo-
gens Fog. Han var kommunist, men ikke
officielt partimedlem, han var kommu-
nistisk folketingskandidat, men kun op-
stillet »i tilknytning til« partiet, og han
holdt et utal af patetiske taler om demo-
kratiet, der til forveksling lad som Christ-
mas Mollers, og aldrig indeholdt hentyd-
ninger til »proletariatets diktatur« eller
étpartisystemet, skont det var hvad han
tilstraebte, som det fremgik af hans senere
ytringer, da Befrielsens mummespil be-
gyndte at komme pé afstand.

Til gengaeld var det jo ikke muligt for
Land og Folk at anlegge en lige s& kysk
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attitude, og dét, der her - som senere -
altid fik partimedlemmerne til at robe sig,
var hentydninger til det sovjetiske model-
forspg. Det var det, interviewerne evinde-
ligt plagede kommunisterne med i de sta-
dige forseg pi at fa sandheden frem.

I den prasentationsserie af partierne,
som Frit Danmark’s Kate Fleron publi-
cerede fra uge til uge i sit blad forud for
valget, var DKP representeret af Land og
Folk’s redakter Berge Houmann, og hel
ler ikke han slap for de obligatoriske
spergsmal om demokrati og diktatur:

»- For atillustrere, hvad vi mener med
Diktatur, kan jeg sige, at vi for @jeblikket
lever under et finanskapitalistisk Dikta-
tur.

- Er Jeres Maal her i landet at styre
med kun eet Parti?

- Nej, at der kun findes eet Parti i Rus-
land skyldes at de gvrige Partier, som man
i Begyndelsen lod bestaa, med alle Midler
modarbejdede Kommunismen. Her er
Forholdene anderledes. Flere oppositio-
nelle Partier kan vedblive at bestaa.

- Ogsaa f.eks. et Parti som Venstre?

- Ja, hvorfor ikke, forudsat at det ikke
med antidemokratiske Midler modvirker
en Udvikling, der er til det folkelige Fler-
tals bedste.

- Hvem skal afgore om et Partis Opfor-
sel er antidemokratisk? Jeres Krav om ret
til at slaa til i Tide for at bevare Demokra-
tiet vaekker ikke ringe Uro.

- Ja, og danner basis for den socialde-
mokratiske Mistenkeliggorelse af os ...
som om det voldte noget som helst Be-
sveer at vurdere Hitler som antidemokra-
tisk«. (26.10.45).

Den slags samtaler var i perioden et
fast speciale for danske kommunister,
indtil partilederen og minister i Befriel-
sesregeringen, Aksel Larsen, omsider (i
1958) havde faet nok - det var lange efter

det stalinistiske @steuropa var blevet to-
talt kompromitteret for alle andre - og
valgte at samle sine folk under et nyt par-
tinavn og med et program, der indeholdt
starre respekt for det politiske demokrati.
Fra da af var det ikke laengere almindeligt
at gore sig ulejlighed med at sporge
danske kommunister om noget som
helst.

11945 stod kommunisterne nok staerkt,
men de var ogsd i en klemme. De havde i
1944 udarbejdet et program, der var op-
skriften pé et dansk »folkedemokrati«. De
havde gerne efter krigen gjort de gsteuro-
paiske folkedemokratiers skabne til
Danmarks, men landet var blevet befriet
af de forkerte, og skulle de udnytte deres
relative popularitet havde de kun 30’rne
folkefronts-taktik at satse pa. Den skulle
proves i forhold til Socialdemokratiet,
men den samme teknik - at gore sig
staerke ved at alliere sig med, implicere,
grupper uden for partiet - blev ogsé
benyttet i forhold til frihedsbevagelsen.
Videreforelsen af Frit Danmark som
»Modstandskampens Organ« (i septem-
ber 1945), pd Mogens Fogs initiativ, blev
den forste af den slags »frontorganisatio-
ner«. Hvad man ikke kunne opnd i det
delvist abne politiske spil, matte opnas
ved mere raffinerede organisationsfor-
mer (senere f.eks. i diverse fredsorganisa-
tioner, som Stalin havde dekreteret), ved
hjeelp af den slags ikke-partimedlemmer,
som Lenin havde kaldt »nyttige idioter,
og ved hjzlp af den slags, der som Fog
kun var ikke-medlem for pa den méade at
gavne sagen mere.

Men ogsa spergsmélene til dem ved-
rorende deres holdning til demokratiet
blev i 1945 stillet p4 skromt eller som led i
et uimodstéeligt drilleri. Ingen journalist
med blot den mindste politiske indsigt
kunne jo vere i tvivl om, at partiet arbe;j-
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dede pd marxistisk-leninistisk grundlag,
og at dette system udelukkede politisk
pluralisme. Og hvad angir »ekonomisk
demokrati« sa forteller det kun noget om
befrielsessommerens alt for villigt skabte
illusioner, at Christmas Mpgller (og Hal
Koch) overhovedet kunne bidrage til den
opfattelse, at de andre partier pi det
punkt blot skulle serge for at bringe sig pa
omgangshgjde med kommunisterne. De
stod trods alt parat med et gennemarbe;j-
det, for dem endog videnskabeligt be-
grundet, totaliteert ekonomisk system,
der intetsombhelst havde at gare med de
konservatives - eller for den sags skyld de
mere vidtgiende socialdemokraters -
reformplaner.

Men det var de samme koder, man
havde valgt at benytte, og kun kommu-
nisterne havde en klar interesse i, at de i
konsensus-sommeren 1945 fik lov at blive
afleest pA samme méde. Hertil fik de den
bedst taenkelige hjelp fra Socialdemokra-
tiet - med forhandlingerne om en parti-
sammenslutning - og de fik som navnt
hjelp endog af ansete borgerlige politi-
kere, journalister og ideologer. P4 det
grundlag hentede de sig 18 (socialdemo-
kratiske) mandater ved valget - og de var
visselig ikke hentet pid marxistisk-leni-
nistisk grundlag.

Det havde veret seson for »gkono-
misk demokrati«. Erfaringerne fra krigs-
drenes okonomi havde skabt den ople-
velse, at der havde veret en brist i selve
folkestyret, og at det var det, der var vigti-
gere end noget andet at fa repareret pa.
Som efterkrigsirene gik og den jevne
befolknings levestandard blev forbedret -
i takt med at Marshall-planen fik effekt -
blev det efterhanden seson for endnu en
form for demokrati. Det tog Poul Hen-
ningsen forskud pa i 1945 med en kronik i
Social-Demokraten (5.8.45):

Henning Fonsmark

»Det er rigtigt at vi kun har haft politisk
demokrati. Det er udmaerket at man nu
for alvor vil gaa ind for gkonomisk demo-
krati. Men det blir ikke demokrati for
man ogsaa gaar ind for kulturelt demo-
krati«.

Emnet var kun berort i nogle temmelig
intetsigende afsnit i partiernes program-
mer for 1945. Men det blev for alvor taget
op af socialdemokraterne fra begyndelsen
af 50’erne og sasonen for det kom i det
folgende tiar.

Begrebet »okonomisk demokrati« gik
til gengeld ud af det politiske sprog i den
betydning, det havde haft i sin premiere-
seson. Da kommunisterne var kommet
pa retrete og alle var kommet ud af
befrielses-sommerens stemninger havde
hverken de borgerlige eller Socialdemo-
kratiet lengere behov for at garnere deres
okonomiske programmer med denne
misvisende varebetegnelse.

Da udtrykket »okonomisk demokrati«
senere dukkede op hos socialdemokrater
og fagbevaegelse (i 60’erne som @D, siden
som OD) var det ikke l&ngere som beteg-
nelse for statssocialisering, plangkonomi
eller vidtgdende offentlig kontrol. Det
kom nu alene til at deekke varierende for-
sog pa at overfere principperne for det
politiske demokrati til virksomhedernes
ledelse, samt diverse forslag om at give
medarbejderne - til supplering af den af-
talte og udbetalte lon - del enten i virk-
somhedernes formuer eller del i det
overskud, der fungerer som virksomhe-
dernes aflgnning af kapitalen.

Fra april 1988 har strategien for disse
bestrabelser &ndret karakter. De lance-
res nu under benavnelsen Arbejdsmar-
kedspension.
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Bryggere pa rejse

Om teknologispredning i det 19. arhundrede

Af Kristof Glamann

Diffusionen af teknologi og knowhow
mellem de store europziske bryggerier
var ganske effektiv allerede i den forste
fase af den moderne bryggeriindustris op-
bygning. Kanalerne var mange - udstil-
linger, kongresser, tidsskrifter, bryggeri-
skoler, for at n@vne nogle af dem - stadig-
vk var den personlige kontakt, i form af
svendelaere, praktikanttiden eller stu-
dieophold, den vigtigste. Dette kraevede
imidlertid introduktion. Bryggerierne ab-
nede sig ikke for hvem som helst, og fami-
lierne, der ejede og drev virksomheder-
ne, hjalp hinanden.

To omrader tiltrak interessen, England
og Sydtyskland. Det forste pd grund af
bryggeriets tidlige industrialisering og
produkternes egnethed til eksport over
store afstande (Porter, India Pale Ale,
Imperial Stout m.v.); det andet omride
var det undergarede lagerols hjemstavn,
hvorfra lageren og senere pilsneren erob-
rede kontinentet.

England var laeremesteren. Det er siledes
meget karakteristisk, at den danske bryg-
geriindustris reformator, J. C. Jacobsen,
livet igennem nzrede den storste beun-
dring og respekt for det engelske bryggeri
og dets kvalitetsprodukter. Ogsa tyskerne
tog til England for at leere, selv bryggerne
fra Bayern, hvis bryggerier endnu i 1830’-

rne var overvejende sma og handvaerks-
messigt drevne. Et anlaeg som »Hofbrau-
haus« i Miinchen 14 pé en arlig produk-
tion som et lille London-bryggeris. Fra
midten af 1830’rne begyndte maskindrif-
ten at traenge ind i de sydtyske og ostrig-
ske bryggerier. To unge bryggersonner,
Anton Dreher fra Schwekat ved Wien og
Gabriel Sedlmayr den yngre fra Miin-
chen, gik efter flere studierejser, herun-
der et besog i England, igang med at ind-
fore en forbedret driftsmiade med anven-
delse af dampkraft.

Deres studietur til England var ikke
uden problemer. Englenderne viste sig
meget tillukkede med hensyn til at indvie
dem i tilvirkningsmetoder og lign. Forst
da de havde gjort den engelske bryggeri-
tekniske forfatter David Booth’s be-
kendskab, fik de et mere indgdende
kendskab til den engelske teknologi og
leerte bl.a. brugen af saccharometeret.
Booth udstyrede dem med introduk-
tionsskrivelser til et storre antal brygge-
rier i England og Skotland. Inden for
murerne tog de for sig af retterne. Deres
breve hjem til det fedrene bryggerophav i
Miinchen og i Wien vidner om de unge
menneskers talenter som industrispio-
ner: termometre til at mile i smug med,
udhulede spadserestokke forsynet med
ventiler i spidsen til ubemaerket at tage



60

prover af ol og urt, som senere analyse-
redes uden for bryggeriet, og andre tricks
benyttede de sig af. Bryggerne i Burton-
on-Trent havde for s vidt god grund til at
veere mistenksomme over for gaestende
fagfolk.

Det var fra udlandet, at inspirationen
kom og det var eksportollet, som hos
publikum banede vej for nye produkter,
ogsd i Danmark. Forst porteren, siden
hen det bayerske ol. Porter-eeraen blev
relativt kort. I England bevarede porteren
sin ferende position indtil omkring 1830,
hvorpa ale atter vandt terraen, bl.a. fordi
det omsider lykkedes de engelske ale-
bryggere at finde frem til en tempereret
form for gering, som lod sig anvende i
stor skala. I Danmark blev porterbryg-
ning aldrig til en omfattende forretning,
som tilfeeldet var i Sverige med de Carne-
giske bryggerier i Goteborg og Stock-
holm, men porteren blev introduceret i
flere bryggerier herhjemme i begyndel-
sen af 19. arhundrede.

Indtil 1830’rne var de bayerske bryggerier
trods deres produkters hgje kvalitet over-
vejende sma og handveerksmaessige i drif-
ten. Kemikeren E. A. Scharling under-
stregede dette i et foredrag i Industrifor-
eningen. Det byggede pa en studierejse,
han i 1845 havde gjort til Bayern. Schar-
ling konkluderede sine indtryk af rejsen
derhen, at bryggerianlaeggene pé enkelte
undtagelser ner endnu stod langt tilbage
for de bedre engelske og kun i én hen-
seende vasentligt over de fleste kaben-
havnske bryggerier, nemlig deri, at de
havde mere hensigtsmaessige gerings- og
lagerfaciliteter.

Bryggerierne i Bayern var underlagt en
offentlig regulering til beskyttelse af savel
publikum som producent, en regulering
som i Scharlings gjne kunne minde om

Kristof Glamann

de fordums kebenhavnske. Priserne fast-
sattes af myndighederne; ogsa ollets kva-
litet kontrolleredes, brygningen var af-
haengig af privilegium; bonder matte ikke
brygge o1, men gerne brande brandevin,;
vertshusholdere matte kun entrere med
én brygger pr. s&eson om leverancer; ollet
var afgiftsbelagt, og bedrifterne var gen-
nemgéiende sma. Ikke alt ol var for gvrigt
undergaret; en hel del var tyndt, overgae-
ret ol, der fortrinsvis blev brygget pa de
kongelige og enkelte andre dertil privile-
gerede hvidtelsbryggerier. De sterke ol-
sorter, det beramte »Bock Bier« og »Sal-
vator Bier«, var undergarede sorter, som
eksporteredes og var kendt ogsi uden for
Tysklands greenser, og var ligeledes forbe-
holdt udvalgte bryggerier, som havde pri-
vilegium pd dette bryggeri. Ollet blev
ogsa kaldt for forirsel efter seesonen for
dets brygning.

Hvad gaeren angik bemerkede Schar-
ling, at bryggerne i Bayern i vid udstraek-
ning hjalp hinanden med gar. Geringens
meget uensartede forlgb beted, at man
jevnlig matte hente ger pa et nabobryg-
geri, og ligeledes, at man solgte ud til
betreengte fagfeeller, nir man havde
overskud. Der dannede sig nemlig ikke
altid et tilstreekkeligt kvantum ger under
brygning til, at man kunne gi videre til
naste omgang pé egen produktion. I den
henseende var der altsd en livlig trafik
mellem de bayerske bryggerier.

Af lagerkaldre var der to slags: natur-
kaldre og de kunstige anlagte keldre.
Naturkaldrene - de egentlige »Felsen-
keldre« (»felsen« betyder fjeld eller
klippe) - var i @strig eller Norge anlagt i
fjeldet. I Budapest, hvor den gstrig-un-
garnske brygger Anton Dreher havde et
af sine store bryggerier, gik man ned i
kalkundergrunden, hvor man i tidens lgb
gravede kilometerlange gange ud til lager-
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plads. De ligger der for evrigt endnu.
Under 2. Verdenskrig gemte modstands-
folk og flygtninge sig dernede. Midt i det
store anlag stoder man helt overrasken-
de pa et kapel, som bryggeren har anlagt
lige nede under sin herskabelige villa.
Her kunne han da nedstige til det under-
jordiske og sammen med sin familie ved
keerters skaer, omgivet af sit slumrende
lageral, takke sin Gud og Skaber for sit
store held. En olmesse, Missa Cervisia.

Selve Bayern var i mindre grad forsy-
net med naturkaldre, navnlig savnedes
de i Miinchen, hvor man i stedet for
havde skabt et system med opmurede
rum, som dekkedes af kunstige volde el-
ler hoje. I tilslutning hertil anbragte man
da saerlige iskaeldre til opbevaring af isen,
som blev savet eller hugget ud om vinte-
ren. Isen var en handelsvare og helt uund-
veerlig for bayerskol bryggerier i byomgi-
velser. Indtil kuldemaskinerne holdt de-
resindtog, bevarede isen sin ferende posi-
tion som afkeglingsmiddel. Den var billi-
gere end kunstigt produceret kulde, og
handel med is lod sigi virkeligheden prak-
tisere over lange afstande, helt op til inter-
kontinentale distancer. Siledes fragtedes
is det 19. arhundrede igennem, helt frem
til vort eget arhundredes begyndelse,
med skibe fra Nordamerika til Osten,
f.eks. fra Boston til Hong Kong, hvor de
gamle ispakhuse ved havnen indtil for
nogle ar siden 14 som et monument over
den gamle ishandel.

J. C. Jacobsen er nok en af de flittigste rej-
sende danske industrifolk i det 19. ar-
hundrede. Hvert ar drog han ud i profes-
sionens a@rinde. Det startede med, at han
erkendte, at salget af importeret bayersk-
oli hovedstaden var ved at bane vej for en
smagsandring, som ibnede for et mar-
ked med mange muligheder, ogsid for

61

dansk produceret bayerskel. Dette forud-
satte en produktion i stor skala, og det
stod ham klart, at han métte til Bayern for
pa stedet at studere den bayerske metode.

Forste besog i Miinchen fandt sted i
april 1844. Samme sommer fik Jacobsen
tilladelse til at anleegge en lagerkaelder i
Hahns Bastion i fastningsvolden om-
kring Kebenhavn. Den 13 ud for Tegl-
girdsstreede. Hidtil havde han klaret sig
med lejede keldre forskellige steder, hos
urtekremmer Hansen og vinhandler Aa-
gaard, nu byggede han i volden to hvel-
vinger forbundet med et isrum. Hver
hvelving kunne rumme ca. 700 tdr. ol.

Derpé rejste han i oktober-november
1845 for anden gang til Miinchen og hen-
tede hos Gabriel Sedlmayr en portion
undergar, som det lykkedes ham at holde
ilive pa rejsen tilbage til Kabenhavn. Han
havde hertil ladet lave en blikdése til to
potter ger. Den passede ned i hans hatte-
foderal, og ved hvert stop med diligencen
eller toget skyndte han sig hen til ner-
meste vandpost for at svale geeren ned.
Den vanskelige transport lykkedes virke-
lig.

Med undergeren fra Gabriel Sedl-
mayrs bryggeri bryggede han vinteren
1845-46 ca. 300 tdr. bayerskel, som fik en
begejstret modtagelse hos publikum, si
god, at det lykkedes Jacobsen at komme i
det satiriske ugeblad »Corsaren«. Anled-
ningen var den, at det nationalliberale
blad »Faedrelandet« havde bragt en liste
over opstillede kandidater til det fore-
stdende valg til Stenderforsamlingen.
Qverst stod Jacobsen, og »Corsaren« er-
klerede sig enig med »Faedrelandet«, idet
man gik ud fra, at det var »den Jacobsen,
der brygger det fortrinlige bayerske ol; thi
den, der kan brygge sidant ol, kan sg’u
ogsd veere deputeret, det er klart«. Fin
tekstreklame.
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Qllet fandt rivende afsatning og Jacob-
sen var fra nu af pa det rene med, at et
marked havde dbnet sig for ham. Han
havde omsider fundet et produkt, som
var fyldesgorende; men hverken hans
bryggeri i Brolaggerstraede eller hans
kelder i Volden rakte. Han matte ud af
byen og valgte Valby. Da hans nye bryg-
geri var under opforelse, rejste han for
tredje gang til Miinchen. Det gjaldt for-
skellige detaljer fra Gabriel Sedlmayrs
bryggeri. Derudover onskede han at en-
gagere en bayersk brygmester, hvilket dog
ikke lykkedes. Han fandt ingen af de inter-
viewede emner kvalificerede. Den 15.
august 1847 kunne Jacobsen holde rejse-
gilde pa bade bryggeri og lagerbygning.
Han dobte sit anlaeg i vin, som han haeldte
over skorstenen, der var placeret i cen-
trum af anlegget, og gav det navnet
»Carlsberg« efter sennen Carl og »bjer-
get« hvor anlaegget 13, Valby Bakke. Bryg-
geriet kompletteredes derpd med inven-
tar og kunne tages i brug i begyndelsen af
november. Den 10. november 1847 bryg-
gede han sit forste ol pa Carlsberg.

Af Jacobsens utallige senere rejser skiller
to sig ud som skelsattende: en rejse i
1855, som bl.a. resulterede i en omfat-
tende udvidelse af anlegget med nye is-
keeldre efter den sikaldte Bardili-model,
som han havde set i Stuttgart, og en til-
svarende Bardili-maskemaskine, som til-
lod to bryg i degnet i stedet for et. Ogsa
anlaggelsen af et stgrre malteri indgik i
planen.

Den anden store rejse havde Frankrig
som mal. Oven pa nederlaget i 1864, som
Jacobsen folte et stort medansvar for rent
politisk, treengte han til at komme ud.
Han ville leere Frankrig at kende tel qu’il
est.

Frankrigs ekonomi ekspanderede kraf-
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tigt under det andet kejserdomme. Isar
sprang to trek i gjnene: byfornyelsen og
udbygningen af jernbanenettet. Paris for-
te an i byplanlegningen. Under Georges
Hausmann’s ledelse anlagdes et system af
store boulevarder, omkring hvilke nye bo-
ligkomplekser planeredes. Det udleste et
veritabelt bygge-boom med tilhgrende ef-
fekt for beskaftigelsen. Provinsens byer
fulgte hurtigt efter.

Udbygningen af transportsektoren var
endnu mere gennemgribende. Et natio-
nalt marked var under hastig opbygning.
Kapitalmarkedet stod i de store jernbane-
projekters tegn, bade de nationale og de
fremmede. Europas samlede net af jern-
banespor mere end tredobledes i lobet af
1850’erne og 1860’erne. I denne »jernba-
nemaniens« guldalder placerede Fran-
krig sig som kontinentets farende nation.
Medens Europas gamle jernbanekon-
strukter, England, i disse ar samlede sig
om det overspiske, d.v.s. Zgypten, Indien
og Nordamerika, tegnede franske inge-
nigrer og finansfolk sig for hovedparten
af nyanleggene i Spanien, Italien,
Schweiz, Donaulandene og Rusland. I
ngje sammenhang hermed udvikledes
en teknologi, som ogsa fik afsmittende
betydning for andre brancher. Franske
forskere og ingenigrer bragte landet frem
til en internationalt anerkendt position,
iseer inden for dampteknologien og en
rekke metallurgiske industrier. Maskin-
industriens eksport af vaerktej og appara-
tur tog et kraftigt opsving, stottet af en
glimrende markedsforing ikke mindst i
form af store messer og verdensudstillin-
ger, af hvilke navnlig udstillingerne i Paris
trak mange udlandinge til. Det skadede
naturligvis ikke, at byens kulturliv, inklu-
sive dens teatre, hoteller og restauranter,
blomstrede. Paris var modeskabende og
mondant. Tout le monde meodtes der og
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morede sig. Det var Offenbachs Paris.

Hurtigt opdagede Jacobsen, at foran-
dringens vinde gik hen over Frankrig. De
gamle bycentre veg for den nye tid. »For-
skonnelsen er ogsi her i fuld gang, og
snart er Morlaix en moderne by - dens
storste prydelse er jernbaneviadukten,
der gir hen over byenien hojde af 180 fod
frajorden ogien lengde af 900 fod« skrev
Jacobsen fra Angers. Hvad hans egen
metier angik, gav det navnlig stof til efter-
tanke, at undergeret, bayersk ol fra bryg-
gerierne i Alsace nu var ved at finde et
marked ikke blot i hovedstaden, men
ogsa i provinsen. Helt nede i det sydvest-
lige hjerne af Frankrig, i Biarritz ogi Pyre-
nerene modte han det alsaciske ol. Fra
vinbyen Bordeaux noterer han séledes:
»Overalt, hvor jeg har veret, selv her i
Bordeaux, er lagerel den almindeligste
nydelse pa caféerne biade formiddag og
aften. Qllet er i reglen fortreffeligt og
beundringsverdigt klart. Det kommer fra
Strasbourg og andre steder i Elsass, som
jeg absolut ma besage pa min rejse mod
nord. Vil derfor opgive Chamonix og
Auvergne. Besogte i gar et bryggeri i Poi-
tiers, som ogsa laver lagerol. Det var ikke
ilde!«

Ved ankomsten til Paris opsegte Jacob-
sen redaktoren af Journal des Brasseurs,
monsieur Bourgeois, som han kom pa
god fod med, og som introducerede ham
til de forende bryggerier i landet. »Jeg har
faet mange interessante oplysninger, som
har givet mig meget at taenke over, si at
jegundertiden falder i staver og glemmer,
atjeg er i Paris«. Af samme grund udsatte
han sin videre ferd i nogle dage. P4 hjem-
turen to maneder senere fortsatte han
sine droftelser med Bourgeois om det,
han havde set, og med kemikeren Esqui-
ron, som han blev introduceret til. De
dinerede sammen, bade en familie og hos
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Jacobsen pa hans hotel i Rue Lafitte. En
aften sad alle tre til hen under midnat pa
Café du Grand Balconunol og diskute-
rede. Dagen efter korte Jacobsen byen
rundt fra ende til anden og studerede luft-
trykpumper, roterende pumper, galvini-
serede maskekar og andet bryggeriud-
styr.

Blandt de bryggerier, Bourgeois havde
anbefalet Jacobsen at besage, var Brasse-
rie de Méditerranée i Marseilles, ejet og
ledet af brygger Velten. Det blev et besoag,
han aldrig glemte.

Eugeén Velten var en fagmand lige efter
Jacobsens hoved, personligt pd farde
overalt, i sit kontor, i bryggeriet, i byen.
Forekommende og indsigtsfuld viste han
sin danske gaest omkring og indbed til slut
til middag sammen med den danske kon-
sul i Marseilles, der var hans ven. Jacob-
sen afslog imidlertid under et opdigtet
paskud, »fordi jeg skammer mig over
ikke at kunne tale ordentlig fransk og ville
gore en darlig figur i et selskab«.

Bryggeriet var et dampbryggeri. Det
udmaerkede sig ved direkte anvendelse af
damp i meskningen, d.v.s. at dampen
blev ledet ind i maesken. Velten oplyste, at
han havde anvendt metoden i femten ar
uden problemer. Gradvis havde han udvi-
det anvendelsen af damp i processerne.
Jacobsen, som havde leget med tanken,
men aldrig turdet satte den i vaerk, var
imponeret. »Hans hele maskningsopera-
tion er ogsé original«, beretter han hjem
og stiller spergsmalet: »Om den er den
bedste metode? Det ma proves. Fra et
rationelt synspunkt er lidet eller intet at
indvende».

Velten kogte sin urt ved inddirekte
damp, hvilket gav en jevnt fordelt varme
og derfor en bedre kogning. Det fortaet-
tede vand fortes ved hjelp at en forsy-
ningspumpe tilbage til dampkedlen »en
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idé, som meget har beskeftiget mig,
noterer Jacobsen. Krafttabet var i folge
Velten ubetydeligt og systemet bedre end
brygger Boucherot’s i Puteaux ved Nan-
terre naer Paris. Igen ma Jacobsen konsta-
tere, at »kogningen af urten foregar netop
pa den mdde, jeg har tenkt pa at anven-
de«. En anden innovation var anvendel-
sen af komprimeret luft til omtapning af
ol fra lagerfad til lagerfad og til transport
af gllet op fra lagerkzlderen til fadningen
ovenpa forud for salgsvognenes afkersel
fra bryggeriet - »atter en af mine tanker
praktisk udfert«. Ogsa Veltens metode til
at accellerere ollets klaring var Jacobsens
overlegen. Veltens geerkar var anderle-
des, murede og indvendig bekledte med
glasplader. Det maerveerdigste var dog, at
Velten producerede koldt svalevand til ur-
ten og holdt temperaturen lav i gaerings-
karrene ved hjalp af et stort aterapparat,
hvori &teren fordampedes i et lufttomt
rum. Jacobsen satte et spergsmaélstegn
ved dette system og fojede til: »det er
dyrere end dansk is, men billigere end
norsk«. Hiemme matte man ty til import
af is fra Norge, nir vinteren ikke gav til-
streekkelige maengder is til lageralbrygge-
riernes iskaldre.

Besoget i Marseilles virkede som en
spore. Jacobsen tog omgiende mod nord
til Strasbourg og Lutterbach, hvor der
ligeledes var et dampbryggeri, videre til
Boucherot’s bryggeri i Puteaux. I Stras-
bourg overvejede han et gjeblik »at svinge
til hejre fra Rhinen« ned til »vennerne i
Stuttgart, Miinchen og Wien, men hvem
jeg har sa meget at diskutere, men der er i
ar ikke tid dertil, dajeg har alt for meget at
gore her og i Paris«.

Det kan ikke overraske, at J. C. Jacobseni
det uddannelsesprogram for sennen
Carl, som han meget bestemt trak ned
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over hovedet pd ham, ogsd indlagde lare-
steder i udlandet. Selv kaldte han sig
»elev« af Gabriel Sedlmayr d.Y. i Miin-
chen. Samme ar Carl blev sendt i udlen-
dighed - det skete ogsa for at skille ham
fra en ung pige, som han imod faderens
vilje havde forlovet sig med - offentlig-
giorde Sedlmayr et par artikler i Journal
des Brasseurs og Der Baierische Bier-
brauer, hvori han fremhaevede Jacobsen i
Kobenhavn og Anton Dreher i Wien som
et par af de betydeligste navne, der havde
studeret hos ham ved »Zum Spaten«
bryggeriet i Bayerns hovedstad. Med hen-
visning hertil foreslog J. C. derfor sin sen
at skrive til Sedimayr og bede om en in-
troduktion til Dreher i Wien, hvilket han
fik. The Old Boys Network virkede.

Det kunne vare vanskeligt at ankom-
me til et bryggeri uden varsel og introduk-
tion. Nogle bryggerier ville ikke vide af
sidanne besog. Carl oplevede dette, og
faderen benyttede sig af lejligheden til at
give ham et brevkursus i takt og tone ved
bryggeribesog. Han trostede sonnen
med, at han simand selv havde oplevet
at blive afvist under et besog i Holland
1860, »hvor jeg dog prasenterede mig
med band i knaphullet, der ellers var en
god talisman! Og i Liesing var jeg i 1865
heller ikke heldig«.

Carl var vant til dbenhed hjemmefra.
»Hemmelighedsfuldhed har jeg ikke
behavet«, skrev J. C. til ham i sin vejled-
ning, »fordi jeg vidste, at jeg var mine
konkurrenter overlegen i indsigt og dyg-
tighed, og fordi jeg til en vis grad enskede
at have konkurrence, da det slet ikke var
mig behageligt at veere faktisk monopoli-
seret«. Jacobsen tilfgjede dog, at han for-
langte gensidighed. »Jeg vil siledes ingen-
lunde give f.eks. en udsending fra grosse-
rer Owen pa Aldersro adgang til at gé i mit
bryggeri, fordi han ikke fortjener en sidan
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impdekommenhed«.

I byer med flere jevnbyrdige brygge-
rier beror markedsandele ofte pi sma
nuancer i ollets behandling, forklarede
J. C. sonnen. Her tenker bryggeren sig
om to gange og sperger sig selv, om den
besogende mon er ude i en lokal konkur-
rents ariende. Var derfor psykolog, nar
Du er gast, lyder Papas rad. »Hos dem,
der gerne vil lade deres lys skinne, holder
man sit eget lys under en skeppe og spor-
ger ganske naivt som en uvidende; hos
dem, der gerne vil hore, forteller man
meget, men roser ikke andres metoder
for meget og taler aldrig, uden stort forbe-
hold, om hvad man har set i samme by. -
Pa den made kan man efterhinden og
stykkevis samle alt, hvad man enske at
vide. Man noterer intet pa stedet, med
mindre man er vis p4, at det ikke bliver
taget ilde op, men benytter den forste lej-
lighed til at optegne det afsides. - Man
sporger heller ikke om si meget pa én
gang, men ligesom tilfeldigvis, uden en
bestemt hensigt 0.s.v.«. Ogsa piklaedning,
manerer, sprog og duserer indgik i kurset.

I ovrigt brugte Jacobsen sennen som
sine gjne og eren. Byger af sporgsmal
fejer gennem brevene. Hvorfor har man
nogle steder gjort humlekammeret til en
hemmelighed? Bruger man et klarings-
middel? Har Du talt med Louis Hatt
derom? Koger man humlen i Wien som i
Strasbourg i delvise tilsetninger? Kom-
mer al humlen fra Bohmen? Eller fra
Saaz, Anschar, Leitmeritz? Hvor mange
procent holdt urten til lagerel i Lilienthal?
Hvorlenge har man endnu gammelt la-
gerol fra sidste vinter? Hvorledes fylder
man gllet pa lagerfadene? Meget lang-
somt og fordelt pA mange fade? Eller hur-
tigt? Hvorledes gjorde de hos Erhards?

Carl var noget tvaer, men fik efterhan-
den tungen pa gled. »Det var en over-
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raskende efterretning, at bryggeriet i Pest
ikke var et dampbryggeri«., skrev J. C. 4.
februar 1868 tilbage. »Jeg havde ret glee-
det mig til at fi narmere om dets indret-
ning og drift for at kunne sammenligne
det med mit, der jo forst i denne vinter er
blevet et fuldstaeendigt dampbryggeri«.
»Jeg stoler trygt pa, at de teoretiske grun-
de, som taler for dampkogningens anven-
delighed, ogsa til lagerel, vil holde stik i
praksis. Selvom man andetsteds har faet
mindre heldige resultater, vil dette ikke
forskreekke mig, da maltningen og terrin-
gen hos dem kan have andel deri. Dertil
kommer, at ingen uden jeg har damp-
tette lukkede kedler, hvori urten koger
ved 142 punds tryk, altsa ved en tempera-
tur til over kogepunktet«. Dersom Carl
far lejlighed til at tale med Sedlmayr her-
om, mi han fortalle ham om Jacobsens
nyvundne erfaringer pa Carlsberg og til-
bagemelde hans kommentarer. Det slar
ogsa Jacobsen, at det kunne interessere
Sedlmayr, »min leerer og mester«, at er-
fare »at jeg aldrig har skiftet geer, men at
den, jeg endnu bruger, er en uafbrudt af-
fedning af den pot ger, jeg i 1845 hjem-
bragte fra hans geringskalder«.

I Miinchen traf Carl neeste Sedlmayer-
generation, hvilket omgéiende udlgste en
ny portion spargsmal hjemmefra. Har
den unge Sedlmayr lert ordentlig kemi?
Er han en dygtig analytiker? Har han gaet
hos Kaiser eller Liebig? Kan han introdu-
cere Dig hos nogen af dem? Selvom Du
ikke kunne fi nogen gjeblikkelig gavn
deraf, vil det vaere Dig til en, maske vigtig,
anbefaling i England, at Du kender Lie-
big. - Et ord af ham kan maske skaffe Dig
adgang pa steder, hvor det ellers ikke var
muligt. Sporg Sedlmayr om de bedste
skrifter over det engelsek bryggeri.

Rejsen til England gik via Strasbourg
og Paris. »Medens jeg husker det, lad mig
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sige, at de kleder Du keber i Frankrig, for
Du gér til England, ma Du have brugt, for
Du passerer graensen, si at det er synligt
eller, at Du kan beedige det. I modsat fald
bliver Du betragtet som smugler«. Den
omsorgsfulde fader fornzgtede sig sta-
digvek ikke.

I Storbritannien tog Carl plads som
leerling i Youngers bryggeri i Edinburgh.
Familien Younger var et gammelt dyna-
sti, grundlagt af William Younger i 1749. 1
midten af 19. arhundrede var huset i staerk
fremgang og regnedes blandt tidens bed-
ste og mest moderne ale- og porterbryg-
gerier, med en voksende eksportforret-
ning, bade til U.S.A. og til kolonierne.
Bl.a. var Younger’s Ale »91st Highland«-
regiments og andre beremte skotske
regimenters foretrukne ¢l. Det fulgte
soldaterne, hvor tjenesten end gjaldt, det
veere sig pid Krim, i Indien eller pa andre
oversoiske pladser. »Bread, Beef and Beer
are the charters of Britain’s supremacy«,
hed det i en samtidig lovprisning af bryg-
geriets produkter.

I Edinburgh ridede bryggeriet over to
anleg, det ene i Hollyrood tat ved palad-
set med Arthur’s Seat i baggrunden, det
andet i Canongate ganske narved. Carl
arbejdede pd Abbeyanlaegget i Canon-
gate, hvis speciale var porter. Han tilbrag-
te henved et ars tid p4 Abbey Brewery og
betegnede det senere som det nok mest
leererige af sine mange ophold i udlandet.
Fabrikation af porter blev senere et af
hans specialer.

Fra Skotland gik Carl til Burton-upon-
Trent i Staffordshire, hvor nogle af Eng-
lands beromteste bryggerier 14 og stadig
ligger, bl.a. Bass og Brodrene Alsopp.
Carl tog plads i det noget mindre Evers-
hed Bryggeri, som ogsa var et godt lere-
sted for ham.

Overhovedet var hans interesse for fa-
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get nu for alvor vagnet. Fra Edinburgh
sendte han en artikel om de erfaringer,
han havde gjort med hensyn til kelleto-
ring af malt til redaktor Bourgeois i Paris
med anmodning om optagelse i Journal
des Brasseurs. Faderen var begejstret.
»Dine observationer over varmegraderne
under torringen er klassiske og er nappe
nogensinde foretagne pa si udtommende
en made. De vidner om en grundighed og
udholdenhed, som i hgj grad har gledet
mig, da jeg modtog din rapport. Nu er det
jo overstéet, og Du har ingen skade taget,
men det var lidt forvovet at opholde sig sa
meget i en luft, svanger med svovlsyrling.
Har den ikke generet Dine lunger?«

Selv sendte J.C.Jacobsen bulletiner
hjem fra sine rejser. Lad os slutte med et
eksempel fra de senere ar.

Nedkelingen af lagerkeldrene havde
lenge optaget bryggeriindustrien. Syste-
met med iskaeldre var lunefuldt. Det var
sarbart ikke blot i meget varme somre,
men ogsé i milde vintre, hvor de hjemlige
forsyninger med naturis kunne svigte og
import af dyr is fra f.eks. Norge blev nod-
vendig. Jacobsen oplevede det i den mil-
de vinter 1874, hvor norsk is blev en spe-
kulationsartikel. I juni 1873 holdt dr. Carl
von Linde, der i 1869 havde overtaget en
lerestol i teoretisk maskinlere ved den
tekniske hgjskole i Miinchen, et foredrag
pa bryggerikongressen i Wien, som blev
afholdt i forbindelse med verdensudstil-
lingen i byen. Jacobsen, der sad i kongres-
sens praesidium, var meget optaget deraf.
»i torsdags morges horte vi forst pd kon-
gressen et interessant, orienterende fore-
drag af Dr. Linde over principperne for
tilvirkning af kunstig is, derefter holdt
Windhausen et langt og kedeligt fore-
drag, som drev de fleste tilhorere bort og
fortszttelsen af diskussionen blev deref-
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ter udsat til naste dag«, beretter han i et
brev til Carl.

Der var flere konkurrerende kulde-
systemer pa tegnebraedtet, men Sedl-
mayr inviterede Linde til at konstruere en
forsegsmaskine hos sig i Miinchen. Den
stod feerdig to ar senere og viste sig lofte-
rig. Aret efter, i 1876, udvidede Linde sin
maskines anvendelse, idet han i Anton
Drehers bryggeri i Trieste anvendte den
til afkoling af geerkaelderen. Ogsa fra bryg-
ger Feltmann i Rotterdam modtog Linde
ordre pa sit system. Selv ventede Jacob-
sen, til han pa Paris-udstillingen i 1878
kunne studere de forskellige typer kulde-
maskiner og se dem i virksomhed. Her
tog han si sin endelige beslutning og valg-
te Lindes system til Carlsberg. Kuldema-
skine anlegget var pladskrevende; de
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store maskiner skulle placeres i s& direkte
forbindelse med garingskaldrene som
muligt, si det betod store ombygninger.
Ogsa kedlerne til Carlsbergs nye damp-
kedel anleg blev hentet udefra - for
ovrigt fra Pariserudstillingen - og indret-
tet samtidig hermed. Derimod havde det
nye penumatiske malteri, som blev opsat
i 1878/79, den fordel kun at fylde en fjer-
dedel af det gamle malteri’s plads; denne
besparelse blev udnyttet til nye maltma-
gasiner.

Note

1. Der henvises generelt til min bog BRYGGE-
REN, J. C. Jacobsen pa Carlsberg. En biografi,
som er under udgivelse pd Gyldendal.



Pengereformen 1813
- holdninger og vurderinger

Af Svend Aage Hansen

Situationen omkring pengereformen af
1813 er et klassisk eksempel pa et finan-
sielt sammenbrud. Detaljerne i dette
begivenhedsforleb er indgiende skildret
andetsteds (Marcus Rubin: 1807-14.1892.
Axel Rubow: Nationalbankens Historie
1818-78. 1918. Knud Erik Svendsen og
Svend Aage Hansen: Dansk Pengehisto-
rie 1. 1968). Den folgende gennemgang
beskeftiger sig fortrinsvis med samtidens
og eftertidens holdninger til begivenhe-
derne, herunder navnlig, hvorvidt forord-
ningen af 1813 er blevet opfattet som en
statsbankerot.

Kort fortalt var baggrunden for begi-
venhederne, at Danmark fra 1807 var ble-
vet angrebet af England, giet i forbund
med Frankrig og kommet i krig med Na-
poleons modstandere, bl.a. England og
Sverige. Det betod naturligvis meget sto-
re ekstraordinaere udgifter til militeeret,
samtidig med at de ordinare indtegter
svigtede, bl.a. som felge af udenrigshan-
delens faktiske opher.

Det stillede det danske finansielle sy-
stem pa en hard preve. Den finanspoli-
tiske opfattelse, som datidens magtha-
vere hyldede, var den merkantilistiske,
hvor man ligesom i vore dage betragter
finanspolitikken som underordnet hen-
synet til den realokonomiske udvikling.
Det betod i den konkrete situation, at
man allerede fra slutningen af 1700-tallet

havde arbejdet med underskud pd bud-
getterne for specielt at stimulere og skane
landbruget under dette erhvervs refor-
mer. Dette blev understreget af kongen sa
sent som under forberedelserne til 1813-
pengereformen (1812), idet han i forbin-
delse hermed giver udtryk for, at der ind-
til 1807 ved skatternes udskrivning havde
wvaeret fulgt grundsaetninger, hvorefter
skinsomheden var drevet si vidt, at ud-
gifterne selv i fredsar har oversteget ind-
tegterne«.

Denne grundsetning viderefores u-
@ndret under krigsfinansieringen. Sa
sent som i 1809 papeger finanskommis-
sionen, at selv om staten havde haft fred
og alle dens naringer havde veret i fuld
drift, selv i sa tilfaelde ville det ikke have
veret muligt at udrede de store belab, der
krevedes ved nye skatter, »uden at an-
gribe og svaekke deres grundkreefter, men
endnu vanskeligere og end mere tryk-
kende matte det blive i en tid, da vigtige
neringsveje standser, da livets forste for-
nodenheder er forhgjet i pris, da s man-
ge af de bedste arbejdere aldeles eller for
en tid har méttet veere borte fra jorddyrk-
ning og verksteder, og da eksporthande-
len efter omstaeendighederne har méttet
vaere mere indskranket end forhen«.

Samtidens politikere forsegte sig folge-
lig med en flerstrenget fianasiering, der
skaffede indtegter gennem skatter og
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ldn, og lod seddelpressen besorge resten.

Det sidste blev en vasentlig del, bl.a.
fordi man levede under et primitivt skat-
tesystem, hvor man ikke havde midler til
atramme dem, der vitterlig profiterede pa
krigssituationen.

Obligationsmarkedet var ogsa vanske-
ligt at benytte til finansieringen. Det var
ligeledes nyt og primitivt. Det farste in-
denlandske obligationslan optager staten
i 1785, men forst fra 1801 benytter den sig
regelmaessigt af det danske lanemarked,
og forst fra 1810 bliver der tale om en re-
guler obligationsnotering pa Keaben-
havns bers.

Alligevel viste det sig svert at afsztte
obligationsldnene i det planlagte omfang,
idet der nu efterhdnden opstod mistillid
til statens evne til at indfri de voksende
forpligtelser.

Man udfoldede dog en betydelig op-
findsomhed for at fi mest muligt finan-

Tabel 1: Statsgeelden op til 1813.

Svend Aage Hansen

sieret gennem skatter og 14n. Der sker
forhgjelse af toldafgifterne og opkraves
en indkomstskat i 1810. 1811 gar man vi-
dere og forsager sig med en slags indeks-
regulering af skatterne ved at fastsaette
disse ydelser omregnet i korn og toldaf-
gifter i solv.

P4 lineomradet udfoldes der en til-
svarende opfindsomhed. Man benytter
sig sdledes af premieobligationer (1811)
og tvangslan af forskellig art over for
kebenhavnske handelshuse og kapere
(kaperobligationer 1810). 1809 fir man de
sdkaldte consignable bankfonds. Det dre-
jer sig om intransportable obligationer,
hvor staten til gengaeld yder visse begun-
stigelser, herunder indfedsret og adelige
titler. I slutningen af 1811 opgiver staten at
finansiere ved salg af skatkammerbeviser,
og seddelmangden bliver navnlig her-
efter kraftigt foraget.

Disse mange bestraebelser resulterer i

Ar Samlet Indenl. Udenl. Bankgaeld/ Statens
geeld geeld obl.geld Seddelgeld indtaegter
Mill. rd. dc.
1700 1,5 - - - -
1730 3,2 - - - 40
1750 1,4 - - - 4,1
1754 1,1 - - - 39
1760 8,1 42 1,3! 2,6' 45
1763 17,6 40 2,6 8,0 59
1765 20,1 8,8 7,3 40 53
1774 25,2 8,9 9,8 6,5 6,3!
1784 36,0 6,7 14,1 15,2 8,0!
1790 46,7 12,6 19,4 15,7 8,1
1799 47,1 18,4 12,0 16,7 9,6
1806 66,5 24,0 17,1 25,5 13,1
1813 2422 82,9 17,5 141,8 13,0
1. Delvis anslaet.

Kilde: Kreditmarkedsstatistik. Statistisk undersogelser nr. 4. 1969, side 250.
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en finansieringsstruktur, som kan afleses
af tabel 1.

Den samlede geld stiger fra 67 mill. rd. i
1806 til 242 mill. i 1813, altsd i alt en stig-
ning pa 175 mill. Heraf ligger 59 mill. pa
indenlandske obligationer og 116 mill. p4
seddelgelden, medens den udenlandske
statsgeld er si godt som uforandret.

I realiteten blev der allerede i 1811 og
1812 problemer med at klare denne gaeld.
Man matte siledes i 1811 suspendere af-
dragene p4 statsgelden og i slutningen af
1812 rentebetalingerne i solv. I streng tek-
nisk forstand er bankerotten allerede her-
med indtradt, idet bankerotbegrebet defi-
nitorisk opfattes som debitors undladen
eller erkleren sig ude af stand til at opfyl-
de patagne pekuniere forpligtelser, et be-
greb, man pi tysk kort og klart benaevner
med ordet Nichterflillung.

Dog er det ikke betalingsproblemet
som sidan, men de inflatoriske virknin-
ger fra pengeudstedelsen, som er den
egentlige arsag til, at man foretager 1813-
indgrebet. Priserne pa de vigtigste varer
var blevet tidoblet siden 1807, og alene
gennem det sidste ars tid for indgrebet
havde man oplevet en firedobling, altsa
en galopperende udvikling. Mensteret er
det velkendte: I hyperinflationens tidlige
stadier er det reale pengeudbud stigende,
d.vs. pengeudbuddet vokser hastigere
end priserne. Men senere nar hyperinfla-
tionen det stadium, at det reale pengeud-
bud er faldende, d.v.s. priserne vokser
hurtigere end pengeudbuddet.

Nér hyperinflationen néir ind i denne
sidste fase, hvor det reale pengeudbud er
faldende, opstar kontantned for staten til
trods for, at seddelpressen gar for fuld
kraft. Det bliver altsa stadig vanskeligere
for staten at skaffe sig real kobekraft gen-
nem seddeludstedelsen. Til sidst kan selv
staten ikke bruge pengene til noget.

S4 er tiden inde til at afskaffe penge-
enheden - det, der senere er blevet kaldt
en statsbankerot.

Finansminister Ernst Schimmelmann
fremsatte allerede i juni méaned 1812 det
forslag om pengevasenet, som skulle
komme til at danne grundlag for det fal-
gende ars pengereform. Og 5. januar 1813
kom s& Forordningen om Forandring i
Pengevasenet. Det drejer sig om et om-
fattende lovkompleks, indeholdende be-
stemmelser af savel pengepolitisk som fi-
nansiel og statspolitisk karakter. Det hed-
der i fortalen til forordningen, at »da sta-
tens hidtilvaerende pengevasen er rystet i
sit inderste, si have vi besluttet at bringe
orden og fasthed deri tilveje ved at sette
det pa en varig og urokkelig grundvold ...
Vort folks tillid til os, at intet er os sa vig-
tigt som omsorgen for dets vel, og at de
midler, vi vaelger, er frugterne aflang erfa-
ring og moden overvejelse, vil skanke
denne nye plan held. Almenvellets sikre
vedligeholdelse kraever opofrelse fra de
enkelte. De besverligheder, som en for-
andring, der er sa pludselig og altomfat-
tende som denne, forer med sig, ma kun
betragtes som bidrag til fadrelandets
tarv«. Med disse alvorlige og positive ord
tilsigtede regeringen naturligvis at skabe
ro og tillid omkring reformen.

Men hvad gik forordningen nu ud pa?
Ja, den vigtigste bestemmelse var ind-
farelse af et nyt pengesystem, rigsbankda-
leren, til aflesning af kurantbanksedlerne,
pa den méade at 6 rigsdaler kurant i sedler
omveksledes med 1 rigsbankdalerseddel.

Dernast fastsatte reformen regler for
reguleringen af forholdet mellem debitor
og kreditor, nar en geeld, stiftet i gammel
valuta, skulle tilbagebetales i ny valuta.
Bestemmelserne her var forskellige, alt
efter om det drejede sig om statens kredi-
torer eller private galdsforhold.
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Det er en n&ermere vurdering af disse
bestemmelser, som kan afgere, om selve
forordningens indhold kan betegnes som
en statsbankerot.

Lad os ferst se lidt pa selve pengeom-
bytningen. Man ombyttede i realiteten
sedler, hvis omsatningsverdi i forskellig
grad 14 under pari, og spergsmalet er der-
for, hvorledes de to seddelvalutaers kabe-
kraft var, altsa sporgsmélet om prisrelatio-
nerne for og efter reformen. Det viste sig
nogenlunde hurtigt, at priserne tilpassede
sig ombytningsforholdet 6:1. Ejerne af
kontante penge led derfor intet tab ved
selve pengeombytningen.

Trods alt var der alligevel et bankerot-
massigt element i sedlernes officielle
reduktion. Staten havde udstedt sedlerne,
og det var ved forordningen konstateret,
at den ikke ville st ved sine forpligtelser
til at indlese dem efter palydende.

Men hvad s& med den ovrige stats-
gaeld? Ja, statsgeld, lydende pa kurant-
valuta, som kreditorerne onskede indfriet
straks, blev omskrevet til rigsbankdaler i
forholdet 6:1, altsa i samme forhold som
sedlerne. For at undgi, at statens frem-
tidige kredit kom til at lide for stort af-
breaek, tilfejedes det dog, at den kreditor,
der var villig til at erklere sin obligation
for uopsigelig, fik fordringen omskrevet i
forhold 1:1, svarende til den oprindelige
palydende veerdi. Til gengeld skulle ren-
teni sa fald afkortes fra 4 til 2 pct. indtil det
andet ar efter freden, hvorefter den oge-
des med '/2 pct, arligt til 4 pct. i det sjette
ar.

Det er klart, at en sidan vilkarlig rente-
reduktion og et ensidigt moratorium ikke
engang for et bestemt antal ar, men for et
vist antal ar efter en fred, ingen vidste
hvorndr kom, ogsid havde en bankerot-
meessig karakter.

For den private geeld blev der som

Svend Aage Hansen

nevnt ligeledes truffet bestemmelser om
omveksling og ydelser i ny valuta. Disse
bestemmelser om relationer mellem pri-
vate kreditorer harer ikke med til vurde-
ringen af, om forordningen er en banke-
rot, men de er interessante til belysning
af, at det ved siddanne foranstaltninger
ofte er ngdvendigt at gribe dybt ind ogsa i
private fordringsvilkir og herved uund-
géeligt pavirke befolkningens holdninger
over for den gennemforte reform.
Geldsomskrivningen for private fordrin-
ger blev efter forslag af A. S. Orsted base-
ret pa tidspunktet for fordringens stiftel-
se. Tankegangen var, at kreditor havde
krav pé betaling i forhold til den veerdi i
solv, som fordringen oprindeligt havde.
Fordringens storrelse i rigsbankdaler
skulle derfor udregnes efter kurantdale-
rens Kkurs pa stiftelsestidspunktet, det sa-
kaldte tidsprincip. Led to fordringer pa
samme antal daler kurant, og var den ene
stiftet i 1808, den anden i 1812, skulle 1808-
fordringen folgelig indfries med et storre
antal rigsbankdaler end 1812-fordringen.
Formalet hermed var at gengive kredi-
torerne noget af det tab, de havde lidt pa
grund af pengevaerdiens fald under infla-
tionen. Ordningen byggede pa et juridisk
retferdighedsprincip, og det var ikke ind-
gdet i overvejelserne, hvorvidt en mindre
udpreget favorisering af kreditorerne
f.eks. ud fra et produktionssynspunkt
havde varet onskeligere.
Konverteringsskalaen var som navnt
blevet til pa forslag af A. S. Orsted, og han
havde lant ideen fra den ostrigske forord-
ning om &ndring af pengevaesenet af 1811.
Orsteds hovedsynspunkt til forsvar for
konverteringsskalaens anvendelse over
for private geldsordninger er dette, at
ndr staten allerede med et slag &ndrer det
hele pengeveasen, kan den ikke roligt se
pa, at alt gar sin skave gang. Man mé da
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soge at mildne de derved opstiede ulem-
per for befolkningen og udligne de uret-
ferdigheder, seddelreduktionen medfo-
rer.

Men man kom jo herigennem til at
treeffe nogle afgerelser, der snart begun-
stigede kreditorerne og snart debitorerne.
Disse og forordningens ovrige vidtloftige
bestemmelser om afviklingen af alle
geldsposter efter art og alder bragte folk
ude af'sig selv. Lad mig blot n&vne, at for-
dringer, der ikke havde karakter af for-
skrivninger, f.eks. mundtlige krav og bog-
gald, uanset deres alder, skulle ombyttes
i samme ufordelagtige forhold som pen-
gefordringer.

Den rekke tvivisspergsmal, forordnin-
gen fremkaldte, kan teelles i hundredvis.
Der var ifglge Rubin tale om en udbredt
forbitrelse i samfundet over de fordele
visse borgere havde faet i kraft af forord-
ningen. Der var ingen ende pa de vanske-
ligheder og stridigheder om prioritetsfor-
hold, feesteforhold, lejeforhold og andre
sporgsmal om fordringers opfyldelse.
Aret igennem er aviserne fyldt med kan-
celliresolutioner og fortolkninger om alle
mulige detaljer i den vanskelige nyord-
ning.

Det er dbenbart, at vanskelighederne
var nasten uoverkommelige ved at fi en
sa indviklet og indgribende forordning
forstiet af en befolkning, som forst aret
efter far et almindeligt almueskolevasen.
En avis foreslar, at preesterne og folkesko-
lelaererne »ville oplyse almuens ideer og
bibringe dem rigtige ideer angdende pen-
gevaesenet. Thi sidanne genstande er alt
for abstrakte til, at menigmand, som ikke
er vant til at teenke over sligt, straks kan
fatte den rigtige sammenhang. »Ideerne
ma her, som det hedder«, indgives ham
med skeer, nar han ret skal kunne begribe
dem. De mand, som skriver i finansan-

liggender, kunne sjeldent gore sig ret for-
staelige for den store hob, thi hvad de
kunne pé deres fingre, og hvad de tror,
enhver, enddog den enfoldigste, i @jeblik-
ket mad kunne begribe, er for de fleste
meorke taler«. (Nyeste Skilderie af Kjo-
benhavn 23.1.1813).

Ved gennemgang af forordningen nar
man som omtalt til det resultat, at den
nok teknisk set ma betegnes som en stats-
bankerot, men at de okonomiske virknin-
ger over for befolkningen er spgt mildnet
pé forskellig vis, men bestemmelserne er
uoverskuelige og kunne ramme meget til-
feldigt.

Derved skabte den indgriben, hvor-
igennem forordningen ville ride bod pa
tidligere tiders ulykker, nye, der af befolk-
ningen foltes hirdere, fordi de foltes vil-
karligt tilskikkede. Endelig evnede for-
ordningen ikke umiddelbart at rade bod
pa de okonomiske problemer. Det tog ek-
sempelvis 25 ar, for rigsdaleren var bragt i
pari, og det blev en periode, hvor den
restriktive pengepolitik sad i hejsadet.
Det sidste var vel reformens dyreste
folge.

Det vil vaere fremgaet, at naerverende
forfatter er skeptisk over for muligheden
af, at sammenbruddet i 1813 kunne eller
burde veere forhindret gennem en stram-
mere finanspolitik i arene forud. I relation
hertil frikendes regeringen. Derimod er
han ikke i tvivl om, at der med 1813-for-
ordningen var tale om en egentlig stats-
bankerot. I si henseende kan regeringen
efter hans opfattelse ikke frikendes.

Det turde imidlertid vaere klart, at en-
hver regering ville undlade selv at benytte
et sddant minusord som statsbankerot,
dels af almindelige politisk-prestigemaes-
sige grunde, og dels fordi dens herigen-
nem svakkede autoritet og tillid kunne
influere negativt pd gennemforelse af
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selve reformen.

Derfor lyder efterfolgende beskrivelse
i Politikens Danmarkshistorie, bind 10,
1964, side 382, ikke serlig sandsynlig:
»Den 5. januar 1813 sprang bomben: For-
ordningen om statsbankerotten udkom.
Man var, som det vil ses, ikke bange for at
naevne tingene ved deres rette navn«.
Fremstillingen er da ogsa helt grebet ud
af luften. Den rigtige titel er: »Forordning
om Forandring i Pengevasenet for Kon-
gerigerne Danmark og Norge samt Her-
tugdemmerne Slesvig og Holsteen«, og
intetsteds i forordningen bruges i ovrigt
ordet »bankerot«. Det er heller ikke sar-
lig bemarkelsesverdigt, at lovens glim-
rende forsvarer, A. S. Orsted, nok beteg-
ner reformen som en revolution, men na-
turligvis heller ikke nedlader sig til at tage
ordet bankerot i sin mund.

Ved gennemgang af en enkelt udbredt
avis, Nyeste Skilderie af Kjobenhavns
behandling af sagen steder man heller
ikke pa betegnelsen bankerot i aret 1813,
som har varet gennemgiet. I stedet roses
forordningen her i starten helt ublufaer-
digt. Eeks. siges det i en korrespondance
fra Hertugdemmerne (10.1.1813), som i
ovrigt hurtigt skaffede sig af med forord-
ningen, at den her »er blevet optaget med
det samme bifald, som sikkert ville ydes
den i alle statens dele og med ubegranset
tillid til vor landsfaderlige regering, der
med held vil udfere den plan, som den
har udkastet med visdom og med mulig-
ste skiansel mod enkelt mand«.

Det er formodentlig tidens censur,
som har sat sit praeg pa omtalen. Det er
narliggende at forestille sig, at det forst er
den liberale opposition, som officielt har
taget betegnelsen statsbankerot til sig.
Men vi har flere beviser for, at samtidens
forbitrede befolkning har brugt ordet.
Monter fra Kriminalmuseet med hals-
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hugning af kongens billede og satiriske
rim pd pengesedlerne taler deres klare
sprog. Det samme gor en pakke med an-
giverier og anonyme breve i Rigsarkivet
(her citeret efter Marcus Rubin: 1807-14,
side 290), indeholdende bl.a. oplysning
om, at brygger Casses hustru 1813 er ble-
vet angivet, fordi hun havde sagt, at hun
ville »spendere en portion krudt og salpe-
ter, si at kongen med samt den hele kon-
gelige greje kunne springe i luften ... Kon-
gen havde spillet bankerot og nedsat pen-
gene for at snyde landet, og fordi han kun-
ne have desto flere at satte pa sin L -
etc.«.

I den faglige litteratur er man imidler-
tid endnu i en arreekke meget tilbagehol-
dende med at hefte betegnelsen banke-
rot pa forordningen af 1813. Ordet findes
ikke i M. L. Nathansons i 1844 udgivne
verk Danmarks National- og Statshus-
holdning trods forfatterens kritiske hold-
ning til adskillige ting i 1813-forordningen.

Det samme gelder A. E Bergsoe: Den
danske Stats Statistik 1I1. 1848, side 683.
Bergsoe har ingen speciel beskrivelse af
pengevasenets funktion og udvikling,
men omtaler 1813-begivenhederne i for-
bindelse med sin gennemgang af stats-
gelden. Heller ikke her benyttes beteg-
nelsen bankerot, men han er imidlertid
ikke i tvivl om, at der er tale om en situa-
tion med Nichterfiillung. Det hedder sa-
ledes: »hele den hejst betydelige seddel-
geld blev Finanserne kvit ved pengefor-
andringen i dret 1813 og ved den senere til
en Nationalbank forvandlede Rigsbanks
oprettelse«.

Tredive ar senere anvender William
Scharling i Danmarks Statistik, bind 3.
1878, betegnelsen, idet han side 288 yderst
forsigtigt taler om »en art bankerot«. Lidt
mere fremtreedende er betegnelsen an-
vendt i samme forfatters Bankpolitik
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(1900), side IX og 350.

Vasentligt mere sikker og udfordrende
er vurderingen hos Marcus Rubin: /807-
14. 1892, hvor det side 274 hedder: »Der
har vaeret spergsmil om, hvorvidt man
kunne kalde Ed. af 5. januar en bankerot.
Ja, fra et vist synspunkt set var det ikke
blot en statsbankerot, men hvis man kan
bruge det udtryk, en almindelig »folke-
bankerot«. Det sidste begrundes med, at
»enhver kreditor, hvis fordring reducere-
des under dens palydende kunne gore
gaeldende, at i hvert fald formelt var der
nu uigenkaldeligt bergvet ham en del af
det belgb, han havde til gode, og for sa
vidt havde altsd debitor ikke klaret sin
gald, var participant i den almindelige
»folkebankerot«.

I Danmarks Riges Historie, bind 5, side
658 er tvivlen ogsd bortvejret, idet skil-
dringen taler om, at »det uafvendelige
ojeblik nermede sig med sterke skridt,
da der matte gores rent bord ved en stats-
bankerot, for at der si kunne begyndes
forfra pa et sikrere grundlag«.

I Nationalbankens Historie 1818-78.
1918 betegner forfatteren Axel Rubow
forordningen af 5. janusr 1813 som »den
lov, der mere end nogen anden i Dan-
mark hidtil udkommen lov har grebet ind
i hele befolkningens pekunizre forhold«.
Men i ovrigt benytter forfatteren ikke
ordet bankerot i sin fremstilling og disku-
terer det ikke. Tilsvarende gelder Axel
Nielsen i Bankpolitik, bind 1. 1923.
Spergsmalet forbliver ligeledes ubesvaret
i Dansk Pengehistorie. 1968., hvor ingen
af forfatterne, som beskaftiger sig med
perioden, Knud Erik Svendsen og Svend
Aage Hansen, har forholdt sig til banke-
rotbegrebet.

I modsaetning hertil har Axel Linvald i
Schultz Danmarkshistorie, bind 1V, 1942.,
side 280-81 en sikker holdning til, at »kri-

sen var ensbetydende med en statsbanke-
rot«.

Det samme gelder Bent Stancke i det
grundleggende vark Kreditmarkedssta-
tistik. Statistiske Undersogelser nr. 24.
1969, side 141, hvor det hedder: » Ved valu-
tareformen af 5. januar 1813, »Statsbanke-
rotten«, erklaerede staten sig definitivt
ude at stand til at opfylde sine forpligtel-
ser, herunder at indlgse rd. dc-sedlerne
med solve

Det er pa baggrund af den nyere stil-
lingtagen bemarkelsesverdigt, at Ole
Feldbzk i den sidst foreliggende fremstil-
ling af Danmarks Historie, 4. bind, 1982,
side 301 karakteriserer omvekslingen i
forholdet 1:6 for ejere af statspapirer, som
fordrede disse indlast gjeblikkeligt med
rigsbankdalersedler som »et forhold, der
noget misvisende skaffede pengeombyt-
ningen navn af en statsbankerot«.

Den foretagne gennemgang af hold-
ningerne til det bankerotmaessige ele-
ment i forordningen af 5. januar 1813 sy-
nes at bekrefte, at censuren har hindret
en officiel brug af betegnelsen, s l&enge
den eneveeldige stat eksisterede. I den se-
nere faglige litteratur er betegnelsen igv-
rigt stadigvaek blevet anvendt med forsig-
tighed, hvilket formentlig skyldes forord-
ningernes komplekse indhold, som stadig
kan give anledning til tvivl. Det er i denne
henseende nok karakteristisk, at de pen-
gepolitisk orienterede veerker i vidt om-
fang afholder sig fra en stillingtagen til
bankerotbetegnelsen, som egentlig kun
er af betydning i finans- og statspolitiske
relationer. Det er i sa henseende af betyd-
ning, at den seddeludstedende bank,
Kurantbanken, var en statsbank. Havde
den ikke veret det, ville selve seddelre-
duktionen ingenlunde have kunnet be-
tegnes som en statsbankerot.



Kommunikasjonens - avisenes og
begivenhetenes logikk

Af Svennik Hayer

Mellom to profesjoner

Det er sjelden man opplever et viktig valg
i flukten, der bare sma korrigeringer sik-
ter kursen inn mot helt nye mal. Oftest
kommer det som en ettertanke, at det var
der og da man egentlig valgte. Jeg minnes
godt & ha iakttatt et slikt valg, og husker
det ennd som en medoplevelse.

Niels og jeg sto alene pa plenen en juni-
morgen i 1973 utenfor Voksenisen Hotel
ovenfor Oslo. Skogen, byen og fjorden
der nede 14 badet i klar virsol. Innenfor
samlet deltakerne seg forventningsfulle
til den forste nordiske konferanse i me-
dieforskningen i 1970-drene ennd hva en
av dens pionérer kalte en moteplass hvor
av etableret disipliner. I Norden var me-
dieforskningen i 1970-arene enna det en
av dens pionérer kalte en moteplass hvor
mange kommer fra ulik bakgrunn, men
der fa oppholder seg lenge. Vi funderte
livlig p4 hva som ville komme ut av denne
konferansen, da Niels plutselig forteller
at han har tilbud p4 to professorater i Ko-
benhavn: et i statsvitenskap og et i histo-
rie. Hva skal han velge?

Det ble et brudd av taushet i samtalen.
For dette var sjeldent i et normalt akade-
misk liv. Og mitt svar var at i slike saker
folger man lysten og instinktene, kalde
avveiinger duger ikke. Spersmadlet var
hva Niels selv ville tilbringe resten av sin
leerergjerning og meget av sitt forskerliv

med? Om Niels folte seg mest som histo-
riker, s fikk det bli historie. Og slik ble det
for det meste.

Noen av oss ble stittende igjen ved -
Moteplassen Medieforskning. Lenge nok
til etterhvert 4 miste det meste av var op-
prinnelige faglige bakgrunn Idag funde-
rer jeg pa, naermest som et tankeeksperi-
ment, om man overhode kan pdvirke
Niels i hans frie flukt, og om jeg skulle
brukt min overbevisnings kraft til 4 redde
ham for medieforskningen.

Egentlig tror jeg ingen av delene. Invi-
tasjonen til & mene noe om Niels’ person
var bare tilsynelatende, som en vennegest
a regne. Sporsmadlet er om ikke hans va-
rige innsats i medieforskningen hadde
nddd et forelopig haydepunkt, i og med
doktordisputasen et ar tidligere, og at an-
dre utfordringer av nedvendighet matte
virke mer forlokkende for en rastlgs for-
skersjel?

Det siste sporsmalet henger fortsatt litt
i luften. Det kan bare besvares i en fjern
framtid ndr noen av oss er forundt 4 se til-
bake pa samlingen av skrifter som fortsatt
strommer ut av jubilantens tankeverk-
sted. En tankestrom der ogsa pressehisto-
rien har begynt 4 dukke opp igjen. Men
uansett de bragder historieprofessor
Niels fortsatt kan utfore sa vil »Dagblads-
konkurrencen 1870-1970« bli stiende som
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et av hans landemerker. Et landemerke
det ikke bygges sd mange av. S far medie-
forskningen sla seg til tils med at den
mistet ham for en tid

Et fenomen mange ville forklare

Et annet ti ar eldre minne, dennegang fra
1963 i Journalisthegskolens bibliotek i
Vennelystparken, Arhus. En forsamling
av eldre redakterer og noen alvorlige
unge menn diskuterer presseforskning,
vistnok for ferste gang pa nordisk basis,
alle invitert av Niels Thomsen. Presse-
forskningen var s ung at selv redakto-
rene ikke tok den helt pa alvor.

Temaet for konferansen var ikke avtalt,
men tre papers handler alle om aviskon-
sentrasjon og bladded. For bransjens
menn var problemet livsviktig aktuell, for
oss andre var det en intellektuell utfor-
dring, si tonen pi konferansen var gemyt-
lig. Ingen av de store spergsmal som for-
samlingen reiste ble besvart i lopet av tre
gjestfrie degn i Arhus. Men i jakten pa
brukbare forklaringer hadde jegi det min-
ste blitt kjent med to nye ansikter: Lars
Furhoff og Niels Thomsen, de skulle si-
den folge meg, faglig og vennskaplig.

Tidsmessig, men ikke logisk, fulgte tre
doktordisputaser med langt mellomrum
etter dette. Avhandlingene tilhorte ikke
noe forskningsprogram, de ble framtvun-
get mellom andre arbeidsplikter. Kom-
munikasjonen foregikk derfor gjennom
publikasjoner og i disputaser. Niels
Thomsen opponerte i den forste og den
siste disputas. I den mellomste disputas
matte han forsvare sitt eget verk. Avhand-
lingerne er pA mange mater like, saerlig i
valget av pressestrukturen som tema, og
likevel typisk forskjellig, i sporsmal spurt,
i teorier anvendt og i faglig tyngdepunkt
forovrig.

Svennik Hoyer

Lars Furhoff hadde tidlig med stort
hell spissformleret en teori om »opplags-
spiralen« for det svenske Dagspressutval-
get av 1963. Furhoff framhever at de min-
ste avisene er fanget i grepet mellom fal-
lende annonseinntekter og derav darlige-
re okonomi og dermed fallende journalia-
tisk kvalitet og med minskende leserin-
teresse og sviktende opplagstall som re-
sultat, i en sekvens av innbyrdes samvir-
kende faktorer som repeterer seg selv til-
takende, med fallende annonseinntekter
osv. i den etterfolgende sekvens - alt sam-
men i en nedadgiende spiral mot den
sikre avisded. Teorien har sine historiske
begrensninger, noe Furhoff delvis inn-
rommet. Gyldigheten for teorien begren-
ser seg bakover til ca. 1920, ved begynnel-
sen av den stagnasjonsperiode som skulle
vare nesten hele mellomkrigstiden ut.
For dette hadde partipressen funnet sin
form i parlamentarismens oppbygnings-
fase, mens de forste aviser med allmenn
nyhetsappell hadde meldt seg som ut-
fordrere, med til dels stort hell, under den
farste verdenskrigs fenomenale opplags-
vekst. Men heller ikke for etterkrigstiden
gielder Furhoffs teori fullt ut. Noe bl.a.
Niels Thomsen og jeg selv dokumenterte
senere.

»Opplagsspiralen« flytter  drsaken
(skylden) for minskende salg og etterfol-
gende avisded, bort fra redaksjonens
egne disposisjoner og ut av avishuset til
de blinde markedskrefter utenfor, typisk
representert ved annonserenes disposi-
sjoner og deres skjevfordeling av annon-
ser mellom de konkurrerende aviser. An-
nonsene er ennd skjevere fordelt enn
opplagene. De ledende aviser tar regel-
messig storre andeler av de annonser
som selges pa de lokale markeder, enn de
andeler de storste avisene kontrollerer i
lesermarkedet. Den sterke underliggende
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tendens mot konsentrasjon og sterre en-
heter i forbrukersamfundet, synes ogsa a
true idéproduksjonen.

Den frie konkurranse var i ferd med a4
ende i en omfattende monopolisering av
lokalpressen. Mot denne bakgrunn kun-
ne velferdsstaten bli frihetens forsvarer,
og spille den rettferdiges rolle ved & mot-
virke skjevfordelingen av annonser, med
formal 4 opprettholde en konkurrerende
lokalpresse og en kritisk offentlig debatt.
Dette var klare brudd med den tradisjo-
nelle liberalistiske filosofi som hevder at
»sannheten seirer pa idéenes frie (og kon-
kurrerende) marked«. Sannhet i journa-
listikken var etter »opplagsspiralen« ikke
lenger et spersmal om stort salg, eller om
noe som avhenger av reklamens bud-
skap.

Furhoffs teori om opplagsspiralen, og
hans doktoravhandling av samme navn,
etterlater flere sporsmal enn den besva-
rer, dersom man ikke setter klare grenser
for dens gyldighet. Rammebetingelsene
for lovmessighetene er uklare, man far
ikke vite hvilke markedsbetingelser som
gjor »opplagsspiralen« sansynlig? Man
spor seg derfor, bl.a. hvordan de typiske
forskjeller i oplagsutviklingen mellom
konkurrerende aviser forst oppsto og
hvordan de senere utviklet seg. Serlig
undrer man seg hva som er avisenes kva-
liteter, og framfor alt om »kvalitet« er en
enhetlig storrelse.

I Furhoffs teori er de journalistiske
kvaliteter naermest et produkt av omsten-
digheterne (eller av »Historien«) og ikke
et resultat av en bevisst strategi fra avise-
nes side for & opprettholde en form for
dialog med et distrikt, med dens befolk-
ning eller i samspill og motspill med
distriktets institusjoner. Nir aktorenes
strategier mangler i forklaringen mister
vi ogsa synet av avisenes dynamiske til-

pasning til de endrede markedsforhold
innenfor visse slingringsmonn. Store avi-
ser kan feilbedomme markedsutviklin-
gen, eller de kan henge fast i politiske
posisjoner og sosiale lojaliteter hvis dage
er talte. Opplagsmessig mindre utfordre-
re kan motsatt ha funnet en markedsnisje
som ekspanderer.

Annonseinntektene er drivstoffet i
Furhoffs modell. Omdanningen fra an-
nonseinntekter til journalistiske kvalite-
ter synes & g automatisk, men det er en
automatikk som forvirrer. I disputasen
innvender opponenten Niels Thomsen at
journalistikkens kvaliteter i de fleste til-
felle unslipper normale okonomiske kal-
kyler, fordi aviser som oftest handler
langsiktig etter et flertall av malsetninger,
mens de Kortsiktige disposisjoner ikke
kan forklares med vanlig ekonomisk ras-
jonalitet alene. I sin egen doktoravhand-
ling vender han igjen tilbake til sparsma-
let om kvalitet, og bemerker:

»Hvad man kan gore pé dette vanskelige
omrdade er, si systematisk og kritisk som
muligt, at udmente de indtryk af journa-
listisk kvalitet, som kyndige, samtidige
iagttagere synes at have haft, og som man
selv ved et - noedvendigvis ofte flygtigt -
blik pa bladet finder rimeligt stemmende
med indholdet!«

(Thomsen 1972, s. 73).

I Dagbladkonkurrencen 1870-1970 slar
Niels Thomsen opp et bredere lerret enn
Furhoff. Allerede syv ar far »opplagsspi-
ralen« har han formulert liknende tanker,
men Thomsen har ogsd innsett emnets
kompleksistet. Framfor alt mistror han
den type av forklaringer Furhoff repre-
senterer der »Historiens gang« erstatter
menneskelig vilje, menneskelig framsyn
og dirskap. Denne skjulte polemikken
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mellom Thomsen og Furhoff minner litt
om Max Webers opposisjon til Karl Marx’
historiesyn.

Thomsen onsker & starte innenfor
avishuset og med akterenes tankesett,
deres ulike rasjonaliteter, innen deres na-
turlige markedsomgivelser. Han ville ikke
starte ut fra utviklingsteoretiske postula-
ter uten en konkret historisk kontekst.
Han leter etter »avisinnsatsen«, som kan
veaere sd mangt, men som oftest gir seg ut-
trykk i avisenes vilje til 4 reinvestere i pro-
duktforbedringer som gir utover de pa-
trengende nedvendigheter. »Avisinnsat-
sen« maler Thomsen gjennom antall an-
satte og budsjettandeler som plgyes inn i
det redaksjonelle produkt.

Emnets starrelse og flyktighet krevet
en voldsom intellektuell anstrengelse &
fiksere. Sammenhengene lot seg bare fan-
ge innen framstillingen av 100 ars presse-
historie; en ramme Thomsen faktisk
makter & fylle med livgivende detaljer og
giennomgiende sammenheng. P4 denne
maéten kunne de mange sammenvevde ar-
saksforklaringer til avisers vekst og fall
komme i sitt rette perspektiv, der kunne
ogsd »avisinnsatsen« konkretiseres i de
enkelte tilfelle. »Avisinnsatsen« er ikke
bare budsjettandeler i Thomsens tenke-
mate, men en aktiv markedsstrategi in-
nenfor vekslende konjunkturer og leser-
vaner, innenfor politiske sympatier og
samarbeidsforhold - alt sasmmen utspilt
pa de lokale markeder, eller innen avisim-
perier, i politiske pressegrupperinger, de-
taljert beskrevet. Dette og noe mer er
Niels Thomsens temaer.

Dette er ikke pressehistorie i tradisjo-
nell journalistisk forstand, skjont Niels
Thomsen klargjer ogsi sine meninger
om journalistikkens skiftende gestalter.
Avhandlingen er en rikholdig bransje-
historie rammet inn i framstillingen av et

Svennik Hoyer

politisk system i sterk utvikling og senere
konsolidering, samt i overgangen til en
moderne markedsekonomi med okende
annonsering og avislesning, med senere
konsolidering og tilbakegang.

Et sted mellom alle disse utviklingslin-
jer finnes den naturlige forklaring, synes
Thomsen & mene, noe som springer utav
materialets egen tyngde og som ikke pa-
tvinges utefra som teoretiske postulater.
Selvom historikeren i Niels sjelden for-
nekter seg i sansen for viktige detaljer
duger det likevel ikke med historiske
metoder alene. Hans fruktbare fantasi
folger emnets og materialets utfordrin-
ger. Regnskapstall reddes ut av stovete ar-
kiver. Opplagstall rekonstrueres ved hjelp
av argangsvekter (veiet opp i familiens
kjokken). Han rekonstruerer ogsa avise-
nes salgsomrader for tider der spred-
ningstall ikke finnes ved 4 lokalisere hvor
dedsannonsene i avisene heorer hjemme.
Man annonserer ikke sine levende og
dodeiaviser med spredningi strek der in-
gen i omgangskretsen bor, var ressone-
mentet. Alt dette illustrerer de mest for-
bloffende sammenheng. Dog er det sam-
menheng som ikke alltid ligger klart i da-
gen nir detaljene beskrives, men nar-
mest kommer som en ettertanke om teo-
rien bak virkeligheten.

Resultatet av slike anstrengelser er
kanskje den allsidigste dokumenterte
beskrivelse av et lands presse over hun-
dre ar til n3, kanskje med untak av den
fembinds sterke finske pressehistorie
som kom ifjor. Og selv om han hater
enkle formler, si er Thomsens egen opp-
summering ennd verd 4 sitere:

»Historien om opbygningen af det gamle
danske pressesystem er da i sidste ende
beretningen om, hvorledes nye publi-
kumgruppers tilkomst udmentes i en sti-
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gende differentiering af dagbladsbestan-
den p4 politiske, sociale og kulturelle kri-
terier. Og historien om dens nedbrydning
er ultimativt beretningen om, hvorledes
en institutionalisering af dagbladene om-
former dem fra kombinerte profit- og
propagandaanstalter til stormagasiner,
hvis hovedsakelige formal er betjeningen
af den givne eller forelopig opnielige
kundekreds efter dennes frie valg. Frem-
komsten af en ny journalistik, som i mal-
seetning, stil og emnevalg skravede hen
over de hidtidige politiske og sociale de-
lingslinjer i det leesende publikum, gjorde
perspektivisk det meste af det gamle diffe-
rentieringsgrundlag ugyldigt«.
(Thomsen 1972, s. 572).

Denne beskrivelsen av hundre ars utvik-
ling i dansk presse er storslagen bade i sin
rikdom pé detaljer og i sin enkelthet i
grunntrekkene. Det bakenforliggende
budskap er at bare gjennom bevisst sats-
ning pé journalistikken og hva ni publi-
kum matte anske, kan opplag vinnes eller
tapes for avisen. De som til slutt overlever
har gjort det pa grunn av avisinnsatsen og
fordi redaksjonen leverer et fra publi-
kums synspunkt, overlegent produkt.

Strid om teser

Dagbladskonkurrencen 1870-1970 var den
forste doktordisputas i emnet pressehi-
storie og medieforskning i Danmark.
Aret var 1972.

Pa denne tid var den neste generasjon
av akademikere og kommende universi-
tetsleerere fullt opptatt med a diskutere
sin Marx og 4 kjempe mot positivismen.
Det forste tema rommet forhipninger
om framtidssamfunnet befridd for strevet
etter sosial prestisje og materielle goder
utover det nyttige og nedvendige. Det

andre tema var vitenskapsteoretisk, der
man gjorde front mot det »gamle« sam-
funns skjulte undertrykkelser gjennom
rasjonelle kalkyler ovenfra med ugjen-
nomtrengelig statistikk. Reduksjonisme
kalte man det - den sosiale teknikk som
reduserer gnsket om et menneskeverdig
liv til tall og fratar det sine humane kvali-
teter. Man stirrer seg blind p4 detaljene og
glemmer helheten.

Det var serlig den amerikanske innfly-
telse i samfunnsforskningen man angrep.
Mange av de unge opprorere var ogsa
opptatt av massekulturen og av mediene
som massesamfunnets mest markante ut-
trykk i var tid. Her ble Niels Thomsen en
farlig modstander om det rettmessige
eierforhold til akademiske teser og nye
forskningsrevirer. Fra den kanten angre-
pet mot den etablerte eliten ble drevet var
doktoravhandlingen vanskelig & komme
forbi av flere grunner. Den var et grundig
historisk arbeide i den materialistiske tra-
disjon, men avhandlingen var ogsi et hu-
manistisk arbeide med tro pa viljens seier
over materien, der detaljene ble under-
ordnet et bredere syn pa historiske utvik-
lingslinjer. Altsd langt fra et produkt av
den positivistiske skole. Det var bare slik
at avhandlingens liberalistiske konklusjo-
ner 14 i sikker kollisjonskurs med viktige
marxistiske teser. Stridsmannen Niels sto
ikke tilbake for et sverdslag eller to i slike
meter, enten det gjaldt polemikk i tids-
skrifter eller kampen om forskningsmid-
ler bak lukkete darer i ulike forsknings-
rad.

Dette er av de episoder som fortsatt
preger meget av stemningen i dansk me-
dieforskning, sa jeg skal vokte meg i den-
ne sammenheng for 4 melde meg i det
nasjonale selskap. Det far bli opp til fram-
tidens historikere, som det heter, i felle
den endelige dom. Men det kan vel fort-
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satt veere lov 4 legge inn noen premisser
for denne dom. Jeg skal avslutte avsnittet
med noen notater fra min egen erfaring
med debattanten Niels.

Mens Niels Thomsens doktoravhand-
ling var et stort skritt bort fra en forenke-
lende og naiv teoretisering, si er den, net-
top av denne grunn, et mangetydig verk, i
pakt med forfatterens tro pa livets mang-
foldighet. Men denne mangetydigheten
er noe Thomsen stundom bruker bevisst
til 4 opptre som den rette fortolker bl.a. av
diskusjonen om »opplagsspiralen«. Dette
kommer ogsd fram i enkelte uoverens-
stemmelser vi nermest ritualistisk har
framfert offentlig i den akademiske dis-
kurs tjeneste. Den episode som nevnes
her er Kkarakteristisk nettop fordi den
bringer fram kvintesensen av Niels egen
tankegang i Dagbladkonkurrencen.

I den Maktutredning om mediene som
jeg og noen medarbeidere fullfarte i 1982
ble ogsa markedutviklingen i norsk presse
giennom etterkrigstiden berort. I denne
sammenheng ble opplagskonsentrasjo-
nen forklart, dels med at annonsemeng-
den i avisene okte sterkt og jevnt etter at
reguleringene gjennom gjenreisningspe-
rioden ble oppheveti1952, dels med at an-
nonsene deretter utgjorde en stadig storre
innslag av avisinntektene og dels med at
annonseinntektene ble skjevt fordelt mel-
lom konkurrerende aviser. Dette er altsi
en forklaring i Furhoffs 4nd, men selvsagt
ikke uten dokumentasjon. Siden data for
aviskvalitet manglet, ble slike forhold for
det meste holdt utenom resonnementet,
og bare nevnt i forbifarten. Men det er
nesten selvinnlysende at man ikke kan
opprettholde selv en overlegen markeds-
posisjon uten en anstendig kvalitet pa
journalistikken. Den dag journalistikken
bare blir et vedlegg til annonsesidene er
den steinded.

Svennik Hoyer

Som et supplement til slike regelmes-
sigheter pd sendersiden, nevnes en del-
teori for mottakersiden som jeg har gjort
meg til talsmann for. Delteorien er vek-
selvis kalt »sprakanalogien«, »dominans-
effekten« og »det sosiale avisvalg«. Ingen
av disse formuleringer har mett Thom-
sens behag. Jeg tor ga litt mer i detalj fordi
belegget for denne »teori« ikke finnes s&
meget hos meg selv som hos forfattere
som Stein Rokkan, Per Torsvik, Jorgen
Westerstdhl og Lennart Weibull. Teorien
er ikke en pastand om historiske sam-
menheng, men tar utgangspunkt i de le-
servaner og leserreaksjoner, som Thom-
sen ikke gir narmere inn pi i sine av-
handling, fordi data mangler fra for 1950-
arene.

Det man prover a fange inn i slike stu-
dier er bl.a. hva som virker tiltrekkende
ved de mest utbredte dagblad, delvis pa
tvers av ens egen politiske innstilling til
slike aviser. Furhoff ville si det skyldes at
de storste avisene pa de lokale markeder
har en overlegen kvalitet. De nevnte stu-
dier refererer bare indirekte til slike kvali-
teter, og overlater for det meste vurderin-
gene til leserne selv. Dog antar man at avi-
senes politiske engasjement kan virke
vekselvis negativt og positivt i lesernes
omdemme, uten alltid & veere utslags-
givende motiv for bestemte avisvalg.

Tankegangen bak pistandene om at
man tar sosiale hensyn ved valg av me-
dier hviler pd en annen pastand om at
man velger sine informasjoner strategisk
slik at man i de fleste tilfelle er orienteret
pa samme méte som flertallet. Det gjor
det lettere 4 finne samtaleemner man de-
ler informasjoner om i de uformelle sam-
veer med andre. Begrunnelsen for slike
argumenter er belagt bide med et atferds-
teoretisk resonnement og med tidsserier
av data over naermere et kvart arhundre.
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I sin anmeldelse av Maktutredningen i
Statsvetenskaplig Tidskrift (nr. 1/1984),
mistolker Thomsen disse ulike forklarin-
ger giennom & blande dem sammen:

»Heayer her igen - fejltolker oplagsspiral-
diskussionen. Det er ikke pavist, at de
storste aviser lpber foran konkurrenter-
ne, fordi de far uforholdsmessige annon-
ceindtegter. Det er pavist, at blade, der
har en overlegen »avisinnsats«, vinder
oplag - mens dette ikke geelder alle de bla-
de der har flest annoncer - og heller ikke
dem, der engang er blevet storst (hvilket
Heayer hylder under navnet »dominans-
teorien«). »Reklamekapitalen« er mulig-
vis ond, men den stir ikke bag bladdeden
i et historisk perspektiv; her md man sna-
rere se avisernes lyst og evne til at imede-
komme lasernes informations- og under-
holdningsbehov - uanset, hvordan man
maétte vurdere disse behovs ladighed«.

Ved denne anledning skal jeg la stridsok-
sen hvile, og bare foresla at de forklarin-
ger som er presentert av alle de herrer
som er nevnt ved navn i denne artikkelen,
er bidrag til en mer fullstendig teori om
utviklingen av de nasjonale presser, der
ogsa aviskvalitet og leserpreferanser kan
trekkes inn. Denne teorien er pabegynt,
men ennd ikke tilfredstillende formulert.
Niels Thomsens bidrag er & forklare hvor-
dan posisjonene og sjansene pa avismar-
kedet skiftet under oppbygningen av det
sdkalte fireblads-systemet, og der tek-
niske sivel som okonomiske og journa-
listiske innovasjoner spilte en stor rolle.
Under mer stabile markedsforhold der
posisjonene konsolideres, med meget
haye terskler til avismarkedet, fair andre
forhold sterre vekt. Noe som ytterligere
aksentueres i nedgangsperioder. I de tider
vi na star foran vil den relative vekt av

markedskreftene igjen bytte plass. Med
dagens teknologi er prisen for 4 etablere
seg, eller for 4 overleve i markedet, noe
lavere enn for. Samtidig er ssmmenhen-
gen mellom politiske sympatier og valg
av aviser svekket, ikke minst pa grunn av
avisenes mer apne journalistikk de sidste
to tidr. Folgelig vil journalistisk oppfinns-
omhet og markedsfaring bety stadig mer
for en varig suksess i tiden framover.

Mange slags historier

Niels Thomsen har fortalt sin historie om
dansk presse mellom 1870 og 1970. Den
kunne vert annerledes og fortsatt veert
dansk pressehistorie 1870-1970, for histo-
rien handler om si mangt. La oss se pa
noen muligheter.

Den vanligste innfalisvinkel i historie-
skrivning stiller begivenhetene i sentrum,
og avdekker hvordan de utfolder og hek-
ter seg opp i hverandre som en uendelig
strom av episoder der virkningen av en
begivenhet blir drsaken til den neste, som
avfader nye begivenheter senere hen osv.
I denne form for historieskrivning er
mediene sjeldne formalet med beskrivel-
sen. Avisene er en hovedkilde for mo-
derne historieskrivning, men man larer
ikke s meget om pressen av den grunn.
Mediene er ikke den substans man leter
etter.

En annen form for pressehistorie er
den hvor bransjen eller pressen som hel-
het star sentralt, og der teknologi, marke-
der, befolkningsstruktur, eokonomi og
mere brukes til & forklare hvordan kon-
kurranseforhold og publikasjonsvirksom-
heten i stort utvikler seg. I slike framstil-
linger leerer man meget om pressen som
helhet, om koplingene mellom medier og
publikumsgrupper, og om de begrensnin-
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ger de enkelte aviser arbeider innenfor.
Vi leerer meget om aviser. men ikke si
meget om journalistikken selv.

I den tredje type av pressehistorie stil-
ler man journalistikken i sentrum, og ser
hvordan ulike former for rapportering
oppstar og spreder seg, hvordan nye gen-
re og pressetasjonsformer avlgser hver-
andre, med eller uten teknikkens hjelp. I
denne type av historie fir man bedre inn-
trykk av medienes innhold og av de ra-
dende normer for presentasjon og for-
midling. Dermed fir man ogsa inntrykk
av hva det er mulig 4 formidle i forskjel-
lige epoker, og hvordan dette kan henge
sammen med den offentlige opinion, el-
ler med den opinion som er virksom i
begivenhetsstrommen.

De ulike former for historieskrivning
kan befrukte hverandre, f.eks. som nir
begivenhetshistorikeren forteller hva
som skjedde mens mediehistorikeren
kan fortelle hvordan begivenheter kom-
menteres eller giemmes bort, og hvorfor
samtiden dpenbart mest opplevet visse si-
der av det som skjedde, ut fra de kriterier
som radde for nyhetsformidlingen og ut
fra mediesystemets sammensetning.

De ulike vinklinger av historieskriv-
ningen starter med litt forskjellige spors-
madl man stiller fortiden: 1) - hva skjedde?
2) - hvorfor skjedde det? 3) - hva rappor-
teres til samtiden? 4) - hvordan rapporte-
res det? og 5) - hvorfor rapporteres det
slik?

Meget av den historie som skrives star-
ter ut med det forste spersmal og ender
opp med 4 besvare det andre. Den mer
ambisigse historieskrivning for moderne
tid ma ogsa ta hensyn til mediene som et
avgjorende mellomstadium i den offent-
lige samtale. Et mellomstadium som ikke
bare pavirkes av sammensetningen av
medier og av publikumsgrupper, men og-

Svennik Hoyer

sa av de regler som rar for medienes dis-
kurs. Noe som ogsd kan pavirke det sene-
re handlingsforlep.

Slike synspunkt rettferdiggjor studiet
av mediehistorie som egen spesialitet.
Ikke bare ber vi vite mer om hvordan
journalistikken endrer seg ut fra sin egen
innebygde logikk, men vi ma ogsa vite
mer om journalistikkens begrensninger
og muligheter sett i lys av dens materielle
vilkér. Hvilken oppgave er det eier, redak-
tor og journalist star overfor nar det gjel-
der 4 utforme en journalistikk som bin-
der ulike sosiale grupper og geografiske
omrader sammen? Studiet av medienes
utvikling kan altsa bidra til 4 lere oss mer
om kommunikasjonens, i dette tilfelle
journalistikkens, logikk.

Retorikken har fatt en renessanse de
siste arene, delvis fordi vi erkjenner vir
voksende avhengighet av det formidlete
ordet: muntlig, skriftlig eller visuelt. Den-
ne interessen for medienes retorikk bun-
ner ikke bare i frykten for at mediene full-
stendig skal omslutte bade det offentlige
og de private liv, der opplevelsen av en
storre virkelighet forsvinner. Den starter
like meget med erkjennelsen av at vart
samspill med andre ikke bare springer ut
av sosiale impulser. Den okende vekt
man legger pa studiet av kommunika-
sjonsfenomenene, skyldes ogsd erkjen-
nelsen av at alt sosialt liv stepes inn i en
betinget form som eksisterer i et duali-
stisk forhold til virkeligheten sett utefra.

Séledes gjenspeiler mediene sin sam-
tid, mer eller mindre fullstendig oger i til-
legg en symbolverden med sin egen indre
logikk, som ngdvendigyvis bidrar til bade &
fargelegge og 4 forme det som formidles. I
denne indre symbolverden eksisterer det
regler som mest bare er gyldige for for-
midlingen selv, og som ikke helt kan be-
kreftes eller tilbakevises, verken med
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henvisning til saksinnholdet i det som for-
midles eller til tilstandene utenfor den
situasjon det kommuniseres i. Eksempler
péa dette er pastander og selvreferanser
som regulerer formidlingen mellom par-
tene, si som utsagn om senderens inten-
sjoner, om hva som har verdi, om hva
det er mulig 4 si innen de betingelser som
er gitt for 4 fortsette kommunikasjonen
etc. Motsvarende eksempler fra pressen
er bl.a. dens journalistiske genre og typo-
grafiske virkemidler. Intet av dette har en
sannhetsverdi som kan bekreftes eller av-
kreftes med et enkelt ja eller nei. Likevel
er det signaler som i sin regelbundenhet
er avgjorende for en effektiv formidling
mellom sendere og mottakere.

Bide medienes egne muligheter og
markeder, deres idé og senderkalkyler, er
viktige impulser bak medieretorikken og
medieproduktet. Medienes retorikk ek-
sisterer derfor verken i et sosialt eller ma-
terielt vakum. Et hvert medieprodukt er
underlagt en lang rekke kontroller og
reguleringer, der materielle betingelser,
publikums natur, og journalistiske ruti-
ner anses som de viktigste. I denne sam-
menheng blir en bred kunnskap om hvor-
dan massekommunikasjonen organise-
res, og hvordan markeder og den mer sta-
bile mediestruktur utvikler seg, integrer-
teleddi en totalforklaring av mediene slik
de moter vire tolkende sinn.

Ut fra et sidespor

Historiske tilfeldigheter og medieforsk-
ningens egen utvikling har bidratt til &
kjore studiene av nasjonale pressestruk-
turer inn pa et sidespor i den akademiske
debatt. Det er imidlertid meget som tyder
pé at slikt tankegods snart vil komme i
starre omlep.

Strukturstudiene var viktige som un-

derlag da den offentlige pressestotte ble
utformet. Og det var ganske impone-
rende hva man maktet & mobilisere av
presseforskning pa kort tid i slike sam-
menheng. Men etterhvert som presse-
statten ble en politisk og forvaltningsmes-
sig rutine svant ogsa forskernes interesse
for disse tema. De aller fleste mediefor-
skere var mer opptatt av problemer som
tradisjonelt star sterkere i den faglige dis-
kurs og i publikums bevissthet, si som:
medienes effekter, innholdsstudier og
kritisk analyse, og na ogsa begripelighets-
analyse.

Etterhvert som pdstanden om medie-
nes pavirkning ble stadig vanskeligere 4
bekrefte, ble forskerne mer interessert i
hvilken informasjon mediene formidler,
hvordan denne informasjon utvelges,
planlegges, redigeres og bygges opp in-
nenfor ulike genrer pa senderstadiet, og
hvordan publikum begripeliggjor seg det-
te individuelt og i sosialt samspill seg
imellom. De typer av innsatser som lig-
ger i forlengelsen av dette er en sammen-
smeltning av sender- og innholdsstudier,
i lys av hva man vet om de mentale pro-
sesser pA mottakerstadiet.

Men dermed er er man i full fart ogsa
mot 4 betrakte de langsiktige okonomiske
og politiske krefter som pavirker sam-
mensetningen i mediesystemet, og delvis
ogsa spillereglene mellom mediene, som
en del av den totale massekommunika-
sjonsprosess. Og medienes utvikling kan
mest fruktbart studeres i historisk lys. Det
er derfor 4 hipe pa en snarlig renessanse
for Niels Thomsens banebrytende inn-
sats i presseforskningen!

Gratulerer med dagen Niels!



Ansvaret for aviser

Af Laust Jensen

Sammenlignet med de fleste vestlige
lande ligger det danske avislandskab som
en fredelig idyl. Her er hverken fredelige
eller fjendtlige fusioner. Vi kender ikke til
pludselige salg af mediekoncerner fraden
ene bladlord til den anden. Bladenes
redaktioner behover ikke at frygte, at de
naste dag skal vere loyale overfor en
Rupert Murdoch eller en Maxwell eller
Hersant eller Goldsmith. Selv om disse
ejere nok s meget forsikrer, at redaktio-
nerne er frie, viser kendsgerningerne no-
get ganske andet. Maske er denne afhan-
gighed af enkeltpersoner arsag til, at Lon-
dons nye avis, The Independent, kan no-
tere en enestdende salgssucces blandt de
serigse engelske aviser. Bag bladet stir en
rekke selskaber som ejere og derfor som
garanter for, at redaktionens frihed ikke
kan anfaegtes.

Herhjemme er det ved at veaere forbi
med aviser ejet af enkeltpersoner eller
familier. De fleste store aviser har valgt
fonde som ejerform, en form, som for-
hindrer, at avisernes afkast anvendes til
andet en en styrkelse af avisens gkonomi
og drift. Fondenes styrelser er ofte selv-
supplerede, og i en del af dem er med-
arbejderne steerkt reprasenterede, i ad-
skillige tilfeelde er medarbejderreprasen-
tanterne valgt af medarbejderne.

Det sidste har Jyllands-Postens Fond,
der udgiver Morgenavisen Jyllands-Pos-
ten, vendt sig kraftigt imod under henvis-
ning til Fondens formalsparagraf, der

siger, at avisen skal vere uafhangig af
»okonomiske, politiske og organisations-
massige« krafter.

Jyllands-Postens ejerstruktur bestar af
fondsstyrelsen, hvis ni medlemmer riader
over hver en niendedel af aktiekapitalen,
silenge de sidder i styrelsen. Nar de trae-
der ud af styrelsen overgar radighedsret-
ten over aktieposten til efterfalgeren, der
veaelges af styrelsen. Ingen aktie kan sel-
ges. Ingen af styrelsesmedlemmerne far
udbytte af aktierne. Styrelsen velger en
aktieselskabs bestyrelse, der forestar bla-
dets drift, og som valger en ansvarlig
chefredakter og en administrerende di-
rektor. Bestyrelsen bestir af ni medlem-
mer, hvoraftre er valgt af medarbejderne i
henhold til aktieselskabsloven. I reglen
reprasenterer een af dem journalisterne,
en det administrative personale og en
typograferne.

Ilovgivningen om fonde, der vedtoges
1983, palegges det fondene at lade med-
arbejderne indvealge repraesentanter til
fondenes styrelser, svarende til en tredie-
del af medlemmerne. Forud for et sidant
valg skal afholdes en ja/nej afstemning
for at fi fastsliet, om medarbejderne
onsker at blive repraesenteret i fondssty-
relserne. P& Jyllands-Posten har der ve-
ret afholdt to sidanne afstemninger, men
i begge tilfelde var der ikke tilstrekkelig
mange ja-stemmer.

Jyllands-Posten er kendt for at have et
serdeles godt forhold til alle ansatte. I
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1977 besluttede bladet efter typografernes
vilde strejker at slutte en fredsaftale med
alle medarbejderne, godkendt af samtlige
de 14 fagforbund, der er reprasenteret pa
bladet. Fredsaftalen gaelder for fire ar ad
gangen og er blevet fornyet tre gange.
Den indeberer, at medarbejderne giver
afkald pa strejkeretten, og at alle uover-
ensstemmelser i givet fald skal klares ved
voldgift. Ved indgielsen af fredsaftalen
udmeldte bladet sig af arbejdsgiverfor-
eningen. I 1981 indforte bladet en over-
skudsdeling med et belgb til hver medar-
bejder, som har vaeret ansat i mere end et
ar, og med samme beleb til hver oerson.

Nir bladets fondsstyrelse, trods det nere
samarbejde med medarbejderne, kraftigt
har modsat sig, at medarbejderne kan
indvelge medlemmer i fondsstyrelsen,
hanger det sammen med, at fondsstyrel-
sen er garanten for redaktionens uafhan-
gighed af alle kraefter ude fra. Men nar
medarbejderne velger, sker det i forhold
til de fagorganisationer, der er repraesen-
teret >3 bladet. Det bliver med andre ord
fagforeningernes reprasentanter, der
indtreeder i den styrelse, som skal garan-
tere bladets uafhengighed af organisatio-
ner. Under tilspidsede situationer kunne
det ske, at disse organisationer ville for-
soge at andre bladets holdning.

Mod denne tankegang er indvendt, at
medarbejdernes faglige repraesentanter
kun ville udgere en trediedel af fondssty-
relsen. Svaret pa dette er, at da der i forve-
jen i styrelsen sidder et flertal af medar-
bejdere indvalgt i styrelsen, ville disse
kunne komme ud for et maske uimod-
stdeligt pres.

Derfor har styrelsen fra forste feerd ef-
ter fondslovens vedtagelse ved mange
henvendelser til den danske regering for-
sogt at fa gennemfert en lovaendring eller

Laust Jensen

blot opné en dispensation, skent det ikke
forekommer styrelsen tilfredsstillende, at
pressefriheden skal hvile p noget si usta-
bilt som - en dispensation. Alle henven-
delser blev afvist. Derfor indbragte styrel-
sen en klage til menneskerettighedsdom-
stolen i Strassbourg. Her blev klagen af-
vist med den begrundelse, at der ikke
foreld et konkret tilfeelde af en overtree-
delse af menneskerettighederne.

For tiden foregar som bekendt inden-
for EF underhindsforhandlinger om
gennemforelse af et direktiv vedrerende
medarbejderes deltagelse i virksomhe-
dens ledelse. Forslaget er forelabig stadt
pa modstand i England, men der legges
ikke mindst fra fransk side, vaegt pd at fa et
direktiv gennemfort. Hvis det skulle ske,
vil det vere taenkeligt, at Vesttyskland
onsker sin egen lovgivning pa dette felt
respekteret. I de tyske love har man gjort
undtagelser for virksomheder og institu-
tioner, der har religiose eller politiske for-
mal, deriblandt aviser og forlag, men ogsa
private skoler og religigse institutioner.

Fonde med alle de fordele, de indebae-
rer som ejerform, kan altsa via en misfor-
stiet lovgivning indeholde faldgruber for
frihed og uafhengighed, og det ma hibes,
at politikerne i en kommende lovgivning
vil tilgodese avisernes behov for beskyt-
telse af det frie ord. Politikerne skulle
veere de sidste til at prisgive det.

Avisernes ejere, hvadenten det er fonde
eller aktionerer, har naturligvis som en
forste forpligtelse ansvaret for, at virk-
somheden gkonomisk og oplagsmessigt
er sund og baredygtig. I det daglige vare-
tages forpligtelsen som navnt af aktie-
selskabets bestyrelse, der ansatter den
ansvarhavende chefredaktor og den ad-
ministrerende direktor. Dette valg er af
afgerende betydning for avisens fremtid.
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Tvedelingen af posten har her i landet
veeret almindelig, og det afhang af perso-
nerne, hvem der pregede avisen mest,
den ansvarhavende redakter eller den
administrerende direktor. Megen drama-
tik, mange personlige tragedier og mange
ulykker for aviser har udspillet sig, fordi
redakterens og direkterens kemi ikke pas-
sede sammen. Naturligvis findes der ogsa
eksempler p4, at tvedelingen har fungeret
udmerket gennem mange ar, men den
kan veere farlig. Som en kendt nordisk
bladmand har sagt det: »Det er ikke bare
fejlagtige slutninger, som forer til avisens
fald, det er ofte mangelen pa samordnin-
ger af opgaver indenfor redaktionen og
administration.

Redakteren er ansvarlig for »produk-
tet«, ikke alene juridisk i henhold til pres-
seloven, men ogsa overfor bestyrelse og
ejere. Hvis avisens oplag falder, vil man
som oftest give redakteren skylden og be-
gynde at se sig om efter en aflgser.

Sandheden er, at mange andre faktorer
end avisens redaktionelle indhold kan
veere skyld i avisens tilbagegang. Der kan
veere tale om noget sa afggrende som pris-
politiken pad abonnement, lgssalg og an-
noncer. Avisens tekniske afdeling kan va-
re blevet forsomt og foreldet. Akkvisitio-
nen kan vere utilstrekkelig, eller perso-
nalefordelingen mellem afdelingerne kan
vere uhensigtsmaessig. Sidst men ikke
mindst kan der veret sparet pd markeds-
foring og distribution.

Disse klare interessemodsatninger
har fort til, at flere og flere danske aviser
har gennemfert en enstrenget ledelse.
Ansvaret for redaktion og administration
er samlet i een person.

Det har vaeret indvendt, at det kan veere
sveert at finde egnede kandidater til en ad-
ministrativ lederpost blandt journalister.
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Kvalitetskravene er for uensartede for en
redakter og en administrerende direktor,
siges det. Desuden vil arbejdsbyrden for
en person, der bekleder begge poster,
veere for stor.

Disse indvendinger er ikke gennem-
taenkte.

Man kan sperge, om en journalist er i
besiddelse af den sagkundskab, som krze-
ves for at traeffe de rigtige dispositioner,
nedvendige for avisens liv pa lengere
sigt. Til dette m4 siges, at der jo ikke fin-
des nogen uddannelse, som er rettet di-
rekte mod toplederstillingen pa en avis.
Ledere af bladenes administrationer er
hentet blandt folk med vidt forskellig aka-
demiske uddannelser, jurister, driftseko-
nomer, ingenierer eller fra handelsverde-
nen, revisorer, bankfolk og regnskabsud-
dannede. For dem alle er problemerne i
et bladhus forskellige fra de virksomhe-
der, de har leert om, netop fordi redaktio-
nen er et fremmedelement, men si vig-
tigt, at det selvsteendigt skaber produktet,
som er nyt hver dag, skal selges som nyt
produkt hver dag, og som ikke téler at op-
samles i lagre til senere brug.

Den administrative direkter har ingen
eller ringe indflydelse pa dette produkts
kvalitet, med mindre det lykkes for ham
gennem budgetlagning at forringe redak-
tionens udfoldelser. Skulle han @nske at
oge redaktionens budget, kan han ikke
bestemme, hvordan pengene bliver an-
vendt.

De forkundskaber, som kraeves af lede-
ren af et blads tekniske og administrative
afdelinger, er begrensede. Har et blad
kapable folk i regnskabs-, annonce-,
distributions- og salgsafdelinger, er de
problemer, lederen skal tage stilling til, ret
enkle. Journalisten har den indlysende
fordel, at han fra sit liv med avisen og pé
avisen har de nedvendige kendskab til
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produktet. Det kan ikke erstattes af andre
uddannelser.

Pistanden om den overvaldende ar-
bejdsbyrde ved at beklaede begge poster
hviler pa et lgst grundlag. Administre-
rende direktorer i selv store virksomhe-
der har det endelige ansvar, selv om de
ikke har detailkendskab til alle funktio-
ner. Ledelsens kunst bestar i at delegere.

Intet er bedre for en virksomheds triv-
sel end at give den enkelte medarbejder et
selvsteendigt ansvar, og det gaelder pé alle
niveauer. Til gengeaeld er der behov for en
intens intern kommunikation, sa alle i
princippet holdes underrettet om virk-
somhedens politik og vigtige tiltag. Den-
ne dbenhed skal udga fra topledelsen, der
ikke beor holde noget vasentligt skjult.
Mange arbejdskonflikter kunne undgis,
hvis ledelsen lagde alle kort pa bordet, sa
enhver kunne forstd baggrunden for de
enkelte dispositioner.

Det er uforstieligt, at der endnu findes
ledere, som foretager store maskinind-
keb hen over hovedet pd dem, der skal
betjene maskinerne. Fordelen ved at tage
medarbejderne med pa rad er indlysende.
Indkeringen af maskinerne, der ofte kan
volde vanskeligheder, vil ga betydeligt let-
tere, hvis medarbejderne selv har veeret
med til at vaelge dem og derved setter en
are i, at det tekniske kommer til at funge-
re som ventet.

Den hierarkiske opbygning er nedvendig
pa en avis, dels pa grund af den tidsbe-
stemte, hektiske fremstilling af produk-
tet, som er verdilost efter fa timers for-
sinkelse, dels pa grund af det bladpoliti-
ske og juridiske ansvarsforhold til besty-
relse og lovgivning. Toplederen er afgar-
ende for klimaet i huset, hans holdninger
forplanter sig til alle dele af virksomhe-
den. Det betyder ikke, at der er tale om et

Laust Jensen

diktatur. Moderne virksomhedsledere
ved, at deres visioner kun kan virkeliggo-
res i et snaevert samarbejde med deres
medarbejdere. Lederen mé lytte meget
og ma kunne lade sig overbevise af gode
argumenter, men afgarelsen og ansvaret
er hans.

For en avis galder det ikke mindst
medarbejderne i redaktionen. I det dag-
lige ma der forega talrige meningsudveks-
linger, og de interne presseetiske regler
ma hele tiden fores a jour, fordi der
ustandseligt opstar tvivistilfelde, enten
pa grund af nye lovregler eller hidtil usete
handlinger.

Loyaliteten mellem de redaktionelle
medarbejdere og deres redakter er det
barende princip pa sa at sige alle redak-
tioner. Uden loyaliteten ville bestemmel-
serne om den eneansvarlige efter presse-
loven ikke kunne opretholdes. I forhold
til antallet af avisudgivelser er der et me-
get ringe antal retsager mod aviserne eller
klager til det presseetiske nevn, og gen-
nemgdende er sagerne og klagernes art
ret godartede.

Alligevel har der under forberedel-
serne til den nye Medieansvarslov, en er-
statning for Presseloven pa grund af de til-
komne elektroniske medier, vaeret en klar
tendens til at &ndre ansvarsfordelingen,
sa ansvaret i grove tilfelde kunne palag-
ges udgiveren. Arsagen til denne beva-
gelse i forhold til den gamle presselov, der
har fungeret fortrinligt siden Steinckes
justitsministertid i trediverne, synes at
veere, at nogle jurister ikke mener at kun-
ne fi ram pa et par enkelte blade, maske
navnlig ugeblade, fordi de beder og er-
statninger, man kunne idemme redakto-
rerne, var for intet at regne i forhold til
bladets oplagsmassige gevinster ved at
publicere arerorige sensationer fra folks
privatliv.



Ansvaret for aviser

I virkeligheden har adskillige jurister
den grundindstilling, at straffelovens
bestemmelser ber vaere gaeldende ogsa
for medierne. Det oplevede man ogsé un-
der forberedelserne til Steinckes presse-
lov. Men at straffeloven er uanvendelig
ses klart af, at de elektroniske medier,
som hidtil har hert under straffeloven, gi-
ver forulempede meget ringe muligheder
for at korrigere eller fi berigtiget fejlag-
tige oplysninger, endsige gennemfore en
erstatningssag. For hvem er den skyldige.
Er det oplaseren, den redigerende, foto-
grafen, produceren eller programchefen?
Det ma politiet forst finde ud af. Denne
folelige ulempe kan kun afhjelpes ved, at
en enkeltperson gores ansvarlig for den
enkelte udsendelse.

Myndigheden og ansvaret mé ikke for-
flygtiges ved at inddrage udgivere/besty-
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relser, TV- og radiokanaler i det direkte
ansvar. Det ville veere katastrofalt for hele
det presseretslige system, som har vist sin
baredygtighed gennem mere end et halvt
hundrede r. Udgiverne har ved valg afen
ansvarlig, pitaget sig det ekonomiske an-
svar for hans handlinger. Bade- og erstat-
ningskrav ma derfor udmales i forhold til
den okonomiske formden i den publice-
ringsvirksomhed, udgiveren er ansvarlig
for, og der kan kun vere subtile juridiske
grunde til, at ansvaret sattes i forhold til
redaktorens personlige indtegt og for-
mueforhold. Hvis redakterens/program-
chefens stilling som principielt eneste
strafansvarlige forflygtiges, vil der blive
rokket afgerende ved avisernes stilling
som demokratiets forudsetning, ja fun-
dament. Det kan ikke vere i de folke-
valgte politikeres interesse.



Dansk industripolitik mellem kold
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Sagen om statslanet til B&W i 1950’erne

Af Leon Dalgas Jensen

»Burmeister & Wain faar Marshall-Laan
paa 12 mill.«. Det meddelte Dagens Ny-
heder i en stort opsat artikel den 31. juli
1956. Men var det en avisand?

Dagens Nyheder skrev, at der gennem
lengere tid var fort forhandlinger mel-
lem handelsministeriet og B&W om det
store 14n. Den endelige bevilling var ikke
givet endnu, men - siges det i artiklen -
lanet blev betragtet som en realitet. Der
var tale om det storste 1an, der til dato var
givet nogen enkelt industrivirksomhed
herhjemme. Baggrunden for linet var
naturligvis B&W’s placering ikke alene
som landets storste industrivirksomhed,
men ogsa som en betydelig faktor inden-
for industrieksporten og pa det interna-
tionale marked. De 12 mill. kr. skulle
komme fra den industrilinefond pa 30
mill. kr., som staten havde oprettet i 1952.
Pengene til fonden var hentet fra de sa-
kaldte modveerdimidler under det ameri-
kansk stottede genopbygningsprogram
for Vesteuropa kendt som Marshall-
planen.

Dette kunne alt sammen lases i Da-
gens Nyheder. Sagsfremstillingen var
overbevisende, og den eneste forkerte
oplysning var da ogsd, at lanet kunne
betragtes som en realitet. Godt nok havde

regeringen tiltradt, at linet blev givet,
men det blev aldrig udbetalt. Den infor-
mation nir ikke avisens leesere. Historien
dementeres aldrig i Dagens Nyheder.

Den danske regering og den ameri-
kanske ambassade i Kabenhavn var ikke
begejstrede for artiklen. Problemet var
sddan set ikke, at det var en avisand, men
at det ville veere meget ubehageligt at fa
diskuteret offentligt, hvorfor B&W ikke
havde faet 12 mill. kr. af staten. En sidan
diskussion blev med held undgiet, og
avisens lasere fik ikke den gang den fulde
historie!

Marshaliplanen begynder

Det er nadvendigt at ga tilbage til 1948.
Dette ar ratificerede den danske rigsdag
en aftale med USA, som fastlagde vilka-
rene og betingelserne for Danmarks del-
tagelse i Marshallplanen.

Med Marshallplanen ydede USA en
omfattende dollarhjelp til Vesteuropa.
Dollarhjelpen tog bidde form af tilskud,
kaldet gave, og lan. Danmark valgte at
deltage i dette program, og i aftalen fra
1948 var det fastlagt, at den danske rege-
ring skulle oprette en serlig konto i Dan-
marks Nationalbank. Her skulle lobende
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indseettes belgb i danske kroner, som i
storrelse modsvarede de beleb i dollar,
som Danmark modtog som gave fra
USA. Disse danske kroner blev kaldt
modverdimidlerne, og de hobede sig op i
Nationalbanken i samme takt, som Dan-
mark modtog dollartilskud fra USA i
drene fra april 1948 til sommeren 1953.
Modvardimidlerne kunne kun anvendes
i enighed mellem den danske regering og
den amerikanske regering. Det er bag-
grunden for, at USA fik en rolle i admi-
nistrationen og udformningen af dansk
erhvervspolitik i 1950’°erne.

I aftalen fra 1948 var det fastlagt, at 5%
af modvardimidlerne kunne anvendes af
USA til afholdelse af landets udgifter i
Danmark. De resterende 95% skulle an-
vendes i Danmark efter tre formal. Mid-
lerne kunne anvendes til eftersegning og
udvikling af produktion af materialer,
som USA havde behov for, til indfrielse af
dansk statsgeeld eller til fremme af den
produktive virksomhed og internationale
handel.

Den socialdemokratiske regering un-
der statsminister Hans Hedtoft, som til-
tridte i november 1947, var i starten mest
stemt for, at modvaerdimidlerne si vidt
muligt skulle anvendes til at nedbringe
statens gaeld til Danmarks Nationalbank.
Det var politisk fordelagtigt, bade fordi
man si undgik neermere forhandling med
USA om en erhvervspolitisk anvendelse,
og fordi man tilgodesd oppositionen i
rigsdagen. Bide Venstre og Det konser-
vative Folkeparti gik sterkt ind for, at
modvardimidlerne skulle anvendes til
nedbringelse af statsgalden. Efter pres fra
bade fagbeveaegelsen og USA gik regerin-
gen imidlertid i begyndelsen af 1949 med
til at anvende en del af midlerne i er-
hvervspolitikken i form af finansiel stotte
til forskellige investeringsformal.

Leon Dalgas Jensen

Det erhvervspolitiske problem i denne
sammenheng var iser industripolitisk.
Dansk industri var traditionelt staerkt
imod, at staten gik ind med finansierings-
stotte, der pavirkede investeringsudvik-
lingen pd en direkte og selektiv made.
Man var imod, at politisk bestemte sar-
ligt udpegede investeringer skulle frem-
mes. Man var ikke imod finansierings-
stotte, blot den var generelt virkende for
eksempel i form af skattelettelser. Nu var
planen i regeringen, at modveerdimid-
lerne skulle anvendes til at gennemfore
en langt mere selektiv statslig industri-
politik, end der traditionelt var set i Dan-
mark. Det var iser de store og veletable-
rede virksomheder, som var imod, og de
spillede en vasentlig rolle bade i Industri-
rddet og i Det konservative Folkeparti.
Disse virksomheder havde ikke finansie-
ringsvanskeligheder, da det private kapi-
talmarked var i stand til at daekke deres
finansieringsbehov. Mange af dem havde
allerede foretaget de nedvendige langsig-
tede genopbygningsinvesteringer. De
kunne forudse, at omfattende statslig
finansieringsstotte til industrien ville
begunstige mindre konkurrenter eller ny-
dannede firmaer med vanskeligheder pa
det private kapitalmarked. Det havde de
store veletablerede virksomheder ingen
interesse i. Desuden var industrien slet
ikke interesseret i en forcering af investe-
ringerne, da man betragtede tiden som
praget af arbejdskraftmangel og ekspan-
sionsmulighederne pa hjemmemarkedet
som meget begrensede. Samtidig var
industrien imod den statslige indblanding
i den private investeringsbeslutning. Den
frygtede tillige den konkurrence mellem
erhvervsgrene, brancher og virksom-
heder om adgang til statslig finansierings-
statte, som straks ville opstd, hvis store
midler blev stillet til radighed. Det ville
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sette en politisk proces i gang, der ville
fremme udviklingen af en aktiv og selek-
tiv statslig erhvervspolitik. Det var det,
der nu var lagt op til. Det var et klart
udtrykt enske fra USA og dansk fag-
bevagelse. ;

I december 1948 gav regeringen tilsagn
om, at der kun kunne disponeres over
modvardimidlerne efter lov. Efter lange
og vanskelige forhandlinger i rigsdagen
og under sterk modstand fra Industri-
radet, Grosserer-Societetets Komite og
Provinshandelskammeret og fra parti-
erne Venstre og Konservative lykkedes
det i marts 1950 at fa taget hul pa en er-
hvervspolitisk anvendelse af modveardi-
midlerne. Den sédkaldte genopbygnings-
fond blev oprettet. Sterkt pres fra USA
havde veeret medvirkende til, at det skete,
og den amerikanske holdning blev brugt
af regeringen til at lagge pres pa Venstre
og Konservative i rigsdagen. Det fik tid-
ligere finansminister Thorkil Kristensen
til at sige, at Danmark snarest burde gore
sig uafhangig af Marshallhjelpen. Han
udtalte i Frit Danmark, nr. 12, marts 1950,
at

»... der har veret visse tendenser til at
bruge formodet amerikansk pression
som vdben i Danmarks indre politik. 1
agitationen for den sikaldte genopbyg-
ningsfond har det varet anfort, at vi
kunne gore amerikanerne tilpas ved at
oprette en sddan, og at det méiske kunne
hjelpe os til at fi flere Marshalldollars
naste ar. Lad sporene vaere nok sa svage
endnu. Vi kommer ikke uden om, at
dette er begyndelsen til en vasalstats teen-
kemade.«

Det lykkedes imidlertid i forste omgang
for Industrirddet at forhindre, at midlerne
fik en staerk industripolitisk betydning.

Midlerne blev stort set ikke brugt i in-
dustrien.Forst i 1952 lykkedes det at bryde
denne modstand, og der blev oprettet en
industrilanefond med 30 mill. kr. hentet
fra modverdimidlerne. Det skete efter
steerkt pres fra USA, som havde ensket 70
mill. kr. til fonden.

Den danske regering havde varet
steerkt imod oprettelsen af denne fond.
Landet havde ogsa fiet ny regering, idet
VK-regeringen var tradt til i 1950. Stats-
ministeren var nu Venstrepolitikeren Erik
Eriksen, og Thorkil Kristensenn fra
Venstre var blevet ny finansminister. De
konservative havde udenrigsminister-
posten med Ole Bjorn Kraft og handels-
ministerposten med grosserer Ove Wei-
kop. Weikop blev dog i september 1951
efterfulgt af direktor for Tuborg, Aage
Rytter.

B&W soger lan i 1952

Med oprettelsen af industrilinefonden
startede sagen om B&W, for allerede i
december 1952 ansggte B&W om et 1an
pa 18 mill. kr. fra denne fond. Linet skulle
bidrage til finansiering af et modernise-
rings- og udvidelsesprojekt, som blandt
andet indebar bygning af en tordok og en
administrationsbygning. B& W argumen-
terede med, at projektet var nadvendigt
for at imgdegd den hirde og tiltagende
konkurrence pé det internationale skibs-
og dieselmotormarked.
Handelsministeriets industrilaneud-
valg, som behandlede ansegningerne om
lan fra fonden, indstillede at B&W fik 12
mill. kr.. Det eneste storre problem,
handelsministeriets industrilineudvalg
havde i den anledning, var, om B&W ikke
var for likvid og for velstiende til, at et 1an
var begrundet. Nar udvalget alligevel
valgte at indstille, at B&W fik lanet, var
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baggrunden blandt andet, at B&W’s
direktor Aage Munck i kraft af sin posi-
tion havde en del indflydelse pa holdnin-
gen i udvalget. Ogsd Smedeforbundet,
der var interesseret i at B&W gik godt,
gjorde sin indflydelse geldende i udval-
get. Baggrunden for udvalgets indstilling
var selvfolgelig ogsd investeringsprojek-
tets beskaftigelsesmeessige og valutariske
betydning.

Udenrigsministeriet anmodede si i
august 1953 de amerikanske myndighe-
der i Danmark om deres tilslutning til
dette 1an. Tilslutningen skulle gives af
den amerikanske regering. Her kom den
amerikanske embargopolitik overfor
Sovjetunionen og Osteuropa i vejen.

Embargopolitikken blev knyttet til
USA’s udlandsstettepolitik allerede fra
Marshallplanens start i april 1948. Her gav
Kongressen loven om Marshallhjelpen
en tilfojelse med »Mundt amendmentx,
som sagde, at USA skulle undlade at give
strategiske varer til lande, der anvendte
varen til eksport til @steuropa. Loven
skaerpes forst med den sikaldte »Cannon
amendment« fra september 1950 og sé
med »Kem amendment« fradjuni 1951.
Det var tilfojelser til den amerikanske lov
bag udlandsstettepolitikken indsat af den
amerikanske Kongres mod den ameri-
kanske regerings onske. Her blev det
sagt, at den okonomiske stotte skulle
treekkes tilbage fra lande, som ikke tilslut-
tede sig USA’s handelsembargo overfor
Sovjetunionen og Osteuropa. Kongres-
sen skarpede endnu en gang politikken
med vedtagelsen af »Battle Act«i oktober
1951. Nu kunne ogsé militeer statte stand-
ses med henvisning til, at landet handlede
med Sovjetunionen og GOsteuropa. Dog
gav loven mulighed for, at den amerikan-
ske regering kunne gore undtagelser.

Der var tale om et generelt skift i

Leon Dalgas Jensen

USA’s udlandsstettepolitik bort fra libe-
ralisering af de internationale gkono-
miske relationer og gkonomiske genop-
bygning af Vesteuropa. Nu blev vagten
lagt pa sikkerhedspolitiske mal med fokus
pa styrkelse af forsvarsopbygningen i
Vesteuropa og styrkelse af USA’s strate-
giske lederskab.

Danmark merkede skiftet, ved at USA
i stigende grad eonskede modveardimid-
lerne anvendt til militeere formal. Samti-
dig kaedede USA omfanget af dollarhjeel-
pen til Danmark sammen med Danmarks
indsats i forsvarsopbygningen. Det skete
forst og fremmest fra efterdret 1951, og
bade VK-regeringen og den efterfolgende
socialdemokratiske regering fandt situa-
tionen ubehagelig. Embargopolitikken
overfor Sovjetunionen og @steuropa del-
tog de skiftende danske regeringer kun
modyvilligt i, men man folte et pres i kraft
af deltagelsen i Marshallplanen og NA-
TO. Udviklingen involverede B&W.

I den dansk-sovjetiske handelsaftale af
6. juli 1948 var det fastlagt, at Sovjetunio-
nen skulle have leveret et antal tankskibe.
Kontrakt blev indgidet med B&W i juni
1949 med levering af to motorskibe i 1952/
53. Allerede i december 1949 gav den
amerikanske regering udtryk for sin mod-
vilje overfor denne kontrakt, men den
danske regering afviste at opgive aftalen
og gav eksporttilladelse i november 1950.
Danmarks import fra Sovjetunionen
bestod nasten udelukkende af korn og
foderstoffer, som ellers kun kunne ind-
kobes mod betaling i dollars. Danmark
havde derfor ogsi betydelige importin-
teresser i handelen med Sovjetunionen.
Da B&W i juni 1952 stod overfor at skulle
levere det forste skib, anmodede USA
indtrengende den danske regering om at
undlade at levere disse skibe til Sovjet-
unionen og i hvert fald udseatte leveran-
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cen af det skib, der nu var ferdigt. USA
truede med at standse al militaer, gkono-
misk og finansiel statte til Danmark, hvis
skibet blev leveret. Flere vesteuropaiske
lande eksporterede pd dette tidspunkt
varer til Sovjetunionen og @steuropa i
strid med den amerikanske embargopo-
litik. Nu anferte den amerikanske rege-
ring i juni 1952, at hele hjalpeprogram-
met for Vesteuropa var truet, hvis ikke
denne eksport blev skiret ned. Det var
iser de danske tankskibe og en rakke
leverancer fra andre lande af serlig strate-
gisk karakter, som USA onskede stoppet.
De ovrige vesteuropziske landes mod-
vilje overfor at tilpasse sig den amerikan-
ske embargopolitik var blevet svagere pa
dette tidspunkt, og presset pA Danmark
blev derfor storre. Den danske VK-rege-
ring fastholdt imidlertid aftalen, og mo-
tortankskibet » Apsheron« pé 13 000 tons
var faerdigt og blev leveret til Sovjetunio-
nen i juni 1952.

Den militeere veerdi af denne tanker
kunne ikke nzgtes, men Danmark hen-
viste til, at aftalen med Sovjetunionen var
indgaet, for embargopolitikken var blevet
en del af det uformelle samarbejde mel-
lem USA og Vesteuropa indenfor ram-
meme af Coordinating Committee
(COCOM). Danmark havde i forsomme-
ren 1950 besluttet at deltage i COCOM.

Den danske regering viste dog ogsé sin
vilje til at samarbejde, idet Danmark efter
onske fra USA undlod at levere et tank-
skib til Polen, selv om det oprindeligt i
november 1951 havde indgaet i handels-
forhandlingerne. Som resultat var den
dansk-polske samhandel blevet afbrudt i
flere maneder til stor skade for den
danske kulimport fra Polen, som stort set
ophorte fra arsskiftet 1951/52. Kulimpor-
ten kom ferst igang igen efter afslutnin-
gen af nye handelsforhandlinger i som-

meren 1952. Tilsagnet om levering af et
tankskib var afgegrende for storrelsen af
det kontingent kul, som Polen var villig til
at levere Danmark i 1952. Uden tankskib
opndede Danmark i handelsforhandlin-
gerne i 1952 kun et kontingent pa 850.000
tons, hvor udkastet fra november 1951
havde regnet med 1,7 mill. tons. Danmark
matte si i stedet indkebe de nodvendige
kuli USA mod betaling i dollar. Danmark
manglede i hoj grad dollars, men den
amerikanske regering lovede dollartil-
skud til Danmark som kompensation for
tabet af kul fra Polen, hvis tankskibet ikke
blev leveret. Danmark modtog senere
4,48 mill. dollars i »defence support aid«.

I sporgsmalet om eksporten af skibe til
Sovjetunionen undlod den amerikanske
regering at straffe Danmark ved at af-
bryde den pkonomiske og militere statte.
Den amerikanske lovgivning tilsagde el-
lers en sddan handling, men den ameri-
kanske regering brugte sin mulighed for
at gore undtagelser og argumenterede
overfor Kongressen med, at det ville vaere
uheldigt set i lyset af Danmarks strate-
giske betydning i Vesteuropas forsvar, og
fordi Danmark i evrigt havde vist sam-
arbejdsvilije i embargopolitikken. Den
amerikanske regering var i disse sporgs-
mal under staerkt politisk pres fra kon-
gressen. Her kom lanet til B&W pé tveers.

Spergsmalet om skibssalget til Sovjet-
unionen blev ogsa rejst i dansk indenrigs-
politik i efteraret 1952 og begyndelsen af
1953. Béde i pressen og i rigsdagen blev
tankskibssalget diskuteret i efteraret 1952,
og der blev fort forhandlinger om sagen
den 14. oktober mellem Smedeforbundet
og Socialdemokratiet pa den ene side og
regeringen pa den anden side. I Socialde-
mokratiet og fagbevaegelsen onskede
man af valutariske og beskzftigelsesmaes-
sige grunde en foregelse af industrieks-
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porten til @steuropa. Regeringen gav i
disse forhandlinger udtryk for, at den var
positivt indstillet overfor en foreget
osthandel. Efter forhandlingerne med-
delte VK-regeringen skibsverfterne, at de
kunne slutte kontrakter for skibe, der
ikke var af strategisk betydning, og der
blev faktisk i november fort forhandling-
er mellem handelsministeriet og vaerfter-
ne om mulighederne for at fi placeret
ordrer fra Sovjetunionen. Under disse
forhandlinger havde verfterne varet
noget tilbageholdende. Begivenhederne i
1952 med amerikansk kritik af tankskibs-
salget havde klart kolnet interessen for
osthandlen. Rygter om nye skarpelser af
embargopolitikken fremmede ikke lys-
ten. Ogsd B&W var blevet mindre inte-
resseret. Direktor H. P Christensen fra
Industrirddet kunne pa et made i handels-
ministeriet den 10. februar 1953 meddele,
at vaerfterne for si vidt var positivt indstil-
let overfor skibsleverancer til @steuropa,
men her

»... mitte man huske p4, at fik et veerft
storre russiske ordrer, kunne det let give
vanskeligheder ved ordreplacering fra
andre lande, ligesom rederne, der jo hav-
de betydelige interesser i en reekke veerf-
ter, métte tage hensyn til deres forhold til
de allierede. Dette var vel baggrunden
for, at man havde svaret pa de henvendel-
ser, der havde fundet sted for nogle
maneder siden pa den méde, som tilfel-
det havde veeret. Der var neppe heller
tvivl om, at B. og W. ikke var serlig glad
for at komme til at std som eneste verft,
der havde betydelige arbejder for russisk
regering«.

Heller ikke de danske verfter og redere
onskede altsd at provokere den ameri-
kanske embargopolitik for sterkt, og i

Leon Dalgas Jensen

den gjeblikkelige situation, hvor B&W
sogte 1an af modvardimidlerne, havde
B&W i hvert fald ikke en sddan interesse.

De amerikanske myndigheder ved am-
bassaden i Kebenhavn udtrykte i august
1953, at de var betenkelige ved at fore-
legge sagen om lanet til B&W for Was-
hington pa grund af en steerk utilfredshed
i USA med B&W’sleverance af tankskibe
til Sovjetunionen. Handelsministeren og
udenrigsministeren besluttede s i sam-
arbejde med B&W at stille sagen i bero,
og man meddelte i midten af september
1953 dette til de amerikanske myndig-
heder.

VK-regeringens beslutning truede ikke
B&W’s investeringsprojekt, idet virksom-
heden fandt andre veje til finansieringen
af det. de 12 mill. kr. var dog bevilget og
stod reserveret til B&W pa kontoen i
industrilinefonden med henblik pa udbe-
taling, nar de politiske vinde var vendt i
Washington.

Den 21. oktober 1953 provesejlede
B&W det nye 13 000 tons motortankskib
»Tuapse« til Sovjetunionen. Det forlobne
ar var der stort set ikke indgiet nye ordre
til nybygninger pa danske skibsvarfter,
bortset fra 5 koleskibe B&W skulle bygge
til Sovjetunionen i henhold til den
dansk-sovjetiske handelsaftale for perio-
den juli 1953 til juni 1954.

USA’s rolle

Forlobet rejser sporgsmalet om, hvilken
adgang USA havde til at ga si tet ind i
rent administrative afgerelser i dansk
industripolitik.

Formelt kunne den amerikanske rege-
ring faktisk ikke modsatte sig, at den
danske stat udbetalte 12 mill. kr. af indu-
strilinefonden til B&W. Godt nok sagde
aftalen fra 1948, at midlerne kun kunne
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anvendes i enighed mellem den danske
og amerikanske regering, men den be-
stemmelse var opfyldt, i og med at USA
havde givet sin tilslutning i 1952 til at
reservere 30 mill. kr. af modvaerdimid-
lerne til en industrilinefond, der skulle
administreres efter bestemmelser fastlagt
i lov nr. 212 af 7. juni 1952. Den videre
administration af industrilinefonden
efter loven var udelukkende et anlig-
gende for den danske regering, og aftalen
af 1948 gav ikke USA adgang til indblan-
ding heri.

Den amerikanske regering havde imid-
lertid allerede i januar 1952 direkte bedt
om en forudgiende dreftelse, hvis der
skulle ydes storre 1in fra fonden. USA
onskede adgang til at kommentere 14n pa
over 100 000 kr., inden de danske myndig-
heder traf endelig beslutning. Man kunne
forudse, at de fleste 1an ville komme til at
ligge over det belob.

Den danske regering var meget uvillig
til at give den amerikanske regering en
sddan adgang til si direkte at pavirke
administrative afgarelser i dansk industri-
politik. Handelsminister Aage Rytter
skrev den 9. juli 1952 til udenrigsminister
Ole Bjorn Kraft, at

»... jeg gar ud fra, at du er enig med migi,
at afgorelserne af de enkelte sager - i over-
ensstemmelse med hvad jeg har forstiet
er rigsdagens gnske - naturligvis ma treef-
fes under regeringens ansvar pa sedvan-
lig mide uden indblanding fra ameri-
kansk side«.

Udenrigsministeren var imidlertid mere
villig til at acceptere de amerikanske
onsker og fremhavede, at den endelige
afgorelse under alle omstendigheder
fortsat 14 hos den danske regering. Uden-
rigsministeriet mente ikke, at det var

muligt at fi USA til at opgive sit anske.
Den amerikanske administration af
udlandsstettepolitikken blev varetaget af
det sikaldte Mutual Security Agency
(MSA). MSA havde en afdeling i alle de
lande, der modtog ekonomisk og militer
stotte, en sadkaldt MSA-mission.
Handelsminister Rytter var stadig
betenkelig ved amerikansk indblanding i
administrationen og bad i november 1952
udenrigsministeren om at forhandle med
MSA-missionen for at preve at undgi at
give USA denne indremmelse. Rytters
begrundelse var, dels at det ville forsinke
forretningsgangen, og dels at det var

vigtigt,

»... at der ikke gives anledning til en mere
eller mindre ubegrundet, men for alle
parter uheldig kritik af, at M.S. A -missio-
nen indgir som et led i den danske admi-
nistration.«

Varre var det naturligvis, hvis den kritik
pludselig viste sig velbegrunget, men i
november 1952 regnede det danske uden-
rigsministerium ikke med, at det ville ske.

Uenigheden i den danske regering for-
halede afggrelsen i naesten et ar, men i
december 1952 besluttede regeringen si
at give de amerikanske myndigheder den
onskede mulighed for indseende med ad-
ministrationen af industrilinefonden.
USA fik adgang til at fremsaette kommen-
tarer, inden lanetilsagnet blev givet til
ansegeren, nar det drejede sig om lin
over 200 000 kr.. Det blev praciseret, at
den endelige afgarelse i alle tilfaelde 14 hos
den danske regering. Aftalen gav altsa
ikke USA nogen formel adgang til at
modsatte sig den danske regerings afgo-
relser. B& W-sagen blev da ogsa forhand-
let mundtligt og uofficielt, men den var
langt fra afsluttet i 1953.
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B&W rejser sagen igen

B&W anmodede i december 1955 om, at
de reserverede 12 mill. kom til udbetaling
i forbindelse med virksomhedens udvi-
delse og modernisering af dieselmotor-
fabrikken og stoberiet. B&W argumen-
terede med, at projektet ville muliggere
valutabesparelser pa stilet og give anled-
ning til foragelse af eksporten. Handels-
ministeriets industrilineudvalg indstil-
lede igen, at B& W fik pengene. I indstil-
lingen fra udvalget den 20. december hed
det:

»Udvalget fandt det fortsat gnskeligt at
stotte den pgl. virksomheds rationalise-
ringsplan, der sdvel valutarisk som be-
skeftigelsesmaessigt var af afgarende
veerdi for landet«.

Denne indstilling blev behandlet og til-
tradt af regeringen pi dens ekonomiud-
valgsmede kort efter. VK-regeringen var i
september 1953 blevet efterfulgt af en
socialdemokratisk ~ mindretalsregering
med Hans Hedtoft som statsminister og
H. C. Hansen som udenrigsminister. Ved
Hedtofts dad den 29. januar 1955 havde
H. C. Hansen tillige overtaget statsmi-
nisterposten. Handelsministeren var Lis
Groes.

Den 6. januar 1955 havde B&W i ovrigt
sosat det forste af en serie pa 10 fiskekole-
skibe til Sovjetunionen. I lgbet af aret
leverede B&W yderligere fire af disse
skibe. Imidlertid fik Sovjetunionen ikke
flere tankskibe fra B&W, end de to der
blev leveret i 1952 og 1953. Handelsfor-
handlingerne mellem Danmark og Sov-
jetunionen gik i 1954 i hardknude, som
resultat af at Danmarks regering afviste at
levere Sovjetunionen flere tankskibe pa
grund af forpligtelserne i NATO. I den
kommunistiske del af arbejderbeveaegel-
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sen blev den danske regering sterkt kriti-
seret for denne politik.

Handelsministeriet informerede den
17. januar 1956 udenrigsministeriet om
industrilineudvalgets indstilling, og at
regeringens gkonomiudvalg havde til-
tridt den. Den 24. januar rettede uden-
rigsministeriet henvendelse til de ameri-
kanske myndigheder ved ambassaden i
Kobenhavn, og ambassaden anmodede
om tid til at foreleegge sagen i Washing-
ton. Den 4. februar 1956 meddelte de
amerikanske myndigheder sa skriftligt, at
man ikke havde indvendinger overfor
lanet. Mundtligt enskede amerikanerne
dog at fremfore, at det uden tvivl ville give
anledning til staerk kritik i USA af de ame-
rikanske myndigheder, hvis det kom
frem, at man havde accepteret et 1an af
modverdimidlerne til en virksomhed,
der havde eksporteret tankskibe til Sov-
jetunionen. Det var jo ogsa valgér i USA.
Mundtligt enskede den amerikanske re-
presentant derfor at fremfere, at accep-
ten af ldnet var forbundet med et enske
om, at Danmark tilkendegav, at man ikke
ville eksportere embargoramte skibe til
Sovjetunionen, og at B&W ikke ville
udvide sit marked i @steuropa.

Det sidste krav blev begrundet med, at
udvidelsen pa B&W kunne skabe et pres
pi de danske myndigheder for udvidet
eksport til @steuropa. Det kunne sa dan-
ne grundlag for et dansk krav om lem-
pelse af embargopolitikken overfor Sov-
jetunionen og @steuropa. Noget siddant
var i strid med dnden i den amerikanske
lovgivning bag den gkonomiske hjelp til
udlandet, anforte amerikanerne.

Den danske regering stod netop over-
for at skulle gennemfere handelsforhand-
linger med Sovjetunionen efter 1'/2 ar
uden en dansk-sovjetisk handelsaftale.
Regeringen patankte nu at lose den situa-
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tion, der var opstiet ved forhandlings-
sammenbruddet i 1954, ved at gennem-
fore direkte forhandlinger mellem stats-
og udenrigsminister H. C.Hansen og
Sovjetunionens ministerprasident, Ni-
kolai Bulganin, og SUKP’s generalsekre-
ter, Nikita Khrustjev. Sovjetunionen
havde pé forhand tilkendegivet, at uden
tankskibe blev der ingen aftale. Handels-
politisk var tankskibene neglen til en af-
tale med Sovjetunionen, og det ameri-
kanske pres kom staerkt ubelejligt. USA
havde som neevnt ikke formelt nogen
mulighed for at stille krav til den danske
regering i forbindelse med lanet til B& W
eller for at modseette sig dette 14n, men i
den danske regering opfattede man klart
de udtrykte amerikanske onsker som
betingelser knyttet til USA’s indforstielse
med lanet. Der kunne vel ogsi formelt
rejses kritik af Danmark med udgangs-
punkt i den amerikanske lovgivning ved-
rorende ost-handlen. Modveardimidler-
nes anvendelse var nemlig ogsid omfattet
af denne lovgivning. Den danske regering
havde spgt at gore opmaerksom pi, at
hovedparten af modvardimidlerne var
indbetalt, for skerpelsen af den ameri-
kanske lovgivning satte ind i efteraret 1951
og sommeren 1952. Modvardimidlerne,
der var indbetalt efter aftalen fra 1948
mellem Danmark og USA, kunne vel
ikke uden videre vaere underlagt de nye
bestemmelser, som ensidigt var indfert af
USA, med tilbagevirkende kraft. En sa-
dan procedure gav ikke den danske rege-
ring mulighed for at tage stilling til, om
man ville modtage dollartilskud under de
betingelser, eller om man ville undvaere
disse dollar for at undga at skabe en mod-
verdimiddelfond, der pd denne méide
blev et politisk redskab for USA.

Der var ingen lydherhed i den ameri-
kanske regering for dette synspunkt, og

modvardimidlerne var derfor under-
kastet den senere amerikanske lovgiv-
ning. USA havde derfor ogsa visse mulig-
heder for formel protest. Under alle
omstaendigheder havde den danske rege-
ring ikke interesse i stor offentlighed om
disse spergsmal, og en sidan kunne nemt
blive resultatet, hvis amerikanske kon-
gres-politikere fik fat i sagen. Spargsmalet
var, om det si var veerd for den danske
regering at tage disse politiske omkost-
ninger.

P4 den ene side stod, at ldnet til B&W
var af industripolitisk betydning, og at det
faktisk var en statrkt valutaindbringende
og beskeftigelsesskabende investering,
som B&W sagte stotte til. B&W var jo
heller ikke nogen uvasentlig virksomhed
hverken set fra et gkonomisk eller poli-
tisk synspunkt. Regeringen havde derfor
interesse i, at linet blev givet. B&W
havde desuden berettiget forventning om
at fi belobet, da det jo allerede var bevil-
geti1953, om end stilleti bero. Altialt var
det vanskeligt at afvise B&W. Pi den
anden side stod omkostningerne ved at
acceptere de amerikanske betingelser.
Regeringen havde hele tiden stattet
B&W i tankskibssagen og faktisk flere
gange presset B& W til at afgive tilbud om
skibe i forbindelse med handelsforhand-

_lingerne med Sovjetunionen. B&W ar-

bejdede da ogsd med betydelige eksport-
interesser pd det @steuropaiske marked,
og det var den danske regering ikke imod.
Det var derfor meget vanskeligt nu at gi
ind og fuldstaendigt stazkke virksomhe-
dens eksportbestraebelser i Osteuropa.
Dertil kom, at en accept af de amerikan-
ske betingelser ville modarbejde de
danske bestraebelser for at fi lempet den
strategiske eksportkontrol i COCOM. Da
det var vanskeligt at sikre opfyldelse af de
amerikanske betingelser, udsatte Dan-
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mark sig ogsa for senere at blive ramt af
en amerikansk kritik, der ville skade Dan-
marks omdemme og svaekke Danmarks
position i COCOM. Endelig var det klart,
at en offentlig omtale af sagen i Danmark
ville vaere meget uheldig for regeringen,
ikke mindst i lyset af de forestaende for-
handlinger med Sovjetunionen. Det var
ogsd givet, at den danske offentlighed
nappe ville stille sig forstiende overfor, at
den danske regering kunne patage sig sa-
danne forpligtelser i forbindelse med et
statslan til en dansk industrivirksomhed.
Det mente man i hvert fald i udenrigs-
ministeriet, og ministeriet anbefalede da
ogs4, at den danske regering ikke gik ind
pé at bremse B& W’s eksportbestrabelser
i Osteuropa. Ministeriet indstillede, at
man forsogte at fa B&W til at frafalde sin
anmodning om lin. Sagen blev skriftligt
forelagt for stats-og udenrigsminister
H. C. Hansen den 29. februar 1956, og han
tiltradte udenrigsministeriets indstilling.
Den danske regerings synspunkt var nu,
at den amerikanske stillingtagen ikke
burde forceres i den aktuelle situation, og
at sagen i hvert fald burde hvile til efter
det amerikanske valg.

I april 1956 blev der taget kontakt til
direktor Aage Munck, B&W. Efter at
veaere blevet informeret om udviklingen
accepterede han at stille sagen i bero. Der-
imod enskede han ikke at treekke ansog-
ningen tilbage, men henstillede, at be-
lobet fortsat kunne vaere reserveret, sa der
kunne vendes tilbage til sagen pa et se-
nere tidspunkt.

I lobet af foraret lykkedes det at nd en
aftale med Sovjetunionen, idet den
danske regering i handelsforhandlin-
gerne erklarede sig rede til at levere et
tankskib, eller i tilfelde af at dette ikke
var muligt sa to hurtigtgidende fragtskibe
pa hver 10 000 tons. Da den danske rege-
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ring selv kunne afggre om leverance af
tankskibe var muligt, var der nu skabt
mulighed for at tilfredsstille begge stor-
magter. USA var dog heller ikke begejst-
ret for en leverence af hurtigtgdende
fragtskibe, men indrommelsen havde
veret forudsatningen for, at der den 14.
maj 1956 kunne underskrives en ny 2-arig
dansk-sovjetisk handelsaftale. Da sagen
om lanet til B&W var stillet i bero, var
problemerne klaret endnu en gang, men
fa maneder senere skrev Dagens Nyheder
sin artikel.

I udenrigsministeriet mente man, at
baggrunden for artiklen nok var, at Er-
hvervenes Oplysningsrdd pa basis af en
oversigt fra handelsministeriet havde
meddelt, at der stod 12 mill. kr. reserveret
til en sterre dansk industrivirksomhed.
Journalisten pa Dagens Nyheder havde sa
fundet ud af, at det drejede sig om B&W
og skrevet sin artikel. Det ville afgjort
vaere en streg i regningen, hvis der nu
kom offentlighed om sagen. Den ameri-
kanske ambassade henvendte sig til uden-
rigsministeriet og meddelte, at man fandt
det meget uheldigt, at en sddan artikel var
fremkommet. Udenrigsministeriet kun-
ne forsikre ambassaden om, at lanet ikke
var givet, og samtidig beklagede man, at
artiklen var blevet offentliggjort. Uden-
rigsministeriet udtrykte i et brev til am-
bassaden den 2. august hab om, at

»... this incident will not cause any incon-
cenience either to the Danish or the
American administration«.

Faktisk skete der intet ved, at Dagens
nyheder skrev sin artikel. Avisen demen-
terede ikke senere den forkerte oplys-
ning, og avisen fulgte ikke sagen op. Hvis
man onsker at vide, hvad der foregik, er
aviserne i det hele taget ingen hjelp. Sa-
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gen blev ikke omtalt i andre aviser, bort-
set fra Land og Folk der i en meget kort
notits den 1. august 1956 refererede infor-
mationerne fra Dagens Nyheder. Det skete
under overskriften »De rige kan: Mar-
shall-lin til Burmeister & Wain«. Heller
ikke Land og Folk omtalte siden sagen.
Man ma gi ud fra, at de intet kendte til
sammenhangen, for man kan vel neppe
havde, at avisen havde interesse i at fortie
en sadan historie. Ingen avis korrigerede
de forkerte informationer i Dagens Ny-
heder. Heller ikke Avisarbogen 1956 om-
taler sagen, og man kan sparge, om der i
dag stadig findes tidligere laesere af Da-
gens Nyheder, som afgjort kan huske, at
B&W i 1956 fik et opsigtsvakkende stort
statslan pd 12 mill. kr.. De, der vidste
noget, havde ingen interesse i at sagen
overhovedet blev omtalt, hverken i form
af et dementi eller p4 anden made. Alt
blev glemt. For en tid. Samme sommer
indviede B&W sin nye tordok, der kunne
dokke skibe pa op til 38 000 tons. Verf-
tet leverede dette ar yderligere fire kole-
skibe til Sovjetunionen.

B&W rejser sagen tredje gang

Den 14. januar 1958 ansegte B&W om at
fa midlerne udbetalt i forbindelse med
tredje etape af virksomhedens udvidel-
sesprogram. Virksomheden var Dan-
marks storste arbejdsplads og beskafti-
gede pa det tidspunkt ca. 8400 arbejdere
og funktionarer. Storstedelen af produk-
tionen gik i perioden til udenlandske
redere og hjembragte vigtig valuta til lan-
det. Det nye projekt omfattede en ny tor-
dok til bygning af skibe pa op til 70 000
tons. Ekspansionsmulighederne pa
skibsvaerftsomradet 1 isaer pa store tank-
skibe pa grund af de vestlige industrilan-
des sterkt stigende olieimport. Man for-

ventede en afdempning af 1950’erne kraf-
tige tonnagetilvaekst, men samtidig en
omstrukturering af den internationale
tankskibsflide i retning af stadig sterre
skibe. B&W matte folge med denne ud-
vikling for at klare sig i konkurrencen.
Projektet ville udvide produktionskapa-
citeten kraftigt og give mulighed for kon-
struktion af de storste tankskibe, der pa
det tidspunkt besejlede havene. Igen ind-
stillede handelsministeriets industrilane-
udvalg, at 1anet blev bevilget. I indstillin-
gen sagde udvalget:

»Af hensyn til veerftets konkurrence med
udlandet, hvor byggekapaciteten stadig
bliver foraget med henblik pa bygning af
stadig starre skibe, fandt udvalget det sar-
deles onskeligt, om det pgl. projekt blev
virkeliggjort«.

Regeringens okonomiudvalg tiltradte
dette i marts 1958. Igen skonnede regerin-
gen dog, at man ikke burde forelegge
sporgsmalet for USA pa det tidspunkt.

Danmark havde fiet ny regering i maj
1957, hvor trekantsregeringen med So-
cialdemokratiet, Det radikale Venstre og
Retsforbundet var tiltradt. H. C. Hansen
var fortsat statsminister, og han beholdt
tillige udenrigsministerposten frem til
oktober 1958, hvor Jens Otto Krag over-
tog denne post. Handelsministerposten
var ved trekantsregeringens dannelse
overtaget af den radikale okonomiprofes-
sor Kjeld Philip. Tilgangen af nybyg-
ningsordre til de danske verfter var i
ovrigt nesten ophert i 1958.

I maj 1959 var det USA, som rejste
sporgsmalet, idet den amerikanske rege-
ring gerne s4, at de reserverede 12 mill. kr.
blev anvendt til andre formal. Den ameri-
kanske regering enskede i det hele taget at
fa afviklet modvardimiddelfonden. I
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Kongressen blev regeringen kritiseret for,
at disse belob henstod ubenyttede i en-
kelte lande. I @vrigt ville den amerikanske
regering stadig fi problemer i Kongres-
sen, hvis pengene gik til B&W, der var
kendt for at eksportere til Qsteuropa.

den danske regering afviste det ameri-
kanske forslag i konsekvens af sin beslut-
ning i marts 1958. Nu meddelte den dan-
ske regering amerikanerne, at man be-
tragtede de 12 mill. kr. som et incitament
for B&W til at gennemfere dets investe-
ringsprojekt pa trods af visse tegn pa ned-
adgdende konjunkturer for skibsvaerf-
terne. Samtidig anforte man, at B& W’s
projekt havde stor beskaftigelsmaessig og
valutarisk betydning for Danmark. Inve-
steringen var absolut nedvendig, hvis
dansk skibsbygning, der var en af Dan-
marks negleindustrier, fortsat skulle klare
sig pd verdensmarkedet, anferte man.
Den danske regering bad derfor USA om
at lade sagen hvile. Det var ikke sikkert, at
linet behovede at blive udbetalt, sagde
handelsministeriet i begyndelsen af juni
1959.

Situationen p4 skibsfartens omrade var
imidlertid ikke alt for lys. Depressionen
pa det internationale fragtmarked blev
serligt meerkbar for vearfterne i sidste
halvdel af 1958, og det fremkaldte skerpet
priskonkurrence. Den fortsatte stigning i
skibsbygningspriserne, der havde kende-
tegnet hele efterkrigstiden, opherte der-
for i 1958. Prisfaldet pa nybygninger fort-
satte i 1959, og den skarpede priskonkur-
rence kom til udtryk i, at vaerfterne kon-
kurrerede internationalt pa kreditgivnin-
gen. Den danske verftsindustri, der ikke
kunne folge med i denne konkurrence
om at kunne tilbyde de gunstigste kredit-
vilkar, var bekymret for udviklingen. I
den situation kunne et billigt og lang-
fristet 14n fra modvardimidlerne vaere en
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fordel. Dertil kom, at tilgangen af ordre til
skibsveerfterne stadig var minimal.

I juli 1959 onskede handelsministeriet
sd at fa de 12 mill. kr. udbetalt til B&W.
Handelsminister Kjeld Philip var dog
ikke interesseret i at fa et afslag fra USA,
og man bad derfor udenrigsministeriet
om at sende en uofficiel foler ud. I gvrigt
havde B&W netop den 2. juli 1959 leveret
et nyt koleskib til Sovjetunionen. Det var
det 20. skib B& W leverede til Sovjetunio-
nen efter krigen.

Den 1. august meddelte den ameri-
kanske ambassade i Kebenhavn uoffi-
cielt, at Washington indtog en negativ
holdning til 1dnet til B&W. Officielt ville
man begrunde afslaget med B&W’s inter-
esser pa det osteuropaiske marked, men,
anferte man strengt fortroligt fra ambas-
sadens side, den egentlige grund var hen-
synet til USA’s egne skibsverfter.

At dette hensyn indgik, havde man
hele tiden veret klar over i det danske
udenrigsministerium. Af samme grund
havde man opgivet at anvende modveer-
dimidlerne til finansiering af et projekt
vedrorende bygning af et dansk passa-
gerskib til sejlads pA Nordamerika. Ud-
over at USA var begyndt at lagge storre
vaegt pa forsvarsformdl, var det pagezl-
dende projekt blevet opgivet i januar 1954
ogsa af den grund. Udenrigsminmisteriet
udtalte i den anledning:

»Det er endvidere ikke sandsynligt, at den
amerikanske administration af hensyn til
kongressen, dersom bekendt subsidierer
amerikansk skibsfart og skibsbygning,
skulle veere villig til at yde direkte stotte til
foregelse af den danske flade«.

Forholdet kom altsa ikke bag pa det dan-
ske udenrigsministerium, men det var
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forste gang, at det var udtrykt klart fra
amerikansk side.

I begyndelsen af september 1959 un-
derstregede Washington igen overfor den
danske regering, at hensynet til de ameri-
kanske skibsveerfter gjorde sig meget
sterkt geldende, ikke blot i erhvervs-
kredse, men ogsa i Kongressen. Det ville
derfor vaere meget vanskeligt for admini-
strationen at forsvare overfor Kongres-
sen, at man havde givet samtykke til, at
der blev ydet B&W et 1an af modvaerdi-
midlerne.

B&W i amerikansk politik

Hele problemet udsprang af politiske for-
hold i USA. De forskellige politiske kraef-
ter i USA’s Kongres fik et instrument at
handle med i kraft af USA’s udlandsstet-
tepolitik og skabelsen af fonden med
modvardimidler i de enkelte modtager-
lande. Faktisk havde USA oprindeligt
onsket suveren kontrol med anvendelse
af modvardimidlerne, men voldsom pro-
test fra de vesteuropaiske lande for-
hindrede dette. I stedet fik man modellen
med felles myndighed over fondene.
Den amerikanske regering havde dog
ikke opgivet at anvende modvaerdimid-
lerne som et politisk redskab for ameri-
kansk indflydelse. Derfor oplever vi ogsa,
hvordan politikken vedrerende modvaer-
dimidlerne skifter i takt med de politiske
forandringer i USA, og hvordan midlerne
bliver genstand for politisk kamp. Hvor-
dan midlerne blev anvendt i de forskel-
lige lande kunne hele tiden blive et an-
grebspunkt pd den amerikanske regering.

I tilfeeldet med B&W fér vi et billede af
sammenhangen mellem koldkrigerisk
embargopolitik og almindelig protektio-
nisme i amerikansk politik. Den ameri-
kanske regering var egentlig ikke imod, at

B&W fik et 1an, blot det ikke skete pa en
madde, der provokerede den sprengfar-
lige cocktail af koldkrigere og protektio-
nister i den amerikanske kongres til en
aktion mod regeringens politik.

Embargopolitikken greb vidtrek-
kende ind i konkurrenceforholdet pa ver-
densmarkedet. Det var klart, at ameri-
kansk ejet kapital ikke kunne acceptere at
blive afskaret fra det osteuropaeiske mar-
ked af politiske grunde, hvis det blot
betod, at USA’s konkurrenter ekspande-
rede pa disse markeder i samme takt, som
USA trak sig bort. Europa var traditionelt
centrum for ost-vesthandlen, og det var
forst og fremmest vesteuropiske inter-
esser, der var involveret. Det betad pa
den anden side ogs4, at hvis ikke der med
politiske midler blev sikret en atlantisk
solidaritet i denne politik, ville den gan-
ske enkelt bryde sammen. De amerikan-
ske virksomheder, der blev frataget eks-
pansionsmuligheder i @steuropa, vigede
derfor ogsa nidkeert over, at den ameri-
kanske regering sikrede sig sine allieredes
opslutning bag embargopolitikken. Da
protektionismen allerede var staerkt inde
i den amerikanske regerings politik ved-
rorende skibsfart og skibsbygning, var det
klart, at B&W’s Marshallldn blev et poli-
tisk problem.

Allerede tidligt under Marshallplanen
kritiserede USA de vesteuropiske pla-
ner vedrorende skibsverftsudbygningen
og advarede mod overkapacitet. Det ind-
gik i USA’s politik at forspge at bremse
skibsvarftsudbygningen i Vesteuropa og
fremme sin egen skibsvarftsindustri og
handelsflide med erhvervspolitiske og
handelspolitiske midler. De amerikanske
skibsvaerftsinteresser blev f.eks. varetaget
gennem Marshallplanen med det ameri-
kanske krav om, at mindst 50% af fragten
mellem USA og Vesteuropa pa Marshall-
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finansierede vare skulle foregi pd ameri-
kansk kel. Det ramte Danmark hardt, idet
landet tjente en stor del af sin valuta, iser
dollar, ved fragt. De amerikanske motiver
bag politikken var forst og fremmest at
sikre den indenlandske produktion og
beskzaftigelse i USA og indtjeningen af
valuta og at sikre en stor handelsflide og
veerftskapacitet af sikkerhedspolitiske
grunde.

Men okonomi og sikkerhedspolitik
hang sammen p4 andre méader, som gjor-
de, at de vesteuropaiske lande ikke uden
videre kunne acceptere den amerikanske
kritik af udbygningen af Vesteuropas
veerfter og handelsflider. Accept af en
mere vidtgdende international arbejds-
deling pa strategisk vigtige industrielle
omrader forudsatte en styrkelse af den
sikkerhedspolitiske alliance. Ogsa de
vesteuropaiske lande kunne anfere ikke
kun nationale pkonomiske interesser bag
skibsveerftsudbygningen i form af inden-
landsk produktion og beskeftigelse og
valutaindtjenende eksport og fragt. De
vesteuropaeiske landes sikkerhedspoli-
tiske grunde til at modsaette sig en vidt-
gdende international arbejdsdeling pa
strategisk vigtige omrader kunne ogsi
fremfores med vaegt. Liberalisering og
udvidet international arbejdsdeling matte
g4 hind i hdnd med udbygningen og sta-
biliseringen af den sikkerhedspolitiske
alliance. I vesteuropaisk og atlantisk
sammenhang var det de indbyrdes rela-
tioner mellem USA, Frankrig, Storbri-
tannien og Vesttyskland, der var i cen-
trum, og man kan ikke tale om, at hele
forholdet mellem udviklingen af kapital-
konkurrencen pi verdensmarkedet og
opbygningen af den sikkerhedspolitiske
alliance i NATO var stabiliseret. Ustabili-
teten kom blandt andet til udtryk i kon-
flikterne om ost-vesthandlen og om ud-
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viklingen af den internationale arbejds-
deling p4 strategisk vigtige omrader som
skibsbygning og skibsfart.

alliance. I vesteuropaisk og atkantisk
sammenhang mellem USA, Frankrig,
Storbritannien og Vesttyskland, der var i
centrum, og man kan ikke tale om, at hele
forholdet mellem udviklingen af kapital-
konkurrencen pd verdensmarkedet og
opbygningen af den sikkerhedspolitiske
alliance i NATO var stabiliseret. Ustabili-
teten kom blandt andet til udtryk i kon-
flikterne om ost-vesthandlen og om ud-
viklingen af den internationale arbejds-
deling pa strategisk vigtige omrader som
skibsbygning og skibsfart.

Hvor taet protektionistiske interesser
og embargopolitik hang sammen fremgik
ogsa af den norske stilling i sagen. Afhen-
syn til norsk fragt og fiskeri s den norske
regering interesse i at bremse vaksten i
Osteuropas handels- og fiskeflide gen-
nem skibsembargoen, og Norge stottede
kun i forsigtige vendinger den danske po-
litik vedrerende skibssalg til @steuropa.
Heller ikke de norske verfter, som havde
faet eksportforbud, fandt det rimeligt, at
B&W fik eksporten til @steuropa. Til-
svarende blev der fra fransk, britisk og ita-
liensk side rettet kritik af, at Danmark ud-
videde sin eksport til @steuropa i ly af, at
de ovrige COCOM-lande gennemforte
eksportforbud.

Danmark var dybt involveret i hele
denne komplekse sammenhang af fal-
lesinteresser og modsetninger, selv om
detidansk sammenhzang var den beskaef-
tigelsesmaessige og valutariske betydning
af veerftsindustrien for dansk gkonomi og
interessen i import fra @steuropa, det dre-
jede sig om. Da B&W havde store eks-
portinteressser i Sovjetunionen og Ost-
europa og provokerede den amerikanske
embargopolitik med stotte fra skiftende
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danske regeringer, var det Kklart, at et for-
slag om et stort 1an til udbygning af
B&W’s vaerftskapacitet og eksportkapaci-
tet matte aktivere koldkrigerske embar-
gotilhengere og almindelige protektio-
nister i amerikansk politik, nir pengene
skulle hentes fra de sikaldte modverdi-
midler. Det var en magtfuld koalition, og
den ville modtage B&W-sagen som en
gave, der ville give den lejlighed til at gen-
nemfare et politisk angreb pa den ameri-
kanske regerings udlandsstettepolitik.
Det var modviljen mod at aktivere disse
kreefter, der fik skiftende amerikanske
regeringer til op gennem 1950’erne at
modsette sig linet til B&W.

Dansk industripolitik tilpasses

Nu skiftede handelsministeriet syns-
punkt i sagen. I begyndelsen af september
1959 mente handelsministeriet ikke l&en-
gere, at man skulle forsege at fa et 1an til
B&W af modvardimidlerne. Ministeriet
foreslog derfor, at man i stedet gav B&W
et 1an af de interne danske statslanemid-
ler til industrien. Det var loven om for-
anstaltninger til fremme af danske er-
hvervsinteresser, der gav mulighed for i
hvert finansar at yde 1an indenfor et belab
af 10 mill. kr. til industrivirksomheder.
Formalet var iser at fremme eksport-pro-
duktionen. Der 14 dog fra politisk side et
onske om, at disse midler skulle spredes
bredt ud over industrien og ogsa komme
mindre virksomheder til gode. Nu var
B&W jo ikke en mindre industrivirksom-
hed efter danske forhold, og hvis B&W
skulle have et lan af betydning, ville der
ikke vaere meget tilbage af de 10 mill. kr. til
at sprede bredt udover industrien. I han-
delsministeriet mente man, at sagen vel
var klaret, hvis man si anvendte de 12
mill. kr. af modvaerdimidlerne til en mere

bred uddeling, der ogsid omfattede
mindre virksomheder. Der var dog den
forskel, at modverdilinene havde en lo-
betid pa 20 ir, mens de danske statslan
havde en pa 15 ar. P4 det punkt ville arran-
gementet blive mindre fordelagtigt for
B&W.

Fordelen for den danske regering ved
denne ompostering var, at man fik last
B&W-problemet en gang for alle. Der-
udover var fordelen, at hvis belgbet fra
modveardimidlerne si i stedet skulle an-
vendes til mindre virksomheder og over
et bredt felt, ville man i ferre tilfelde
komme op pa belob, der oversteg 200 000
kr.. Det betad, at USA var ude afbilledet i
henhold til aftalen fra 1952.

Alt i alt s& det fordelagtigt ud, mente
handelsministeriet, og udenrigsministe-
riet var indforstiet. Regeringen beslut-
tede si at gennemfore arrangementet og
give B&W et 1an pa 8 mill. kr. af de danske
statslinemidler. B& W meddelte i novem-
ber 1959, at de kunne acceptere l@snin-
gen.

Fra Washington forled det, at det jo
ikke var fordi, de amerikanske myndig-
heder var imod, at B&W fik et lin. Blot
kunne regeringen, pd grund af ameri-
kansk skibsfarts vanskeligheder, ikke ga
med til, at modveerdimidlerne, som for-
melt ville involvere den amerikanske
regering, blev anvendt til finansiering af*
udvidet skibsbygningskapacitet i Vest-
europa. Problemet si ud til at veere ude af
verden. Der skulle dog lige komme et par
komplikationer mere.

Konservativt angreb pa
regeringens industripolitik

Den tidligere konservative handelsmi-
nister under VK-regeringen, grosserer
Ove Weikop, der nu var i opposition, rej-
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ste den 13. november 1959 sagen i folke-
tinget. Han mente ikke, at handelsmi-
nisteren kunne tillade sig at give B&W 8
mill. kr. af industrildnebelgbet pa 10 mill.
kr. fra den danske erhvervsfremmelov.
Det var ikke i overensstemmelse med
loven, anforte han.

Det folketingsudvalg, der behandlede
loven om erhvervsfremme, var i begyn-
delsen af november blevet orienteret af
handelsministeriet om, at der blev for-
handlet om 8 mill. kr. til B&W af disse
midler, dog uden forklaring pd hvorfor.

Baggrunden for Weikops aktion, som
ogsd Anker Lau fra Venstre deltog i, var
en politisk uenighed mellem regeringen
og oppositionen om industripolitikken.
Venstre og Konservative var, som i 1952,
imod de direkte statslige industrilin og
kunne nu bruge anledningen til at styrke
deres argumentation mod industrilinene
iloven. Loven stod overfor at skulle revi-
deres og forlenges, og her kunne B&W-
sagen bruges til at fi trukket industrila-
nene ud af loven.

Weikop udtalte under behandlingen af
loven, at forudsatningerne for loven var,
at pengene skulle lanes ud pi et bredt
grundlag til mindre industrivirksomhe-
der. Det var de konservative godt nok
imod, og de arbejdede i stedet for at fi
skabt et privat finansieringsinstitut, men
hvis det nu viste sig, at 80% af midlerne
blev givet til B&W, sd var sagen endnu
veerre. Efter Weikops mening var der tale
om

»... et fuldsteendigt klart brud pa forud-
setningerne for loven, at der i det hele ta-
get forhandledes om at yde en enkelt virk-
somhed et 1dn pd 8 mill. kr.. Derfor mener
jeg, at man nu m4 bringe denne ldnevirk-
somhed til opher«.

Weikop fulgte sagen op under 3. behand-
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ling af loven. Linet matte veere i modstrid
med loven, udtalte Weikop den 18. no-
vember, og han bad i folketinget om en til-
bundsgiende redegorelse fra handelsmi-
nisteren. Handelsministeren var ikke til-
stede, men statsminister H. C. Hansen,
som i hvert fald kendte baggrunden for
sagen, udtalte, at sagen vist ikke havde
aktualitet.

Fremprovokeret af et formelt sporgs-
mal til ministeren fra Weikop matte Kjeld
Philip den 2. december 1959 redegore for
sagen i folketingssalen. Philip havde hid-
til helt undladt at kommentere sporgs-
malet i folketinget.

Pressen havde taget sagen op, idet Ber-
lingske Tidende og Berlingske Aftenavis i
flere artikler i slutningen af november
redegjorde for Weikops aktion og afkree-
vede handelsministeren en forklaring.
Avisen fandt, at der var tale om en meget
problematisk administration af loven i
modstrid med lovens forudsatninger.

I folketinget den 2. december fortalte
Philip, at baggrunden for forhandlin-
gerne om 8 mill. kr. til B&W var det til-
sagn, som VK-regeringen og den konser-
vative handelsminister Rytter i sin tid
havde givet om 12 mill. kr. af modveerdi-
midlerne. Senere regeringer havde folt
sig bundet af dette tilsagn, og sagen var nu
blevet aktuel, oplyste Philip. Regeringen
onskede at holde loftet, og Philip udtalte
videre:

»Imidlertid vil det ikke vaere teknisk mu-
ligt at yde det 1an, der var stillet i udsigt,
pa 12 mill. kr. af Marshallmidlerne, og
virksomheden vil derfor vaere indforstiet
med, at ldnet nedsettes til 8 mill. kr.
svarende til det belab, der pa tidspunktet
for forhandlingerne var tilbage pé inde-
verende ars industribevilling af danske
statsmidler«.



Dansk industripolitik mellem kold krig og protektionisme 109

Til gengald skulle modvaerdimidlerne sa
stilles til ridighed for de formal, der 14 i
loven om erhvervsfremme. Philip ud-
talte:

»Realiteten i sagen er sdledes kun, at der
har fundet en ompostering sted i forbin-
delse med en nedskeering af det oprinde-
ligt i udsigt stillede 1an«.

Weikops aktion mod B&W-linet var
imidlertid et angreb pa regeringens indu-
stripolitik, og han lod sig ikke tilfredsstille
af Philips svar. Han bad ikke om nogen
redegorelse for de »tekniske« grunde til,
at B&W ikke kunne fi de 12 mill. kr. af
modvardimidlerne, og det lykkedes altsa
Philip helt at undga at forklare dette. Wei-
kop behgvede i gvrigt heller ingen forkla-
ring, for ifglge handelsministeriet var han
fuldt informeret om hele sagen om lanet
til B&W. Det var heller ikke det, der in-
teresserede Weikop. For Weikop var det
nok, at Philip tilkendegav, at man ville
tage 8 ud af 10 mill. af industrildnemid-
lerne og give til B&W i strid med er-
hvervsfremmelovens  forudsatninger.
Her kunne regeringens industripolitik
angribes. Det var Weikops mdl, og det ud-
trykte han klart i folketinget den 2.
december.

Berlingske Aftenavis skrev dagen efter i
sin leder, at det var problematisk, at Philip
kun nedtvunget havde givet folketinget
oplysning om den fikse ompostering. Avi-
sen udtrykte, at den fandt det forstieligt,
at handelsministeren ikke onskede of-
fentlighed om denne usunde administra-
tion, og avisen onskede i den anledning at
péapege, at det ikke var ligegyldigt, om en
lov blev fulgt eller e;.

Nyt forslag fra USA

Udover Weikops aktion fik sagen en ny
komplikation, ved at USA i begyndelsen
af december 1959 henvendte sig formelt
og skriftligt med et forslag om en »repro-
grammering« af industrilinefonden med
henblik pi at bruge alle pengene til andre
formadl, f.eks. som tilskud til produktivi-
tetsarbejde m.v.. Samtidig onskede USA,
at der blev givet et 1an pa 5 mill. k. til en
dansk virksomhed, der var involveret i
produktionen af det nye NATO-viben
»Sidewinder«. Her henviste USA til, at
loven om industrildinefonden fra 1952, i
ovrigt pd amerikansk initiativ, indeholdt
en formulering om, at der ved lan tilindu-
strivirksomheder saerligt skulle tages hen-
syn til, om den pigeldende virksomheds
produktion ville kunne udnyttes i forsva-
rets tjeneste.

Det amerikanske forslag var steerkt
ubelejligt. Hvis man skulle tilgodese de
amerikanske synspunkter her, ville man
virkelig komme til at snyde de mindre
industrivirksomheder pa grund af han-
delsministeriets manipulationer med de
to industrildinekonti. PA modvaerdimid-
lernes industrilinefonds konto stod der
nu kun 7,8 mill. kr.. Samtidig matte folke-
tinget inddrages, da loven fra 1952 matte
laves om, hvis der skulle ske en repro-
grammering. Den danske regering med-
delte derfor USA, at man ikke onskede at
foretage nogen reprogrammering, men at
man netop havde fundet et arrangement,
der tillod hurtig afvikling af modvardi-
midlerne uden politiske problemer. Det
accepterede den amerikanske regering i
februar 1960, og ved udgangen af 1960 var
hele belgbet fra industrilinefonden
brugt.

I 1960 indviede B&W sit nye anleg
med en byggedok for skibe op til 70 000
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tons, og i aret indgik en ny ordre pa fire
fragtmotorskibe pa hver 14 150 tons til
levering til Sovjetunionen. I 1961 havde
B&W 8 skibe i ordre til Sovjetunionen.

P4 den ene side kan man sige, ati 7 ar
formdede den amerikanske regering fak-
tisk at forhindre 1anet til B&W og pa den
méade &ndre en vasentlig industripolitisk
prioritering foretaget af flere skiftende
danske regeringer.

P4 den anden side fik B&W sit lan til
sidst, selv om Politiken den 3. december
1959 skrev, at det var en nylonfabrik, der
havde faet lanet. Det var godt nok ikke et
14n fra modvardimidlerne, og belabet var
ogsa vasentligt mindre end oprindeligt
bevilget og med kortere lobetid. Til gen-
geld undgik den danske regering poli-
tiske problemer, og B&W gennemforte
sine investeringesprojekter uhindret af
sagens forlob. Den danske regering fik
aldrig en formel protest eller en officiel af-
visning af ldnene fra industrilinefonden.
Regeringen kunne have valgt at give
B&W lanet og s have béret de politiske
omkostninger. Det eanskede den danske
regering ikke.

Tilpasningen til amerikansk politik
kan ses som den pris, der matte betales
for i sin tid at have modtaget den ekstra-
ordinzere amerikanske dollarhjelp og
dermed have accepteret at skabe mod-
verdimiddelfonden.

USA havde ganske klart intentioner
om, at modvaerdimiddelfondene skulle
bruges s magtfuldt som muligt til at pa-
virke de vesteuropziske landes politik,
men forlgbet viser, at det var muligt ved
hjeelp af simple omposteringer at omga
amerikansk pres. Det var en erfaring, som
USA ogsi hostede i andre lande.

Bortset fra at Konservative og Venstre
igen brugte sagen mod regeringens in-
dustripolitik i februar og marts 1960, var
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der efter december 1959 tavshed om den.

Det var igen lykkedes for regeringen
trods avisomtale og debat i folketinget at
undlade at fortelle offentligheden, hvor-
for B&W ikke havde fiet sit Marshall-1an.
Det var absolut ikke meningen, at pres-
sen skulle beskaftige sig med spergsma-
let. Alligevel kom sagen frem i pressen to
gange, nemlig bade i 1956 og 1959, dog
uden at nogen avis pa noget tidspunkt fik
greb om, hvad der foregik.De fejlagtige
oplysninger, der blev bragt af aviserne un-
dervejs, blev aldrig dementeret. Offent-
ligheden havde fragmenter af viden til ra-
dighed, men til bunds i sagen kom ingen.
Faktisk var den amerikanske regering
bedre orienteret om, hvad der skete i vig-
tige dele af administrationen af dansk
industripolitik, end folketinget var.

Handelsminister Kjeld Philip oriente-
rede dog i slutningen af december 1959
det udvalg i folketinget, som var nedsat i
1950 med henblik p4 at folge anvendelsen
af modverdimidlerne. Her redegjorde
han for hele forlobet og den amerikanske
modstand mod ldnet, men uden at om-
tale, hvordan den amerikanske verfts-
industris  protektionistiske interesser
kom ind i billedet. Ogsa for den danske
regering var det belejligt at henvise til den
amerikanske embargopolitik overfor
Sovjetunionen og @steuropa. Her kunne
tilpasningen til den amerikanske politik
begrundes i formelle aftaler, Danmarks
deltagelse i COCOM og amerikansk lov.
Det var mindre behageligt at skulle sige,
at man tilpassede sig skibsfarts-lobbyen i
den amerikanske Kongres.

Folketinget blev alts3 alligevel oriente-
ret. Det var syv ar efter, at sagen forste
gang blev rejst, og pa et tidspunkt, da sa-
gen var afsluttet. Den megen fortrolighed
var ikke begrundet i, at sagen var fglsom
af sikkerhedsmassige grunde, men der-
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imod i, at den var politisk besverlig -
nasten sprengfarlig - for bade de skif-
tende amerikanske og danske regeringer.

Sagen om lanet til B&W var blevet
behandlet af skiftende danske regeringer.
Bide en konservativ, en socialdemokra-
tisk og en radikal handelsminister havde
haft sagen i hdnden. Det hele var stort set
sket pa et uformelt og mundtligt plan. Det
var ikke meningen, at historien nogen-
sinde skulle skrives ned.

Det lykkedes for pressen at pege pa
sagen, men aldrig at afdekke den. Her
kan historikeren si fortsette - lidt tids-
forskudt. I dag har de embedsmand og
politikere, der hindterede sagen, natur-
ligvis ingen eller sparsom erindring om
forlebet, men i arkiverne er der samlet
skriftlige rester, som historikerne kan stu-
dere. Uden dette var denne historie aldrig
blevet til, og den behever heller ikke at
slutte her. Den fulde historie er ikke
skrevet. Arkiverne giver samtidshisto-
rikeren naesten ubegrensede muligheder
for at fortstte den, hvis han far lov af
myndighederne her ogiudlandet. Gren-
sen s&tter historikeren selv, ved den ind-
sigt han seger, p4 baggrund af de prak-
tiske forskningsmuligheder han har.

Note

1. Artiklen er forst og fremmest skrevet pa bag-
grund af studier af arkivalierne vedrerende
Marshallplanen i Udenrigsministeriets arkiv.
Udenrigsministeriets akter vedrorende sagen
om B&W findes i udenrigsministeriets arkiv
73.C.60/2b, pakke 4 og 5 samt 73.C.60/2b/1.
Referaterne af moderne i handelsministeriets
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Industrielt regnskabsvaesen
1 historisk perspektiv

Af Hans Chr. Johansen

Det oprindelige, meget detaljerede regn-
skabsmateriale, der er opstdet i industri-
virksomheder i lgbet af det sidste ar-
hundredes industrialisering af det danske
samfund, eksisterer i dag kun i meget
beskedent omfang. I tidens lgb har de fle-
ste virksomheder kasseret langt det
meste, efterhdnden som det niede en al-
der, hvor det var uden interesse for fir-
maets videre drift. I nogle tilfeelde har
historisk interesserede enkeltpersoner
dag bevaret i hvert fald de vasentligste
dele af regnskaberne, og i andre tilfzlde,
hvor virksomheden ikke er flyttet fra den
oprindelige adresse, synes der at have
veeret si meget kalder- eller loftsplads til
radighed, at en gennemgribende udrens-
ning ikke har veeret forngden, og et blan-
det og uordnet materiale kan da pa fore-
sporgsel pludselig komme for dagen.!
Efter Erhvervsarkivets start i 1948 er
der foretaget en betydelig indsamling af
de stadig eksisterende virksomhedsarki-
ver, men selv om antallet af hyldemeter
er stort, er der tale om et heterogent
materiale, som for nogle industribran-
chers vedkommende er tyndt, og ogsa i
kronologisk henseende er der tale om
store forskelle i deekningen fra arti til arti.
Erhvervsarkivets arkivalier er derfor
bedst egnet til at undersoge enkeltvirk-
somheders okonomiske forhold, hvor
det til gengeld ofte vil vaere muligt at gen-

nemfore meget detaljerede studier af de
virksomheder, der har afleveret de fuld-
steendigste arkiver.

Mangelen pd primeert repraesentativt
materiale forer umiddelbart til, at man
sporger sig selv, om det er muligt at an-
vende de publicerede arsregnskaber fra
en lang rakke industrivirksomheder for
at né frem til en mere dekkende analyse.
Det vil da veere muligt allerede fra begyn-
delsen af dette &rhundrede at kunne med-
tage et stort antal brancher med oplysnin-
ger om de vigtigste virksomheder - navn-
lig sdidanne, som tidligt valgte at organi-
sere sig som aktieselskaber - og i labet af
mellemkrigstiden stiger antallet hurtigt.

Denne fremgangsmade er imidlertid
pé ingen made problemfri. Ganske vist er
meningen med regnskabet, at det skal
give ejerne en orientering om selskabets
forhold, og brugen af uafhengige reviso-
rer, der stir inde for, at »regnskabet er
aflagt i overensstemmelse med lovgivnin-
gens og vedtegternes krav, samt indehol-
der de nedvendige oplysninger« burde
give det et informativt indhold. Det er
imidlertid almindeligt kendt, at et ars-
regnskab ikke nedvendigvis er sandhe-
den om et selskabs virkelige situation. 1
opgorelsen af sivel de enkelte aktiver
som de enkelte passiver indgar et betyde-
ligt element af skon over den aktuelle
veerdi, og med mindre man kender de



114

vurderingsprincipper, der er lagt til grund
for opgerelserne, er det vanskeligt at ud-
tale sig om, hvad de bogferte vardier
daekker over. Da vurderingerne desuden
har betydning for sterrelsen af egenkapi-
tal og overskud, kan det umiddelbart se
ud til, at det er ret hasarderet at ville traek-
ke informationer ud af drsregnskaberne
og lade dem danne grundlag for gkono-
misk historiske undersegelser.

En sidan negativ indstilling kan man
da ogsa treeffe hos adskillige forfattere. I
tidsskriftet The Accountant fra 1926 kan
man f.eks. lese: »The important factor
with regard to a Balance Sheet is the man
behind it. If this individual is prudent,
wise, careful and sound in his judgment
then a reliable balance sheet will be the
result. If he is careless and slipshod, an
unreliable balance sheet will result and if
he is rogue, probably a fraudulent one
will be presented«,? og en senere forfatter
har karakteriseret regnskaberne pa fol-
gende made: »Accounts presented to
shareholders were and are to some extent
propaganda«.’

Skal man nu vere sé skeptisk, eller kan
man ved hjelp af forngden traditionel kri-
tisk sans alligevel benytte regnskaberne til
noget? Det folgende vil veere nogle kom-
mentarer til dette spergsmal, idet hoved-
vaegten vil blive lagt pa at belyse forhold
omkring vurdering af regnskabernes sta-
tusposter.

Ser man forst pa, hvilke faktorer der
iser kan have indfydelse pad det endelige
regnskabs udformning, er der i hvert fald
tre, som ligger lige for.

For det forste ma den til enhver tid
geldende lovgivning have betydning. En
raekke love vil indeholde bestemmelser,
der anforer, hvilke regnskabsbeger der
skal fares, og hvilke generelle regnskabs-
principper der skal folges. Det kan f.eks.

Hans Chr. Johansen

gelde bogferingslove, aktieselskabslove,
konkurslove, straffelove og skattelove.
Udviklingen i Danmark pa dette omrade
vil blive gennemgaet nedenfor.

En anden faktor er den til enhver tid
herskende regnskabstradition. Nar en
virksomhed oprettes eller omlegger sine
regnskaber, vil udformningen af konto-
planen som oftest blive tilrettelagt af
regnskabskyndige personer, f.eks. okono-
mer med en handelshgjskole- eller anden
hejere uddannelse, eller der anvendes en
betalt ekspert, enrevisor e.l. Sddanne per-
soner vil vere pavirket af det uddannel-
sesforlab, de har gennemgiet, og man
kan da ofte ved studiet af samtidens hind-
boger i bogfering, regnskabslere eller
regnskabskritik fi et indtryk af, hvilke ty-
per posteringer der gemmer sig bag et be-
stemt kontonavn, og eventuelt ogsa af,
hvilke vurderingsprincipper der normalt
er blevet fulgt (jf. i @vrigt nedenfor).

Endelig kan man som en tredje faktor
nevne den mindre handgribelige, som
ligger bag de skeptiske udtalelser, der
blev refereret ovenfor, nemlig ledelsens
onske om at pavirke arsregnskabets ud-
seende i en bestemt retning. Det kan
f.eks. vaere ledelsens politik at fore en
relativt konstant udbyttepolitik over ti-
den, og med det for oje soger man maske
gennem vurderingerne af aktiver og pas-
siver at mindske det regnskabsmassige
overskud i gode &r og at oge det i darlige i
forhold til, hvad ensartede vurderings- og
afskrivningsprincipper ville fore til. Man
kan ogsa tenke sig, at en ledelse mere el-
ler mindre svigagtigt vil soge at skjule tab
gennem for optimistiske vurderinger,
uden at dette er blevet afsloret af aktionz-
rernes »kontrollanter«, revisorerne, eller
der kan vere et gnske om at nedbringe
selskabsbeskatningen ved den modsatte
fremgangsmade. Sadanne forseg pa at
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»endre pa virkeligheden« vil sjeldent
kunne ses direkte af regnskaberne, og kil-
dekritikken md normalt foregid ved at
trekke supplerende materiale ind i un-
dersogelserne. Man kan f.eks. - sifremt
den valgte regnskabspolitik mere eller
mindre har varet en »offentlig hemme-
lighed« for velorienterede finansfolk i
samtiden - forvente, at aktiekurserne af-
spejler den forte politik. Opbygning af
skjulte reserver vil da vise sig i sterkere
stigende kurser, end udbytterne gor na-
turligt, og vice versa. Ogsi mere direkte
udtalelser fra samtiden, f.eks. avisernes
referater fra generalforsamlinger eller
den periodiske presses anmeldelser af
regnskaberne kan hyppigt vere en kilde
til at afslgre tingenes virkelige tilstand. I
de verste tilfelde af fordrejninger kan en
for optimistisk regnskabspolitik naturlig-
vis ende med en fallit, og den efterfol-
gende bogopgarelse kan da vere en kilde
til at belyse, hvilke fejl der er gjort i bog-
foringen.

Lovgivningens regnskabsbestemmelser

Allerede inden industrialiseringen be-
gyndte i Danmark i sidste halvdel af det
19. drhundrede, fandtes der lovbestem-
melser om, at der skulle fares regnskaber
af en rekke erhvervsdrivende. Reglerne
var oprindelig udformet for kebmaend,
men fik efterhdnden et videre omfang.

I lov om bogfering af 10. maj 1912 krze-
ves det, at virksomheder inden for hind-
veerk, industri, transport, handel og om-
setning m.fl. skal fore regnskaber med i
det mindste kassebog, hovedbog og sta-
tusbog. Om regnskabet hedder det igvrigt
i paragraf 2, at aktiver og passiver skal op-
fores »efter omhyggelig hensyntagen til
de tilstedeverende verdier og forpligtel-
ser«. Denne bestemmelse er nappe ser-

ligt oplysende for en senere historisk
undersogelse, med mindre man kan finde
frem til, hvordan man i praksis har fortol-
ket lovens krav. Derimod er det af storre
betydning, nir det i samme paragraf til-
fojes, at det skal fremga »hvilke afskriv-
ninger, der er galdende pa de forskellige
vaerdier«.

Loven var galdende til 1959, da den
blev aflgst af en ny af 5. juni. Den folger
den da geldende aktieselskabslovgivning
(if. nedenfor).

Den tidligste aktieselskabslov er af 29.
september 1917. Dens paragraf 26 lyder:
»Regnskabet skal indeholde et drifts-
regnskab og en statusopgerelse udvisen-
de selskabets sande stilling efter bestyrel-
sens bedste skon«. Det er formodentlig
en lige sa ringe vejledning som bogfe-
ringslovens, og da man havde varet igen-
nem 1920ernes mange virksomhedsluk-
ninger, fandt man det nedvendigt med en
stramning. Den nye lov af 15. april 1930
indeholder bl.a. folgende bestemmelser i
paragrafferne 42-44:

»Arsregnskabet skal under omhyggelig
hensyntagen til tilstedevaerende vardier
og forpligtelser samt under foretagelse af
nedvendige afskrivninger opgeres, sile-
des som ordentlig og forsigtig forretnings-
brug tilsiger. Det skal indeholde et drifts-
regnskab og en statusopgerelse.

Verdipapirer, der er genstand for of-
fentlig kursnotering, ma hejest opfores til
den ved regnskabsérets slutning seneste
noterede keberkurs.

For aktier, der er bestemt til vedvaren-
de brug for selskabet, kan henlaeggelse til
en serlig afskrivningsfond traede i stedet
for afskrivning. Et ved opskrivning af sa-
danne aktiver indvundet belgb m4, for sa
vidt det ikke svarer til omkostninger ved
forbedring, kun anvendes til afskrivning
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pa andre til vedvarende brug bestemte ak-
tiver, til dekning af underskud eller til
henlaggelse til en sarlig fond, der kun
ma benyttes i naeevnte gjemed. Sifremt sa-
dan opskrivning anvendes til dekning af
underskud, skal dette bemearkes i regn-
skabet.

Omfanget af foretagne pantsztninger
samt af patagne ikke serligt dekkede
kautions- og andre garantiforpligtelser
skal fremg3 af regnskabet.

Har selskabet erhvervet egne aktier,
skal disse opfares pé serlig konto under
betegnelsen »Beholdningen af egne ak-
tier« med angivelse af den palydende
veerdi. Har selskabet modtaget aktier til
sikkerhed, skal disses pilydende vaerdi
angives i regnskabet.

Af den del af arets regnskabsmaesige
overskud, som ikke medgir til afskrivnin-
ger eller til deekning af muligt underskud
fra tidligere ar, skal 10 pct. henlegges til en
lovpligtig reservefond, indtil denne udger
en tiendedel af aktiekapitalen, derefter
sker henlaeggelsen med 5 pct., indtil re-
servefonden udger en fjerdedel af aktie-
kapitalen.

Til udbytte for aktionzrerne kan kun
anvendes det arsoverskud - derunder
overforsel fra foregdende ar - og de til
serlige fonds i sidant gjemed henlagte
belob, der foreligger, efter at de i denne
lov pabudte afskrivninger og henlaggel-
ser har fundet sted, og mulige underskud
fra tidligere ar er dakket«.

Selv om disse bestemmelser langt fra fjer-
ner alle tvivlssporgsmil ved regnska-
berne, er der tale om en betydelig klar-
goring. Alligevel nedsattes dog endnu i
1930erne et revisionsudvalg, der afgav
betenkning i 1942, men dette farte ikke til
konkrete &ndringer. Vigtigere blev en ny
kommission fra 1957, hvis betenkning
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(nr. 362) blev afgivet i 1964. En revision af
lovgivningen trak imidlertid ud, fordi
man dels arbejdede pa at ni frem til en
feellesnordisk lovgivning, dels enskede at
tilpasse indholdet til EF’s regler om sel-
skabsret og etableringsret.

Resultatet kom derfor forst til at fore-
ligge i aktieselskabsloven af 13. juni 1973,
hvori regnskabsbestemmelserne udgjor-
de paragrafferne 96-108. De foreskrev
bl.a. afleeggelse af specielle koncernregn-
skaber og sarskilt opregning af aktier i
andre selskaber og af pensionsforpligtel-
ser, og det blev fastlagt, at den ved de of-
fentlige vurderinger fastlagte veerdi af fast
ejendom skulle anvendes. For selve
regnskabets form blev der foreskrevet
meget detaljerede regler, som senere blev
overfort til en sarlig arsregnskabslov af 6.
oktober 1981.# I denne hedder det bl.a. i
paragraf 17 om aktivernes vurdering: »For
hver post under anlegsaktiverne skal i
balancen eller noterne oplyses:

1) Anskaffelses- eller kostpriser ifalge
balancen for det foregaende ar.

2) Nyanskaffelser, herunder forbedrin-
ger i arets lab.

3) Afgang i drets lob angivet til anskaffel-
ses- eller kostpriser.

4) Eventuelle overforsler i irets lob til
andre poster.

5) Arets opskrivninger.

6) De samlede opskrivninger indtil ba-
lancetidspunktet, herunder de under
nr. 5 anferte.

7) Arets af- og nedskrivninger.

8) Korrektioner af tidligere ars af- og
nedskrivninger pa aktiver, der er af-
handet eller udgiet af driften.

9) De samlede af- og nedskrivninger ind-
til balancetidspunktet, herunder de,
der er anfert under nr. 7 og 8”.

Samtidig ophavedes en bestemmelse fra

de tidligere love om, at selskaber med
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hejest 10 aktionzrer noteret med navn i
selskabet ikke behovede at offentliggore
deres regnskaber.

Nesten alle de storre aktieselskabers
regnskaber er som folge af denne lovgiv-
ning efter 1973 langt mere informative
end tidligere, og normalt er regnskaberne
ledsaget af en omfattende arsberetning
med kommentarer til udviklingen i arets
lob. En ret indgdende regnskabsanalyse
kan derfor hyppigt foretages direkte pa
grundlag af arsberetningens indhold.

Af skattelovgivningens bestemmelser
kan der isaer vere grund til at naevne, at
der ved grundlaget for skatteberegninger
for veerdipapirer skal anvendes deres gje-
blikkelige salgsvaerdi og for faste ejen-
domme den offentlige vurderingssum.
Desuden har de fleste skattelove inde-
holdt maksimale afskrivningssatser og
har ikke anerkendt tab, for de virkelig
blev konstateret. I det omfang regnska-
berne til skatteveesenet og til fremleg-
gelse pa den arlige generalforsamling har
veeret identiske - praksis pa dette punkt
har svinget meget i tidens lgb - vil skatte-
lovgivningen ogsd have pavirket de of-
fentliggjorte regnskaber.

Regnskabstraditioner

De tidligste industrivirksomheder over-
tog det dobbelte bogholderis principper
direkte fra eksisterende handelsvirksom-
heder, men kom hurtigt til at sti over for
problemer omkring vurderingsprincip-
per for den faste kapital, som var en me-
get mere afgerende faktor for en fabrik
med dens maskiner end for en handels-
virksomhed, hvortil kom, at fabrikkers
veerdi var mere svingende med konjuktu-
rerne end keobmandsgirdens. Pi dette
punkt var der ikke meget vejledning at

hente i samtidens faglitteratur. En meget
benyttet lerebog i dobbelt bogholderi’
nevner siledes slet ikke problemerne
omkring vurderinger og afskrivninger.

Rent faktisk findes der ikke nogen
dansk litteratur af betydning pa dette om-
rade for i mellemkrigstiden, og de tid-
ligste industrivirksomheder synes i stedet
at have brugt tyske lerebeger.¢ De fore-
trukne afskrivningsprincipper i disse bg-
ger var enten at foretage lineare afskriv-
ninger ud fra kebsprisen eller ud fra den
til enhver tid geldende genanskaffelses-
pris, men normalt sdledes, at det mest for-
sigtige skon blev anvendt. Det betod, at
skiftet i langtidsudviklingen i priserne fra
slutningen af 1890’erne fremkaldte et skift
i valget af afskrivningsgrundlag.

Kort efter 1900 fik ogsa et andet forhold
indvirkning pa principperne. Der opstod
da behov for at opbygge et internt regn-
skabsvaesen til brug ved opstilling af pris-
kalkulationssystemer, siledes at der blev
foretaget en realistisk omkostningsforde-
ling pd de enkelte ordrer. Behovet blev
tidligst akut i jernstgberier, maskinfabrik-
ker og andre virksomheder med en hete-
rogen vareproduktion baseret pd grund-
lag af enkeltordre.” Skulle et sddant in-
ternt regnskabsvasen fungere hensigts-
messigt, var det nedvendigt med en
mere realistisk aktivvurdering.

Det egentlige gennembrud for en
dansk regnskabslitteratur kom i 1920’-
erne, da der blev begyndt en formaliseret
undervisning, bl.a. piA Handelshgjskolen i
Kabenhavn og Polyteknisk Lareanstalt.®
De tidligste egentlige l&erebager® byggede
hovedsagelig p4 de ovennavnte tyske for-
fattere.

Max Kjer Hansen refererer sdledes de
ovennavnte synspunkter fra de tyske
standardvaerker og nevner nogle af deres
fortrin og ulemper uden narmere at til-
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rdde bestemte vurderings- og afskriv-
ningsprincipper.

Hans Chr. Riis’s bog kom i fem udga-
ver frem til 1947 og er langt mere konkret.
Det ledende princip for vurderingen af
aktiverne er, »at grundlaget for vurderin-
gen er anskaffelsesprisen, idet denne pris
for de faste aktivers vedkommende ned-
sattes, dels regelmaessigt pa grund af al-
der og brug ved den forudberegnede »or-
dinere afskrivning«, udtrykt i % af anskaf-
felsesvaerdien og indgdet i driftsregnska-
bet som en integrerende del af dette, dels
nar serlige forhold (staerke konjunktur-
svingninger, naturbegivenheder og lign.)
gor det nodvendigt, ved en af den gjeblik-
kelige situation bestemt ekstraordincer
afskrivning, der ikke er en driftsomkost-
ning og ikke horer hjemme i driftsregn-
skabet. Omscetningsformuens aktiver (va-
relager, veerdipapirer) ansettes til, hvad
de pa opgerelsesdagen er vaerd (markeds-
prisen), men aldrig over anskaffelsespri-
sen (4. udg. s. 42).

Fra og med 3. udgave diskuteres dog
ogsd den »organiske« opgerelsesmeto-
de,'® hvorefter opgerelsen skal ske pa ba-
sis af de priser, hvortil aktiverne i status-
ojeblikket kan erhverves. Der er siledes
efter dette princip behov for stadig op- og
nedskrivninger, der henfares til en veerdi-
reguleringskonto. Riis afviser dog meto-
den med folgende argumentation: »Den
organiske balanceteoris grundtanke, aten
virksomheds egenkapital ikke bar males
efter den pengemessige starrelse, men
efter de goder, der til enhver tid kan er-
hverves for denne storrelse, vil sikkert
have meget vanskeligt ved at opna juri-
disk og kebmandsmaessig anerkendelse.
Dette i forbindelse med den vanskelig-
hed, der altid vil veere ved at fastsla gen-
anskaffelsesvaerdien af sidanne, navnlig
faste, aktiver, der ikke kan siges at have
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nogen egentlig markedsvaerdi, og det rent
bogfaringsteknisk set foragede arbejde,
der vil veere nodvendigt ved gennemfo-
relsen af prof. Schmidts teori, og som vil
betyde hgjere omkostninger, er grunden
til, at teorien i sin helhed neppe noget-
steds er gennemfort i praksis, og s vidt
man i gjeblikket kan se - naeppe vil blive
detien overskuelig fremtid« (4. udg., side
46-47).

I efterkrigstiden har den mest anvend-
te laerebogsforfatter formodentlig veret
Palle Hansen.!! Han gennemgar de for-
skellige vurderingsprincipper, herunder
ogsa det organiske, og diskuterer deres
fordele og ulemper. Desuden omtales det
ogsa som en »moderne tendens« at gore
regnskabet mere fremtidsorienteret gen-
nem en konjunkturudjaevning, som dog
ikke i de tidlige udgaver kunne forudse
efterkrigstidens steerkt inflatoriske udvik-
ling. En folge af denne blev nemlig, at
opskrivning af aktivvaerdier - navnlig af
fast ejendom og af bersnoterede vaerdipa-
pirer - i hgjere grad kunne anses for »god
forretningsbrug«, mens den i Riis’s ord-
valg var »forkastelig og farlig«. De seneste
ars regnskabstradition er dog i nok si hgj
grad blevet preget af de anbefalinger,
som Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer har udsendt, og af, at den nyeste
lovgivning har gjort spillerummet for en
individuel udformning af et selskabs
regnskaber snavrere end tidligere.

De danske Sukkerfabrikker

Som et eksempel pd, hvorledes de oven-
navnte faktorer har pavirket regnskaber-
ne for en konkret virksomhed, er i det fol-
gende valgt A/S De danske Sukkerfabrik-
ker, opretteti 1872 med henblik pa at opar-
bejde sukkerroer til forskellige former for
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varer til industriel brug og direkte kon-
sum.

Virksomheden anlagde efter starten en
reekke sukkerfabrikker pa Fyn, Lolland
og Moen og drev raffinaderivirksomhed i
Kabenhavn. Den blev hurtigt den domi-
nerende i branchen og har gennem det
meste af det 20. arhundrede stiet for om-
kring 80% af Danmarks sukkerproduk-
tion. Antallet af beskaftigede har svinget
mellem 1000 og 3000. De danske Sukker-
fabrikker blev fra starten organiseret som
et aktieselskab med en aktieselskab med
en aktiekapital pa 10 millioner kr., hvoraf
dog kun for 4 mill. kr. blev sat i omleb.
Virksomheden var dermed blandt de ka-
pitalstaerkeste i landet i slutningen af det
19. drhundrede. I 1988 var aktiekapitalen
niet op pa 678 mill. kr., og sukkerfabrik-
kerne havde da udviklet sig til tillige at
veaere moderselskab for en betydelig kon-
cern, som bl.a. omfatter De forenede Pa-
pirfabrikker, Colon Emballage, Niro Ato-
mizer (rogrensningsanleg) og maskinfa-
brikken Moller og Jockumsen A/S.

I virksomhedens forste ar indeholder
arsberetningerne kun et ukommenteret
driftsregnskab og status. Den i det folgen-
de tidligst benyttede beretning fra regn-
skabsaret 1909/10 er derfor kun pa 4 sider,
og driftsregnskabet oplyser kun fortje-
nesten og dens fordeling, men ikke om-
setning og omkostninger. Fra 1929 ud-
bygges med kommentarer til driften og
det okonomiske resultat, og disse kom-
mentarer bliver gradvist fyldigere, si ars-
beretningen for 1970/71 er pa 16 sider. Det
folgende ar udbygges med et koncern-
regnskab, ogi 1987/88 var man néet op pa
en drsberetning pa 44 sider med koncern-
regnskab, der omfattede 63 virksomhe-
der og en selvstendig resultatopgerelse
for moderselskabet samt en penge-
stromsanalyse.

Wirdering af fast ejendom

Vender vi os derefter til vigtige enkelt-
poster pa regnskaberne for at belyse vur-
deringsprincipperne, er den storste en-
keltpost frem til 1975 selskabets faste ejen-
domme. Regnskabet indeholder i de for-
ste ar i det 20. arhundrede en konto for
hver enkelt sukkerfabrik, der har formen:

Verdi ved drets begyndelse

+ tilkommet i arets lob ved
nybygninger o.1.

— »Solgt« o.1.

— overfort fra amortisationsfonden
(afskrivninger)

= veerdien i regnskabet
ved drets udgang

Desuden oplyses for hver fabrik et
»oprindeligt belob«, som er de akkumu-
lerede udgifter til fabrikken, dvs. den
oprindelige byggesum plus hvert senere
ars tilkomne udgifter til nybygninger ol.

Afskrivningerne pa de enkelte fabrik-
ker er meget usystematiske, oftest med
runde belab (100.000 eller 200.000 kr.), og
anfores med adskillige &rs mellemrum.
Fra 1925/26 opherer afskrivninger pa de
enkelte fabrikker helt, og samtidig for-
svinder det »oprindelige belab« fra regn-
skaberne. Da nybygninger o.l. samt af-
gang stadig findes, kan man imidlertid
uden vanskeligheder rekonstruere dette
belab.

Det ses af denne procedure, at den bog-
forte veerdi ikke har nogen direkte rela-
tion til ejendommens aktuelle veerdi.

Afskrivningerne foregir i stedet som
hovedregel ved, at der pa en passivkonto
opsamles belpb under betegnelsen »re-
serve-og fornyelsesfond« eller yamortisa-
tionsfond«. Hertil henlagges i virksom-
hedens forste ar 5% af den del af over-
skuddet, der er tilbage, nir aktionererne
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forlods havde faet 5% udbytte af aktieka-
pitalen.

Senere @ndres henleggelserne til at
omfatte en fast procent af ejendommens
bogferte veerdi, forst 3'/2% senere 5'/2%.

Fra 1970/71 opferes fabriksanleggene
med nettovaerdier, dvs. minus afskrivnin-
ger, og i en note gores rede for, hvorledes
@ndringerne i forhold til foregdende ar er
fremkommet, og til sammenligning er
for hver fabrik angivet ejendomsvardien
ved seneste offentlige vurdering. I forbin-
delse med vurderingerne, der blev af-
holdt med fire ars mellemrum, er der
foretaget en opskrivning til den nye ejen-
domsveaerdi, og inflationsgevinsten er
henlagt til en vaerdireguleringsfond.?

For de seneste ar er specifikationerne
for hvert enkelt anlaeg opgivet, og det
oplyses blot, at afskrivningerne foretages
pa anskaffelsesprisen lineart over akti-
vets forventede levetid, og at de storre an-
leegsaktivers levetid fastsettes indivi-
duelt, mens gvrige aktiver opdeles i grup-
per. For bygninger er de gennemsnitlige
afskrivningssatser 3%, for tekniske anleg
7%.

Som helhed mé denne regnskabspro-
cedure betragtes som ganske velegnet til
at danne basis for en gkonomisk-historisk
analyse af virksomhedens investerings-
virksomhed, idet det er muligt at folge de
faste investeringer i kostpriser fra ar til ar.
I storste delen af perioden er ogsa afskriv-
ningsprincipperne rimeligt veldokumen-
terede. For de tidligste ar, hvor regnska-
berne ikke opgiver de officielle ejen-
domsverdier, vil det desuden vare mu-
ligt at finde disse i andet kildemateriale, s&
man ad den vej kan fa et skan over, hvor
rimelig den forte afskrivningspolitik har
veret.

Hans Chr. Johansen

Verdipapirbeholdninger

De danske Sukkerfabrikker har til stadig-
hed haft en vis aktie- og obligationsbe-
holdning. Indtil 1956/57 er det specifice-
ret, hvilke typer papirer det drejer sig om.
For de tidlige ar findes intet om, hvilke
vurderingsprincipper der er anvendt,
men fra 1930/31 angives ud over regn-
skabstallet ogsd de nominelle belagb, og
det kan da ses, at der er anvendt aktuelle
kursveerdier, og at de arlige kursudsving
udlignes over et ekstra-reservefond
blandt passiverne.

Fra 1957/58 navnes kun et samlet regn-
skabsbelob for alle veerdipapirerne, mens
de nominelle belagb er opdelt pa aktier i
datterselskaber og andre papirer. 1 de
nzermest folgende ar overfores kursdiffe-
rencer direkte til driftsregnskabet, men
der oprettes fra 1958/59 en kursreserve-
fond, hvortil der med mellemrum over-
fares belob.

Efter den seneste aktieselskabslovs gen-
nemforelse bliver oplysningerne igen fyl-
digere. Vardipapirerne er nu opfert til
statusdagens barskurser eller de af skatte-
vaesenet godkendte kurser. Kursdifferen-
cen mellem to statustidspunkter overfo-
res til en kursreguleringsfond.
Regnskaberne tyder siledes p4, at der til
stadighed er anvendt en markedsverdi
for vaerdipapirer. Sifremt denne tolkning
er korrekt, kan man for de fleste ar gore
sig ret sikre forestillinger om anvendelig-
heden af regnskabstallene i en historisk
analyse af virksomhedens politik pa dette
omréde og dens resultater.

Varebeholdninger m.m.

Pa regnskaberne findes der hvert ar en
meget stor post betegnet »sukkerbehold-
ning«, hyppigt pa 20-40% af den samlede
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balance. Den dekker over ferdige pro-
dukter, der endnu ikke er solgt. Storrel-
sen skyldes i ikke ringe omfang, at status-
tidspunktet - 30. april - ligger ret tidligt
efter ferdigbearbejdelsen af det fore-
gdende ars roehgst. Regnskaberne inde-
holder desuden mindre konti for ravarer,
hjelpematerialer og varer under fremstil-
ling. Om vurderingsprincipperne for dis-
se poster er intet oplyst for 1970, hvor det
hedder, at beholdningen hidtil har veret
optaget til de serlige af staten garanterede
koncessionsmaessige  afregningspriser,
der omfatter samtlige medgiede omkost-
ninger, men at man nu er giet over til at
optage ravarer og hjelpematerialer til
anskaffelsespris eller dagspris, hvor den-
ne er lavere, mens »fremstillede ferdig-
varer og handelsvarer er verdiansat til
veerdien af medgiede materiale- og lon-
omkostninger«. Det er pa den baggrund
umuligt at udtale sig om, hvilke princip-
per der er anvendt forud for 1930’ernes
statslige sukkerordninger.

De pagaldende poster udviser meget
store arlige bevaegelser, blandt andet be-
tinget afudsving i hestudbyttet ogi de teg-
nede roearealer. Med de uoplyste princip-
per for periodens begyndelse har der
vaeret muligheder for at kunne manipu-
lere med storrelsen af »sukkerbehold-
ningskontoen«, men i hvilket omfang det-
te er sket, er det ikke muligt at udtale sig
om ud fra de publicerede regnskaber.

Andre aktivposter

De hidtil nevnte aktiver udger balancer-
nes hovedposter i alle &rene mellem 1910
og 1988. Blandt de mindre konti, er de
storste »diverse debitorer« og »kasse- og
kontantbeholdning«. Den sidste af disse
er problemfri i vurderingsmaessig hen-
seende, hvorimod der blandt tilgoveha-

venderne hos debitorer meget vel kan
vaere usikre udestiende belpb. Herom
oplyses intet, men da kontoens samlede
belpb normalt kun udger et par procent
af hele balancen, er det begrenset, hvor
meget denne usikkerhed kan pavirke hel-
hedsresultatet.

Passiver

Denne side af balancen giver faerre direk-
te problemer. Af de tre hovedgrupper af
poster er aktiekapitalen et fast belob -
nemlig aktiernes pilydende - og reser-
verne er residualt bestemt. Det er derfor
kun i fremmedkapitalen, at der indgir et
selvstaendigt vurderingselement. Sukker-
fabrikkernes vaesentligste geld er bank-
lan og skyldige skatter og afgifter, som er
opfort med de faktiske belob. Nogle
mindre passiver, der i andre selskaber kan
have starre betydning, er prioritetsgeld i
fast ejendom og restgaeld pa partialobliga-
tionsldn. De optages normalt til den pély-
dende restgeld, selv hvor kontantver-
dien er en del lavere.

Samlet vurdering af
sukkerfabrikkernes regnskaber

De anvendte regnskabsprincipper er, som
den ovenstiende gennemgang viser, for
de fleste posters vedkommende si velbe-
lyste i de publicerede regnskaber, at man
tydeligt kan folge, hvorledes tallene er
blevet til. Det betyder ikke, at man nad-
vendigvis i en analyse behover at accep-
tere de valgte vurderinger og overskuds-
beregninger ud fra et eller andet overord-
net synspunkt for analysen, men man kan
i en historisk undersagelse relativt let fol-
ge hovedlinierne i selskabets udvikling og
fremdrage en reekke negletal, som det er
muligt at give et faktisk indhold.
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Er De danske Sukkerfabrikkers
regnskabssystem repreesentativt
for industrien?

De danske Sukkerfabrikker var gennem
hele den undersogte periode et meget vel-
konsolideret selskab og i en lang periode
under delvist statstilsyn i forbindelse med
reguleringen af den samlede danske suk-
kerproduktion.

Man kan derfor indvende, at den
overskuelige regnskabsaflaeggelse er et
produkt af disse faktorer, si man ikke kan
foretage seerligt vidtgadende generaliserin-
ger fra dette enkelttilfzelde.

En gennemgang af et betydeligt antal
regnskaber fra andre selskaber med
publicerede regnskaber tyder dog pa, at
Sukkerfabrikkernes grundprincipper har
veeret brugt mange steder, men siledes at
@ndringer i retning af mere specifikke
oplysninger kommer pé forskellige tids-
punkter i de enkelte selskaber, og det gael-
der ogs4, at der synes at have vearet afvi-
gelser, der bedst kan forklares som bran-
chebestemte sadvaner. Et selskab med
en homogen masseproduktion har helt
klart haft brug for at kunne lese andet af
sine regnskaber end et med samtidig pro-
duktion af mange serier af varer, og et
selskab, hvis produktion fortrinsvis har
bestaet af opfyldelse af store enkeltordrer
vil ogsa have en noget anden sammenseet-
ning af sine statusposter.

Det sidste er typisk for en stor del af
jern- og metalindustrien, hvor et serpraeg
har veret, at det i slutningen af det 19. og
forste halvdel at det 20. drhundrede har
veeret kutyme, at kunden ved afgivelse af
ordrer pa storre enheder indbetalte et a
conto belob og derefter en raekke rater
under produktionsprocessen samt rest-
belabet ved levering. I disse selskaber op-
treeder normalt en passivkonto, hvor man
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direkte kan aflaese forudindbetalingerne,
men man kan ogsi - f.eks. hos Titan - fin-
de dem som en specificeret modregning,
kaldet »Forskudsbetaling pa kontrahe-
rede arbejder«, pa aktivposten »Behold-
ning af rimaterialer«.

Nogle typiske eksempler pé afvigelser i
andre selskabers regnskaber i retning af et
darligere og usikrere informationsniveau
kan man f.eks. finde hos De forenede
Papirfabrikker, der til og med 1903 har
ejendomsopgerelser af samme art som
hos Sukkerfabrikkerne, men som deref-
ter gennem hele mellemkrigsperioden
blot optager en ultimopost uden at an-
give, hvorledes a&ndringerne i forhold til
det foregdende ar er opstiet. Det samme
gelder De danske Bomuldsspinderier.

Et andet eksempel, der findes hos flere
selskaber, vedrerer afskrivningerne pé
fast ejendom. Mens disses storrelse i prin-
cippet kunne findes hos Sukkerfabrik-
kerne i de aldste regnskaber, er der flere
andre, der gennem en lang periode blot af
overskuddet henlaegger et »reservefond«.
Man kan altsd ikke se, hvad der skal opfat-
tes som reserver, og hvad der er afskriv-
ninger, og der foregir ikke nogen nyvur-
dering af aktiverne, men med flere ars
mellemrum fratraekkes et belgb, der er
afholdt af reservefonden. Er der samtidig
ingen specifikation af tilgangen af aktiver,
vil det veere vanskeligt at uddrage nogen
information af regnskaberne pa dette om-
rade.

I positiv retning kan man fremhave
regnskaberne fra Dansk Svovisyre- og
Superphosfatfabrik (Superfos), der s4 tid-
ligt som fra 1914 ledsager regnskaberne af
en Aarsberetning, der omtaler en del af
regnskabsprincipperne, f.eks. at repara-
tioner er afholdt over driften, at tab pa
udestdende fordringer - med angivelse af
belobet - er betalt af driften, samt hvilke
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principper der er lagt til grund for vurde-
ringen af varebeholdningen. Serligt gode
informationer findes ogsé tidligt pa drifts-
regnskaberne for De danske Bomulds-
spinderier. Mens det normale til langt
frem i efterkrigstiden er, at indtegter og
omkostninger i forbindelse med varepro-
duktionen er samlet i en nettoindtaegts-
post, der f.eks. kan hedde »Fortjeneste pa
ordinar drift«, har Bomuldsspinderierne
allerede i 1920erne en specificeret udgifts-
side med konti som lgnninger, brug af kul
og torv, driftsomkostninger, handelsom-
kostninger m.fl. Tidsserier for dette sel-
skab giver derfor muligheder for analy-
ser af langtidsudviklingen i omkostnin-
gernes sammensetning og omsatningen.

A/S Wlund

For tillige at fa et indtryk af, hvor godt tid-
ligere regnskaber kan belyse et selskab
med en mere usikker udvikling, skal som
et sidste eksempel ses pa nogle enkeltar i
aktieselskabet Vplunds historie. Virksom-
heden blev grundlagt i 1898 ved sam-
menslutning af et par mindre keben-
havnske firmaer inden for jernindustrien.
I mellemkrigstiden forsegte man sig pa
mange forskellige vareomrider med
vekslende held. Det gjaldt f.eks. vaske-
anlaeg, damptromler, konservesfabrikin-
ventar og chokoladevarefabrikmaskiner.
Hovedvarerne blev dog efterhinden for-
braendingsanleg til renovationsformal,
storre centralvarmeanlag og raoliemoto-
rer, der navnlig blev anvendt i fiskekut-
tere.

Den staerke eksperimenteren med nye
produkter terede hardt pa ressourcerne.
Mellem 1921 og 1930 (incl.) blev der ikke
udbetalt udbytte, og i de fleste af disse ar
var der et regnskabsmaessigt underskud. I
1925 matte aktiekapitalen nedskrives til

40% af det tidligere belgb, og en del bank-
geld blev konverteret til preferenceak-
tier. I 1928 var det nedvendigt med en ny
rekonstruktion, som var mere vellykket,
og fra 1932 var virksomheden i klar frem-
gang og opndede trods verdenskrisen
mange ordre fra udlandet, herunder
navnlig motorer til spanske fiskekuttere.
Det spanske marked blev imidlertid luk-
ket i 1936 pa grund af borgerkrigen. Store
tilgodehavender blev indefrosset, og et
reparationsvarksted i Alicante blev ode-
lagt ved luftangreb.

Balancerne, indtil disse dramatiske
begivenheder indtraf, er som vist i tabel 1
meget traditionelt opbygget. Arsregnska-
bets supplerende oplysninger viser, at
bygningsveerdierne er fastsat til belgb,
der ligger taet op ad de officielle vurde-
ringssummer. Maskiner, steberi og inven-
tar foretages der arlige betydelige afskriv-
ninger pa, og disse opsamles pa en passiv-
post. Den akkumulerede aktivpost var ul-
timo 1936 pa 1,26 mill. kr. mod afskrivnin-
ger pa 0,86 mill. kr. Derimod er der ikke i
arsregnskabet muligheder for en nejere
vurdering af de gvrige aktiv- og passiv-
poster, som i denne virksomhed vejer be-
tydeligt tungere end hos sukkerfabrik-
kerne.

Da man ved udgangen af 1936 var klar
over de farste problemer med Spaniens-
aktiviteterne blev der foretaget en afskriv-
ning pa 206.798 kr. (formodentlig pa kon-
toen diverse debitorer), som blev mod-
regnet i de frie reserver (delcrederekonto
og dispositionsfond).

Dette viste sig dog at vaere alt for lidt.
Aret efter kunne de samlede udestien-
der, som var indefrosset eller tabt, opge-
res til et belob, der var bogfart til
2.852.000 kr.

Selskabet matte derefter igennem en
tredje rekonstruktion i januar 1938. Det
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skete ved at aktionzrerne overfarte 80%
af deres aktiers palydende veerdi (2,4 mill.
kr.) samt alle de resterende reserver (lov-
pligtig reservefond og delcrederekonto)
til en sikringskonto, der i passiverne star
som en modpost til de spanske engage-
menter, der er optaget som en selvsten-
dig aktivpost. Samtidig blev der tilfort en
ny preferenceaktiekapital ved, at staten
konverterede en eksportkredit til 1,6 mill.
kr. aktier,” ved at Landmandsbanken
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konverterede bankgeld til 400.000 kr. ak-
tier, og andre indsked yderligere 100.000
kr.

Ved rekonstruktionen foretoges en
reekke andre andringer i statusopstillin-
gen, bl.a. blev andre afskrivninger end pa
bygninger taget ud fra passiverne og mod-
regnet i aktiverne. Oplysningerne om,
hvor Spaniensengagementerne tidligere
var konteret, er ikke sarligt specificerede,
men belgbene synes at vaere overfort fra

Tabel 1: Aktieselskabet Wolunds status 1934-39, ultimo dret.

1934 1935 1936 1937 1938 1939
Aktiver 1000 kr
Bygninger 1618 1655 1849 1592 1573 1535
Maskiner og inventar 1187 1247 1258 348 321 298
Lagerbeholdning 1082 1177 1368 895 735 764
Arbejder under udforelse 2767 2240 910 1569 1114 1400
- a conto betalinger -1996 -1285 -335 -850 -434 -334
Diverse debitorer 2881 1778 1292 956 991 1065
Veksler 1310 1299 1579 881 946 793
Obligationer og aktier 31 68 80 147 75 281
Kassebeholdning 201 58 26 54 21 14
Engagement i Spanien - - - 2700 2702 2703
Diverse 6 10 14 49 77 4
I alt 9087 8247 8041 8341 8121 8523

1934 1935 1936 1937 1938 1939
Passiver 1000 kr.
Aktiekapital 3000 3000 3000 2700 2700 2700
Lovpligtig reservefond 600 600 600 - - -
Delcrederekonto 100 100 93 - - -
Dispositionsfond 200 200 - - - -
Sikringskonto - - - 3093 2994 2932
Afskrivninger 871 1022 1142 283 345 -
Partialobl. 14n 1188 1188 1188 1188 1179 1259
Diverse kreditorer 1290 1354 1236 690 601 627
Bankgeld 1297 497 390 - 214 275
Eksportkredit - - - - 271 234
Diverse 541 286 392 387 183 496
I alt 0087 8247 8041 8341 8121 8523
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lagerbeholdning (pa eget lager i Alican-
te), diverse debitorer og vekselkontoen.
Det er imidlertid meget vanskeligt at vur-
dere principperne for regnskaberne fra
1937 og de narmest folgende ar, og man
har derfor her et eksempel pa et mindre
anvendeligt materiale til historiske un-
dersogelser.

Selskabets anstrengte situation fortsat-

te i ovrigt, indtil der i 1941 blev indgéet en
handelsaftale mellem Danmark og Spa-
nien. De indefrosne belgb blev derefter
gradvist frigivet og anvendt til at indlgse
preferenceaktierne, som alle var tilbage-
betalt den 1. april 1943.
Selv om man naturligvis skal vare for-
sigtig med at drage for vidtgiende slut-
ninger af gennemgangen af nogle enkelte
industrielle aktieselskabers regnskaber,
tyder de ovennavnte betragtninger dog
pa, at det vil vaere at gd for vidt at afskrive
regnskaberne som en vaerdifuld historisk
kilde. Brugt med forneden kritik vil de i
mange tilfelde kunne give vigtige infor-
mationer om bade enkeltfirmaer og
samlede branchers udvikling pa en reekke
omréder, og dette ma vel ogsa siges at
have vaeret hovedsigtet med deres affat-
telse i samtiden. Mulighederne for for
héandfaste tolkninger er dog klart til stede
og ma mane til betydelig forsigtighed.

10.

11.

12.

13.
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Dvs. den tidligere navnte organiske opgorel-
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Denne disposition gav anledning til en betyde-
lig offentlig polemik om det betimelige i, at sta-
ten engagerede sig direkte i erhvervslivet.
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Af Tage Kaarsted

»Jeg er nu blevet heerdet mod bagtalelser,
tidligere sov jeg ikke i flere naetter efter at
vere bleven beskyldt for bedrageri og
andre slige smating. Nu derimod anfaeg-
ter sligt ikke min nattespvng, sidan be-
troede den 43 ar gamle kaptajn H. N. An-
dersen sig i september 1895 til sin neere
veerkfelles hustru, Dagmar de Richelieu,
gift med den danske spofficer Andreas du
Plessis de Richelieu, kort efterudnavnt til
viceadmiral og marineminister i Siam,
som det hed dengang.!

H. N. Andersens udsagn er sikkert rig-
tigt gengivet. Admiralinden var en skarp
og pracis dagbogsskriver, men det var
ikke desto mindre usandt. I alle fremstil-
linger af @Ks maegtige direktor, etatsrad
H. N. Andersen, Ridder af Elefanten,
forekommer veldokumenterede redego-
relser for hans nasten sygelige skrak for
selv det spaedeste tillob til kritik i de
mindste aviser. Eksemplerne er legio. Da
redakter Carl d’Obry Willemoés i Ribe
Stiftstidende 1 1919 havde Kkritiseret
H. N. Andersens fredsdiplomati under
forste verdenskrig, medferte det bade en
irettesattelse fra Kong Christian X og en
samtale med etatsraden selv, der folte sig
foranlediget til nok si langeligt at retfeer-
diggere sin indsats.? Serlig kendt er
H. N. Andersens reaktion pa den sikaldte
Kinch-sag. Meget kort fortalt havde An-
dersen ved sin etablering som forret-
ningsmand i Bangkok haft brug for de tre

broadre Peter, Emanuel og Frederik
Kinchs indsigt og penge. De to sidstnavn-
te var géet over i @K i 1897, men kom i
strid med Andersen I 1904 matte Ema-
nuel Kinch fratreede og blev samtidig
tvunget til at afgive en ydmygende erklea-
ring om, at han groft havde misregtet sin
stilling som @Ks direkter i Bangkok,
hvorfor han da ogsé afleverede halvdelen
af sin formue som erstatning til k. Et par
ar efter rog ogsa hans bror Frederik ud,
men han henviste H. N. Andersen til at ga
rettens vej, dersom @K mente at have
krav pd ham. Det betad imidlertid offent-
lighed, og derfor gav Andersen sig. Nu
fattede Emanuel Kinch nyt mod, og ved
udsigten til en injurieproces kapitulerede
H. N. Andersen. Emanuel Kinch fik sine
penge igen, skent OK efter alt at domme
kan have haft god grund til at behandle
Kinch, som man havde gjort.> Men som
industrimanden Alexander Foss bemar-
kede om sagen og H. N. Andersen: »Den
ramte ham pa det egmmeste sted, nemlig
den omtale, han fik ude i publikum.«*
Det er ogsa kendt, at for den gode om-
tale, H. N. Andersen og @K fik ude i
publikum, var Politikens chefreporter og
fra 1905 tillige chefredakter Henrik Cav-
ling hovedansvarlig. Man ma fa det ind-
tryk, at Andersens forhold til pressen s at
sige begyndte med Henrik Cavling, og
dennes erindringsbog »Journalistliv« ger
intet for at afsvakke dette indtryk.’
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Men der er en forhistorie, som har sin
rod i Bangkok.

Omtrent samtidig med, at H. N. An-
dersens forste forretning »Andersen &
Co.« begyndte sin virksomhed i 1884, s&
ogsé det forste dagblad i Siam, The Bang-
kok Times, dagens lys under sméi og pri-
mitive forhold. Men det fulgte Andersens
forehavender positivt, enten det nu var
sodavandsfabrikken eller det nye bageri, i
hvilket »intet mindre end det allerfineste
mel anvendes..., og klid er bandlyst.«
Andersen fik al den tekstreklame, han
kunne onske. Men redakteren af Bang-
kok Times boede ogsa fast p4 H. N. An-
dersens »Hotel Oriental«, og Andersen
var hyppig annoncer.¢ Meget tidligt dan-
nede han sig et nok si handfast indtryk af
pressen. Den var tilfals for penge eller tje-
nesteydelser, og det var vigtigt at udnytte
den i markedsforingen.

Allerede i slutningen af 1880erne var
H. N. Andersen begyndt at tumle med de
planer, der i 1897 blev til @K. Hans neer-
meste samarbejdspartner i disse ar var
den nysnavnte Andreas de Richelieu.
Denne sorgede i denne fase for anbrin-
gelse af et storre antal unge danske i Siam,
fortrinsvis i marinen. Og pa denne made
skaffede han H. N. Andersen indpas ved
Politiken. Viggo Horups bedste ven var
nemlig kaptajn Michael Rovsing, der i
skuffelse over vort nederlag i 1864 pabe-
gyndte en militeer skribentvirksomhed,
som var vand pd Herups mglle.” Rovsing
havde to senner. Den ene var Thorkild,
der med brask og bram skabte sig en stra-
lende labebane i laegevidenskaben, blev
professor i kirurgi, rector magnifius og
undervisningsminister i Liebes kortva-
rige péskekriseregering. Den anden,
Christian, havde svarere ved at skabe sig
en karriere, han gennemgik en uddan-
nelse som bygningsingenior og landma-

Tage Kaarsted

ler og var i 1884 i en alder af 25 ar privat-
sekretaer hos Siams gesandt i London.
Med ham kom han i 1887 til Bangkok,
men uden stilling. I denne situation tradte
Richelieu til og fik Christian Rovsing
ansat som ingenigr i marineministeriet.
Som siadan forestod han byggearbejder
ved orlogsvarftet, hvis chef var Riche-
lieu.®

Michael Rovsing glemte aldrig, at Ri-
chelieu havde bjerget hans eventyrer af
en sen, og entusiastisk, som Gamle Rov-
sing var, blev han nu en varm ven af alt,
der stod Siam pd, og da ganske serligt
H. N. Andersen, der var Richelieus ven
og samarbejdspartner. Gennem Rovsing
fik H. N. Andersen indpas hos Horup, og
gennem denne laerte han Henrik Cavling
at kende. Hermed havde H. N. Andersen
for resten af sit liv sikret sig Politiken som
sin og @Ks bannerforer bortset fra et en-
kelt alvorligt incident med Edv. Brandes i
1904, dvs. kort efter Horups ded og lige
for Cavling i 1905 sikrede sig kontrollen
over bladet.’

I 1893 kom det til en krise i forholdet
mellem Siam og Frankrig. Den kulmine-
rede i juli 1893 med en kortvarig ildkamp
mellem det svage siamesiske soforsvar og
franske krigsskibe, der trengte op til
Bangkok ad Menamfloden. Affeeren ved
Paknam, som den blev debt, var et karak-
teristisk udtryk for kanonbadsdiplomati.
Frankrig gjorde bl.a. krav pd Laos og
Cambodja, som Siam ansa for sine. [ den-
ne situation fik Richelieu sendt H. N. An-
dersen i en hemmelig mission til Europa,
dels for at kebe vaben, dels for pa den sia-
mesiske regerings vegne via Christian IX
at fa Zaren af Rusland, Kongens sviger-
son, til at intervernere til fordel for Siam.
Selve missionen skal ikke tages op her.
Men en vigtig side af den var péavirkning
af pressen. P4 Fredensborg leste man
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ogsé aviser. Det var imidlertid sveert for
den ukendte kaptajn Andersen at fa ind-
pas ved bladene. Til Richelieu skrev han
mismodigt 27. juli 1893: »Herhjemme er
bladene for dumme til at gare noget godt,
de vil kun have noget morsomt, og hvad
de far, benytter de dertil og til reklame for
de danske i Siam. Det eneste blad, som
skriver fornuftigt om sagen, er Politiken,
og den star til vor disposition«. Andersen
havde faet et par medarbejdere derfra til
at sende Siam-positive korrespondancer
til le Figaro og andre franske blade.!

Santidig var imidlertid dagblade, der
ikke stod til Andersens og Richelieus dis-
position, begyndt at stille sporgsmal om,
hvad kaptajn Andersen egentlig lavede i
Kabenhavn, og de citerede fra franske
aviser kritiske udsagn om bade ham og
Richelieu. Pa grund af missionens deli-
kate natur fandt Andersen det radeligt at
holde en lav profil. Til Richelieu skrev
han, at »Gamle Rovsing og Horup stir
begge ladede til mundingen for at skyde
los og tage Deres parti..., men jeg har
holdt dem tilbage...«"

I stedet bragte Politiken til stadighed
positive artikler om Siam. De svarede
meget godt til, hvad f.eks. The Times
skrev. Briterne, der havde interesser i
Burma og pa den sydlige del af Malacca
(Singapore), var tydeligt irriterede over
Frankrigs dbenbare forsog pa at annek-
tere Siam efter salamimetoden.
H.N. Andersen sorgede for at holde
Niels Petersen, der var Politikens uden-
rigspolitiske medarbejder, til ilden. Da
Bjornstierne Bjernson overfor Herup
protesterede over Politikens antifranske
linje, svarede Horup ham 4. august 1893:
»Siam er en af de pletter i verden, vel den
eneste, hvor dygtige danske - kaptajn
Adersen er kun én af dem - har vundet
fodfaeste og tillid og ever en indflydelse,
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hvis civilisatoriske betydning for de ind-
fodte burde vaere mere ublandet end den
tilsvarende, der postuleres af franske
kanonbide«.?

Efterhinden kom de andre aviser med
- enten det nu skyldtes Andersens pavirk-
ning eller sympati for den lille stat, der
var under den stores hél, eller en kombi-
nation af begge dele. H. N. Andersen for-
vissede sig om, at Kongen laeste artik-
lerne, og han udfoldede ogsa energiske
bestraebelser for at modvirke Prins Valde-
mars gemalinde, Prinsesse Maries pro-
franske indflydelse p4 Kongen, hvad der
er ganske ironisk, da hun allerede et par
ar efter blev H. N. Andersens nare for-
bundsfelle. Men det er en anden histo-
rie.B

Noget saerligt kom der dog ikke ud af
H. N. Andersens mission. Men den viser
ikke blot hans ferste kongehusdiploma-
tiske aktion, men ogsa et bevidst forhold
til dagspressen.

Siam-Frankrig-konflikten fik en ejen-
dommelig og for H. N. Andersen og Ri-
chelieu ubehagelig udlober. Med i faegt-
ningen ved Paknam havde den danske
spofficer Walter Christmas Dirkinck-
Holmfeld vaeret. Faktisk var han den, der
var mest i ilden, men straks efter affeeren
blev han afskediget af Siams flide for in-
subordination. Alligevel udvirkede Ri-
chelieu, at han blev hejt dekoreret af
Siams Konge. Walter Christmas, der er
kendt som forfatter til Peder Most-be-
gerne, var en eventyrer og vild krabat.
Han sendte en rapport hjem til marine-
ministeriet om feegtningen og sergede for,
at den kom i Nationaltidende og i det no-
get boulevardpraegede Avisen. Den rum-
mede en ikke ubegrundet kritik af Siams
soforsvar, hvad der noget uretferdigt
ramte Richelieu, som forgeves havde
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sogt at fi midler til at forstaerke dette.
Christmas, der var blevet hjemkaldt af
det danske marineministerium, benag-
tede lidet overbevisende at have leekket
sin rapport.

H.N. Andersen fulgte med megen
&ngstelse denne sag. Han var nemlig i
samarbejde med Richelieu langt inde i
forberedelsen af det, der blev til OK. P
grund af konflikten mellem Frankrig og
Siam havde han matte stille planerne i
bero. Men den ustyrlige Walter Christ-
mas mate ikke ved at kaste mudder skabe
vanskeligheder. Andersen frygtede for,
hvad Walter Christmas kunne finde p3,
nar han kom hjem. Han sled derfor i no-
vember 1893 trapper pa bladredaktio-
nerne. Med baggrund i reportager fra
Bangkok Times fik han ikke blot Politiken,
men ogsd Dannebrog og Berlingske Tiden-
de til at skrive artikler, der kunne afsvaek-
ke indtrykket af Christmas’ rapport. Ho-
rup lovede Andersen, at rorte Christmas
pa sig, nar han kom hjem, »sé bliver han
knebet«.* Avisen var ikke sé tilbgjelig til at
stotte Andersen, eftersom dets redakter,
Frederik Hansen, ifolge H. N. Andersens
oplysninger var Walter Christmas’ solde-
bror. Men Frederik Hansen var ogsa gode
venner med redakter Emil Opffer, og
ham kendte H. N. Andersen fra et besog i
Bangkok i 1891. Opffer var nu redaktor af
Nyborg Avis, som han havde gjort til et
sensationsblad, der vakte opsigt over hele
landet.” Han var i konstant pengemangel
og formentlig mod kontant betaling fra
H. N. Andersen robede han med kilde i
Frederik Hansen, at det var Christmas,
som havde skrevet anonymt i Avisen.
Opffer tog ogsa en artikel, Andersen leve-
rede om Paknam-affeeren, og lovede at fa
den i Avisen, og ikke alene i Nyborg Avis.

H. N. Andersen kunne derfor beroli-
gende skrive til Richelieu, at han havde
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»sikret os de fleste blade og de dygtigste
journalister, som jeg er i personlig be-
kendskab med, og som vil gore alt for os,
sd som Georg Brandes, Horup, Cavling
og andre, og de har jo alle de bedre bla-
de«.'

Da Walter Christmas satte foden pa
dansk jord i januar 1894, fik han da ogsa
en varm velkomst i Dannebrog. Han tog
til genmele, men det hjalp ham ikke.
Chefen for seofficerskorpset, viceadmiral
J. S. Meldal ville have ham afskediget.
Han skaffede sig oplysninger hos
H. N. Andersen, fik Christmas stillet for
soetatens kombinerede ret, og i april 1894
blev Walter Christmas afskediget. Han
havde jo faktisk offentliggjort sin rapport
og derpd lgjet om forholdet. Men det relle
var, at bade viceadmiralen og Christmas’
kolleger ville af med ham pa grund af
hans uregerlighed og uordentlige privat-
liv."

Da Christmas siledes var smidt ud at
sovaernet, havde han ikke meget at saette
til. Han gik straks igang med at skrive bo-
gen »Et Aar i Siam«, der udkom pa Gyl-
dendal i begyndelsen af 1895. Nu var Fan-
den lgs i Laxegade igen. H. N. Andersen
havde arbejdet videre med sine @K-pla-
ner, og nu kom s& Christmas’ bog, der var
kritisk overfor Siams regering og sam-
fundsforhold, perfid mod Richelieu, i for-
men venlig overfor H. N. Andersen, men
dog med en ubehagelig bemerkning om
dennes position som hovedleverander til
Siams flide (Richelieu).

Til sin gode ven Henrik Cavling skrev
H. N. Andersen 28. maj 1894 fra Bangkok:
»Som De ved, holder jeg ikke meget af at
blive offentlig omtalt, men skal det veere,
onsker jeg dog ikke at blive rakket til og til
med af sidan en herre, som har ligget pa
kne for mig for at komme med til Siam,
og som jeg aldrig har gjort andet end godt
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og Richelieu da heller ikke...« Andersen
mente, at folk, der fra fadslen var udstyret
med store navne, folte sig giet for ner,nar
de traf pA mand, som havde arbejdet sig
op ved egen kraft, som f.eks. Richelieu og
Andersen selv. Han kunne for den sags
skyld ogsa have naevnt Cavling.'®

Walter Christmas’ bog vakte ubehage-
lig opsigt bade i Bangkok og Kebenhavn
og foltes staerkt generende sével af Ander-
sen som af Richelieu. Bangkok Timesrea-
gerede ved at haevde, at Christmas var
blevet fiernet fra Siams flade for »sveere
forbrydelser og misgerninger«, hvad der
var en grov overdrivelse, hvorimod Siam
Free Press’karakteristik af Christmas som
en Miinchhausen passede bedre. Nu sor-
gede Richelieu for, at disse aviser kom til
Danmark, og H. N. Andersen fik den tro-
faste Emil Opffer til at trykke det hele i
Nyborg Avis 18. februar 1895. H. N. An-
dersen og Richelieu regnede med, at de
kunne lamme Christmas, selv om de for-
udsa en injurieproces mod Opffer, som de
lovede at holde skadeslgs. Den kom ogs4,
og de to engagerede da hojesteretssag-
forer E B. Salomon til sammen med en
lokal sagferer at forsvare Opffer. Menin-
gen var at kore Christmas traet - ogsa oko-
nomisk - ved at treekke sagen i langdrag,
bl.a. ved vidneafheringer i Bangkok.

Imidlertid skete der noget, som
H. N. Andersen og Richelieu ikke havde
forudset. De havde i 1895 folt sig foranle-
diget til at afskedige ingenior Aage Wes-
tenholz som direkter for Bangkok Spor-
vejsselskab. Westenholz var rasende - og
rig. Han gik nu ind som Walter Christ-
mas’ bagmand, og ved retten i Nyborg
fortes injuriesagen herefter i samfulde
fire ar, mens der afhertes vidne efter vid-
ne hos den danske konsuldommer (en
brite) i Bangkok. Andersen blev mere og
mere betenkelig, bl.a. ved de stadig sti-
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gende sagforerudgifter, og da Westen-
holz, der ikke kun var stridbar, men ogsa
dygtig, i 1898 var blevet forsonet med An-
dersen og Richelieu og ansat som direktor
for Siam Electricity Co., ogsa Richelieus
og Andersens, blev sagen ret hurtigt for-
ligt.?

Desverre har det ikke vaeret muligt at
finde, hvad forliget, der var udenretligt,
gik ud pa. Opffer var stadig redakter af
Nyborg Avis, men dér synes forliget ikke at
veere blevet omtalt.

Sagen mod Christmas kerte netop pa

det tidspunkt, hvor H. N. Andersen tem-
melig uoprigtigt betroede fru Richelieu,
at han nu var immun overfor darlig om-
tale. Men det var ogsa pa dette tidspunkt,
at han var ved at fi Landmandsbankens
direktor Isak Gliickstadt i skred. I 1897
var OK blevet stiftet, Walter Christmas
var ikke leengere farlig, ogsa fordi Aage
Westenholz var koblet fra.
Bade for og efter @Ks grundlaeggelse
holdt H. N. Andersen sig taet op ad Cav-
ling. Han skrev til ham og orienterede
ham mundtligt, de to familier kom sam-
men privat, og lille Adda legede med lille
Viggo. I december 1896 gav Andersen
Cavling en elementer indfering i forde-
lene for dansk ekonomi ved, at et dansk
selskab drev handel og sejlede pa Gsten.
Argumenterne skulle Cavling gemme og
bruge nir OKs stiftelse stod lige for de-
ren, og dets modstandere ville begynde at
give ondt af sig.?

Cavling var i 1890erne med jeevne mel-
lemrum p4 lange rejser. Det blev til popu-
leere, eksotiske og sensationspragede ar-
tikler med smaek for skillingen og bagef-
ter til vidtudbredte rejseboger. Men
H. N. Andersen var ikke helt tryg ved Po-
litiken, nar Cavling var borte: »Nar De ik-
ke er her, synes Politiken at veere blevet os
noget utro, og det gor mig dog lidt ondt«,
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skrev Andersen i juni 1898.2' Cavling
fandt hurtigt ud af, at Gustav Philipsen
var synderen, hvad han ogsd meddelte
H. N. Andersen. Denne benyttede sig af
lejligheden til at sende H. N. Andersen en
artikel fra Bangkok Times om ballet i
Bangkok pa det nybyggede S/S »Siam«.
Andersen bad lige ud Cavling om at op-
tage den i Politiken og fa den viderebefor-
dret til et dagblad i Skt. Petersborg, som
»Siam« senere pa aret skulle anlobe med
JKs bestyrelse ombord. »Jeg gleder mig
nu meget til at se Dem pa sendag og ha-
ber ogsa, at De, nar De ser den smukke
plet derude (H.N. Andersens nordsjel-
landske sommeropholdssted. T. K.), De
s beslutter at flytte derud. Det ville jo vae-
re sé rart at tilbringe aftenerne sammen.
Venligste hilsener Deres hengivne
H. N. Andersen«.22 Hans breve til Cav-
ling horer til de hjerteligste, han har skre-
vet. Maria Andersens breve bekrafter det
nere forhold, der helt til Cavlings dod var
mellem de to familier.

Det mest bemearkelsesvardige udslag
af H. N. Andersens hengivenhed for Cav-
ling er formentlig fra 1899. H. N. Ander-
sen havde leenge planlagt et PR-fremsted i
Osten. Krydserkorvetten »Valkyrien«
med Prins Valdemar som chef skulle led-
saget af @Ks »Annamc afleegge besog pa
alle de destinationer, hvor @K havde in-
teresser. Cavling var inviteret med som
OKs gast, men med det forbehold, at An-
dersen kunne blive nedt til at bede Cav-
ling rejse for sig selv og sa stade til selska-
bet i Bangkok alene af den grund, at An-
dersen i forberedelsesfasen ikke havde
rede pa, hvor mange VIPere, der nadven-
digvis skulle med. Cavling blev smaekfor-
narmet. Han skrev til Andersen og bekla-
gede, at Politiken dbenbart ikke var velset
pa @Ks dampere. Andersen blev choke-
ret over Cavlings reaktion og skrev:
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»Kzeere herr Cavling. Da jeg i aftes sent
kom hjem, 14 Deres brev af igar her til
mig, og jeg tror nappe, at De med Deres
gode, medfalende hjerte havde forudset,
hvorledes det piner mig, og jeg vil bede
Dem tage det tilbage, som om det var
uskrevet... Mit personlige forhold til
Dem og den hengivenhed jeg har for
Dem, har ikke sin grund i Deres forhold
til Politiken, og De vil ved at teenke tilbage
til den tid, da jeg forst kom sammen med
Dem og langt senere hen, give mig ret i
dette. Min lobebane har siden den tid ud-
viklet sig i en retning, hvorefter det for
mange kan se ud som mit venskab for
Dem var af egoistiske grunde, men jeg
kender Deres retferdighedsfolelse godt
nok til at vide, at De ikke vil teenke séle-
des«. Tvaertimod havde Andersen, skrev
han, ofte bedt om ikke at komme i avisen.
Vidtleftigt forklarede han om de prak-
tiske problemer med rejsen, og han slut-
tede med at benfalde Cavling om at traek-
ke sit brev tilbage, si at deres venskab
kunne besti uforandret.?

Enten Andersen nu narede si varme
folelser for Cavling, som han gav udtryk
for, eller han tenkte pa sit og @Ks image,
er det sikkert, at det var et hgjst uheldigt
tidspunkt at leegge sig ud med Cavling og
dermed Politiken. Alt faldt da heldigvis
ogsd pa plads. Cavling kom med »An-
nam« og skrev s begejstret om det hele,
som man kunne forvente.?*

Men rejsebogsforfatteren og journa-
listen Holger Rosenberg ville ogsa ud og
dakke begivenheden for dagbladet Ko-
benhavn. Han bestilte i august 1899 plads
pé et @K-skib for at vaere pa pletten i god
tid. Det blev straks rapporteret til
H. N. Andersen, som dels tog en samtale
med bladets redakter, dels med Rosen-
berg selv. De fik begge i klart sprog en ad-
varsel mod at gere noget, »i en retning
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ikke os velbehagelig«. Si snart Rosenberg
kom til Bangkok, blev han da ogsa krystet
i varme favntag af admiral Richlieu og
H. N. Andersens svoger, kaptajn V. Guld-
berg, og resultatet blev bide smukke avis-
artikler og en velbehagelig bog (»Siam og
Danskerne i de hvide Elefanters Land«,
1900).%

H. N. Andersens sarbarhed viser sig
med storste tydelighed i korrespondan-
cen med Cavling, som han klyngede sig til
for i de mindste detaljer at fastholde Poli-
tiken. Til eksempel bragte bladet 25. maj
1901 en artikel, der oplyste, at den rus-
siske regering havde givet et engelsk re-
deri lov til at lade et antal skibe sejle un-
der russisk flag ligesom @GK et par ar for.
Russerne handlede alene ud fra egois-
tiske interesser og ville nu pé disse skibe
sejle smor gennem Kieler-kanalen til
London, skrev avisen, men @K-folkene
var derfor naive, nar de troede at have op-
néet en serfordel for K. Artiklen virker
temmelig tibelig og ligegyldig; men An-
dersen opfattede den som et bagholdsan-
greb, som han ikke mente, han fortjente,
»da det sa fuldsteendig er min natur imod
at vaere utro«, som han fa dage efter skrev
til Cavling.?

31. december 1901 var det galt igen. Da
skrev Cavling under sit s&edvanlige meer-
ke »Ignotus«, en, synes det, saglig og i al
fald overfor H. N. Andersen og OK yderst
positiv artikel om det nystiftede dansk-
vestindiske kompagni, der vel var grund-
lagt for at ophj&lpe de dansk-vestindiske
oer, men ogsa med anlgb af Skt. Thomas
ville besejle Kina og Japan gennem den
kommende Panamakanal. Netop pa dette
tidspunkt forhandledes om salg af de
dansk-vestindiske oer, og Cavlings hen-
sigt var at gore opmarksom p4, at Det
vestindiske Kompagni ikke var stiftet for
at hindre salget af gerne, men alene i hab
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om gevinst. Straks greb Andersen pennen
og benfaldt Cavling om ikke at skrive
mere om sagen, da artiklen havde voldt
ham bryderier.?’

Men problemet med H. N. Andersen
og pressen var dobbelt. P4 rejsen til @sten
1899-1900 havde Andersen vearet officiel
udsending for Grosserersocietetet, og ef-
ter hjemkomsten skrev han en rapport
om dansk handels muligheder derude.
Han sendte selv et eksemplar af rappor-
ten til Cavling, som da ogsé 14. juli 1900
bragte en overstrommende omtale. An-
dersen kvitterede straks for den, men
med den tilfgjelse, at han frygtede for, at
anmeldelsen »vil skabe misundelse fra
mange sider«.?® Da Cavling arbejdede
med manuskriptet til sin egen bog om rej-
sen (»@sten« I-II, Gyldendal 1901-1902)
havde han tet kontakt med H. N. Ander-
sen. Denne ville om sig selv kun have fak-
ta uden folelser med, »da der ellers gives
offentligheden en grund mere til tvivl, og
det ville jo vaere synd for de stakkels bors-
jobbere, da aktierne s strax ville falde et
par point«. Da Cavling dbenbart af let for-
stielige journalistiske grunde gjorde sig
udtilbens, insisterede H. N. Andersen pa3,
at der hverken kom billede eller biografi
med i Cavlings bog. Det samme krav stil-
lede han til Alexander Svedstrup, der og-
sa arbejdede pa en bog om turen til Dsten.
I et uddybende brev til Cavling, der ikke
ville give op, forklarede H. N. Andersen,
at han ikke ville placeres eller karakterise-
res: »De kender mig jo nok til at vide, at
jeg horer hjemme udenfor partierne og i
reglen kun gor, hvad jeg ifelge min over-
bevisning finder godt, og kommer jeg,
som det jo kan ske i livet, pa en forkert vej,
drejer jeg i reglen af. Herhjemme har jeg
erlig forsegt at gd min egen vej lige ud -
men man kan jo ogsa komme ner til kan-
ten og dumpe i groften - s ma man jo
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kravle op igen«.? Diskussionen endte i ju-
ni 1901 forelobig med at Andersen accep-
terede at lade sig fotografere til bogen,
mens Cavling skulle neddeempe sin om-
tale af ham.

Men Andersen var stadig ikke tilfreds
med Cavlings omtale af sig. Han pa det
narmeste tryglede Cavling om kun at
bringe nogle tarre data, hele 10 sider ofre-
de han 16. juni 1901 pa sagen, og resultatet
blev da ogsa en yderst sparsom beskrivel-
se af H.N. Andersen, pid det narmeste
kun et billede.>®

H. N. Andersens ven, Borsens redakter,
Hendrik Stein, har berettet, at da hans
blad i forbindelse med @Ks 10 ars jubi-
leeum i 1907 bragte et billede af Andersen
i uniform som siamesisk generalkonsul,
medforte det en voldsom eruption fra An-
dersen, der fandt, at der var tale om kran-
kelse af privatlivet.’!

At H. N. Andersen ikke bred sig om at
blive kritiseret, er let at forstid. Nar han
heller ikke ville eksponeres positivt, hang
det sammen med frygt for de misundere,
som han i al fald i disse ar sa alle vegne.
Han synes at have haft en veludviklet
angst for janteloven, for denne var blevet
et begreb. Om det var velbegrundet, er
svaert at afgore. OK stod de forste syv-otte
ar pa svage fodder, hvad der vel til en vis
grad kan forklare H. N. Andersens uvilje
mod at eksponere sig.

Da Edv. Brandes 1. juni 1904 fyldte Poli-
tikens forside med en uvenlig sarkastisk
artikel om QK skaffede han sig ikke blot
endefinitiv uveni Andersen, der tidligere
havde folt sig forulempet af Brandes, men
en fijende i Cavling, der i forvejen havde
ondt ved at acceptere, hvad han fandt, var
det Brandeske misregimente pa Politiken
efter Horups ded.*? Andersen og Cavling
var lige forbitrede over artiklen,
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H. N. Andersen fandt, at det var en un-
derlig skaebnens ironi, at det netop var Po-
litiken, som havde stottet ham, da kom-
pagniet var nyt og forholdsvis nemmere
at styre, nu da tiderne var tunge for alle og
ikke mindst for OK segte at skade det ved
mistenkeliggorelse og ved latterliggo-
relse af ham selv. Han kunne kun opfatte
artiklen, som en opfordring til aktione-
rerne om at selge deres aktier med tab.
Det fandt H. N. Andersen var ubegrun-
det, selv om Brandes faktisk havde ret i, at
K pa det pagaldende tidspunkt som
navnt ikke havde det for godt.?

H.N. Andersen og Henrik Cavling
havde felles interesser i denne sag. An-
dersen ville gerne sikre sig mod ubelejlig
omtale, og Cavling gnskede en avis, som
han kunne tilretteleegge efter moderne
principper uden Edv. Brandes ondskabs-
fuldheder og fortidige spaltelange litte-
rer-politiske udgydelser. Hos Cavling
modenedes tanken om at starte sit eget
blad. H.N. Andersen var straks parat:
»Jeg deler fuldt ud Deres opfattelse af for-
madlet med et sidant blad, samt at betin-
gelsen for dets eksistens er rentabiliteten
deraf«.>* Men vilkiret for Andersens
eventuelle deltagelse var, at det var Cav-
ling og kun ham, der skulle forestd den ny
avis. Den pompest-konservative Franz
von Jessen var pa tale som medarbejder,
og H. N. Andersen tilskyndede ham, idet
han formanede Jessen til at tenke p4, at
han skulle vaere nyttig »for Konge og folk,
hvor der nok kunne tranges til det«. Cav-
ling udtrykte sig lidt anderledes: » Vi tren-
ger sgu til, at De hejser Dannebrog over
Politiken«.® Det er velbekendt, hvad der
skete. Da Cavling havde faet tilstraekke-
lige med tilsagn fra H. N. Andersen og
andre pengemand foruden fra dygtige
journalister og fiet bestilt en ny tryk-
presse, endte det hele med, at Brandes
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forlod ledelsen af Politiken og overlod
den til Cavling (og Ove Rode) fra 1. januar
1905. Andersen linte Cavling pengene til
den betydelige aktiepost (17%), som den-
ne herefter besad.’®* Herefter havde
H.N. Andersen vished for Politikens
holdning, med Rode var der ingen pro-
blemer, selvom han hurtigt fik traengt Fr.
von Jessen ud. Han koncentrerede sigom
at banke Det radikale Venstre op, og det
blandede H. N. Andersen sig ikke i, mens
Cavling nedtvunget affandt sig dermed.
Med magtskiftet gik Politiken ind i en
okonomisk og journalistisk blomstrings-
tid.

Ogsa QK kom ind i smult vande, og
H. N. Andersens prestige voksede i takt
hermed. OK fik al den gode presse, det
kunne onske sig, ikke blot i Politiken, men
ogsd ialle andre blade. De store konserva-
tive eller toneangivende blade som Ber-
lingske Tidende, Jyllands-Posten, de store
og sma Stiftstidender, Venstre-pressen og
den socialdemokratiske med - alle fulgte
de den voksende nationale danske kon-
cern med sympati.

Det kan derfor vaere svaert at se begrun-
delsen for, at H. N. Andersenijanuar 1918
kobte det uafhangige, borgerlige dagblad
Kobenhavn. Initiativtageren var forfatte-
ren og kritikeren Harald Nielsen. Han fik i
efterdret 1917 overtalt industrimanden
Alexander Foss til at kgbe avisen for med
sig selv som redakter at gore den til et ul-
tra-hgjre blad med front mod Politiken.
Foss var parat til at rejse alle pengene selv
og fandt det ingen god idé af Harald Niel-
sen ogsa at gi til H. N. Andersen, fordi
denne formentlig kun ville vaere med,
hvis han kunne blive eneherre. Det gjorde
Harald Nielsen alligvel, og bag Foss’ ryg
kebte H. N. Andersen nu gennem Hen-
drik Stein Kobenhavn, maske for at kom-
me Venstre i forkebet. Dette parti for-
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handlede nemlig med avisens udgiver
Harald Witzansky om at overtage den og
gore den til et Venstre-blad. Foss blev
rasende, og han var ikke en hr. hvem-
som-helst, som Andersen kunne behand-
le efter forgodtbefindende. Derfor endte
transaktionen med, at Foss kobte %/3 af ak-
tierne, mens Andersen beholdt /3. De to
magnater ville ikke i krig med hinanden.?’

H. N. Andersens adfzerd i denne sag er
gadefuld. Selv om han handlede gennem
mellemmaend, var det klart for alle, at det
var ham, som stod bag ved kebet. Han
haevdede altid, at han ikke ville blande sig
i politik. Men nu havde han generet lan-
dets storste parti ved at kebe avisen for
nasen af det, og han var vidende om, at
Harald Nielsen ville placere den pa den
yderste hojrefloj endog med en searlig
fiendtlig holdning overfor Politiken og alt,
hvad denne avis stod for. Faktisk havde
Harald Nielsen i 1907 skrevet en bog med
titlen »Systemet Politiken«. Maske var det
baggrunden for, at H. N. Andersen ikke
onskede, at Harald Nielsen skulle vaere
eneredaktor.Der forligger desverre intet
om, hvad Cavling mente om Andersen
som bladejer. Kan hande, at det for An-
dersen har spillet en rolle, at han kom til
aktivt at stotte Harald Nielsen, hvis syns-
punkter 14 taet op ad Kongens. Dennes
forhold til den radikale regering havde et
folelseskoldt fornuftegteskabs karakter,
og H. N. Andersens stotte til den under
den krig, der endnu rasede, matte en dag
here op. Det kunne i si fald vaere hen-
sigtsmeessigt at have et dagblad til radig-
hed.

Op til genforeningen kom det til et skis-
ma mellem udenrigsminister Erik Scave-
nius og H. N. Andersen, og da annonce-
boykotten mod Politiken satte ind efter
paskekrisen, stottede H.N. Andersen
Venstres bestraebelser for at kobe bladet,
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ndr dets aktionzrer var blevet tilstreekke-
lig udmattede.

Utvivlsomt handlede Andersen i for-
stielse med Cavling, der stort set var lige
glad med bladets politiske holdning, bare
han kunne fa lov at give det en smart jour-
nalistisk form. Som bekendt blev salgs-
truslen afveerget, bl.a. ved Landmands-
bankens hjalp.3®

H. N. Andersen havde i 1920 kun med
uvilje godkendt, at Venstre-regeringen an-
tog Harald Scavenius som udenrigsmi-
nister. De kom da ogsd hurtigt pa kollo-
sionskurs, da Harald Scavenius ikke ville
gore udenrigsministeriet til et kontor un-
der OK og ikke folge H.N. Andersens
udenrigspolitiske visioner om mere eller
mindre at gore Danmark til et britisk lyd-
land. Da regeringen i 1922 var ved at for-
blede ved sin tragikomiske hindtering af
Landmandsbanksagen, som H.N. An-
dersen ved sin tvetydige holdning havde
gjort sit for at forplumre, viste han for sid-
ste gang sin styrke som kulissepolitiker.
Han fik erstattet Harald Scavenius med
sin protegé C. M. T. Cold. Men hermed
var baegeret ogsa fuldt for den radikale le-
derkreds. Erik Scavenius holdt sin be-
romte tale i Hjorring 30. november
1922.Den gik kort og godt ud p4, at hvis
etatsrid Andersen attriede politisk ind-
flydelse, matte han treede offentligt frem.
Erik Scavenius har utvivisomt haft flere
motiver til at holde sin tale, men den ram-
te H.N. Andersen pid hans emmeste
punkt: Forholdet til offentligheden. Sca-
venius’ tale vakte den storste opsigt og
blev citeret vidt og bredti pressen. Ander-
sen matte rykke ud med hele to presse-
meddelser sat pa skruer. De viste tydeligt,
hvor ramt han var. Pressen delte sig i
kommentarerne for og imod ham. Pa
Politiken var Cavling ved at gi i coma,
men madtte jo lade bladet stotte Andersen
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pa trods af Erik Scavenius, Ove Rode,
Herman Heilbuth o0.m.a.**

For H. N. Andersen var det vaerst ten-
kelige sket: Han var ikke lengere som
Kongen og Det Kongelige Hus haevet
over dagens strid. Han var kommet i avi-
sen - og ikke for det gode. Han métte dra-
ge den laere, at han ikke l&engere stort set
kunne manipulere med pressen, som han
hidtil havde gjort. Hans opfattelse af pres-
sens vaesen havde faet et grundskud, som
han aldrig forvant og formentlig heller
ikke forstod.

P4 den anden side viste Landmands-
banksagen, at forretningslivets koryfeer
(og embedsstandens dignitarer) var gan-
ske almindelige mennesker, som havde
spekuleret vildt og inderligt under krigen.
det var ganske vist i almindelighed ikke
strafbart, men heller ikke nobelt. De var
ikke leengere sakrosankte i pressen, men
kunne efter omstendighederne under-
kastes samme behandling som f.eks. po-
litikere.
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Tidendemanden

Var han den forste journalist - eller...

Af Dan Larsen

Hvor mon den danske, politiske journa-
list bliver af, hvis man prover at stige til
vejrs og kigger si langt tilbage, at man
lader blikket sege under pressehistoriens
horisont. Vil man finde en person, som af
navn og gavn var journalist, eller vil man
overhovedet finde en funktion, som i sit
vasen var journalistik.

Hvad man leder efter i tiden, for det
skrevne ord blev presse, vil ikke vaere en
kronikeskriver, ikke en hofpoet eller
skjald, ikke en spikone eller orakelbe-
styrer og ikke engang en klog m/k, som
kan hjelpe folk med at hindtere begiven-
heder, som valter ind over deres liv. Nej,
det er et menneske, som professionelt
arbejder med selve journalistikkens ker-
nefunktioner: at samle oplysninger om
mennesker, om begivenheder, om udvik-
linger og tilstande og at ordne, vurdere,
strukturere og videregive oplysningerne
til dem, for hvem de er ny, nart vedkom-
mende, vaesentlige og interessante. Det
kan spande helt fra vaesentlighed pa liv
eller ded, over almindelig interesse og
endda nu og da til en smule morskab. Det
hele foregir inden for rammerne af en
slags nyhedsbogholderi, der har status
ikke for hver konges regeringstid, ikke for
hvert nyt ar, men for hver dag, maske for
hver time eller hvert kvarter.

En sidan funktion kunne for sa vidt
eksistere i blek pad pergament dengang,

men bedst i mundtlighed. En preecist fun-
gerende rapportering under streng objek-
tivitet eller i hvert fald ngje skelnen mel-
lem facts og forlydende, hvis verdi der
matte skonnes over, for liv eller ded kun-
ne afhenge af det sagte... Men i sine stun-
der ogsi en medrivende fortallekunst,
for den kunne sjal og sind nares af. I sit
inderste vasen en radiojournalistik uden
manuskripter.

Hvis der var en siddan journalistisk
funktion i de forste drhundreder af vort
artusind eller tidligere, hvor var det da,
hvem havde den og under hvilke om-
stendigheder.

Tidendemanden melder sig som kan-
didat.

Han kom ind i nutidsdansk i 1950, da
runestenen fra Asmildklosters Kirkes
murvaerk blev fundet. Dobbeltordet ti-
dendemand fik man ved den lejlighed,
men desvarre uden nogen narmere for-
klaring, hvilket har gjort fortolkningsar-
bejdet des lystigere og sa vidt speendende,
at det ogsd rummer en plads for den jour-
nalistiske urfunktion, men derom senere.

Asmildstenens runeindskrift gengives
i det gamle sprog sdledes:

purkutr : purkus : | tutiR :
pkubulfs : sunar (:)|sati : stin
: basi : iftiR : busa

Forsiden:
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Smalsiden: uir sin -tipita - man - muar -
h...|: tutur !

Indskriftens forste del leses siledes:
»Thorgund, Thorgot Tjodulvssens dat-
ter, satte denne sten efter Bose, sin
mand,..«. Ganske vist er indskriftens for-
ste ord mandsnavnet porgotr, men ingen
har anfaegtet noedvendigheden af at lese
det som kvindenavnet borgunnr som
forst foreslidet af Erik Moltke og
C.G. Schultz, fordi nominativen tutir
(datter) er apposition til rejser(skens)
navn, og fordi der findes fortilfeelde og en
sproglig udviklingsforklaring.?

Stenens gade ligger i ordet »tipita -
man«, som de fleste runologer omtaler
som »tidendemand«, mens Erik Molt-
ke forsigtigt konsekvent holder sig til ud-
trykkets genitivform og taler om »tiden-
ders mand« sdledes i sit seneste oversigts-
veerk, hvor han gor status i diskussionen
om tidendemanden med disse ord:

-»Men hvad er »en tidenders mand«?
Er det en titel pa en af de »ministre, vi har
sogt efter med lys og lygte, en titel som
»landmand«, »bomand«, bryde? eller er
det en mand, der skaber tidender, fordi
der sker noget, hvor han viser sig? Den
norske runolog Gerd Host har peget pa
tilnavnet Tipenda-Skopti til Hakon jarls
svigerson Skopte Skagason og sperger,
om man tager fejl, nir man antager, at
han var jarlens »tidendemands«, »kanskje
hans radgiafi«. Med denne tiltalende an-
tagelse skulle vi have fundet kongens rad-
giver og »informationsminister«. Men
har vi??

Andre bidrag til fortolkningen af tiden-
demandens person eller titel eller em-
bede er blevet leveret af Hans Brix, som
foreslog herold, kontaktmand, bindeled
mellem regeringen og tinget,* og af Vil-
helm Marstrand.® Sidstnavnte mente, at
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man eksempelvis kunne skrive Harals ind
for de manglende bogstaver i »h...« og
praesenterede fortolkningen »tidende-
mand Mo Harals datters«. Bose er sdledes
efter Marstrand kvinden Mo Harals dat-
ters tidendemand. Om en tidendemands
funktion mener Marstrand omtrent som
Hans Brix, at han var et bindeled mellem
en konge og dennes stedfortreder.

C. G. Schultz har en variation giende
ud p4, at h-lakunen udfyldes til ordet
haderverdige (hipuarpu - eller rettere
hipuarbrar ifglge Karl Martin Nielsen), og
at Bose derefter skulle vaere M...’s hader-
veerdige datters tidendemand. Raffine-
mentet ville bl.a. vaere, at Muar hader-
verdige datter kunne vaere Thorgund
selv. Med andre ord, at Thorgund i slut-
ningen af sin indskrift n@vner sin moders
navn og med omskrivningen om mode-
rens haeederverdige datter siger, at hendes
mand ogsd var hendes tidendemand.®I sa
fald var hun antagelig en af tidens ganske
mange storridende kvinder, men herom
senere.

En helt afvigende fortolkning gives af
Karl Martin Nielsen i festskriftet til Lis
Jacobsen.” Karl Martin Nielsen forseger
at klove fortolkningen siledes, at ordet
ntidende« opfattes som substantiv i en
seetning, hvor ordet »mand« (man) anses
for at vaere en fejlskrivning af ordet »mon-
ne« (munR). Betydningen skulle derefter
vare, at tidenden om Boses dod monne
volde datteren sorg (harma), idet h.. -la-
kunen laeses som harma. Karl Martin
Nielsen redegor for, at en lignende tanke-
gang oprindeligt har varet at finde hos
Moltke og Schultz og ogsa har haft tilslut-
ning fra Anders Baksted.

Svagheden ved Karl Martin Nielsens
fortolkning er dels, at den forudsatter en
fejlristning, dels, at tidende skal forstas i
sin oprindelige betydning - begivenhed-
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en selv.® Men pa Asmild-ristningens tid
har ordet forlengst fiet betydningen
meddelelse eller underretning eller for
den sags skyld: nyhed.

Det har ikke skortet pa fortolkningsfor-
sog, og der er efterhdnden en tendens til
at give op, jvf. dels Erik Moltkes afslut-
tende, oven for citerede bemaerkninger i
»Runerne i Danmark og deres oprindel-
se«, dels runedebatten mellem Niels
Lund og Erik Moltke i Historie begynd-
ende med Niels Lunds anmeldelse af
vaerket.” Karakteristisk er her referencen
fraJ. P Trap, Danmark, 5. udgave, bind 7,
side 307, hvor filologen, professor
J. Kousgaard Serensen lader sporgsmal
om fortolkningen af ordene om tidende-
manden sta abent.

Imidlertid foreckommer det, at der er
grund til at vende tilbage til det spor, som
var mest lpfterigt i sagen, nemlig den
norske runolog Gerd Hosts tanke om
Skofte Skageson.!®

Gerd Hest slutter sig helt til den cite-
rede udlaegning af indskriftens forste del.
Hvad ordene »tipita - man - muar - h... |:
tutur :« angdr, afviser hun, at der skulle
vere tale om en eller anden sentens som
f.eks. Moltkes tidlige forslag om den sorg,
deden volder. Hun fortsatter med at skri-
ve om Asmild-indskriften:

- »Den slutter i torr prosa og opplyser
at porguns mann Bdse var tipita : man :
muaR, d. e. ,tidende-mann” hos MuaR,
og dette MuaR ma vaere gen. sing. av et
kvinnenavn som apposisjonen tutur, d. e.
doéttur i siste linje viser. Av navnet pa
faren star bare 1. rune % h igjen.

MuaR kan ikke vere annet enn gen. av
m u (eldre maR), uttalt m@ (m&R) = gno.
mey (mer): gen. meyjar, brukt som per-
sonnavn i likhet med brodir, dottir,
drengr, mogr o.a. Navnet forekommer i
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Hervarar saga som never en Mer systir
Bl6t-Sveins.

Terminusen tidenda-madr er ikke pa-
vist i den gammelnordiske litteraturen.
Til dens mulige innhold vil jeg minne om
forklaringen av tilnavnet Tidenda-Skopti
pa Hakon Jarls svigersenn, Skopte Skaga-
son: Skopti skyldi segja tidendi oll jarli pa
er peir varu badir samt, en jarl sagdi Skop-
ta tidendi ef hann spurdi fyrr, han var
kalladr Tidenda Skopti. Denne framstil-
lingen i sagaen virker pA meg som en sen
interpretasjon av navnet. Skopte fylte vel
en stilling hos Hakon Jarl, tar vi feil om vi
kaller ham hans tidendamadr, kanskje
hans radgiafi? En slik tidendemann kan
man vel bare vente 4 finne heyt oppe i
samfunnet, det er ett trekk som gir As-
mildinnskriften okt betydning.

Det er vanskelig ngyaktig 4 bestemme
Asmildinnskriftens tid. Holdepunkter
som R av -z etter dental, A for bladt
r, N for o, o, viser ikke annet enn at inn-
skriften i tid ligger et sted mellom 10. og
11. 4rh. Moltke legger stor vekt pa den
lange preposisjonsformen uftir (for eldre
uft, aft), den viser at innskriften er senere
enn Jelling-gruppen, altsé ikke eldre enn
slutten av 10. &rh.

Stavematen uftiR, uft (jfr. auftir, auft)
meter oss i en rekke jyske og skinske
innskrifter som Jacobsen-Moltke setter
til periode II 2. Disse innskriftene synes
spaklig sett 4 std pd samme standpunkt.
De fordeles i ,Danmarks Runeindskrif-
ter”, dels pa Jellinge- og dels pé etter-Jel-
linge-tid, og siste gruppe dels pa en hed-
ensk og dels pa en kristen periode. Typisk
for disse innskriftene er rispi, kunukg,
UIfR, men uristr, purpr, daupr, pron. pansi.

Asmildinnskriften herer til de heden-
ske etter-Jellingske innskriftene. Noen
kristelig formel er ikke taptidet bortslitte
toppstykket. Innskriftens siste ord tutur



142

er heldigvis bevart, og sammenhengen og
de grammatiske formene viser at foran
dette dottur er bare et mannsnavn i geni-
tiv gatt tapt, det kan f.eks. leses hriks eller
hrua, d. e. Hrings eller Hréa (dottur). Et-
ter muaR mangler 3-5 runer. Steinen er
klovd i to like under innskriften og den
ovre delen (med innskriften) jevnet til litt
pverst. Av A-sidens innskrift mangler ba-
re kvistene pd siste rune A imidtlinjen og
skilletegnet : . Ved tilhugningen av topp-
stykket er det sprunget et stykke av pa
baksiden, og dette stykke har tatt med
farsnavnet til M&r. Men det som er sltt
av synes 4 vaere ubetydelig. Toppstykket
har aldri veert stort starre enn det er na.
Derpa tyder jo den ornamentale skra inn-
ramningsstreken overst til venstre pa for-
siden. Den er tydelig ment 4 harmonere
med den naturlige skra steinkanten gverst
til hoyre.

Asmildinnskriften later ikke til 4 vaere
eldre enn de forste desennier av 11. drh.«,
slutter Gerd Heost.

Kun denne ene gang i den norrene lit-
teratur findes Tidende-betegnelsen brugt
som tilnavn for en bestemt person, nem-
lig som Gerd Host papegede om Skofte
Skageson, kendt fra Olav Trygvesons sa-
ga i Heimskringla - Snorre Sturlasons
storvaerk om de norske kongers saga.'!

I Olav Trygvesons saga meder man
Skofte Skageson i det 19. kapitel, der
handler om Hakon Jarls giftermél med
Tora, datter Skage Skofteson, en maegtig
mand. Jarlen elskede Tora si meget, at
hendes freender blev ham karere end
andre mand, men hendes broder Skofte
havde dog mest at sige af alle hendes
freender. Jarlen giftede sin datter fra et tid-
ligere &gteskab Ragnhild med Skofte og
gav ham store landindtaegter pa More.

I det 20. kapitel fortalles videre om
Skoftes storhed og fald. Skofte padrog sig
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jarlsennen, den 11-arige Eriks jalousi, for-
di jarlen altid ville have Skoftes skib til at
ligge ved siden af sit eget, nir de lagde til
land. En aften kom Erik med sin foster-
fader Torleifs skib forst og lagde til ved
siden af jarlens skib. Da kommer Skofte
med sit skib og raber til Torleif, at denne
skal romme pladsen. Erik negter, og da
jarlen harer det, lover han dem hug, hvis
de ikke viger for Skofte. Det gor de sa.
Men den unge Erik overfaldt og drabte
vinteren efter Skofte under et mgde mel-
lem deres femtensedede skibe. Efter dra-
bet pa Skofte flygter Erik til Danmark, og
med dansk hjelp blev han senere selv
jarl.

Det interessante i nerverende sam-
menhang er imidlertid, at der gives en
precis beskrivelse af Skofte Skageseons
aldeles fremtraeedende stillin3 hos Hakon
Jarl.

I Finnur Jénssons udgivelse af Heim-
skringlas norrene tekst hedder det i kapi-
tel 20 under overskriften »Fall TiSenda
Skopta« : -»Skopti skyldi segja tidendi oll
jarli, pa er peir varu badir samt, en jarl
sagdi Skopta tidendi, ef hann spurdi fyrr;
hann var kalladr Tidenda-Skopti«.?

Oversat til norsk bokmal lyder passa-
gen siledes:

-»Skofte skulde sige jarlen alle tiden-
der, nér de var begge sammen, men jarlen
sagde Skofte tidender, om han herte dem
forst; han fik navnet Tidende-Skofte«."

En mest mulig ordret dansk overset-
telse lyder siledes:

-»Skofte skulle sige alle tidender (til)
jarl(en), nér de var begge sammen; men
jarl(en) sagde Skofte tidender, hvis han
(op)spurgte/erfarede (nogen) for(st); han
blev kaldt Tidende-Skofte«.'

Endelig skal nzvnes N.E S. Grundt-
vigs oversattelse fra 1818, som lyder sa-
ledes:
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-»For Resten havde Skofte den Bestil-
ling, naar han kom til Jarlen, at fortalle
ham alt hvad NYT han vidste, og derfor
kaldte man ham Tidende-Skofte, eller
Skofte Rigs-Tidende. Jarlen gjorde imid-
lertid ogsaa Giengizld, og fortalte Skofte,
hvad Nyt han havde heart«.’

Grundtvigs overszttelse er tydeligt
preget af hans gnske om, at den skulle
veere »den folkeligste i Danmark, og til-
navnet »Skofte Rigs-Tidende« synes at
veere digterisk frihed. Man fornemmer, at
Grundtvigs ordvalg legger et ganske let
komisk skar over Skofte og hans bestil-
ling og dette, at jarlen fortalte ham noget
»til gengeld«. Over for det star selve den
norrene tekst og de videnskabelige over-
settelser af den. Her bliver det koncist
oplyst, at denne hgjt betroede mand, hvis
skib skulle ligge ved siden af jarlens,
havde pligt til underrette ham om alle ti-
dender. Men dbenbart var Skoftes funk-
tion s4 vigtig, at jarlen underrettede ham,
hvis jarlen selv horte noget forst. Skofte
var altsé ikke blot en meddeler for jarlen.
Bide han og jarlen skulle tydeligvis til
enhver tid have det bedst mulige og hur-
tigst mulige situationsoverblik. Det er
noget, som ikke skal forstyrres af kron-
prinselige drengestreger, kan man forsta
ud af beretningen. Kongesagaernes tal-
rige beretninger om fatale overraskelses-
angreb er forklaring nok pa, hvor vigtig
Skoftes funktion var for den jarl, som traf
beslutningerne i en verden fuld af fejder
endog mellem faedre og deres magtlystne
senner.

Et naturligt spergsmal er, om der er
mulighed for en forbindelse mellem Ti-
dende-Skoftes funktion hos Hakon Jarl
og stillingsbetegnelsen pa Asmild-stenen,
som efter Gerd Hosts opfattelse er ristet i
de forste artier efter ar 1000.'¢ Svaret ma
vaere bekreftende.
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For det forste kan drabet pa Tidende-
Skofte dateres til midti 970’erne og i hvert
fald neppe senere end ca. 980. Skoftes
banemand var den ca. 12-drige Erik, &ld-
ste son af Hakon Jarl (fedt ca. 935, ded
995). Hertil leegges, at Hakon forst blev
dansk jarl i Norge efter 970, og at den
unge Erik Hakonsen efter drabet flygtede
ned til Kong Harald Gormsen (Blatand),
som dede ca, 985, men reelt havde mistet
kongemagt ca. 980.

For det andet var Hakon og utvivisomt
senere ogsi hans forstemand Tidende-
Skofte velkendt i Danmark, ogsa i Jyl-
land, hvor Gorm-slegten havde sit kon-
gesade, og hvor Harald rejste stenen over
Gorm og Thyra, omend Harald selv en
snes ar senere blev bisat i Roskilde.

Forbindelsen mellem Hakon Jarl og
Danmark var meget ner. Hakon havde
efter 962 mattet flygte til Danmark og
sogte tilflugt og stette hos Kong Harald
Gormsseon imod kongens egen sester
Gunhild Gormsdatter - enke efter Ha-
rald Haarfagers son Erik Blodekse - og
hendes senner.

Hakon fik denne statte, og han kvit-
terede med under sit ophold i Danmark
at bane vejen for generobringen af Norge.

Det skete ved et slag ved Hals ved Lim-

fjorden, hvortil den norske konge Harald
Gréfeld - en af Erik Blodgkses og Gun-
hilds senner - var blevet lokket, og hvor
han blev drabt.

Harald Grifelds banemand var Guld-
Harald - en broderson til Harald Gorms-
son (Blitand). Guld-Harald gjorde for-
dring pa Norges trone, men blev selv kort
efter slaget ved Hals draebt af Hakon Jarl,
hvorefter jarlen og kongen i fellig ero-
brede Norge... Dette drama er gennem-
spillet omkring 970, og allerede 974 kom-
mer Hakon pény til Danmark for at del-
tage i det mislykkede forsvar af Danne-
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virke imod den tyske kejser Otto den
Andens angreb pd Jylland.

Hakon Jarls egen forbindelse til Dan-
mark er si klar, at den i sig selv sandsyn-
liggor, at man ogsa har kendt hans hejt be-
troede mand Tidende-Skofte og drabet pa
Skofte. Men til overflod fortelles det i
Olav Tryggesons Saga,'” at Erik Hakon-
son efter det blodige opger med Skofte
»sejlede sonder med Landet og ned til
Kong Harald Gormsen i Danmark, i hvis
Gard han blev den naste Vinter og drog
sd om Vaaren tilbage til Norge som Dane-
Kongens Jarl og Statholder over Vingul-
mark og Romerige. Disse Landskaber fik
Erik med samme Rettigheder, som Un-
der-Kongerne far havde haft, og blev nu
snart en fornem Herre«.

Der kan siledes ikke herske megen
tvivl om, at man i hele Danmark har vidst,
hvem Skofte Skagesen var, og vidst, hvad
det var for en fremtraedende stilling eller
funktion, Skofte havde hos Hakon Jarl.

Det var hverken en herold eller en
informationsminister, ejheller et binde-
led mellem regeringen og tinget eller en
»begivenhedernes mand«, som var blevet
dreebt. Det var efterretningschefen. En
efterretningschef, som havde den politi-
ske journalistiks kernefunktioner i fuld
skala lige til det gjeblik, hvor han skulle
sidde i radiostudiet med nyhederne eller
foran kamera I og kamera II. Fra det gje-
blik var han i stedet under jarlens gjne og
talte til jarlens ore. Det var en journalistik,
som kun havde ét menneske som mal-
gruppe.

At konger og jarler har haft brug for et
arbejde som det, Tidende-Skofte udforte,
er givet. Om de i almindelighed har haft
det, ved vi ikke, men efterretningsfunk-
tioner er ikke noget, man skilter med, og
kun undtagelsesvis noget, folk har haft
tilskyndelse til at skemte med. Maske var
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det Skoftes ulykke, at hans funktion blev
kendt.

Regerende kvinder ville ikke have
mindre brug for efterretningschefer end
regerende maend, og vikingetiden havde
ganske mange regerende kvinder, iser
regerende mands enker: Sigrid storrade,
Gunnild kongemoder eller Knud den
stores frille ZElfgifu, som han sendte til
Norge for at styre landet.

Muar h..’s datter kan udmarket vere
en lokalt regerende kvinde i Jylland - og
for den sags skyld en haraldsdatter som
naevnt af Vilh. Marstrand. Alt taler for, at
hun i si fald har kendt beretningen om
Tidende-Skofte og hans funktion og hans
tilnavn og hans dod en menneskealder til-
bage i tiden. Og hvadenten det har veret
almindeligt for magthavere at have en
tidendemand, eller inspirationen fra Nor-
ge har vaeret direkte, kan Bose have haft
en stilling hos hende som den, Skofte
havde hos Hakon Jarl.

At Thorgund rejser en mindesten over
sin mand og fortaller, at han var Muar
h..’s datters tidendemand, er ikke mere
ejendommeligt, end at »Ase satte denne
sten efter sin &gtefelle dmunde, som var
Finulvs hirdmand«.'®

En narmere forklaring om, hvem
Muar h..’s datter var, har varet overflo-
dig.

Vi far ikke at vide, hvordan forholdet
mellem de to kvinder Thorgund og den
store dame Muar har veret. Skrev Thor-
gund, som hun gjorde, fordi det var Bose
til ere, at han var tidendemand hos
hende, eller ville Thorgund bekendtgore,
at han var den store drages tidendemand
og ikke andet.

Eller var Muar h..s datter Thorgunds
moder. Tidende-Skofte var Hakon Jarls
svigerson...

Regenter kunne godt i de nordiske
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kongekrgniker finde argumenter for ikke
at gore et senligt kongsemne, men hellere
en svoger eller svigersan til efterretnings-
chef. Tidendemandens job har veret vig-
tigt nok til, at alle risikomomenter blev
taget i betragtning.
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Sukkerroer og egnspolitik

De danske sukkerordninger 1932-1950

Af Frik Helmer Pedersen

I arene 1932-1950 foregik produktionen af
dansk roesukker pa koncessionerede
virksomheder. Regering og rigsdag gen-
nemforte i denne periode ikke farre end
14 »sukkerordninger«, hvori man dels
fastsatte engrospriser pa stadt melis, dels
bestemte, hvad landmandene skulle
have for deres sukkerroer. I de fleste til-
feelde var der tale om etdrige ordninger
for den kommende roesason, kun i eet
tilfeelde - arene 1935 0g 1936 - lovgav man
for to ar. 1943-ordningen indtager den
serstilling, at den i konsekvens af depar-
tementschefstyret efter 29. august 1943
blev forleenget to gange i form af lov-
anordninger, vel at merke ledsaget af
betydelige forhgjelser af roeprisen. 11950
aflgstes de midlertidige sukkerordninger
af en 10-arig rammelov, der gav handels-
ministeren, bistdet af et 15-mands rigs-
dagsudvalg, ret til at aftale priser med de
implicerede parter.

I Danmark som i andre lande er der en
lang tradition for, at statsmagten engage-
rer sig staerkt i sporgsmélet om landets
forsyninger med sukker, hvad enten det
betragtes som et luksusprodukt eller et
folkeligt neringsmiddel. Sukker er med
andre ordet et godt beskatningsobjekt.
Med tiden er det blevet en uundvarlig
artikel i folkehusholdningen, og fortold-
ningen heraf volder ikke de store proble-

mer, da det kun kan fremstilles industrielt
i forholdsvis store anleg.

Dansk roesukker har derfor siden
fabrikationens start i 1870’erne varet be-
skattet. Omvendt har roesukkeret som et
nationalt produkt vaeret beskyttet mod
konkurrence udefra. Toldloven af 1891 pa-
lagde importen af lyst farin en told pa 7
ore pr. kg., og ved loven af 1908 lad den
centrale sats pa 10 ore pr. kg. rent melis.
Beskyttelsen blev dog »kun« p4 4,3 ore pr.
kg., fordi den indenlandske sukkerafgift
modsvarende androg 5,7 ere pr. kg.! En
forholdsvis lav rasukkertold pa 5,9 ore pr.
kg. kunne dog forlede sukkerraffinade-
rierne til at svigte dansk rasukker, i fald
fremstillingsprisen blev for hgj.

Fra forste faerd har det varet et prob-
lem for de danske sukkerfabrikker at fi
landmandene til at dyrke sukkerroer
nok. Planten var (og er) meget kraevende,
bade hvad angar jordens kulturtilstand og
de generelle vekstbetingelser. Derfor var
dens dyrkning reserveret de fede jorde pa
Derne og i det ostlige Jylland. Lolland-
Falster har gennem tiderne haft langt den
starste andel af sukkerroearealet, i perio-
der op mod 2/3. I 4rene op mod 1. Ver-
denskrig mere end fordobledes arealet
med sukkerroer til godt 32.000 ha eller
1,3% af jorden under plov. Trods arlige
svingninger holdt dette tal sig under 1.
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verdenskrig.

Kort tid efter krigen oplevede dansk
sukkerindustri som de fleste andre er-
hvervssektorer en voldsom omend kort-
varig krise. Derefter fulgte en opgangs-
periode, som toppede i 1928 med ca.
40.000 ha. Lolland-Falsters absolutte for-
rang blev ikke svakket herved, selv om
Sydjylland og Ostjylland egede deres
respektive andele.

En sterkt stigende verdensproduktion
af sukker gvede imidlertid et starkt tryk
pa priserne, og i slutningen af 1920’erne
begyndte situationen at blive prekar. Da
grundpriserne pa roer var en funktion af
sukkerprisen (100 kg. roer svarede til
melisprisen pr. kg. multipliceret med 5)
mitte roedyrkerne registrere en nedgang
i den samlede betaling (grundprisen plus
tantiéme) fra 475,18 are pr. 100 kg. roer i
1924-25 til 237,26 ore det folgende ar.2 En
del af prisnedgangen ma dog henfares til
virkningerne af den kronehavning, der
satte ind i 1925 og som pé et ar forte kro-
nen i pari.

De folgende par ar rettede roeprisen
sig lidt, men i 1928-29 satte et prisfald ind,
som niede et absolut lavpunkt i 1930-31
med en betaling pa 146,10 ore. Hertil ma
leegges 11,3 are i konsekvens af den stats-
stotte pa 1,2 mio. kr., den social-demokra-
tisk-radikale regering med konservativ
stotte bevilgede hertil i form af en tekstan-
merkning til § 17 pa arets finanslov.? Den
statslige hindsrekning afstedkom som
ventet en mindre stigning i arealet, men
denne blev sat overstyr det falgende ar, da
stotteaktionen ikke blev gentaget.

P4 dette tidspunkt var der tre firmaer i
branchen: A/S De danske Sukkerfabrik-
ker (oprettet 1872), Sukkerfabrikken Ny-
kebing Limiteret (oprettet 1884) og A/S
Sukkerfabrikken » Vestsjalland« (oprettet
1912).4 Heraf var sidstnavnte stedt i svaere
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vanskeligheder og havde i gvrigt kun 7%
af arealet mod 13% for det landmands-
ejede selskab Nykebing E og 80% til A/S
De danske Sukkerfabrikker (herefter
»Sukkerfabrikkerne«). Det siger en del
om situationens alvor, at Sukkerfabrik-
kerne matte tage til takke med et over-
skud pa 1,3 mio. kr. i 1931 mod 3-5 mio.kr.
de naermest forudgiende ar. Det lagde
man merke til pd Barsen. Kursen pa sel-
skabets aktier faldt fra 182!/4i1930til 132'/>
det folgende ar,’ og nedgangen fortsatte i
begyndelsen af 1932.

De 15.000 roearbejdere pa Lolland-Fal-
ster var som deres kolleger rundt om i
landet ramt af prisfaldet p4 roer, eftersom
deres arbejdsindsats pr. tende land roer
siden 1922 var blevet takseret til vardien
af 60 center (= 3 tons) roer.®

Det var i denne situation, regering og
rigsdag i februar-marts 1932 gennemforte
den forste sukkerordning. Trods dens
midlertidige karakter fornyedes den si at
sige automatisk ar efter ar. Hensigten
med denne korte skildring er at analysere
debatterne pd rigsdagen omkring arets
sukkerordning ud fra to hovedspergsmal:
Hvorledes motiverede man en sidan lov-
givning, og hvorledes forestillede man
sig, ordningen kom til at virke i praksis?
De interne forhandlinger om ordninger-
nes konkrete indhold er derimod ikke be-
handlet i det folgende. Det samme gel-
der sukkerordningens nermere placering
i et krisepolitisk perspektiv, hvad enten
dette anlagges ud fra landbrugets eller in-
dustriens synsvinkel.

Sukkerordningen af 1932:
»En bydende nodvendighed«

Den 11/2 1932 fremsatte den socialdemo-
kratiske handelsminister C. N. Hauge i
Folketinget forslag til lov om en midler-
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tidig sukkerordning.” Til forslaget herte
diverse bilag, hvori der blev redegjort
nazrmere for vilkirene for dansk sukker-
produktion. Eksempelvis havde Sukker-
fabrikkerne i et brev af 2/2 ment at kunne
dokumentere, at dyrkningen af sukker-
roer var langt mere fordelagtig end f.eks.
bygavl. Roerne gav et storre udbytte pr.
arealenhed, og deres pasning beskefti-
gede langt flere arbejdere. I bemerknin-
gerne til lovforslaget udstedtes ikke desto
mindre den advarsel, at sukkerroedyrk-
ningen matte ophere, hvis ikke prisfaldet
pa sukker omgdende blev standset. Det
ville tvinge 8.000 landmaend til at omlag-
ge deres produktion og derved gore man-
ge tusind landarbejdere arbejdslose.

Lovforslagets indledende paragraffer
gav de eksisterende selskaber i sukker-
branchen eneret pa at fremstille respek-
tive importere sukker. Ved at vaere garan-
teret en mindstepris pa melis ab fabrik pa
32 ore, maks. 36 ore, skulle fabrikkerne
efter at have afholdt de nodvendige drifts-
udgifter dels sikre aktionaererne et udbyt-
te pa 4%, dels betale landmandene 180
ore pr. 100 kg. roer plus en tantiéme af
en vis storrelse. Hvis der herefter stadig
var tale om et overskud, skulle dette deles
mellem aktionaerer og roedyrkere efter
grundforholdet 45:55%, idet dog aktieud-
byttet hgjst kunne udgere 6%.

Handelsministeren motiverede forsla-
get med tre hovedhensyn: til beskaftigel-
sen, til ensket om at opretholde den nu-
verende spredning af landbrugsproduk-
tionen og til nedvendigheden af at holde
hus med den ridige valuta, sidan som lo-
ven af 30/1 1932 pabed det.? Det var ikke
mindre end »en bydende nedvendighed«
at gennemfoere en sukkerordning, for el-
lers ville produktionen simpelthen hore
op.?

Pa forhand var der sikret det ngdven-
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dige flertal, idet de konservative stottede
forslaget. Derved fastholdt man linjen fra
efterdrets forlig om hjelp til det krise-
ramte landbrug og det voksende antal
arbejdslose. !

Som valgt pad Lolland-Falster kendte
ordfererne for partierne bag sukkerord-
ningen roedyrkningens problemer inde-
fra. For Socialdemokratiet var det filolo-
gen Hartvig Frisch, for Det radikale
Venstre overlerer A. M. Hansen og for
Det konservative Folkeparti proprietaer
E W. Larsen-Badse. Det var i gvrigt Hart-
vig Frisch’s debut som ordferer for sit
parti, og det blev bemarket.

Forslaget blev sat ind i den store sam-
menhang, den veere sig historisk, okono-
misk og erhvervspolitisk. Efter det ind-
ledende overskue endte taleren naturligt
nok pa Lolland-Falster, hvor roedyrkerne
trods forslagets gode intentioner stadig
var ret utilfredse. Det havde de bestemt
ingen grund til, betonede taleren. De ville
komme til at sti »betydeligt gunstigere«
end forhen. I gvrigt motiverede han for-
slaget som sin partifaelle handelsministe-
ren.!

Det samme gjorde den radikale
A. M. Hansen, omend han fandt, at suk-
kerfabrikkerne havde faet bide i pose og i
sek. De konservatives Larsen-Badse talte
alene dyrkernes sag. De var netop nu me-
get oprevne pa grund af det store tab, de
havde lidt i sa&esonen 1931-32. Efter deres
opfattelse havde de ikke ubetinget sagt ja
til forslaget.

Hartvig Frisch glemte hensynet til for-
brugerne i sin tale, pipegede Venstres
ordferer, girdejer Hans Clausager. For-
slaget indferte i realiteten en ny sukker-
skat i storrelsesordenen 3-7 ore pr. kg.
Venstre ville nok sikre landmandene en
ordentlig pris pa deres roer, men det skul-
le ske gennem en kombination af told pa
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rasukker og en bevagelig afgift pa dansk
sukker. Statskassens provenutab kunne
tilgodeses gennem ogede afgifter pa cho-
kolade og sukkervarer, erklerede Claus-
ager.

Da ogsi Retsforbundets ordferer Hans
Hansen (Rerby) meldte sig som forbru-
gernes sande beskytter, méitte sivel han-
delsministeren som talsmandene bag
forslaget naturligvis forsikre, at de skam
ogsa varetog forbrugernes interesser. Det
kebende publikum var sikret mod at pri-
sen blev hgjere end 36 gre (engros),
understregede handelsministeren. Des-
uden papegede han, at han ikke havde
magtmidler til at patvinge sukkerfabrik-
kerne en storre grad af imgdekommen-
hed.

De siledes optrukne fronter undergik
ingen @ndringer under forslagets videre
gang pa Rigsdagen. I folketingsudvalget
havedes melisprisen /> ere, motiveret
med gnsket om at kunne give fragttilskud
til roedyrkere i fabrikkernes yderom-
rader. Desuden blev sirupfremstillingen
inddraget under ordningen.”? Landstin-
gets droftelser fulgte i hovedsagen sam-
me linjer som i nabotinget. Venstres ord-
farer, leerer H.C. Andersen, dryppede
dog lidt ekstra malurt i baegeret ved at
erindre om, at den radikale folketings-
mand og husmandsferer Jens Holdgaard
under den tilsvarende debat i 1930 hgijti-
deligt havde erklaeret: Vi husmand er
imod enhver form for kunstig fordyrelse
af varerne. Og ved et mgde i Hjorring hav-
de han i kategoriske vendinger fastslaet,
at han og hans faeller skam holdt frihan-
delens fane hgijt.?

Venstres modstand mod forslaget af-
daekker i glimt de hovedproblemer, som
ellers blev s omhyggelig undgiet under
Rigsdagens behandling af sukkerordnin-
gen af 1932. En sammenligning med de-
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batten i 1930 er her meget oplysende.
Dengang stod Landbrugsraadets ledende
prasident P P Pinstrup op i Folketinget
og erklerede med patos, at danske ben-
der altid havde veeret frihandelsfolk. Hvis
man fortsatte i samme spor,ville man ef-
ter Pinstrups opfattelse ende med at skul-
le stotte landbruget som helhed. Hus-
mandene havde efter Pinstrups opfat-
telse solgt deres idealer for taktisk hen-
syntagen til partipolitisk vinding.'

Under debatten i 1932 omgik man stor
omhu enhver hentydning til landbrugets
ojeblikkelige krisesituation. Forslaget
blev alene motiveret med gnsket om at
statte sukkerindustrien, dens arbejdere
og dens ravareleveranderer. I en hgjst
usikker situation for dansk eksport af for-
&dlede landbrugsvarer matte det for en-
hver pris undgas at give landmandene i
de vigtigste aftagerlande gode argumen-
ter i heende, nar de forlangte beskyttelse
mod import fra Danmark."

P4 den anden side kunne et parti som
Venstre ikke godt fremsta som erklerede
nejsigere til landmandenes krav om stot-
te og slet ikke, nar oprersbevaegelsen
Landbrugernes Sammenslutning (L.S.) i
serlig grad tog planteavlernes og dermed
roedyrkernes parti. Der er ingen tvivl om,
at L.S” hejrostede agitation, ikke mindst
pé Lolland-Falster, i hoj grad havde bevee-
get lovgiverne til at gare noget for sukker-
industrien og da specielt roedyrkerne.'s

Af debatten fremgér ret entydigt, at de
danske sukkerfabrikker i 1930 som i 1932
sad med de bedste kort pd hinden. Hvis
de standsede produktionen, ville tusinder
aflandmaend og landarbejdere blive stedt
i alvorlige vanskeligheder. Ingen dansk
regering kunne i laengden ignorere disse
problemer. Loven af 23/3 1932 om en
midlertidig sukkerordning er forst og
fremmest et stykke egns- og nichehisto-
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rie, som pd Rigsdagen blev varetaget af
lolland-falsterske politikere, og da typisk
en fredag eftermiddag, hvor det sidste tog
mod Jylland var giet. Husdyrbrugets for-
talere sd imens den anden vej, vel vidende
at sukkerordningen kunne komme til at
koste dem dyrt i ogede priser pa plan-
teavisprodukter. Det var utankeligt, at
kornproducenterne i l&ngden ville finde
sig i et lignende prisfald som pa sukker-
roer uden at mede op med tilsvarende
krav om prisstotte.

Men i marts 1932 var der givet gront lys
for arets sukkerroesason. Landmande-
ne kunne trygt bestille det nedvendige
roefro og landarbejderne hvasse deres
redskaber uden at frygte den narmeste
fremtid. Det forsikrede loven dem om.
Og forbrugerne betalte.

Statsgaranteret roedyrkning 1933-1939

Sukkerordningen af 1932 blev ikke lige-
frem madt med begejstring af de implice-
rede parter, men ikke desto mindre gjorde
landmandene god brug af den. Arealet
med sukkerroer til fabrik steg fra 1931 til
1932 med godt 8.000 ha eller 28%. Og na-
turen viste sig fra sin mest imgdekom-
mende side, idet det gennemsnitlige
roeudbytte pr. ha satte rekord med 37,7
hkg. mod kun 25,9 hkg. det foregdende ar.
Det var folgelig en noget overvaeldet
handelsminister, som 15/3 1933 fremlag-
de et forslag til en ny, midlertidig sukker-
ordning.” Derfor var der i § 3 indsat en
bemyndigelse til ham om i givet fald at
kunne regulere arealets starrelse. Roepri-
sen var fortsat 180 gre pr. 100 kg. Desuden
var der lagt 1ag over tantiemens starrelse,
idet den hejst kunne andrage 30 ore.
Sukkeraktionarerne var tilsikret 5%.
Blev der efter tantiémen noget til rest, fik
aktionarerne 1% mere og statskassen
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resten. Staten var dermed blevet part-
haver i sukkerordningen, og det skulle
vise sig at fa folger. Melisprisen var fastsat
til 33 ore pr. kg. med en overgrense pa
38 ore.

Denne gang stod der ikke tre, men fire
partier bag lovforslaget. Gennem junifor-
liget 1932"® og Kanslergadeforliget 1933"
havde Venstre forladt en Madsen-Myg-
dals liberalistiske kurs for i stedet at sam-
arbejde med regeringen om landbrugs-
stotte og modsvarende sociale foranstalt-
ninger til gavn for hele befolkningen.
Venstres ordferer i Folketinget, Hans
Clausager, erindrede ganske vist om par-
tiets forslag det forudgiende ér, hvorimod
hensynet til forbrugerne ikke blev nevnt.
Tveertimod fandt han, at melisprisen var
sat lidt vel lavt. Statens evt. andel af udbyt-
tet var han heller ikke begejstret for.2

Da ordfererne for S, R og K udtalte sigi
rosende vendinger om sukkerordningen,
var stemningen i salen narmest rosen-
rod. Ordningen havde vist sig »sardeles
heldig«, mente A. M. Hansen. Sukkerfa-
brikkerne fik deres kapacitet fuldt udnyt-
tet, deres aktionarer 6% og forbrugerne
deres sukker til »en overkommelig, for
ikke at sige billig pris...«, lad hans vurde-
ring. Dog kunne sukkerfabrikkerne godt
have ngjes med 1-2% lavere udbytte.?!
Retsforbundets Hans Hansen (Redby) og
kommunisternes Aksel Larsen var af
ideologiske grunde afvisende over for
ordningen, omend med noget forskellig
motivering. Hensigten var snarest af for-
gylde aktionarerne, mente sidstnaevnte.

Da forslaget vandrede videre til Lands-
tinget, blev stemningen narmest hgj. De
Konservatives ordferer, hospitalsforstan-
der Oluf Jensen mente ligefrem at vide, at
ordningen havde vakt »stor tilfredshed«
blandt roedyrkerne. Handelsminister
Hauge ville ovenikebet acceptere en ud-
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videlse pd 5-6.000 ha. Derigennem ville
Danmark blive selvforynende med suk-
ker. Statens engagement i ordningen sé
han ingen fare ved. Det var Rigsdagen,
der bestemte, hvad pengene skulle bru-
ges til.??

Man kan ikke sige andet, end at roedyr-
kerne tog handelsministeren pa ordet. De
udvidede arealet med 5.800 ha eller 15%,
og da roeudbyttet blev omtrent som i
1932, voksede det danske sukkerlager til
40-50.000 tons. Da Hauge 16/2 1934 fore-
lagde sit forslag til en ny midlertidig suk-
kerordning, gjorde han opmarksom pa,
at selv om statens andel af sukkerordnin-
gen nok ville blive pa 3 mio. kr., méitte dyr-
kerne veere beredt til at deekke en del af
det evt. tab pa eksport af sukkeroverskud-
det.?

Ordfererne for de fire partier bag suk-
kerordningen var i det store og hele enige
med handelsministeren, selv om Ven-
stres Hans Clausager og De Radikales
A. M. Hansen ogsa ville lade sukkerfa-
brikkerne bare deres del af det evt. tab. 2]
sd fald méatte han have en lovbemyndi-
gelse at forhandle ud fra, lad ministerens
svar. Aksel Larsen ville nok give land-
mendene »en anstendig pris for deres
roer...«, men det skulle i s fald ske ved at
reducere den indirekte afgift.

I beteenkningen fra folketingsudvalget
gjordes der ophavelser over de 7%, Suk-
kerfabrikkerne havde udbetalt i udbytte
det forudgdende ar. Det stred i hvert fald
mod inden bag det hele. Denne vurde-
ring var De Konservative i Landstinget
ikke enig i. Direktor Halfdan Henriksen
onskede derfor sagen sendt i udvalg. Suk-
kerfabrikkerne havde krav pa at blive
hert, betonede han.?

Landstingsudvalget optrykte da ogsd i
dets betaenkning et brev fra Sukkerfabrik-
kerne til Rigsdagen. Her papegede selska-
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bet, at den indgidende overenskomst nok
specificerede fortjenstmargenen pa det
sukker, der fremstilledes i konsekvens af
ordningen, men at den intet sagde om
selskabets udbyttepolitik i ovrigt. Hvis
der var nogen, der tjente pa ordningen,
var det landmandene. De kunne piregne
en 10-12% forrentning af jordverdien.?

Selv om denne partsforklaring ikke
flyttede et komma i selve lovteksten, stod
det indtryk unegtelig tilbage, at fabrik-
kerne endnu engang havde demonstreret
deres absolutte suveranitet i spargsmalet
om ordningens rette tolkning. At Borsen
delte denne opfattelse ses af, at kursen pa
Sukkerfabrikkernes aktier i lgbet af 1934
rettede sig fra gennemsnitlig 108'/2 i 1933
til 124/,

Set fra et dyrkersynspunkt begyndte
sesonen 1934 forholdsvis lovende. Men
man havde gjort regning uden naturen.
Darlige vaekstbetingelser forarsagede, at
det gennemsnitlige rodudbytte kun blev
pa 219 hkg pr. ha mod 369 det forudgien-
de ar. Torstofsprocenten satte ogsa bund-
rekord med 20,1% mod normalt godt 24%.
Allerede under 1. behandlingen af finans-
lovsforslaget var Hartvig Frisch af den op-
fattelse, at arets roehest ville blive kata-
strofal lav.?’ Denne profeti var i hoj grad
giet i opfyldelse, var de fleste enige om,
da man i februar-marts 1935 dreftede han-
delsministerens forslag til en ny midlerti-
dig sukkerordning, denne gang dog for en
2-arig periode.?® Sukkerfabrikkerne fryg-
tede et millionstort underskud, og tantie-
me blev der nappe rad til. Handelsmi-
nisteren ville i denne situation bruge en
del af statens overskud pa 4 mio. kr. pa at
dakke en del af Sukkerfabrikkernes og
roedyrkernes tab. Staten ville derigen-
nem vedkende sig sit medansvar for ord-
ningen.

Naturen satte altsi dagsordenen for
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sukkerdebatten i 1935, konstaterede Hart-
vig Frisch ved 1. behandling af Hauges
lovforslag.” Og venstremanden, gardejer
N. C. Loje, oplyste, at handelsministeren
iménedsvis havde vaeret under pres for at
gore noget for dyrkerne. Hartvig Frisch’s
tema om de ngdstedte landmend pa Lol-
land-Falster viderefortes i forsteerket grad
af A. M. Hansen. Roepengene skulle ger-
ne kunne dakke juni termin, pipegede
han, selv om det neppe kunne vere sta-
tens opgave at daekke underskuddet hos
Sukkerfabrikkerne.

Under udvalgsarbejdet i Folketinget
blev man ogsa enige om at erstatte den
skitserede stotte til Sukkerfabrikkerne
med udvidet efterbetaling til dyrkerne.
Roeprisen for den kommende sason
blev ved samme lejlighed ogsa hevet fra
180 til 190 ore.3° Hartvig Frisch priste den
udviste samdragtighed, men fandt det al-
ligevel fornedent at pipege for Hans Han-
sen (Redby), at den danske sukkerpris 14
lavere end de fleste andre steder i Europa.
N. C. Loje og Larsen-Badse var dog ikke
helt tilfredse. De ville begge have mere til
dyrkerne, om fornodent ved at heve me-
lisprisen. Omvendt mente Hauge, at land-
meandene i kraft af den forhgjede roepris
burde kunne betale arbejderne en hgjere
lon.

I Landstinget blev der ogsa talt meget
om neden og den deraf falgende uro pa
Lolland-Falster. Flere ordferere var ogsa
inde pa differencen mellem Sukkerfa-
brikkernes underskud pa 6 mio. kr. og Ny-
kobings overskud pa godt /2 mio. kr. Men
de mange ord blev ikke omsat til hand-
ling. I Folketingets version blev forslaget
til lov 12/4 1935.3

Selv om roehesten i 1935 og 1936 14 helt
i top, gik arealet nasten 10% tilbage i 1936.
Forslaget til sukkerordningen for 1937 in-
deholdt da ogsa en forhejelse af roeprisen
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pa 20 ore fra 190 til 210 ore, bla.a. motive-
ret med, at de ekstra 10 ore i 1935 var ble-
vet spist op af lanfremgangen ved over-
enskomstfornyelsen samme forar.3? Sam-
tidig haevedes prisen pa melis fra 33 til 35
ore, maks. 40 gre.>* Handelsminister
Johs. Kjerbel, der i efteraret 1935 havde
aflest Hauge, understregede i den anled-
ning, at opgangen i kornpriserne gav suk-
kerroerne en vis konkurrence.**

Socialdemokratiets ordferer, fhv. han-
delsminister C.N. Hauge, matte erken-
de, at forbrugerne nok kunne have kebt
deres sukker billigere pa verdensmarke-
det, meni sé fald ville konsekvensen vare
den, at tusinder blev arbejdslese. Laje fra
Venstre og proprieter Laurids Grenning
fra De Konservative var pa deres side helt
pé det rene med, at fagforeningerne brug-
te sukkerordningen politisk, ikke blot til
at have lenningerne for roearbejdet, men
ogsa til at fi endnu flere omrader pa det
agrare arbejdsmarked lagt ind under en
overenskomst. Her blev de kraftigt se-
kunderet af girdejer L. Ellebaek-Jessen
fra Det frie Folkeparti, L.S. politiske re-
prasentation. Nej, hejere roepriser var
sagen.’

Sukkerfabrikkernes talsmand, grosse-
rer William Priemé, fandt at aktieudbyt-
tet var presset helt i bund. I realiteten gav
man kun 3%, nir aktiekapital og reserve-
fond blev set under eet. Hentydninger fra
savel Laje som Aksel Larsen om, at der
nok var en sammenhang mellem lovfor-
slagets sene fremsettelse og Rigsdagens
indgriben i en truende storkonflikt pé
arbejdsmarkedet, blev skarpt afvist af
Johs. Kjarbel.** Uden endringer blev
forslaget til lov 16/4 1937.

Sukkerordningen fik pd denne made
indbygget en art pristalsautomatik, der
uden videre befordrede regningen videre
til forbrugerne. Det kunne sukkerin-
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dustrien som helhed nok sti sig ved.
Arealet steg da ogsid nasten 2.000 ha i
1937.

Ved ordningens forlengelse i 1938
heaevedes sukkerprisen 1 are og roeprisen
10 ore, for sidstnevntes vedkommende
med den tilfojelse, at ganske vidst var de
ekstra 20 are i 1937 ikke helt blevet opslugt
af omkostninger, men da lgnnen utvivl-
somt ville stige, var det rart at veere pd den
sikre side.’’

Roedyrkerne ville hellere have haft 20
ore mere end 10, erklerede Loje, da sagen
kom for i folketinget.*® Til gengeeld var
L. S-manden, proprieter A.C. Hartel,
Det frie Folkeparti, godt tilfreds. For en
gangs skyld fik landbruget produktions-
prisen for deres frembringelser. Bide han
og Laurids Grenning ville vaere imod at
reducere arealet, da man i tider som disse
skulle taenke pd det skonomiske bered-
skab. Alle vidste, at man dermed sigtede
til nazisternes indtog i @strig. Hvad mon
ville blive det neeste skridt?

Der blev tegnet godt 2.000 ha mindre i
1938 end det forudgiende ar. Da hesten
samtidig var lidt mindre end sedvanlig,
ville roedyrkerne gerne have kompensa-
tion fra sukkerfonden, oplyste Kjarbel
ved foreleeggelsen af forslaget til lov om
en midlertidig sukkerordning for 1939.
Alligevel foreslog han uendrede priser,
da arbejdsomkostningerne som folge af
overenskomstens tvangsmaessige forlaen-
gelse 14 fast til 1/4 1940.%

Omvendt ville Lgje holde roedyrkerne
skadeslgse for den reducerede tantiéme,
de ville fa efter 1938-kampagnen. Det
samme mente Gronning, hvorimod
A. M. Hansen pa den ene side nok forstod
dyrkernes synspunkter, men pa den an-
den side vidste, at det havde de ikke krav
pa.*® Det blev da ogsa konklusionen pa
udvalgsarbejdet i Folketinget. Alle havde
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forstaelse for dyrkernes situation, men
handelsministeren var ikke til at rokke.*!
Det samme kunne man lese i Landstin-
gets udvalgsbetenkning.

Da Rigsdagen neste gang droftede
arets sukkerordning, var situationen ble-
vet en ganske anden.

»Danmarks hvide guld«: Sukker
en vigtig eksportartikel 1940-1949

Dagen efter den tyske besattelse af Dan-
mark 9. april 1940 fremlagde handelsmi-
nister Kjerbel sit forslag til lov om en
midlertidig sukkerordning for 1940. Pri-
serne var nu haevet fra 36 til 40 gre for me-
lis, og fra 220 til 250 are for roerne, efter-
som samtlige udgiftsposter var giet bety-
deligt op. Yderligere prisstigninger kunne
ventes, ndr transport- og arbejdsudgif-
terne skulle ajourfores til december. Ma-
let var at fa gget arealet med 10%, og det
ndedes. Den 11/4 1940 fartes forslaget gen-
nem begge Ting. Tidens alvor pregede
forhandlingerne, omend A. C. Hartel
ikke undsa sig for at kreeve 10-20 ore mere
for roerne.”? I Folketingets udvalgsbe-
taenkning oplystes det, at der kun ville bli-
ve dbnet adgang for nye dyrkere, hvis de-
res ansggning herom havde foreligget
inden forslaget blev fremsat.*

De 30 ore ekstra til roedyrkerne var
dog kun for smapenge at regne, nir de
sammenlignedes med den fordobling,
kornpriserne undergik gennem kornlo-
ven af 25/7 1940.* Derfor matte roeprisen
nedvendigvis fi et klekkeligt tilleg, da
ordningen fornyedes marts-april 1941.
Den steg fra 250 til 410 gre, hvorimod
melisprisen pa 40 gre blev fastholdt, Pen-
gene hertil fik man fra indtegterne fra
sukkereksporten til neutrale lande, forst
og fremmest Norge, Sverige og Finland.*
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Arealet steg da ogsd nasten 2.000 ha i
1937.

Ved ordningens forlengelse i 1938
havedes sukkerprisen 1 gre og roeprisen
10 gre, for sidstnaevntes vedkommende
med den tilfgjelse, at ganske vist var de
ekstra 20 gre i 1937 ikke helt blevet opslugt
af omkostninger, men da lgnnen utvivl-
somt ville stige, var det rart at vaere pa den
sikre side.”’

Roedyrkerne ville hellere have haft 20

ore mere end 10, erklerede Laje, da sagen
kom for i folketinget.*® Til gengaeld var
L.S-manden, proprieter A.C. Hartel,
Det frie Folkeparti, godt tilfreds. For en
gangs skyld fik landbruget produktions-
prisen for deres frembringelser. Bide han
og Laurids Grenning ville vaere imod at
reducere arealet, da man i tider som disse
skulle teenke pa det okonomiske bered-
skab. Alle vidste, at man dermed sigtede
til nazisternes indtog i @strig. Hvad mon
ville blive det naste skridt?
Sukker er jo vort guld, udbrad socialde-
mokraten Peder Norgaard med tilfreds-
hed i stemmen.*¢ Prisstigningen var gan-
ske voldsom, men dyrkerne var tilfredse,
ytrede A. M. Hansen. Og det var nok det
vigtigste for ham. Arealet gik da ogsa 10%
op til nasten 48.000 ha.

Sukkerordningen for 1942 blev en tro
kopi af sin forgenger. Landmandene
havde nok ensket en forhgjelse, oplyste
Johs. Kjaerbel, men efter hans opfattelse
dakkede de 410 ore ogsa de omkostnings-
stigninger, der ville fremkomme i lgbet af
1942.47 Det forbitrede mange roedyrkere,
og Overbestyrelsen for De danske Suk-
kerroedyrkerforeninger udtalte da, at de,
som ikke kunne dyrke roer pa de givne
vilkar, méitte lade vaere hermed. Var man
af modsat opfattelse, tilridedes man af pa-
triotiske grunde at dyrke roer som sad-
vanlig.*®
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Arealet gik en smule ned i 1942. Neeste
ars sukkerordning omfattede folgelig et
transporttillaeg pa 35 ore samt et lofte om
yderligere regulering, i fald arbejdsom-
kostningerne skulle stige i arets lgb. Det
var Sukkerfonden, der betalte.* Forsla-
get blev modtaget med tilfredshed i alle
lejre, omend Peder Norgaard irriteredes
over, at man nogle steder havde omdiri-
geret folk fra det givtigere arbejde i torve-
moserne til sukkerroearbejdet med de la-
vere takster.*

Det skulle komme til at vare tre ar, for
den danske rigsdag igen kom til at drofte
en sukkerordning. Ved lovanordninger af
23/3 1944 og 27/3 1945 forlengedes 1943-
loven, idet man i medfer aflovens § 3, stk.
1, ajourferte roeprisen ar for ar. Ved lov af
22/6 1945 blev fremgangsmaden behe-
rigt lyst i kuld og ken.

Handelsministeren hed Jens Ville-
moes, medlem af Venstre-regeringen
Knud Kristensen, da Folketinget 28/3
1946 pany blev prasenteret for et forslag
til lov om en midlertidig sukkerordning. I
form af en tekst pa kun to linjer foresloges
her en uendret videreforelse af loven af
22/6 1945 (13/3 1943).5' Ved forleggelsen
udtalte handelsministeren, at arealet over
tre ar var blevet reduceret fra godt 47.000
ha til 43.000 ha. Arsagen hertil var dels
manglen pé arbejdskraft, dels et gradvis
aftagende udbytte. Mest bekymrede det
dog ministeren, at Sukkerfonden for an-
det ar i treek ville give et betydeligt un-
derskud. Han gav ingen oplysninger om
den eksakte roepris, kun om prisens
strukturelle bestanddele.>?

Hvis dette var et forseg pa at liste en
problemfyldt sag forbi en vagtsom roe-
opinion i Folketinget, mislykkedes det
helt og aldeles. Fhv. landbrugsminister
Kr. Bording, der var Socialdemokratiets
ordferer i stedet for den sygemeldte Hart-
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vig Frisch, efterlyste naturligvis roepri-
sens aktuelle niveau.” De andre land-
brugsprodukter havde efter hans opfat-
telse svaert ved at st sig i konkurrencen
med roerne. VK og Rs talsmeend ville
derimod betale mere for roemne,
A. M. Hansen i form af en kollektiv pree-
mie for stigende roeareal. Nu matte Ville-
moses noget modstrebende rykke ud
med oplysninger om roeprisen, der alt
inklusive androg 573 ore, ledsaget af en
garanti for et vist minimumsudbytte.

Venstremanden, landbrugsskolefor-
stander Kr. Kristensen kastede derefter
en ny brand ind i debatten ved at fore-
sporge, hvorledes det egentlig forholdt sig
med de sdkaldte »saftroer«, d.v.s. foder-
sukkerroer med lavere sukkerindhold.
Sidste &r blev dyrket ca. 5.000 ha eller /s
af arealet med fabriksroer, oplyste han.
De skulle da vist ind under sukkerordnin-
gen, tilfejedes det.

Produktionen af sukkersaft, udvundet
af fodersukkerroer, blev for alvor taget op
i 1943, angiveligt fordi man derved ville
narre tyskerne ved at fremstille sukker og
sodemidler uden for sukkerordningen.
Aftagerne var i forste rackke sukkervare-
og leskedrikkefabrikkerne. Handelsmi-
nisteren praciserede under den efterfol-
gende debat, at det skete efter hans opfat-
telse ikke stred mod sukkerordningens
and og bogstav. Da sagen i sin tid kom op,
havde Handelsministeriet henvist de pa-
geldende fabrikker til at indhente tilla-
delse hertil fra Tolddepartementet. Des-
uden havde Prisdirektoratet fastsat mak-
simalpriser for sukkersaft. Altsa var Rigs-
dagen fra forste faerd fuldt orienteret om
sagens udvikling, hevdede han.>*

Men bade i Folketinget og i Landstin-
get afviste politikerne pure at have et
medansvar for de famese saftroer. Efter
Bordings opfattelse var det ligefrem
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»uanstendigt«, at handelsministeren
fremlagde sit lovforslag uden at sige et ord
herom.> Selv den konservative proprie-
teer Victor Larsen gav udtryk for, at sagen
var grundigt forkludret. I beteenkningen
fra folketingsudvalget erklerede handels-
ministeren sig da ogsa enig med udvalget
i, at saftroerne burde indg4 i en samlet for-
delingsplan for de ridige sukkerbehold-
ninger. De fire partier bag ordningen var i
ovrigt enige om at supplere betalingen for
roerne med en progressivt stigende areal-
praemie i storrelsen 10-30 ore pr. 100 kg.
begyndende med 39.200 ha.%

Omtalte betaenkning indeholdt imid-
lertid ogs& en mindretalsudtalelse fra ud-
valgets kommunistiske medlemmer. De
onskede at begranse Sukkerfabrikkernes
aktieudbytte til 2%. Desuden skulle det
palegges handelsministeren senest 1/10
1946 at fremlagge forslag til nationalise-
ring af Sukkerfabrikkerne.

Aksel Larsen havde som si mange
andre studeret Socialdemokratiets efter-
krigsprogram »Fremtidens Danmark.
Her kunne man l&se, at den socialistiske
idé stadig var partiets grundanskuelse.
Men at der var et godt stykke fra tanke
til handling, kom til udtryk hos Kr. Bor-
ding, da han som svar pa Aksel Larsens
hentydninger erklarede, at spergsmalet
»interesserer mit parti overordentlig
staerkt...«. Dermed havde den fhv. land-
brugsministeer klart distanceret sig fra
enhver tanke om en nationalisering
af sukkerindustrien. For en sikkerheds
skyld tilfojede han, at partiet ikke nae-
rede tillid til, at en handelsminister fra
partiet Venstre ville undersege sagen
grundigt nok.

Et sidant svar gav naturligvis Aksel
Larsen endnu mere stof'til sin ideologiske
kampagne mod et revisionistisk socialde-
mokrati. Anledningen hertil kom, da
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man diskuterede sukkerordningen for
1947. Nu burde Sukkerfabrikkerne natio-
naliseres, erklerede han. For en sikker-
heds skyld praciserede han, at dette ikke
var det ssmme som regelret socialisering.
Han havde bemerket sig, at Hartvig
Frisch tradte vande i spergsmalet ved at
tage afstand fra en egentlig nationalise-
ring. I stedet enskede man kun en »ned-
vendig samfundskontrol«.>’

Ordfererne for V, K og R ville naturlig-
vis ikke drofte den slags ting. Kr. Kristen-
sen fra Venstre lagde veaegt p4, at sukkerfa-
brikkerne efter svensk mgnster nu ville
gd ind i debatten om en gennemgribende
mekanisering og rationalisering af suk-
kerfremstillingen. Handelsministerens
demonstrerede ulyst til at laegge den
samlede roepris frem til alm. dreftelse ir-
riterede A. M. Hansen. Desuden var det
ham en torn i gjet, at man siden 1942
havde ladet Sukkerfabrikkerne udbetale
et udbytte pd 7Y:%. Aksel Larsen be-
brejdede ministeren, at denne i sin fore-
leeggelsestale havde dbnet deren pa klem
for en udvidelse af Sukkerfabrikkernes
aktiekapital, motiveret med ensket om
en rationalisering. Det havde straks job-
bet aktiekurserne 9 points op. I sit svar
betonede Villemoes, at det var lovligt,
ja endog tilladeligt at udbetale 7Y:%.
Med en kurs pa 175 blev den effektive
forretning kun 4%.

Udvalgsbetankningen fastslog, at Suk-
kerfabrikkerne kun matte udvide aktieka-
pitalen efter forud indhentet tilladelse.*®
Derimod accepterede V, K og R den tolk-
ning af ordningen, Sukkerfabrikkerne
havde anlagt lige fra krigens tid. Det gav
naturligvis Hartvig Frisch og Aksel Lar-
sen lejlighed til komme med Kkritiske
kommentarer, da sagen kom til 2. og 3. be-
handling.®® Hartvig Frisch pastod lige-
frem, at A. M. Hansen i virkeligheden tal-
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te sukkeraktionzrernes sag. Ikke desto
mindre blev loven vedtaget i enighed
mellem de fire gamle partier.

De tre sidste af de arlige fornyelser af
sukkerordningen skete under en social-
demokratisk regering, hvis handelsmi-
nister hed J. O. Krag, en afhovedmeande-
ne bag »Fremtidens Danmark«. Det &n-
drede dog ikke stort i den fastlaste rolle-
fordeling. Stadig klagede ordfererne, de
socialdemokratiske ikke undtaget, over
lovforslagenes noget summariske karak-
ter, og stadig svarede ministeren i gst, nar
de spurgte i vest. Socialdemokratiets nye
roeordferer, Poul Hansen (Kalundborg)
beklagede savel roeprisernes ustandselige
opgang (1947: 610 ore, 1948: 625 gre) som
Sukkerfabrikkernes stadigt fastholdte
udbyttepolitik.®

Nu ville Sukkerfabrikkerne gerne have
en 10-arig aftale i stedet for de etirige. Det
oplyste Krag under dreftelsen af ordnin-
gen for 1948. Spergsmailet havde varet
forelagt Villemoes, uden at der dog var
sket noget i den anledning.®! Et ar senere
var man stadig i gang med forhandlinger-
ne, oplyste Krag i sin skriftlige fremlag-
gelse. Det tilfgjedes, at fabrikkerne stod
for en gennemgribende rationalisering.5?
Det ville koste mange penge, betonede
Venstres Kr. Kristensen. Desuden var der
onsker fremme om at fa sig en jysk suk-
kerfabrik, men det blev nok alt for dyrt,
tilfejede han. Med undtagelse af kommu-
nisterne gik alle partier ind for at opret-
holde produktionen af sivel roesukker
som sukkersaft. A. M. Hansens aflgser
som radikal roeordferer, forstelerer
Svend Jorgensen, ville som handelsmi-
nister ikke hore tale om en ophavelse af
sukkerrationeringen, sidan som direkter
Knud Tholstrup fra Retsforbundet on-
skede det. En opretholdt eksport pa 80-
90.000 tons sukker var ikke at kimse af;
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betonede han.®

I februar 1950 var man imidlertid naet
sa langt i forhandlingerne med sukkerfa-
brikkerne, at Krag kunne fremlagge et
forslag til en 10-arig rammeordning. De
arlige roe- og sukkerpriser skulle fastleg-
ges af handelsministeren efter forhand-
linger med et 15-mands rigsdagsudvalg og
efter indstilling fra et 5-mands sukkertil-
syn. Udgangspunktet herfor var et sikaldt
»normalbudget«, der som et andet pris-
tal tilvejebragte et ssmmenligningsgrund-
lag for prisfastsattelsen.t

Det springende punkt i de langstrakte
forhandlinger var dog ikke s meget for-
tolkningen af fremtidens vilkir som for-
delingen af den allerede indhestede for-
tieneste, betonede Krag. Savel Sukkerfa-
brikkerne som Nykebing havde samlet
sig en storre formue, iser pa den del af
virksomheden, der 14 uden for ordnin-
gen. For Sukkerfabrikkernes vedkom-
mende drejede det sig om 20 mio. kr.
Virksomheden fik nu lov til at oge aktie-
kapitalen med 22,5 mio. kr. til 45 mio. kr.
Hver aktie gav ret til kab af en ny til kurs
100. Halvdelen af belgbet skulle indbeta-
les straks, hvorimod den anden halvdel
blev hentet fra de opsparede reserver
over 10 ar. Af saerkontoens aktuelle inde-
stdende tilkom der Sukkerfabrikkerne en
rente pd 3,5%. Aktionererne tilsikredes
fortsat 5% i udbytte af den normale suk-
ker- og saftfremstilling, kaldet »A-pro-
duktionerne«. Desuden kunne der af de
ovrige driftsgrene, »B-produkterne«, ydes
1% mere. Fabrikkernes arbejdere og funk-
tioneerer blev tilsikret en arlig andel pa
4% af det samlede udbytte. Belgbet skulle
g til »sociale formal«. For Nykebing var
aftalt en lignende ordning.%

Forhandlingerne herom havde veret
meget harde, erklaerede Krag, sekunderet
af ordfererne bag sukkerordningen. Alle
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var de ivrige efter at betone, at netop deres
indsats havde vearet betydningsfuld. Ikke
mindst Svend Jorgensen lagde vegt pa
den rolle, han havde spillet. Omvendt be-
tonede ordfererne for V og K, at de gen-
nem deres indsats havde reddet serkon-
toen fra at blive eksproprieret.

Uden for kredsen af forhandlingsdelta-
gere stod en noget irriteret Aksel Larsen.
Kun een gruppe i samfundet havde efter
hans opfattelse grund til at glaede sig - og
det var sukkeraktionarerne. De var for
en periode pa 10 ar blevet sikret i alle en-
der og kanter. Nok engang erindrede han
Jens Otto Krag om visionerne i »Fremti-
dens Danmark«. 1 det mindste kunne
man have ventet af socialdemokraterne,
at de som i fordums dage havde lavet et
paradeforslag, som der kunne drives agi-
tation pa. Det var en stor chance, der her
var blevet forpasset, erklerede han.
Kommunisterne stemte da ogsd imod
lovforslaget ved 3. behandling, hvorimod
det blev enstemmigt vedtaget i Lands-
tinget.

For en 10 irs periode var den til enhver
tid siddende handelsminister fritaget for
at skulle diskutere sukker- og roepriser i
offentlighedens sogelys.

Afsluttende kommentarer

Sukkerordningernes historie er langt fra
skrevet faerdig med den skitse, der i det
forudgiende er sogt tegnet af mange ars
forhandlinger pad Rigsdagen om det en-
kelt ars sukkerlov. Handelsministeriets
arkivsager vil kunne kaste lys over sam-
menhange, der i dag henstar i det dunk-
le. Hvis det blev muligt at undersoge suk-
kerfabrikkernes interne materiale, ville
det ogsa vaere muligt at klarleegge i detal-
jer, hvorledes ordningen virkede i praksis.
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Rigsdagens forhandlinger om Adrets
sukkerordning tegner pd denne baggrund
et forholdsvis statisk billede. En gang sat
til verden kerer ordningsautomatikken
videre &r efter r. Desuden er det igjnefal-
dende, at ordningen uden videre opfattes
som et stykke egnspolitik, som nasten
fuldt ud varetages af lolland-falsterske po-
litikere.Kun ved enkelte lejligheder for-
seger politikere udefra at pavirke for-
handlingernes gang, omend der naturlig-
vis kan vaere foregiet ganske alvorlige de-
batter i de enkelte gruppeverelser forud
for dreftelserne i salen.

I virkeligheden er sukkerordningen et
skoleeksempel pa, hvorledes politiske
partier kan samarbejde pa tveers afideolo-
giske barrierer. Fagforenings-, industri-og
landmandsinteresser var her si tet for-
bundne, at ingen af de fire »gamle« par-
tier i l&ngden kunne fraleegge sig et med-
ansvar. Det gav naturligvis Retsforbun-
dets Hans Hansen (Rerby) og kommu-
nisternes Aksel Larsen rig lejlighed til at
ride ideologiske kepheste, selv om de i
realiteten ogsa selv havde vealgerinteres-
ser i klemme i spergsmalet om en sukker-
ordning.

Partierne bag sukkerordningen forseg-
te da heller ikke at slore deres respektive
interesser i sagen. Socialdemokratiet talte
forst og fremmest beskaftigelsens sag,
De Radikale og Venstre plejede hovedsag-
liglandmandsinteresser, og De Konserva-
tive skulle pa den ene side stotte storland-
bruget, pd den anden industrien. Balance-
gangen lykkedes ikke altid lige godt.

Dermed fik ordningen et konserve-
rende praeg. Arealet med sukkerroer til
fabrik 14 s nogenlunde fast ar efter &r, og
trods teknologiske fremskridt var beskae-
tigelsesmenstret ogsa ret givet. Det frem-
gar tydeligt af forhandlingerne, at ingen af
parterne onskede at forstyrre denne ba-
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lance. Fabrikkernes kapacitet var i virke-
ligheden bestemmende for det omfang,
roedyrkningen skulle have.

Bemerkelsesvaerdigt er i hvert fald,
hvor friktionsfrit systemet fungerede.
Nok vakte spgrgsmilet om de famgse
»saftroer« stor opstandelse, da det blev
»opdaget«i1946. Alligevel var ingen af de
fire partier bag ordningen for alvor in-
teresseret i at rore ved de engang etable-
rede forhold.

Dentil enhver tid siddende handelsmi-
nister havde efter alt at demme ikke no-
get stort tgjrslag at besvage sig i, nar han
skulle tilretteleegge arets ordning. Allige-
vel ser det ud, som om en Johs. Kjerbel
udnyttede de forhiandenvaerende spille-
muligheder bedre end forgengeren
C. N. Hauge. Det er i grunden ret forbav-
sende, hvor lgst 1932-ordningen var kon-
strueret.Det fik en reekke konsekvenser,
bla.a. i spargsmalet om partsfordelingen
mellem indtegter og udgifter.

Set i en krisepolitisk sammenhang fal-
der det i gjnene, hvor svag en forbindelse
der er mellem den agrare kriselovgivning
og sukkerordningen. Det var Handelsmi-
nisteriet, som varetog sagsomradet, ogin-
gen af landbrugets topfolk pd Risdagen
engagerede sig i sporgsmdlet. En neer-
mere undersogelse af de interne forhand-
linger om de enkelte kornlove vil kunne
afgere, hvorledes de respektive ordninger
pa planteavlsomridet prismaessigt og kri-
sepolitisk pavirkede hinanden.

Det var sukkerfabrikkerne, der hes-
tede mest gavn af ordningen. Herigen-
nem var de sikret de nadvendige roer og
desuden kunne de planlagge pa lang sigt
uden at skele alt for meget til konjunktu-
rerne. Aktionzrerne var til enhver tid
garanteret et vist minimumsudbytte, og
det sikrede en rolig og positiv udvikling
pé Bersen. Da ordningen ikke omfattede
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samtlige produktionsgrene inden for suk-
keromradet, kunne fabrikkerne med ti-
den oparbejde en starre kapital, »serkon-
toen«, som ultimativt kom aktionarerne
til gode.

Den afgagrende reguleringsmekanisme
var den pris, forbrugerne skulle betale. I
trediverne betalte de en mindre overpris i
forhold til verdensmarkedets niveau, i
fyrrerne fik de sukkeret til en kunstig lav
pris. I sidste instans betaltes forskellen
mellem produktionspris og salgspris af
udenforstiende parter - under krigen for-
brugerne i de neutrale lande og derefter af
den danske statskasse som led i den subsi-
diepolitik, der gjaldt over for de vigtigste
forbrugsvarer.

Sukkerordningen af 1932 kom til ver-
den som en midlertidig foranstaltning,
men blev snart gjort permanent som et
skjold til beskyttelse af havdvundne in-
teresser.
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15. Erik Helmer Pedersen, anf.v,, s. S89ff.

16. Jfr. Per Brogaard: Landbrugernes Sammenslut-
ning (1969), passim.

17. Tilleeg B 1932-33 15/3 33, sp. 4785ft. jfr. Ft. 15/3
33, sp. 3827fT.

18. Erik Helmer Pedersen, anf. v, s. 554ff.

19. Sst., s. 562f.

20. Ft. 1932-33 17/3 33, sp. 39154t

21. A. M. Hansens bemarkninger m4 ses pd bag-
grund af de da stedfindende overvejelser om
en generel rentesankning. Se Erik Hoffmeyer:
Dansk Pengehistorie 1931-1960 (1968), s. 176fY.

23. Tilleg A 1933-34, sp. 3191 jfr Ft. 16/2 34, sp.
2832ff.

24. Ft. 1933-34 20/2 34, sp. 2848ff.

25. Tilleg B 1933-34 2/3 34, sp. 499, jfr. Lt. 1933-34
14/3 34, sp. 634fT.

26. Tilleg B 1933-34 21/3 34, sp. 1089fF.

27. Ft. 1034-35, 31/10, sp. 710fF.

28. Tilleg A 1934-35, sp. 3511ff.

jfr. Ft. 26/2 35, sp. 3756fT.

29. Ft. 1034-35 1/3 35, sp. 4042fT.

30. Tilleg B 1934-35 28/3 35, sp. 1545f.

31. Lt. 1934-35 4/4 35, sp. 1188fT.

32. Ved overenskomstfornyelsen 21/4 35 havedes
grundtaksten for roearbejde fra 73 kr. pr. td.
land (1931-satsen) til 80 kr.

33. Tilleg A 1936-37, sp. S881fT. jfr. Ft. 9/4 37, sp.
5469f.

34. Ft. 1936-37 9/4 37, sp 5469ft.

35. Ft. 1936-37 10/4 37, sp. SS8IfT.

36. Ved lov af 9/4 37 forlengedes overenskomsten
mellem arbejdsgivere og arbejdere, jfr. Forligs-
institutionens maglingsforslag af 27/3 37.

37. Tilleg A 1937-38, sp. 5601fT. jfr. Ft. 26/3 38, sp.
4438fT.

38. Ft. 1937-38 30/3 38, sp. 4593fF.

39. Tilleg A 1938-39, sp. 4179f.
jfr. Ft. 8/2 39, sp. 365f.

40. Ft.1938-3911/2 39, sp. 3873fF. Under 2. beh. i Ft.
2/3 39 kaldte A. M. Hansen smilet frem hos til-
horerne gennem flg. udtalelse: »Ogsa vi fra
regeringspartiernes side - ihvert fald de af os,
der repraesenterer de egne, hvor der dyrkes
sukkerroer (munterhed) - ja, jeg erkender det
dbent...«

41. Tilleg B 1938-39 24/2 39, sp. 875fT.

42. Tilleg A 193940, sp. 4663fT. jfr. Ft. 10/4 40, sp.
3947fT. jfr. 11/4 40, sp. 3976fT.


3947ff.jfr.il/4

Sukkerroer og egnspolitik

43,
44,

45.

46.
47.

48.

49.

50.
51
52.
53.
54.
55.

Tilleeg B 193940 12/4 40. sp. 601.

Om forhandlingerne om kornloven for 1940,
se. Ft. 193940 17/7 40, sp. S037ff.

Tilleg A 194041, sp. 4565 jfr. Ft. 31/3 41, sp.
1888fT.

Ft. 1940-41 1/4 41, sp. 1942fF.

Tilleg A 194142, sp. 5081 jfr. Ft. 25/3 42, sp.
1449fF. '

Citeret af Laurids Grenning under 1. beh. i Ft.
26/3 42, sp. 1530fF.

Tilleg A 194243, sp. 3481f., jfr. Ft. 9/3 43, sp.
1240fF.

Ft. 1942-43 10/3 43, sp. 1326fT.

Tilleg A 1945-46,sp.4079.

Ft. 1945-46 28/3 46, sp. 3793fT.

Ft. 1945-46 2/4 46, sp. 4053ft.

Lt. 194546 9/4 46, sp. 1045fT.

2. beh. i Ft. 1945-46 5/4 46, sp. 4209.

56.
57.

58.
59.

61.
62.
63.
. Tilleg A 1949-50, sp. 4099fF.
65.
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Tilleg B 1945-46 5/4 46, sp. 989.

Tilleg A 194647, sp. 3001 jfr.Ft. 1946-47 4/2
47,sp. 2296fT. jfr. Ft. 6/2 47, sp. 2380fT.

Tilleg B 1946-47, 4/3 47, sp. 347.

2.beh. i Ft. 1946-47 6/3 47, sp. 3253fF.; 3. beh. 7/
3 47, sp. 3368fF.

. I perioden 1943-47 androg aktieudbyttet 7'/2%,

1948-49 8% og i 1950 9%. Aktiekursen toppede i
1944 med 210'/2 points, derefter faldt den grad-
vis til 162'/2 i 1948, steg s til 176 i 1949 og i
1950 til 189%/.

Ft. 194748 13/2 48, sp. 1906fT.

Ft. 194849 15/2 49, sp. 2805f.

Ft. 1948-49 18/2 49, sp. 2922ff.

Ft. 1949-50 15/2 50, sp. 2262fF. jfr. 16/2 50, sp.
2290fF. jfr.3/3 50, sp. 2269fT.



Public service broadcasting
- hvad er det, og hvad kan man

bruge det til?

Af Karen Siune

Mediepolitik som et sagomrade med eget
navn er en relativ ny foreteelse i dansk
politik ssmmenholdt med de fleste andre
politikomrader. Og oprettelsen af et kom-
munikationsministerium med egen mi-
nister er forst sket inden for de seneste ar.
Men politik vedrgrende massemedierpe
er en gammel foreteelse, ja lige si gam-
mel som medierne selv. Der har altid
veeret drevet politik i og omkring de hjel-
pemidler, som den teknologiske udvik-
ling gav som gave til den, der gerne vil
bringe sit budskab ud til flere, end der kan
veere fysisk tilstede i samme rum som af-
senderen af budskabet.

Denne artikel behandler alene de elek-
troniske massemedier, radio og TV. Og
fristende er det at fokusere pd TV-mediet,
idet netop TV-mediet i disse ar er mere
pd dagsordenen end noget andet me-
dium. Netop fordi TV tilleegges sd megen
magt, forstiet som, at der er mange, der
er af den opfattelse, at mediet har magt til
at pdvirke seerne, da er der serlig op-
merksomhed omkring TV. Og opmaerk-
somheden har i mange tilfaelde fort til
onsker om en serlig styring eller regule-
ring af dette medie. Og samtidig er der
steerke krefter, der ud fra kommercielle
eller bredere ideologiske synspunkter ta-
ler for en deregulering af rammerne for
disse medier.

Et s&t af normative forskrifter, der an-
giver hvilke forpligtelser, der er palagt
massemedierne radio og TV, kan sam-
menfattes under betegnelsen »public ser-
vice«. Sadanne forskrifter eksisterer i si
godt som alle vesteuropaziske lande.
Hvad er indholdet i disse forskrifter? Og
hvad kan vi bruge et medium, der er pa-
lagt sidanne forskrifter, til?

»Public service broadcast« er genstan-
den for opmerksomhed i denne del af
festskrift til Niels Thomsen, der som for-
sker har beskeftiget sig med medierne og
mediernes udvikling gennem éartier og ar-
hundreder.

Mediesystemer

Inden for det, man kan kalde presse- eller
medieteori, skelnes der bl.a. mellem et
liberalt mediesystem, et autoritert sy-
stem og et system med socialt ansvar.
Hvad, der skjuler sig bag et autoritert
system, er relativt klart genkendeligt ved,
at massemedierne i et sidant system kon-
trolleres af de politiske magthavere. Et s3-
dant system er en gammelkendt forete-
else, nar man ser pd den trykte presses
historie. Statsmagtens censur var den
selvfolgelige regel, trykkefriheden det
bemerkelsesverdige nye. Men i 1980-
erne er det autoritere stadig udbredt
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rundt omkring i verden, bade for den
trykte presse og i bemarkelsesvaerdig hoj
grad ogsa for de elektroniske medier, ra-
dio og TV. Rekken af stater med censur
af indhold m.m. nar det gelder relatio-
nerne mellem massemedierne og de poli-
tiske magthavere, er for tiden sa lang, nar
vi kigger os omkring, at der ikke er grund
til at navne navne, om end Polen er et af
de lande relativt taet pa os, der i 1980erne
pékaldte sig serlig opmarksomhed.

Etliberalt system kan ses som det mod-
satte af det autoritere system, - idet
grundfilosofien her er, at massemedierne
pa enhver made er uafhangig af de poli-
tiske beslutningstagere. Et system med en
uafhangig presse, der er i stand til at for-
mulere og formidle kritik af statsmagt og
regering, omtales ofte som havende
»pressefrihed«. Pressefriheden fremhee-
ves ofte som et grundelement i et demo-
kratisk politisk system.

Hvad er det da for et system, der skju-
ler sig bag betegnelsen »mediesystem
med socialt ansvar«? Teorien og dens ud-
farelse i praksis kan betragtes som en
historisk betinget reaktion pa den journa-
listik, som et liberalt system ofte resulte-
rede i. Princippet om pressefrihed, for-
staet som frihed for alle og enhver til at
ytre sig om hvad som helst, blev i praksis
til et spprgsmal om, hvem der kan benyt-
te sig af denne frihed, - efterfulgt af en
diskussion om hvem, der faktisk benyt-
tede sig af samme. Kritikken, der isaer
fremhavede a) at den liberale presse var
domineret af en bestemt samfundsklasse
og tjente forretningsverdenen mere end
nogen anden del af samfundet, b) at den
liberale presse havde ofret mere opmaerk-
somhed pa overfladiske og sensations-
preegede emner end pd vesentlige for-
hold og c) at den liberale pressse gennem
sit arbejde modsatte sig social forandring

Karen Siune

(her refereret efter Siune, 1984) forte til
dannelsen af fanomenet »den sociale
ansvarsteori«.

Den sociale ansvarsteori er pA mange
mader »mor« til public service filosofien,
men i andre henseender er den samtidig
barn af samme.

Den afgegrende tanke bag den sociale
ansvarsteori er, at den frihed, som masse-
medierne har i et demokratisk samfund
med et liberalt mediesystem, skal bruges
pa en ansvarsbevidst médde. Dette gelder
ikke blot m.h.t. ofre og kilder, men ogsa
m.h.t. de grupper i samfundet, hvis aktivi-
teter og problemer ikke umiddelbart til-
fredsstiller, det man normalt kalder pro-
fessionelle nyhedskriterier (Bakke, 1976).
Ansvaret, som er det normative element i
teorien, er i denne type af mediesystemer
knyttet til friheden som et ansvar dels
med hensyn til at ytre sig (d.v.s. en pligt til
at bruge sin frihed og uafhangighed), dels
et ansvar for at formidle minoritetsgrup-
pers og andre udsatte gruppers synspunk-
ter (Thygesen, 1973, - her efter Siune,
1984 p. 42).

»Public service broadcast« er et
begreb, der knytter sig til radio og TV
som offentlige institutioner, og pa en
reekke punkter folger kravene til public
service idealerne i den netop omtalte
sociale ansvarsteori. Pa andre punkter gar
public service filosofien videre i sin
uddybning af kravene til »public service
broadcast«.

Public service broadcast

Hvad er det da, der tilsammen udger en
»public service« radio og/eller TV. Andre
har beskeftiget sig med problemet for-
muleret pd anden vis, siledes eksempel-
vis Preben Sepstrup, der i sin bog om
dansk TV i 90erne skriver om det »offent-
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lige forpligtede danske TV«. Radio og TV
med »samfundsforpligtelse« er en anden
formulering, der bruges om offentlige
radio og TV-stationer. Men public service
er det europaiske/internationale begreb,
som er tet knyttet til europaeisk radio-TV
virksomhed, og det er derfor rimeligt at
tage udgangspunkt i, hvordan netop dette
begreb er defineret.

Public service broadcast bygger nor-
malt pi fire elementer (Kuhn, 1985,
Siune, 1986):

1. en offentlig institution med en i prin-
cippet gkonomisk uafhangig af rege-
ringen og kommercielle kilder

2. som yder service til alle til gengaeld
for en betaling i form af licens etc.

3. med en forpligtelse til balanceret pro-
gramlaegning pa tveers af programgen-
rer og

4. hvor det politiske indhold er balan-
ceret og upartisk.

I alle vesteuropiske lande eksisterer der
offentlige institutioner, der sender til de
nationale befolkninger m.m. via radio og
TV, og som malgruppe, - teknisk opniet
eller ej, - har hele befolkningen. Og i
nasten alle europeaeiske lande er der regu-
lering i form af lovgivning, bekendtgerel-
ser, der danner ramme for disse radio og
TV-aktiviteter. PA denne made, som pa en
lang raekke andre punkter er der tatte
relationer mellem det politiske system og
radio og TV. Det offentlige system giver
rammerne for radio- og TV-aktiviteterne,
- oprindelig begrundet i et teknisk pro-
blem pé grund af begreensning i antallet af
frekvenser til denne form for kommuni-
kation. Oftest foregir dette gennem til-
deling af sendetilladelser.

Regulering kan fremme og regulering
kan hemme. Og det er nadvendigt at se
nermere pa detaljerne i den nationale og

transnationele regulering for at se hvilke
mekanismer, der til enhver tid anvendes
samt disses konsekvenser. Men gennem-
giende er det fortsat i Danmark som i
andre lande det offentlige system, der til-
deler sendetilladelser savel til offentlige
som til private kanaler. Afhengigheden
eksisterer fortsat pa dette tekniske plan
for offentlig sivel som privat radio og TV.

Den gkonomiske uafhangighed, som
er et grundprincip for public service
broadcarst, jfr. Kuhn, har det s som s4 i
disse ar. Regeringer og parlamenter tager
pr tradition og som regel i overensstem-
melse med lovgivningen stilling til stor-
relsen af budgetterne for den offentlige
radio og tv-virksomhed og til tider endda
til detaljer i budgetterne. Det sidste, som
netop i disse ar praktiseres i Danmark,
begynder at gore det tvivisomt om Kri-
teriet okonomisk uafhengighed er
opfyldt. Licensfinansieringen er stadig
den baerende kilde til finansiering, men
den uafhangighed af sarinteresser, som
netop denne finansieringsform skulle
sikre, hanger i en tynd trid. Rundt om-
kring i Europa er licensfinansiering af
offentlige radio og tv-stationer stadig den
dominerende finansieringskilde, men
licensfinansiering er i stadig mindre grad
den eneste kilde til finansiering af de
offentlige radio-tv stationer. Som eksem-
pel pa en udvikling, der er pa vej, kan
navnes, at i Frankrig er en forhenvee-
rende offentlig tv-station solgt til private,
og i England pulser Margaret Thatcher
med planer om at indfere helt eller delvis
reklamefinansiering af BBC. BBC, der
gennem artier har vaeret fremhaevet som
det mest omtalte eksempel pa uafhangigt
offentligt tv, er siledes pa vej til at miste
denne position.

Hvordan da med indholdet i public ser-
vice medierne?
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Forpligtelserne vedrerende program-
leegningen er opretholdt i sa godt som alle
europaiske lande. Alsidighed og upar-
tiskhed er negleord i de skandinaviske
lande samt i England og Ostrig. Selv i et
land, der som Luxembourg normalt
fremhaves som avantgarde for kommer-
cialisme inden for radio og tv-virksom-
hed, gelder regler om objektivitet og
neutralitet for den koncession, som RTL
oppeberer. I Holland kraeves der dben-
hed, alsidighed og samarbejde mellem
politiske og kulturelle retninger i NOS.

Generelt er forventningerne til »public
broadcasting, at der skal gives adgang til
forskellige holdninger med hele offent-
ligheden som malgruppe for informa-
tion, uddannelse, kultur og underhold-
ning.

»Public service«-begrebet er bredt, si
bredt og si kraevende, - andre vil sige
snarende, - at det fortsat kan bruges som
et samlende udtryk for situationen i de
vesteuropeiske lande. Spergsmalet er,
om det ogsd kan bruges fremover til at
karakterisere situationen for radio og tv-
virksomhed.

Andringer i begrebet

Mediestrukturen &ndrer sig hastigt i dis-
se ar. og den faktiske massekommunika-
tion forstiet som den strom, der formid-
les via de elektroniske medier, &ndrer sig
drastisk. Mediestrukturen @ndrer sig
hastigere end politikken vedrerende
mediestrukturen. Og mediepolitikken
a&ndrer sig tilsyneladende alligevel hasti-
gere end kommunikationspolitikken.
Hvad vil det egentlig sige?

Min pastand er, at det i denne sammen-
heng er relevant at sondre mellem
mediepolitik og komunikationspolitik.
Mediepolitik kan defineres som de aktivi-
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teter, der spger at pavirke udbuddet af
massemedier (Siune, 1984 p. 14) mens
kommunikationspolitik kan defineres
som handlinger, der tilsigter at pavirke
udvekslingen af information mellem
mennesker. Niels Thomsen har tidligere
afgreenset  kommunikationspolitikken
endnu mere end jeg generelt gor, idet han
(Thomsen, 1975) begrenser sig til de
»handlinger, som tilsigter af pavirke ud-
vekslingen af information mellem men-
nesker, savidt denne for afsender og/eller
modtager angar fordelingen af politisk
magt«. Med en meget udvidet definition
af, hvad der er relevant for politisk magt,
kan Niels Thomsens definition dog godt
anvendes, men for det konkrete formal at
diskutere @&ndringer i begrebet »public
service broadcast« da er det ikke hensigts-
meessigt at anvende denne indsnavring,
selv om der i definition af »public service
broadcast« som ovenfor naevnt indgér
kriterierne politisk uafhengighed og for-
pligtelse til politisk balance.

Uanset pastanden om, at mediestruk-
turen @ndrer sig hastigere end medie-
politikken og vaesentligt hastigere end
kommunikationspolitikken, da er det
sporgsmal, der er rejst her alligevel hvilke
&ndringer, der er sket i de mediepolitiske
og kommunikationspolitiske aspekter af
begrebet »public service broadcast«?
Hvad er der tilbage af den oprindelige
filosofi bag public service? Og hvad er for-
klaringen pa eventuelle &ndringer?

Er der kommet et nyt kommunika-
tionspolitisk indhold i begrebet, - et ind-
hold, der fjerner sig fra filosofien med
socialt ansvar?

P4 det teoretiske plan kan man havde,
at der er kommet nye definitioner af
»public service«, eller méske er det mere
korrekt at sige, at der er flere end den
ovenfor citerede definition.
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Jean-Claude Burgelman (1986) lagger
sdledes vaegt pa andre aspekter i sin gen-
nemgang af, hvad det er, der gor, at bel-
gisk radio-tv kan kaldes »public service
broadcast«. Burgelman tager udgangs-
punkti 1) at der eksisterer gratis program-
service til den brede befolkning, 2) at pro-
gramudbuddet har en opgave (mission)
at opfylde overfor kulturelle og andre mi-
noriteter, 3) at det er en vigtig medvir-
kende faktor i forbedringen af den almin-
delige kultur samt uddannelse, 4) at ra-
dio-tv gor det muligt at ytre sig samt 5) at
medierne tilbyder en stats-uafhaengig ny-
heds- og informationsservice. Si langt
kunne Burgelman godt passe ind i Kuhns
definition, men Burgelman gir videre,
idet han inddrager 6) krav om, at »public
service broadcast« skal stimulere den
nationale egenproduktion af tv-program-
mer og derigennem vaere med til at holde
omfanget af importerede programmer
nede pé et lavt niveau. Netop dette sidste
aspekt er interessant i lyset af de seneste
ars hjemlige debat om kvoter for euro-
paiske programmer. Det netop vedtagne
direktiv fra EF-kommisionen koncentrer
sig om kvoteaspektet, ikke set i et natio-
nalt perspektiv, men set i et europaisk
versus amerikansk perspektiv. Denne de-
finition far altsd ud over det medie- og
kommunikationspolitiske perspektiv og-
sd et industri- og handelspolitisk perspek-
tiv. Andre og her specielt den danske op-
position mod EF-direktivet lagde afstand
til dette, fordi man opfattede det som et
kulturpolitisk initiativ. Og da kulturpolitik
efter manges opfattelse ligger og fortsat
skal ligge uden for EF’s regie, kunne man
fra dansk side acceptere et Europaradsini-
tiativ vedrerende anbefaling af europaeisk
tv-produktion men ikke et EF-direktiv
vedrerende samme.

Burgelmans definition viser altsa klart
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en tilpasning i definitionen af public ser-
vice broadcast, en tilpasning, som skyldes
@ndringer i samfundet, men som har
kommunikationspolitiske aspekter.

Andre definitioner laegger veaegt pa
andre sider af kommunikationen. Sile-
des tager Blumler m.fl. (1986) i en euro-
paisk undersegelse af forholdet mellem
det offentlige system og offentligt tv ud-
gangspunkt i, at der skal veere tale om et
tilfredsstillende  signal/tilfredsstillende
transmission af programmer, der skal
leegge lige meget vaegt pd udbredelse,
kvalitet og popularitet, og hvor forplig-
telsen til underholdning betones pa linie
med information og uddannelse. Blum-
lers definition indeholder bemarkninger
om ansvar overfor lyttere/seere udtrykt
gennem »professionelle vardier«. Beto-
ningen af professionelle, hvormed menes
journalistiske normer samt betoningen af
forpligtelsen til underholdning angiver
nye toner i begrebet »public service«. To-
ner, der afspejler en del af det, der netop i
disse ar rorer sig, sivel i befolkningen,
som blandt politikerne og blandt de sta-
dig mere professionsbevidste journa-
lister.

Public service er hos nogle, is&r hos
populistiske borgerlige politikere blevet
til en betegnelse for en institution, der
skal dekke massernes behov for under-
holdning og orientering om aktuelle ny-
heder, herunder ikke at glemme sport.
Denne opfattelse kommer ofte fremiden
offentlige debat, i Danmark som i udlan-
det. Og det er iser prioriteringen af dette
indhold, der ber vare opmarksomhed
omkring, nir indholdet af offentligt tv
skal ses i relation til diskussionen om
»public service« filosofien. Det, der
oprindeligt blev formuleret som et tilbud
til alle om et bredt programindhold, er i
betenkelig grad blevet andret til et pa-
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bud om at dekke massernes behov for
underholdning og nyhedsorientering.

Uafhangigheden i gkonomien som et
fundamentalt krav glemmes meget belej-
ligt i disse ar, hvor gkonomien generelt
strammer for mange europaiske lande,
hvilket forer til manglende politisk vilje til
at acceptere licensforhgjelser. Licensfor-
hgjelser der ikke engang star mal med
den almindelige pris- og lenudvikling i
det pageldende samfund.

Men kravet om balancegangen huskes
af alle, - iseer af de, der foler sig klemt i
den almindelige nyhedsdakning efter
gaengse nyhedskriterier. Socialt ansvar
skulle ideelt set foles af alle, men »socialt
ansvar« som en subjektiv oplevelse viser
sig at veere en vanskelig storrelse at hind-
tere i politik som i kommunikation. Mi-
nutdemokrati har veret en form, som
medierne kunne bruge iser i tiden op til
omtilelige politiske situationer som valg
og folkeafstemninger, i hvert fald til at
afvise anklager for manglende balance.

Hvad kan man bruge det til?

Forpligtelserne, der i Danmark er ned-
feeldetiloven om radio og tv-virksomhed,
senest offentliggjort i bekendtgerelse
nr.363 af 2. juni 1989, kan bruges til at hol-
de Danmarks Radio og TV 2, der begge er
pélagt public service forpligtelser, i orer-
ne. Men hvad er det der sker?

Hvis man gér tilbage til det, der er ud-
gangspunktet for en »public service radio-
tv station« med ansvar for kvalitet, alsi-
dighed og mangfoldighed, som det hed-
der i den danske lovgivning, sd er det
balancegangen mellem de politiske flgje,
der i drenes lpb hyppigst har veeret kritise-
ret. Diskussion om saglighed og upar-
tiskhed har veret hyppige. Men netop i
de sidste ar er denne form for kritik ikke

Karen Siune

den mest fremherskende. Opmarksom-
heden er takket vaeret TV 2’s fremkomst
langt mere koncentreret om gkonomien
og farst derefter om programfladen.

@konomiske problemer er pa dagsor-
denen, ikke kun for medierne, - men ge-
nerelt for det danske samfund, og denne
situation saetter sit praeg pa den politiske
debat om licensfastsattelsen. Men det er
ikke udelukkende den for landet si alvor-
lige okonomiske situation, der er ram-
men for politikernes beskaftigelse med
Danmarks Radio og TV 2 i denne tid.
Ideologiske overvejelser, som ofte er me-
re latente end egentligt eksplicit formule-
rede, skinner igennem. Venstre, Dan-
marks liberale parti, beskaeftigede sig i
slutningen af 1980erne mere end noget
andet parti med styring og regulering. Og
dette kom til udtryk ikke mindst i dets
omgang med Danmarks Radio, uanset at
Danmarks Radio ifglge loven netop er en
selvstaendig institution, hvor det alene er
den gkonomiske ramme og dermed li-
censfastseattelsen, som skal politisk god-
kendes, mens det er bestyrelsen, der ifal-
ge lovens paragraf 13 stk. 2 fastsetter bud-
gettet for Danmarks Radios virksomhed.
I samme paragraf stk. 3 fremgar det, at
budgettet alene skal sendes til kommuni-
kationsministeren og Folketinget til
orientering.

Den seneste tids udspil med signaler
om starre politisk styring af Danmarks
Radio gor pd mange punkter betegnelsen
»selvsteendig offentlig institution med
public service forpligtelse« vaerd at kigge
narmere pa.

Betegnelsen offentlig er god at »bru-
ge«, nar der skal skeeres ned pa det offent-
lige. Det kan jo forseges anvendt som ek-
sempel pa politikernes vilje og evne til at
spare, nar nu s meget andet ikke lykkes.

»Public service broadcast« kan blive en
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illusion, hvis man alene leegger vagten pa
mindste feelles navner, hvilket vil sige, at
man alene skal tilfredsstille massernes
behov. Og der tales og skrives da ogsd en
del i den sikaldt offentlige debat om kva-
litetseendringer i den tidlige monopol-
institution Danmarks Radio. Nogle giver
opkomsten af TV 2 skylden, - andre vil
leegge skylden pid bredere konkurren-
ceforhold. Og andre igen vil henvise til de
stramme ekonomiske rammer for dansk
tv’s egenproduktion. Det sidste forhold
vil man efter al sandsynlighed sivel frem-
fore fra Danmarks Radios side som fra
TV 2’s side. Ingen af de to eksisterer i et
vacuum.

Men overfor en opfattelse af vigtig-
heden af »«public service tv med socialt
ansvar« stir andre opfattelser. Saledes
kan man tage en af multimedia gigan-
terne, Rupert Murdoch, der er vant til at
bevage sig over nationens grenser. Mur-
doch er fornyligt citeret for felgende salut
til BBC og ITV:

»Meget af det, der regnes for kvalitet i bri-
tisk TV, afspejler i virkeligheden intet an-
det end vaerdierne hos den snavre elite,
som kontrollerer kanalerne, og som altid
har ment, at dens smag og behag er ens-
betydende med kvalitet«.

Udtalelsen er rettet mod de store engel-
ske tv-selskaber, men Murdoch er som
sagt greenseoverskridende, - ogsd i denne
udtalelse, som man kunne have bragt fra
andre, - ogsd danskere, - selv om den
endnu ikke er fundet si markant udtrykt i
den danske politiske debat. Men holdnin-
gerne er der, og derfor er det speendende
at arbejde med »public service broad-
cast«. Vi vidste, hvad det var.

Men ved vi, hvad det bliver?

Hver for sig, som forsker, som medlem
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af programrad eller bestyrelse for en stor
medievirksomhed med pilagte forpligtel-
ser til »public service« kan vi arbejde for,
at der stadig vil veere ked nok pé begrebet
»public service broadcast« til, at det kan
skelnes fra den skov af tv-stationer, der
uden socialt ansvar spreder deres budska-
ber ud over nationen.

Men arbejde skal der gores. Presset pa
selvstendigheden, og presset til at flygte
fra ansvaret for mangfoldigheden og kva-
liteten er stort i disse &r. Og den teknolo-
giske udvikling er ikke alene om at gve
dette pres.
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Den kobenhavnske presses politiske journalistik
fra arhundredeskiftet . over pressereformen til

30’ernes slutning

Jette D. Sollinge

Det er nappe for dristigt at pasta, at den
almindelige forestilling om udviklingen i
dansk presses politiske journalistik mel-
lem arhundredskiftet og 2. Verdenskrig
meget kort kan sammenfattes som folger:
I provisorietiden var den partipolitiske
presse blevet feerdigudviklet som en parti-
presse, der lagde hovedvagten pi opi-
nionsdannelsen via lederne, bragte ret
lidt alment nyhedsstof og i sin politiske
journalistik lod de agitatoriske eller pole-
miske aspekter fa farsteprioritet, bl.a. ved
at farve referater og andre artikler poli-
tisk. 1905 kom s pressereformen, der
over en kortere arrekke betod en @&n-
dring af pressens indhold, som medfarte
dels en vaesentligt bredere emnehorisont,
dels en kraftig nedprioritering af det poli-
tiske stof i almindelighed og endelig en
vaesentligt mindre »farvet« journalistik.
Adskillige, der har skrevet mere eller
mindre omfattende pressehistorie, giver i
det mindste et sidant indtryk.!

Denne fortolkning af begivenhedsfor-
lobet kan ikke siges at vaere totalt forkert,
hvad hovedstadspressen angir, men er i
hvert fald en sandhed med kraftige modi-
fikationer. Det folgende er en analyse af
hovedstadspressens indhold, hvori der

tilstreebes at give en korrigeret fremstil-
ling, baseret pa selve avisindholdet.

Kort om pressereformen, dens
baggrund og virkninger

Ved arhundredskiftet var stort set hele
befolkningen i hovedstaden hvervet som
avislesere. Det betad, at der ikke l&ngere
var nye laesergrupper at hverve for en eks-
panderende eller nyoprettet avis. Eneste
mulighed herefter i denne retning var at
g4 pa strandhugst hos andre aviser, hvilket
medferte oget konkurrence for at tiltraek-
ke leesere. Her stod reelt kun to mulighe-
der dbne: Enten at konkurrere pa prisen,
hvilket ikke kunne vare noget realistisk
alternativ ret lenge, da omkostningerne
trods alt skulle dekkes. Eller at konkur-
rere pé avisindsatsen, d.v.s. pa et kvantita-
tivt og kvalitativt bedre indhold end kon-
kurrenterne.?

Fra og med ca. 1870 havde pressen
endegyldigt udkrystalliseret sig efter par-
titilhersforhold, d.v.s. at hver avis tog stil-
ling for et parti, fulgte dets politiske linie i
opinionsmessig henseende, inklusive at
bekempe dets modstandere, og rettede
sin journalistik ind efter partiets vaelgere
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som malgruppe. D.v.s. at Hojre/Konser-
vatives pressegruppe groft sagt appele-
rede til embeds- og finansbourgeoisiet
samt godsejerne, Venstres tog bonderne -
herunder tog Reformvenstres og, isaer
senere Radikale Venstres husmandene -
og Socialdemokratiets samlede arbej-
derne. Denne opdeling fandtes ogsé i
hovedstaden, omend med den modifika-
tion, at Venstre-gruppen her tog liberale
borgere og intellektuelle, iseer akademi-
kere, som malgruppe og eksisterede i en
serligt radikal version. Desuden gav
hovedstadens relativt set meget store
marked basis for, at en rekke andre og
mindre politiske grupperinger kunne
etablere en avis, omend disse blade sjel-
dent var udpraget sejlivede. Endvidere
opstod der her en opdeling af pressen i
politisk morgenpresse og en mere popu-
leer middagspresse, der gennemgiende
var vaesentligt mindre politisk praeget.

Den politiske kamp i provisoriedrene
var hird, og pressens polemik svarede
dertil. Et af de mere ekstreme, men derfor
ogsa si meget mere underholdende, ek-
sempler pa, hvad det kunne medfore i
journalistisk henseende er Cavlings »re-
ferat« fra et veelgermeade i Lyngby 1887,
hvor de politiske modstandere benavnes
»Graevlinger«, der kommer listende »paa
Raveben og Hosesokker«, og den poli-
tiske tumult forarsaget af hgjremandene
vederfares mere end almindelig retfaer-
dighed.? Med »systemskiftet«i 1901, hvor-
efter regeringens politiske sammensat-
ning bestemtes af folketingsflertallets,
kom der lidt mere ro over den politiske
arena.

Men herefter havde bladene da ogsa
bedre muligheder for at beskeftige sig
med andet end politik og at konkurrere pa
andet end politisk grundlag. Resultatet
blev pressereformen, der gerne daterestil

Jette D. Sollinge

H. Cavlings overtagelse af chefredaktor-
posten pa Politiken og omlagning af bla-
det i 1905. Mange af de journalistiske
reformer, som tilsammen udgjorde »pres-
sereformen, var ikke mere revolutione-
rende, end at de i arene forud var set i
andre aviser. Men det var forst med for-
matomleegningen pa Politiken i maj 1905,
at de fik fulde muligheder for udfoldelse.

Et af de veesentlige punkter var, at for-
siden blev ryddet for de annoncer ogiser
den kolos af en leder, der var standard pa
netop denne plads i datidens aviser. I ste-
det fik nyhederne forsiden. Samtidig var
bladet giet over til et nyt format: I stedet
for de 4 meget store sider, som hidtil
havde varet den daglige norm, udkom
det nu med 8-10 eller endog flere sider
efter behov, omend i et lidt mindre for-
mat. Men formatet var forst og fremmest
fleksibelt, si sidetallet kunne reguleres
efter stofmangden. Og udvidelsen blev
stor pa den opprioriterede nyhedsfront -
iseer blev den redaktionelle indsats nu
primart helliget aktualitet og effektiv
journalistik fremfor lederen og i stedet for
de sm4, rutinepregede nyheder. Et vae-
sentligt element var ogsi udvidelsen af
redaktionel interesse fra et ret beskedent
spektrum af emner til et meget bredere,
der ogsi omfattede nye emner som f.eks.
kvinde-eller sportsstof. Sidelgbende her-
med skete der en journalistisk nyoriente-
ring henimod en mere moderne og le-
vende stil, der bevidst benyttede sig af
den form for underholdningsveerdi i stof-
fet, der gerne betegnes »the element of
human interest«.

Denne pressereform slog efterhanden
igennem pa alle de andre aviser - d.v.s. pd
dem, der overlevede, idet den egede ind-
sats pd indholdet medferte ogede krav til
journalistisk bemanding, der igen betoad
ogede omkostninger, som ikke alle blad-
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huse kunne klare. Adskillige blade matte
lukke, efterhdnden som konkurrencens
benhirde krav oversteg deres okono-
miske formaen.*

Samtidig fandt der en pavirkning sted
fra den angelsaksiske, specielt den ameri-
kanske presse, der helt afggrende for-
skubbede interessen fra »views« til
»news«. I den forste lerebog i journali-
stik, der udkom i Danmark, og som var
skrevet af H. Cavlings sen, redakter Ole
Cavling, fremhaves denne interesse for
rene nyheder med storste tydelighed. Sig-
nalementet af den hjemlige presse ca.
1928 er betegnende: »Vi i Skandinavien
er ofte tilbgjelige til at tage Parti i en Sag;
Reporterne nejes ikke altid med at refe-
rere, men prover samtidig at vejlede Lae-
serne alt efter Bladets politiske Farve«.’
Op mod dette stilles det britiske referat
som ideal med slagordet »Propaganda for
sig, og Referater for sig!«.

Ogsi i de historiske fremstillinger, der
specielt beskaftiger sig med referatets,
iseer rigsdagsreferatets, historie, gar fore-
stillingen om den gradvise afpolitisering
igen.” En enkelt af disse forfattere® naev-
ner dog i forbifarten, at referatet fra rigs-
dagen i 1930’erne led under den alminde-
lige krise for parlamentarismen som poli-
tisk styreform og undertiden degenerede
til causerier, der i for hgj grad fokuserede
pa kuriose ligegyldigheder, samtidig med
at partifavoriseringen blev aget. Men det-
te er en enlig afvigelse fra det almindelige
billede.

Sporgsmalene og deres afprovning

De to helt centrale spergsmal, som denne
artikel forseger at besvare, er siledes fol-
gende:

1. Hvorvidt den almindelige antagelse
om, at det politiske stof generelt set
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nedprioriteres i perioden efter presse-
reformen, er korrekt eller ej.

2. Hvorvidt den politiske reportage i al-
mindelighed og rigsdagsreferatet i ser-
deleshed bliver afpolitiseret i samme
periode, d.v.s. om det bliver mindre
polemisk og/eller mere neutralt-sag-
ligt.

Undersogelsen begranser sig som alle-
rede anfort til hovedstadspressen. Des-
uden vil besvarelsen af det andet sporgs-
mal i seerlig grad koncentrere sig om rigs-
dagsreferatet og beskaftige sig noget
mere perifert med den e@vrige politiske
reportage, tildels fordi referatet er ikke si
lidt bedre reprasenteret i det til radighed
stdende materiale, men isar fordi refera-
tetilangt hojere grad er en klart afgraenset
genre uden mellemformer med andre
genrer i den pagaldende periode, hvilket
gor det helt anderledes velegnet til at dan-
ne grundlag for en rimeligt klar konklu-
sion.

Materialet

Det empiriske materiale, der ligger til
grund for nervaerende artikel, stammer
fra forfatterens eget forskningsprojekt
»Udviklingen i hovedstadspressens jour-
nalistik og indholdsstruktur i perioden
1900-1939«.° Hele det empiriske grundlag
for analysen foreligger og bestir grund-
leeggende af to, snaevert sammenhaen-
gende dele. For det forste en kvantitativ
analyse af fem repraesentative aviser, tre
politiske morgenaviser: Dagens Nyheder
(konservativ)'%, Politiken (radikal) og So-
cial-Demokraten; desuden to populere
middagsaviser: det delvist politiske
Ekstrabladet (radikalt) og det stort set
upolitiske Aftenbladet." Indenfor perio-
den er argangene 1900, 1910, 1920, 1930 og
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1937 udtaget til analyse; d.v.s. en irgang
for pressereformen, fulgt af drgange un-
der og efter dennes gennemslag. Fra hver
af disse avisirgange er fra hver avis ud-
taget to hele uger i anden halvdel af
november, og alt redaktionelt stof heri er
underkastet kvantitativ analyse. Hver en-
kelt artikel er opmalt og kategoriseret
efter artikeltype'? og emne."* Herudover
er fra hver af disse avisers reprasentative
argange udtaget en rekke store nyheds-
artikler til narmere kvalitativ analyse.
Det drejer sig om fire artikler pr. dag fra
hver af dagene i den midterste analyseuge
(d.v.s. torsdag-onsdag). Disse artikler -
med deres opfelgninger i de n&ermest fol-
gende dage samt supplerende oversigts-
eller opinionsartikler - er udtaget blandt
de allerstorste nyhedsartikler, men dog
sdledes at hvert af de ovennavnte em-
neomrader er rimelig godt repraesenteret.
De vigtigste aspekter ved den kvalitative
analyse er situationsbestemmelse, refe-
renceramme (d.v.s. artiklens begrebs-
meessige placering i forhold til omverde-
nen) og anvendte journalistiske priorite-
rings- eller nyhedskriterier, s vidt de
skinner igennem i den journalistiske
form. Blandt disse prioriteringskriterier
skal fremhaeves politisk sympati, usad-
vanlighed og konfliktperspektiv som i
serlig grad relevante i denne sammen-
heng. Desuden undersoges enhver arti-
kel for graden af negternhed hhv. drama-
tisering.

Den redaktionelle veegtning af
det politiske stof

En vasentlig baggrundsfaktor, nar en-
dringer i den redaktionelle vaegtning af de
forskellige artikel- og emnetyper skal ana-
lyseres, er avisernes mangde redaktio-
nelt stof under ét.

Jette D. Sollinge

Disse mangder ogedes for alle aviser-
nes vedkommende gradvist, men lang-
somt, opad inden for det gamle firesidede
folioformat, s langt papirformatet tillod
det. Men dette format setter en grense,
og da formatet er bestemt af trykmateriel-
let, kunne gransen forst overskrides, nar
trykpresserne blev udskiftet. Politiken
var den forste avis, der anskaffede en mo-
derne rotation til variabelt sidetal, og gik
pr. 16.5.1905 over til det nye format. So-
cial-Demokraten fulgte efter pr. 1.1.1911,
Dagens Nyheder pr. 30.3.1914, og Aften-
bladet skiftede forst til flersidet format pr.
10.9.29. Ekstrabladet, der udgives fra Poli-
tikens Hus, korte oprindelig med 4, snart
6 sider pr. dag, men fra 30.12.1914 be-
gyndte det at udkomme to gange om da-
gen med fire sider. Dette varede til
30.9.22, hvorefter bladet gik over til én
daglig udgave pa snart 10-14 sider.

Undervejs mellem 1900 og 1939 &ndre-
de to af de her behandlede aviser deres
udgivelsesfrekvens: Social-Demokraten
gik fra 1.10.1905 over til at udkomme alle
ugens dage mod hidtil kun hverdage, og
Ekstrabladet gik pr. begyndelsen af 1912
fra at udkomme alle dage over til kun at
udkomme hverdage; desuden udkom det
som naevnt med to daglige udgaver i pe-
rioden 1915-22. De ovrige tre aviser ud-
kom hele perioden alle ugens syv dage.

I absolutte tal aftegner udviklingen i
redaktionel stofmangde over to hele
uger sig, som det fremgir af tabel 1.1

En nedvendig kommentar gelder
Ekstrabladet drgang 1920, hvor kun den
ene udgave (hoved- eller aftenudgaven)
er inddraget. Mellem de to udgaver fore-
tog redaktionen en vis, men ikke total,
stofudskiftning. Malet for den samlede
redaktionelle indsats ville ligge mindst ca.
50% hgjere end det her anforte tal.

Hvorom alting er: de ovenfor navnte
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Tabel 1: Mcengden af redaktionelt stof inden for avisirgange i absolutte tal - angivet i

meter - fra to uger.

1900 1910 1920 1930 1937
Dagens Nyheder 156 157 317 519 576
Politiken 184 330 302 521 562
Social-Demokraten 153 213 234 457 535
Aftenbladet 88 108 112 288 308
Ekstrabladet - 174 104 264 267

dateringer for den tekniske pressereform
afspejler sig tydeligt i meengderne af
redaktionelle spaltemdl. Desuden viser
det sig ogsa tydeligt, at de politiske mor-
genblade er nogenlunde jevnbyrdige
m.h.t. mangden af redaktionelt stof efter
den tekniske reform, for si vidt som de
senere tilkomne hurtigt haler ind pa
avantgardisterne i s henseende. Popu-
leer- eller eftermiddagsbladene er mor-
genbladene underlegne, men indbyrdes
jevnbyrdige, nir Aftenbladets ekstra
sondagsudgave tages i Dbetragtning.
Ekstrabladet er narmest det konstant
mest omfangsrige, nir der korrigeres for
udgivelsesfrekvens.

Generelt kan det konstateres, at aviser-
nes redaktionelle stofmangde stiger me-
get kraftigt, nar teknikken tillader det, og
at morgenbladene er klart farende, hvad
stofmengden angr.

Men selvom veaeksten i mangden af
redaktionelt stof er interessant nok i sig
selv, er det dogaf mere central betydning,
hvad denne ogede spaltemangde anven-
des til af redaktionerne. De i denne sam-
menhang relevante artikeltyper er nyhe-
der, baggrundsstof og lederartikler, mens
det ovrige opinionsstof (anmeldelser og
leeserbreve m.v.) og restkategorien for
redaktionelt stof (mangdemaessigt iser
fiktion og listestof) holdes udenfor.’s Det

relevante stofs andele grupperer sig, som
det fremgar af tabel 2.

Da den relativt set storste vaekst skete in-
den for underholdnings-, liste- og service-
stoffet (som nok er underkastet et gene-
relt redaktionelt valg én gang for alle,
men ikke er inkluderet i de daglige redak-
tionelle beslutninger), kan det umiddel-
bart fa vaeksten i nyhedsstoffet til at se
mindre ud, end den er. Men iser nar de
absolutte spaltemangder tages med i be-
tragtning, stir det Klart, at nyhedsstoffet
voksede endog meget kraftigt og krevede
stadigt storre redaktionel arbejdsindsats.

Helt efter bogen er ogsé forskydningen
nyheder og lederartikler imellem: Vaeg-
ten blev flyttet fra views til news. Her
fremtraeder ogsé klart forskellen mellem
morgenaviser og popularaviser med de
sidstnevnte som de mest nyhedscentre-
rede, dog med et par interessante afvigel-
ser. Det fremgar siledes aftallene for 1910
og 1920, at Ekstrabladet de forste mange
ar langt hen ad vejen var et organ for
redaktoren Frejlif Olsens polemiske are,
idet lederstoffet udger vesentlige andele
her.

Desuden fortjener Aftenbladet 1900 en
kommientar, idet der her er en usadvan-
lig hej andel baggrundsstof. Normalt er
baggrundsstoffet naert knyttet til nyheds-
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daekningen, men her udgjordes det i vidt
omfang af socialteoretiske afhandlinger
af socialistisk tilsnit; disse skyldes den
daveerende udgiver-redakter K. P Kors-
gaard, men faldt si darligt i smag hos bla-
dets traditionelle lasere (iseer Norrebros
arbejderbefolkning), at det nar havde
kostet bladet livet.'¢

P4 et mere generelt plan er det interes-
sant at observere, hvorledes nyhedsdek-
ningens intensitet generelt er hejere i
1920 og 1937 end i 1930 og - nir den gene-
relt stigende tendens tages i betragtning -
de foregdende ar 1900 og 1910. At nyheds-
mengderne voksede efter presserefor-
men, er helt i overensstemmelse med de

Jette D. Sollinge

forventninger, der folger af indlednin-
gens beskrivelse af udviklingen, men det
er noget mere merkeligt, at der ligefrem
kom et fald 1930 til fordel for iseer liste- og
underholdningsstoffet. Dette mi afvente
en naermere analyse, der forst kan afslut-
tes med projektets endelige ferdiggoe-
relse.

Det helt centrale i denne sammen-
hang er imidlertid det politiske stof, og
hvorledes tendensen er m.h.t. storrelsen
af dettes andele. Det politiske stof, d.v.s.
nyheder, baggrund og ledere under ét,
danner det monster, der fremgar af tabel
3.

Som det fremgir af tabellen er der dels

Tabel 2: Procentandele inden for avisdrgange af nyheder, baggrundsstof og lederstof - i pct.

af samlet redaktionel spaltemaengde.

1900 1910 1920 1930 1937

Dagens Nyheder

Nyheder 4.1 47.7 48.7 47.8 49.3

Baggrundsstof 7.1 6.9 12.2 8.2 6.5

Ledere 7.6 4.3 44 2.3 1.5
Politiken

Nyheder 49.4 45.2 52.7 46.6 474

Baggrundsstof 7.4 12.1 11.6 9.1 8.0

Ledere 5.4 39 3.7 1.8 1.3
Social-Demokraten

Nyheder 54.7 58.0 57.4 43.8 50.6

Baggrundsstof 3.7 12.2 14.5 8.5 4.8

Ledere 12.9 49 4.7 2.1 1.9
Aftenbladet

Nyheder 47.5 49.7 444 38.6 458

Baggrundsstof 14.0 11.9 . 8.7 6.9 79

Ledere 44 1.2 0.2 - -
Ekstrabladet

Nyheder - 36.7 51.7 423 52.0

Baggrundsstof - 5.4 1.7 13.6 9.8

Ledere - 73 9.4 2.8 2.4
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foretaget beregninger for det samlede po-
litiske stof, dels for de tre underkategorier
heraf, narmere betegnet det indenrigske
landsstof (her betegnet »indland«), det
kommunalpolitiske stof og den uden-
landske politik.

Betragter man totaltallene for sig, ob-
serveres for morgenbladenes vedkom-
mende en generel tendens til faldende an-
dele, men dog med nogle udsving. Séle-
des falder andelene kraftigt fra den poli-
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tisk ret hektiske periode ved drhundred-
skiftet til det veesentligt roligere ar 1910;
herefter kommer regeringskrise- og flere-
valg-pa-stribe-dret 1920 ind med en rela-
tivt set hej procentsats, og endelig viser
den politiske uro sidst i 1930’erne sig efter
en vasentligt mindre interessant periode.
Middagsbladene fremviser stort set den
samme tendens, blot pid et gennemga-
ende lavere niveau. Ogsa her viser Aften-
bladet en vesentligt lavereliggende serie

Tabel 3: Andelene af politisk stof indenfor avisdrgange i pct. af det samlede redaktionelle
stof (spaltemm) - bdde total og andele for indland, kommunalt stof og udland.

1900 1910 1920 1930 1937
Dagens Nyheder
Total 26.5 17.3 21.0 15.8 17.8
Indland 13.5 7.3 7.6 8.0 7.8
Kommunal 2.0 2.0 24 24 2.0
Udland 11.0 8.0 11.0 5.4 8.0
Politiken
Total 22.5 17.0 25.4 14.3 16.5
Indland 10.2 5.4 6.7 6.8 5.7
Kommunal 1.1 2.8 5.6 2.7 2.6
Udland 11.2 8.8 13.1 4.8 8.2
Social-Demokraten
Total 27.2 224 28.7 18.2 19.2
Indland 13.8 7.0 13.6 11.8 1.7
Kommunal 6.1 6.1 5.0 2.5 24
Udland 73 9.3 10.1 39 9.1
Aftenbladet
Total 17.0 6.6 6.5 44 7.7
Indland 5.4 1.0 1.0 13 2.7
Kommunal 1.5 0.1 0.7 0.6 0.6
Udland 10.1 55 4.8 2.5 44
Ekstrabladet
Total - 10.5 20.1 9.5 11.3
Indland - 23 8.6 3.1 34
Kommunal - 2.5 3.8 1.0 0.8
Udland - 57 7.7 5.4 7.1
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Tabel 4: Det politiske lederstofs andele af det samlede redaktionelle stof i pct. af spaltemm
inden for avisdrgange - total og med pct-andelene for indlandsstoffet i parentes.

1900 1910 1920 1930 1937
Dagens Nyheder 60 41) 3013 39@1 22(18 151
Politiken 2727 1809 3408 1605 09 04
Social-Demokraten 7.0 (7.0) 4.5 (09) 24 (1.8) 20 (14 17 (0.7
Aftenbladet 2.4 (0.5) - 02 (0.0 - -
Ekstrabladet - 2004 5726 1709 16109

end FEkstrabladet. Bemearkelsesvaerdigt
nok er Aftenbladet 1900 dog naesten pa
hejde med morgenbladene. Som ovenfor
nevnt var bladet netop ved denne tid
sterkt pavirket af redakterens socialpoli-
tiske interesse; denne gav sig ogsd udslagi
en relativt stor interesse for det politiske
stofomrade i almindelighed.

Med hensyn til underkategoriernes
andele er det felles for samtlige blade, at
»indland« falder lidt mere end gennem-
snit, kommunalt stof noget mere endnu,
mens udlandsstoffet neermest fremviser
en relativt set stigende tendens. Denne
udvikling er staerkest i middagsbladene,
der i stadigt stigende grad anvender mere
spalteplads pa udlands- end pa inden-
rigsstof. Til dels skyldes denne forskyd-
ning faldet i specielt lederstoffet (jvf.
nedenfor), der primart beskaftigede sig
med indenrigsk landspolitik.

Som naevnt var tallene i den naermest
foregiende tabel et resultat af en sam-
menfatning af alle tre relevante artikel-
typer. En specifikation af tallene er derfor
steerkt pakraevet. I den felgende tabel 4 er
lederstoffets andele trukket ud til seerskilt
behandling.!”

For morgenbladenes vedkommende er
der tale om kraftige fald, der ikke opha-
ves af den ogede mengde redaktionel
spalteplads, og s er 1920 endda unormal i
kraft af, at den mildt sagt hektiske politi-
ske aktivitet dette ar ma formodes at have
givet lederartiklerne @get prominens.

Af populeraviserne blev Aftenbladet
hurtigt det mest upolitiske og bringer da
stort set ingen ledere efter Korsgaards af-
gang i 1903, efter omlaegningen i 1929 slet
ingen.

En gennemgéiende tendens for de fire

Tabel 5: Det politiske baggrundsstofs andele af det redaktionelle stof i pct. af spaltemm
inden for avisdrgange - total og med procentandelene af det indenrigspolitiske stof i

parentes.
1900 1910 1920 1930 1937
Dagens Nyheder 14 (100 1505 1107 1702 2103
Politiken 1.6 (04) 3207 3402 1504 2003
Social-Demokraten 0.6 (0.0) 1.3 (0.1) 6.7 3.1) 24 (13) 13 (04
Aftenbladet 0.0 (0.0)0 20 (0.0) 0.9 (0.0 - 0303
Ekstrabladet - 05(02) 0505 2605 1708
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politiske aviser er, at det udenlandske stof
efterhinden vinder frem pa den inden-
landske landspolitiks bekostning. Kom-
munalpolitik affeder kun undtagelsesvis
en interesse, der berettiger til behandling
pa lederplads. )

Den naste type artikler, der tages op,
er baggrundsstoffet, der som nevnt knyt-
ter sig teet an til nyhedsstoffet med beskri-
velser af personer, forklaringer af bagved-
liggende faktorer eller beskrivelser af for-
udgiende udvikling. Dette stof og dets
andele sammenfattes i tabel 5.

Generelt set er der ikke tale om klare ten-
denser. Dagens Nyheder ligger fast under
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de ovrige morgenblade. Politiken fremvi-
ser en top ved 1910-20, Social-Demokra-
ten ved 1920 og Ekstrabladet ditto ved
1930. Disse tal kan med en vis forsigtig-
hed tolkes derhen, at netop kort efter for-
matudvidelser bruges en ekstra stor del af
den nyvundne spalteplads til netop denne
type stof, der si siden m4 vige, nir ny-
hedsmangden kan fylde pladsen ud. Af-
tenbladet derimod bruger pi intet tids-
punkt megen spalteplads pa den politiske
baggrundsorientering og kun helt undta-
gelsesvis pa det indenlandske stof.

Det mest centrale i denne sammen-
hang er imidlertid nyhedsstoffet. Dettes
andele, totalt og splittet op pa de tre

Tabel 6: Det politiske nyhedsstofs andele af det samlede redaktionelle stof i pct. af
spaltemm inden for avisdrgange - total og pct-andele for de 3 politiske enkeltkategorier.

1900 1910 1920 1930 1937

Dagens Nyheder 19.1 12.8 16.0 11.9 14.2
Indland 8.4 55 4.8 6.0 6.4
Kommunal 2.0 1.7 2.4 2.2 1.7
Udland 8.7 5.6 8.8 3.7 6.1
Politiken 18.2 12.0 18.6 11.2 13.6
Indland 7.1 3.8 5.7 5.9 5.0
Kommunal 0.9 24 4.8 1.9 2.2
Udland 10.2 5.8 8.1 34 6.4
Social-Demokraten 19.6 16.6 19.6 13.8 16.2
Indland 6.8 6.0 8.7 9.1 6.6
Kommunal 5.5 5.2 4.4 23 2.2
Udland 7.3 5.4 6.5 24 7.4
Aftenbladet 14.6 4.6 5.4 44 7.4
Indland 49 1.0 1.0 1.3 2.4
Kommunal 1.5 0.1 0.7 0.6 0.6
Udland 8.2 3.5 3.7 2.5 44
Ekstrabladet - 8.0 13.9 5.2 8.0
Indland - 1.7 5.5 1.7 1.7
Kommunal - 1.6 3.0 0.6 0.8
Udland - 4.7 5.4 29 5.5
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underkategorier, er gengivet i tabel 6.

Angaende det samlede politiske stof er
der for morgenbladenes vedkommende
en generelt nedadgiende tendens med
hgjere andele omkring de politisk set
mest aktive ar 1900, 1920 og 1937 sam-
menlignet med de mellemliggende Ar.
Ogsé her fremviser popularaviserne en
tilsvarende udvikling pa et lavere niveau.

Dog er det bemerkelsesvaerdigt, at det
politiske stofs totale andele ikke falder
slet si kraftigt som andelene af det samle-
de nyhedsstof (jvf. tabel 3): den politiske
dzkning er flyttet fra ledere til nyheder.

Med hensyn til de enkelte kategorier
er det bemarkelsesveerdigt, at morgen-
bladene er betydeligt mere interesserede
i indland og (iser) det kommunale stof
end popul®raviserne, mens interessen
for udlandsstoffet er betydeligt mere
jevnbyrdig. Desuden fremgir det, at
mens morgenbladene relativt set snarest
taber interesse for udland, hvis andele fal-
der forholdsvis starkere end indlands-
stoffets, er det modsatte tilfaeldet for po-
puleravisernes vedkommende.

Sammenlignes de enkelte morgenbla-
de, er der ogsa en tendens til, at Social-
Demokraten er den politisk mest interes-
serede, mens Politiken og Dagens Nyhe-
der ligner hinanden vaesentligt mere. Af
de to popul@raviser er Ekstrabladet no-
get mere ihardigt til at bringe politisk stof
end Aftenbladet.

De politiske indholdsprofiler kan op-
summeres sdledes, at morgenbladene
bringer den relativt systematiske daek-
ning af politiske begivenheder i ind- og
udland plus i kommunalt regi, hvilket i
vidt omfang vil sige det almene pligtstof,
mens popularaviserne mere holder sig til
det store udland, der frembyder rigere
muligheder for at hente sensationer og
spendende historier hjem.

Jette D. Sollinge

Lederens placering og forsidens
Sforandring

Redaktionens placering af en given artikel
er étudtryk for vurderingen af dens veerdi
(dertil kommer starrelse, overskrifter,
etc).

For pressereformen var layout og arti-
kelplacering styret af tilfeeldighedernes
princip og blev foretaget af faktor, hvis
vaesentligste mal var at fa artiklerne pres-
set ind pd den sparsomme plads, efter-
hianden som de blev feerdige i satteriet.
Vaesentligste undtagelse var lederartik-
len, der fik sin placering pid den promi-
nente forside, gerne sammen med annon-
cer og evt. nogle nyheder, nir pladsen til-
lod det.

Efter pressereformen blev layout med
henblik pé prioritering og overskuelighed
i stoffet opprioriteret som redaktionel op-
gave.

At lederen blev flyttet fra forsiden, var
siledes ingen tilfeldighed, men ma be-
tragtes som et udslag af en redaktionel
nedprioritering af denne artikeltype -
mere generelt som udtryk for lavere vur-
dering af opinionsfunktionen.

Ogsa annoncerne forsvandt stort set fra
forsiden. I stedet blev denne domineret af
nyheder, dels de vigtigste, dels de senest
ankomne. Kort sagt: efter presserefor-
men opstod hurtigt en forsidelayout, der
minder meget om den nutidige presses.

Samtlige de her behandlede blade fjer-
nede lederen fra forsiden og erstattede
den med nyheder ved overgangen til det
nye format. Endvidere rykkede lederen
stadig l&ngere bagud i bladet, efterhin-
den som sidetallet voksede. Saledes star-
tede Politiken med at flytte lederen til side
3, og i 1937 havde den faet ophold pé side
11. De @vrige her inddragne aviser gjorde
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noget tilsvarende. Aftenbladet gik endog
s vidt som til helt at opgive ledere.

Fokus pa den landspolitiske
Jjournalistik

I det folgende behandles nogle centrale
aspekter af det landspolitiske stof i mere
detailleret form.

En meget vasentlig facet af det sam-
lede billede er, at det politiske stof fra at
vere et selvfolgeligt interesseomride
blev et blandt mange andre, der mitte
konkurrere om publikums interesse. Ud-
trykt pd en anden made: »Partipressen«
fra for pressereformen havde det politiske
stof ikke blot som et vasentligt indholds-
element, men det politiske stof og isar
den politiske opinionsdannelse som en
uundveerlig del af selve sin raison d’étre. I
denne sammenhang skal leder- og opi-
nionsartikler ikke behandles narmere,
idet det er den politiske journalistik i
egentlig forstand, der stir i fokus. Men
&ndringerne pa netop denne front er for
sd vidt ogsd mere precise udtryk for for-
andringerne end lederstoffet, der ikke i
samme grad &ndrede form, men blot for-
minskedes i omfang.

Et udtryk for den hgjere grad af diffe-
rentiering af de journalistiske emneom-
rdder er overskrifterne, der pa alle em-
neomrader andrede karakter i retning af
storre understregning af aktualitet og
storre detailrigdom. Overskrifterne for
netop rigsdagsreferaterne undergik imid-
lertid en endnu sterre - og anderledes -
forvandling. Omkring arhundredskiftet
var normalen i samtlige morgenblade, at
overskriften blot var »Folketinget« (eller
»Landstinget«), en sjelden gang efter-
fulgt af en underrubrik om et helt centralt
dagsordenspunkt, eksempelvis »Regerin-
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gens Skattelove«. Denne brug af dagsor-
denspunkter udvidedes efterhinden,
men forst omkring 1920 skete der en stor-
re a&ndring, i og med at forst Politiken
begyndte at anvende en anden taktik,
nemlig at sette disse hovedpunkter op i
hovedrubrikken - eksempel: »Hr. Sigurd
Berg og Braendet«.’® Efterhdnden fulgte
de avrige aviser trop, samtidig med at op-
setningen blev i stadig hejere grad fler-
spaltet. I 30’erne blev det normalt med
overskrifter af typen: »Danmark faar en
Appel-Ret«? eller »Hvorfor faar Dan-
mark ikke sit Luftvaern?«2, i begge tilfeel-
de efterfulgt af flere, ligeledes fortellen-
de, underrubrikker.

P4 tilsvarende vis &ndredes overskrif-
terne til den politiske reportage fra det
indforstiede a la »Telegrafvaesenets Lon-
ninger«?! til eksempelvis »Ny dansk-tysk
Overenskomst: Mulighed for 10 p. Ct.
storre  Udfersel af Landbrugsvarer«.?
Dette sidste eksempel er ogsa repraesen-
tativt i den forstand, at der som i s mange
andre overskrifter pa dette felt udvikledes
en tendens til netop at se pa konsekvenser
af begivenheder allerede i overskrifterne.

Som navnt gjaldt dette morgenbla-
dene. Middagsbladene - iser Ekstrabla-
det - fulgte samme menster, blot med en
markeret tendens til sterre dramatisering.
Aftenbladet derimod frembyder et noget
andet billede: For det forste forsvandt
referatet stort set allerede kort efter ar-
hundredskiftet som et vaesentligt indslag,
dels holdt bladet sig ved drhundredskiftet
med en standard-overskrift, der signale-
rede, at rigsdagens arbejde ikke blev taget
helt hejtideligt: »Fra Rigsdagskasernen«
(efterfulgt af nogle hovedpunkter fra
dagsordenen).

Et andet bemarkelsesverdigt element
er andringen i anvendelsen af, hvad der
under ét kan kaldes regibemerkninger:
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Beskrivelse af medlemmernes reaktioner
under rigsdagsmegderne eller forklarende
smaafsnit om parallelle situationer o.lign.
Ved arhundredskiftet fandtes disse stort
set ikke, mens de i 30’erne var blevet
ganske almindelige, ofte i form af »latter«
vendt mod politiske modstandere eller
tilsvarende.”® Grundleggende er disse
tendenser at betragte som en andring
henimod inddragelse af underholdende
elementer i rigsdagsreferaterne, siledes
at disse bliver tiltreekkende ogsa for de
leesere, der ikke interesserer sig voldsomt
for politik. Sddanne tiltag blev ikke anset
for nedvendige tidligere - politik blev da
anset som interessant nok i sig selv. Ogsa
her dannede Aftenbladet ved arhundred-
skiftet en undtagelse, idet ironiske side-
bemaerkninger og indledninger flore-
rede.

Endnu mere vesentlig er forskydningen
mellem de forskellige journalistiske ho-
vedgenrer perioden igennem.? De gen-
rer, der dominerede den indenrigspoli-
tiske daekning, var ved drhundredets be-
gyndelse referatet og den mindre nyheds-
artikel. Referaterne kunne stamme bade
fra Rigsdagen og andre politiske meder
og var gerne ret omfangsrige. Den ovrige
nyhedsdakning var stort set henvist til ret
beskedne artikler - det var i flere tilfelde
ikke helt let at finde andre landspolitiske
artikler end referater af rimeligt omfang
til brug i den kvalitative analyse. Den ene-
ste undtagelse var artikler med gennem-
gang af lovforslag, efterhinden som de
blev fremsat.?

Efterhinden andredes billedet, forst i
Politiken og middagsbladene, siden ogsa i
Dagens Nyheder og Social-Demokraten.
Samtidig kom egentlig reportage til i stor-
re omfang og i skikkelse af stadig storre
artikler, eksempelvis om planlagte poli-
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tiske initiativer. Sidelgbende hermed
blev referaterne fra Rigsdagen af mere
ujevn storrelse. Det er tydeligt, at refera-
ternes sterrelse blev afhaengig af, hvor-
vidt der var vigtige sager pa dagsordenen
eller ej. Endvidere undergik referatet som
type en gennemgribende forandring un-
der pavirkning fra reportagen, idet bag-
grundsinformation i form af forklarende
sidebemaerkninger holdt sit indtog, at
ikke alle talere blev refereret, men netop i
visse tilfeelde af korte bemeerkninger eller
rutineredegorelser blev underlagt en
sammenfattende kort bemaerkning. Efter
2. Verdenskrig forsvandt rigsdagsreferatet
som bekendt helt og aldeles som rutine-
dakning, men allerede for denne tid blev
det nedvurderet noget.

Generelt overtog reportagen og den
storre nyhedsartikel gradvis flere af de
funktioner, der hidtil blev varetaget af
referat og nyhedsnotits. Dels blev mode-
daekningen, herunder referater fra rigs-
dagsmederne, i forste omgang mere re-
portagepraegede for siden helt at blive
aflost af reportageformen. Dels blev ogsé
en del af den deekning, der hidtil blev
varetaget i nasten notitsform med en ret
kortfattet behandling af den pageldende
politiske begivenhed uden videre biom-
stendigheder, herunder iser begivenhe-
der relateret til rigsdagsudvalg, partier og
ovrige politisk relevante organisationer, i
stadig sterre omfang udvidet til reporta-
ger med interviews, udtalelser, redegarel-
ser for konsekvenser etc.

Sammenfattet er disse forskellige ten-
denser blot sertrek ved en almen udvik-
ling, der har gjort det politiske stof til ét,
omend nok si vesentligt, blandt flere
stofomrider, der skal konkurrere om
leesernes opmarksomhed.

Forskydningen fra referat til reportage
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har ogsa et andet aspekt, der har forbin-
delse til de journalistiske arbejdsvilkar pa
Rigsdagen.

Oprindelig var journalisternes plads pa
Rigsdagen begraenset til referentlogen.
Derudover var mulighederne med hen-
syn til at skaffe nyheder fra landets poli-
tiske magtcentrum kun to: Lovforslag og
partifeeller i salen.”” Og mens det ved ar-
hundredskiftet var stort set helt uteenke-
ligt for en journalist at henvende sig til en
minister uden for dennes audienstid eller
at skaffe sig oplysninger fra udvalg, blev
efterhdnden bade ministre og udvalg ac-
cepterede kilder til oplysninger.

Det var under 1. Verdenskrig og under
presset af denne tids mange regulerings-
ordninger og disses betydning for laser-
nes hverdag, at ministre og udvalg matte
abne sig for pressen. I lgbet af 20’erne
blev udvalgsbetaenkninger, herunder fi-
nansudvalget, gjort tilgeengelige for Pres-
selogens medlemmer som rutine under
forudsetning af diskretion indtil tids-
punktet for officiel frigivelse.? P3 til-
svarende vis - i takt med ministrenes er-
kendelse af pressens berettige krav pa
direkte information - blev ogsi admini-
strationen noget mere dben med hensyn
til at give oplysninger.

Den omtalte forskydning af journa-
listisk interesse fra rigsdagsreferat til re-
portage henger for en stor del sammen
med @ndringer i Rigsdagensarbejdsform.
Endnu ved arhundredskiftet og flere ar
frem foregik den veasentligste del af de-
batten i salene, men senere foregik der en
forskydning til fordel for arbejdet i udval-
gene. Som navnt kom den forste store
stromkaentring til reportagens fordel un-
der 1. Verdenskrig - netop samtidig med,
at Rigsdagens udvalg fik overdraget va-
sentligt storre dele af arbejdet.

Dette skyldtes umiddelbart krigstidens
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mange reguleringsforanstaltninger med
henblik p3 at sikre importen og fordelin-
gen af nedvendige varer (brendstof og ra-
varer til industrien og gedning til land-
bruget). Efter krigstidens akutte behov
var ophert, sergede lovgivningens og ad-
ministrationens stadigt hejere grad af
kompleksitet for, at udvalgenes betydning
blev fastholdt: Den tiltagende kompleksi-
tet medferte (og var til en vis grad igen en
folge af) hgjere detailrigdom i det poli-
tiske beslutningsgrundlag, der igen med-
forte ekstra krav til sagkundskab og for-
dybelse. Hertil egner en talerstol sig
vaesentligt darligere end et fredeligt ud-
valgsmode med muligheder for at ud-
veksle papir med statistiske oplysninger
og andet informativt materiale.”? Hertil
kom den begyndende forskydning af det
politiske veegtpunkt fra Rigsdagen til ogsé
at omfatte de store organisationer fra er-
hvervene og pad arbejdsmarkedet som
integrerede led. Savidt det kan bedem-
mes pa grundlag af det foreliggende mate-
riale, fik organisationerne dog ikke di-
rekte betydning i den daglige politiske
dakning for 2. Verdenskrig undtagen for
sd vidt som partigrupperingerne ogsa var
udtryk for erhvervsinteresser etc., og for
sd vidt som organisationerne rettede hen-
vendelser til udvalgene. Egentlige, frit-
stiende politiske organisationsinitiativer
er i hvert fald ikke fundet inden for den
politiske journalistik i perioden.

En biomstandighed ved denne udvik-
ling blev en forskydning mellem referent
og reporter m.h.t. prestige inden for det
journalistiske hierarki: Oprindelig var
referenten den fineste, sad pa sin plads i
logen og refererede, mens reporteren sto-
vede rundt - siden blev det omvendt, og
nu er referenten en udded race.
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Rigsdagsreferat i sort-hvid og farve

Som det blev nevnt i indledningen, kun-
ne almindelige fremstillinger af almene
pressetendenser fremkalde forventnin-
ger om, at rigsdagsreferaterne efter pres-
sereformen ville blive stadig mere upar-
tiske eller mindre farvede og polemiske.

Betragtes udviklingen, som den afspej-
ler sig gennem dette materiale - og med
den ovenstiende gennemgang af de kvan-
titative udtryk for redaktionel prioritering
in mente - tegner der sig et lidt ander-
ledes billede.!

Gores der status for ar 1900, er Dagens
Nyheders, Soci-Demokratens og Politi-
kens referater stort set altid rene, neutrale
referater, sobre i deres form og kun undta-
gelsesvis livet op af et direkte citat. Alle
favoriserer de partifeller, iseer Social-
Demokraten, hvis referent ogsa en sjel-
den gang indskyder polemiske afsnit.

/ZEndringerne frem til &r 1910 var meget
sm4 i morgenaviserne, og det samme var
tilfeldet i perioden op til omkring 1920;
dog fremkom enkelte mere livlige indled-
ninger med en sammenfatning af debat-
ten i Politiken allerede omkring 1910, og
samtidig begyndte Social-Demokraten pa
at foretage sammenfatninger af flere ta-
lere i ét, kort afsnit.

Omkring 1930 blev tendensen til at
favorisere partifeller m.h.t. spalteplads
forst rigtig udtalt, samtidig med at over-
skrifter, indledninger og sammenfatnin-
ger blev stadig mere fortzllende og far-
vede af partiinteresser. Selve referatets
hovedmasse af tekst var dog endnu gen-
nemgiende sober, men allerede pa denne
tid s4 man en tendens til, at kun partifael-
ler blev refereret egentligt, mens mod-
standere affeerdigedes med en causeren-
de bemerkning af lidet smigrende til-
snit. Denne tendens var sliet yderligere
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igennem 0. 1937, da standarden var blevet
et gennempolitisk referat.

Endnu en ret kraftigt markeret tendens
er, at mens de behandlede sagers vigtig-
hed ved periodens begyndelse primert
afspejlede sig i referatets lengde, slog
betydningen sidenhen ogsd igennem i sel-
ve formen. Den ovennzvnte omkal-
fatring af referatet i polemiserende ret-
ning viste sig med seerligt stor tydelighed i
forbindelse med de enkelte blades/par-
tiers hjertesager, mens rutinereferaterne i
langt hgjere grad fastholdt den tidligere
sobert torre stil.

For middagsbladenes vedkommende
er referatmaterialet langt mindre omfat-
tende - formen er her mindre agtet (laes:
mindre salgbar). Men for si vidt det fin-
des, fremgar det rimelig klart, at refera-
terne i denne del af pressen var mindre
neutrale, mere causerende end i morgen-
pressen. Endvidere var referaterne her i
langt hejere grad differentierede, hvad
storrelsen angér, siledes at de i redaktio-
nens gjne vigtige sager fik en ret omfat-
tende behandling, mens der blev taget
helt anderledes let pa rutinedakningen.

En kort, sammenlignende bemcerk-
ning om den sejrende reportage

Et kendetegnende treek ved den politiske
reportage, sammenholdt med referaterne
er, at den er vasentligt mindre neutral.
I periodens begyndelse var reporta-
gerne og nyhedsartiklerne generelt for
s4 vidt lige sa sobre i formen som refera-
terne, men favoriseringen af partifzller
var her langt mere udtalt. Sidenhen blev
reportagerne ofte gennempolemiske ba-
de til fordel for partifeeller og, isar, til
nedgering af politiske modstandere. I
serlig grad gjaldt dette Social-Demokra-
ten, mens Dagens Nyheder og Politiken i
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hejere grad satsede pa den egentlige kon-
sekvens-reportage, d.v.s. gennemgang af
forskellige politiske initiativers konse-
kvenser for befolkningen, personificeret
ved bladets lesere.

Ligesom det gjaldt for referatets priori-
terings vedkommende, var middagsbla-
dene journalistisk set noget forud for
morgenaviserne, nar det gjaldt politise-
ringen af reportagen - og i endnu hojere
grad hvad de journalistiske virkemidler i
reportagen angik, eksempelvis brug af in-
terviews, billeder og konsekvensgennem-
gang (dette sidste dog vaesentligt mindre
systematisk end i morgenbladene). Her
skal disse aspekter af pladshensyn dog
ikke gennemgas i detailler.

Det skal dog understreges, at netop de
konsekvensrettede reportager og ditto
nyhedsartikler langt hen ad vejen viser
vejen frem mod efterkrigstidens journa-
listik, idet disse netop sjeldent er egent-
ligt polemiserende. I disse tilfeelde er po-
lemikken helt klart henvist til lederplads.

- hvori de foregaende afsnit
opsummeres

Pa grundlag af de foregiende redegarel-
ser og gennemgang af empirisk materiale
kan det herefter konkluderes for hoved-
stadspressens vedkommende:
At nyhedsstoffets procentuelle andele af
det redaktionelle stof under ét ikke vok-
sede efter pressereformen, som det kun-
ne ventes, si lenge ogsa liste- og under-
holdningsstoffet tages med i beregninger-
ne. Tages dette stof ud, hvilket kan have
sin rimelighed, idet meget af det knap nok
kan betragtes som egentligt redaktionelt
stof, steg nyhedsstoffets andele ret kraf-
tigt.

At der generelt var en tendens til fald i
andelene af politisk stof, men med nogle
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udsving, der ligefremt proportionalt
modsvarede intensiteten i det politiske
begivenhedsunivers - og at det indenrigs-
politiske stofs andele faldt kraftigere end
det udenrigspolitiskes.

At lederstoffets andele faldt kraftigt,
mens tendensen for baggrundsstoffet er
mere uklar.

At det politiske nyhedsstofs andele af
den redaktionelle spalteplads faldt noget,
mens det snarere optog let agede andele
af nyhedsstoffet alene. D