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FORORD.

Samtidig med denne afhandling udkommer som fort-
settelse deraf »Kebstadstyrelsen i Danmark fra midten af 18.
aarhundrede til eneveldens opher (1745—-1848)«<. De to af-
handlinger er udarbejdede under et og staar i ngje forbindelse
med hinanden; delingen ved midten af 18. aarhundrede er
foretaget mere af praktiske hensyn, end fordi der ved denne
tid findes et skarpere skel i udviklingen end ved de andre
aarstal, der begrezenser de forskellige mindre tidsrum; rent for-
melt, i kebstadstyrelsens former, sker i 1745 ingen eendring af
betydning, men det er ganske vist i aarene deromkring, at den
store tilbagegangs- og stilstandstid afleses af den fremgang, som
siden er fortsat neesten uden afbrydelser.

Det emne, de to afhandlinger tilsammen omfatter, er
danske kgbsteders indre forfatningsliv mellem 1619 og 1848,
den tid, da det veesentlig bestemtes fra oven, af kongemagten.
Kobenhavn er ikke medtaget, da udviklingen dér er af ganske
serlig art; ikke heller de skaanske byer, der kun indtil 1660
fulgte den danske udvikling. Ogsaa Norges og hertugdem-
mernes byer ligger udenfor denne skildrings omraade.

Medens saaledes emnets ydre grenser kan angives ved
aarene 1619 og 1848 og antallet, ialt 67, af danske provinsbyer



i 1848, er det vanskeligere at sige, hvilken del af disse byers
historie, der er inddraget under det. Formaalet har veeret at
komme til klarhed over selve styrelsen af byerne, at se, i hvis
hender den var lagt, og hvorledes regeringen fra oven, bor-
gerne fra neden virkede med i den. Men til belysning heraf
har det veret nedvendigt at inddrage adskilligt, som mere
cller mindre ligger paa greensen af bystyrelsen. Dette geelder
saaledes kirke- og skoleforhold, fattigpleje, brandvesen og havne-
veesen, skatteordningen ogsaa for statsskatterne, indkvarteringen
og borgervebningen. Og endelig har det veret fornedent at
give et overblik over byernes materielle vilkaar, saaledes som
disse udtrykkes gennem folketal og indteegter. Om alt dette
gelder det imidlertid, at det kun er behandlet i store treek,
og kun forsaavidt som det har betydning for styrelsen.

Det, der er tilstreebt, er ikke en beretning om begiven-
heder, ikke heller en tilstandsskildring, der gaar i enkeltheder.
Hver bys historie kunde skrives omtrent som et lands med
besked om dens personer og deres ékzr:hne, om de begiven-
heder, som var deres verk, og de styrelsesformer, de skabte.
Men dette maatte geres by for by. Her har i stedet hen-
sigten veeret at komme paa det rene med udviklingens hoved-
treek, som de er felles for alle byerne, og at se, hvorledes
denne udvikling er bleven bestemt ved de ydre og indre po-
litiske vilkaar, hvorunder land og folk til hver given tid har
levet.

Endelig er her forsegt en sammenstilling af de danske for-
hold med udlandets for at se, om vi dér genfinder de samme
svingninger, og for at faa besked om, paa hvilken plads vort
land staar mellem de andre. Denne undersggelse er dog ind-
skreenket til vore nabolande: Norge, Slesvig og Holsten og
Sverige, samt de tre nuveerende hovedlande: Frankrig, England
og Preussen, Skildringen deraf er rent oversigtsmssig og



hviler vaesentlig paa hovedverkerne om hvert lands kommu-
nale udvikling og paa de forskellige landes almindelige lov-
samlinger.

Idet jeg udgiver disse to afhandlinger, takker jeg for den
imgdekommenhed, der under arbejdet er vist mig af embeds-
mendene ved rigsarkivet og provinsarkiverne, ligesom af de
byembedsmend, der har givet mig adgang til byarkiverne.
Jeg bringer tillige min tak for det tilskud, der er ydet iig
af den »Hjelmstjerne-Rosencroneske Stiftelsex, dels til udgif-
terne ved de rejser, dette arbejde har gjort nedvendige, dels
til udgivelsen.

Frederiksberg, i Januar 1900.

P. Munch.



FORSTE KAPITEL.

Middelalderligt kobmandsstyre; statsmagtens og de menige
borgeres voksende indflydelse. 1619—57.

I. Bystyrelsen nermest for 1619.

» Esftersom vi tit oc ofte hafver met synderlig flid betractet
oc ofverveiet, ved hvad middel oc maade kighstederne udi vore
riger Danmark oc Norge kunde saa vel som udi andre frem-
mede kongeriger oc lande met mere oc stere naring, handel,
trafiq tiltage oc sig forbedre saa vel som oc bedre justicie,
ordning og policie udi dennem kunde erholdis, end som hid-
indtil sked er, da hafver vi tid efter anden noksom erfarit oc
fornummit sligt til des at vere forhindrit meget af den aarsag,
at nogle enkende faa udi hver kishsted efrighedsbestilling be-
tienendis den gantske neering, som samme steds falder, sig allene
tileigner oc den gemene mand ved atskillige pratiqver derfra
holder oc alfmufven fast efter deris eget tycke regerer oc under
sig hafver. Da paa det saadant inconvenient oc misbhrug udi
tide kand remedieris oc forekommis, hafver vi for got anset
denne efterskrefne forordning derom at lade udgaa«?), saaledes
indleder kong Kristian IV sin store kegbstadlov af 7. april 1619.
Disse ord rummer programmet for statsmagtens indblanding i
vore byers styrelse i de felgende 2 aarhundreder. Vi teenker os
ofte, at det blev eneveldens gerning at leegge det kommunale

1 C. C. D. 3. bd. s. 563—64.



selvstyre ode; skinsyg skal den have vaaget over, at borgerne
ingen indflydelse fik paa deres bys sager, saa de veennedes af
med at bekymre sig om dem, og derfor, da nyve forhold i vort
aarhundrede kom, manglede evnen til selv at styvre. Modsat
synes middelalderen os (rihedens, selvstyrets gvldne tid, da
frie borgere selv raadede, og vi har en felelse af, at de lande,
der undgik enevielden, ogsaa beholdt det kommunale selvstyre
og derigennem opdrog deres borgere til selv at forstaa, hvor-
ledes deres sager skulde styres.

Denne opfattelse er, om ikke en fuldstiendig fejltagelse, i
det mindste en stor overdrivelse. Det moderne kommunale
selvstyre, saaledes som man har det eller arbejder sig hen-
imod det i den del af Evropa, der er med i tidens politiske
udvikling, kan kendetegnes ved de tre ord: frihed, lighed og
orden. [Friheden findes, thi paa de styrende raads sammen-
seetning ever byens borgere en afgerende indflydelse, og disse
raad kan indenfor vet vide greenser beslutte paa egen haand.
Men friheden er forbundet med ligheden, den er en frihed for
alle; der swettes ikke skel eflter indtwegter eller efter neerings-
vej og levevis. Og friheden er begrwenset af hensyn til den
stat, hvoraf byen er en del; staten [oreskriver visse fwlles
regler, ordensregler, hvorefter der skal styres i alle byer, og
der er visse beslutninger al seerlig betvdning, bystyrelsen ikke
kan fatte paa egen haand uden at sperge statsmagtens repree-
sentanter. Disse principer er endnu ikke konsekvent gennem-
forte, men den, der iagttager evropweisk kommunallivs udvik-
ling [ra 1830 til vore dage, kan ikke viere i tvivl om, at denne
er en stadig fortsat tilnzermelse dertil. Det geelder Frankrig
og det geelder England, det gwelder overalt.

Betragter man da fortidens udvikling som en forberedelse
til nutidens forhold, bliver den maalestok, ud fra hvilken vi
maa vurdere de forskellige tider, det standpunkt, man i hver
af dem har naaet i tilncermelsen til disse tre principers gen-
nemforelse. — Middelalderligt kebstadstyre, som det former sig
henimod middelalderens slutning, rummer nu af disse kun fri-
heden. Det var byens egne borgere, der styrede den, og de
havde til daglig overfor statsmagten al den selvsteendighed, de
kunde onske. Men lighed fandtes der intet af, f{riheden var
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indskreenket til en snwever kreds af velstaaende kebmands-
sleegter, der raadede saa nogenlunde enevieldig over de andre.
Og lige saa lidt fandtes der af lovbunden orden: hver by fulgte
sine veje uden hensyn til det hele samfunds vel, og indenfor
byen gjaldt magthavernes villie mere end [aste regler. Det blev
eneveldens opgave ind i disse kebstadsamfund at fore et saa
stort maal af lighed og orden, som den evnede. Det kunde
hzende, at midlet dertil blev saa steerk en tvang, at friheden
haemmedes derved, men det er ikke rigtigt, at enevielden vilde
selve den kommunale frihed til livs; man kunde fuldt saa vel
sige, at den fra [grst til sidst har plejet og hieget om borgernes
indflydelse og medvirkning, om end ikke altid med stor iver
og meget held. Men sikkert nok er det, at enevielden ikke er
en 200 aars afbrydelse i et kommunalt selvstyre af noget lig-
nende art som vort; middelalderligt kebstadstyre ligger vort
fjernere end enevaldetidens, denne er ikke en afbrydelse men
en forberedelse, en overgangstid. Det er dette, vi i det fol-
gende skal se. —

I middelalderens slutningstid, ved aar 1500, samtidig med
at herremindene naaede hgjdepunktet al deres fnagt, opad
overfor kongerne, nedad overfor henderne, havde ogsaa vore
byers forhold faaet et overmaade aristokratisk preeg. Der var
for oven de styrende kebmandssliegter, og der var under dem
haandvierkere og andre borgere, »menige almue«, som det hed.
Saa skarpe som mellem herremand og bonde var grenserne
selviplgelig langtlra, ikke heller ner saa faste, men som for-
holdene f{remtraeder for os i tidens byretter, er dog overklas-
sens myndighed stor, saa meget storre, fordi den saa godt som
ikke heemmes al statsmagtens indblanding.

I hver by styrede et raad, borgmestre og raadmaend, under
medvirkning al en byfoged: nye medlemmer til raadet valgtes
paa livstid al dette selv blandt borgerne, men saaledes, at haand-
vaerkere, der endnu arbejdede, hetragtedes som udelukkede;
ogsaa byfogden udnievntes oftest af raadet. Den medvirken afl
borgerne, der undertiden antydes, synes altid lidet betydnings-
fuld. Dette raad, der nisten helt sammensattes al de ansete
kebmandsslwegter, styrede ikke blot byens almindelige forhold
men var ogsaa sammen med byfogden dommere: deres myn-

-
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dighed er byretternes stadige omkved. Staten kan nok ved
given lejlighed gribe ind i styrelsen; for kongen eller lensman-
den maa raadet bgje sig, naar han blander sig i sagerne; men
dette er undtagelsen, det heender kun, naar der er noget scer-
ligt paa ferde; til daglig gor de styrende kebmeend, som de vil.

Fra kong Hans’s tid synes der imidlertid at veere begyndt
en vis geering; borgerne var urolige, kongen greb oftere ind,
sogte endog ligefrem at vinde bestemmende indflydelse i by-
styrelsen?). 1 det veesentlige gik raadene dog uskadte ud af
disse farer, og da grevefejden endte 1536, var deres magt
nogenlunde urokket. Det blev de fglgende menneskealdre, der
i al stilhed bragte omslaget. Statens tilsyn, udevet af lens-
mendene, fik et om end lost lovmzessigt grundlag og udvidedes
i praksis stedse, og borgerne begyndte at skabe sig serlige
udvalg, med hvilke raadet maatte forhandle om vigtigere sager.
Det er resultaterne af denne beveegelse, vi meder, naar vi
sporger om tilstandene lige for 1619. — Disse kan nogenlunde
oplyses; vi er nu inde i den tid, da vi ikke blot har regerin-
gens ordrer men ogsaa for en del byer oplysninger fra deres
egne arkiver, der viser, hvad der virkelig er foregaaet. For
enkelte byer gaar oplysningerne tilbage omtrent til 1536, og
de byer, hvor de vigtigste reekker af beger, regnskaber eller
breve begynder for 1619, er ialt 17. Adskillige af disse er dog
lidet oplysende?).

Midtpunktet i styrelsen var og blev raadet. I spidsen for
dette stod almindelig 2 borgmestre; kun Kebenhavn havde 4,
medens en del mindre byer ofte ngjedes med 1. Hertil kom
raadmeendene, som regel 8 i tallet. I sterre byer treeffes dog
indtil 12, og i mindre var tallet tit lavere; i det hele herskede
der i den henseende stor vilkaarlighed; havde man, naar en
borgmester eller raadmand traadte af, efter de andres mening
enten ikke brug for flere eller ingen, der passede dertil, lod
man uden videre pladsen ubesat, indtil der siden en gang kom
en passende anledning til atter at gere raadet fuldtalligt. Alt

1) Smign. Allen: De tre nordiske Rigers Historie. 1497--1536. 4. del.
1. afdeling s. 101—110.
?) Smign. tilleg nr. 1L



afgjordes efter feelles forhandling og afstemning af hele raadet;
borgmestrene forte forscedet og havde en storre del i besor-
gelsen af de daglige forretninger, ellers ikke storre magt. Var
begge to til stede, fortes forswedet*af den, der var seldst som
borgmester; ogsaa raadméendenes rang bestemtes efter den tid,
de havde bekledt stillingen.

Om udnzevnelsen af nye raadsmedlemmer findes besked
dels i kancelliets brevbeger, dels i enkelte raadstueprotokoller.
Fremgangsmaaden er overmaade vekslende, og det er vanske-
ligt at komme til klarhed over dens art, da der aabenbart i
de anforte kilder ikke berettes om alt, hvad der herte til en
saadan udnzvnelse; brevbggerne talte om det, kongen var med
til, raadstueprotokollerne om, hvad der foregik ude i byen.
Ud af det hele former sig dog indtrykket af visse hovedregler.
Borgmestrene valgtes som for af raadet, nzesten altid blandt
dets egne medlemmer, men hertil kom efterhaanden stadfzstelse
af kongen og samtykke af borgerne. Begge dele var endnu
oftest kun af formel betydning, raadet fik nwesten altid sin villie;
kun sjzldent anvendtes fremgangsmaader, der lod borgernes
eller kongens indflydelse triede steerkere frem. Raadmaendene
valgtes af raadet med endnu sterre frihed; de kongelige stad-
feestelser treefles her kun undtagelsesvis, og borgernes samtykke
synes, naar det overhovedet sggtes, at veere betragtet som rent
selviglgeligt!).

Valgene gjaldt nu overalt paa livstid, men man synes at
have betragtet det som givet, at kongemagten ved stridigheder
kunde gribe ind og om [ornedent afswette raadsmedlemmer.
Derimod opfattedes hverken afsattelser af lensmanden, af raadet
eller af borgerne som gyldige. Raadsmedlemmerne havde ikke
udenvidere ret til selv at traede tilbage; de maatte soge raadets

") Eksempler paa udnwevnelse af borgmestre og raadm:end vil kunne
cfterses i K. B. efter registret der. Desuden hos P. V. Jacobsen: s. 70—78;
Kinch: 1I s. 232, 33, 36, 308—9, 618 og flg.; Hiiberlz: 1 s. 132; Koge R. P.
1596—-1600 under *77 1599; Helsingor R. P. under '/, 1555, '/, 1564, **/;
1565, **/, 1566, *7/; 1566, *°4, 1566, **/, 1572, 2% 1578, ™/, 1579, '%, 1579,
051588, 1591, *T 1598, '/, 1614, samt Randers: Bysbog med forteg-
nelser over borgmestre og raadmaend fra 1573.
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eller kongens samtykke!). Raadets medlemmer toges saa godt
som udelukkende indenfor kebstaedernes overklasse; denne be-
stod aldeles overvejende af kebmeendene, men kunde dog og-
saa omlatte velstaaende avlshrugere og lignende, der da reg-
nedes til kebmandslavet, skent de ingen forretninger drev. Den
gamle regel, der udelukkede haandveerkere, som vedblev deres
arbejde, fulgtes endnu i praksis; der findes vel raadsmedlem-
mer, efter hvis navne man treefler tilfgjet hetegnelsen for et
haandverk, men dette turde som regel kun hentyde til, at en
af vedkommendes forfredre havde haft dette erhverv eller til
hans egen tidligere forretning; hyppigt er det heller ikke. Paa
den anden side kunde det hiende, at meaend af den lavere adel
optoges i raadet, men det var sjeldent og syvnes at veere hort
op, efterhaanden som klasseadskillelsen blev skarpere. Ingen
af disse undtagelser wendrer da den hovedregel, at det er byernes
overklasse, kebmandsstanden, {ra hvilken raadene udgaar?).
Foruden raadet fandtes i hver by en byfoged. Almindelig
staar denne i rang og anseelse lavere end raadmendene; by-
fogderne tages ikke af det samme overste lag: de er vel ikke
haandvaerkere, men de findes dog som regel ret langt nede
paa skattelisterne. Overalt gwelder dette dog ikke; i Helsinger
er byvfogden medlem af raadet, deltager i dets meder, hvad
der end forhandles om, hans og raadets handlinger berettes
indtil 1612 i samme bog; der er raadmend, der bliver by-
fogder, og bylogder, der bliver horgmestre. Lt lignende for-
hold spores i Kage, og udirvkkene i hyldingshrevene tyder
paa, at det har vieret ligesaa andre steder: endnu 1636 er der
byer, hvor dette er tilficldet, saa det udtrykkelig maa forbydes?).
Byfogdernes udnewxevnelse foregik paa lignende maade som
borgmestrenes, og ogsaa ved afswttelse og opgivelse af stillingen
N Se derom i K. B. efter registrene samt PV, Jacobsen: s. 71 og 87—92.
?) Smign. herom P V. Jacobsen : s. 719—83: A. Crone: »En Odense Borg-
mester i Begyndelsen af det 16. Aarhundredes og »>De Bogense Herremeend«
i Samlinger til Fyns Historie og Topografi. 3. bd. s. 219 og flg. og 9. bd. s. 289
og Mflg.: Paludan-Miiller i tidsskrift »For Litteratur og Kritike II s. 181
(Odense) og Engelsloft s. 95 og flg.
" Se Helsingor R. P. indtil 1612; Koge R. P. 1606—8: P. V. Jacobsca

s. 76—78: forordning af " . 1636.
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var fremgangsmaaden den samme. Det synes dog, at konge-
magtens indblanding her har veeret noget steerkere, hvilket
hang sammen med, at byfogden til en vis grad betragtedes
som kongens represeniant i byen’).

Hverken raadsmedlemmerne eller byfogderne var embeds-
meend i den forstand, hvori vi nu opfatter dette ord. De op-
drages ikke til deres stilling gennem en sarlig uddannelse; det
er borgere, der er voksede op i byen mellem de andre, deres
rigdom og deres anseelse, ikke eksaminer, skafler dem styrelsen.
Og ikke heller lever de af stillingerne. Lenninger findes ganske
vist; der er til ranadsmedlemmer og byfogder ofte henlagt noget
af bvens jord, de har andel i visse bader, og faar for en del
af de retshandlinger, de foretager, en mindre betaling: byfog-
den har ogsaa sine steder lidt fast len. Men alt dette bliver
aabenbart til meget lidt. Vigtigere var det vistnok, at de var
fritagne for en del skatter og andre borgerlige byrder: for de
rigeste kebmand var det vel ikke lidet. Men hovedsagen var
dog den indflydelse, stillingerne gav; ikke med penge men
med anseelse og magt lennedes dalidens gvrighedspersoner,
men ganske vist forstod de fleste af dem at oms:ette denne
magt i penge. Hvor store indtegter de lik, hvor meget fri-
tagelser og rettigheder var vierd, kan ikke med nogen sand-
synlighed angives, og endnu mindre kan der siges noget be-
stemt om den fordel, den forggede indflydelse bragte dem. Det
staar dog fast baade, at de vedblev at drive deres forretninger
og vaesentlig levede af dem, og at evrighedsstillingerne segtes
med iver, betragtedes som attraaveerdige?).

Ner under gvrigheden stod by- og raadstueskriveren, der ud-
frerdigede skrivelser og forte de forskellige beger, som det efter
recessen af 1551 var pligt at fere, og hvoraf en del virkelig
ogsaa blev forte. Udenfor Kebenhavn har jeg ikke i nogen
by truffet mere end én saadan; den samme mand var overalt
skriver baade for raadet og byfogden, haade i kommunale sager

1) Eksempler se foruden K. B. efter registrene; P.V. Jacobsen: s. 72—73
og 75--78; Helsingor R. . 27 1564, ™/ 1566, **, 1588, *'; 1598 og Hel-
singor T. 1611—12 under *',, 1611.

*) En del indtiegtslister er samlede hos P. V. Jacobsen s. 92—104. De
vil kunne suppleres, men uden at man faar mere ud af det.
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og i retssager. Byskriveren antoges i alle kendte tilfeelde af
raadet, der saa aftalte lonnen med ham dels i rede penge,
dels saaledes, at han fik en vis betaling for bestemte udfeer-
digelser. Det var almindelig ogsaa neeringsdrivende borgere
men mindre velstillede, og lgnnen var for dem aabenbart af
ikke ringe betydning.

Byovrighedens omraade omfattede dels styrelsen af byens
almindelige anliggender, dels byens retspleje. Den styrende
myndighed var henimod 1619 hos raadet alene; havde byfog-
den del deri, var det som raadmand.

Denne magt gjaldt for det forste byens pengeveesen. Det
var raadet, der skennede over, hvilke arbejder der skulde ud-
fores, hvad der i det hele skulde foretages, undertiden efter
forhandling med borgerne. Det var derefter dem, der gjorde
op, hvor mange penge der vilde medgaa for aaret eller til et
eller andet bestemt arbejde, og i overensstemmelse dermed
fastsatte skattebelgbet. Deltes ligning paa borgerne synes fra
forst af raadet ogsaa at have besgrget alene, men henimod 1619
var den almindelige fremgangsmaade, at ligningen foretoges af
raadet sammen med et vist antal borgere. Fra for 1619 kender
jeg ligningsmaaden [ra 6 byer, og det er i alle disse denne;
desuden ses den, trods den ny regel i 1619, efter dette aar
endnu at veere anvendt i 5 andre byer, saa den sikkert kan
betragtes som almindelig for den ny lovgivning!).

Opkrevningen af skatten besgrgedes ved underordnede
borgerlige ombud, fjerdingsmiend, rodemestre, kvartermestre,
forskellige i navne, i funktionstid og i hverv i de forskellige
byer. De udnaxvntes al raadet og brugtes al deite ogsaa til
at udfere andre hverv- paa byens vegne, saaledes at kalde
borgerne sammen og lignende.

Modtagelsen af pengene og regnskabsferingen synes tid-
ligere at have veeret besgrget al raadet selv ved et eller flere

1) Helsingor R. P. 1566—70 under '/, 1568 og "'/ 1570; Helsingor
K. R. 1585—86 og flg.: Koge K. R. 1612 og flg.; Ringkobing: Skattebog 1602—
14; samt videbrev for Ringkobing gengivet i Frost: Beskrivelse over Ring-
kobing (1817) s. 19: Ribe: Skattebog 1609—21; Vejle: »Mandtalsregister
1602« og Friis Edwardsen: Beskrivelse af Skiclskoer Kiobstad s. 71 og 72.
Se om de 5 byer ndfr. s, 41,
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af dets medlemmer, der undertiden kaldtes »kemnere«. I lgbet
af 16. aarhundrede blev imidlertid hovedreglen, at en eller 2
borgere af raadet udnzvntes til keemnere og da overtog hele
dette hverv, en mndring, der i ikke ringe grad indskreenkede
raadenes vilkaarlighed paa dette omraade!). Kemnerne aflagde
regnskab under meget forskellige former enten til raadet eller
til raadet og nogle borgere; hvilken af fremgangsmaaderne, der
har veret den almindelige, og om der i denne tid er foregaaet
nogen forskydning deri, ses ikke; sandsynligheden taler vel for,
at borgerne ogsaa her er kommet bedre med. Disse borgere
udtoges imidlertid ofte af raadet, og det var vedblivende dette,
der sad inde med den sterste myndighed ogsaa paa dette om-
raade?). Keemnernes hverv indskrenkedes iklke til regnskaberne;
ofte ledede de byens arbejder, og det var tit dem, der forte
processer paa byens vegne; de medte nogle steder paa bytin-
get sammen med byfogden, synes undertiden at have veret
med i bytingsretten; formodentlig var deres hovedopgave da
at varetage byens interesser og passe paa, at den fik sin andel
af bederne?).

Raadets myndighed over byens pengevesen fik en steerkt
foreget betydning derved, at de almindelige statsskatter ud-
skreves med bestemte beleb hos de forskellige byver, saaledes
at det overlodes raadet, hvorledes det vilde skaffe pengene.
Disse skatter optoges da ligefrem mellem byens andre udgifter,
behandledes som disse?).

Y Se eksempelvis Helsingor R. P. 15376—80 under ', og *, 1579 og
1603—4 under '/, 1603; Kolding R. P. 1386—1631; Randers: Bysbog; Ring-
kobing: Skattebog 1602—1614; Engelsloft: s. 254—355; C. C. D. **, 1590;
K. B. %, 1551; Isberg: Bidrag til Malmo Stads Historie II a s. 8 (Malme
1897).

?) Ekspl. paa regnskabsaflzeggelsen se Aalborg: Bysbhog s. 45 og flg.; Faa-
borg R. P. 1592—1644; Helsingor K. R. 1567—83 og Helsingors skatteregn-
skaber for 1610—19 i R. A.; Kolding: Kemnerprotokol 1386—1631; Ring-
kobing: Skattchog 1615—49 under ™ ,,1618; Kinch: I1 s.707 og, fra tiden
efter 1619 men paa den gamle vis, K. R. for Odcnse og Varde.

" Se Wulff: Kommunale Bestillingsmend i Aalborg i celdre Tid, i Jydske
Samlinger I, bd. 7. s. 97—133; Kinch II, s. 641—43, Engelsloft: s. 254—55.

*) Se derom P. V. Jacobsen: Fremstilling af det danske Skatteveesen
under Kongerne Christian Il1I og Frederik II (Kbhvn. 1833), s. 98—107.
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Ligesom raadet bestemte, hvad der skulde foretages, og
hvorledes pengene skulde bringes til veje, havde det overledel-
sen af selve byens arbejder og forretninger under udferelsen;
det benyttede til denne byskriveren, keemnerne, fjerdingsmeen-
dene og endelig de veegtere og bytjenere, der de fleste steder
fandtes, og som altid udnavntes af raadet. Ogsaa byens politi,
ordenens overholdelse, horte under raadet; almindelig hesor-
gedes alt dertil herende gennem byfogden under raadets tilsyn.

Markvcesnet, som var af ikke ringe betydning, idet byens
jorder, der overalt dreves ved fellesdrift, i en del byer ud-
gjorde en meget vigtig indtaegtskilde, synes, efter de opbeva-
rede videbreves uklare udtryk og de senere forhold, at have
hort under raadet; almindelig lod dette det nermere tilsyn
udfere ved markmaend, som det selv udnevnte. Havnevcsnet,
omsorgen for byens havne og broer, horte ligefrem under de
almindelige byanliggender, saavel som brolegningen.

Borgerveebningen, der fandtes i alle byer, stod under raa-
dets ledelse. De storre menstringer foregik dog ofte i lens-
mandens narveerelse, og anforselen tog raadet ikke selv men
udnevnte dertil serlige hevedsmeaend, fendriker, korporaler
o. s. v. Til statens harvesen ydedes undertiden skibe med
besetning, undertiden udskreves baadsmend og af og til ogsaa
andet mandskab; det var i saa fald raadet, der ordnede det!).

Medens forholdene paa disse omraader var ordnede efter
gammel skik og brug, og i denne tid kun endredes skridt for
skridt, gjaldt der paa de tre kommunale greenseomraader: fat-
tigveesen, kirke- og skolevesen samlede regler fra tiden neer-
mest efter reformationens indferelse.

For fattiguvwsnet gaves ved recesserne 1536 og 37 og kirke-
ordinansen 1539 regler, der i de felgende aar dels gentoges,
dels nermere udformedes. Fattigvasnet byggedes vedblivende
paa godgerenhed, men denne ordnedes. Understottelsen ydedes
dels ved optagelse paa et af de ved legater stiftede og opret-
holdte hospitaler, dels ved ligefremme pengebidrag af de penge,

) Se derom: P. V. Jacobsen: Borgervebningen i Danmark, i: Nyt histo-
risk Tidsskrift, I bd., s. 129—227 og 3 pakker menstringsruller i R. A. for
aarene 1505—1653 samt talrige eksempler i raadstueprotokollerne.
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der indkom ved indsamlinger, navnlig i kirkerne, eller ende-
lig ved den ret til at tigge, som gaves verdige trengende, der
da forsynedes med et bestemt tegn. Hospitalerne fik seerlige
forstandere, som stod under tilsyn af raadet, provsten og sogne-
preesten, og under overtilsyn af bispen og stiftslensmanden;
de tilsynshavende valgte forstanderne. Indsamlingen og udde-
lingen foretoges af 2 fattigforstandere i hver by, valgte af og
under tilsyn af de samme som hospitalsforstanderne. Betler-
tegnene uddeltes af raadet. Disse regler fulgtes nogenlunde,
men den hele fattigpleje forsemtes dog i hej grad?).

Kirkeforholdene ordnedes ved recessen 1537 og kirkeordi-
nansen 1539. Preesterne skulde velges af raadet, selv hvor
dette ikke for havde haft denne ret; deres kundskab skulde
proves af superintendenten, udneevnelsen bekreftes af lensman-
den. Kirkernes gkonomiske forhold styredes efter tidligere skik
af kirkeverger, der aarlig udnzevntes af raadet blandt byens
borgere; deres regnskah aflagdes for raadet, provsten og pre-
sten. Der fortes dog et overtilsyn, som fra 1582 udevedes af
lensmendene. Ved Ribeartiklerne 1542 fastsattes, at borgerne
skulde vde det fornedne til prasterne, naar de dertil henlagte
indtegter ikke forslog; denne preestelon optoges i saa fald
blandt byens almindelige udgifter. Reglerne fulgtes saa nogen-
lunde; paa visse punkter afveg man dog i skik og brug fra
dem; saaledes deltog ret almindelig menigheden eller nogle af
den i preestevalget?).

Om skolevewsnet bhestemte kirkeordinansen 1539, at der i
hver by skulde vere en latinskole, hvis forstander udnavntes
af provst, preest og »de bedste i raadet«, og saa selv udneevnte
sine herere. Der haves dog eksempler paa, at raadet udnzevnte
baade forstandere og herere efter overenskomst med provst og
preest’). Der maatte i hver by kun veere en latinskole, ingen

) Se herom foruden forordningerne en del eksempler i raadstueproto-
kollerne og, M. H. Niclsen: Fattigveesnet i Danmark 1536—1708 i >Aarbog
for dansk Kulturhistorie 1897«.

) Se saaledes kgl. breve af '; 1337 og ®, 1557 i Rordam: Danske
Kirkelove, s. 503—4, Helsingor R. P. ¥/, 1566, °’y 1614; Nakskov »Perle-
stikbogen« (Nakskov byarkiv), s. 1073 og flg. om et valg 1617.

) Helsingor R. P. '3 1566, *,, 1600, °’, 1606.



»danske og tyske« skoler. Derimod skulde evrigheden serge
for, at der var »skriveskoler« for dem, der ikke kunde laere
latin, og disse stod alene under raadet. Udgifterne til latin-
skolerne bares dels af deres legatkapitaler og ejendomme, dels
af byen, til de andre skoler alene af byen, alt stadig blandt
de almindelige byudgifter.

Paa alle disse tre nyordnede omraader bevarer da raadet
den sterste myndighed; det er den handlende, ledende part,
men det virker dog sammen med preest eller provst under til-
syn af hejere myndigheder. Borgerne har efter lovgivningen
ingen, efter skik og brug ringe indflydelse.

Udenfor den egentlige kommunale styrelse laa raadets ret
og pligt til at gribe ordnende ind i byernes nceringsliv, en ret,
der kunde anvendes til at skaffe dem og deres narmeste megen
fordel. Den store myndighed, de gamle stadsretter her gav
raadene, udvidedes endog ved det 16. aarhundredes lovgivning;
regeringen vilde jo nu ordne og forbedre, og det maatte ske
gennem byeovrigheden. Ved siden af den sarlige styrelse og
retspleje var det, der kendetegnede en kebstad, den forret til
handel og haandverk, som de fleste af dens indbyggere, dens
egentlige borgere besad. Dette bhevaredes og frestnedes. Efter
recessen 1536 maatte kun kebstadborgere drive handel, efter
den af 1537 skulde endog alle haandveerkere paa landet flytte
til byerne undtagen grovsmede, temmermand, murmestre, skin-
dere og de, »der laver sko kun til sig selve, samt skradere, der
kun syr vadmel. Retten til at drive disse kedstadnaringer var
afhaengig af borgerskab; dette uddeltes af raadet, men det synes
at have veret betragtet som givet, at noget nwer enhver, der
onskede det, kunde faa det; der betaltes visse horgerskabs-
penge derfor til raad og byskriver, altid af fremmede og i nogle
byer ogsaa af borgersenner, hvis forpligtelse til at betale dog
stadig vedblev at veere genstand for strid. Borgerskabet var
selviolgelig ikke betingelse for at tage bopgl i en by; der
fandtes i hver by en, oftest dog lille, kreds udenfor borgerne:
gejstlige, skolelerere, undertiden adelige o. s. v.; de var ikke
byens rette borgere, stod udenfor dens kommunale liv. Om
virkelig alle de neringsdrivende borgere tog borgerbrev, er
ikke godt at sige; i senere tider herskede i den henseende den
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storste norden, men man faar i det mindste for de sterre byer
det indtryk, at det i denne tid skete i sterre omfang, ret regel-
meassig. — Overfor disse borgere havde nu raadet en vidt-
strakt myndighed til at gribe ind i deres neeringsliv. Medens
recessen 1537 endnu overlod hver borger at drive, hvilket haand-
veerk han gnskede, fastsattes det 1540 efter kebstedernes gnske,
at enhver skulde have et bestemt haandveerk, og at ordningen
deraf skulde foretages af raadet efter forhandling med older-
maendene og nogle af de wldste borgere, og 1551 paalagdes
det raadene at serge for, at de forskellige haandveerk fandtes
i byen, og at fastswette bestemte priser for varerne. Da lavs-
veesnet hevedes 1613, skulde raadet tage skraaerne i forvaring
og serge for, at de ikke fulgtes. Recessen af 1615 paalagde
derneest raadet lignende hverv for ol og vin, som de i forvejen
havde for haandvwerksvarerne. Alle disse regler var yderst
vanskelige at gennemfere og overholdtes kun delvis; men i
nogen grad skete det, og de bevarede protokoller vidner om,
at beskeftigelsen med nzeringslivet var en meget anseelig del
af raadets virksomhed. —

En ikke mindre vigtig del af byevrighedens gerning end
selve styrelsen var refsplejen med de forskellige hverv, som
stod i forbindelse dermed. Ved 1619 var der, saa vidt vides
overalt, indtraadt en adskillelse mellem raadstueretten og by-
retten. Den forste holdtes af raadet, i hvis meder retssager
behandledes side om side med de kommunale; ved disse sid-
stes dreftelse var undertiden en del af borgerne til stede, ved
de forste som regel kun de i sagen personlig interesserede. Rets-
sagerne refereredes i de saakaldte raadstueprotokoller, de kom-
munale anliggender undertiden sammen med retssagerne i disse,
undertiden udskilte i seerlige »bysbeger«. Bytingsreiten be-
kleedtes af byfogden med 8 stokkemaend som en slags vidner,
udneevnte aarlig eller for kortere tid af raadet eller undertiden
af byfogden, dog saaledes at de ved forfald kunde sende andre
borgere i stedet; borgerne havde adgang til mederne.

Greenserne for de to retters omraader var hejst uklare,
ingen fast regel gjaldt derfor, og skik og brug var meget vak-
lende. Som hovedindtryk kan det dog fastholdes, at de storre
sager kom for raadet; fandt byfogden en sag, som forst var



14

indbragt for ham, egnet dertil, henviste han den til raadet,
ligesom de sager, byfogden rejste som anklager, paademtes at
dette. Gjaldt det dedsdom, skulde efter recessen af 1551 raa-
det altid sidde til doms sammen med byfogden. Afgerelsen
af, hvad der herte under den ene eller den anden ret, var
ipvrig yderst tilfeeldig; det bestemtes elter hensigtsmessigheds-
grunde i den enkelte sag. En stor del af sagerne endte uden
dom ved meegling, og i det hele synes navnlig raadene i stort
omfang at have fungeret som forligskommissioner; opnaaedes
forlig ikke, henviste man da ofte sagen til domsmessig afge-
relse ved bytinget. Fra gammel tid mente adskillige byer at
have den saakaldte landstingsret; medens ellers byfogdens og
raadets domme kunde appelleres til landstingene, appelleredes
byfogdens afgerelser her til raadet, og dettes domme heorte da
direkte under kongens retterting. En forordning af ¢/, 1586
begrensede dette til Kebenhavn, Malmeg og Ribe.

Hgjst ubestemt var det ogsaa, hvem der skulde besorge
de gvrige retslige handlinger: skifter, eksekutioner, udstedelse
af skeder og pantebreve, optagelse af syn, tingsvidner o. s. v.
Det almindelige synes dog at have veeret, at skifterne heorte
under raadet, medens resten besgrgedes af bhyfogden, om for-
negdent sammen med et vist antal paa bytinget udtagne bor-
gere. Kongelige forordninger og andre hekendtgerelser oplestes
ofte hegge steder, men det vasentlige var kundgerelsen paa
bytinget, hvor borgerne var til stede i storre tal, og som holdtes
langt hyppigere og regelmeessigere, de fleste steder en gang
ugentlig. [ det hele herte hovedmassen af de retslige hand-
linger under byfogden. Denne sgrgede ogsaa for udferelsen
af dommene under et vist tilsyn af raadet. Det paalaa lige-
ledes byfogden at opkreve kongens andel i retsheder og til-
svarende kongelige indtegter, for hvilke han da gjorde regn-
skab til rentemestrene. Det var i det hele hans pligt at paase
kronens rettigheder, og dette er vel grunden til, at han stadig
til en vis grad opfattedes som dens repraesentant.

Medens raadet saaledes endnu staar som kernen i den
hele bystyrelse med den afgerende myndighed, bliver der dog
plads for nogen og aabenbart en stigende medvirkning af bor-
gerne. Denne ovedes fra gammel tid gennem raadstueforsam-
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linger af alle borgere. Efter de former, raadet anvender i sine
udtalelser, efter hele dets optreeden har man indtrykket af, at
der altid, maaske som et minde om meget @ldre forhold, levede
en vis forestilling om, at det i og for sig rimelige var, at alle
borgere var med ved afgerelsen af byens sager; det er i prin-
cipet paa deres vegne og med deres vel for gje, at raadet
handler, og i vigtige sager faldt det naturligt at sperge bor-
gerne om deres mening. I de forevrig ikke mange byer, hvor
de ophevarede protokoller giver nogenlunde besked derom, ses
det da ogsaa, at saadanne borgermeder har veret et ikke helt
uszedvanligt led i byernes styrelse, og spredte trek fra andre
byer peger i samme retning. Hvor borgerne skulde med, var
en skenssag, raadet afgjorde, men der var visse sager, hvor
de neesten altid spurgtes. Saaledes ved valg og hyldinger af
konger og tronarvinger; i byernes valg- og hyldingsbreve nevnes
1584, 1608 og 1610 i henholdsvis 52, 49 og 37 af 58 byer
smenige borgere« som tilstedeveerende ved brevets udstedelse.
Udtryksmaaden er dog saa ubestemt, at det-ikke med vished
kan siges, hverken om de menige borgere i disse byer virke-
lig alle har haft adgang til medet, eller om de i de andre
ikke har veeret med; foruden raadet eller nogle af dets med-
lemmer har altid et vist antal borgere beseglet eller under-
skrevet brevene, og det kan godt veere, at man sine steder
ved »menige borgere« kun har tenkt paa disse, medens det
omvendt en del steder, hvor kun de omtales, er meget muligt,
at de enten er valgte af borgerne, eller at disse ogsaa var med
ved moadet. Som regel stod dog vistnok disse meder aabne
for alle!). Derimod synes det, efter de faa treek, jeg kender fra
for 1619, ved valg af fuldm:egtige til rigsdage, meder om
skatter eller om neringsforhold og lignende fzelles forsamlinger
for forskellige byer, at have veeret det almindelige, at valget
foretoges af raadet sammen med et snzevrere udvalg af borgere.

Et andet tilfeelde, hvor borgernes samtykke som regel sogtes,
var vedtagelsen af de saakaldte vider og vedtegter. Det fulgte
af byernes almindelige ret til at afgore deres sager paa egen
haand, at de kunde fastslaa visse regler for deres styrelse

') Se samlingerne af valgbreve og hyldingsbreve i R. A. for 1584 nr.
39, 42, 45, 47, for 1608; 62, 64 ab, 66, 69; 1610: 75 ab, 78 ab, 81 ab, 84 c.
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og for ordenens overholdelse med straf for overtredelse. Dette
benyttedes i stort omfang, og saadanne vedtwmgter fastsattes da
ved overenskomst mellem raadet og borgerne eller sjeldnere
et udvalg af disse; de betragtedes som bindende for begge
parter. Det kunde ogsaa hznde, at man segte kongens be-
kreftelse i folelsen af, at de derved blev fastere!). Desuden
deltog borgerne af og til i valg af raadsmedlemmer, byfogder,
skatteleggere og forskellige borgerudvalg; regnskaberne fore-
lagdes sine steder for borgerne paa meder, de alle havde ad-
gang til, og undertiden fandt raadet det formaalstjenligt at for-
handle med dem om skatteforhgjelser, om bymarken eller et
eller andet mere betydningsfuldt byen vedkommende, alt dog
udelukkende efter raadets sken, og uden at der derfor gjaldt
enten regler eller nogenlunde faste vaner.

Om disse borgermasder har gvet noget indflydelse er det
endnu vanskeligere at sige; beretningerne lvder som regel paa,
at de »samtykte«, hvad raadet foreslog, og sandsynligheden
taler for, at det almindelige har veeret, at raadet ene eller i
forbindelse med en del ansele borgere udarbejdede forslagene,
som borgerne da antog, i de allerfleste tilfzelde uden blot at
drofte dem; modstand derimod har hert til undtagelserne. Hvor
stort deltagernes tal har veret, vides der kun lidet om; i Aal-
borg ses det, at der ved regnskabsaflaeggelsen 1569—74 mader
omkring 50, en enkelt gang 107 borgere, i Viborg underskrives
hyldingsfuldmagten 1610 af 111, medens borgervaebningen i de
to byer 1583 og 1588 er henholdsvis 419 og 2132); nogen maale-

') Ekspl. paa saadanne vedtegter: Kege R. P. 1596—1600 under *;,,
1596; Ringkebing: Skattebog 1602—14: 1604 og i Frost: Beskrivelse over
Ringkjobing s. 19 og flg. for 1611; Seeby '/, 1571 i C. C. D.; Randers !/,
1609 i Neckelmanns: Om Kommunevasnct s. 147 og flg., Aarhus %/, 1548
i Hiibertz: 1 s. 140 og flg., Varde 1571 og 1604 i Jydske Samlinger VI s. 248
og flg.; Aalborg 1549 i Jydske Samlinger II s. 118 og flg., givet af raadet
med ;flere dannemsend«; Vejle fra tiden mellem 1608 og 15, givet af raadet
og »24 af vore fornemme medborgerec, i Vejle: Bysbog 1627—50 s. 3; Svend-
borg 1572 og 1619, givet af raadet og 24 borgere, se Beglirup: Beskrivelse over
Svendborg (Odense 1823) s. 19—20; Skagen 8/, 1611, se Skagens T. '?/, 1627;
Kallundborg '?/; 1615 i bysbogen.

%) Aalborg: Byshog s. 47—52, Viborg hyldingsbrev 1610 og P. V. Jacob-
sens artikel om »Borgervaebningenc s. 200.
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stok for deltagelsen giver dette vel ikke, men det synes dog,
at horgerne ofte er medt i ret anseeligt tal, vistnok dog mere
for at faa besked om, hvad der skulde ske, end for selv at
ove indflydelse derpaa. Hvem der retm:ssig havde adgang
il disse meder vedblev at staa uklart lige til 1837; egentlig
var det vel kun de naeringsdrivende borgere, eller, rigtig streengt
taget, den del af dem, der havde opfyldt den pligt at tage bor-
gerbrev, men af og til finder man anvendt det videre udtryk
»horgere og indbyggere«, og sikkert er det, at ogsaa ikkebor-
gere kom med, naar der forhandledes noget, som de var
seerlig interesserede i.  Det ses ikke, at der ved forhandlin-
gerne er gjort nogen som helst forskel paa kebmend og
haandverkere.

Det laa i sagens natur, at jo mere indviklede byens an-
liggender blev, des mindre mulighed var der for, at disse til-
feeldig sammensatte forsamlinger kunde vde noget virkeligt bi-
drag til spergsmaalenes lgsning; det var derfor ganske rimeligt,
at raadene f{remfor at forhandle med dem segte raad og sam-
tykke hos snevrere udvalg af byens »bedste og fornemme
borgere<. Dé forstod sig paa sagerne, og havde man deres
tilslutning, behgvede man nzeppe at frygte indvendinger fra
de andre. Det er til disse udvalgs fremkomst og voksende
betydning, fremgangen i borgernes indllydelse i 16. aarhun-
drede knytter sig. I by efter by viser de sig i lgbet al dette
aarbundrede og i begyndelsen af det 17., medens de forrige aar-
hundreders stadsretter, og hvad der ellers er ophevaret fra den
tid, intet som helst indeholder om saadanne udvalg. Det tor
da antages, at disse er opstaaede indenfor denne periode,
skent man saa godt som aldrig finder deres opstaaen omtalt.
Det regelmeessige tal for dem er 24, og »24 mand« er datidens
almindelige betegnelse derfor, men sine steder er medlems-
tallet dog betydelig mindre.

De to hovedkilder til oplysning herom er raadstueproto-
kollerne og byshagerne og fuldmagterne i valg- og hyldingsbreve
mellem 1584 og 1655. De forste giver kun besked om et min-
dre antal byer, men her kan ofte udvalgets art og betvdning
bestemmes, medens man ud fra fuldinagterne tit har stor van-
skelighed ved at afgere, om de borgere, der skriver under,
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optreeder som et udvalg paa borgernes vegne eller kun er tings-
vidner om brevets udstedelse.

[ aarene for 1619 har jeg udenfor hyldingerne truffet de
24 nzevnte som et udvalg, der i kommunens anliggender handler
i borgernes navn, i Ribe, Aalborg, Stege, Randers, Stubbekebing,
Grenaa, Helsinger, Viborg, Svendborg, Nakskov, Skagen, Kage,
Vejle, Kallundborg, Horsens, ialt 15 byer. Efter hyldingernes
udtryk, den regelmeessighed, hvormed de 24 gaar igen ved de
forskellige lejligheder, og ved sammenstilling deraf og af de
senere tilstande, mener jeg desuden at kunne slutte, at de 24
mand henimod 1619 har forekommet i 11 andre byer: Neest-
ved, Roskilde, Slagelse, Skelsker, Nykebing F., Middelfart,
Odense, Nykebing M., Skive, Aarhus og Varde. De treffes da
i alle mere anseelige byer og en stor del af de mindre.

I endnu 24 byer optreeder imidlertid ogsaa ved hyldin-
gerne af og til udvalg paa borgernes vegne men med veks-
lende tal og saaledes, at de findes ved en hylding, er for-
svundne ved den naste eller aflgste al borgere, der udtrykkelig
optrieder som tingsvidner. 1 en enkelt af disse byer, Faaborg,
er der den ejendommelighed, at der andet steds aarlig omtales
et udvalg paa 16 medlemmer, medens man i hyldingerne forst
1655 treeffer et udvalg omtalt og da kun paa 8. I de andre
23 byer kendes udvalgene derimod kun fra hyldingernes ube-
stemte omtale, og om end denne viser, at disse udvalg i en-
kelte tilficlde er optraadle paa borgernes vegne, kan det ikke,
selv hvor deres tal er 24, deral sluttes, at det i disse byer har
veeret en blot nogenlunde fast skik at sperge borgerudvalg. Bort-
set fra de bornholmske byer er Holstebro, Korser og Kolding
de eneste, hvor intet spor treeffes af lignende udvalg; i Kolding
udstedes dog fuldmagtsbrevene med et tingsvidne af 24 borgere.

Det kan da siges, at der i saa godt som alle byer har
vieret ved at danne sig den vane at lade mindre udvalg op-
treede som borgernes reprasentanter, og at der har vieret nogen
tilbgjelighed til at feestne dette i form af 24 mands raad, men
at den hele bevwegelse dog har veret lidet udviklet. Selv om
de byer, hvor vi ved lidt ncermere besked om de 24, gelder
dette. Fuldt udviklet vides denne institution kun at have
veeret i Ribe og Randers. Her valgtes de 24 aarlig, og det
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var da de samme 24, raadet aaret igennem havde at gere
med!). I 8 andre byer: Helsinger, Koge, Nastved, Skelsker,
Nykebing F., Middelfart, Horsens, Vejle, vides det derimod,
at de er udtagne for det enkelte bestemte tilleelde; i de 6 af
disse ses dette af hyldingerne, i Kege og Helsinger derimod
af talrige eksempler i raadstueprotokollerne, og her er det
endda saa, at medens 24 vel er det almindeligste tal, kan det
gerne hende, at der sammenkaldes lidt flere eller lidt fwrre.
Det er dog nogenlunde de samme navne, der gaar igen ved de
forskellige lejligheder, iszer i Ribe og Randers, en naturlig {olge
af, at den kreds, indenfor hvilken der var tale om at vealge,
var ret begrienset.  Selve valgmaaden er, saa vidt oplysnin-
gerne tillader at bedemme den, vderst vaklende; i Ribe og
Randers fremgaar intet sikkert derom af de benyttede udtryk;
i Helsinger og Kege viclges de en gang af bhorgerne, udtages
en anden gang al raadet, og dette synes ogsaa andre steder
at have veret ret almindeligt. Den kreds af borgere, hvortil
de horte, var efter maaden, hvorpaa de omtales, at demme
ubetinget byens »bedste og fornemste borgere«, men dette om-
fattede her ikke alene kgbmandsstanden. Haandvierkernavnene
er saa talrige blandt dem, at der ikke er tvivl om, at der er
virkelige haandveerkere med, hvilket da ogsaa ses deraf, at nogle
al dem undertiden udtrykkelig nevnes som oldermend og bi-
siddere. Det synes, at kebmwndene saa godt som altid var lige
saa mange som cller flere end haandveerkerne, hvilket var ufor-
holdsmassigt efter antallet men naturligt, fordi de gennem-
gaaende var langt mere indllydelsesrige og velstaaende. Maalet
var aabenbart at here deres mening, som havde noget at sige;
det var i forste rackke kebmiaendene, men et fyldigt udtryk for
borgernes stemning fik man dog ikke uden ogsaa at sperge
talsmaend for de storste eller, endnu bedre, alle lav. Ellers er
der intet spor af, at lavene som saadanne har gvet nogen ind-
flydelse paa bystyrelsen.

Hvilke anliggender udvalgene havde med at gere, gjaldt

") For Randers fremgaar det med sikkerhed af listerne i Randers bys-
bog 1544—1620, for Ribe af udtrykkene i bysbogen 1614, 1615 og 1624 »24
micend, som dette aar tilforordnet vare; smlgn. . Adler: Efterretninger an-
gaaende Byen Ribe i Ribe lierde skoles program 1844, s. 26.



20)

der ingen regler for; lovgivningen beskeftigede sig saa lidt
med dem som med raadstuemgderne, og heller ikke byved-
tzegter fandtes derom. Bestemmende var da alene raadets villie
og hyens skik og brug. I Ribe var deres indflydelse stor;
ingen vigtigere sag afgjordes uden forhandling med de 24, saa
man vil her kunne tale om en ligefrem medbestyrelse; i Hel-
singgr var forholdet noget lignende men dog ikke slet saa ud-
preget; i de andre byer, hvor oplysningerne tillade at demme
derom, var derimod de 24’s betydning langt ringere; kun
sjeeldent synes de der at veere spurgle, og i meget vigtige
sager anvendtes ofte i stedel raadstueforsamlingerne. En ling
af stor betydning, som de en del steder regelmacssig har veeret
med til sammen med raadet, er skattelaegningen. Til en vis
grad traadte de i sledet for raadstuemederne: man afgjorde
med dem en rekke nogel mindre spergsmaal, som der ikke
var grund til al ulejlige hele borgerskabet med, eller mere ind-
viklede sager, hvis dreftelse paa et almindeligt borgermade
vilde varet grkesles. Det ser dog ud til, at de intet sted har
fortreengt borgermgderne. I Ribe er disse ganske vist ret
sjeeldne, i Helsingor derimod vedblivende talrige. Ofte ind-
kaldtes alle borgere til behandling al en sag, men de 24 til-
sagdes personlig, og det var med dem, den egentlige forhand-
ling fandt sted, hvorpaa saa de andre gav deres samtyvkke.

Om anvendelsen af saadanne udvalg henimod periodens
slulning har veeret i fremgang eller tilbagegang, tillader stoflet
ikke al afgere. 24 mwnd, under en eller anden form, omtales
i hyldingerne 1584 i 21, 1610 i 27 byer, men der kan ikke
derfra sluttes noget bestemt. At udvalgene skulde veere kommet
frem i kamp med raadene som resultat af en oppositionel hor-
gerbevicgelse, er der intet spor af; lige saa lidt af, at borgerne
skulde have opfattet det som en indskrenkning i deres magt,
at disse ansete borgere spurgtes i stedet for alle. Alt synes
at veere gaael i stilhed, bestemt af rent praktiske grunde, uden
al nogen af parternc har haft noget indtryk af magtvinding
eller magttab i den anledning.

Ved siden af disse forhandlinger med horgerne eller deres
talsmeend om byens almindelige forhold, var det ogsaa alminde-
ligt, at raadet forhandlede med de enkelte grupper al borgere



om de regler, det gav for udevelsen af netop den gruppes
neeringsvej, priserne for varerne og andet lignende.

Af ikke ringe betydning var det endelig, at raadet til ud-
forelsen af dets beslutninger i stort omfang maatte benytte
borgerlige ombudsmend. Af lgnnede undergivne havde raadet
kun faa; der var byskriveren, et par veegtere, et par bytjenere
maaske, og undertiden en skarpretter, men af disse stod egent-
lig kun bytjenerne i al almindelighed til gvrighedens raadighed,
medens de andres virksomhed begricnsedes til bestemte om-
raader. En mengde ting' maatte derfor udferes ved dertil ud-
tagne borgere. Starst betydning havde af disse keemnerne; de
udtoges som regel al raadet men kun for ét aar, og da de var
saa godt som ulgnnede, og der maatte tages vederheftige meaend
dertil, betad dette, at hvervet gik paa omgang mellem de mere
velstaaende borgere. Dernwest var der skatteopkreeverne, der
oftest synes tagne blandt de mindre velstillede borgere. Hertil
kom saa en hel rickke enkelte hverv, borgere udtoges lil: at
have opsyn med marken, efterse ildsteder, holde syn over
byens ejendomine, udfere alt byen vedkommende arbejde o. s. v.
Dette forhold lammede vistnok noget raadets handlekraft, men
efter tidens opfattelse var borgerne i alle saadanne tilfeelde for-
pligtede til at udfere, hvad der blev paalagt dem. At nagte
det vilde vaere uretmiessig at unddrage sig en borgerlig tvnge,
som det var hver borgers pligt at bwere saa godt som at be-
tale skat.

Borgernes deltagelse indskreenkedes ikke heller til den
kommunale styrelse; ogsaa i retsplejen havde de del. Mindre
betad det vel i den henseende, at de 8 stokkemaend eller ting-
mend madte som vidner paa bytinget, og at borgernes tilstede-
werelse ved forhandlingerne dér opfattedes som naturlig. Vig-
tigere var det, at i en del baade af raadets og bylogdens
domme deltog borgernaevn, der demte om skyld eller uskyld;
det var efter sagens art 8, 12, 16 eller 24, udlagne i én del
af landet aarlig, andre steder for de enkelte sager; vi mader
her en lignende forskel som ved 24 mands udvalgene, der
maaske beror paa en oprindelig forbindelse mellem disse nzevn
og de kommunale udvalg, en forbindelse hvorom dog intet
kan fastslaas. Ogsaa til en reekke andre retslige handlinger
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var borgerudvalg med. Snart afgav de tingsvidne om et eller
andet, snart gav de en evrighedsperson eller en anden borger
vidneshyrd om hans karakter og hans optreeden i hyen; og
endelig udtoges til deltagere i syn, vurderinger og eksekutioner
et vist antal borgere til at hesegrge det sammen med byfogden.

Som formerne for horgernes deltagelse i styrelsen og deres
kontrol overfor raadene var lidet udviklede, saaledes gelder
dette formerne for tilsynel fra oven. 1 grunden var baade kon-
gens og lensmandens, i hvert fald kongens ret til at gribe ind
nogenlunde ubegrenset; principet heg over heg beherskede
tidens tankegang, og der fandtes ikke meget af retslige skran-
ker, der sikrede borgerne mod hgjere myndigheds indblanding.
Men i virkeligheden var denne ringe, fordi man savnede mid-
lerne til at give den et nogenlunde regelmessigt preg. Der
var skabt en taalelig ordnet centralregering af folk, der til en
vis grad folte sig som statens repreesentanter, men denne havde
ikke en embedsstand besjwclet af lignende forestillinger under
sig. Skulde statsmagten med en art regelinzessighed gribe ind
i bystyrelsen, da maatte det ske gennem de adelige lensmeend,
og disse havde maaske nok tilegnet sig visse embedsmessige
fornemmelser, men meget vidt gik dette ikke. Deres styrelse
var en styrelse ved befolkningens mest ansete mand som raad-
mandsslaegternes i byen; deres private anliggender var og blev
hovedsagen, embedsgerningen et bihverv, som de passede i ny
og n, men hvoraf de nwsten helt forsemte de dele, hvor for-
semmelsernes folger ikke traadte igjnefaldende frem. Og dette
gjaldt i hej grad den tilsynsret overfor byerne, der efterhaan-
den overdroges dem.

Langt tilbage i tiden havde det veeret saa, at bestemte
byer af en eller anden grund lagdes under en lensmand, der
fik dem i »forsvar« eller i »befaling<. En almindelig regel
herom bragte en kongelig skrivelse af 17. oktober 1547. Denne
udviklede, at der i byerne skete stor uret og ofte var strid
mellem raad og almue, og da kronens ret led derved, skulde
lensmaendene have tilsyn med de nzrmeste byer. Efter den
dertil herende liste fik 27 lensmaend 49 byer under sig; de
bornholmske og 6 andre af datidens byer, hvoraf 3, som ikke
rigtig regnedes med, mangler; derimod er Segborg, der senere
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ikke regnes til byerne, med blandt de 491!). 8. juli 1561 ud-
fortes dette nermere i et nyt brev. Lensmandene skulde paa
grund af de mangfoldige klager over uenighed blandt bor-
gerne, have hyerne i forsvar. De skulde paase, at raadmzend
og byfogder passede deres gerning, at borgerne opferte sig
rigtig overfor raadet, og at dettes medlemmer saa vel som hy-
fogderne var folk, der var kongen og byen nyttige, »saa at
hver mand maa vederfares lov og ret og vor og kronens ret
ikke forsemmes«. Derfor skulde alle lyde lensmanden og hen-
vende sig til ham, naar der var noget at klage over. 49 byer
fordeltes blandt 25 lensmeend; ingen af disse fik tilsyn med
mere end 4, 12 kun med ¢én by hver. Af byerne mangler her
som 1547 Bornholms og de 3 samme smaabyer Maribo, Redby
og Mariager, samt 2 andre. Der vedblev dog at veere megen
vaklen i hele forholdet, og man trweffer senere breve om en-
kelte lensmands forhold til hestemte byer, der ikke synes at
foruds:ette, at der i forvejen gjaldt en samlet regel herfor. Det
omfang, bestemmelserne gav tilsynet, var sewerdeles stort, der
kunde indenfor det ruimnmes den mest vidtgaaende indblanding:
men det var tillige seerdeles ubestemt og fremtvang ikke ved
paaleg om enkeltheder en udferelse af tilsynshvervet. Dette
blev da ogsaa kun i meget ringe grad udfert; protokollerne
fra denne tid taler overmaade lidt om lensmaendene; det kan
hende, at en lensmand eller hans ridefoged giver mede paa
raadstuen og er med at afgere en sag, men det er da vistnok
altid en bestemt sag, han ensker at ordne, et almindeligt til-
syn med bhystyrelsen spores ikke. Det er dog ikke usadvan-
ligt, at lensmanden optraeder paa kongens vegne ved udneev-
nelsen af byernes gvrighedspersoner, og desuden blev lensmaen-
dene i stigende grad mellemled mellem regeringen og byerne.
En stor del af regeringens ordrer for flere hyer sendtes gen-
nem lensmaendene, medens andre blev ved at gaa lige til raa-
dene, og naar der var stridsspergsmaal oppe et eller andet
sted, som kraevede regeringens indgriben, da skete denne som

" Se P. V. Jacobsen, s. 38, og hans: Det danske Skatteveesen, s. 99:
listen findes ved brevet i Sjellandske Tegnelser II under 7/, 1547. Til
byerne i de skaanske provinser er i ovenstaacnde tal intet hensyn taget.
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regel gennem lensmanden, undertiden dog saaledes, at det
overdroges ham at ordne det sammen med et par andre adels-
mand. Paa kirke- og fattigveesnets omraade var tilsynet mere
gennemfert; det gvedes der dels af stiftslensmanden og bispen,
dels af lensmanden?). '

Det samlede indtryk af tilstanden fer 1619 bliver da, at
kernen i bystyrelsen endnu er raadet; dette er den handlende
myndighed, det har fortidens vaner for sig, og selv hvor nyve
regler skulde indskreenke dets magt, nyder det netop i kraft
af fortidens forhold gavn af den ringe overholdelse af lovene,
der i de tider er reglen. Raadene udgaar vedblivende fra
byernes overklasse; det er den, alt kommer an paa. Men ved
siden deraf treeder allerede nu kongemagten fra oven, borgerne
fra neden frem og gver deres indflydelse; dennes omfang er
med de tarvelige oplysninger, der [indes, overmaade vanskelig
at bestemme, men det kan dog med sikkerhed fastslaas, at
den er i stigen, og det synes, at de to beveegelser elter forhol-
denes natur er kommet til at fremme hinanden; det er tit
brydninger i byerne, der giver kongemagten anledning til ind-
griben, og denne bliver da ret ofte til gavn for den svagere
part, der ellers ufejlbarlig vilde bukket under. Store stridig-
heder bringer dog udviklingen ikke; naturligvis kan man i
denne tid som i andre tider finde vidnesbyrd om strid mel-
lem borgerne og deres egvrighed, om raad, der ikke er tilfredse
med deres lensmends optreeden, og om andet lignende, men
det er netop ikke mere end i andre tider. Hovedindtrykket
er, at det er af praktiske grunde, uden strid og uden at
nogen af parterne forstaar betydningen, at de farste svage
skridt bort fra det middelalderlige kebmandsstyre sker i det
aarhundrede, der ligger forud for 1619

II. Kristian IV's kobstadlovgivning 1619—43.
Som dansk lovgivning i aarene efter grevefejden og re-

formationen danner det forste store skridt fremad mod det

1) Smign. ovfr. s. 10—-11. Se iovrig om lensmandenes stilling til byerne
P. V. Jacobsen, s. 35—66.
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nye statsliv, hvor staten griber ordnende ind til veern for de
mange, imod de everste lags tilfeeldige forrettigheder, saaledes
skete det neeste skridt med Kristian IV’s lovgivning. For
kebsteedernes vedkommende var dette uden sammenligning
storre.

Det afgerende i denne henseende var forordningen af 7.
april 1619. Fra hvem tanken om denne er kommet, hvilke
droftelser der gik forud, og om man har segt sig forbilleder
i noget andet land, derom vides intet. Det ses kun, at der i
forvejen foretoges undersggelser af en del byers forhold. I
1618 sendtes til Kebenhavn, Malme, Helsinger, Slangerup,
Koge, Slagelse og Korser nogle adelige kommisseerer, forskel-
lige for de forskellige byer, hvem det paalagdes sammen med
dertil udtagne borgere at undersege byens regnskaber for de
foregaaende aar for at se, om de stadige klager var berettigede.
Undersagelsen kom de fleste steder til at gaa en halv snes aar
tilbage, og en del af de indsamlede oplysninger er bevarede?).
Der fremkom dog intet serlig meerkeligt, og der kan ikke
spores nogen navneverdig forbindelse mellem dette og for-
ordningens bestemmelser. Undersggelserne fortsattes sine
steder, efter at forordningen var kommet, og det kan ikke
bestemt siges, at de har noget med den at gere; sandsynligt
er det dog, at de har haft deres grund i planerne om en ny
kebstadlov, og det var i god overensstemmelse med tidens
seedvanlige fremgangsmaade, at de alligevel indskrenkedes
til et mindre antal byer omkring ved Kebenhavn.

Selve forordningen udstedtes af kongen uden omtale af
rigsraadets deltagelse i overvejelserne og den indlededes med
det tidligere omtalte hvasse angreb paa rigmandsstyret og med
lofte om at fremme de fattiges tarv til fordel for byernes
neeringsliv?). Den gik derfra over til en reekke regler for den
kommunale styrelse.

") Se ordre om undersogelse i Koge, Korsor og Slagelse i Sjwellandske
Tegnelser under %,, 1618, for Helsingor ®’; 1618. Beretning om under-
sogelsen for Malme for 1605—18 findes blandt >Indkomne Breve: i R. A.
under '°; 1618, for Helsingor, Slangerup og Koge blandt kemnerregnskaber
i R. A. henholdsvis for 1610—17, 1606—18 og 1592—1617.

?) Se ovnfr. s. 1.
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Raadets sammenscetning blev nzesten uforandret. Der skulde
vere en, to eller flere borgmestre, fire, 'seks eller flere raad-
meand efter forholdenes krav; udneevnelsen foretoges af kongen,
om han selv var til stede, ellers af lensmanden, alene eller efter
samraad med raadet efter hver bys hidtidige skik. Det er
det gamle med en betydetig steerkere bhetoning af kongens og
lensmandens deltagelse. Men indenfor raadet skulde der frem-
tidig foregaa en aarlig omveksling, det ene aars forste borg-
mester skulde neeste aar aflgses af anden borgmester eller, om
ingen saadan fandtes, af gverste raadinand, medens han selv
fik pladsen som nederste raadmand, saa der foregik et stadigt
kredslgb. Det skulde ske ved fastelavn, og lensmanden skulde
mode for at paase overholdelsen deraf, med mindre han var
lovlig forhindret. Afgik nogen i aarets lab, rykkede den naste
op i hans plads men kun for den tid, den afgaaede havde
tilbage. Forklaringen af disse bestemmelser maa seges i mis-
tilliden til raadsmedlemmernes redelighed. Sad den samme
mand stadig som borgmester, bgdes der ham, mente man, let
adgang til at misbruge stillingen, og dette troede man nu at
hindre ad denne vej. Skridtet var dog kun halvt; det, der vir-
kelig kunde faaet betydning, et skifte ikke indenfor raadet men
af raadets medlemmer, laa udenfor tidens muligheder?).

Hvem der kan blive borgmestre og raadmend bestemmes
der intet om, men man forudseetter, at enhver borger kan det;
alle borgere er forpligtede til at modtage valg til disse hverv
saa vel som til byens andre bestillinger; kun er skippere og
andre sofolk samt visse haandverkere fritagne, hvis de ikke
selv vil, en bestemmelse, der beror paa, at deres erhverv kan
nedvendiggere lengere tids fraveerelse fra byen. Afsxttelse
kunde fremtidig finde sted, naar nogen' fandtes udygtig paa

") Denne omskiftning har i vore dage tilstrukket sig en fransk forfatters
beundrende opmerksomhed. I d’Avenels: »Richelicu et la monarchie absoluec,
4. del s. 229 (Paris 1890), fremhaever forfatteren, under udviklingen af det
middelalderlige kommunalstyres efter hans mening fortreffelige ordning,
denne danske bestemmelse som et monster herpaa. Sin viden derom skyl-
der han: Les vogages au Danemark de monsieur Des Hayes de Courmenin
par le Sieur P. M. L. (Paris 1664), hvor der s. 47—49 gives en lidt uklar skil-
dring af forholdene i Helsinger.
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grund af »svaghed, alder, armod af hans egen forsgmmelse
og uduelighed foraarsaget, eller uvittighed eller og beskyldes
for uflittighed, utroskab eller andet saadant.« Lensmanden
skulde da indberette til kongen, og denne afgore sagen uden
den vidtleftige procesforelse, som forudseettes hidtil at have
veerel anvendt i saadanne tilfeelde. Treede tilbage efter eget
onske kunde man kun efter kongelig bevilling. Enhver til-
tale mod et raadsmedlems gode navn og rygte, ere og op-
rigtighed medferte suspension, til sagen var afgjort.

Saaledes sg@gte man at forbedre selve raadet, men sam-
tidig skabtes en ikke ringe kreds af borgerlige myndigheder,
udrustede med anseelig magt og stottede ved lensmandens
tilsyn, for hvilket der nu gaves detaillerede regler.

Forst og fremmest ordnedes regnskabs- og ligningsvcsnet.
Kemnerne, en eller flere, skulde overalt tages blandt de for-
nemste borgere. Anden januar hvert aar skulde raadet ud-
nzevne dem, og samme dag skulde forrige aars keemnere mede
med deres regnskaber. Inden 14 dage skulde disse veere gen-
nenisete og undersggte af lensmanden, 2 raadmesend, udneevnte
dertil af lensmanden, og nogle borgere, hvis udnevnelse man
har glemt at bestemme noget om. Var lensmanden forhin-
dret, skulde i stedet borgernes nye talsmsend, takserborgerne
megde. Hvem der saa skulde udtage de to raadmend, be-
stemtes der intet om. I saa fald skulde dog ved lensmandens
hjemkomst regnskabet foreleegges ham. Kemnerne var an-
svarlige for de fejl, der fandtes i det.

Disse bestemmelser var ikke uden tilknytningspunkter i
det bestaaende. Borgerlige keemnere fandtes allerede de fleste,
maaske alle steder, og det var ikke ualmindeligt, at der gjordes
regnskab i nogle borgeres neerverelse. Nyt var derimod lens-
mandens meget vidtgaaende tilsyn og reglernes faste udform-
ning. Hidtil var regnskabet bleven aflagt ved lejlighed, naar
kemneren fik det frerdigt, og selve regnskabstiden var ube-
stemt, om den end i de fleste byer som regel gik fra en hel-
gendag i det ene aar til den samme i det neste. Nu havde
man en for alle byer felles dato til aflevering af regnskabet
og en fast tidsirist for revisionen.

En fuldstendig nyskabning af langt sterre betydning var
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takserborgerne. Hver tredie januar, hed det, dagen efter keem-
nerudneevnelsen, skulde hele borgerskabet mades og vealge 2,
4 eller flere takserborgere blandt byens gode forstandige bor-
gere, som havde boet der en rimelig tid og kendte forholdene.
De saaledes valgte takserborgere skulde saa den forste sagne-
dag i februar ligne byens skatter med hjelp af forrige aars
keemnere, der sad inde med sarlige erfaringer om borgernes
kaar. Takserborgerne selv skulde svare samme skat som for-
rige aar, med mindre deres vilkaar i aarets lgb var forandrede
igjnefaldende. 1 saa fald skulde lensmanden udneevne to bhor-
gere til at taksere dem. Borgerne skulde have lejlighed til
at gere sig bekendt med ligningen og til at fere klage over
den; mulige klagemaal skulde afgeres af lensmanden og en
borgmester og 2 raadméend, udnzevnte af ham dertil, dog saa-
ledes, at disse ikke selv @endrede taksten men gav takser-
borgerne tithold derom. De samme fire skulde forgvrig
gennemgaa hele taksten, og opdagedes det da, at takserbor-
gerne begunstigede nogle som tak for, at disse for havde gjort
ligesaa mod dem, eller i forventning om, at de fremtidig vilde
gore det, da skulde de tiltales for utroskab. I lensmandens
forfald skulde raadet serge herfor, og hvis de forsemte det,
straffes som medskyldige.

Disse regler beted et stort fremskridt; vel var en del ste-
der allerede for 1ogle borgere tagne med paa raad om lig-
ningen, men der var et stort spring derfra til at overlade det
hele til borgere, frit valgte af de andre, medens raadet helt
fjernedes, og man i stedet fik en, efter reglerne, meget skarp
kontrol under lensmandens ledelse. Dette var helt nyt; der
kendes fra den foregaaende tid intet eksempel paa saadanne
selvsteendige takserborgere. Paa det punkt af bystyrelsen, der
uden sammenligning interesserede borgerne mest, var de nu
sikrede, saa vidt lovgivningen kunde gore det. De havde faaet
de talsmeend, der lige til sidste halvdel af 18. aarhundrede
blev det vigtigste middel for bhorgerne til at eve indflydelse
paa deres bys styrelse.

En anden nyskabt borgerlig myndighed af ikke ringe be-
tydning var overformynderne. Det er med dem, forordningen
begynder, og der legges den aller sterste veegt paa deres stil-
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ling. Skifteveesnet havde hidtil veeret under raadet; de umyn-
dige fik efter visse regler formyndere af deres sleegt eller, om de
ingen slegtninge havde, der vare nare nok, da udneevnte af raa-
det, og disse forvaltede saa formuen under raadets tilsyn; ad-
gangen for dette til at drage fordel heraf var let. Det befaledes
nu, at der i hver by skulde indseettes som overformyndere to
»fine og fornemme borgere, som temmelig ere til alders og
vel ved formue.« Deres hverv blev i raadets sted at have
tilsyn med forvaltningen af de umyndiges midler ligesom i
det hele med bernenes forhold og foreldrenes behandling
af dem. Lensmand og raad skulde veelge dem for 4 aar, saa-
ledes at den ene skiftede hvert andet aar, saa der altid var en
gammel til at seette den ny ind i sagerne. Blev nogen ubruge-
lig paa grund af »armod, varig sygdom og skrebelighed, alder-
dom og uforstand, drik eller anden letfeerdighed,« skulde lens-
manden indberette det til kongen, der saa afgjorde, om af-
settelse var ngdvendig, og om der skulde rejses tiltale. Over-
formynderne fritoges for alle andre byens bestillinger, medens de
bekleedte posten, og ogsaa siden for byfoged og keemnerhverv,
saafremt nogen anden brugelig kunde faas dertil; desuden fik
de visse skattebegunstigelser. Toges nogen af raadet hertil, ind-
traadte han, efter at overformyndertiden var forbi, paa ny i raa-
det, idet den, der i mellemtiden havde veret der i stedet for ham,
saa traadte tilbage. De samme, der kunde undslaa sig for at
veere medlemmer af raadet, var ogsaa fri for overformynder-
hvervet. En betydning, der svarer til den megen anseelse,
forordningen gdsler paa overformynderne, fik disse ikke, men
ogsaa her var dog grunden lagt til fremtidens ordning.

Derimod geelder dette ikke de overkebmeend, forordningen
indferte. Der skulde i hver by, hvor der fandtes nogen han-
del, aarlig den 1. marts af kebmaendene vwlges en overkeb-
mand. Han skulde veere forpligtet til hver dag indenfor en
bestemt time at afgere tvistigheder handelssager vedkommende,
saaledes at hver af parterne valgte en kebmand til dommer,
og overkebmanden saa var opmand. Han skulde dog ikke
behandle kriminalsager, var overhovedet ikke »ret dommer«
men »underhandler«; var han selv indviklet i en sag, skulde
raadet udnevne en eller to i hans sted.
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Om byernes andre bestillingsmend saa vel som om by-
tjenerne, fastsattes det, at deres antagelse, afskedigelse og len
skulde afgeres af raadet og takserborgerne under lensmandens
tilsyn; kun om en ejendommelig ny post, oversattere af frem-
mede sprog, bestemtes, at raadet skulde ansztte dem men
afskedige dem igen, hvis de ikke tilfredsstillede flertallet af
kobmeendene. Det synspunkt, hvorfra man rettelig burde gaa
ud ved udnaevnelserne, angaves i ordene »ligesom ingen for
rigdom, medhold, slegt og svogerskabs skyld skal til nogen
bestilling navngives, saa skal ikke heller nogen for ringe
anseende maa forbigaas, om de ere dygtige og sig ikke mod
vor den augsburgske konfession modvillig stiller og af et fred-
somt godt gemyt ere.« Det er omkveedet i den hele forord-
ning, og i god sammenheng hermed forbedes de geestebud
paa byens eller egen bekostning, hvormed raadet hidtil havde
fejret udnaevnelser af sleegt og venner til et eller andet. Ende-
lig tilstreebtes en foreget retfeerdighed ved, at skattelritagelserne
fast begreensedes; kun for den aarlige skat og for vagthold i
fredstid skulde formynderne, og, hvor det hidtil havde veret
tilfeeldet, raadsmedlemmerne veere fri; ligeledes formanedes
borgmesteren og bylogden til retfrerdighed ved udskrivningen
af skibsfolk, haandverkere og baadsfolk, en formaning, der fik
veegt ved straffetrusler mod dem, der advarede eller begun-
stigede nogen.

Som slutning paa det hele stod saa et almindeligt paabud
til lensmendene om at passe paa, at disse regler fulgtes.

Denne forordnings betydning er dobbelt. Den udvider paa
den ene side i hgj grad borgernes magt overfor raadet, og fra
ende til anden bzeres den af kravet om lige ret for alle bor-
gere. Men samtidig foreges i ikke mindre grad statens magt,
saaledes som denne udeves gennem lensmanden. Dennes
deltagelse er ikke blot et tilsyn men en vidtstrakt medbesty-
relse, medens det tillige skarpt heevdes, at det er i kongens
navn han optreder, og afgerelsen i vigtige sager forbeholdes
kongen selv. Ejendommeligt er det, at de to former for bor-
gernes medvirkning, der allerede fandtes: raadstueforsamlin-
gerne og de 24 mend, ikke i mindste maade har tildraget sig
lovgivernes opmerksomhed; de navnes end ikke. Det tyder



31

baade paa, hvor ringe fasthed disse former havde naaet, og paa,
at der ikke forud for forordningen var gaaet meget indgaaende
undersogelser af det bestaaende. Ufuldkommen og ubehjzlp-
som var vistnok denne, men som den er, blev den dog uden
sammenligning den betydeligste forandring, noget lovbud bragte
i vor bystyrelse, i det mindste fra stadsretternes tid til 1682. —

Ogsaa paa de omraader, som laa paa grensen af selve
det kommunale liv, bragte disse aar betydningsfulde sendringer.
I fuldt maal gelder dette neringslivet, saaledes som det ord-
nedes ved forordningen af 10. december 1621. Ligesom for-
ordningen af 1613 om lavsskraaernes afskaffelse satte denne
haandverkets fremme som sit maal, men medens dette i 1613
sogtes naaet ved at fjerne de skranker, ved hjelp af hvilke
de bedst stillede havde segt ubillig fordel, var tanken nu at
hjeelpe haandveerket frem ved statens organiserende indgriben.
Hvert haandveerks mestre skulde efter disse regler lave sig
bestemmelser om forholdet mellem dem og deres svende, men
disse skulde bekreeftes af raadet. Ledelsen skulde inden for
hvert fag ligge hos en oldermand, beskikket for kun et aar,
af hvem siges ikke. Hos ham skulde alle, der vilde drive
vedkommende haandverk, lade sig indskrive, men for at und-
gaa det gamle lavsvesen, fastholdtes det, at enhver, der ikke
var demt for vanzerende handling, havde ret til at blive
optaget, ligesom det forbedes at kreeve mesterstykke, og at
optagelsen fejredes med geestebud; ogsaa ved de forskellige
sammenkomster af fagfellerne forbedes drikkelag. Haand-
veerkerne maatte ikke i deres meder uden serlig kongelig be-
faling swette prisen paa deres varer. Derimod skulde der til
haandveerkets gavn veere faste priser paa ked, bred og ol, fast-
satte af 2 raadmand, som udnevntes af raadet, og hvem det
paalaa at serge for, at der altid var nok af disse varer i byen.
I tilknytning til overkebmendenes hverv, overdroges det older-
mendene sammen med to til fire mestre en dag ugentlig at
megle i stridsspergsmaal. Endelig skulde haandveerket fremmes
ved lidt mere fjerntliggende midler; det paalagdes nemlig over-
formynderne at paase, at forzeldrene sergede for bernenes gode
opdragelse, og for at fattige bern paa anden vis fik en saadan,
alt med det formaal at skaffe haandveerkerne gode drenge og
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svende. I samme anledning formanedes bisper og lensmeand
til at passe godt paa, at hospitaler og skoler var i orden. Et
overtilsyn med forordningens overholdelse skulde faores af 2
af raadet udnzvnte raadmend og overformynderne; de skulde
afgere de stridsspergsmaal, oldermanden og de andre ikke
kunde faa i orden, hvortil saa, ganske besynderlig, fojedes det
seerlige hverv for de to raadmend at serge for, at gaderne
holdtes ordentlig vedlige. Det viste sig hurtig, at bestem-
melsen om indskrivningen hos oldermanden benyttedes til,
»at al fordelen og arbejdet paa nogle faa mestre kunde bringes,
hvilke det med den gemene mands fordaervelse efter deres
eget tykke kunde tage betalt og deres indbildte, afskaffede
skraaer mod vor mening fore paa fode,« og derfor udgik alle-
rede 26/; 1622 paabud om, at haandvaerkere fremtidig skuld
indskrives hos raadet, og dette blot meddele oldermanden det.
Det er den vante demokratiske retning, vi her genfinder.

Paa kirkeomraadet behovedes ikke store @endringer for at
bringe ordningen i overensstemmelse med tidens tankegang. Til-
bgjeligheden til mere brogede former med udstykning af
myndigheden fik dog et udslag ved forordningen af 27/, 1629
om de saakaldte preestens medhjzelpere. De skulde indswettes
af lensmand, bisp og prest, saaledes, at det helst skulde vere
kirkeveerger eller fattigforstandere men om forngdent raad-
mend, alene eller sammen med et par andre; deres hverv
var sammen med praesten at passe paa, at horgerne levede
som de skulde; til gengaeld for dette arbejde, fritoges de for
en del borgerlige ombud.

Vigtigere var @endringerne i refsforholdene. *'/; 1635 ind-
skeaerpedes det, at bytinget skulde holdes offentlig med ad-
gang for borgerne, da man havde bragt i erfaring, at det
sine steder holdtes inde paa raadhuset kun i nervarelse al
de sarlig interesserede og '/, 1636 forbedes den gamle for-
bindelse mellem raadstueretten og bytinget, der endnu var
bevaret i en del byer; fremtidig skulde der sondres skarpt
mellem de to domstole, og da sager kunde vises fra den ene til
den anden, maatte hverken byfoged eller byskriver vere med-
lem af raadet; hvor det var tilfeeldet, paalagdes det lensmanden
at indsette nye byfogder. Samtidig forbedes det raadsmed-
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lemmer og byfogder at veere medlemmer af landstingene, hvortil
deres sager kunde stevnes. .Endelig blev det ved samme lej-
lighed forbudt dem at veere kirkevaerger eller formyndere uden
i kraft af sleegtskab; kun hvis ingen anden vederheeftig mand
kunde faas, maatte de tages, men lensmanden skulde da forst
sporges. ?/, 1638 overdroges det raadene sammen med lens-
mendene at indszette prokuratorer med ret til atter at afsette
dem. De skulde ngje bestemme deres forretningers art og
betalingen derfor, fattiges sager kunde de paalegge proku-
ratorerne at fore frit, og enhver beholdt ret til selv at fore
sin sag.

Medens vi i alle disse bestemmelser genfinder den demo-
kratiske tendens, gnsket om at sikre borgerne mod de vel-
staaendes overgreb, findes en enkelt forordning af lidt anden
art, hvori vi maaske spore den raadende misstemning mellem
adelige og borgere. Den jydske borgerstand havde 1629 ind-
givet en rackke besveringer over adelen; denne var meget
forbitret herover, og 1632 foretoges i den anledning en under-
spgelse; den forte i gjeblikket intet til, men det antages al-
mindelig, at dette sammenstgd blev grunden til forordningen
af 23/; 16361). Denne bestemmer, at da kongen ofte besveeres
med unyttige henvendelser, skal alle, ogsaa borgere, der vil
andrage om noget, henvende sig til lensmanden, som skal
undersgge sagen, for den gaar videre, og indsende den med
sin betenkning, som om sagen var sendt ham fra regeringen
med ognske om oplysninger. Vil man klage over lensmanden,
eller hindres man i sin sag af ham, da kan man dog gaa til
kongen uden at faa hans beteenkning, og lensmeendene for-
manes til ikke at lade andragere undgzlde derfor. Det synes
da efter selve forordningens indhold ret tvivlsomt, om dens
forklaring maa sgges i det omtalte sammenstgd nogle aar for.
I hvert fald glemmer den ikke at sikre undersaatterne mod
lensmezendenes mulige mishrug af deres ret, og ligesom den
ikke blot gelder borgere men alle, saaledes findes der i den
samtidig bestemmelser, der sigter til en hurtigere sagforelse

) Se derom Erslev: Aktstykker og Oplysninger til Rigsraadets og
Stendermedernes Historie i Kristian IV’s Tid, Il.s 204—10 og 331.
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ved landstingene. Maaske er da ogsaa disse bestemmelser
kun et udtryk for ensket om at opnaa en bedre orden og
hurtigere forretningsgang.

Kristian IV omgikkes imidlertid med endnu sterre planer
om at skabe en ny samlet lovgivning ved en enkelt stadsret,
omhandlende hele byernes styrelse og retspleje under et, det
eneste forspg af denne art, der er gjort siden Kristian II's.
9. dcbr. 1636 udgik ordre til en del rigsraadsmedlemmer om
at holde mede 2 og 2 med borgernes fuldmaegtige i de for-
skellige provinser for at overveje et udkast til en ny stads-
ret. Dette, hvis indhold ikke kendes, dreftedes derefter paa
saadanne meder. Det synes, at borgerne til disse har sendt
talsmaend valgte paa lignende vis som ved hyldingerne; de
medte med deres indleg, og paa selve mgderne formedes saa
en felles erklering. Af alt dette kendes nu kun to indleg fra
Holbzk og Nykebing S., samt en udateret erkleering i borger-
skabets navn, uvist fra hvilken provins!). Indleegget fra Hol-
baek er medgivet de udsendte af raadet paa egne og borgernes
vegne. Det udtaler et stwerkt gnske om, at ingen udenlandsk
eller udenbys mand maa faa ovrighedsbestilling i byen saa
lidt som nogen slotsskriver eller ridefoged, men holder sig
ievrig til andragender om gkonomiske fordele, hvilket sidste
er det eneste, Nykebingindlegget dveler ved. Videre gaar det
samlede borgerskabs indleeg. Her heevdes, at lensmanden ikke
altid kan vide, hvem der er bedst til at bestyre byen, hvorfor
man foreslaar, at borgerne selv skal velge 12, som saa igen
skal vaelge ovrighedspersonerne. Ogsaa mod raadet vendte man
sig, idet udkastets gentagelse af nogle gamle forbud mod »sam-
linger« af borgerne gav anledning til en bemerkning om, at
dette ikke maatte gelde meder, hvor man samledes for at af-
tale klager til hgjere ovrighed over forurettelser af byevrig-
heden mod almuesfolk; i en formel for borgereden gnskede
man tilsvarende lydighedsloftet til raadet begrenset til de
ting, der stemmede med guds ord og kongens lov, ligesom

) Se Erslev: Aktstykker til Rigsraadets og Stendermedernes Historie
under Kristian IV, II s, 431—32 og »Indkomne Breve til Kancelliet« i R. A.
under **/, 1637.
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man vilde bevare retten til at beere vaaben. Helt uden dristig-
hed er dette indleg saaledes ikke, men det ses ikke at have
ovet nogen indflydelse.

Af rigsraadernes betenkning haves Kr. Thomesens. Den
gik kortelig ud paa, at det foreslaaede kunde veere meget godt
i store byer, men i de danske, hvor der var »ringe borger-
skab, snarere fattigdom end formue til kebmandsskab og flere
avisfolk eller bender derudi end kebmasend og haandveerks-
folk«, var det uigennemforligt. Da hver by havde fulgt sin
skik i mange henseender, var det ogsaa haardt at give saa-
danne felles regler for andet end retsplejen. Derfor kunde
udkastet ikke bruges til en fast lov men vel til et monster for
de byer, hvor der var fremgang, og lensmand og raad havde
lyst at forbedre styrelsen!). Man synes dog at have fortsat
arbejdet, og der er opbevaret et udkast fuldt ferdigt til ud-
stedelse, i hvis indledning det siges, at det er overvejet af
rigsraadet, hvoraf 12, blandt hvilke Kr. Thomesen, nzvnes.
Udstedt som lov er det dog ikke, og her skal derfor kun an-
fores nogle af de vigtigste bestemmelser, hvor disse forte ud-
over de bestaaende forhold eller var udtryk for regler, der
hidtil kun var bestemte ved sadvaneretten.

Udkastet gentager for det forste hele den geldende lov-
givning i systematisk ordning og suppleret med regler om
meget af det, der for afhang af skik og brug, og hertil fojes
saa en rekke meget detaillerede nye regler. Det falder i to
afsnit. Det ene tenkes gennemfort i alle byer, det andet kun
i en del af de storre. I det forste findes ikke seerlig meget
nyt; det er mest en mere detailleret udforelse af de bestaaende
regler. Ejendommeligt er det dog, at omskiftningen af raads-
medlemmerne er opgivet; lensmanden skal vedblivende udtage
raadsmedlemmerne, men det fastsettes udtrykkelig, at de skal
tages blandt byens borgere og for borgmestrenes vedkommende
indenfor raadet. I Kebenhavn, Ribe og Malmg maa det kun
veere indfedte. Byfogden, der udneevnes af lensmanden, faar
sine hverv bestemt i tilslutning til det bestaaende. Han skal

1) Se Erslev: Aktsstykker o. s. v. 1I's 433—34.
3*
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»eksekvere« retten og udfere kongelige befalinger efter lens-
mandens ordre. Granserne for raadstue- og bytingsretten an-
gives; de geldende regler om, at raadet er med i livssager og
demmer, naar byfogden er anklager, gentages, det sidste med
det forbehold, at byfogden selv kan demme, naar der er en
underfoged, som anklager, men da dette kun har veret tilfeeldet
i enkelte byer og dér kun forbigaaende, er betydningen deraf
ringe; igvrig er det faste punkt, at de vidtleftige sager herer
under raadet, og at dette har skiftesagerne, byfogden de fleste
andre retslige handlinger. Keemnerne faar en sterkt frem-
skudt stilling, og ganske meerkelig findes her en begreensning
svarende til den gamle for raadet, idet de ikke maa tages
blandt dem, der lever af haandveerk eller sejlads. Man tenker
sig to, en fast og en skiftende, eller endog to faste og deres
hverv udstreekkes, i tilslutning til nogle steders praksis, fra
regnskaberne ogsaa til at hjxlpe raadet med forskellige ting
og sidde i retten med byfogden. Borgernes myndighed treeder
en lille smule mere frem end for, i det der skal veere nogle
af dem med til at bestemme om skoleforhold og udskrivning,
og naar der skal treefles beslutninger om nye bygninger. Sam-
tidig kommer atter en af bestemmelserne fra de gamle stads-
retter, som man aabenbart har benyttet, dumpende i forbudet
mod »samlinger« uden raadets og lensmandens sammenkal-
delse. Paa en maengde punkter udformes desuden de hidtil
bestaaende regler neermere.

Langt videre gaar man i det andet afsnit, der hetegnes
som en »politiordning«, og hvor der setles et sxrdeles ind-
viklet apparat i beveegelse. @vrigheden siges her at bestaa
af: lensmand, borgmestre, gverste overoldermand, raadmaend,
overste staldmester, hospitalsforstandere, overformyndere, over-
keemner, overkebmend og endelig »de andre borgere, som
ere i fornemme byens bestillinger.« Disse har rang i den
angivne orden, og efter dem kommer byfogden og den al-
mindelige keemner. Alle skal de vaere med til forhandlingerne
i bysager, men ikke i retssager. For hver enkelt af de
hidtil ukendte bestillingsmeend saa vel som for de hidtidige
gives derneest en rackke regler om, hvad de skal foretage sig;



37

udviklingen af lensmandens pligter rummer en anseelig ud-
videlse af dissel).

Hele dette udkast er et steerkt vidnesbyrd om den inter-
esse, der indenfor Kristian IV’s omgivelser har veeret for disse
forhold, og om den store iver, man har haft for ordningsarbej-
det, men tillige om, hvor kunstig og uforstaaende man kunde
tage paa det hele?). I hvert fald politiordningen er ene kun-
stige konstruktioner, der, om forordningen var bleven udstedt,
umulig kunde have fort til noget som helst; havde man provet
at gennemfore det, var alt endt i haablgs forvirring.

Et beskednere skridt i samme retning som det, man her
havde forsegt men atter opgivet, skete ved den store reces af
1643, idet de bestaaende lovregler med ganske enkelte en-
dringer samledes og ordnedes nogenlunde systematisk i denne.
Et serligt kapitel handler om kebstedernes styrelse, og i dette
samles navnlig reglerne fra 7/, 1619, 19/, 1621, 2/, 1622 og
%7/, 1635. Den eneste afvigelse af betydning er, at omskift-
ningen indenfor raadet kun skal finde sted, hvor det hidtil
»befalet og brugeligt veeret har«. Det hele indferes her i den
naturlige orden, saaledes ikke lengere overformynderne foran
alt det andet. Tilsvarende samledes og udformedes i s®rlige
kapitler reglerne om de ting, der bererte det kirkelige om-
raade, og om retsplejen.

Ser man tilbage over denne lovgivning, hvis begyndelse
er forordningen af 1619, og som i de felgende aar suppleres,
da imaa det indremmes, at den endnu er meget ubehjelpsom.
Der lovgives stykkevis, aldrig udtemmende og aldrig helt klart.
Og i en ganske paafaldende grad beherskes lovgiverne af tran-
gen til at gore alt kunstigt, at skabe brogede former og et utal
af myndigheder. Dette sidste er dog ikke blot et udslag af

') Se om udkastet af 1637, pakke i R. A. med »Lovudkast og andre
forarbejder til love for 1660«<.

) En samlet oversigt over Kristian den IV’s virksomhed paa dette om-
raade findes i Fridericius: »Conduite de Christian IV en économie politiquec
(Kbhvn. 1896).
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tilbgjeligheden til at slaa stort paa. Tanken dermed er tillige
en deling af magten, bestemt af gnsket om at heemme mishru-
gene af den. Mod disse misbrug er alle bestemmelserne rettede.
Dem er det, man seger at hindre ved magtdelingen som ved op-
stillingen af faste regler, ved at skabe en lovbunden orden; for
at komme dem til livs oges statens tilsynsmyndighed og bor-
gernes ret til at have del i styrelsen. I fuldt maal bley man det
program tro, der angaves ved indledningsordene til det forste
og vigtigste af disse lovhud. I sin helhed danner denne lov-
givning det forste store vendepunkt under den hevaegelse, som
forer bort fra det middelalderlige rigmandsstyre.

Ill. Borgernes liv under de nye love 1619—57.

Den, der fra lovreglerne vilde slutte til det virkelige by-
styre, vilde tage meget fejl. Der var langt fra bestemmelserne
til deres gennemforelse, og ganske naturlig beted disse afvi-
gelser iszr en bevarelse af gamle forhold; fremskridtet var
mindre i virkeligheden end i lovene.

De oplysninger, som foreligger fra denne tid, er fyldige
nok til nogenlunde at give klarhed over, i hvilket omfang det
nye gennemfortes, idet der nu for henved halvdelen af byerne
i disses egne arkiver er bevaret oplysninger om, hvad der
virkelig skete i byerne.

Bedst synes reglerne for raadsmedlemmernes udnavnelse
gennemforte. Af de ikke faa udnaevnelser, der nu kendes, er
de allerfleste foretagne af lensmanden, og der er steder, hvor
man tydelig ser overgangen'). Helt gennemf{ort er det dog ikke,
i det mindste ikke for raadmeendene. I Koge veaelges saaledes,
med paaberaabelse af gamle privilegier, raadmend vedblivende
af raadet, medens lensmanden udpeger borgmesteren. I Ribe
valger raadet nye raadmeend, uden at lensmandens medvirk-
ning omtales, 1620, 1633 og endnu 1659; der er her endog 2
eksempler paa, at byfogden valges af raadet, uden at man
herer noget om lensmanden, men formodentlig henger dette

) Saaledes Randers, hvor raadsmedlemmerne paa listen i bysbogen fra
1619 angives at veere forordnede af lensmanden.
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sammen med et for Ribe ejendommeligt forhold, idet der her
fandtes en saakaldt herskabsfoged, som opkravede sagefald til
kongen, men hvis gvrige stilling er uklar?l). Suspension og
afseettelse ses ogsaa oftere at veere foregaaet gennem lensman-
den i overensstemmelse med lovbudene?).

Medens de nye bestemmelsers gennemforelse her, hvor de
ikke skarpt afveg fra det gamle, er reglen, er omskiftningen in-
denfor raadet, anvendelsen af de saakaldte fastelavnshorgmestre,
undtagelsen. TFor 27 provinskebsteder kender jeg forholdet
paa et eller andet tidspunkt indenfor perioden; i 7 af disse
findes fastelavnsborgmestrene, i de andre ikke, men i enkelte
af de 20 kan det dog ikke helt sikkert siges, at der ikke i
en kortere tid har veeret anvendt omskiftning ved fastelavn.
I de 7 byer ses omskiftningen forste gang at veere foregaaet
i Koge 19/; 1620, i Neestved 1620, i Helsinger 4/; 1622 efter
lensmandens ordre, i Assens 1625, i Aarhus 1641 efter konge-
lige ordrer af 15/, 1640 og 7/; 1641%. 1 Ringsted vides det,
at omskiftningen har veeret skik i 1641, og i Slagelse kendes
fastelavnsborgmestrene kun fra ordren om deres afskaffelse?).
— Men intet af stederne blev denne ordning langvarig. Over-
alt bragte den forvirring, og lejligheden til mishrug blev snarere
storre end mindre derved. Misforngjelsen synes da ogsaa lige
saa almindelig blandt lensmendene som i raadene. 1641 ser
vi Ringsted lensmand skildre folgerne i et brev til et rigsraads-
medlem med ordene: »du kan ej tro, hvad, (eemulation er der
i denne store og meegtige republik vel ej at befrygte, som
skulde kunne gere synderlig skade eller forandring udi riget,)
klammeri og farer jeg lider med at tilholde dem at holde og
rette sig efter forordningen og ellers i andre maader, efterdi

" Se for Kege R. P. under '/, 1649 og **, 1653, for Ribe K. 1658 —71
under %/, 1659 samt Kinch 11 s. 619 og 633, og endelig om herskabsfogden,
Kinch 11 s. 638—40. Eksempler paa den regelm:essige udnavnelse findes
rundt om i R. P. og lignende.

?) Eksempelvis kan henvises til Helsingor R. P. under */; 1619, Sjzl-
landske Tegnelser '*/,, 1647, Jydske Tegnelser **/. 1650 og Kinch II s. 389.

%) Kege K. R. 1618—21 og flg., Helsinger R. . 1622—24 og flg.: Assens
R. P. 1613—33; Jydske Registre '*/,, 1640 og 7/, 1641, trykt hos Hiibertz 11
s. 81 samt Aarhus R. P. 1641 og flg.; Nwstved R. P. 1620—31.

1) Se ndfr. s. 40.
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enhver tragter og venter enten efter aarets og sine bestillingers
ende, om han ellers er oprigtig i andre maader, eller og tragter
efter regimentet, (keere broder forteenk mig ikke, at jeg bruger
de terminis, som bekvemmer sig bedst til sagen selv,) at komme
til sig igen, dersom han ellers er saaledes til sinds, at han
ved at sege nogen fordel derunder!)«. — Ogsaa regeringen
folte vanskelighederne. Allerede 13/, 1637 tillodes det lens-
manden over Assens at opfylde de menige borgeres enske om
at blive fri for fastelavnsborgmestre?). Det omtales her, at andre
byer har faaet lignende bevilling, men intet eksempel derpaa
har kunnet findes. Om Jorgen Seefeldts enske opfyldtes, vides
ikke, men da Ringsted raadstuebog begynder 1646, findes her
ingen omskiftning omtalt. Recessen 1643 opgav anvendelsen
af fastelavnshorgmestre, saa neer som i de byer, hvor de alle-
rede var indferte; i disse seogte regeringen endnu at bevare
dem ved en skrivelse af 13/, 1646, hvori det paalagdes de 4
sjellandske lensmeend, der havde saadanne byer under sig, at
passe ngje paa, at den afgaaende borgmester ved omskiftningen
overgav sin eftermand byens akter?), men dette har neeppe
fundet lensmeendenes bifald, og allerede 3!/; 1646, '/, og *?/,
1647 udgik til de samme 4 lensmaend befaling til i hver by
igen at indszette 2 borgmestre paa livstid, for at de skulde
kunne »desto bedre byens bestillinger forrette<. De to farste
breve af 3!/; 1646 geelder Helsinger og Kege, de to andre hen-
holdsvis Slagelse og Naestved. Endelig befaledes fastelavns-
borgmestrenes afskaffelse i Aarhus 2¢/; 1649, hvormed de da
var forsvundne overalt?).

Andre steder end i disse 7 byer er det lidet sandsynligt,
at der har veret fastelavnsborgmestre; i hvert fald kan det
kun have veret ganske forbigaaende. Ejendommeligt er det
atter her at se lovbestemimelsen bedst gennemfert i byerne

1) sIndkomne Breve til Kancelliet«, udateret brev 1641 fra Jergen See-
feldt Christoffersen til Ivar Vind.

) Fynske Tegnelser %/, 1637.

% Sjeellandske Tegnelser '3/, 1646.

*) Sjeellandske og Jydske Tegnelser under de paageldende datoer og
Aarhus R. P. 1646—50.
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nogenlunde nzr ved Kebenhavn, medens den forgvrig ikke
anvendtes i selve denne by.

I langt sterre omfang gennemfortes de ulige vigtigere regler
om takserborgere. 1 7 byer har jeg efter 1619 truffet ligning
paa den gamle vis af raadet og de 24: Aalborg, Aarhus, Nak-
skov, Randers, Ribe, Varde og Vejle, og i Ringkebing lignes
vedblivende af raadet og 6 borgere, de saakaldte »lexmendc«,
under et!). I 6 af disse byer sker imidlertid overgangen til
takserborgerordningen indenfor denne periode, i Aalborg saa-
ledes, at de nye takserborgere forelobig ogsaa er 24 men blot
ligner uden raadets deltagelse?). I Ringkebing bliver man stadig
ved paa den gamle maner, og i Ribe bevaredes ligningen af raa-
det og de 24 til 1664, trods et kongebrev af 1656 om, at lignin-
gen skulde foretages af 16 takserborgere, 8 valgte af borgerne, 8
af de 24%). Foruden disse 6 byer, i hvilke det vides, at der
for 1657 er indfert takserborgere, geelder dette endnu 12 andre?),
ialt altsaa 18. Om de andre byer vides intet, men efter for-
holdene noget senere, er al sandsynlighed for, at man her saa
godt som over alt har faaet takserborgere for 1657. Mindre
fuldsteendig anvendtes de nye valgregler. De udtryk, raadstue-
protokoller og raadstuebgger almindelig bruger derom, er uklare,
»opnavnte«, »udmeldte« og lignende uden angivelse af, hvem
der gor det. En del steder ses det dog med sikkerhed, at bor-

) 1 Aalborg '/,, 1638 omtalt af Wulff i: >Om communale Bestillinger i
Aalborge«, Jydske Samlinger 1. reekke, 7. bd.; Aarhus 1619: pakke med »Skatte-
sager 1612—1739« i P. A.; Nakskov */, 1644 i en pakke med >Ksemner-
sager efter 1609« i byens arkiv; Randers 1631 i sRodetakseringer 1631—56¢,
Ribe stadig i skatteboger og R.P.; Varde endnu "/, 1642 i bysbogen 1639—
1710; Vejle 1620 i K. R.; Ringkebing stadig i »Skattehog 1615—49«.

?) 1 Aarhus nwevnes takserborgere 1638 i »Skattesager 1612—1739¢; i
Nakskov '/, 1656 i bysbogen 1650—1718; i Varde *°/, 1650 i bysbogen 1639—
1710; i Vejle ¢/, 1626 i K. R.; i Aalborg 1652 i »Skillingstakster efter 1650«

Randers '/, 1649 i byshogen.

%) Se R. P. og Kinch 11 s.:394.

*) Assens ®/, 1631 i R. P. 1613-—33; Faaborg '/, 1645 i R. P. 1645—
47; Helsingor *'/, 1620 i R. P. 1616—22; Koge %/, 1621 i R. P. 1618—21:
Neestved 1631 i K. R.; Odense 1626 i »>Skattemandtal«; Rudkebing */, 1651
i R. P. 1650—57; Vordingborg ®', 1638 i R. P.1633—39; Bogense °',, 1656
i R. P. 1625—60; Kallundborg **/, 1647 i R. P. 1631—53; Korser 1/, 1654
i R. P. 1654—1707; Nysted *'/, 1654 i T. 1654—58. )
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gerne har valgt, og det synes, at dette har vaeret det alminde-
lige, men eneraadende har denne fremgangsmaade ikke veret.
1 Helsingor valgtes de af de 24 paa borgernes vegne 1620; i 1621
valgte raadet forst selv, men det kasseredes, og 14 dage efter
valgte de 24 atter, hvad de siden vedblev at gere!). 1 Nak-
skov valgtes 1656 4 takserborgere af raadet, 4 af de 24?), og
tilsvarende valgmaader har antagelig hist og her vaeret anvendte.
Derimod treeffes intet eksempel paa, at raadet har valgt ganske
paa egen haand. De neermere regler for undersegelsen af lig-
ningen af lensmanden og de 3 raadsmedlemmer synes i almin-
delighed ikke at veere fulgte; klager var dog ikke sjeldne, og
der er eksempel paa, at der maatte en kommission af rigs-
raadsmedlemmer til for at afgere dem?). Takserborgernes ret
til sammen med raadet at foretage udnzavnelser til byens be-
stillinger er neppe bleven anvendt; i hvert fald har jeg intet
eksempel truffet derpaa.

Ogsaa reglerne for regnskabsafleeggelsen trengte i nogen
grad, men ganske vist mindre, igennem. Kaemnere fandtes nu
overalt, medens der dog hist og her bevaredes mere indviklede
former med en raadmand som pengemester eller keemner for-
uden de borgerlige keemnere?!). Kemnernes hverv vedblev og-
saa at straekke sig ud over selve regnskahssagerne.

Det blev nu nogenlunde almindeligt, at regnskabsaaret
efter forordningens bud gik fra nytaar til nytaar, hvorimod
terminen for regnskabsafleeggelsen absolut ikke overholdtes;
regnskaber kunde vedblivende ligge uafgjorte i aarevis?). Dette
formindskede meget betydningen, da man saalange efter van-
skelig kom til bunds i sagen og tit ikke leengere kunde faa
fat paa de keemnere, der havde erstatningsansvaret. Det synes
dog, at regnskabsafleeggelsen er betydelig regelmassigere efter

) Helsinger R. P. 1616—22 og flg.

) Nakskov byshog 1650—1718 under !/, 1636.

%) Se Jydske Tegnelser '°/, 1657 om Kolding, Thisted og Svendborg.

4) Saaledes i Kolding, se >Skattebog 1586—1631¢, og Ribe, se Kinch l1I,
s. 641.

%) Eksempelvis kan anferes, at Varde regnskab for 1636 revideres 1643
(se Varde K. R.); Vordingborgs for 1633 i 1636 (Vordingborgs K. R.); Kallund-
borgs for 1639—40 i 1650, for 1640—41 i 1652 (Kallundborg K. R.).
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forordningen end fer den. Umiskendeligt er det ogsaa, at lens-
mend og borgere nu treeder mere frem ved revisionen. Blandt
de 14 byer, hvor jeg ved besked om forholdene, er der kun 3:
Odense, Ringkebing og Varde, hvor raadet alene nzvnes som
modtager af regnskabet!), uden at det dog deraf sikkert kan
sluttes, at ingen andre har veret med. I de andre gaar det
enten nogenlunde efter reglerne, saaledes at enkelte borgere
er med, eller som i Faaborg, hvor de 16 meder, i Kolding og
Nysted, hvor alle borgere har adgang til regnskabsmedet?).
Kun 3 steder, i Kallundborg, Neestved og Vordingborg, har jeg
truffet en nogenlunde regelmassig deltagelse af lensmanden og
selv her som regel kun saaledes, at han senere har paategnet
regnskabet®). Muligvis kan det ogsaa andre steder have veret
tilfeeldet, men hovedreglen turde dog veere, at lensmanden ikke
foretog sig noget i saa henseende. Det var vel ikke uszedvan-
ligt, at han eller hans ridefoged, naar der opstod sterre strid
i en by om regnskabssagerne, gennemgik disse for flere aar og
afgjorde striden, men som regel var det dog efter en seerlig rege-
ringsordre?). Det samlede indtryk er, at raadets vilkaarlighed
her var bleven steerkt indskreenket, men medens forordningen
lagde det veesentlige tilsyn hos lensmanden, kom det i virke-
ligheden til at ligge hos borgerne, saa lensmanden hovedsage-
lig nejedes med at gribe ind, naar der var strid. Saa virk-
ningsfuld, som det var tilsigtet, blev kontrollen langtfra.

Af de forskellige nye representanter for borgerne, der ind-
fortes 1619, treengte overformynderne efterhaanden igennem,
undertiden lovmeessig indsatte af lensmanden, undertiden af
raadet. De kom dog endnu langtfra overalt; baade forordningen
af 19/, 1621 og recessen 1643 forudseetter, at de ikke findes

") Se disse byers K. R. fra denne tid.

?) Faaborg R. P. 1592—1644, Kolding »Skattebog 1586—1631¢, Nysted
T. 1654—38.

" Se K. R. for de tre byer.

*) Ordre herom udgik saaledes for Aalborg **/; 1610 (Jydske Tegnelser),
foranlediget ved en klage, der findes blandt >Indkomne Breve til Kancelliete
under %, 1640; for Ribe ' og * 1655 (Jydske Tegnelser); Helsinger ** ,
1634 (Sjrellandske Tegnelser); i Kallundborg revideredes '/, 2, og 2!, 1652
regnskaberne for 1640—46 i ridefogdens neerveerelse (K. R.).
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alle steder, og helt op i 18. aarhundrede var der ikke faa byer,
hvor de savnedes. I de storre byer fik man imidlertid saadanne,
og de blev her af stor betydning. Ogsaa overkebmand valgtes
en del steder efter bestemmelserne; dog kendes kun eksempler
fra de storste handelsbyer, og til alle byer havde det jo heller
ikke vaeret meningen, at denne ordning skulde brede sig. I
enkelte byer vedblev der helt op til vort aarhundrede at findes
saadanne; men de var kun en slags oldermend for kghmands-
lavet, og i det hele blev disse overkebmend ikke af megen
betydning.

Om de ovrige bestemmelser i forordningen kan det i al-
mindelighed siges, at de alle virkede noget, ingen fuldstendig.
Paa retsvesnels omraade maa det saaledes fremheeves, at ad-
skillelsen mellem raadstueretten og bytingsretten nu virkelig
fuldfertes. Endnu 1654—58 fores i Nysted raadstueprotokol
og tingbog sammen, men ligesom det, saa vidt vides, er ene-
staaende, saaledes horer det nu ogsaa op her. Enkelte steder
viste sig i denne tid ensket om at faa landstingsret; Aarhus
androg derom men fik det naegtet 2/, 1643, hvorimod Odense
/. 1649 fik sit onske opfyldt!). Forordningen om haand-
veerkerforholdene af 1621 virkede under paavirkning af tradi-
tionerne en del anderledes, end det egentlig var tilsigtet. Mange
steder opstod lavene igen men dog i betydelig afhengighed
af raadene. Typisk for fremgangsmaaden herved er de hel-
singorske forhold. Her oprettedes i aarene mellem 1622 og
1631: 11 lav; det gik almindelig saaledes til, at vedkommende
fag foreslog en lavsskraa, som derefter blev gennemset og appro-
beret af raadet. Dettes myndighed havdedes ret skarpt i disse
skraaer; forordningen lod uafgjort, hvem der skulde vealge
oldermanden, skraaerne lader enten lavsmedlemmerne valge
under forbehold af raadets approbation eller raadet vealge
mellem et par foreslaaede af lavet; i de fleste af dem fastswettes
ogsaa, at et raadsmedlem skal vere til stede ved lavsmgderne?).

" Hiibertz 11 s. 104 og »Indkomne Breve til Kancelliet« '?/, 1648 og
/. 1649.

) Se Helsingers bysbog 1627—35, hvor disse skraaer er optagne; i
Odense udstedes 1623—50 lavsartikler for 9 fag, se Engelstoft s. 258, i Ny-
kobing F.'s arkiv findes tilsvarende en samling af skraaer fra disse aar.



45

Paa lignende maade gik det i andre sterre byer, medens der
dog samtidig var talrige mindre byer, hvor der enten slet intet
lav kom, eller kun et eller to for de talrigste haandvzrk, oftest
skomagere og skradere. I de andre fag var der ofte ikke nok
af hvert fag, til at man med nogen mening kunde slutte sig
sammen i lav.

Ikke mindre vigtig end gennemforelsen af de nye bestem-
melser var udviklingen af de former, under hvilke borgerne
hidtil havde skaffet sig indflydelse paa deres byers styrelse:
raadstueforsamlingerne og borgerudvalgene. Lovgivningen be-
skeeftiger sig aldeles ikke med disse; de 24 naevnes overhove-
det ikke, raadstuemwderne kun som vealgende. Der var da
heller ikke paa disse omraader saa sterk en udvikling, men
de vedblev at vere betydningsfulde og vel nok stedse merc
betydningsfulde led i bystyrelsen.

Raadstueforsamlingerne bhevaredes med ganske samme ka-
rakter som for; om de anvendtes mere eller mindre, om deres
indflydelse voksede eller tog af, er det ikke muligt at sige med
bestemthed. Mit indtryk gaar ud paa en voksende betydning,
men en del af dette indtryk kan skyldes, at der som folge af
det bedre materiale nu vides mere derom.

Lidt bestemtere besked kan vi faa om de 24. Udenfor
hyldingerne treeffes disse omtalt i 4 byer udover de 15, hvor
vi har truffet dem for 1619, nemlig Aarhus, Odense, Slagelse,
Varde!), men det er alle 4 byer, hvor alt tyder paa, at de
fandtes i forvejen. Udtrykkene i hyldingerne er vedblivende
temmelig ensartede, og det lader sig ikke efter dem afgore,
om der er sket en udbredelse til flere byer eller en indskrenk-
ning til feerre; der er enkelte, hvor de 24 nu ved disse lejlig-
heder er afleste af mindre udvalg, andre, hvor de forst nu
naevnes, saaledes i ret bestemte former i Kolding. Det synes
dog, at der ikke er sket megen forskydning, i hvert fald ingen
nevneverdig udbredelse?). Det samlede tal for de byer, hvor

) 1 Aarhus forste gang **/; 1619, se Hiibertz 11 s. 36, Odense *%/,, 1632,
se C. C. D., Slagelse '°/; 1646, se Sjellandske Registre, Varde %/, 1631, se
Jydske Samlinger, 1. rekke, 6. bd., s. 248.

% Se samlingerne af valgbrcve og hyldingsbreve i R. A, fra 1648 nr.
97, 100, 103, 105, 1650 nr. 118 be, 1655 nr. 121 b, 122, 124, 126.
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man nogenlunde ofte spurgte et 24 mands udvalg, kan nu
som for anslaas til 20-—30, hgjere eller lavere efter de for-
dringer, man stiller. I resten findes saa stadig udvalg af skif-
tende storrelse.

I enkelte af de byer, hvor forholdene er bedst kendte,
ses det imidlertid, at de 24 indenfor denne periode faar langt
fastere form end for. Det gelder for det ferste Ribe. Feor
1619 var de 24 her skiftende fra aar til aar, og endnu 9/,
1624 betegnes de som »de 24 mend, som det aar tilfordnet
var«l); i principet er dette vistnok bleven uforandret endnu i
denne tid, men efter listerne over de 24 ser det ud til, at man
mere og mere er kommen ind paa at genvaelge de afgaaende.
Iovrig bevares og udformes den vidistrakte deltagelse i sty-
relsen, de her allerede for havde siddet inde med. I Hel-
singer, hvor indflydelsen ogsaa var stor trods de mere ube-
stemte former, gjordes et forseg paa at feestne disse. 13/, 1627
valgte borgerne 24, »givende dem fuldmagt og myndighed med
borgmester og raad ibm. at handle og beslutte, hvis byens
anliggender, som forneden geres udi denne ufredelige tid og
tilstand, og hvis samme dannemaend med borgmestre og raad
besluttende vorder til byens velstand, vil menige borgere dem
efter rette«<. De 24, hvoraf 4 var oldermendene for skomagere,
skredere, snedkere og smede, valgte sig samme dag en for-
mand. I de feolgende aar forhandlede nu raadet regelmessig
med disse 24; takserborgervalget 1629 skete saaledes ved, at
deres formand sendte raadet en seddel om, hvem de vilde
have, et udtryk for, hvor selvsteendig en stilling de havde.
Allerede aaret efter krigen bliver udtrykkene imidlertid uklare,
saa det ikke ses, om det er de samme 24, der stadig forhandles
med, eller man er vendt tilbage til at valge i hvert enkelt til-
felde; i hvert fald sker dette sidste atter fra 30’ernes slutning,
og i 40’erne er tallet stadig skiftende, som regel mellem 24
og 40, en tid lang neesten altid 32. Deres deltagelse synes i sta-
dig vekst, og de erstatter nu, saa vidt det kan bedemmes,
ligesom i Ribe i veesentlig grad borgerforsamlingerne?).

I Odense, hvor de 24 hidtil kun havde veret lidet fremme,

1) Ribe bysbog 1596—1639.
2} Se herom Helsinger bysbog 1627—35 og R. P. fra disse aar.
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bortset fra en uenighedsperiode 1632—33, indsattes ¢/, 1649
med borgernes tilslutning et udvalg af »24 dannemsnd af alle
lavene, at de tillige med borgmester og raad skal magt have
at deliberere og slutte, hvorved byens geld til keemneren at
afleegge og andet deslige vedkommende kan betales«, og dette
raad opfattedes siden som et fast udvalg med ret iil, naar
det spurgtes, da »at handle, deliberere og slutte« paa bor-
gernes vegne. Den 1/, 1652 valgte borgerne 3 dertil i stedet
for 3, der var dede af dem fra 1649, og det synes da, at-de
har veret valgte for livstid. Fra nu af deltog disse 24 regel-
massig i raadets forhandlinger om kommunale spergsmaal?).

En lignende fasthed fik de 24 i Nakskov, hvor de stadig.
nevnes som »de 24« og havde 1 eller 2 »hovedmaend«; deres
indflydelse var betydelig, men hvorledes de valgtes er ubekendt,.
ligesom hvor lang tid valget gjaldt?).

Disse fire byer, hvor vi indenfor denne tid har set de 24
faa fastere form, er de eneste, hvor de holder sig efter de fol-
gende krigsaar; de bevares her hele eneveldetiden igennem
og gaar direkte over i de nye byraad.

Omvendt synes i enkelte andre byer de 24 at have tabt
i betydning eller veere helt forsvundne. I Aalborg spiller de
i aarene 1536—52 en anseelig rolle, men derefter heres i
lang tid intet om dem; de maa dog antages stadig at veere
bevarede, og efter 1619 treffes de atter af og til. Fra 1650
omtales her almindelig 24 takserborgere, og dertil synes deres
hverv nu at vere indskrenket’). I Randers standser listen
over de 24 i bysbogen med aaret 1620. og efter den tid har
jeg kun truffet dem nzevnte rent undtagelsesvis ved en ligning
5/;; 1631 og i fuldmagtsbrevet 1655, i sidste tilfzelde som serlig
udnzvnte dertil, medens der ved andre ligninger og fuldmagts-

') Se om Odenses forhold R. P. 1631—35 under '*/; 1633 og R. P.
1639—54 under %/, 1649 og !/, 1652.

?) Se >Kemnerdokumenter 1609—49¢« under *°/, 1644, og »Nakskov Ar-
kiv tilherende Dokumentere, nr. 257 og 258 af !/, 1654 og %/, 1655 samt
bysbogen 1650—1718 og R. P. 1652—58, alt i byens arkiv.

%) Se om Aalborg: Bysbog 1536—1649, R. P.1629—32 under %/, 1632,
»Skillingstakster« 1650 og flg. samt Wulff i Jydske Samlinger, 1. rzkke, 7.
bd.; smlgn. ovnfr. s. 41.
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breve findes andre tal. Det ser da ud til, at anvendelsen af
de 24 her er traadt staerkt tilbage og det gamle regelmzessige
prag helt forsvundet!). Endelig er der i Viborg, hvor de 24
nzvnes af og til i dokumenter fra 16. aarhundrede, ikke lzn-
gere tale om saadanne; ved hyldingerne er det ikke dem
men alle borgerne, der meder. Det gelder dog om Viborg i
endnu hgjere grad end om Aalborg og Randers, at vore op-
lysninger om forholdene er saa mangelfulde, at de 24 kan
have veret der, uden at vi ved noget derom?2).

De 24’s art og karakter og omfanget af deres indflydelse
synes, taget som helhed, ret usndret, hvad der ogsaa gelder
de andre tilsvarende borgerudvalg. For opfattelsen af disse
udvalgs stilling findes et enkelt udtryk, som vist nok nogen-
lunde stemmer med den almindelige. Der var i Kege under
krigen 1628 gjort et lignende tilleb men mere ubestemt end
i Helsinger til at skabe et fast borgervalgt udvalg, her paa
30, til at forhandle med raadet. De to parter kom i strid, og
dette gav anledning til, at lensmanden udtalte sin opfattelse
af udvalgets stilling; den gik ud paa, at de 30 ikke var ud-
nevnte, for at »borgmestre og raad derved deres avtoritet og
kommentament i nogen maade skulde insinueres eller svakkes,
men borgmestre og raad alene skulde hore deres betenkende,
udi hvis den gemene bys veasen angaar, paa det de deshedre
kan vide at ramme den fattiges tarv saa vel som den riges;
de skal dog selv som gvrighed derudi byen, herefter som
tilforn udi forefaldende lejlighed disponere og gere, som de
kan forsvare for gud og ovrighed«?). Den almindelige ka-
rakter har veeret denne raadgivende, men saa smaat lever dog
ogsaa fornemmelsen af en slags besluttende magt. Saaledes
negtede en del af Koges 24 13/, 1633 en forhgjelse af by-
tjenerens lgn, og raadet maatte erhverve lensmandens sank-
tion for at gennemfore det!), og tilsvarende ser vi, at man i

) Se Randers hyshog og Randers skatteligninger 1631—56 og hyldin-
gerne 121 b.

%) Pakke i byarkivet med: »Dokumenter 1559—1713¢ og hyldingerne.

) Se Kege R. P. 1627—30 under */,, 1628 og K. 1628—55 under
21/, 1629.

*) Koge R. P. 1632—37.
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Horsens gaar ud fra, at de 24’s samtykke er fornedent for at
forege borgmesterens jordlod?).

Medens saaledes raadstueforsamlingernes og udvalgenes
betydning veaesentlig blev den samme, ligger tidens fremgang
for borgernes indflydelse inden for det omraade, lovgivningen
beskeftiger sig med; det er endog muligt, at takserborgerne og
regnskabsrevisorerne snarest har bidraget til at lade de gamle
udvalg treede lidt tilbage ved at gere dem mindre forngdne
og saaledes modvirket den fremgangsheviegelse, forholdene
ellers havde gjort rimelig, saa resultatet blev stilstand. Taget
under et gik borgernes magt umiskendelig frem men ikke saa
steerkt, at raadet mistede sin stilling som den steerkeste magt
i bystyrelsen. Udviklingen foregik lempelig ogsaa indenfor
denne tid og vedblivende uden megen strid. Naturligvis heres
der om borgere, der krever regnskab i mistillid til styrerne
eller klager over uretfeerdig skattefordeling; det heender, at der
er strid om bestemte forholds ordning, og der spores endog
en enkelt gang en mere almindelig tilbgjelighed hos borgerne
til at veere paa vagt overfor raadene, saaledes som i betwenk-
ningen over stadsretsudkastet 16372). Men meget betyder dette
ikke. Sammenstgdene er af samme art som i alle mulige
perioder, tilfeeldige og ikke talrigere eller haardere end for og
efter, i hvert fald ikke i en saadan grad, at det efter de fore-
liggende oplysninger kan fastslaas. Store brydninger var der
da saa lidt som ellers; forholdene var for smaa, modsetnin-
gerne indenfor vore bysamfund ikke skarpe nok; udviklingen
gik stadig stille af, uden at de, der var med i den, forstod
ret meget deraf?).

Ikke helt saa stille gik statens stigende indblanding for sig;

') Horsens R. P. under *7/; 1632, 1/, og ?/, 1640 og Fabricius s. 204
og 232—33.

?) Se ovfr. s. 34—35.

" En del eksémpler paa stridigheder er samlede i I. A. Fridericias:
»Adelsvaeldens sidste Dagec« s. 72—73 og XII, hvor der dog vistnok er til-
lagt dem en lidt sterre principiel betydning end man har vished for, at de
har haft. Om andre stridigheder sc kongebrevene, der overdrager lensmaend
eller kommissioner af adelsmiend afgorclsen af saadanne; saaledes i »Sjel-
landske Tegnelser«< under *'/, 1620, ¥/, 1628, 1%/, 1631, *%/,, 1634, *%, 1646,

HH

¥7°, 1649, ®/; 1656, >Smaalandske Tegnelserc<: *%/; 1647, »Jydske Tegnelserc:
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man medte her en modstand, der dog mindre skyldes det, at
kongen og hans regering greb ind, end uvillien over, at denne
indgriben fandt sted gennem lensmeendene, disse adelsmznd,
som danske horgere mere og mere folte sig i modsetning til.
Forordningen af 1619 havde givet lensmandene en swrdeles
vidtgaaende regelm:ssig indflydelse paa bystyrelsen, og, som
vi har set, brugte regeringen dem i en mangde enkelte til-
feelde som mellemled mellem sig og borgerne og segte ved
formaninger at faa dem til at beskeeftige sig med byernes
forhold!). Alt dette blev nu ingenlunde uden betydning; en
del af de bestemte paalweg, der gaves lensmeendene, blev, som
vi allerede har set, nogenlunde opfyldte. Men meget blev det
ikke til. Lensmendene var nu en gang som embedsstand be-
tragtet ikke meget bevendt; de tog sig af de ting, der interes-
serede dem, lod det andet ligge, om de ikke var ligefrem nadte
til at beskeeftige sig dermed. Og bystyrelsen herte gjensyn-
lig ikke til de ting, der vakte deres interesse?). Noget forseg
paa at drage fordel af tilsynet med byerne ved at bringe dem
i afheengighed spores ikke; det hele herte til de mindre be-
hagelige arbejder, lensmanden helst overlod sin rideloged?).
Resultatet var, at lensmandens indblanding, bortset fra selve
valget af raadsmedlemmer og hyfoged, bevarede sit tilfreldige
preeg; til daglig behevede raadet ikke at overveje, hvad lens-
manden vilde sige til dets optreden, thi sandsynligheden var
for, at han aldrig kom til at beskeftige sig med den.
Alligevel var her foregaaet en saa stor forandring, at den
foltes som en saadan af borgerne, der nu stod mistenk-
somt paa vagt overfor adelsmeendene, overfor den stand,
der for dem var herrestanden, den privilegerede overklasse.

/1626, 3, 1633, *¥/, 1640, 4/, 1653, 9/, 1653, %/, 1653, **/, 1657, '*', 1657.
Desuden forefaldt der naturligvis mindre stridigheder, som man klarede i
byerne selv.

") Se saaledes brev af *?/,, 1654 til alle lensmand om at passe paa, at
raadsmedlemmerne ikke beholder opkrievede skatter og af '/, 1656 om at
iagttage overholdelsen af reglerne for de kgl. betjentes beskatning.

? Smlgn. Seefeldts brev ovfr. s. 39—40.

% Se f. eks. Helsinger R. P. under *°/, 1622, »Indkomne Breve til
Kancelliet« *°/, 1635; Kallundborg K. R. 1640--46; Aarhus R. P. under "/,
1648; Varde R. P. 1643—52 s. 1.
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Det er umiskendeligt, at der i disse aar, eller vel rettere fra
1627, da krigsulykkerne hegyndte, skabtes en ingenlunde svag
horgerstandfelelse al noget lignende art som den, der i aarene
for 1536 havde taget saa steerkt et tilleb: det var en ficllesfo-
lelse, der omfattede hele bhorgerstanden, sterk nok til at baere
ud over de modswxtninger, der fandtes indenfor den, og det
faste punkt i den var hadet til den adel, man gav ansvaret
for de ydre ulykker, og hvis hiemmende modstand man mente
at made, saa tit man hjemme forsegte paa noget. Denne
harme rettedes fortrinsvis mod den storpolitiske styrelse og
adelens gkonomiske forrettigheder, men det var naturligt, at
man ved samme lejlighed ogsaa tog den nye adelige indblan-
ding i bystyrelsen med, selv om denne ikke var saa stor, at inter-
esserne i noget mere [remtriedende grad kunde samles derom?).

Der var for datidens horgere ikke sjwldent lejlighed til at
medes og trafle altaler om fwlles optreeden. Af og til ind-
kaldtes [uldmzgtige for byerne provinsvis il meder om skatte-
og neringsforhold eller lignende, og oftere og oftere enskedes
deres nerveerelse ved stendermeder. Det laa neer for borgerne
at benytte saadanne lejligheder til at [orme deres ensker, og
man lerte ogsaa derved at samles paa egen haand, naar der
var hrug for det.

Til udbrud kom disse bheviegelser forste gang efter Kri-
stian IV's deltagelse i trediveaarskrigen. Krigen havde bragt
ulykker over hele landet, allevegne standsede den den blom-
strende udvikling, man var inde i; men haardest markedes
den dog i Jylland, og med vrede havde jydske borgere set de
adelsmaend, som de troede havde ansvaret, frelse sig selv hin-
sides belterne, mens fjenden hiergede landet. Under disse lor-
hold bruste harmen forste gang op. I august 1629 samledes ud-
sendinge (ra Jyllands byer i Viborg og vedtog et andragende
til kongen, der skarpt og bittert angreb adelen. Man traf imid-
lertid ikke, som man havde ventet, kongen i Odense, hvor der
var rigsraadsmede, og det andragende, man noget senere over-
rakte ham, var under indtryk al den harme, det forste havde

') Se om denne beviegelses almindelige karakter I. A. Fridericia »Adels-
vieldens sidste Dage« s. 65—67.
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vakt i adelen, mildnet og ledsaget af undskyldninger. Kla-
gerne over tilstanden var sterke nok men enskernes formu-
lering overmaade ubestemt. Kongen svarede derfor, at det
var bedst, borgerne holdt et mede og opstillede deres gnsker
punktvis. 19. oktober 1629 medte da byernes fuldmeegtige i
Ry og vedtog en rakke ret kraftige fordringer. Mest gewlder
disse nzeringslivet og adelens indgreb deri, men hertil fajedes, at
byernes tilbagegang for en stor del skyldtes, at ikke nu som
for borgmestre og raadmend udnzevntes »efter de bedste hor-
geres vota«, og saa svor kongen deres ed, hvorved man havde
faaet »bekvemme dannemeendc«, tro mod kongen, nyttige for
deres by, og at de ikke.nu havde »fri tilgang til eders maje-
staet som i fordums tid, synderlig kong Hanses’s tid har veeret
brugeligt<. Det er til byaristokratiets gode dage under kong
Hans, man ser tilbage, det er mod de adelige lensmand som
mellemled mellem borgerne og kongen, man vender sig. Adelens
harme var da ogsaa stor. Fra da al, siger 3 aar senere en
borger, »voksede et forgiftigt had mellem adelen og borger-
skabet og daglig jo mere og mere overhaand tager<. 1632
synes adelen at have klaget paa et mede i Kghenhavn, og
undersegelser mod ophavsmandene foranstaltedes i hvert fald.
Borgerne veg nu bhekymrede tilbage, og de erkleeringer, der
under undersggelserne afgaves af en af ordfererne fra 1629,
Aalborgs borgmester, Hans Severinsen, er helt igennem und-
skyldende og bhortforklarende; han seger selv at slippe for an-
svaret og skyder skylden paa almuen og gjeblikkets alminde-
lige stemning. Sagen lik ikke storre [olger i den ene eller
den anden retning; borgernes gnske oplyldtes ikke; tvert imod
fastslog forordningen af 2%/, 1636 udtrykkelig, at andragender
til kongen altid skulde gaa gennem lensmanden!).

Denne begivenhed havde sin grund i gjeblikkelige ulykker,
men de stemninger, hvoral den udsprang, holdt sig og bredte
sig. I borgerskabets betaenkning over stadsretsudkastet 1637
vender man sig atler mod lensm:endenes udnaevnelse af raads-

1) Se herom: Erslev: Aktstykker o. s.v. 11 s. 208—10 og s. 331 samt
Suhms: Nye Samlinger 1. bd. >»Den jydske Borgerstands Besvaeringer over
Adelen i Christian IV's Tid« s. 197 og flg. Smlgn. ovfr. s. 33.
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medlemmerne, og i indleegget fra Holbaek former dette sig til en
klage over, at lensmendene indsetter deres ridefogder og skri-
vere til borgmestre og raadmend!). Om der var megen grund til
denne klage er ikke godt at cige; i den svenske udsending, Durells,
relation om forholdene ved denne tid siges: »den kunst ellers,
hvorved adelen mest opholder sig mod den gemene mand er, at
den kan forfremine sine tjenere til adskillige embeder i steederne
og lenene, saa som til bvfogder og horgmestre, toldere, raad-
meend, ridefogder, slotsskrivere, slotsfogder, kornmaalere, lands-
tingsskrivere«?), og der findes ogsaa eksempler paa saadanne
udnaevnelser?), ligesom selve klagen viser, at de har fundet
sted, men efter mit indtryk var betydningen heraf dog for-
holdsvis ringe. Ridefogder og slotsskrivere var og blev und-
tagelsen i raadene; raadsmedlemmerne toges vedblivende al-
deles overvejende blandt kebmeendene, og hwendte det, at en
af de andre kom ind, da fik han almindelig gaard og grund
i byen, blev selv kebmand og levede sig snart sajmmen med
borgerne. Der er intet, som tyder paa, at adelen har kunnet
eller blot forsegt paa ad denne vej at bringe borgerstanden i
alhengighed af den. Raadene staar ogsaa overalt som adelens
skarpeste modstandere; saaledes er en tidligere slotsskriver,
der 1655 blev raadmand, 1657 borgmester i Ribe, paa rigsdagen
i 1660 en af borgernes ivrigste mand?).

Neaste gang, borgerne fik en gunstig lejlighed til at frem-
beere deres ensker, var, da de i 1648 var samlede i Koeben-
havn til hylding af den nye konge. Der var allerede 5/, 1645
udgaaet et kongebrev, hvori man bad borgerne meddele, hvad

) Se ovfr. s. 34—35.

*) Se Suhm: Samlinger til dansk Historie, 2. bd. 3. hwfte, s. 44
og flg.

" Saaledes bliver en ridefoged 1641 borgmester i Odense, se Engels-
lofl 's. 247; en slotsskriver i Ribe raadmand 1633, borgmester 1638, en
anden tilsvarende 1655 og 57, se Kinch s. 415, 426 og 433; en slotsskriver
ferst raadmand, siden borgmester i Horsens 1627, 2 andre raadmeend, se
Fabricius s. 203 og 224—25; i Aalborg blev endelig cn slotsskriver raadmand
1617, borgmester 1622, en anden henholdsvis 1636 og 46; og af 2 raadmand
indsatte 1632 og 46 var den ferste slotsfoged, den anden slotsskriver, se

Tauber: Personalhistoriske Notitser om Embeds- og Bestillingsmend i Aal-
borg. (Aalborg 1879—80) s. 103, 131, 136.
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der kunde tjene til fremme for byerne, og herpaa svaredes
nu ved el andragende af %/, 1648. Man dveelede deri som
sedvanlig forst og fremmest ved de skonomiske rettigheder,
men samtidig mindedes man atter kong Hans’s dage, enskede
endog stadsretterne fra hans og Kristoffer af Bayerns tid trykte
og overholdte. Valget al raadsmedlemmerne er her ikke tale
om, men derimod vender man sig mod forordningen af *%/;
1636 med ensket om, at byernes andragender, som det for
var skik, maa gaa lige til kongen, hvortil man fgjer det gnske,
at kongens befalinger ogsaa maa sendes raadet selv, uden
lensmandens mellemkomst. Rigsraadet, af hvis betenkning
der kun haves et brudstykke, udtaler sig deri hvast mod disse
sidste fordringer; kongen kan ikke lade sig foreskrive, hvor-
ledes han vil sende sine breve og det er nedvendigt, at lens-
manden, der skal paase overholdelsen, kender indholdet; klager
over lensmanden kan sendes lige til kongen, de andre er det
bedst for ansegerne selv, at lensmanden straks giver beteenk-
ning over, da han dog skal gere det alligevel; det andet spilder
blot tid!). I neje overensstemmelse hermed svaredes der 2/,
1649 for dette punkts vedkommende, medens det om de gamle
stadsretter udtaltes, at man ikke godt nu kunde give dem al-
mindelig gyldighed, da man ikke vidste, hvad hver bys skik
var; hvis byerne vilde skaffe besked derom, kunde man over-
veje, hvad det vilde veere heldigl at fastslaa.

Dette svar, der desuden udferlig behandlede de sovrige
onsker, tilstilledes 10 al de storste byer?).

Til disse klager fejedes endelig i begyndelsen af Frederik
III's regering et lille anonymt skrift om »Den borgerlige Stands
onde Vilkaar«; det er i sin skildring.af tilstanden, ogsaa af
de gkonomiske kaar, skarpt og bhidende, men de ensker, der
udtales, er forsaavidt de angaar bystyrelsen helt fantastiske og
meningslegse; de kan ikke have vaeret udtryk for almindelige
krav, og der havde ingen som helst mulighed veret for at
opfylde dem?).

1) Sc¢ »Indkomne Breve til Kancellict« under *; 1648.

% Sjeellandske Registre under *°/; 1649.

» Trykt ved I. A. Fridericia i Danske Magasin 5. reekke, 1. bd. s. 27
og flg.
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Som disse klager og forslag, sete i deres helhed, ved den
kraft og klarhed, hvormed de secttes frem, vidner om, at
denne borgerstand har haft mend med ikke ringe udvikling,
saaledes hzerer ogsaa det, at de politiske fordringer tages med,
vidnesbyrd om, at interesserne er naaet ud over det rent
gkonomiske. Til en samlet borgerbevicgelse, der satte sig be-
stemte formaal og virkede for dem efter en bestemt plan,
naaede man dog ikke. Det, vi treeffer, er kun stemninger, der
fik udtryk i ny og nee, naar lejligheden frembed sig. Det er
begvndelsen til en beveegelse, der, om forholdene var bleven
uendrede, maaske kunde bleven noget betvdeligt, men som i
sig selv ikke var det. —

Som forfatningsudviklingen i vore byer former sig i aarene
mellem 1619 og 1657, kan det ikke nzxegtes, at der er god fart
i den. Det er en skabende tid, hvor nye tanker udgaar fra
regeringen, og man i hyerne i nogen grad viser sig i stand
til at fore dem ud i livet. Meget store er vel tankerne ikke,
meget fuldsteendig gennemferelsen ikke heller, men grundlaget
leegges dog, hvorpaa der kan bygges videre, udviklingsmulig-
hederne synes anseelige. Der er da grund til at sperge, om
der bhag dette laa en tilsvarende materiel udvikling. Svaret er
vanskeligt at give; hvad der vides derom, er lesrevne oplys-
ninger om enkeltheder, hvis betydning for helheden vanskelig
kan vurderes, som det i det hele er yderst uklart, hvad de
forskellige tal egentlig betyder efter datidens vilkaar?!). Det
eneste nogenlunde sikre holdepunkt synes folletallet i byerne, og
svingningerne deri.

Men ogsaa om det vides der kun daarlig besked. Maaske
kunde man naa en nogenlunde ordenlig bestemmelse deraf ved
anvendelse baade af .skatte- og borgervehningslister, horger-
fortegnelser og kirkebesger, men sandsynligt er dette ikke, da
materialet overalt er seerdeles ufuldstendigt, og man stadig
maatte gisne om forholdet mellem disse tal og det virkelige
folketal. I de beregninger, der hidtil er foretagne, sidst af
I. A. Fridericia?), er man vesentlig gaaet nd fra borgerveeb-

") En del oplysninger om tidens okonomiske vilkaar er samlede i
I. A. Fridericia’s »Adelsveldens sidste Dage«, s. 74—81.
?) Se »Adelsveeldens sidste Dagee, s. 68.
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ningstallene; man er derved naaet til at stille byerne i visse
klasser efter storrelsen med nogenlunde sikkerhed for resul-
tatets rigtighed, men hvor store tal, man er kommet til, har
reeret afheengig af, hvilket tal man har valgt at multiplicere
med, og i den henseende har man maattet veelge overmaade
vilkaarlig. Lidt videre kan man formentlig naa ved at gaa
ud fra vor forste kebstadfolketelling 16721) og, navnlig efter
eendringerne i skattelisterne i de mellemliggende aar, slutte
sig til, hvorledes forholdet mellem tallene 1672 og 30 aar tid-
ligere har veeret. For 10 byer af forskellige steorrelser har
skattelister staaet til raadighed for aar, der ligger nzer ved
1642 og 1672, af hvilke det forste er valgt som betegnende
for tilstanden for den svenske krig. Resultatet er, at der paa det
forste tidspunkt findes 4347 skatteydere i disse, paa det sidste
2939; dette er ganske vist el usikkert grundlag at gaa ud fra
allerede paa grund af ligningsprincipernes forskelligartethed,
men der vides ikke indenfor denne tid at veere foregaaet nogen
almindelig cendring i disse principer, og hvad der bestyrker det
indtryk, hovedtallene giver, er, at der findes en ret ensartet til-
bagegang for hver enkelt af de 10 byer, undtagen Kallundborg;
der er tallet af skatteyderne steget svagt fra 161 i 1641 til 177
i 1672, medens det tilfzeldigvis vides, at indbyggertallet sam-
tidig er gaaet lidt tilbage, fra 1139 i 1645 til 1058 i 16723).
Det er en tilbagegang til omkring %/, af tallet for krigene, man
her faar indtryk af, maaske noget mindre, men i hvert fald
en anseelig tilbagegang. Dette indtryk bestyrkes da ogsaa ved
de spredte tal for indtegnede borgere eller fadte og dede fra
de forskellige tider, der haves; hver for sig betyder disse
lister, der alle er lidet fuldsteendige, ikke meget, men hoved-
resultatet synes dog uomtvisteligt, da tallene stadig gaar i
samme retning. Ogsaa grundtaksterne fra 1682 beerer atter
og atter vidnesbyrd om bedre forhold i tidligere tider?). Og i
sig selv er denne tilbagegang ikke usandsynlig; de skildringer

'Y Se om den Falbe-Hansen og Scharling: Danmarks Statistik I, s.
562—63 og 566—069.

?) Se tilleeg nr. 11T og for Kallundborgs indbyggere 1645 Paludan : »Be-
skrivelse over Staden Kallundborg o. s. v.« (Kbhvn 1788) s. 272.

% Se samlingernc af disse i R. A.
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af krigene, vi har, gor det overmaade forstaaeligt, at de kunde
bringe en betydelig nedgang i folketallet.

Nu var der i 1672 i de 56 byer, folketellingen omfatter,
62903 indbyggere, medens de bornholmske byer og Redby,
der mangler, efter senere forhold maa antages at have haft
omkring 5000. Der skulde da i de 63 byer have veeret om-
trent 68000 indbyggere, et tal, der, hvis folketellingen ikke
er ganske fuldsteendig, jo snarere maa vere for lavt end for
hejt. Regner man med forholdstallet for skatteyderne, giver
det omtrent 100000 for krigene. Maaske er dette dog vel hojt;
det er muligt, at skattelisterne ved 1672 er mindre fuldsten-
dige paa grund af den sterre fattigdom, skent man egentlig
ikke har dette indtryk ved at gennemgaa dem, det er ogsaa
muligt, at tilbagegangen viser sig seerlig grelt for disse 10
byer, blandt hvilke firides de haardest medtagne: Helsinger,
Koge og Nakskov. Men med forholdsvis stor sikkerhed kan
det dog siges, at vore byer for krigen 1643 havde naaet et lig-
nende indbyggertal som de o. 90000, de i 1801 havde garni-
sonerne medregnet. De 4 storste byer: Helsinger, Aalborg,
Odense og Aarhus, der 1672 havde omkring 4000, havde da
antagelig o. 1642 5—6000, medens Ribe allerede var nede
iblandt den halve snes byer, der har haft mellem 2000 og
3000; neesten to trediedele af byerne var 1672 under 1000, og
de fleste af disse har vel ogsaa veeret det ved denne tid.

Disse tal er noget storre end dem, man swedvanlig har
regnet med. Fridericia har saaledes efter borgervebnings-
listerne !) sluttet, at de 5 storste byer, de 4 neevnte og Ribe,
havde 3—4000, 9 andre henimod 2000 og de fleste langt under
10002). T bevidstheden om, hvor usikkert et grundlag, disse
vekslende tal er, har han dog taget et steerkt forbehold ved
disse angivelser. Endnu lavere er J. Grundtvigs tal for byerne
paa Sjelland og Smaagerne beregnede efter nogle kopskats-
angivelser fra 1645. Disse turde dog veere ganske uanvende-
lige; medens han saaledes for 1645 i Helsinger har kopskat
af 1786 og mener, at folketallet er o. 2700, omfatter en anden

) Disse findes i R. A. i 3 pakker med »Monstringsruller 1505--1653¢.
A sAdelsvieldens sidste Dage«, s. 68.
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kopskatsberegning for Helsinger i 1660, da tilbagegangen sik-
kert nok var begyndt, 3723 kopskatsydere, og lignende usand-
synligheder genfindes ved de andre byer?).

De hgjere tal synes mig da sandsynligere. Det er lidet
rimeligt, at vore byer for krigene ikke skulde have veret storre
end 1672, og det er ikke troligt, at Helsinger, Aalborg, Odense
og Aarhus, der havde 7—900 skatteydere, kun havde 3—4000
indbyggere; der var jo i datidens byer adskillige skattefri og
ikke faa forarmede, der heller ikke kom med?). Er disse tal
rigtige, vil det da sige, at vore byer ferst i vort aarhundrede
er bleven storre, end de den gang var; sammenlignede med
andre landes byer var de derimod ganske vist smaa, men mod-
setningen er dog ikke saa paafaldende, som man er tilbgjelig
til at tro. Af de brandenborgske byer angives saaledes om-
trent samtidig Magdeborg til 20—26000, Frankfurt a. d. O.
13000, Berlin 12000, Spandau 36003).

Til dette ret anseelige indbyggertal svarede forholdsmassig
gode okonomiske kaar. 1 tal kan disse ikke angives, men har
man fulgt beretningerne om byerne fra den ene tid til den
anden, vil man ikke veere i tvivl om, at der over disse aar
ligger en lysere tone end over nogen anden periode for en
menneskealder ind i vort aarhundrede. Leenge staar det som
de gode gamle dage, man ser tilbage til; og ikke uden grund;
der var den gang fart og udvikling i byernes neeringsliv; over
de storste byers handel er der lidt af en verdenshandels praeg,
og selv de mindre byer streekker deres forbindelser ret vidt
ud i skarp modsetning til senere tider, da alle vore provins-
byers omsetning var af, ren lokal art. Stort var sikkert nok
intet af det, men det var dog sterre end i lange tider derefter.
Derfor er der ogsaa hos datidens horgere, eller vel rettere hos
de kobmzend, som dannede horgerstandens gverste lag, et friere
og selvstendigere syn, end danske kebhstadborgere besad de
folgende halvandet hundrede aar. Man taler med om statens

" Se Grundtvigs »Meddelelser fra Rentekammerarkivete 11, s. 213 og
flg. og Helsingor skattebog 1660.

?) 1672 er folketallet i de 10 Byer 6'/, gange skatteydernc.

%) Se Schmoller i Zeitschrift fir preussische Geschichte und Landes-
kunde, 8. aarg. s. 537—38.
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sager, rejser fordringer og udkaster ideer til fordel for sig selv
og andre. Feorst i 18. aarhundredes sidste aar spirer atter
noget lignende, forst efter 1830 faar det veekst.

Der maa dog skelnes noget mellem de forskellige afsnit
af perioden mellem 1619 og 1657. Den forste del af den er
fortseettelsen af en rask opgangstid. Vistnok bragte hele tiden
fra kong Hans’s dage her op til fremgang eller dog kun forbi-
gaaende tilbagegang, men seerlig steerk svnes opgangen i den
forste del af 17. aarhundrede. Allerede krigen 1625-—29 bragte
en standsning deri. I Jvlland var dennes sidste aar en stor
gdeleggelse; her er, som borgerne siger i en af klagerne 1629,
»undersaatterne jammerlig udplyndrede, ruinerede og deres
fattige formue aftvungen, huse og ejendom afbrezendte, folket
pinte og plagede og mange til dede slagne, saa landet af guds
retfeerdigheds hjemsggelse ser over alt ede og armelig ud«?):
men ogsaa i de andre provinser merkedes krigens tryk. Store
folger efterlod dette sig neeppe, men langt haardere ramtes man
saa 1643—45 af den ny krig. Klagerne over gdelaeggelserne
er mangfoldige, og et vidnesbyrd om, hvorledes en saadan krig
virkede, er det, at den regelm:ssige styrelse i krigsaarene
standser; ikke sjeeldent staar de aar blanke i protokollerne,
og naar arbejdet genoptoges, indlededes det med klager?>).
Medens det i Jylland er fjendens plyndringer, man frygter, er
paa eerne skreekken ikke meget mindre for indkvarteringen af
vore egne soldater. En beretning af ,; 1645 skildrer de folelser,
hvormed man i Helsinger modtog soldaterne, med disse ord:
»En part har lukket deres dere til, fordi der er intet i huset,
og en part er ganske remt af byen, saa her er saadan et raab
og skrig i byen, at gud maa sig derover forbarme. Soldaten
raaber og klager, han kan intet faa i sit logement, borgeren
greeder og klager, at han har nu intet leenger at give ham
og heller intet til sig selv, thi det er alt udteret, saa de ligger
i hobetal oven paa hverandre€, hvorom er saadan et overlsb,
klagen, truen, skeelden og banden, at evrigheden har ingen

Y Erslev: Aktstykker o. s. v. II s. 203.

) Se saadanne afbrydelser f. cks. i R. P. i Aalborg 1624—28, 1643—44:
Aarhus 1641—45; Varde og Vejle 1643—46: Kallundborg 1644—145 og Ran-
ders bysbog 1627 —28.
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ro eller fred i deres huse enten aarle eller silde!).« Saa vidt
gik frygten for soldaterne, at regeringen for krigstiden maatte
paalegge borgerne stavnsbaand. ¢/; 1645 udgik brev til Sjel-
lands lensmend om, at da bhorgerne flygtede fra byerne af
frygt for indkvarteringen, skulde dette veere forbudt, og ben-
derne moatte ikke huse eller hele saadanne borgere; derimod
maatte man flytte fra en by til en anden?2).

Det synes ogsaa, at Kristian IV’s forseg paa at lede nee-
ringslivet fra oven gennem monopolerne og reglerne for haand-
varkerforholdenes ordning har virket forvirrende. Klagerne
derover er mangfoldige, og skyldes end en del af dem de saer-
interesser, som kreenkedes, det snaversyn, der naturlig beher-
sker en neringsdrivende stands opfattelse af egne interesser,
saa har man dog det indtryk, at der var noget i klagerne;
havde den ny ordning kunnet udvikle sig i fred, havde den
maaske gjort gavn, nu da krigen stedte til, foregede den for-
virringen 3).

Der var saaledes nok af grunde, der kunde standse frem-
gangen i byerne, og medens den forste standsning efter 1625
vistnok snart forvandtes, ramte den naeste ulykke, krigen 1643
—45, for haardt, til at man ret kunde komme ud over folgerne
for 1657. Noget sammenbrud i bylivet medferte dette dog ikke;
efter hver forstyrrelse rejste man sig igen; der foregik en bryd-
ning mellem den paa mere almindelige grunde byggede frem-
gangshevegelse og den mere tilfeeldige tilbagegang, og saa vidt
skennes blev resultatet, at man indtil 1657 holdt sig noget
ner paa samme gkonomiske standpunkt som 1625; tallene
paa skattelisterne er indenfor denne tid temmelig ens, det er
forst med krigen 1657—60, det store fald kommer. Det samme

1) Se »Indkomne Breve til Kancelliet< %%/ 1645.

?) Sjeellandske Tegnelser °/, 1645. Sec iovrig som eksempler paa ode-
leeggelsen Olsen: Varde og Omegn serlig med Hensyn til Krigen 1627--29
og tilsvarende 1643—45 i Jydske Samlinger, 2. rekke, 4. bd., s. 117—51 og
280—345, Kinch: Optegnelser om Krigene 1643—45 og 1657—60 i Jydske
Samlinger, 1. rekke, 5. bd., s. 241—47, samt de hos J. A. Fridericia: samlede
eksempler: »Adelsvaldens sidste Dage« s. 79 og XIV.

% Se herom Fridericia: Adelsveeldens sidste Dage s. 71 og 76 og de
der s. XII—XIII anforte kilder.
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indtryk faar man af protokollerne og byhistorierne. Rent poli-
tisk virkede vel endog disse forste mindre alvorlige ulykker
forelebig inciterende, drev borgerne frem til at sgge midler
derimod og gav dem en energi, de under rolige forhold naeppe
havde udfoldet.

Denne bybefolkning var delt i forskellige grupper. Den egent-
lige borgerbefolkning, der betalte byens skatter, paatog sig dens
borgerlige bestillinger og havde adgang til borgerforsamlingerne,
var de neringsdrivende borgere: kgbmend og haandverkere.
De forste var mindretallet men de rigeste, mest ansete og mest
oplyste. De dannede byens overklasse. Blandt dem toges, bort-
set fra enkelte tilfrelde, hvor ridefogder og skrivere kom frem,
raadets medlemmer, og i deres haand var ogsaa som regel de
veesentligste af byens hverv: keemner-, overformynder- og kirke-
vaergestillingen, allerede af den grund, at man hertil behgvede
folk med formue, der kunde staa inde for de penge, der blev
dem betroede. I mindre byer med op mod en snes kebmsand,
betod dette, at et flertal af dem fik hver sit betydningsfulde
hverv. Alligevel droges grensen ikke skarpt mellem de to
grupper; lovgivningen drager den ikke lengere, og i byernes
protokoller er modsetningen, vi herer om, ikke mellem keb-
meaxnd og haandverkere men mellem raadet og menige bor-
gere, eller mellem byens »fine og fornemme bedste borgere«
og »menige almue«, og det kan hende, at de rigeste haand-
veerkere horer til den forste gruppe, de fattige kebmeend til
den anden. I hver by er vel dette tilfeeldet med nogle, men
hovedmassen af kebmeendene findes ganske sikkert i den gverste,
hovedmassen af haandveerkerne i den nederste klasse. I borger-
udvalgene medes haandverkere og kebmaend, skent de synes
stadig at have veeret udtagne blandt de bedste borgere, og i
endnu hgjere grad sker det blandt takserborgerne, der fra forste
feerd er en staerkt blandet kreds med ikke faa fattigere borgere.
Dels skulde man have nogle, der kendte de forskellige folke-
lag, dels var kebmaendene mindre ivrige efter dette byrdefulde
hverv, nu da de andres medvirken gjorde det vanskeligere at
bringe slegt og venner fordel ad den vej. Ogsaa fattigforstan-
derne synes ofte at veere tagne af mindre fornemme folkelag.
Desuden megdtes kebmaend og haandverkere i den felles inter-
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esse for byens mark. I mange byer var denne en vigtig del
af borgernes indtegter, i de mindre vel nok den vigtigste, og
heri havde baade kebmeand og haandverkere del, om end i
forskelligt omfang!). Der var da ikke lidet, der knyttede de
to grupper sammen, og det maa vel som helhed siges, at den
egentlige modseatning var mellem rige og fattige, og at denne
nogenlunde, men ogsaa kun nogenlunde, faldt sammen med
granserne for kebmand og haandverkere?).

Foruden de egentlige horgere boede i byerne en del andre.
Der var undertiden enkelte adelsmeend, og desuden fandtes
nogle, der nzrmest maa betegnes som embedsmend: gejstlige,
baade praster og latinskolelerere, landsdommere og lignende
samt de toldbetjente, der ikke tillige var neeringsdrivende borgere;
hertil kom, at en del neringsdrivende borgere gik i kongelig
tjieneste, hvorved de fik visse begunstigelser, et forhold, hvis
egentlige karakter er ganske uklar. Om alle disses stilling til
skatteydelsen stod en bestandig strid; n@ppe noget andet strids-
sporgsmaal kravede saa ofte regeringens indgriben, og dens
afgerelser er forskelligartede, som de er mange. Der findes
dog en vis tendens til at heevde, at disse kongelige tjenere
kun er skattefri, naar de ikke driver borgerlig nzering. Hvor
mange de var, og hvor meget de beted, er ikke godt at sige.
I Helsingor opgeres de 1648 til 261, hvoraf 8 toldere, blandt
hvilke 1 driver borgerlig nzering, 8 skibsofficerer, 112 i konge-
lig tjeneste paa Kronborg, 22 andre kongelige tjenere, der ingen
borgerlig neering driver, 52 udkommanderede paa kongelige
skibe og endelig 59, der driver borgerlig nering men er gaaet
i kongens tjeneste’). Disse 261 er unwmgtelig et stort tal i en
by, hvor skatteyderne er 8—900, men det er ogsaa helt useed-
vanlige forhold, her findes. Det er hejst de 22 4 59, der
herer til grupper, som kan tenkes i tilsvarende tal andre ste-

) I de mindre byer antog livet bondelivets karakter. Se saaledes Chri-
sten Thomesen Sehesteds betznkning om stadsretsudkastet i Erslev: Aktstykker
Il s. 433 og andre udtalelser af ham, anferte af Fridericia i Adelsveldens
sidste Dage s. 79.

) Smlgn. Fridericia smstds. s. 70.

") »>Indkomne Breve til Kancelliete '*’, 1648.



63

der, og selv af disse findes formentlig i andre byer langt fra
saa mange. Efter mit indtryk var de kongelige tjenere de
fleste steder meget faa og spillede ingen fremtraedende rolle.
Naar der heres saa meget om dem, er det paa grund af uklar-
heden i reglerne for deres skatteydelse?).

Medens byerne saaledes indenfor sig rummede en del
modsetninger, sammensattes ogsaa selve borgerskabet af ret
brogede. og skiftende elementer. Der foregik en stadig tilstrem-
ning af folk udefra, og kunde end visse slegter i lang tid give
tonen an i en by, er det dog nok saa igjnefaldende, hvor
mange f{remmede der kommer frem mellem byernes forste
mend. Med god grund har Fridericia fremheevet dette; det
mest forbavsende tal, der anfores som stotte derfor, lyder paa,
at der i Aarhus af 1002, der tog borgerskab mellem 1601 og
1650, kun er 144 fodte i byen. Maaske er dette dog ikke rig-
tigt; tidens borgerskabslister er et lidt usikkert grundlag, thi
medens alle fremmede, der tog borgerbrev, maatte betale der-
for, var baade skik og brug meget vaklende, naar det gjaldt
borgersenner, og regeringens afgorelser deraf ikke mindre skif-
tende. Oftest bhetalte de, saa vidt skennes, intet, og dette med-
forte let, at ovrigheden var mindre omhyggelig med at paase,
at de fik borgerbrev; navnlig synes de ofte at have fortsat for-
axldrenes forretning uden videre. Det er da rimeligt, at de 144
kun er en mindre del af de aarhusianske borgersgnner, der
overtog forretninger i byen i de 50 aar; de angivne tal synes
i sig selv saa urimelige, at man naeppe, naar listernes art tages
i betragtning, kan bygge paa dem. Det samme gelder andre
lignende lister. I Randers bysbog er der to lister, en for frem-
mede, en for borgere, fadte i Randers, men medens den forste
er fort meget omhyggelig, standser den anden hurtig, og et
tilsvarende ufuldkomment preg har de oplysninger, der hist
og her findes. Man faar da vistnok nejes med det alminde-
lige indtryk, at omvekslingen virkelig var meget betydelig, saa
der udefra skete en stadig fornyelse og foregelse af befolk-
ningen. Ogsaa heri vil man kunne se et tegn paa fremgang

Y Smign. Fridericia: Adelsveeldens sidste Dage s. 73—74,
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i modsatning til senere tiders stilstand med en anderledes
stabil bybefolkning!).

Den borgerstand, som alle disse forhold skabte, var ingen-
lunde uden betingelser for at magte styrelsen af dens egne an-
liggender. I forste reekke geelder dette den overklasse, hvoral
raadet og de vigtigere ombudsm:end toges. Af tonen, der er
over det hele, modtager man det indtryk, at borgerne gerne
overtog disse hverv, keemnerhvervet maaske undtaget. Dette
skyldtes vel delvis de udsigter til fordel, de frembgd, men man
kan dog ikke undgaa at faa en folelse af, at en vis borgerlig
®rgerrighed ogsaa har spillet en rolle; i det mindste pladserne
i raadet staar for borgerne som eresstillinger, der er et maal
for mange. Og som de havde tid og raad til at passe disse
sager, saaledes havde de ogsaa evnerne; den, der har beskeftiget
sig med et storre antal af protokoller, regnskaber og lignende,
forte i byerne i aarene for 1657 og derpaa i de felgende 100
aar, kan ikke undgaa at leegge meerke til, hvor langt de forste
i orden staar over de sidste. Protokollerne fgres regelmaessigere
og udforligere, skriften er bedre, hele behandlingen omhygge-
ligere, og sine steder har man endog tid til at pynte paa dem
med billeder. Maaske begik man ikke feerre, maaske endda flere
misbrug og bedragerier nu end senere, men selve den ydre
orden er en helt anden. Og sikkert synes det, at hele den
materielle styrelse nu var adskillig bedre; ogsaa der modtager
man indtrykket af en ganske anden orden og iver; alt vidner
det om, at de mand, som da stod i spidsen, var i besiddelse
af en langt sterre udvikling end de meend, der i enevzldens
forste aarhundrede var de styrende.

Et udtryk herfor er det ogsaa, at interesserne nu langt
mere er vendt mod den egenflige kommunale styrelse, medens
retsplejen siden bliver det ene bhetydningsfulde, og den kom-
munale virksomhed svinder ind til det strengt nadvendige:
et vidnesbyrd om denne forskel er det, at der for 1657 ad-
skillige steder fores serlige bysbgger for byens sager, medens

") Smlgn. Fridericia: »>Adelsveldens sidste Dagec s. 68—69 og hans af-
handling i Historisk Tidsskrift, 6. rekke, 2. hd. »>Statistiske Notitser fra
Aarhus Raadstuearkive s. 214—16 samt Fabricius s. 444—46 og Kinch 11 s. 613.
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disse efter den tid med ganske faa undtagelser indferes spredt
og uordentlig i retsprotokollerne. Styrelsen af byens anlig-
gender, forhandlingerne med borgerne, og hvad dertil heorte,
var aabenbart for disse raad en del af deres gerning, som de
lagde veegt paa, interesserede sig for. Og denne virksomheds
omraade var ikke ringe. Skent en vesentlig del af byarbejdet
udfortes af borgerne efter ordre, naaede man dog paa kamner-
regnskaberne nogenlunde anseelige belsb. Kamnerregnskabet
for Helsingor 1645 har saaledes en indtegt af 3309 sldl. (en
sldl. = 2/; rdl,, i metalveerdi 2 kr.), en udgift af 3110, hvoraf
dog omtrent 1000 sldl. er kongelige skatter. Lignende tal treeffes
andre steder, tilsvarende mindre i mindre byer, men en sam-
menstilling med senere beleb er efter regnskabernes forskellig-
artede karakter orkeslgs.

Mindre betingelser for at faa noget ud af de rettigheder,
den ny lovgivning gav, havde vistnok byernes menige almue;
de var vante til at se op til de velstaaende som dem, de skulde
lyde, og de blev i det veaesentlige ved dermed, men dette hin-
drede dem dog ikke i i nogen grad at tage del i styrelsen og
skridt for skridt arbejde sig mere frem. Udtrykket derfor er
baade raadstueforsamlingerne og horgerudvalgene, men tydeligst
gennemforelsen af lovenes bestemmelser om takserborgere og
de andre regler, lovene gav til sikkerhed for netop dette me-
nige borgerskab. Der var indenfor dette saa stor udvikling,
at lovbudene til dets fordel ikke blev slag i luften. —

Paa alle omraader er da indtrykket af disse tiders byliv
forholdsvis gunstigt. Det er noget bedre end i den foregaaende
tid, langt bedre end i eneveeldens forste aarhundrede. Det er
ved et hgjdepunkt vi staar, ved slutningen af en fremgangstid,
selv om fremgangens grenser drages ret snavert ved de smaa
forhold, der nu en gang fandtes i vore talrige byer. Frem-
gangen gelder ogsaa bystyrelsen. Det er dog her ikke i sporet
fra middelalderen, der fortsattes; tveertimod, det middelalder-
lige faamandsstyre indskrenkes til fordel for den nye tids
magter: statsmagten og befolkningens bhrede lag. Under taale-

I
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lige skonomiske forhold er man i al stilhed kommet ind paa
en vej, der synes at kunne fore langt frem under en stille,
rolig udvikling; det er en tid rig paa muligheder. Men ogsaa
kun paa muligheder; som selve det gkonomiske liv er de nye
styrelsesformer ubeflwstede og usikre; betingelsen for at faa
noget ud af det er, at der uden materiel tilbagegang kan fort-
settes fredelig og rolig; til at taale forstyrrelser er denne ud-
vikling ikke steerk nok. Under saadanne vilkaar var det, at
krigens adeleggelser, bred ind over vore byer og hragte det store
sammenbrud, der afskar alle udviklingsmuligheder, drebte det
liv, som spirede i aarene for 1657.



ANDET KAPITEL.

Det gamle danske bylivs oplosningstid 1657—82.

I.  Den materielle tilbagegang.

Folgel‘ man by for by protokollernes rackker, vil man ikke
undgaa det indtryk, at aarene fra 1657—60 danner et vende-
punkt i vore byers livsvilkaar, storre end noget andet fra refor-
mationstiden op til vort aarhundrede. For selve krigsaarene
mangler almindelig protokollerne, og sammenligner man de
nye, hvormed der saa igen begyndes, med den foregaaende
tids, da er modsatningen paafaldende i ydre som i indre orden.
Skarpt og klart modtager man indtrykket af omskiftningen;
hvor der for var liv og udvikling, er der nu slgvhed og stil-
stand, den ene tid baerer saa umiskendelig tilbagegangens preag
som den anden fremgangens.

Denne forvandling skyldes intet skifte i styrelsesregler; de
er noget neer efter som for. Forklaringen ligger derimod i den
matlerielle tilbagegang. Begivenhederne 1625—29 og 1643—45
havde forste gang bragt standsning i fremgangen, men indtil
1657 holdt man sig oppe, kunde vel kommet frem igen, om
ikke nye ulykker var kommet til. Da gav de store afggrende
krigsulykker vore byers vaklende velstand det gadeleggende
slag, og fer man blot nogenlunde var kommet til kreefter der-
efter, bragte den skaanske krig nye tab; endnu en gang maatte
stavnsbaandet til for at bringe vore borgere til at blive i deres

5*
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byer og tage mod soldaterne!). Saa synes man at have veret
i feerd med at arbejde sig langsomt frem, da den store nor-
diske krig medforte en ny standsning. Aarhundredet mellem
1625 og 1720 faar sit praeg af krigene. Udadtil bragte de store
tab og smaa fordele, indadtil standsede de en lovende udvik-
ling, bragte en tilbagegang, som vi maa tilbage til aarhundredet
efter Valdemar Sejr for at finde et sidestykke til, og som lammede
folkets kraft ikke blot i tiden selv men mindst en menneske-
alder derefter. Det er kongeslagten, der beerer ansvaret derfor
for 1660 som efter; den letsindighed, hvormed disse krige be-
gyndtes, den uduelighed, hvormed de fortes, er det, der ska-
ber morke over det meste af den tid, da kongemagten var den
steerkeste faktor i vort statsliv, trods alt det gode, der kan siges
om vore fyrsters redelige bestrabelser for at forbedre vore indre
forhold; deres krige var det, der lod disse bestraebelser blive
slag i luften, saaleenge de varede og en rum tid derefter.
Den adeleggelse, krigene bragte hele landet, forsterkedes
for provinsbyerne endda derved, at Kebenhavn under den ny
styrelse hurtig voksede frem og drog en del af dem, der for gik til
provinsbyerne, til sig, hvilket navnlig virkede gdeleeggende paa
byerne omkring selve hovedstaden. Vidnesbyrdene om tilbage-
gangen er da ogsaa mangfoldige og uomtvistelige. Vi har oven-
for set, at skatteydernes tal i 10 byer o. 1642 var 4347, o. 1672:
29397. Ogsaa ad anden vej foreligger oplysninger, der peger
i samme retning. Der foregik i aarene mellem 1660 og 1682
en rekke kommissionsundersogelser og takseringer i byerne,
dels for at faa orden i pengesagerne, dels som forarbejder til
den ny grundtakst, og en stor del af de derved indkomne op-
lysninger er opbevarede?). For Lolland-Falster angives i op-
lysningerne til en kommission, der undersepgte forholdene i
denne serlig haardt medtagne egn, tallet af skatteydere, »for
de Svenske faldt ind i landet<, og tallet paa dem, der nu, 1661,

) Se forordninger af "/ 1676 og '/, 1679.

?) Se s. 56.

% De findes samlede i R. A. i folgende pakker: 1 med magistratserkl:e-
ringer og skattemandtal for Lolland-Falster 1659—61; 1 med taksering til
matrikulen i nogle jydske kebsteder 1661—71; 4 med kommissionsforret-
ninger 1682 og 3 med grundtakster 1682.
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kan betale. For Nakskov, Nykebing, Maribo, Stubbekebing
er det 871 for, 297 efter krigen, for Nakskov alene 2951) og
52. I Nakskov er af de 295: 62 dede, 28 »bortvigte«, 153
»ganske forarmede«. Nakskov har under krigen til venner og
fjender betalt o. 300000 rdl., Nykebing 160000, Stubbekgbing
31000, Maribo 30000, hvoraf for Stubbekebing f. eks. Svenskerne
har faaet de 29000; det er tal, der faar deres belysning ved, at
Nakskov grundejendomme 1682 takseres til 48381 rdl., Nyke-
bings til 15272. Selv om man tager hensyn til, at her er taget
saa sterkt paa vej som mulig, bliver tabene igjnefaldende nok.
I Ebeltoft fik 1661 en lignende kommission besked om, at
fjenden har »ruineret, nedbrudt og opbraendt over !/; af byen,
hvilket endnu ligger ede og ubebygt¢, og af 40 handelsskuder
er kun 7 tilbage. I Aarhus er »neesten de tvende parter derafl
gde formedelst fjendernes indfald«, og tilsvarende treffer man
omkvaedet i alle oplysninger fra denne tid. Et lignende er
indtrykket endnu af grundtaksterne 1682, der er opbevarede
for det store flertal af byerne. Gennemleser man disse, vil
man overalt modtage et bestemt indtryk al byer i forfald; ved
mangfoldige grunde findes tilfgjelsen »ede og ruineret«, og selv
om disse hetegnelser tages i forskellig betydning, kan der ikke
vere tvivl om, at det i et meget stort antal tilfeelde betegner
ejendomme, der er gdelagte i krigen eller forfaldne, fordi deres
indbyggere da og nermest derefter har forladt dem. I mange
tilfeelde siges dette udtrykkelig. For Helsinger, hvor der ogsaa
findes en grundtaksation for 1645, er dennes samlede bhelgb
155533 rdl., medens det 1682 er 44595. Alle de mangfoldige
oplysninger om forholdene enkelte steder paa enkelte omraader
peger i samme retning, og alle har da ogsaa veret enige om
den store tilbagegang; den kan selvfglgelig ikke statistisk op-
gores, men at den er af helt usadvanlig art, derom er ingen
tvivl 2).

Selve befolkningstallet for denne tids byer kan oplyses,

') Dette tal er efter skattebogen for 1659.

?) Se nermere om de daarlige forhold E. Holms meget indgaaende skil-
dring i »Danmark-Norges indre Historie 1660—1720< (Kbhvn. 1885—86), 2.
del, 14.—15. kapitel med de dér anferte cksempler.
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idet der 1672 er foretaget en folketeelling i 56 byer?!). Der
fandtes da i disse 62903 indbyggere eller gennemsnitlig 1123;
de storste var Aalborg 4181, Helsinger 4033, Odense 3808,
Aarhus 3474; af de andre naaede ingen 3000, 21 ialt har over
1000, 23 mellem 1000 og 500, 12 under 500, og nederst traoeffe
vi Sakskebing med 272. De manglende byer er de bornholmske
og Radby, der i 1769, da tallene gennemgaaende var lidt hgjere,
havde 5703 tilsammen.

Om ¢jendomsforholdene indenfor denne befolkning giver
grundtaksterne os ganske gode oplysninger. De viser, i hvil-
ken grad ejendommene var samlede paa raadsmedlemmernes
hender. I Holback er den samlede vurderingssum 10035 rdl.:
derafl ejer 2 borgmestre mindst 1175, 3 raadmend 910, saa
disse 5 ejer !/, af byen; byfogden staar derimod ret lavt med
60 rdl. I Roskilde er der en raadmand, der besidder mindst
12 ejendomme til et samlet belgh af 3272 rdl.,, !/,, al det byen
ialt vurderes til. En borgmesterenke, 2 borgmestre og 3 andre
raadmaend har derneest tilsammen 5365, saa de 7 har 8637
eller over !/, af hele byen. [ Nyborg har prwsidenten alene
4066 al byens 23090. Saa grelt var forholdet nu ikke altid,
men det er dog stadig saaledes, at storste parten af byens ejen-
domme samles paa meget faa heender. Sikkert nok peger dette
tilbage til tilstandene for krigene, vidner om, i hvilken grad
de velstaaende slwegter da har kunnet samle ejendomme. Nu
heted disse ejendomme ingen rigdom: belgbene, der er saa
store forholdsmeessig sete, er i sig selv smaa. De indteegter,
man kunde faa ud af ejendommene, nu da saa mange huse
stod ede, var ubetydelige, og dog var delte de rester, fortidens
rige kebmend havde tilbage. Deres rorlige ejendom var mistet
i krigen, deres handel adelagt; af de kebm:end, der for drev
handel vidt om i verden, var nu blevet hekere, der ngjedes
med en smule handel med de omboende landmend, hvis kaar
ikke gav megen lejlighed til handelsfortjeneste ved forretninger
med dem. Og at det stod endnu langt varre til for haand-
vierkerne, der havde en ringe eller slet ingen fast ejendom at

") Falbe-Hansen og Scharling: Danmarks Statistik, I s. 562—63 og
566—069.



falde tilbage paa, derom er ingen tvivl. Det var en edelagt
og forkuet borgerstand, krigen havde efterladt.

II.  Regeringens oq borgernes gensidige forhold.

Den horgerstand, der fandtes i Danmark, da eneveelden ind-
fortes, besad ingen betingelser for at tage del i rigets styrelse;
havde den haft saadanne for, saa var de nu forsvundne. Derfor
rejste den heller intet krav derom, og derfor frygtede regeringen
den ikke; de to parter kunde gaa sammen mod adelen uden at
misteenke hinanden. Detle er grundlaget for borgerstandens og
regeringens gensidige stilling i 1660 og aarene derefter. Iaa rigs-
dagen i Kebenhaon, hvor der fra byerne endnu medte meend, som
havde kendt hedre tider, og for hvem gjeblikkets ulykker kunde
synes forbigaaende, havde disse, under ledelse af Kebenhavns
mere udviklede borgere, kraft til sammen med regeringen og
gejstligheden at frclde det adelsregimente, som syntes dem ne-
derlagets aarsag. Men dertil indskraenkedes saa temmelig deres
gnsker; vistnok taenkte man sig vanemeessig som det selviglge-
lige, at steenderstyret vedblev, og enskede da i dette at stilles
lige med adelen, men igvrig neerede borgerne ikke nogen storre
interesse for, at der overhovedet kom stender; uden betenk-
ning overlod de kongen selv at udarbejde den ny forfatning, og
uden harme modtog de siden efterretningen om, at han havde
benyttet dette til enevicldens indferelse. Da danske kobstad-
repraesentanter underskrev arvesuverwnitetsakten, var det uden
misstemning; ingen saadan kom da eller siden til orde. De
havde fweldet adelen; det var, hvad de vilde; nogen tanke om
at benytte sig deraf til selv at tage ledelsen havde de ikke, i
hvert fald vides intet derom, og har der hos enkelte veret
saadanne tanker fremme, da har der i de vilkaar, hvorunder
borgerstanden nu levede, intet grundlag veeret derfor?).

Borgerne fik ved denne rigsdag gentagne gange lejlighed til
at forme deres gnsker om bystyrelsen saa vel som om deres

") Se om rigsdagen og borgernes optrieden dér Fridericias fremstilling
i »Adelsvieldens sidste Dage« s. 504—50. Forfatteren legger serlig vagt paa,
at enevewelden naacdes ved et tillidsbrud, et brud med de forventninger, hvor-
med steenderne var gaaet fra hinanden, og paa borgernes hele kraftige op-
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og de andre stenders neeringsliv og afhjeelpningen af rigets
vanskelige forhold. Ialt 4 indleeg haves, det forste af 17/,  det
dristige udkast, hvormed man begyndte, det sidste af 24/,,, det
betydelig forsigtigere indleeg, man tilsidst samledes om!). Disse
indleeg indeholder ikke lidet om rigets ordning og om naerings-
livet, der vidner om den personlige udvikling, borgernes forere
havde: mindre besk:eftigede man sig med bystyrelsen, men der
var dog ogsaa her enkelte ting, man enskede. Det var atter
adelen, det gjaldt; det var lensmandens indflydelse, borgerne
vilde til livs. De enskede kort og godt helt at vere fri for
lensmandens indblanding; i stedet skulde raadet »veelge sig til
rettens bestillinger, hvem de dystige og vederhzftige eragter,
saasom til borgmestre, raad med overformyndere, byskrivere og
andre, som kan behoves«, eller, som et enkelt indleeg fojer til,
raadet skulde vwelge »med en del af de bedste borgeres beten-
kende«. Ligeledes skal bygvrigheden selv veere kirkens forsvar
og indseette kirkeveerger. Man kunde i dette se et udtryk for,
at borgerne folte sig steerke nok til at genoptage det gamle fri
kgbmandsstyre, men der fojes et andet enske til, som viser,
hvor ganske grundlaget derfor manglede; man had nemlig om,
at »kebsteedernes gvrighed og betjente afleegges med nedterftig
opholdsmiddel formedelst deres nzerings forssmmelse, hvorover
de ellers udi armod maatte geraade«, hvilket siden blev til en
begering om at faa 1/,, af accisen til byens bygninger og raads-
medlemmernes lgnning.

Regeringen stod nu paa sin side overfor borgerne med en god
villie til at komme dem i mede; at heve dem var at ydmyge
adelen, de havde varet den gode hjxlpere, og man havde ingen
grund til at misteenke dem. Kun et enkelt treek af mistenk-
som forsigtighed kendes. Den 1. marts 1661 udgik til Hugo
Lytzou, den lensmand indenfor hvis omraade Slagelse laa, et

treden under rigsdagen. Dette staar dog ikke i modstrid med, at borgernes
energi, som hans fremstilling ogsaa viser, udelukkende var vendt mod ade-
len, og at de med sindsro, for ikke at sige ligegyldig tilfredshed, fandt sig
i tillidsbrudet.

Yy Se Suhms: Nye Samlinger II, s. 115 og flg., og Riegels: »>Forsog til
Femte Christians Historie« (Kbhvn. 1792), s. 57 og flg., samt Fridericia: Adels-
veelden, s. 512—15 og 540—41 samt LXVIL
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saalydende kongebrev: »eftersom vi kommer udi erfaring, at
en del kghsteeder her udi vort land Sjzlland ved deres fuld-
meegtige skal udi vor kebstad Slagelse tillige med nogle af
samme bys indvaanere nyligen have holdt en forsamling og
konsultation, da saa som sligt ingenlunde uden vor szr naa-
dige ordre og tilladelse ber at ske, er det vor naadige villie
og befaling, at I straks evrigheden i bemeldte vor kebstad
Slagelse for eder indstevner og fordrer, dem i vort navn al-
vorlig advarer, at de herefter hverken selv sig i nogen saadan
forsamlinger lader finde, ej heller dem hos sig i byen at ske
tilsteder; derneest har I af bemeldte gvrighed at erfare og ud-
forske, hvad aarsagen og anledningen veret har, saa og hvad
deri er bleven beraadslaaet og om al ting eders udferlige
underdanige relation ufortevet i vort kontor indskikkecl).
Utvivlsomt vidner dette om en besynderlig nervgsitet hos rege-
ringen, som er lidt uforstaaelig, og hvis egentlige aarsag ikke
kan angives, da der hverken i indlegget til skrivelsen eller
andre steder findes neermere oplysninger derom. Bekymringen
har dog varet lidet begrundet og fik ingen indflydelse paa
regeringens stilling overfor borgerne; at disse ellers skulde
have tenkt paa at holde lignende meder, derom vides intet.

Paa de krav, borgerstanden havde rejst, svaredes dels ved
privilegierne af *!/; 1661 for den danske borgerstand, dels ved
en rakke enkelte afggrelser.

Der var i kravene ét punkt, man ikke vilde indremme:
byernes ret til selv at veelge borgmestre og raadmend. I den
henseende skulde magten flyttes fra lensmanden ikke nedad
til raadet men opad til regeringen. Allerede 23/, 1661 udgik
en skrivelse til alle danske bygvrigheder, hvori det paalagdes
dem, naar en borgmesterbestilling blev ledig da at sende den
®ldste raadmand til kongen for at here hans villie om postens
beseetlelse, og i privilegierne lovedes det, at kongen fremtidig
skulde »forserge« byerne med »kvalificerede borgmestre og
raad« og serge for, at de fik tilstraekkelige indtegter. I den
folgende tid fandt da ogsaa, som talrige udnaevnelser i kancelli-
protokollerne viser, udnzvnelserne af raadsmedlemmer sted

") Se Sjwellandske Tegnelser '’, 1661.
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paa denne vis, og de svor kongen troskabsed efter en formular
med sterke lofter om troskab og underdanighed overfor ham
og hans arveefterfolgere. Det maa imidlertid steerkt betones,
at dette vel var et afslag overfor borgernes ensker, men at
det ikke var noget tab for dem i sammenligning med det
faktisk og lovmeessig bhestaaende; lensmendene udneevnte for,
kongen nu; havde der i byerne veeret nogen betingelse for et
kraftigt selvstyre, da hed sikkert denne udneevnelse paa storre
afstand de bedste muligheder derfor. Om byfogder og by-
skrivere vides det ikke, at der er truffet nogen udtrykkelig
bestemmelse, men det betragtedes som givet, at det samme
gjaldt dem, og kancelliprotokollerne viser, at ogsaa disse nu
udnavntes al kongen. Derimod fastsattes det ved hrev af %
1670, at preesident og horgmestre havde ret at udneevne: over-
formyndere, underfogder, vagtmestre, havnefogder, maalere,
vejere, vragere, bedemend, instrumentister og alle andre byens
betjente af slig eller ringere konsideration«; der gjordes dermed
ende paa den usikkerhed, som i den henseende havde hersket
siden 1660; antagelig har man ved borgmestre og priesident
teenkt paa hele raadet, og i hvert fald opfattedes det alminde-
lig saaledes.

Medens raadenes stilling i disse henseender ingen afgerende
endring undergik, var det af en vis betydning, at lensmwndenes
kontrol hortfaldt. Deres deltagelse i udnevnelsen af raads-
medlemmer hegrte op, og det gamle stridsspergsmaal om lens-
manden som mellemmand mellem byerne og kongen ved
ekspeditionen af andragender og ordrer afgjordes nu til bor-
gernes fordel. Privilegierne lovede, at bhaade befalinger til og
andragender fra byerne skulde gaa direkte mellem dem og
kongen uden indblanding af anden myndighed, og forord-
ningen af 1%/; 1666 om »supplicationers, paaskrivelse« stillede
da ogsaa amtmanden og byevrigheden lige i saa henseende;
hver for sig modtog de beboernes klager indenfor deres om-
raade, og gjaldt klagen selve denne myndighed, kunde ved-
kommende gaa lige til kongen. Ogsaa ellers forsvinder lens-
manden af bystyrelsen: i byernes protokoller, hvor han i den
foregaaende tid ikke helt sjeldent omtales, er der nu stille om
ham. Og egentlig sattes intet i stedet; de amtmeend, som
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lensmeendene forvandles til, er ikke byernes overherrer, men
stilles af regeringen altid sideordnet med bygvrigheden. Kun
ganske undtagelsesvis traf man bestemmelser, der kunde bede
paa de vanskeligheder, som derved opstod. Saaledes valgte
efter konsumtionsforordningen af ?2/;; 1671 amtmanden sammen
med raadet konsumtionsbetjentene, formodentlig dog netop som
sideordnet myndighed her, hvor der bergrtes fwelles interesser
for by og land. Desuden bestemte en forordning af 2%/ 1672,
at kirkens forsvar, der fer havde tilhert lensmendene, skulde
gaa over til stiftamtmand og bisp, altsaa ikke amtmanden.
Igvrig blev ingen bestemmelser trufne om tilsynet; det er virke-
lig saa, at eneveeldens indferelse, langt fra at betyde indferelsen
af et energisk tilsyn med byerne, medfoerte, at man slog det,
der fandtes, i stykker uden at seette noget andet i stedet.
Forklaringen ligger ikke i, at regeringen enskede at fremme
selvstyret i byerne: overvejelser derom laa sikkert udenfor
dens rwekkevidde, man tenkte saa lidt paa at fremme som paa
at hemme det. Grunden er den simplere, at de lensmzend,
gennem hvilke tilsynet for var gvet, var baade regeringens og
borgernes fjender; man kunde glede sine allierede ved at fjerne
dem, og man gjorde det; og andre embedsmend havde man
nu en gang ikke at swette i stedet. Man vendte da tilbage til
det gamle tilfreldige tilsyn eovet gennem serlige kommissioner
eller enkelte mend med bestemte hverv, men ganske vist forte
baade gjeblikkets forhold, og statsmagtens foragede energi til,
at dette beted mere end i nogen tidligere tid. Det vrimlede
efter krigen med stridsspergsmaal, nu da hver og en segte at
skaffe sig det mest mulige af sine tabte besiddelser tilbage, og
da man skulde til at have orden paa byernes finanssager, som
under krigen var kommet i fuldsteendig forvirring. Den al-
mindelige vej til ordningen deraf var nedswttelsen af en kom-
niission. Med iver streebte regeringen at faa et rimeligt grund-
lag for de store skatter, der var fornedne, og ligefra 1661 ar-
bejdedes ogsaa i byerne ivrig paa at faa tilvejebragt takseringer
af byejendommene. Atter var midlet kommissioner. Det er imid-
lertid karakteristisk for regeringens eendrede stilling, at me-
dens disse for altid var ene adelig., var reglen nu lige mange
adelige og borgerlige, og endda kom nogle gejstlige med i
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visse tilfeelde. Disse kommissioner arbejdede sine steder i aare-
vis, og borgerne havde rig lejlighed til at fremkomme med
klager til dem, saa deres betydning blev ikke ringe. En del
indflydelse ovedes ogsaa af de saakaldte krigskommissarier.
Deres hverv var at serge for ydelserne til heren, men da
disse var meget omfattende, og de deltog i ordningen baade
af indkvarteringen, af krigsskatterne og andet lignende, blev
deres betydning anseelig; det er af de hgjere embedsmend disse
kommissarier, vi oftest horer om i byprotokollerne. Men alt
dette var og blev af rent forbigaaende art; det maatte tabe sin
betydning, saa snart man var kommet til ro igjen; et nogen-
lunde regelmzessigt tilsyn fandtes der ingen midler til.

Overalt treffer vi i regeringens optreeden et steerkt gnske
om at have raadenes og den hele horgerstands magt og an-
seelse. Selve privilegierne indremmede dem ikke alene paa
neringslivets omraade en god del af det, de havde ensket,
men de lovede ogsaa, at alt, hvad der fandtes i lovene om »ufri
mand«, anvendt »den borgerlige stand til forklejning ‘og for-
argelse«, fremlidig skulde forsvinde. Raadenes anseelse sogte
man desuden at forege ved ligesom i Kebenhavn at give forste
borgmester i enkelte storre byer prasidenttitlen!). Dette var
ganske uden reel betydning, hvorimod det beted adskillig
mere, at landstingsretten nu udvidedes til en del flere byer.
Hidtil havde Ribe og Odense haft den?), nu skenkedes den
til Aalborg 22/, 1661, Viborg 2°/, 1661, Aarhus ?%/,, 1661, Nak-
skov 14/; 1662, Nyborg 13/, 1664, Korser !7/;; 1664, Fredericia
5/s 1665. —

Det er da saa langt fra, at eneveelden satte sig som maal
at drebe det kommunale selvstyre, at tvertimod de endrin-
ger, den i de forste aar foretog, bidrog til at fremme dette,
saaledes som det hidtil var udevet af raadene, medens man
slet ikke beskzftigede sig med borgernes stilling overfor disse.
Eneveldens indferelse betyder i forste omgang ikke en sti-
gende fart i centraliseringsbevagelsen men snarere en stands-

') Se fra denne tid saaledes udnzvnelserne af preesidenter i Fredericia, '/,
1665 og i Ribe '8/, 1667 (se fortegnelse over retshetjente i P. A. i Viborg); i Ny-
borg bruges titlen %/,, 1663 (se Nyborgs >Propositionsprotokol« 1664—66 s. 47).
?) Se ovfr. s. 14 og 44.
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ning, ikke fordi man var ivrig for selvstyret, men fordi man
ikke leengere snskede at hruge de mellemmsand, gennem hvilke
staten havde virket i byerne; hellere lgnnede man sine gode
hjelpere fra rigsdagen med at give dem fri raadighed over
deres sager.

III. Tilbagegangens og lovendringernes betydning for
byernes styrelse.

Af disse to grunde til forandring beted loveendringerne
lidet, den materielle tilbagegang neesten alt. Den forste be-
tydningsfulde folge af denne var forandringen i raadenes rent
personlige sammensceining. Ikke saaledes, at man nu fik af-
hangige embedsmend i stedet for frie borgerraad. Raadene
vedblev at sammensettes af byernes egne neringsdrivende
borgere, men medens det for var velstaaende kebmend, der
gerne tog dette arbejde for den zere og fordel, magtstillingen
bragte, var det nu fattige borgere, undertiden endnu byens
mest velstillede, undertiden, men vistnok sjeldnere, folk, hvis
egen neeringsve] var helt odelagt, saa de maatte sgge tilflugt
til en saadan stilling. Men fzlles for dem alle var det dob-
belte formaal: at slippe med det mindst mulige arbejde og faa
den storst mulige lon derfor; i deres andragender er dette det
vekslende omkveed, enten beder man om at blive fri for stil-
lingerne, eller om at faa tilstreekkelig lon for dem. Det forste
bevilgedes af og til og beted da oftest en tilbagegang i raadets
personlige evner, idet eldre medlemmer, opdragne i en bedre
tid, traadte tilbage for andre, paa hvem de nye forhold i
hojere grad havde sat deres preg. Mere og mere tog da
raadsmedlemmernes villie og evne til at passe deres gerning
af. Lenningerne gjorde man smaa tilleb til at forege. Vig-
tigst var det, at man allerede nu betraadte en vej, der siden
skulde faa en vidtrekkende betydning: sammenlaegningen af
embedsstillinger. For selve raadene betod dette dog endnu
meget lidt; der findes enkelte eksempler paa, at raadsmed-
lemmernes tal ved kongelig beslutning formindskedes, og oftere
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lod man udenvidere pladsernc staa tomme, men meget forte
dette ikke til?'). Mere betod det for byfogderne og navnlig for
byskriverne, der i det hele nu, da de fik kongelig udnzevnelse,
begyndte den stigning, som efterhaanden stillede dem paa lige
fod med byovrighedens andre medlemmer. Disse embeder be-
gyndte man fra nu af at forene med foged- og skriverembeder
i herreder og birker. Vi treffer saaledes for 1682 ialt 9 by-
fogder, om hvem det vides, at de har et eller flere herreder
eller birker under sig, og 14 byskrivere, der tilsvarende er
skrivere i herreder og birker. Deraf er dog enkelte kun forbi-
gaaende?). Desuden sogte regeringen at indfri sit lefte om
bedre indtegter ved gennem en raekke enkelte ordrer at til-
leegge forskellige byevrigheder visse indteegter, almindelig en
del af acciseindtegten, ligesom man ogsaa begunstigede dem
ved skattelettelser. Stort fik man dog ikke ud af dette; ingen
kunde endnu leve af embedsindtegterne, og kun for en del
byfogder og byskrivere var de en nogenlunde anseelig del af
deres indkomster. Vi har da endnu 1682 et borgerstyre i for-
fald; man er nedt til at nejes dermed, fordi der mangler i
samme grad personer og penge til at skabe en embedsstand,
der kan aflese de borgerlige styrere.

Den ledelse af bhyernes anliggender, som byaristokratiet
ikke leengere magtede, og som staten endnu ikke havde em-
bedsmend til at overtage, besad borgernes brede lag endnu
mindre betingelserne for at paatage sig; de var jo lige saa
haardt ramte af den gkonomiske elendighed som de gamle
raadmandsslaegter.

Betegnende er borgerudvalgenes skabne. Vi har i aarene
for 1657 truffet disse i fastere eller lgsere form i henved halv-
delen af vore byer og selv i de andre visse tilleb dertil. Nu
bevares de kun i de 4, hvor de havde naaet den fasteste
form: Helsinger, Nakskov, Odense, Ribe. Her udvikledes de
til staaende udvalg med livsvarige medlemmer, rimeligvis alle

1) Se reskripter for Nyborg %/, 1665 og %, 1666 for Slagelse; det sidste
sted vides det at skyldes et andragende fra borgmestrene dér, som ud-
trykkelig motiveredes med byens tilbagegang. (Indleg i R. A. under 7/,
1666.)

?) Se tilleg nr. IV.
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steder valgte ved selvsupplering under sterre eller mindre ind-
flydelse af raadet, kun helt undtagelsesvis under medvirkning
af borgerne. I Nakskov nedsattes antallet allerede 1661, under
indtryk af borgertallets nedgang, til 12. Saavidt det paa
grundlag af de daarlig ferte protokoller kan afgeres, var ud-
valgenes myndighed i disse byer vasentlig uzendret?).

I enkelte andre byer bevaredes i nogen tid rester af de
gamle udvalg, eller skete tilleb til ny. I Aarhus og Svend-
borg udtoges en tid aarlig 24, i Faaborg 16 til at velge
takserborgerne. 1 Aarhus omtales det sidste gang 1680, i
Svendborg 1681. I begge disse byer findes indenfor denne
tid ganske enkelte eksempler paa de 24’s deltagelse i for-
handlinger med raadet, men med de to angivne aar ophgrer
al omtale af dem. I Faaborg anvendes valgmaaden med de
16 udtagne stadig; ellers omtales de ikke?).

Desuden ses det, at der i Nykebing F., som en slags
fortseettelse af fortidens 24, i nogen tid holdt sig den skik af
og til at forhandle med 12 eller 24 dertil udtagne borgere; i
Nyborg omtales 1663—66: 12 »relationsborgere«, der synes
at have haft lidt del i styrelsen, méen dog veesentlig var takser-
borgere; 1667 gik tallet ned til 8, og de neevnes siden saa
godt som kun i egenskab af takserborgere. I Rudkebing ud-
nevntes 1673 et fast 8 mands udvalg, der efter faa aars for-
leb forsvandt igen; i Ringkebing skete et tilsvarende forseg,
ogsaa med 8 mand 1666 og 1671 men uden resultat?). Saa-
ledes indskreenkedes i virkeligheden borgerudvalgene til de 4
byer; de materielle betingelser for deres bevarelse og udvikling
manglede.

Raadstuemoder vedblev man lejlighedsvis at holde, men
saa vidt de daarlig ferte protokoller tillader at slutte derom,
var deres betydning svindende.

1) Se tilleeg nr. VI

?) For Aarhus se R. P. 1662—66, K. 1671—80 under % 1674 og Hii-
bertz 111 s. 179; for Svendborg R. P. 1664—74 og 1674—99, navnlig 2/, 1665;
Faaborg: R. P. 1679—1758. Naar Hiibertz i: >Et Blik paa Staden Aarhus
og dens almindelige Historie« (Kbhvn. 1837) s. 95 omtaler 24 mand 1710
beror det paa en fejltagelse. (Smlgn. Aarhus K. 1706—24 under 2"y 1710.)

%) Se tilleg nr. VI under vedkommende byer.
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Derimod treffes takserborgere overalt, hvor det kan kon-
trolleres, om de er der eller ikke. Skatterne skulde jo lignes,
og raadet satte sjeldent pris paa at have det arbejde selv,
hvorimod borgerne var forpligtede til at gore det. Valgmaa-
den var skiftende. Oftest sammenkaldtes efter forordningen
af 1619 borgerne ved nytaarstid og foretog en slags valg; som
regel synes evrigheden at have foreslaaet nogle, hvorpaa bor-
gerne billigede det; man segte saa vidt mulig at faa hvervet til
at gaa paa omgang. Nogle steder valgtes, som omtalt, af 16 eller
24 dertil udtagne borgere!); i Helsinger og Nakskov valgtes
takserborgerne af de 24 og 12 mend, i Odense, saa vidt ses,
derimod regelmaessig af borgerne?2).

I Ribe indfertes takserborgerne forst 1664 efter en kamp
mellem raadet og de 24, der vel nok er den hidsigste, der
indenfor denne tid udkempedes i nogen af vore byer. Trods
et kongebrev af 3/; 1656 lignedes her stadig af raadet og de
24, men i 1663 kom disse to parter i strid derom. Den ene
borgmester gik nemlig i forvejen rundt til hver enkelt af de 24
og fik dem til at skrive under paa, at han skulde vere fri for
skat. Senere erfarede de 24 imidlertid, at raadmendene ikke
havde billiget dette, og at borgernes stemning var imod det,
-og de udfandt da, at de var bleven narrede ved at pilles ud
en for en; de erklerede derfor fritagelsen for lovstridig og
borgmesterens adferd for brud paa »stadsrettenc, efter hvilken
de mente, at »hvis som ikke med borgmestre og raad og de
24 mend paa en tid bliver vedtaget og samtykket, kan ej
blive staaende;« de besluttede da »ej mere at ville indgaa
eller samtykke nogen skat paa Ribeby at legge, forend slig
underskrivelse bliver igenkaldet og os tilstillet til kassering.«
Det var en skattenagtelse i bedste form anvendt som tvangs-
middel mod borgmesteren, og den fik vaegt ved, at selve lig-
ningen ikke kunde foretages uden de 24. Denne pinlige for-
legenhed gjorde raadet enigt; man forestillede indtrengende
de 24 ligningens nedvendighed, men fik det ironiske svar, at
skulde »hastig en kvartal(skat) udleegges, da kunde borgmestre

1) Se ovfr. s. 79.
?) Se Helsingor og Odense R. P., Nakskov K.
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og raad lige saa vel samtykke den at indkreeve, som de sidst
gjorde os uafvidende;« selv vilde de 24 veere undskyldte, »hvis
i sin tid nogen vederveerdighed byen kunde paakommec« i den
anledning. Den borgmester, der havde faaet lofterne, klagede
nu i Kebenhavn, og 1/, 1664 fastslog derefter et kongeligt
reskript, at der fremtidig efter reglerne fra 1656 hvert aar
skulde vealges 8 takserborgere af borgerne, 8 af de 24. Fra
nu af fulgtes denne fremgangsmaade, der endnu en gang be-
kreftedes ved reskript af 1%/, 1668. Skattespgrgsmaalet afgjordes
nermest til borgernes fordel ved et reskript af 13/, 1665, der
kun gav borgmestrene skattefrihed aaret ud!). Takserborgerne
var saaledes den form for borgernes deltagelse i styrelsen, der
kraftigst bevaredes i tilbagegangsaarene.

Mindre opfyldtes reglerne for revisionen af regnskaberne,
hvor den uafviselige ngdvendighed, som fandtes ved ligningen,
savnedes. Lensmaendenes deltagelse, der aldrig betad meget, var
forsvundet; naar revisionen overhovedet foregik, var det snart
raadet alene, snart dette og nogle udtagne horgere, der revi-
derede, men de gjorde det daarlig, og overmaade almindeligt
var det, at regnskaberne laa uopgjorte {ra aar til aar. Da
der 1682 begyndte en samlet reekke kommissionsundersegelser,
var det mange steder ikke muligt at tilvejebringe regnskaberne
blot nogle aar tilbage, og de, der fandtes, var i den fuld-
steendigste forvirring?).

Endnu en adgang hedes der horgerne til deltagelse i sty-
relsen; det var ved de mange undersegélser, takstanseettelser
og lignende; regeringens almindelige princip var ved disse, at
der toges et borgerudvalg med paa raad, oftest udtaget under
storre eller mindre medvirkning af borgerne, og dette betad
ikke saa helt lidt. —

) Se om denne strid foruden reskripterne R. P. 1662—64 og 1664
—65.

?) Se om disse forhold kemnerregnskaberne fra denne tid, der vides
at vere bevarede for 16 byer, samt kommissionsforretningerne fra 1682 i
R. A.
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Paa intet punkt traadte da regeringen hindrende i vejen
for borgernes indflydelse; snarest virkede den til fordel for dem,
men betingelserne manglede for at faa noget ud af det.

Sammenbrudet efter krigene ramte neesten i samme grad
alle bystyrelsens tre elementer. De gamle styrende raad var
gdelagte, men borgerne og staten evnede lige lidt at lofte arven
efter dem; derfor regerede raadene videre, og det blev der-
efter. Og grunden til adeleeggelsen var ikke eneveeldens ind-
forelse. Kun paa statens deltagelse svede den en oplegsende
indflydelse ved at skabe et modsatningsforhold mellem re-
geringen og de lensmeend, gennem hvilke denne for havde
gvet sit tilsyn med byerne. Den evnelgshed, som baade raad
og borgere nu lagde for dagen, har derimod kun sin forklaring
i den ekonomiske elendighed, og i denne maa ogsaa grunden
soges til, at regeringen saa lidt var i stand til at skabe andre
mellemled til at erstatte lensmendene.



TREDIE KAPITEL.

Enevaldens ordning 1682—i1701.

1. Den ny lovgivning.

Enevaldens forste aar bragte et ganske alvorligt forseg
paa at skaffe orden i landet eller i det mindste i dets lov-
givning. Forelghig syntes det ikke at lykkes; lovbestemmel-
serne krydsede hinanden i stor forvirring, og indenfor de samume
omraader fulgte lov paa lov; det var et hestandigt om igen.
Efter en snes aars anstreengelser kom man imidlertid til ende
dermed, og i tiden omkring »Danske Lovs«< udgivelsesaar 1683
skabtes et stort samlet lovgivningssystem, der i de narmest
felgende aar af og til suppleredes. Der er i denne lovgivning
intet storstilet; den bygger overalt paa de langt betydnings-
fuldere love fra tiden mellem 1536 og 1660, tit helt slavisk.
Men bhetyder den end langt fra et saadant fremskridt i vor
retsordning, som denne tidligere lovgivningstid, saa havde det
dog sin store betydning, at alt dette nu samledes og ordnedes
bedre end for, og der var ogsaa omraader, hvor der foretoges
ganske anseelige acndringer for at bringe lovene i samklang
med de nye politiske og materielle vilkaar. Ogsaa byerne
gexelder dette. Der er derfor grund til at standse ved denne
lovgivning for at sege et samlet overblik over de gamle og nye
regler, der blev grundlaget for den fglgende tids byliv. Det er
her sket saaledes, at lovhestemmelserne er fulgte ned til aaret

6



84

1701, da den lovgivning, som naturlig slutter sig hertil, standser
med loven om politiets ordning. —

Den ene af de hovedwndringer, denne lovgivning bragte,
gjaldt selve bysvrighedens sammenseining og tal. 1%/, 1681
overdroges det en kommission bestaaende af M. Vibe, P. Sca-
venius, Brandt, Paul Nielsen og Jens Juel at overveje, hvor-
ledes der kunde skaffes byerne hedre kaar. De svarede '/,
1681 med en rexkke forslag, der derpaa forte til den for by-
forholdenes ordning grundlaxeggende forordning af 2%/, 1682.
Blandt de ting, de fastede deres opmerksomhed ved, var og-
saa, at det var »til storste last og tynge, at i de smaa keob-
steeder er for mange evrighedspersoner, som alle af de faa
borgere vil leve«; det foresloges derfor at indskraenke tallet,
saa der i 9 byer bhlev 2 bhorgmestre, 4 raadmeend og 1 by-
foged, i 23 henholdsvis 1, 3 og 1, og i de sidste 23: 1 borg-
mester, der samtidig var byfoged, og 2 raadmend!). I for-
ordningen formindskedes disse tal yderligere, saa, de 9 byer
fik henholdsvis 2, 3 og 1, de 23 1, 2 og 1, og endelig 26 byer?)
og 4 saakaldte fleekker: Hillerad, Redby, Skanderborg og
Sorg kun 1 byfoged, alt foruden byskriveren. Fordelingen i
klasserne afgjordes nogenlunde efter byernes sterrelse®). Selv
i de storste byer beted dette en indskreenkning af evrigheds-
personernes tal til omkring halvdelen, og i den ene halvpart
af byerne var gvrigheden [remtidig kun én mand, idet by-
skriveren ingen del havde i beslutningerne. Der var dog heri
ikke nogen tanke om, at enkeltmand bedst kunde styre. Grun-
den laa i vanskeligheden ved at skaffe indteegter til de mange,
og paa dette punkt fik sendringen vidtraekkende betydning,
sikkert langt ud over, hvad man da kunde overse. Muligheden
var dermed skabt for i fremtiden at skaffe disse ferre gvrig-
hedspersoner embedsindtegter store nok til at leve af. Endnu
var der dog intet udkomme dertil. Man gik derfor udtrykkelig
ud fra, at det blev borgere med anden indtwegt tillige, og lovede
ligefrem, at man vedblivende skulde tage haade borgmestre,

1) Se indleg til fordrngn. af *®' 1682.
*) De 23 og desuden Hasle, Nexo og Svanike.
*) Se tilleg nr. V.
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raadmeend og byfogder »af de bedste og vederheeftigste borgere,
som lenge har skattet og skyldet og bedst kender byens til-
stand«. Selve indteegterne blev i det veesentlige ved det gamle.
Det var stadig: dele af bymarken, visse indtegter af accise
og sagefald, tillagte de enkelte stillinger, visse fritagelser for
skat og borgerlige bestillinger; og endelig sportlerne, de af-
gifter, der ydedes baade gvrighedspersoner og skrivere for be-
stemte retshandlinger. Disse bestemtes noget nermere. Saa-
ledes fastsattes ved D. L. en rackke takster for: domme, skeder,
pantebreve, tingsvidner, vurderinger o. s. v., medens andre taks-
ter vedblev at veere overladt skik og brug som f. eks. for borger-
brevene. For skifterne fastsloges et saleer af 19/, af hoets formue,
dog ikke over 100 rdl.}). For at sikre disse indtegter fastsattes
desuden 13/; 1692, at retsbetjentene kunde tage skiftesaleret
forud, saa de ikke blot, som hidtil almindelig, fik noget, naar
der var overskud, ligesom de ogsaa skulde have hetalt.forud for
domme, medens det for havde vieret almindeligt kun at hetale,
naar dommen, som det hed, toges beskreven. Ved forordningerne
al 1/, 1690 og "/, 1693 skete desuden det for fremtiden be-
tydningsfulde skridt, at avktioners afholdelse overdroges by-
fogderne med hjwelp af byskriverne, og der [astsattes forskel-
lige procentbelgb efter varernes art som bhetaling derfor.

Hvor meget hver af de forskellige evrighedspersoner
skulde have af fwllesindteegterne, afgjordes forst enkeltvis for
nogle byer, derefter, da en Vardeborgmester bad om en ord-
ning for sin by, ved et reskript af '/, 1688 for alle byer, saa-
ledes, at, hvor der var 1 borgmester og 2 raadmend, fik den
forste halvparten, de andre hver en fjerdedel, og tilsvarende
ogsaa ellers horgmestrene dobbelt?).

Hvor der vedblev at findes baade borgmestre, raadmend
og byfoged, blev myndighedsdelingen mellem dem den gamle;
raadet betegnedes fra nu af oftest som »magistraten«; i de andre
byer var hyfogden, foruden at han havde sine sedvanlige hverv
tillige i magistratens sted. Myndigheden blev igvrig ganske
saa stor som for. Byens bestillingsmend og de borgerlige

N D. L. 1, 25.
*) Se indlweg til reskript af '*’ 1688.
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ombud, med undtagelse af takserborgerne men derimod kem-
nerne indbefattet, udnzevntes af magistraten!). Kun sefarende
og visse haandverkere var fri for disse hverv, desuden dog selv-
folgelig ogsaa de forskellige ikke-borgere: privilegerede, gejstlige
og kongelige tjenere uden borgerlig nering?). Der er her ingen
anden eendring, end at lensmandens medvirkning forsvandt,
hvor den fer fandtes; dog gentages heller ikke den aldrig gen-
nemforte bestemmelse fra 1619 om takserborgernes deltagelse.

Magistraten havde den almindelige daglige bestyrelse af
alt, der herte under det kommunale omraade; det var fra den
beslutningerne om det, der skulde foretages i byen, udgik.
Forst og fremmest havde raadet da ledelsen i pengevcsnet.
Selve skatteordningen blev ret ensartet: de gamle nzeringslig-
ninger vedblev, hvorimod man for grundskattens vedkom-
mende fremtidig gik ud fra den i henhold til frdngn. af %/,
1682 indferte ny grundtakst for statsskatten. Om ikke-bor-
gere: privilegerede, rangspersoner, gejstlige og folk i kongelig
tjeneste fastsattes nu, at de skulde betale af deres ejendomme,
men vere fri for nzeringsskatten, naar de ikke drev borgerlig nz-
ring. Dog gjaldt denne fritagelse kun skatlerne til de strengt
kommunale sager, ikke udgifter til kirkebetjente og til »at holde
det vedlige, som de selv nytte og fordel af have«3). Det blev der-
for almindeligt, at der foruden naeringsligningen fandtes seerlige
ligninger til kirkebetjente, viegtere, sprojter og andet lignende,
som kunde drages ind under det for alle indbyggere nyttige:
Ligningerne skulde vedblivende foretages af takserborgere
valgte af borgerne 3. januar blandt gamle stedkendte borgere.
Reglen fra 1619: »selv skal takserborgerne blive ved forrige
aars skat, med mindre de ved arv eller andre maader< har
faaet meget bedre kaar, i hvilket tilfeelde de skulde takseres
af seerlig udnzevnte, misforstodes og gengaves ganske fejlagtig
»takserborgerne skal blive ved forrige aars takster med mindre
de takserede enten ved arv eller formue o. s. v.;« dette vilde
have gjort hele ligningen uforanderlig eller en dobbelt taksering

) Dette udtryk benyttes i det folgende saaledes, at det ogsaa omfatter
byfogden i de byer, hvor der ikke findes borgmestre og raadm:end.

A D. L. 3 4, 9—11 og 5, 1.

3 D. L. 3, 6, 2—1.



87

nedvendig hver gang, men det anvendtes selvfolgelig ikke saa-
ledes; man fulgte i praksis den gamle ene mulige forstaaelse,
og der findes kun enkelte eksempler paa, at man har taget
D. L’s meningslgse regel bogstaveligl). Afgeorelsen af klager
over ligningen overlodes nu magistraten alene, ligesom det i
hvert fald var dens pligt at undersgge ligningen?).

Indtegter og udgifter modtoges og betaltes stadig af keem-
neren eller keemnerne, der 2. januar udtoges af magistraten.
Regnskabet aflagdes inden 14 dage efter aarets slutning til
magistraten og »nogle horgere«, der saa reviderede det. Om
udnaevnelsen af disse bestemtes intet?).

Hele denne ordning slutter sig neje til den gamle; blot
er lensmanden forsvundet; hvad han fer var med til, ger nu
magistraten paa egen haand.

Ogsaa statsskatterne vedblev fortrinsvis at .here under
magistraten. Den gamle fremgangsmaade med udskrivning
af visse aarlige belgb af byerne aflgstes nu af en regelmaessig
beskatning. Ferst skete efter enevicldens indforelse et forseg
med den saakaldte matrikel- og saltskat, men ved fordngn. al
2%/, 1682 aflgstes denne af en fast grundskat; alle grunde i
byerne med tilherende bygninger skulde takseres af seerlige
kommissioner, og skatten hestemmes til et vist procentbelgb
af veerdien. Takseringen gennemfortes, men skaiten ophaevedes
paa ny */;, 1694, og byerne var nu fri for ordinere direkte skat-
ter. Derimod var i den felgende tid de ekstraordinzere skatter
overmaade hyppige: prinsessestyr, krigsstyr, og hvad det ellers
kunde vaere. Principerne for disse var forskellige, ogsaa for
opkrevningen. Det almindelige var dog, at disse skatter lige-
som de tidligere faste skatter indbetaltes til magistraten, me-
dens byfogden vedblivende havde sine begder at serge for;
magistrater og byfogder indbetalte saa igen alle statsskatterne
paa .de saakaldte amtsstuer!). For kontrollen dermed opstil-
ledes forst visse principer i en instruks for skatkammerkol-

1) Saaledes Helsinger R. P. 1728—44 under */; 1734. Smlgn. ovfr .s. 28.
%) Ligningsreglerne findes i D. L. 3, 6, 1—6.

%) Herom D. L. 3, 5, 1—3.

*) Se reskript af **/, 1694.
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legiet af 2°/; 16701), og derpaa gav frdngn. af 4/, 1671 naermere
regler, der siden i det veesentlige optoges i D. L. Regnska-
berne skulde indsendes til rentekamret, og, for magistratens
vedkommende, tillige med de tilherende mandtal attesteres af
rodemestre, keemnere og »de bedste borgere, som til tinget
aarlig udneevnes«?).

Vigtigere var dog den indirekte beskatning. Af denne laa
fra gammel tid toldafgifterne med deres serlige oppeborsels-
betjente helt udenfor byevrighedens omraade. Derimod ind-
droges konsumtionsheskatningen delvis under dette. Da denne
i sin tid indfertes ?!/; 1657, beregnet paa krigstiden, var det
paalagt lensmanden sammen med borgmester og raad at ind-
sette konsumtionsbetjente og i det hele lede oppebarselen,
medens konsumtionsbetjentenes regnskab aflagdes til land-
kommissarierne. Under de felgende omskiftninger bevaredes
dette system, saa endnu fordng. af 2/;; 1671 har det, blot med
den forandring, at amtmanden treder i stedet for lensmanden,
generalkrigskommissariatet i stedet for landkommissarierne.
Der knyttedes nu hertil en saakaldt folkeskat, hvilket vil sige
en skat paa tjenestefolk; den opkrevedes af magistraten og ind-
betaltes al den paa amtsstuen. De talrige undersleb bevirkede
imidlertid, at det %/, 1673 tillodes at bortforpagte konsum-
tionsskatten, og hvad dertil horte. Det kunde ske til private
eller til byen. I det sidste tilfeelde, som blev meget alminde-
ligt, betalte byen forpagtningshelgbet paa amtsstuen, men er-
stattede konsumtionen med en ligning af det fornedne belgh
efter de sedvanlige principer. Ligningen foregik dog som regel
ikke ved takserborgerne men ved serlige dertil udtagne eller
valgte borgere®). Denne ordning bevaredes ved konsumtions-
forordningen af 31/, 1700, der i de naeste 2 menneskealdre
blev bestemmende for denne skat.

Under magistratens omsorg herte ogsaa delvis indkvarte-
ringen, der i den fglgende tid blev borgerstandens veesentligste
bidrag til vort forsvar, og som senere ofte ligefrem opfattedes

1) Se s>Aarsherctninger fra det kongelige Gehejmearchive udgivne af
Wegener 2. bd. (Kbhvn. 1856-—60).

HD. L. 3,6 7.

" Se derom talrige eksempler i R. P.
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som svarende til landboernes varnepligt. Hidtil havde byerne
haft deres borgerveebning; i aarene for 1657 regnedes endnu
med denne; der holdtes menstringer, og man bestraebte sig
for at holde den i orden, og i selve krigen spillede virkelig
borgerveebningen hist og her en rolle, saaledes ikke blot i
Kobenhavn, men ogsaa i Nakskov. Nu var dette forbi; under
den almindelige tilbagegang kom borgervebningerne overalt
helt i forfald; sine steder i byerne betragtede man dem endnu
som bestaaende; men i praksis virkede de ikke; kun rent
undtagelsesvis nevnes de i byernes protokoller. Lovgivningen
indeholder intet derom. Derimod skabte enevzlden sig en ny
forsvarsstyrke i den staaende hvervede hzr, og felgen deraf
blev, at den indkvartering, der hidtil kom som en forbigaaende
ulykke i krigsaarene, nu blev en fast og stadig plage, den af
alle byrder, over hvilken borgernes klager led voldsomst og
oftest. I aarene nzermest efter 1660 ordnedes dette for de
enkelte tillzelde, nu gaves 3/; 1683 den regel, at ligningen af
indkvarteringen skulde ske halvt efter grundtaksten, halvt efter
nering. Forslaget herom, der fremkom fra generalprokureren
P. Scavenius, opfattedes af denne som et sidestykke til frdngn.
af 2%/, 1682 om grundskatten, beregnet paa at bergve gvrigheden
»den misbrugte frihed om borgerne at beskatte efter eget be-
hag«!), og 2?/,, 1684 bestemtes saa i tilslutning hertil, ati de
byer, hvor indkvartering fandt sted, skulde magistraten tage
til sig 3 mere og 3 mindre formuende borgere, valgte dertil
al borgerskabet, samt nogle gejstlige, om byrden ogsaa paa-
lagdes dem, og i forening med disse skulde ligningen foretages.
Noget forsgg paa en ligelig fordeling af byrden mellem de
forskellige byer skete derimod ikke.

Paa fattigoeesnets, hospitalernes og skolens omraade skete
ikke store eendringer. Fattigforordningen af %/, 1683 fastsatte
i ngje tilslutning til det bestaaende, at bestvrelsen deraf var
hos magistraten og sogneprzesterne. De skulde 3 gange aarlig
lade forfatte en liste over de fattige og forsyne disse med et
tegn, der tillod dem at betle. Efter D. L. fandtes desuden,

" Se indleeg til frdngn. af %/, 1683. (R. A)
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lige som for, fattigforstandere, indsatte af denne bestyrelse,
men de havde kun udbyttet af frivillige gaver at raade over?!).
I virkeligheden fandtes intet fattigveesen men kun en orga-
nisation af godgerenheden. Hospitalsforstanderne vedblev at
udnaevnes af hospitalsinspektorerne, som regel bisp og stift-
amtmand, men skulde nu approberes af kongen®. Ved ud-
navnelsen af latinskolernes rektorer opherte magistratens ind-
flydelse; de skulde indswettes af bispen, og efter forhandling
med sognepraesterne selv indswette deres lerere?). Skrive- og
regneskoler skulde gvrigheden selv seorge for; lwererne skulde
dog forst proves af sognepresten?).

Betydeligere blev @ndringen paa kirkeomraadet. Her bort-
faldt efter 1660 af sig selv magistratens ret til at velge pre-
sterne, i det man uden videre gik ud fra, at de udneevntes af
kongen, og D. L. bestemte nu derom, at den kalder, »som
rettighed har«, hvilket for byerne vil sige kongen?). Prestens
medhjalpere skulde udneaevnes af bisp, stiftamtmand, praest og
magistrat; her var blot stiftamtmanden traadt i stedet for lens-
manden. Om kirkevergernes udnevnelse angives lidt ubestemt,
at den skulde ske al »kirkens forsvar«, hvorved nu alminde-
lig forstodes bisp og stiftamtmand; man synes dog at have
fortolket det saaledes, at ogsaa magistraten deltog i udnwyv-
nelsen®).

Om behandlingen af kirke-, skole- og hospitalsregnskaber
gaves i D. L. og i adskillige forordninger indviklede regler for
en kontrol, der begyndte med magistraten og fortes videre
gennem bisp og stiftamtmand til regeringen; de gentoges stadig
under klager over den daarlige overholdelse?).

Ogsaa den ny neringslovgivning var hovedsagelig en gen-
tagelse af den gamle, lidt nejere udfert. Byens borgere ud-
gjorde stadig en fast algraenset kreds, i hvilken man lovmeessig

N D. L. 2, 19, 15.

3D, L. 2,19, 1—14.

%) D. L. 2, 18, 2.

Y D. L. 2, 18, 14,

% D. L. 32 3 2

% D. L. 2, 22.

D D. L. 2, 19 og 22 og frdngn. af 7, 1680, 7| 1685 og “, 1694.
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ikke optoges uden at tage borgerbrev hos magistraten og be-
tale den derfor; efter et gnske af borgerne 1660 fajedes dertil,
at man ikke kunde blive fri for at veere det og forlade byen
uden lovlig at opsige sit borgerskab hos magistraten og gore
rede for, hvad man skyldte byen?).

For handelsordningen gav kommercie- og navigationsfor-
ordningen af 16/, 1681 en rekke regler med det maal at be-
vare byernes neeringsprivilegier. Det forbgdes at drive handel
udenfor byerne; paa landet maatte kun landbrugsvarer seelges,
seedekorn kebes, medens bissekremmeriet var forbudt. Byens
handlende skulde indtegnes hos gvrigheden, deles i visse
grupper og overholde bestemte bogforingsregler, alt som tid-
ligere?). Noget nyt var derimod indferelsen af en raekke stapel-
steeder; i aarene efter 1660 havde enkelte byer faaet denne begun-
stigede stilling, nu gjorde frdngn. af 2%/, 1682 ialt 24 provins-
byer til stapelsteeder, hvorved disse fik eneret til handel med
udlandet. Overkebmzendene forsvandt af lovgivningen; endnu
i lovudkastet af 1675 gentoges reglerne derom, men under den
tredie revisionskommissions overvejelser besluttedes det at hen-
skyde dette og en hel del andre ting til en da paateenkt politi-
forordning?). Enkelte steder vedblev de at findes som en
slags oldermend for kebmsndene.

Langt ngjere ordnedes haandveerkerforholdene. Ogsaa til
denne neringsvej gav kommercieforordningen byerne del-
vis eneret; paa landet maatte kun bo: grovsmede, temrere,
bedkere, teglbriendere, pottemagere, »som ger sorte potter,
hjulmend, murere, skindere, vevere, som veaver vadmel,
blaar og hampelerred, skreedere, som syr vadmel, og sko-
magere, der syr bgndersko: andre haandveerkere paa landet
skulde flytte til byerne. Det meste af disse bestemmelser
fandtes allerede i recessen 1558; bevarelsen deraf lovedes bor-
gerne 1661, og det gik da nu ogsaa over i D. L.Y) Ordningen
indenfor byerne bestemtes ved lavsforordningen af 2%/, 1681.
N D. L33, 1--3.
N D. L. 3, 8, 1—2 og 3. 13, 24—27.
% Se Secher og Steckel: »>Forarbejder til Kristian 1V's danske Lov«
I s. 348 og 502.

D, L. 3, 13, 23.
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Denne gik ud fra det princip, at enhver, der havde lert et
haandverk og taget borgerbrev, maatte udeve vedkommende
haandverk, naar ikke seerlige privilegier bestemte andet. Lav
kunde oprettes, men under ngje kontrol af magistraten. Ind-
treedelse i lavet skulde altid meddeles denne, og til forebyg-
gelse af misbrug skulde mesterstykke gores paa raadhuset i
nzerverelse af oldermanden, fagets 4 @ldste mestre og magistra-
ten; denne sidste havde alene afggrelsen, hvis der var uenighed.
De, der andet sted havde gjort mesterstykke, behegvede kun
at tage borgerbrev. Sammenkomster af mestrene kraevede
magistratens tilladelse, og et medlem af denne skulde veere
til stede. Feelles priser maatte mestrene ikke aftale. I hen-
hold dertil udstedtes nu ikke som tidligere lavsartikler for de
enkelte byers lav men visse feelles lavsregler for de forskel-
lige fag, hvortil dog saa efter stedets lejlighed kunde fojes
serlige bestemmelser. 1682 udkom saaledes lavsartikler for
10 fag, 1683 for 4, 1684: 7, 1685: 7, 1686: 3. Disses mere
almindelige regler var meget ensartede; for skrederne fast-
sattes saaledes, at oldermanden valgtes paa 2 aar; mestrene
foreslog efter stemmeflerhed 3, blandt hvilke magistraten tog
en, men »dersom ingen af de tre foreslagne dem anstaar, da
maa de en anden, som de bedst eragter, dertil beskikke«:
lignende regler gaar overalt igen. Lavene lagdes herved endnu
mere eftertrykkelig under magistraten end efter lovene fra
1621—22, alt i den hensigt at hindre et lavsliv med de mid-
delalderlige misbrug. Der oprettedes eller bevaredes i henhold
dertil adskillige lav rundtom i hyerne, men det var dog meget
langt fra, at lavsordningen omspzendte hele byernes borger-
stand.

Magistratens pligt til at serge for, at de fornedne varer
fandtes og betaltes rimelig, bevaredes; 2 af gvrigheden skulde
nogle gange aarlig sette taksterne og ievrig bestride dette
hverv!). Ogsaa for vognmand og vertshuse skulde magistraten
sorge efter nermere regler, der fastsattes for vognmendene i
frdngn. af !7/;; 1680 og D. L., for vertshusene */; 1695?).

) D. L. 3, 4, 8; man glemte her, at halvdelen af byerne nu kun havde
en ovrighedsperson.
) D. L. 3, 11, 1—5.
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Endelig reguleredes maal- og veegtforhold ved forordningen
af 3/, 1683; ogsaa ledelsen deraf fik magistraten, og det var
den, der indsatte vejere og maalere.

Alt dette herte ind under tidens vidt omfattende, ret ube-
stemmelige begreb »politiens administration«, og ogsaa den
del af dette, som bestod i den egentlige politimyndighed, til-
herte i grunden magistraten, som det paalaa at »holde god
skik og politi«, og serge for kongelige befalingers overholdelse?).
Dette forvirredes dog ved instrukserne for Kgbenhavns politi-
mester 3/, 16832 og 3, 1691 og den store politiforordning
22/0 1701. Kgbenhavns politimester fik herved en almindelig
tilsynsmyndighed over politianliggender ogsaa andre steder,
og desuden nzvnedes byfogderne som politimestre hver i
sin by og udferere af hans paaleg; magistraten skulde blot
yde dem sin hjelp. Paa dette omraade herskede siden stadig
stor uklarhed; den kebenhavnske politimesters tilsyn fik ingen
nevneverdig betydning.

Retsplejen vedblev at here under byevrigheden, men der
gaves nu nogenlunde klare regler for delingen mellem magi-
strat og byfoged. Hovedreglen blev, at hvor intet andet var
serlig bestemt, horte retssager under byfogden i forste instans.
Han demte paa bytinget, der skulde holdes offentlig, en gang
i ugen, og hvor der altid som vidner, ikke som deltagere i
dommen, skulde veere til stede 7—8 tingherere, der skulde
udnzevnes for et aar ad gangen, en udnzvnelse, som loven
forudsatter foretaget af byfogden?). I livs- og seressager maatte
byfogden dog ikke demme alene; i de byer, der ikke havde
landstingsret, skulde borgmestre og raad i saadanne sager
demme sammen med ham, i de andre byer skulde byfogden
tage til sig »de otte bedste tingmaend«, som deltagere i domsaf-
sigelsen. Denne fremgangsmaade maa det vel ogsaa have
veeret meningen skulde bruges i byer, hvor byfogden alene
var gvrighed, men man glemte atter her, at saadanne fandtes?*).
Foruden denne rest af folkets deltagelse i dommene bevaredes

5D, L. 3, 4, 5—7.

*) Denne findes i >Instruktionshog 1670—97¢, (R. A.) s. 169—71.
% D. L. 1, 3 og 7.

H D. L. 1, 5, 19.
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spor deraf i reglerne om sandemnd!). Disse var 8 meend,
udtagne af byfogden for at udfinde drabsmeend eller for at
sveerge i sager om markskel; det var ingen domsmyndighed,
de havde, men en erklaring om sagforholdet, de afgav.

Paa enkelte omraader anvendtes en seerlig fremgangs-
maade. I de saakaldte so- eller goesteretssager, saadanne,
hvori fremmede var indviklede, var byfogden vel ogsaa dom-
mer, men i stedet for de 8 tingmeend var det nok at have 3
horgere som vidner?). Endelig fastsatte politiforordningen af
22/, 1701, at naar forordningens ordensregler blev overtraadte,
skulde byfogden som politimester angive det til stiftamtmanden,
der saa bestemte beden.

Magistratens domsret i forste instans indskrenkede sig
derimod til konsumtionssager, der efter forordningen af 3/,
1700 paademtes af den, samt de sager, der opstod, naar de
kendelser, der 1 lavstridigheder og skiftesager afsagdes af en-
kelte magistratsmedlemmer, fandt modstand. Desuden havde
saa 8 byer, de 9 tidligere navnte undtagen Nakskov?), lands-
tingsret. Her appelleredes alle bytingets sager til den af magi-
straten dannede raadstueret, og disse sager saa vel som de,
i hvilke magistraten demte i forste instans, gik lige til hojeste-
ret; i de andre byer var de forskellige landsting overret for
alle sager. Dette bestaaende forhold bhekreftedes af D. L.Y)

Grever og friherrer herte under hgjesteret alene, andre
adelige ogsaa i livs- og weressager”), visse gejstlige sager laa
under serlige domstole®), og sager, der angik kongens ind-
komster, afgjordes administrativt af kammerkollegiet?). Deri-
mod stod kongelige embedsmand og betjente, baade civile og
militeere, der boede i provinserne, under stedets almindelige
ret saa ner som i embedssagers$).

" D. L. 1, 16.

) D. L. 4, 8.

") Se. ovfr. s. 76; Nakskovs landstingsret havedes ved reskript af
15 1683.
P

9D. L. 1, 6 9.
HD. L1, 2 11—12.
% D. L. 1, 2, 15—17.
3D L. 1,2 5.

" D. L. 1, 2, 8—9.
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Prokuratorer udnzevntes nu af magistraten alene, medens
lensmanden for var med, og de vedblev at staa under ngje
kontrol af magistraten?).

Udforelsen af de forskellige retshandlinger blev ogsaa vee-
sentlig byfogdens. Ham paalaa dommenes ivaerksattelse, lige-
som det var hans sag at gere arrest paa en skyldners person
eller ejendom; han skulde ved disse eksekutioner ledsages af
2 borgere som vidner?). Paa bytinget oplestes ikke blot konge-
lige ordrer, men ogsaa kebekontrakter, skeder, mageskifter,
gave- og pantebreve, afkald og lignende?). Alt dette skulde
bogferes af byskriveren saa vel som dommene efter nermere
regler og under kontrol af byfogdent). Ogsaa avktionsvaesnet
horte efter forordningerne af 1/, 1690 og !/, 1693 under by-
fogden, der var avktionsholder med bistand af byskriveren.
Skiftevoesenet lededes efter D. L. af skifteforvalterne 9: magi-
straten, byfogden og byskriveren tilsammen. De skulde ved
dedslald hurtigst mulig optage syn over det efterladte og serge
for uddelingen til arvingerne?). Som regel udfertes det af by-
foged og skriver samt 1 eller 2 af magistraten, hvilket forud-
seettes i det vejledende reskript af ?2/; 1688. Om forvaltningen
al de umyndiées midler bhevaredes de gamle regler. Fodte
vierger var de nzermeste slegtninge, men fandtes ingen af
disse, skulde magistraten med overformyndernes samtykke
indseette formyndere; selv maatte hverken borgmestre; raad-
meand eller byfogder veere veerger uden som slegtninge. Til-
synet med vargerne fortes af overformynderne og magistraten;
overformynderne udnzevntes af magistraten alene®). —

Paa alle omraader staar da magistraten med byfogden
endnu i denne lovgivning som de handlende og ledende; om
borgerne har lovene ikke mange ord. Hvad der fandtes om
dem i tidligere bestemmelser, skreves af, og derved blev det.
Dette beror dog ikke paa uvillie mod deres indflydelse, den

Y D. L.

1, 9, 7—14.
9 D. L. 1, 21 og 24.
DD L1, 3, 7.
"D L1, 8.
»D. L. 5, 2, 90.
“Y D. L. 3, 17 og 18.
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indskrenkes lige saa lidt som den fremmes. Sagen er, at
disse lovgivere ligefrem tog det gamle, hvor ingen igjnefal-
dende vanskelighed stillede sig i vejen derfor; nogen saadan
fandtes ikke for borgernes indflydelse, men lige saa lidt fore-
laa der nogen grund til at forege den; saa gentog man det
gamle uden nzrmere overvejelse. —-

Anderledes betydningsfuld var den ordning af kontrollen
fra oven, som disse aar bragte. Man var efter 1660 aldeles
ikke paa det rene med, hvorledes denne skulde ordnes. Af
og til synes man at have veret inde paa den tanke, at det
egentlig var simplest at lade amtmanden tage lensmandens
gamle hverv, men dette, der ganske stred mod den hgjnen af
byovrigheden, der var tendensen i lgfter og bestemmelser lige
efter 1660, gennemfortes ikke. Uklarheden traeder tydelig frem
i overvejelserne for D. L.; man begyndte med ligefrem at tage
de gamle regler, blot med ombytning af ordene amtmand
og lensmand, og endnu i udkastet 1669 var dette principet;
amtmanden var med overalt, hvor lensmanden for var det:
der tilfgjedes endog en almindelig bestemmelse om, at det var
amtmandens hverv at gribe meglende ind ved stridigheder i
byerne. Maaske skyldtes dette dog veesentlig den lidet selv-
steendige maade, hvorpaa disse afsnit udarbejdedes. Allerede
i udkastet 1672 er i hvert fald det om amtmanden stroget, og
i stedet er kun kommet en ret for stiftamtmanden til at op-
treede som megler i stridigheder i byerne?).

Dette fulgtes i D. L. Det blev ikke amtmandene, der
fik noget med byerne at gere; de blev bysvrigheden va-
sentlig sidestillede. Tilsynet skulde derimod eves af stift-
amtmendene, og det blev i sig selv meget begreenset. Bort-
set fra den indflydelse, stiftamtmanden sammen med bispen
ovede paa det kirkelige og de tilgreensende omraader, ind-
skreenkede bestemmelserne derom sig til to. Den ene var, at
»hvis misforstand og uenighed sig i kebsteederne begiver,
enten imellem gvrigheden og borgerskabet eller imellem gvrig-
heden indbyrdes, skal stiftsbefalingsmendene med al flid

') Se Secher og Steckel: sForarbejder til Kristian V's danske Love,
I s. 418, I s. 2, 8, 10—11 og 82.
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se til at dempe i begyndelsen, men hvis de ikke vil lade
sig sige, skal de det straks for kongen angive med sand ud-
forlig beretning om disse tvistigheders omstzndigheder«, den
anden, at stiftamtmanden, naar en dommer fratraadte i en
sag, hvori han selv var interesseret, skulde konstituere en i
stedet?).

Der er imidlertid det merkelige herved, at da D. L. udkom,
15. april 1683, gjaldt der, som det synes, for stiftamtmendene,
en instruks af !/; 1682, som hjemlede dem en ganske anden
magt. Denne instruks er vel ikke indfert i den protokol, der
indeholder de fleste instrukser fra disse aar og deriblandt
flere for enkelte amtmeend, men den synes dog virkelig at
veere tilstillet stiftamtmandene, da det vides, at Ribe stiftamt-
mand 3%/, 1683 har ladet en del af den kundgere for byens
magistrat og 24 mend?. Det paalegges i denne stiftamt-
mendene at paase, at ingen kongelige rettigheder krankes og
rejse sag, hvor det sker. De har tilsyn med de forskellige
gvrighedspersoner, amtmaend saa vel som magistrater og by-
fogder, og ogsaa paa retsplejens omraade gwxlder dette, saa de
selv kan tage del i retten; forssmmer nogen gvrighedsperson
sit hverv, kan de suspendere ham men skal dog melde det
til kancelliet. Naar stillingerne bliver ledige, skal stiftamtmzen-
dene foreslaa ny; udskrives kongelige skatter, udnavner de bor-
gere til at ligne dem, og raad og kemnere skal gere dem
regnskab for byens pengesager; en eller flere gange aarlig skal
de besgge byerne, to gange om aaret sende relation til rege-
ringen om forholdene dér; mindre vigtige sager afger de selv,
storre skal de henvise til regeringen. Og endelig har de sam-
men med bispen tilsynet med kirke-, skole- og fattigviesnet.

Allerede under %/;, 1683 findes imidlertid en anden instruks,
der heller ikke er indfert i instruksbogen, og som muligvis
ikke er udferdiget. I hvert fald treeffes endnu i en instruks
fra Trondhjems stiftamtmand 1687 veasentlig bestemmelserne

)D. L. 3, 1,3 083,44
?) Se Ribe R. P. 1678—90 under *°/, 1683. Instruksen findes i en
pakke med >Stiftamtmands- og Amtmandsinstrukser« i R. A. og er trykt i
»Aarsheretninger fra det kongelige Gehejmearkive II s. 240 og flg.; smlign.
>Instruktionsbog 1670—97« i R. A.
7
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fra 16821). Disse nyere regler er langt fra saa vidtgaaende som
de forste. Hvor stiftamtmanden efter instruksen af 1682 afger
sagerne og paa egen haand suspenderer, indberetter han nu blot
til regeringen; hans ret til at optraede som dommer er borte,
forslagspligten ved embedsbeswttelser er der intet om og lige saa
lidt om udneevnelsen af takserere til kongelige skatter, ligesom
de to relationer er bleven til en. Bestemmelsen om magistratens
regnskabsaflaeggelse for ham er vel oprindelig skrevet, men der-
paa overstreget med en henvisning til lovens 3, 5, 1, der lader ma-
gistraten selv revidere regnskaberne sammen med nogle borgere.

Det er, som sagt, uvist, om denne nstruks er udstedt, men
sporgsmaalet har mindre praktisk betydning, da bestemmelserne
fra 1682 i hvert fald ingen nevneveerdige folger fik; D. L.s afvi-
gende indhold vilde jo veeret grund nok til at gaa bort fra dem,
selv om stiftamtmaendene ellers havde teenkt paa at opfylde dem,
hvad de neppe i nogen synderlig grad har gjort. Der er intet,
som tyder paa nogen virkelig anvendelse af instruksen af 1682.

Saa kom imidlertid 3/; 1690 den stiftamtmandsinstruks,
der blev almindelig kendt og udgangspunktet for de felgende
tiders forhold. Denne fastsatte folgende: 1) stiftamtmanden
indberetter, hvad der sker til skade for kongens rettigheder,
2) har tilsyn med evrighedspersonerne og seger at bevare enig-
hed indenfor gvrigheden og mellem den og borgerne; derfor
skal han en eller flere gange aarlig bessge byerne og, hvis
der er noget i vejen, meddele regeringen det, ligesom i hvert
fald en gang aarlig sende denne en relation om forholdene, 3)
han har tilsyn med retsprotokollerne, 4) han maa ikke blande
sig i processer, men misbruger eller forssmmer nogen dommer
sin stilling, skal han indberette det, og er nogen dommer eller
skriver indviklet i en sag, skal han konstituere en anden, 5)
han giver erkleringer over supplikationer, og 6) skal endelig
sammen med bispen fore det lovlige tilsyn paa de omraader,
der ogsaa vedkomier denne.

Disse bestemmelser gik langt fra saa vidt som reglerne

") Ogsaa instruksen af 1683 findes i samme pakke i R. A.; dens ind-
hold fremgaar veesentlig af de noter, hvormed instruksen af */; 1690 ledsages
i »Aarsberetninger fra det kgl. Gehejmearchive II, s. 306—10. Trondhjems-
instruksen findes i :Instruktionsbog 1670-—97<.
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af 1619 om lensmandens kontrol; ganske vist var de serdeles
rummelige, saa der var en mulighed for at fore overmaade
meget ind derunder, men samtidig var de meget ubestemte,
og det var i gjeblikket det veesentlige. Bestemte hverv, som
skulde og maatte opfyldes, var der kun faa af; det meste over-
lodes det stiftamtmanden selv at skenne over, og der aabnedes
derved en let adgang til at lade det hele gaa, som det kunde
bedst; efter lovgivningen var kontrollen mindre, i praksis fore-
lebig mindst lige saa ringe som i lensmeendenes tider. —
Alt i alt var disse aars lovgivning, som vi nu har fulgt den,
uden noget andet bevidst formaal end at fremme ordenen. By-
styrelsens frihed opadtil, ligheden mellem borgerne indbyrdes, det
var ting, man slet ikke tog standpunkt til, end ikke overvejede.

II. Lowvenes gennemforelse.

Det var i den danske enevaldes forste tider endnu saa-
ledes, at loven var ét, gennemforelsen et andet. Vistnok be-
ted samlingen af de gwmldende lovregler i D. L. og enkelte
hovedforordninger i den henseende et skridt fremad. Det var
nu lettere at faa at vide, hvad der var lov; de fleste embeds-
mend havde D. L. eller adgang til at benytte den, og dens reg-
ler var nogenlunde overskuelige og forstaaelige. Men tilstrack-
keligt var dette ikke, saa leenge en virkelig embedsstand sav-
nedes. Magistrater og bvfogder havde vel langt fra samme selv-
folelse som for enevaldens dage; egen elendighed og den un-
derdanighedsfolelse, som den ny kongemagt efterhaanden vane-
massig skabte, gjorde, at de sjeldnere fandt paa at modszette
sig en bestemt ordre, men mangel paa kundskab og udvikling,
den ligegyldighed, som daarlige kaar medferte, bevidstheden om,
at regeringskontrollen var yderlig slap, og endelig trangen til
at skaffe sig selv fordel, bevirkede, at deres gennemforelse af
lovene alligevel blev yderst tarvelig.

Det er derfor vel saa, at den lovmassige orden overholdes
lidt streengere end for; takserborgervalgene faar f. eks. i aarene
efter D. L. en fuldt saa regelmassig karakter; men meget vidt
gaar dette ikke; netop for takserborgerne ses det, at gamle

-
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uregelmaessigheder uanfmgtet holder sig!). Denne blanding,
hvor indtrykket af ringe lovlydighed er det overvejende, gen-
findes overalt. Paa to hovedpunkter skal vi her felge, hvor-
ledes den virkelige udvikling blev efter den ny lovgivning; for
de andre maa denne almindelige betragtning veere tilstraekkelig.

De to virkelig betydningsfulde omdannelser, der var sket,
var indskreenkningen af ovrighedspersonernes tal og indferelsen
af nye regler for kontrollen fra oven.

Af disse gennemfortes den ferste i fuldt maal, ja i endnu
sterre omfang, end forordningen af 28/, 1682 gik ud paa. Samme
dag, denne udkom, indsattes kommissioner, 4 for Sjelland, 3
for Lolland-Falster og Fyen og en for hvert af de jydske stifter,
med det hverv at lede grundtakstansattelserne, undersege hyer-
nes regnskaber og skaffe oplysninger om, hvilke af de nuve-
rende gvrighedspersoner der duede til at blive ved, og hvis
ingen af dem var brugelige, hvem der da kunde faas. Kom-
missionerne bestod dels af adelige, dels af borgerlige, og blandt
de sidste var ikke blot regeringsembedsmend men og saa enkelte
magistratsmedlemmer. De udferte nu, hvad der var dem paa-
lagt, og der er opbevaret en stor del af de derved fremkomne
indberetninger, hvoraf dog kun en meget ringe del vedrerer
ovrighedspersonerne?. Man lagde, i overensstemmelse med
forordningens lofte, veegt paa at finde de nye magistratsmed-
lemmer blandt de hidtidige langt talrigere, men det viste sig
meget vanskeligt overhovedet at faa brugelige folk dertil, thi
som en regeringskommission, der afgav beteenkning herover,
siger, medens for »saadanne bestillinger agtedes for en cre,
de nu af ingen vederheftige soges«?). De faa betenkninger
om forholdene i enkelte byer, der-haves, genlyder af klager
over de daarlige embedsmend og over vanskeligheden ved at
finde andre. Formodentlig var det dette, der bevirkede, at
man ved den endelige udneevnelse, der fandt sted !%/,, 1682,

") De veelges saaledes i Helsinger stadig af de 24 (se R. P.), i Aalborg
af de afgaaende takserborgere (R. P. 1685—97), i Stege ligesaa (R. P.1697—
1726). De lovbestemte datoer for valget overholdes ofte ikke; almindeligt
er det, at keemnere og takserborgere udses samme dag.

% Se 4 pakker i R. A. med kommissionsbetenkninger om byerne 1682,
samt 3 med grundtakster.

%) Kommissionsforretningen for de jydske byer.
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gik endnu videre i reduktionen, end det var paabudt?). I Skan-
derborg fik man slet ingen byevrighed, amtsskriveren dér ved-
blev at styre byens anliggender, i Ebeltoft, Grenaa og Mariager
fik man ikke som bestemt 1 borgmester og 2 raadmeend, men
kun en byfoged, og ligesaa gik det allerede 27/; 1683 i Seeby?).

De folgende aar bragte en betydningsfuld udvikling i samme
spor. Der findes vel enkelte spredte treek i modsat retning;
Ronne fik 39/, 1686, da en hel del andre bornholmske embeder
sloges sammen, 1 borgmester og 2 raadmend foruden sin by-
foged, og Stege fik %/, 1696 i nogle nye byprivilegier lofte om
at faa borgmestre og raad, hvilket 1697 gennemfortes, saa der
blev 1 borgmester og 2 raadmeend; men i Renne forsvandt
denne magistrat igen allerede 23/;; 16894), og heller ikke i Stege fik
denne ordning varig betydning. Hovedbeveegelsen gik sterkt i
modsat retning, idet der foregik en anseelig sammenla:gning af by-
embederne med andre stillinger. Navnlig byfoged- og byskriver-
embederne forenedes ofte med herredsfoged- og herredsskriver-
embeder, oftest saaledes, at fogedembederne for herred og by
forenedes og tilsvarende for skriverne; meget sjeeldent var det
endnu, at borgmestre og raadmeand fik andre embeder. Ved
denne periodes slutning, begyndelsen til det ny aarhundrede,
vides det, at 23 byfogder samtidig havde et eller flere herreds-
eller birkefogedembeder, 19 byskrivere paa lignende vis andre
skriverembeder, medens de to tal ved 1682 var 9 og 14; des-
uden var 2 byfogder herredsskrivere, 1 byskriver herredsfoged,
2 Roskilde raadmeend herredsfogder, byfogden i Skagen tillige
byskriver, og ovre paa Bornholm hegrte Aakirkeby og Nexo
under samme byfoged, medens Sandvig-Alling ligefrem stod
under Hammershus birk og havde foged og skriver falles med
Hasle. Disse tal er sikkert ikke udtemmende, men de lader
ikke plads for nogen tvivl om beveegelsens art?).

Disse sammenlaegninger skete ikke i kraft af nogen be-

) Se Sjzllandske Registre under 7/, 1682.

%) Kristianshavn, hvis forhold i det hele var ejendommelige, havde fra
4/, 1634 haft en hyfoged, fra **/; 1639 egen magistrat; *%/,, 1674 afskaffedes
magistraten, '/, 1685 byfogden, og Kristianshavn lagdes under Kebenhavns ting.

%) Se tilleg nr. IV.

*) Se »Sjellandske Registre« 2%/, 1689.
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stemt plan. De stred direkte mod D. L.s paabud »ingen her-
reds- eller birkefoged maa sig i nogen kebstad nedsette eller
bo uden herredet eller birket, ej heller mere end et herred
eller birk betjene«?), et paabud, som stod der og blev staaende
som en méarkelig modsatning til de folgende 150 aars udvik-
ling, hvor overtreedelsen deraf blev et af de vigtigste midler
til at skabe enevaldens embedsstand. Det er et vidnesbyrd
om, hvor lidt man forstod af den udvikling, der foregik. Sam-
menlegningerne skete da enkeltvis af tilfeeldige grunde; blev
et embede ledigt, laa det neer for en naboembedsmand at sege
det med for at forbedre indtegterne; forretningerne var allige-
vel ikke uoverkommelige, og i hvert fald kunde han tage dem
medro. Det indskrenkedes heller ikke til rets- og evrighedsbetje-
ninger. Stillinger som toldbetjente var allerede fra eldre tid ofte
forenede med gvrighedsposter i byerne, og dette synes nu at veere
bleven almindeligere; dertil kom saa hospitalsforstanderposterne
samt postmesterbestillingerne, der i deres art var nogenlunde
ensartede med cmbedsstillinger, skent postveesnet endnu dreves
som en, ganske vist steerkt kontrolleret, privat forretning. Des-
uden kunde magistratsmedlemmerne tildele sig selv enkelte
ret indbringende bestillinger i byen, som vejer- og maalerhver-
vet, og endelig fik de mere undtagelsvis ogsaa andre embeder.
Alt dette kom ogsaa i nogen grad magistraterne tilgode, ikke
blot byfogder og byskrivere, men man var for borgmestre og
raadmands vedkommende endnu ikke kommet saa vidt, at
det kan tillegges nogen sterre bhetydning?).

Det maa imidlertid siges, at trods dette var vore byevrig-
heder endnu paa ingen maade bleven en embedsstand. der levede
af sine embedsindtegter. Udneavnelserne 1682 skete aldeles
overvejende indenfor de gamle raadsmedlemmers og byfogders
kreds?), og det var, som grundtaksterne af 1682 viser, gennem-
gaaende de mest velstillede borgere, i god overensstemmelse med

' D. L. 1, 5, 17. Bestemmelsen er gentaget cfter recessen 1643.

?) Eksempler treeffes spredt i udnsevnelsesreskripter og R. P. Se ogsaa
de i Odense provinsarkivs fortegnelser over retsbetjente tilfojede oplysninger
om andre poster, de har haft, samt Olsen: Det danske Postvesen (Keben-
havn 1889), s. 85 og 87.

%) Se listerne over retshetjente i provinsarkiverne.
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forordningens ord og borgernes gnske om at faa saadanne, som
»ikke er treengende til os fattige indbyggere men er veder-
heaftige og har selv middel og formue til at leve af<!); by-
fogder og byskrivere var dog stadig en del lengere nede. Og
nu var ganske vist disse horgere ikke meget velstaaende, men
endnu mindre blev de det ved deres embedsindtegter. Hvor
store disse var, derom kan intet rimeligt siges, men sikkert
er det, at de var smaa. Sterste parten af indtegterne kom,
saa vidt skennes, allerede da gennem skifter og avktioner,
iseer for byfogder og hyskrivere, og gennemser man nogle af
de efterladte skifte- og avktionsprotokoller, er det ikke store
belgb, man treffer paa. 1 Helsinger er der saaledes 10—20
avktioner aarlig med et samlet salerbelgb af 100—200 rdl.;
skifterne er fuldt saa talrige, men giver ofte intet, i hvert
fald kun faa rdl.; tilsvarende mindre synes belgbene at
have veeret i mindre byer; ogsaa i den henseende virkede de
daarlige tider. Noget hjalp det naturligvis, naar herreds- og
birkestillingerne kom til; disse indtog efter D. L. en bedre
gkonomisk stilling, idet der foruden sportlerne lovedes dem
en vis kornydelse, dommerkornet, og desuden til hver her-
reds- ecller birkefoged en gaard paa 10 tdr. hartkorn, til hver
herreds- eller birkeskriver en paa 6 tdr. hartkorn, fri for alle
afgifter?). Dette synes dog at have vaeret en af de mange
regler, man skrev af efter gamle love uden at tenke paa,
hvorledes det skulde gennemferes. Gennemforelsen deraf blev
da ogsaa rent undtagelsesvis, og et reskript af 3/, 1690, der
nedsatte storrelsen af hensyn til den ny matrikel, tilfgjede,
at hvor saadanne gaarde ikke kunde skaffes, skulde i de
kongelige herreder og birker i stedet gives henholdsvis 30 og
20 rdl. aarlig; de private birker skulde bestemmelsen slet
ikke omfatte. Denne pengecrstatning synes fra da af at have
veeret reglen, medens dog paa en del private birker fogderne
fik gaarde overladt af hejst forskellig veerd?®). Resultatet blev

) Se andragende fra Fredericia i kommissionsforretningen over de
jydske byer.

%) D. L. 1, 5, 18. Bestemmelsen er gaaet over deri fra recessen 1643.

%) Se om disse forhold @Orsteds betragtninger i »Af mit Livs og min
Tids Historie¢, 4. bhd. (Kebenhavn 1856), s. 140—42.
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da, at disse stillinger forelgbig var lige saa lidt indbringende
som bystillingerne. Hvor meget det tilsammen blev, kan som
sagt ikke siges, men sikkert er det efter hele omtalen af disse
indtegter, at de af tiden selv opfattedes som ganske ubetyde-
lige ).

Enevelden havde saaledes stadig ikke naaet at skabe sig
en lgnnet embedsstand rundt om i byerne; man var i en
endnu svag bevagelse henimod det ved hjelp af en udvik-
ling, man ikke forstod, men i hovedsagen maa det siges, at
byerne styredes af nzeringsdrivende borgere, som fik en ringe
erstatning for deres arbejde; kun i de mindste byer; med by-
fogder, for hvem embedsindtegterne var en veasentlig part af
det, de levede af, var man ved at komme bort derfra. Det
er borgerstyret i forfald, vi endnu staar ved, og styrelsen er
stadig slet, omtrent som i aarene nermest efter 1660.

Naar dette stod saaledes til, var det af saa meget storre
vigtighed, om de méend, der dannede det naeste led i embeds-
maskineriet, sfiftaimtmendene, opfyldte de hverv, lovgivningen
paalagde dem. Det er vanskeligt at svare herpaa med fuld
sikkerhed, da stiftamtsarkivernes protokoller kun for Ribe
stift gaar tilbage til denne tid, saa man er henvist til at sgge
svaret for de andre stifter i byernes protokoller. Det resultat,
man kommer til, er, at udenfor Ribe stift skete det kun i
ringe grad. Tidens stiftamtmeend var oftest meend af de
gamle adelige slegter, og de havde bevaret meget af lens-
mandens opfattelse, var ikke rigtig kommet ind i, hvad det
vil sige at veere lovlydige, pligtopfyldende embedsmend. De
gjorde ikke meget mere, end de var streengt nedte til, og for
byernes vedkommende var dette ikke overdrevent meget; dertil
var deres instruks for ubestemt.

Anderledes var det i Ribe stift. Man begyndte her med stift-
amtmeend negje knyttede til regeringen, vante til at fole sig
som embedsmeend. Den forste var Hans Schack, som 1674
fulgtes af sin sen; derefter styrede saa fra 1683—97 v. Speck-
han, der for havde vezeret oberstlgjtnant i livgarden og fra

1} Se den rekke eksempler, der er samlede i E. Holms: »Danmark-
Norges indre Historie, 1660—1720,« II, s. 136—37, og tilleegget dér s. 15—16.
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1681 overhofmarskall). Allerede under de ferste af disse har
man indtryk af en anseelig orden i dette stift, men i hvert
fald naaedes en saadan under Speckhan. Fra hans tid be-
gynder kopibeger over stiftamtets udsendte breve at fores, saa
vidt skennes som noget nyt, og disse kopibgger vidner om
en meget vidtgaaende indblanding i byforholdene i overens-
stemmelse med instruksen. Kort efter sin tiltraeden tilstillede
Speckhan byerne en afskrift af en del af de punkter i in-
struksen, der vedkom dem?), og allerede 1684 foretog han
en rejse rundt til byerne. Resultatet var ikke opmuntrende,
og bagefter sendte han 5 af byerne en formaningsskrivelse3).
Neeste aar udtalte han i en rundskrivelse sin forbavselse over,
at han ikke havde modtaget byernes regnskaber, som han
derfor forlangtet). Man blev i byerne aabenbart ikke mindre
forbavset ved denne opfordring, og han maatte gentage den
flere gange men synes efterhaanden at have faaet sin villie.
Ogsaa ellers medte han forhold, der lidet passede til hans
militeere og hofmeessige forestillinger; det var ham saaledes
en kilde til forbavselse, at en byfoged forlod sin by uden at
melde ham det3). Ganske betegnende er en forhandling med
Lemvig byfoged. 7/, 1685 skrev han til denne, at da han ikke
havde faaet nogle begzrede oplysninger om en ildebrand, »saa
forundrer jeg mig storligen derover og ved ikke, om han mit
brev maa have bekommet, eller hvorledes det er med ham«.
Det gjorde dog intet indtryk paa byfogden, og halvanden
maaned efter treffer vi en resigneret skrivelse til samme by-
foged. Stiftamtmanden har trods alt »intet til ham fornummet,
men er i tanke, at kornsazden det har forhindret, da som
sedetid nu er forbi, saa jeg gerne, at han ingen tid vilde for-
semme sig hid at indfinde<. 3 maaneder efter havde by-
fogden stadig ikke ladet here fra sig, men Speckhan havde
nu erfaret, at han vilde til Kebenhavn, og bad ham da paa

) Se Bloch: Stiftamtmand og Amtmend i Danmark og Island 1660—
1848 (Kobenhavn 1895), s. 128—29.

) Ribe stiftamts K. 1684—85.

) Smstds. under **/; 1684.

*) Smstds. under 7/, 1685.

%) Smstds. under **/; 1685.
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vejen komme til Ribe!). Ved anden lejlighed ser vi ham
saette Fredericia preesident steevne i Kolding, men, skent han
ventede der i to dage, viste presidenten sig ikke; dette ind-
bragte dog denne en hvas formaning?).

Den virksomhed, Ribe stiftamtmand ovede, spores ogsaa
tydelig nok i byernes protokoller. Ogsaa dér herer man om
den og ser dens virkning i sterre orden i bogferingen, end
man plejer at treffe i tilsvarende byer. Det ledende princip
for denne indblanding var, foruden ordenen, beskyttelsen af de
mindre velstaaende, saaledes som det lejlighedsvis komn til
orde i Speckhan’s paaleg til Fredericia magistrat om at tragte
efter, »at den ene borger kunde vinde lige samme ret som
den anden, og ikke lade ske noget forbund mellem de for-
muende, hvorved de uformuende kunde have afbrek udi deres
haandtering«?). Med god grund kunde generalprokureren, Ben-
zon, da ogsaa efter en af sine rejser fremhseve Speckhan’s
gode tilsyn i modseetning til de andre stiftamtmands?). Det
spor, han havde fort forholdene i sit stift ind i, fulgtes ogsaa
siden nogenlunde her; der var ved embedet skabt en vis tra-
dition, som efterfolgerne ikke let bred med. Ogsaa den neeste
stiftamtmand begyndte straks med en rejse rundt til byerne?),
og kopibegerne fortsattes i samme gode orden; kun for stift-
amtmand Calneins tid 1711—25 mangler de, men det beror
snarere paa, at de er bortkomne, end at de ikke er fortef). Man
maa dog ikke overvurdere dette; ogsaa i Ribe stift blev kon-
trollen langt ringere, end instruksen af 1682 gik ud paa, ja
naaede regelmaessig heller ikke saa vidt, som instruksen af
1690 bed, og som vi har set vidnesbyrd om, stgdte man paa
en passiv modstand fra byerne, der var sterk, fordi den havde
rod i gamle vaner, og det skulde vare meget lenge, for dette
blev anderledes.

Og langt mindre naaede man i de andre stifter. Vi maa

1) K. 1684-—85 under 7/, 1685, %/, 1685, i/, 1685.

?) K. 1686—87 under '/, 1687.

% K. 1684—85 under '!/; 1685.

4) Se »Konseilprotokol 1690—95¢, s. 253, Benzons betenkning af **/; 1693.
5 Ribe stiftamts K. 1697—99 under 5/, 1697.

%) Se om stiftamtets kopibeger tilleg nr. I.
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her i mangel af kopibeger for stiftamterne, der vistnok slet
ikke er forte og i hvert fald ikke findes, ngjes med de op-
lysninger, byarkiverne yder. Man erfarer dér, at der var nogen
forbindelse med stiftamtmandene; af og til treeffes der skri-
velser fra dem, men de er faa, og det hele har en yderst
uregelmeessig, tilfeeldig karakter. Rejserne rundt til byerne
findes der kun spor af paa Bornholm, hvor det i Svanike ting-
boger, de eneste fra bornholmske byer, som for denne tid har
staaet til raadighed, ses, at Bornholms amtmand af og til har
foretaget en tilsynsrejse!); han repraesenterede nemlig her
Sjeellands stiftamtmand overfor byerne. Ellers kom stiftamt-
mendene kun undtagelsesvis ved serlig anledning til byerne.
Dermed fulgte ogsaa, at kontrollen med bogferingen blev man-
gelfuld; dog blev det efterhaanden nogenlunde almindeligt, at
bogerne avtoriseredes af stiftamtmanden, saaledes som det var
befalet ved frdngn. af 28/; 1682. I lensmandstiden forekommer
en saadan avtorisation rent undtagelsesvis; efter 1660 var det
bleven almindeligere, og den foretoges da i den forste tid af amt-
manden, siden af stiftamtmanden. Grunden dertil maa vistnok
soges i, at protokollerne efter stempelpapirforordningerne af 17/;
1657, 1%/, og 28/;; 1660 og 18/, 1661 skulde veere forsynede med
stempelmerke, betalt af vedkommende skriver, og at regeringen
saaledes fik en skonomisk interesse i at kontrollere dettes over-
holdelse, hvilket forgvrig samtidig bevirkede, at de tidligere
smaa protokoller for et eller faa aar aflgstes af tykke beger,
tilstreekkelige for mange aar, naar der sparedes paa pladsen,
som det nu skete. Nu skulde som sagt avtorisationen ske
ved stiftamtmaendene undtagen for raadstuerettens beger i
byer med overret, hvor retten efter D. L. selv kunde avtori-
sere dem?). Protokollerne er da ogsaa oftest, om end langt
fra altid, forsynede med en saadan paategning, men dette skete
lejlighedsvis; det kunde heznde, at én protokol havde veret
brugt nogle aar uden avtorisation, men at saa stiftamtmanden
i tilfeeldig anledning fik den forelélgt og benyttede lejligheden
til at paategne den; i disse de tykke protokollers tid var

') Se Svanike T. 1670—87 under ;; 1682, ¥/, 1685, */,, 1686.
5 D. L 1,8, 2.
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det jo sandsynligt, at det hendte, for protokollen var skrevet
til ende.

Heller ikke som mellemled mellem byerne og regeringen,
hvor forbindelse mellem disse fandt sted, fungerede stiftamt-
mendene regelmessig. For det farste overholdtes endnu laftet
fra 1661 om den direkte korrespondance mellem byerne og
regeringen. Tager man de reskripter vedrerende kommunale
forhold i byerne, der er optagne i Fogtmanns samling, finder
man for femaaret efter instruksen af 1690, at 38 tilstilles magi-
straterne direkte, 4 gennem stiftamtmeendene, men af de 4
angaar de tre flere byers gensidige forhold, og det 4. gelder
afsettelsen af Helsingers magistrat. Ogsaa i byernes proto-
koller finder man langt flere skrivelser fra regeringen selv, end
fra stiftamtmeendene. Om disse, som instruksen 1682 bestemte,
har givet beteenkninger ved embedsbesa®ttelser, kan ikke med
sikkerhed afgeres. De eneste indleeg, der findes i R. A. til
udnevnelsesordrerne, er som regel den ansattes ansegning,
undertiden paategnet af en af de tilbageveerende ovrigheds-
personer. Det synes da ogsaa i det hele efter 1660 at have
veeret den almindelige fremgangsmaade, naar embeder var
ledige, at de, der enskede dem, sogte derom, og evrigheden
anbefalede en af dem. Det eneste eksempel, jeg kender,
paa at stiftamtmanden har givet betenkning, havde swrlige
grunde. Det hendte nemlig i 1687, at Fredericia magistrat
fandt paa at sammenkalde borgerne og lade dem velge nogle
nye raadmend; stiftamtmanden opdagede det og resolverede,
at borgerne nok kunde foreslaa nogle, men det skulde med-
deles ham til beteenkning; saa skulde han sende kongen for-
slagene’). Desuden er nogle bornholmske ansggninger paa-
tegnede af gens amtmand?). Dette udelukker dog ikke, at
saadan betenkning i andre tilfzelde kan veere givet, men ofte
er det aabenbart ikke sket. Instruksen af 1690 indeholder da
heller intet derom.

1682 havde stiftamtmandene faaet ret at suspendere magi-
stratspersoner, og i enkelte tilfeelde gjorde de det, men endnu

) Ribe stiftamts K. 1686—87 under %/, og '%,, 1687.
%) Se indleg til »Sjellandske Registre< *;, 1689 og **/, 1696.
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medens denne instruks formentlig ikke var aflest af nogen ny,
havdede regeringen, at de ikke havde en saadan ret. Da saa-
ledes en stiftamtmand, efter enske af Aarhus magistrat, havde
suspenderet byfogden deér, befalede et reskript af 16/, 1689
ham at indsette denne igen og paalegge magistraten at gaa
rettens vej og, tilfgjes der, »har han herefter ej nogen evrig-
hedsperson eller rettens betjent uden kongens egen foregaa-
ende allernaadigste ordre fra sit embede at suspendere«. 1690
fik stiftamtmeendene da heller ikke denne ret. Afsettelser var
i denne tid, som folge af de forvirrede forhold og embeds-
maendenes uduelighed, almindelige, men de fleste skete ad
rettens vej ved dom for begaaede misbrug. Det kunde dog
hende, at stiftamtmeendene af grunde, der ikke faldt ind under
loven, foreslog afsettelse af uduelige embedsmaend. Saaledes
skete afskaffelsen af hele Renne magistrat 1689 efter et for-
slag fra amtmanden, som forklarede, at borgmesterstillingen
og den ene raadmandspost var vakante, medens byfogden
»idelig udi fuld- og drukkenskab henlever«, hvorfor han fore-
slog at gere den tilbageveerende raadmand til byfoged og
ngjes dermed, et forslag regeringen gik ind paal).

Alt i alt stillede det sig da saa, at stiftamtmendenes kon-
trol vel begyndte at faa nogen betydning for byerne, men at
den ganske manglede et regelmessigt preg; den var tilfeldig
som for lensmaendenes.

En fuldt saa stor betydning havde endnu regeringens di-
rekte indgriben. Selve centralstyrelsen var jo uden sammen-
ligning det led i embedsmaskineriet, der var bedst i orden,
det eneste, hvor man raadede over folk, der nogenlunde op-
fyldte de krav, der maa stilles til embedsmeend, og som folte
sig som saadanne.

En del af selve regeringsembedsmaendene var med i kom-
missionerne 1682, og disse udferte da ogsaa deres hverv med
megen grundighed. Vi har saaledes set, at de gav indberetninger
om de personlige forhold, der blev bestemmende for udnevnel-
serne '3/, 1682. Dernzest fik de grundtaksterne i orden; de rejste
til hver enkelt by, nedsatte et udvalg af borgere til at fore-

') Se indleg til >Sjellandske Registrec 2%/, 1689.
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tage takseringen og bestemte paa grundlag af deres forslag
taksterne. Disse synes i det hele taalelig godt affattede, og
skeont de naturligvis efterhaanden forzldedes, vedblev de at
anvendes; en samlet sendring skete ikke siden, om end det
18. aarhundrede i en del byer bragte nye grundtakster. Sam-
tidig undersogte de de foregaaende aars regnskaber, atter saa-
ledes, at der nedsattes borgerudvalg, undertiden valgte af bor-
gerne selv, til at gennemgaa dem, hvorefter kommissionen
undersoggte deres indstillinger. Man stodte dog her paa store
vanskeligheder, thi som Ribekommissionen siger, ved under-
sogelserne »finder vi intet andet end konfusion; thi udi en
by fejler den storste del af mandtallene, udi en anden by ere
de bortdede, som skal svare til regnskaberne, ingen proto-
koller eller skattebgger findes noget steds, saa vidt vi endnu
har set«'). Det var en klage, som alle kommissionerne med lige
saa god eller bedre grund kunde istemme. Overalt strommede
klager ind i mengde fra borgerne, allevegne fik man tilveje-
bragt mere eller mindre rigtige lister over, hvad kemnere og
raadsmedlemmer skyldte eller havde til gode, og en del af
dette blev ogsaa betalt. Det var en stor oprydning, hvis folger
i gjeblikket var anseelige og heldige. Men for fremtiden synes
den ikke at have hjulpet; misbrugene vedblev og gav endnu
anledning til mangen kommissionsundersegelse, saaledes den
store sag i Helsinger, der 1691 farte til afskedigelse af 2 borg-
mestre, en raadmand og en byfoged. Det viste sig her, at
uordenen var vedbleven i fuldeste omfang; intet regnskab var
revideret siden 1684, overhovedet intet aflagt siden 1685, og
indkvarteringsligninger fandies ikke; i 2 aar havde man haft
kemnere, der hverken kunde lese eller skrive, men hetalte
en prokurator for at gere deres arbejde?). I det hele var perio-
den ualmindelig rig paa afsettelser og domme over byevrig-
hederne, et vidnesbyrd baade om uordenen og om forsggene
paa at komme den til livs.

Videre gik regeringen, ved et forseg paa at gve en regel-

) Se kommissionsforretningen over de jydske hyer.
?) Se »>Sjzllandske Tegnelser« under *)/; 1691 med tilherende indleg;
og »Konseilprotokol 1690—95< bl. 98 og flg.
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messig kontrol gennem generalprokuroren:. Generalprokurgrem-
bedet oprettedes 1%/, 1661 »efter andre lande og rigers bergsmme-
lige maner« for at raade bod paa »den store urigtighed, som findes
med vort riges intrader paa vort rentekammer samt den ringe
observans paa vore velmente love og forordninger« men selve in-
struksen gjaldt vesentlig det forste. Dette var ogsaa endnu til-
feeldet med den instruks, som Benzon fik ved sin tiltreeden af
embedet ¢/, 1686, men videre gik man ved en ny instruks for ham
6/ 16921); det paalagdes ham i denne at fore tilsyn med alle
embedsmaend og derfor aarlig foretage en rejse rundt i landet.

I overensstemmelse hermed besggte Benzon allerede i sep-
tember samme aar 22 byer rundt om i forskellige provinser.
Hans indberetning vidner dog ikke om grundige undersoegelser,
og om en mangde af sine oplysninger benytter han forsigtig
vendingen »skal<. Han kunde derfor komme til det lyse resul-
tat: »magistratens forhold saa vel indbyrdes som mod borger-
skabet var bergmmelig de fleste steder«, derfra dog undtaget
Fredericia, hvor der i denne tid var stadig splid i raadet, og
Skelskor og Mariager; det overdroges efter hans forslag stift-
amtmandene at formane magistraten de tre steder?). Paa sin
rejse i april—maj nezeste aar synes han at have taget grun-
digere fat, og han blev denne gang fuldt saa misforngjet, som
han forste gang var tilfreds. Klagerne lyder nu kraftig; i 14
af de byer, han har beseggt, findes ingen overformyndere, i 4
fores overhovedet ikke skiftebog; konsumtionsforpagterne mis-
bruger stillingen til de handlendes skade, landprang vedbliver,
skent der netop 3/, 1693 er udstedt et af de evindelige resultat-
lgse forbud derimod; borgersenner neegter at tage borgerbrev,
borgerne vil mange steder ikke betale skatten, saa de offent-
lige bygninger forfalder, og nezringsforholdene er elendige. Til
disse almindelige klager fojes saa andre serlige for hver enkelt
by. 16 af de byer, han sidst var i, har han varet igen og set, at
det var omtrent lige galt, deriblandt i Fredericia. Saa misforngjet
var han, at han sluttede med intet mindre end et forslag om

1) De to forste findes i: »Aarsberetninger fra det kongelige Gehejme-
arkive 2. bd. henholdsvis s. 165 og flg. og s. 283 og flg., den sidste i >In-
struktionsbog 1670—97«<.

?) Se >Konseilprotokol 1690--95¢ bl. 143—49.



112

at opgive det enkeltmandsstyre, der 1682 var indfert i omtrent
halvdelen af byerne; det skulde efter hans forslag veere saa,
»at tvende fornemme borgere udi de kebsteder, hvor der er
ingen anden gvrighed end byfogden alene, nemlig kirkever-
gerne og det forrige aars kamner, tilligemed byfogden forret-
tede det, som faldt ved byens dont, ligesom de tvende raad-
mand gor udi de andre kebsteder, dog at de ej skulde have
med skifterne at bestillec. Desuden foreslog han, at det skulde
paalegges stiftamtmendene at serge for, at der var fattigfor-
standere i byerne og at efterse skatteligningerne. Disse forslag
vides ikke at have fort til noget som helst).

Rejserne synes derefter at vaere standsede; i hvert fald
har jeg siden hverken truffet indberetninger derom eller om-
tale deraf i byernes protokoller. Sikkert er det dog ikke, at
de straks er opherte; endnu instruksen for Benzons efterfelger
J. Worm ?7/, 1708 indeholder paabudet derom, og ogsaa i Th.
Bartholins instruks af ?/; 1719 gaar det igen, denne gang dog
kun for umiddelbart derefter at opgives ved ordre af 13/, 1719.
Man var da kommet til en tid, da stiftamtmandstilsynet var
saa vidt udviklet, at det i sig selv heller ikke var fornedent
leengere at have en saadan direkte regeringskontrol?2).

Endnu maa det sporgsmaal rejses, hvilken betydning den
ny lovgivning fik for borgernes deltagelse i bystyret. Der maa
dertil svares, at direkte beskeftigede de pye regler sig slet
ikke med denne, og at ogsaa deres indirekte folger blev noget
ner lig nul. D. L. fremmede vel nok overholdelsen af reg-
lerne om takserborgere, og maaske, men dog langt mindre, gelder
dette ogsaa regnskabsrevisionen, men hertil indskreenkede det
sig i hvert fald. Om raadstueforsamlinger og borgerudvalg
siger lovene stadig intet, og de materielle vilkaar var ikke egnede
til at skabe nogen steerk udvikling deraf. Raadstueforsamlingerne
bevaredes men anvendtes, saa vidt skennes, i denne tid i
usadvanlig ringe grad; i mange byer holdtes de saa godt som

) Se »Konseilprotokol 1690—96¢« bhl. 239—58.

%) Se de paagzldende instrukser i >Instruktionshog 1698—1730 og 1730
—1804¢, samt »Sjellandske Tegnelser« under '/, 1719. Smlg. ievrig E.
Holms omtale af generalprokurererne i Danmark—Norges indre Historie
1660—1720« s. 86—88.
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kun to gange aarlig, naar takserborgerne skulde velges, og
naar deres takst siden, som det var almindeligt, en gang i fe-
bruar forkyndtes for borgerne. Almindelige besluttende raad-
stueforsamlinger var yderst sjeeldne.

Borgerudvalgene bevaredes temmelig uendrede i Helsingor,
Nakskov, Odense og Ribe og opstod to nye steder, men uden
at faa sterre betydning. Det ene sted var i Fredericia. Her
var 4/; 1692 ikke medt saa mange borgere, at man ansaa det
for passende, at lade dem velge takserborgere, og paa et nyt
mede d. 7. blev derfor »udvalgt af borgerne efterskrevne 16
mend som et udskud af de bedste borgere til at konferere
med magistraten paa samtlig borgerskabets vegne og paa bor-
gerskabets vegne at gere og lade, naar noget kunde forefalde
samtlig byen og borgerskabet vedkommende«?). Disse 16 maend
bevaredes siden; de supplerede i hvert fald i senere tider sig
selv. Tilsvarende gentoges i Rudkebing forseget fra 1677,
idet der Y/, 1692 valgtes »af samtlige borgerskab 8 borgere,
som blev givet og overdraget magt og myndighed paa samt-
lige borgerskabs vegne at skal have at slutte og gere likvida-
tion udi kgl. majestzets seer paabudne ekstraordinsere skatter,
saa vel som byens ngdterftige og uomgengelige udgifter, som
forefalde kunde, saa vel somm og byens aarlige regnskaber at
forhere og underskrive, og hvad som de ved slig forefaldende
slutter og gor tillige med evrighedens her paa stedet under-
skrift og samtykke, skal derefter af menige borgere og ind-
vaanere vere og forblive i alle maader imolesteret og upaa-
anket og uden videre klagemaal, eftersom bemeldte 8 moend
dennem nu af menige borgerskab dertil fuldmagt er givet
gemene mands i synderlighed deres nedterftige gavn og hedste
i sligt tilfeelde at observere, og naar nogen af bemeldte 8
mand ved deden afgaar, da andre vederheftige borgere i deres
sted igen at udkaares, paa det al ting skikkelig, forsvarlig og
retsmeassig fortgang kan havec«?). 2 aar efter, 8/, 1694, vedtog
man at lade de 8 vere takserborgere oven i kegbet; de neg-
tede det, men siden ses det, at det alligevel er sket, i hvert

’) Fredericia R. P. under */, 1692 og 7/, 1692.
*) Rudkebing R. P. under */, 1692.
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fald for 1701, og de valgtes nu for 3 aar ad gangen, saaledes
at de afgaaende valgte ny?!). — Stor betydning fik udvalgene
da forelgbig ikke i disse byer, og i andre byer vides intet
tilsvarende forseg at vere sket.

Samler man indtrykket af denne enevaldens lovgivnings-
tid, da bliver det dette, at man evnede at skabe et sammen-
hengende system af love ikke uden fortjenester, men at man
ikke besad midlerne til at gennemfore dem. Ikke urigtig siger
Riegels herom, navnlig om D. L.: »Kunde undersaatterne for
ufriheds, privilegiers, adels- og familieveeldes skyld have ad-
lydt denne lov, kunde regeringens finanser have lgnnet rettens
betjente anstendigen, saa at de kunde se de rige og maegtige
under gjne, da var loven bleven til en lyksalighedskilde for
Danmark i stedet for, at den nu blot er et herligt mindes-
meerke paa enkelte embedsmends iver for at gavne deres
feedreneland«?).

Den hovedtanke, der gaar gennem denne lovgivning og
enevaldens hele streben i disse aar, er at skabe bedre orden;
friheden og ligheden tager man, i hvert fald paa dette om-
raade, slet ikke stilling til, de bestemmelser, man giver, er i
den henseende nevtrale, en bevarelse af det bestaaende, dog
saaledes, at selve den forogede orden i nogen men ikke sterkt
fremtreedende grad fremmer ligheden paa den ubundne friheds
bekostning.

De smaa forskydningei, som lovene, konsekvent gennem-
forte, kunde have bragt i den henseende, blev imidlertid til
nesten intet ved den mangelfulde gennemforelse, der ogsaa
gjorde fremgangen i orden ringe. Grunden til dette maa i forste
reekke soges i, at man stadig ikke havde skabt sig en virkelig
embedsstand. Kun -centralregeringens mend folte sig som
embedsmand, havde evner og kundskaber; dem var det jo
ogsaa, der formaaede at udfere lovgivningsarbejdet. Derimod
havde allerede stiftamtmendene kun undtagelsesvis embeds-

') Se Rudkebing R. P. 1685—1706 under %/, 1694, %/, 1701 og */, 1704.
) Riegels: Femte Christians Historie s. 437.



115

mandens pligtfelelse og ordenssans. Og end mere manglede
disse hos embedsstanden rundt om i byerne. Det var endnu
mend uden faglig uddannelse, som kun delvis, og ofte for en
meget begrenset del, levede af embedsgerningen; de folte sig
stadig halvt som privatmend, opfyldte kun daarlig deres pligter.
Dette er eneveeldens store afgerende vanskelighed; man kan
forordne saa meget og saa fornuftig, det skal veere, man har
ikke embedsmend til at udfere det. Det kunde ikke veere
anderledes. Man savnede ikke blot penge til at betale em-
bedsmeend med, men ogsaa en dannet borgerstand at tage
dem af; der var til ned nok til centralregeringen, men i hvert
fald ikke til mere. Man naaede derfor kun til gennem den
ikke store reduktion af embedernes tal, hvis betydning man
slet forstod, at leegge grundlaget for fremtiden.

Havde der i de storborgerslegter, som for krigene havde
raadet, veeret betingelser for atter at overtage ledelsen med
kraft, nu da man var kommet lidt ud over krigsulykkerne,
saa havde der ikke i enevaldens ordning veeret noget, der
kunde hindre det. Men herom var der ikke tale. Tvertimod,
det synes, at efterhaanden som de meend, der havde set bedre
tider, dede, formindskedes borgernes evner til at styre selv;
de borgere, som fik stillingerne, interesserede sig ikke for aeren
og magten, men for pengene; derfor ivrede de for embedernes
sammenlagning og forberedte derved den overgang, der skabte
de borgerlige raad om til embedsmeend, som levede af deres
len. At der heller ikke nu i den lavere borgerstand fandtes
betingelser for at traede frem, er en selvfglge.

Saaledes fortsattes i disse aar det sammenbrud, den for-
rige periode bragte. Men samtidig opstilledes dog i den nye
lovgivning et ideal for fremtidens ordning; rammerne til den
nye embedsstat var skabte, de rammer, som det blev frem-
tidens opgave at udfylde. Man havde gjort det forste skridt
ad den vej, man i halvandet aarhundrede kom til at folge,
selv. om man kun daarlig forstod, hvor dette forte hen.



FJERDE KAPITEL.

Det middelalderlige selvstyres fuldsteendige opher; embeds-
mandsstyrets grundleggelse; den forste begyndelse til det
moderne selvstyre 1701—45.

I.  Regeringens virksomhed.

Efter det omfattende lovgivningsarbejde i det 17. aar-
hundredes to sidste decennier standsede eneveeldens reforma-
toriske gerning en rum tid. Det folgende halve aarhundrede
bragte kun faa grundleggende forordninger; man ngjedes
hovedsagelig med at forklare de geldende bestemmelser, og for-
mane til overholdelse af dem, naar afvigelserne blev altfor
igjnefaldende, eller forbedre en lille smule paa dem, naar de
uheldige sider traadte seerlig frem.

Det eneste betydningsfulde fremskridt paa det omraade,
her er tale om, perioden bragte ved foranstaltninger fra oven,
skete ved de to fattigforordninger af *'/, 1708, den ene for Keben-
havn, den anden for provinsbyerne og landdistrikterne. Ved
disse grundlagdes i virkeligheden det danske fattigveesen; det
man hidtil havde haft, var et organiseret tiggeri, suppleret med
en ordnet uddeling af private legater og gaver; nu gik man forste
gang over til at gore det til kommunernes pligt at forserge deres
fattige. Byernes fattigveesen skulde styres af de saakaldte fattig-
inspektorer: sogneprasten, en af magistraten og to eller flere
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borgere, der udnzvntes af magistraten, eller, hvor ingen saadan
fandtes, af byfogden, sogneprasten og kirkeforstanderne. De
stod under tilsyn forst af magistraten, derpaa af stiftamtmanden,
og fattige, der mente sig forurettede, kunde klage til disse.
Over det hele stod endelig en fattigdirektion i Kegbenhavn,
hvortil regnskaberne skulde indsendes gennem stiftamtmand
og bisp; paa samme maade skulde hospitalsregnskaberne be-
handles. Pengene skulde tilvejebringes ikke blot som for ved
gaver og legater, men ved en skat paa gejstlige og civile be-
tjente af 1°, af deres indtegt, for de sidste dog kun af deres
gage af kongens kasse; desuden skulde hver borger tegne sig
for et fast frivilligt bidrag, passende til hans vilkaar; frivillig-
heden var dog begrenset, thi hvis man ikke betalte, ind-
dreves belgbet vel ikke, men navnene oplestes fra preedike-
stolen til skam for vedkommende. Endelig tilfgjedes en be-
stemmelse om, at skoler i keobsteederne kun maatte holdes af
dem, der fik magistratens og sugnepreestens tilladelse dertil.
Tiggeriet forbades.

Denne forordning gennemfartes meget ufuldstendig. Be-
folkningen var vanemeessig groet fast i den forestilling, at
fattigunderstottelsen kun var en barmbhjertighedsgerning, og
var yderst misforngjet med, at tvangen nu i nogen grad skulde
anvendes. Tillab skete dog i nogle byer; derom vidner det, at,
ligesom politiprotokollerne en del steder begynder lige efter
forordningen 1701, saaledes treffer vi i ikke faa byer netop
fra denne tid fattigveesensprotokoller. Regeringen vidste, at
overholdelsen var daarlig og indskerpede siden reglerne ved
en ny befaling af ¢/, 1731, hvilket ogsaa ses at have hjulpet
sine steder. Vigtigere var det, at man 5/; 1734 gav magistraten
ret til at anseette dem til fattigskat, som ikke selv tegnede sig
for tilstreekkelige belgb, og til at anvende udpantning i stedet
for oplesningen i kirkerne. Selv da vedblev dog gennem-
forelsen at veere mangelfuld; endnu i 1741 var f. eks. forord-
ningen af 1708 overhovedet ikke bragt til anvendelse i nogen
bornholmsk by, saa lidt som i landsognene deér?).

') Se Bornholm amts K. 1740—41 under */, 1741.
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Medens denne fattigforordning er den eneste regerings-
handling i Frederik 1V’s tid af betydning for bystyrelsen, tog
regeringen sig under Kristian VI med stor iver af byforholdene
uden dog at opnaa meget.

¥/, 1735 paalagde en rundskrivelse stiftamtmzndene at
indhente oplysninger om forholdene i byer og amter fra ved-
kommende embedsma®nd og sende regeringen disse oplys-
ninger ledsagede af forbedringsforslag. Beretningerne indkom
i aarets lgb og dreftedes derpaa af det nyoprettede kommerce-
kollegium; de forslag, der stilledes, var veesentlig af gkonomisk
art; det var overholdelsen af gamle privilegier, erhvervelsen
af nye, interesserne samledes om; bystyrelsen beskeftigede
man sig kun lidet med!). Der var ikke meget at bygge paa
deri, og kollegiet stillede sig i hovedsagen afvisende?2).

En slags fortswettelse af disse undersogelser danner en
ordre af %/, 1736 om, at der i hvert amtmandskab og »i hver
af de fornemste kebsteeder« skulde udtages nogle kyndige
mend, som paa landet sammen med amtmanden, i byerne
sammen med magistraten, kunde danne henholdsvis et gko-
nomi- og et kommercekollegium; stiftamtmanden skulde efter
overvejelser med amtmand og magistrat foreslaa kongen dertil
egnede medlemmer, og disse saa siden give betenkninger om
det, kollegiet spurgte om, og aarlig indsende en beretning om
forholdene 3).

Saadanne kollegier vides at veere oprettede i byerne i
Aarhus stift saa ner som Skanderborg!), og det er vel sand-
synligt, at det ogsaa er sket andre steder. Derimod vides de
ikke at have udfoldet nogen som helst virksomhed; hverken
i stiftamternes kopibeger eller byernes protokoller har jeg
truffet dem omtalte, og da E. Holm heller ikke i regerings-

" Enkelte forslag om denne se ndfr. s. 130 og 139—10.

?) Se »Danske og norske Stiftsrelationers Protokol 1735—36¢ og »Kom-
mercekollegiets Deliberationsprotokol henherende til danske og norske
Stiftsrelationers Protokolc¢ med tilherende 3 pakker. (R. A.).

%) Noget lignende forslag var 1730 stillede af Jorgen Bilde; om dette
staar i forbindelse dermed vides ikke. (Danske Samlinger, 1 rk., 4 hd. s. 219.)

%) Hiibertz 111, s. 237.
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bogerne har fundet noget derom, maa det vel antages, at de
er forsvundne uden at foretage noget?).

Medens dette blev ved resultatlgse tillab, skete enkelte
skridt af sterre praktisk veerd. Navnlig geelder det brand-
veesnet. Dette var under byernes almindelige forfald bleven
ynkeligt; de oplysninger, der fremkom, da en del stiftamt-
mend omkring 1720 segte besked om forholdene i byerne?2),
viser, at man de fleste steder kun var forsynet med nogle
brandspande, kun i sterre byer med en eller to daarlige sprgjter,
medens der overalt var fuldsteendig uorden i brandmandska-
bets ordning. De talrige ildebrande blev derfor hgjst ede-
leeggende?), og da assurance ikke kendtes, ramte folgerne over-
maade haardt, selv om regeringen, hvor det var allerveerst,
sogte at hjeelpe ved brandstyr eller indsamling i kirkerne. Om-
sider fik man dog en folelse af, at brandvesnet maatte for-
bedres; rundt om i byerne begyndte man at skabe ny brand-
anordninger, vedtagne af magistrat og borgere og approberede
af stiftamtmanden?). Undertiden indsendtes disse til regerin-
gens approbation, og til sidst gav et saadant forslag fra Roskilde
anledning til, at man, samme dag det approberedes, paalagde
stiftamtmeandene at paase, at der i hver by fandtes en brand-
ordning, bestemte brandfolk og de fornedne redskaber, hvor-
paa 16/, 1735 fulgte en skrivelse til dem om at indsende for-
slag om brandkasser, ordnede stiftsvis. Folgerne blev ikke
meget store, men noget skete der dog. 13/, lod Sjellands
stiftamtmand udgaa skrivelse til 8 byer om at faa deres brand-
veesen i orden, og i ikke faa byer vides det, at der i den
narmest folgende tid gaves nye regler derford). Videre gik

5y Se E. Holm: Danmatk-Norges Historie 1720—-1814, 2. hd., s. 432—
33 og tillegget dér s. 65.

%) Se derom ndfr. s. 122—26.

%) Se om »>Brandperioden« E. Holin: Danmark-Norges Historie 1720-—
1814, 1. bd. s. 476 og flg.

4) Se eksempelvis reskripter for Odense */,, 1718, Kallundborg ¢/,, 1722
og brandordning for Nakskov %/,, 1726 (>Protokol med Dokumenter vedre-
rende Nakskove i byens arkiv).

%) Se Sjellands stiftamts K. 1734—35 under '%/,, 1735 samt om brand-
ordninger for Stege 3/, 1743 Sjzllands stiftamts K. 1734—44, for Vejle og
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man paa Fyn, hvor der ??/, 1737 efter stiftamtmand Sehesteds
forslag gaves en rekke regler, felles for alle stiftets byer. Der
skulde i hver by vere en brandinspekter udnzevnt af stiftamt-
manden efter magistratens forslag; han skulde have en brand-
assistent til hjelp, nyde visse begunstigelser og helst lidt len;
brandmandskabet skulde udtages af magistraten, og der skulde
efter neermere angivne regler holdes veegtere, treffes forsigtig-
hedsforholdsregler og anskaffes brandredskaber. En brand-
kasse skulde oprettes med indtagt ved forskellige bader og afgif-
ter, og i hver by skulde findes en seerlig brandret bestaaende
af magistraten, byfogden og nogle af brandkorpsets ledere. —

Hertil kom saa enkelte forseg paa at forklare bestaaende
regler eller skaffe dem overholdte. 26/, 1711 segte man at
gore ende paa den hyppige strid mellem magistrat og byfoged
om skifteforvaliningen ved at fastslaa, at de var felles om den,
og at byfogden skulde have sin del i saleret; siden udfertes
dette ngjere ved reskripter for Aalborg og Randers 1%/, 1739,
Aarhus 1°/; 1739 og Ribe ¢/, 1742, hvor det tilfgjedes, at skifte-
sagerne fra skifteretten, der bestod af byfogden og en eller
flere af magistraten, om de paaankedes, gik til raadstue-
retten og derfra direkte til hojesteret!). Ogsaa de uklare be-
stemmelser om politiretssuger sogte man, men ganske vist for-
geves, at klare. I en forordning mod landhandelen af 23/,
1741 udtaltes, at i sager dette vedkommende som i alle politi-
sager skulde »magistraten eller byfogderne« vare dommere,
en regel, man siden gav den fortolkning, som den unegtelig
treengte til, i en skrivelse til Ribe stiftamtmand af ¢/, 1742.
Denne gik ud paa, at man havde ment byfogden, men dette
blev ikke almindelig kendt, og rundtom vedblev man at folge
hvert steds skik; snart demte magistraten, snart byfogden; et
senere reskript af 22/; 1760 viser, at regeringen da holdt paa
den fortolkning, at det var magistraten.

Hertil kan endnu fgjes, at man ved formaningsskrivelser
af 22/, 1720 og '°/; 1737 uden meget held sogte at faa gennem-
fort, at borgerne virkelig tog borgerbreve paa stemplet papir,

Holstebro %/, 1736 og **/,, 1737 Ribe stiftamts K. 1738—40 s. 709, for Viborg
/., 1740 >Dokumenter 1720—88¢, for Aarhus ’/; 1736 Aarhus »>Sessionsjournal«.
) Randers havde faaet landstingsret 6/, 1718.
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samt at man naaede at skabe en ikke helt betydningsles kon-
trol med anvendelsen af bymarkerne ved en forordning af
14/. 1741, hvorefter der aarlig i hver by skulde udtages 4
borgere til at give vidnesbyrd om, at bymarken dyrkedes efter
visse regler, som man samtidig gav; vidnesbyrdene skulde saa
indsendes til regeringen; byernes protokoller viser, at denne
regel overholdtes taalelig godt.

Herudover foretoges af regeringen intet af storre betyd-
ning for bystyrelsen, men igvrig vedblev den nu som for at
gribe ind i denne ved afgerelser af enkelttilfeelde, og saa vidt
skennes, blev saadanne afgerelser i periodens lgb en del
hyppigere, dog uden at der skete nogen paafaldende @ndring
af forholdene derved.

1. Stiftamtmeendenes tilsyn med byernes styrelse.

I stiftamtmeandenes forhold til byerne bragte denne tid
eendringer af sterste betydning. Det skete ikke ad lovgivnin-
gens vej. Instruksen af 3/, 1722 gentager i alt veesentligt reg-
lerne fra 1690, og findes der end enkelte vendinger deri, der
forer en lille smule videre, beted dette dog kun lidet. Det
afgerende var derimod, at man i al stilhed, stift efter stift og
skridt for skridt, arbejdede sig frem til at opfylde paabudene
fra 1690 nogenlunde og til sidst endte med at fortolke de
sveevende regler saaledes, at der lagdes det mest mulige ind
i dem, eller, som det maaske vil veere rigtigere at sige, ube-
kymret om instrukserne skabte en af hensigtsmaessigheds-
grunde dikteret praksis, der allerede for denne periodes slut-
ning gav stiftamtmeendene en langt sterre betydning for byerne,
end reglerne forudsatte. Trods alt stod man dog endnu kun
ved begyndelsen til en udvikling, som siden skulde fore endnu
langt videre.

I Ribe stift havde, som vi for har set!), allerede tidligere stift-
amtmeandene begyndt at beskeftige sig alvorlig med byernes
forhold. Nu begyndte dette at veere tilfzeldet ogsaa i de andre
stifter. Ferst i Fyns stift. Det var med Joakim Pritzbuers

™ Ovfr. s. 104—6.
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tiltreeden 1705'), omslaget her skete. Allerede den maade,
hvorpaa arkivet er bevaret, tyder derpaa. Fra tidligere tid
findes kun regeringsordrer og enkelte andre ting; nu begynder
derimod de samlede raekker af protokoller, der hgjst sandsyn-
lig for slet ikke eller kun yderst uregelmaessig har veeret forte.
Resolutionsprotokoller findes for 1700, 1705 og siden fra 1709,
kopibeger fra det sidste aar; en kopibog for korrespondancen
med regeringen begynder 1705, en inkvisitionsprotokol med
oplysninger fra byerne 1709; endelig er netop fra denne tid
brevvekslingen med byerne opbevaret; for 3 af dem begynder
pakkerne med disse breve aar 1700, for 1: 1701 for de andre 5:
1705%). Alt tyder paa, at det er ved denne tid, der begynder
at komme orden i det. Og dette indtryk styrkes ved byernes
protokoller; i aarene narmest efter 1705 tager den hidtil ube-
tydelige korrespondance med stiftamtmanden til med ikke
ringe fart, og for forste gang traffes nu i protokollerne paa-
tegningen om, at stiftamtmanden har varet der og foretaget
det eftersyn, han skulde foretage en gang aarlig3); fra 1709
viser inkvisitionsprotokollerne, at det er sket nogenlunde regel-
meessig.

Videre fortes dette saa siden. Umiddelbart efter sin an-
settelse forelagde saaledes C. Lente?) i 1717 bymagistraterne
en lang rekke spergsmaal, for Assens f. eks. hele 43, ret ens-
artede de forskellige steder. Om grasning og markafgifter,
byens ejendomme og magistratens andel deraf, nedbrudte og
opbyggede huse i de sidste 20 aar, brolegning, accise, fattig-
vaesen og skoler, brandvaesnet, protokollernes farelse, forhol-
det mellem magistrat og borgere og indenfor magistraten osv.,
om det alttammen enskede han besked, saa han bagefter kunde
gribe ordnende ind, og gennemgaaende fik han ogsaa meget
oplysende svar. For alle fynske byer, undtagen Odense, ses
det, at saadanne undersegelser fandt sted 1717—18, og da

1) Se Bloch: Stiftamtmaend og Amtmeend 1660—1848 s. 64.

?) Se tilleg nr. I—IIL

%) Se saaledes: Assens *°/; 1706 (R. P. 1699—1737); Faaborg */, 1706
(R. P. 1679—1758); Rudkebing *°/, 1706 (R. P. 1706—33).

4) Bloch: Stiftamtmznd osv. s. 65
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K. Sehested 1721!) blev stiftamtmand, foregik aaret efter en
tilsvarende undersegelse i Odense, medens de andre byer
samtidig fik mindre spergsmaalsreekker?). Med den overmaade
virksomme Sehesteds tiltreeden gjorde i det hele stiftamtmands-
tilsynet et nyt anseeligt skridt fremad; der foregik nu ikke
meget af vigtighed i fynske byer, uden at stiftamtmandens
samtykke forst indhentedes.

Noget senere end Fyn synes Sjelland at vere kommet
med. Her sad lige fra 1682 til 1717 Otto Krabbe?) som stift-
amtmand, og det ser ud til, at han opfattede sine stiftamt-
mandspligter omtrent som de gamle lensmand deres. I hans
tid er, saavidt det kan ses af byernes protokoller, forbindelsen
mellem byerne og stiftamtmanden ringe og tilfeeldig. Sterre
blev den, da F. K. Adeler fulgte ham3). Fra nu af heres der
ofte om stiftamtmandens indblanding, brevene fra og til ham
bliver flere, og i endnu hgjere grad gelder dette R. Gersdorfs
tid 1721—293). Han begyndte sin stiftamtmandsgerning med
rejser rundt til byerne og segte at sette sig ind i deres for-
hold gennem en lignende sporgsmaalsraekke som den fynske?),
0og der er aabenbart nu naaet en ret indgaaende kontrol.

Stiftamtets kopibeger haves her forst fra 1730, da J. L.
Holstein afleste K. F. Holstein, som 1729—303) havde veret
Sjellands stiftamtmand, men den forste af begerne betegnes
som nr. 4 paa en saadan maade, at det lader formode, at der
er gaaet tre lignende forud; det vilde i saa fald passe med,

) Bloch: Stiftamtmend osv. s. 65.

?) Se pakke i Odense stiftsamtsarkiv med »Inkvisitionsprotokoller, Breve
og Dokumenter vedrerende Kobstederne 1709 —1732¢« henholdsvis for 1717—
18 og 1722.

% Bloch : Stiftamtmsnd osv. s. 2—3.

1) Saaledes i Kallundborg !%/,, 1721 (R.P. 1702—46), Korser **',, 1721
(R. P. 1707—67); Koge '°/, 1722 (Byens K. 1714—23); Nestved ¥/, 1722
(R. P. 1698—1742); Roskilde **/, }721 (R. P. 1718—36): Skelskor %/, 1721
(R. P. 1662—1726); Slagelse *!/,, 1721 (R. P. 1694—1724); Storehedinge !/,,
1721 (T. 1720—38). I to byer vides saadanne sporgsmaal forst at vere fore-
lagte af K. F. Holstein: Helsingoer */; 1730 (R. P. 1728—44) og Hillerod 1730
(B. t. b.).
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at forelsen af saadanne er begyndt 1717 eller 1721; i samme
retning peger det, at stiftamtets samlinger af reskripter ved-
rogrende de forskellige byer begynder 1718—19, den opbevarede
brevveksling med byerne 1729—31'). Disse kopibeger og breve
viser os en allerede udviklet forbindelse; stiftamtmandens in-
spektionsrejser foregaar om ikke regelmassig saa dog ret hyp-
pig; fra nogle om end langt fra alle byer indsendes regnskaber,
takster, restancelister og lignende til gennemsyn, og stiftamtman-
den sperges om overmaade meget. Regelmessigt er alt dette dog
ikke, og det kan endnu hende, at en magistrat konstituerer en
byfoged uden forst at sperge stiftamtmanden, en optraeden, der
ganske vist paadrager vedkommende en kraftig paamindelse 2).

I Aalborg stift synes det i den tid, Meyercrone styrede
1687—17073), at veere gaaet paa den gamle vis; nogen forbin-
delse med byerne har man derefter indtryk af under Rodsten
1707—123) og R. Gersdorf 1712—193), den samme, som siden,
efter i to aar at have veret knyttet til hoffet, kom til Sjeel-
lands stift. Den egentlige overgang synes dog ferst at veere
sket med Pentz 1719—263). Denne meddelte, kort efter sin
tiltreeden, 20/; 1719 alle byfogderne, at han agtede at rejse
rundt til byerne, og for flere af dem ses det, at han har gjort
det og da forelagt dem lignende spergsmaal, som vi kender fra
Sjeelland og Fyn+t). 1719 begynder da ogsaa stiftamtets sldste
kopibog for korrespondance med byerne; den afbrydes imid-
lertid allerede 1723, og forst fra J. Holchs tid 17363) findes
i stedet resolutionsprotokoller; fra denne tid er det ogsaa,
at brevene fra byerne er opbevarede’). Saa vidt skennes
naaede stiftamtmandens indgriben her forelghig ikke saa vidt
som paa Sjelland og Fyn.

I Aarhus stift er forholdet mindre klart. Der synes her
at have varet en langsom stigning i stiftamtmandens virk-
somhed under K. L. v. Plessen 1702—25 og P. de Lgvenern

1) Se tilleg nr. I—II.

%) Se Sjellands stiftamts K. 1734-—35 under '/, 1735.

%) Bloch: Stiftamtmand osv. s. 82—84.

4) Aalborg *%/; 1719 (R. P. 1710—25 og K. 1717—20); Skagen '/, 1719
(R.P.1703—1833; Szby %/, 1720 (R. P. 1675—1739) og stiftamtets K.1719—23.

%) Se tilleg nr. I—II.
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1725-—301) Under den sidste vides det, at en noget lignende
spergsmaalsreekke, som vi andre steder har truffet, i aarene
1728—29 er forelagt Aarhus, Ebeltoft og Grenaa?. Det er
ogsaa under ham, de opbevarede kopibgger og journaler be-
gynder 17273), det aar, han selv overtog styrelsen. Derimod
treeffes vidnesbyrd om rejserne til byerne i paategning af pro-
tokollerne ) forst fra C. Holchs tiltreeden 1730%). Under denne
og hans efterfolger I. Benzon 1740—47") naas ogsaa i Aarhus
stift en anselig indblanding af stiftamtmanden.

I Viborg stift, hvor byerne er faa og deres arkiver mangel-
fulde, er overgangen endnu vanskeligere at besteinme. I Viborg
raadstueprotokol findes stiftamtmandens paategning forste gang
15/, 17215), i P. Krags tid 1713—23°¢), og om Hobro og Skive
vides i saa henseende intet. Forst fra K. Giildencrones tid 173C
—449) findes her fra 1731 en resolutionsprotokol for stiftamtet?);
den viser en meget betydelig forbindelse med byerne, som lader
formode, at denne allerede har veret godt i gang under hans
forgeenger J. Rosenkrantz 1723—30°); under denne begynder
ogsaa de opbevarede breve fra byerne 17257).

Ogsaa om Lolland-Falster stift er oplysningerne daarlige.
De pakker, hvori korrespondancen med byerne findes, haves
for Nykebing fra 1692, for de andre byer nogle aar senere,
Nakskov og Redby dog ferst 1719 og 1722, men i de forste
aar er kun opbevaret ganske enkelte breve med aars mellem-
rum. Forst fra Reichaus tiltreeden som stiftamtmand 172289)
er korrespondancen en saadan, at man derfra kan slutte sig
til en livligere forbindelse med byerne, og samme aar begynder
ogsaa stiftamtets kopibeger?). Det samme indtryk faar man

1) Bloch : Stiftamtmeend osv. s. 109.

*) Hitberts: Aktstykker III s. 151--55.

* Tilleg nr. I—II.

*) Saaledes truffet forste gang i Aarhus !°/, 1731 (R. P. 1725—37);
Grenaa !/, 1731 (R. P. 1694—1832); Horsens 2%/, 1731 (R. P. 1699—1759);
Mariager */; 1731 (T. 1725-—50); Randers **/; 1731 (R. P. 1730—61).

% Viborg R. P. 1713—34.

) Bloch: Stiftamtmeaend osv. s. 99—100.

™ Tilleg nr. I—II.

8) Bloch: Stiftamtmeend osv. s. 55.
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i byernes protokoller. Vidnesbyrd om rejser til byerne er dog
ikke trufne hverken under ham eller hans eftermand P. Neve
1735—371"); forst under F. K. Raben 1737—63') begynder
paa tegningerne ?).

I Ribe stift endelig voksede stiftamtmandens indblanding
jevnt. Allerede 1714 er her de sadvanlige spergsmaal rettet
i hvert fald til nogle af byerne3), og siden udfoldede K. K.
Gabel 1725—48+%) en meget stor virksomhed i sit stifts byer.

Samtidig med at vi treffer denne forandring i forholdene
ude i stifterne, gaar regeringen skridt for skridt over til at
benytte stiftamtmaendene som det regelmeessige mellemled mel-
lem den og byerne. Man finder et karakteristisk talmaessigt
udtryk for overgangen i tallet paa de reskripter, der gaar
lige til byerne, og paa dem, der gaar gjennem stiftamt-
mendene. De forste er, saaledes som de findes hos Fogt-
mann, i femaaret 5/, 1690—3/, 1695: 38, de sidste 4, og hen-
holdsvis 1/, 1717—1/, 1722: 17 og 19, Y/, 1722—1/; 1727: 14
og 16, '/, 1732—*'/, 1737: 10 og 50, '/, 1741—1/, 1746: 0
og 59. Endnu gjaldt leftet om, at regeringen skulde gaa lige
til byevrighederne med sine henvendelser, men for perioden
var til ende, var overholdelsen deraf ganske hert op.

Tilsvarende begyndte embedsbeszttelserne nu i stort om-
fang at ske efter stiftamtmendenes anbefalinger; ansegerne
bad om saadanne, og regeringen spurgte efter dem, naar de ikke
fandtes. Baade i indleeggene i R. A. til udnavnelserne og i de
gratialprotokoller, der fra 1706 fortes over anssgerne, bliver
disse stiftamtmandspaategninger paa ansegningerne stedse hyp-
pigere. En frdng. af 20/; 1717, der tilsigtede at standse den
store strgm af ansggninger om alt muligt, bestemte, at ingen
maatte give anbefalinger, uden at kongen forlangte det, og hos
en enkelt stiftamtmand ses dette at have vakt betenkelig-

1) Bloch: Stiftamtmend o. s. v. s. 53.

?) Saaledes truffet ferste gang i Maribo '7/; 1738 (R. P. 1735—1817);
Nykebing %/, 1739 (R. P. 1696—1755); Nysted !'/, 1738 (R. P. 1729—59);
Sakskebing *°/; 1738 (R. P. 1733—83); Stubbekebing */; 1742 (T. 1731—49).

% Saaledes i Fredericia °/,,—!°/,, 1714 (R. P. 1701—34); Kolding 7/,
1714 (R. P. 1692—1717).

%) Bloch: Stiftamtmend o.s. v. 129.
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heder. Det var Palle Krag i Viborg, der '3/, 1717 meddelte,
at Viborg borgmester var ded, men at han paa grund af
denne forordning ikke turde foreslaa nogen ny; regeringen
svarede med at bede om forslag og udneevnte den anbefalede?).
Udviklingen fortsattes da ogsaa uandret i det gamle spor;
stiftamtmandsbeteenkningerne blev stedse regelmassigere, og
baade reskripterne af 26/, 1737 og !/, 1745 forudsetter lige-
frem, at stiftamtmeendene ved embedsledighed altid foreslaar
de ny. Det var ligeledes til stiftamtmeendene, man for byer-
nes vedkommende vendte sig med opfordring om at indsende
konduitelister, da Kristian VI kort efter sin regerings-tiltreedelse
onskede besked om embedsmzndene?). —

Der kan da veere tvivl om overgangen i de enkelte stifter,
dens tid og maaden, hvorpaa den skete, men naar alle de
forskellige oplysninger sammenholdes, bliver hovedresultatet
utvivlsomt. Det er, at indenfor denne periode bliver stiftamt-
mandene virkelige embedsmend, der beserger deres gerning
taalelig godt, selv. om der endnu findes en uregelmaessighed,
som lidet stemmer med nutidens forestillinger om embeds-
pligter. Og nzrmere bestemt kan det siges, at omslaget vee-
sentlig falder i tyverne, naar man blot fastholder, at dette
ikke betyder en sterk og igjnefaldende overgang, men blot,
at en udvikling, der var begyndt for og fortsattes siden, da
foregik hurtigere end ssedvanlig.

Dette omslag havde for en stor del personlige grunde,
som det allerede vil fremgaa af forskellen mellem de forskel-
lige stilter. Stiftamtmendene var i denne tid utvivlsomt dyg-
tige folk af en hel anden art end de tidligere lensmend, som
man de fleste steder havde begyndt med. E. Holm har ud fra
sit store kendskab til tidens personer udtalt, at stiftamtmands-
posterne netop i tyverne var »for en stor del meget godt be-
satte«3), og det indtryk, man modtager i stiftamternes og byer-
nes protokoller, vidner i hej grad derom. Det blev i denne
tid og nermest derefter almindeligt, at meend, der havde haft

') Se indleg til Jydske Registre */, 1717.

*) Se E. Holm: Danmark-Norges Historie 1720—1814, 2 bd. s. 334 og
tilleegget dér s. 49, samt Hiibertz 111 s. 166—68.

%) E. Holm: Smstds 1. bd. s. 334.
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sede i regeringen, naar hofintrigernes udfald gik dem imod,
saa de mistede deres stillinger, anbragtes som stiftamtmeend.
Det var som oftest mend af ikke ringe evner; de havde
som medlemmer af centralregeringen faaet de rette embeds-
meessige fornemmelser, vidste hvad det vilde sige at passe sine
sager, og havde vel ofte ogsaa god grund til at bestrebe sig
for ikke at give sig blottelser overfor de modstandere, der var
fulgte efter dem. Og omvendt blev stiftamtmandsposterne et
gennemgangsled for fremtidige regeringsmend; de evner og
den embedsmandsduelighed, man viste i denne stilling, var
en god anbefaling til siden at komme hgjere op. Af de stift-
amtmend, vi har haft grund til at neevne, havde F. K. Adeler,
K. F. Holstein, J. L. Holstein, P. Neve, K. Lente, K. Sehested,
J. Rosenkrantz, J. Benzon og K. K. Gabel haft mere eller min-
dre indflydelsesrige stillinger i centralregeringen, hvor nogle
af dem havde hert til de mest fremragende; tilsvarende
gik fra stiftamtmandsstillingerne atter eller for ferste gang
over i regeringen: J. L. Holstein, K. Lente, J. Rosenkrantz,
K. L. v. Plessen og P. de Lovenern, og andre var paa lignende
vis for eller senere knyttede til selve hoffet som dettes embeds-
mend. Det er denne personlige forandring, der ligger bag det
store opsving, stiftamtmeendenes betydning fik i denne tid.
Heraf folger dog ikke, at dette kun havde personlige
grunde, og at man derfor siden med mindre fremragende
mend kunde falde tilbage til det gamle. Fremgangen har en
mere almindelig grund i den tendens til udvikling og fuld-
steendiggerelse, der altid ligger i et saadant embedsmaskineri,
naar det en gang er sat i bevaegelse og saa kommer til at
virke under rolige normale forhold, saaledes som de blev i
Danmark efter krigens slutning 1720. Hver gang, der kom
en ny mand til et embede med nye ideer og ny virketrang,
gik det fremad, men kom der saa bagefter en, som var min-
dre fortreeffelig, saa beted dette ikke, at man i sterre grad gik
tilbage, men oftest kun, at man blev staaende; vejen tilbage
var til en vis grad sparret; der var paa stiftamtets kontor,
som jo allerede nu raadede over et vist kontorpersonale, skabt
traditioner, som man ikke let kom bort fra; den nye stiftamt-
mand fik besked om, hvad hans forgenger havde gjort og
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gjorde som han; og endelig var man i byerne bleven vante
til at sperge om en hel del, give besked o. s. v.; opgaverne
stilledes af sig selv til den nye stiftamtmand, og var han ikke
ganske ligegyldig, maatte han lgse dem; det kunde gaa med lidt
mindre fart og energi, men vaesentlig maatte man bevare den
virksomhed, der under forgengeren var bleven embedets skik.

III. Byernes embedsmend.

Medens embedsstandens andet led, stiftamtmandene, i
denne tid naaede frem til en anseelig udvikling, gjorde byernes
styrende gvrighedspersoner det forste store skridt til at blive
embedsmend, idet de opnaaede at komme til helt eller saa
godt som helt at leve af de indteegter, stillingen gav. Vejen
dertil var stadig sammenlegningerne. 1 1701 havde, saa vidt
vides, 23 byfogder en eller flere herreds- eller birkefoged-
stillinger, 19 byskrivere tilsvarende skriverhverv, 1745 var det
henholdsvis 38 og 28; dette var endnu hovedformen for sam-
menlegningerne, men ret hyppigt var det dog ogsaa, at by-
fogder og byskrivere tillige var raadmaend, hvorimod det endnu
var sjeldent, at borgmester- og byfoged eller byfoged- og by-
skriverembeder forenedes. En del steder var borgmestre og
raadmeend helt afskaffede eller deres tal indskrenket!). Og
samtidig var sammenlegningen med andre stillinger bleven
stedse almindeligere. Et fyldigere om end ikke fuldstandigt
indtryk af forholdene faar man ved at sammenligne bestem-
melserne fra 1682 med tilstanden, som den var 1768, det forste
aar, hof- og statskalenderen har fortegnelser over disse em-
bedsmaend, hvorved dog maa huskes, at man 1768 var et godt
stykke lengere fremme end 17452). Det stiller sig nu saa, at
vore byer, til hvilke der 1768 er regnet 2 flere end i 1682, havde
237 embedsmand efter reglerne fra 1682, i 1768 derimod
168%), og, hvad der er ikke mindre karakteriktisk, medens de

1) Se tilleeg nr. IV.

?) Den udvikling, de mellemliggende 23 aar bragte, vil nogenlunde kunne
vurderes efter tilleeg nr. IV.

%) Deri ikke medregnet de forevrig faa ulennede vicchorgmestre, vice-
raadmiend og lignende.



130

237 i sin tid var beregnede til at have et embede hver, havde
de 168 nu 363 eller 2—3 embeder hver?).

Man var dermed naaet til, at de aller fleste embedsmeaend
var folk, der levede af disse stillinger og ikke drev nogen
neringsvej ved siden deraf. Der foreligger for Sjelland fra
1745 en indberetning fra stiftamtmanden om, hvorledes det
i saa henseende stod til i byerne dér. Af alle sjellandske by-
embedsmaend angives kun for tre, at de har anden neringsvej
tillige; det er en raadmand i Holbak, der er kebmand, en
borgmester i Neestved, som er proprieteer et stykke fra byen,
og endelig en byskriver i Storehedinge, hvis daglige gerning
er at vere skreeder. De andre havde enten samlet et pas-
sende antal embeder eller var ynkelig stillede?).

Disse sammenlaegninger foregik som regel helt lejligheds-
vis, ved at naboembedsmand segte om ledige embeder, eller
stiftamtmeendene anbefalede embedernes forening. Regeringen
fulgte oftest saadanne forslag, men stod uforstaaende og vak-
lende overfor den hele udvikling. Da de store undersegelser
foregik 1735, bragtes sporgsmaalet paa bane. Fra Helsingor
fremkom, nemlig ensket om, »at magistrater og rettens be-
tjente bleve saaledes lgnnede, at de kunde leve og dem ej
gives anledning formedelst mangel af livsophold at se igen-
nem fingre med nogen uskel«; stiftamtmanden billigede det
for byfogdernes vedkommende, men mente, at magistratsstillin-
gerne var xreshverv, saa deres indehavere maatte ngjes med at
have lov til at drive deres neering tillige. Denne noget foraeldede
betragtning fandt ikke tilslutning i kommercekollegiet, der mente,
at magistraterne treengte lige saa haardt til hjeelp som dommerne,
og at deres stillinger ikke leengere kunde betragtes som eres-
hverv, »da de bedste, formuenste og vigtigste i stzederne, hvor
der er ringe udkomme, unddrager sig derfra«. Stiftamtman-
dens idé om at tilskyde det fornedne af justitskassen fandt
heller ikke anklang?), men det staar muligvis i forbindelse her-
med, at regeringen 26/, 1737 paalagde stiftamtmeend og amt-
mend, naar retshetjentembeder blev ledige at stille forslag

') Se tilleg nr. V.
?) Se indleg til reskript af ' 1745.
" Se de paageldende protokoller og pakker i R. A.



131

om deres forening med andre smaa embeder, da de nu ikke
forslog til at leve af. Dette har maaske noget bidraget til at
fremme bevaegelsen, om det end ikke ses at have haft storre
folger. To aar senere virkede man ved et reskript af 19/,
1739 praktisk set i modsat retning, idet man forbed magistrats-
personerne at tillegge sig selv de smaa kirkebestillinger, hvor-
for de skulde soge stiftamtmandens og bispens approbation
ved udneevnelserne til saadanne. Siden, i 1745, da Sjellands
stiftamtmand gav en skildring af de elendige forhold og foreslog
sammenlagninger som midlet derimod, gik man ved reskriptet
af 13/, 1745 direkte mod hele udviklingen. Dette gik nemlig ud
paa, at stiftamtmaeendene ved embedsledighed, i overensstemmeles
med fordngn. af 1682, skulde foreslaa til magistratsmedlemmer
blandt »de bedste og mest bemidlede borgere«, da indtegterne
ikke var til at leve af. Der rummes dog heri ikke, som det
kunde synes, en plan om at standse bevagelsen og fore til-
standene fra 1682 tilbage; det hele er tilfeeldigt, og regeringen
fortsatte da ogsaa, ledet af gode praktiske grunde, trolig ad
den en gang betraadte vej.

Man naaede i denne tid saa vidt, at byembedsmendene
som regel levede af deres embedsindtegter, men derimod ingen-
lunde til, at de kunde leve ordentlig af dem. En talmcessig
opgerelse af tilstanden kan ikke foretages; den er haablgs for
de enkelte embeder og end mere for den samling af embeder,
de fleste sad inde med, og endelig ved vi overmaade lidt om,
hvad de tal, der kan opstilles, den gang beted!). Derimod kan
det med sikkerhed siges, at samtiden selv opfattede embeds-
indtegterne som usle og ganske utilstraekkelige; vi har set, at
derom var regeringen og Sjllands stiftamtmand enige, og det
er omkvadet for alle tidens udtalelser om disse forhold; som
Jorgen Bilde 1730 siger om embedsmendene: »Den indkomst,
de nu har, er og saa slet, at neppe erlige folk slig tjeneste
soger, med mindre den store ned tvinger dem til at tage det

') Eksempler findes samlede hos E. Holm: Danmark-Norges indre
Historie 1660—1720, 2. hd. s. 136—37 med tillegget dérs. 15—16, og samme
1720—1814, 1. bd. s. 303 med tillegget dér s. 55.

9
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stykke bred, som de omsider vil erfare, de ej kan leve af uden
at tage et eller andet parti for sin interesses skyld«?).

Folgen heraf blev, at denne embedsstand stod lavt; den
rekruteredes fra lidet heldige kredse, og under det stadige
gkonomiske tryk sank embedsmendene, naar de forst havde
faaet embederne, dybere og dybere.

Vi har fra denne tid, gennem de 1706 begyndte gratial-
protokoller, lejlighed til at leere anssgerne at kende. Disse
var til de fleste embeder ret faa, 4—5 f. eks.; dog kunde
ved de storre, som f. eks. byskriverembederne i stgrre byer
elier de embeder, der var forbundne med herredsstillinger,
tallet gaa op til 20—30, hvorimod det til de mindre indbrin-
gende borgmester- og raadmandspladser kunde gaa ned til
en eller slet ingen, saa stiftamtmanden maatte settes i be-
veegelse for at skaffe en. Neringsdrivende borgere blev stadig
feerre blandt ansepgerne, fandtes snart saa godt som kun til
raadmandspladserne; de tre hovedgrupper var: naboembeds-
mend eller sleegtninge af den afgaaede, som havde hjulpet ham
i forretningerne, skrivere i kollegierne eller hos fornemme folk
og endelig lakajer, tjenere og kollegiebude. Af disse var sikkert
skriverne den part, der havde de bedste betingelser, men der
spores ingen tilbgjelighed til seerlig at begunstige dem. De
grunde, disse ansegere anferte, og som regeringen tog efter,
er ogsaa betegnende for hele tilstanden. Om kvalifikationerne
tier de neesten altid, de var jo sjelden veerd at tale om; der-
imod er den stadig tilbagevendende grund ansegerens ned
eller, at han ved et eller andet fortjenstfuldt har erhvervet sig
et vist krav paa staten eller vedkommende minister, og endelig
kommer hertil pengetilbud, oftest under den form, at man til-
byder at forserge forgangerens enke eller overtage hans geeld,
undertiden dog ogsaa ligefrem som en kebesum, der tilbydes
staten. Alt var det grunde, regeringen tog hensyn til; den med-
tes fuldtud med embedsansegerne i at opfatte disse stillinger fra
forsergelsessynspunktet; evner og betingelser for at kunne udfylde

") Danske Samlinger 1 k., 4. bd. s. 216. Jorgen Bilde var en nordjysk
godscjer, der senere, 1736 blev stiftamtmand i Aalborg stift; 1730 indsendte
han en klagende skildring af tilstandene med en del forslag til regeringen.
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pladserne spurgte man ikke om, kunde vel ogsaa vanskelig
gore det, saa smaa som lgnningerne var. Jo elendigere stillet
en mand var, des bedre var derfor chancerne; derfor ser vi en
anbefale sig med, at han i to cegteskaber har faaet 25 bern?),
medens en teolog anferer, at han nu i 14 aar har studeret til
praest, men er for svag dertil?). De, som paa en eller anden vis
havde staaet i forbindelse med fornemme personer, fandt lige-
frem en slags ret deri, som man merker det i den maade,
hvorpaa en ansgger nwevner sig som ven af den salige stat-
holders endnu uhjulpne domestiker«?); og forbindelsen be-
hovede ikke at vere stor, naar det kunde anferes som grund
at have veret forlovet i 17 aar med en »sy- og tvettepige i
altfruestuen paa slottet«!). Fuldt saa naturlig, om end efter
nutidsforestillinger merkelig, var den ret, man kunde erhverve
sig ved fortjenester i krig eller ved videnskabelige arbejder,
hvorimod man nu vil finde det helt besynderligt, at selve det
at veere »en iheerdig supplicant«, kunde veere en anbefaling.
Den smukkeste motivering fandt en mand, som gnskede at blive
borgmester i Viborg; »gud ved,« siger han, »jeg soger det ikke
for vinding eller baade at hente, thi den er mindre end intet
for magistraten paa dette sted, men alene for en gang at naa
og erlange den naade at blive en virkelig edsvoren tjener af
Deres Majestet, saa og for derved at finde lejlighed til Deres
Majesteets interesse og tjeneste, som jeg altid har streebt efter,
at observere og fremmec«?). Det haendte forevrig ikke sjeeldent,
at naar en ivrig supplikant fik et embede, folte han sig hojst
skuffet over dets usselhed; navnlig var det ret almindeligt, at
lakajer fandt, at det var en stor tilbagegang og ynkelig bad
sig fri igen.

Undertiden bevilgedes det en eller anden, at han maatte
faa et embede, naar det blev ledigt; det stred egentlig mod
principerne, der blandt andet fik udtryk i fordngn. af *°/, 1717,
hvor ansegninger om saadan ekspektance ligefrem forbedes,

) Gratialprotokol 1745—16.

?) Smstds. 1719—20 s. 286.

%) Ekstraktprotokol 1735—36 s. 136—49.
*) Gratialprotokol 1719—20 s. 286.

") Indleg til Jydske Registre */; 1717.
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men man gik dog ikke sjeeldent ind paa at give disse lofter
alligevel; ofte fik da en saadan mand titlen viceborgmester,
viceraadmand o. s. v., undertiden med del i myndigheden,
men altid uden lgn; serlig anvendtes dette, naar en embeds-
mand var bleven for gammel til at passe sin gerning, men
havde en sen, svigersen eller en, der paa anden vis var knyttet
til ham, til at beserge forretningerne. Nagtedes det, anvendtes
hyppig den udvej, at en embedsmand segte om afsked med
ret til at udpege sin efterfolger, hvilket almindelig -tilstodes.
Embedsmendene blev som regel ved det embede, de en gang
var kommet til; forfremmelser og forflyttelser var yderlig sjeldne,
og man segte ogsaa sjeldent om dem. Derimod blev de fleste
i embedet saa le@nge som paa nogen maade mulig. Dette
finder sin rimelige forklaring i, at pension saa godt som ikke
fandtes. Ganske vist bestemtes det 19/; 1712, kort efter statens
overtagelse af postveesnet, at en del af dettes overskud skulde
anvendes til pensioner for afgaaede gamle embedsmend og deres
enker og bern, men disse pensioner var faktisk afhoengige af
serlig bevilling, og der var mange grupper af statshetjente,
som efter tidens forhold var neermere til dem end byembeds-
mandene; for disse var dette tillgb til et pensionsveesen uden
nevneverdig betydning. —

Man naaede da i denne tid til, at embedsmendene levede
af deres stillinger, selv om det var daarlig, og fer perioden var
til ende, havde man rejst fordringen om den seerlige fagmzes-
sige kundskab, der er embedsstandens andet marke. Det
skete ved forordningen af 1°/, 1736 om oprettelsen af en ju-
ridisk embedseksamen. Ogsaa for havde der ved universitetet
veeret undervist i jura, men tilfeldig og uden eksamensaf-
slutning; nu fastsloges det, at en eksamen skulde afholdes
efter visse regler, og at ingen student uden denne maatte soge
»dommer- eller prokuratorembede eller anden civil bestilling,
som i ringeste maade med justitien har at bestille«; da de
saaledes eksaminerede forelgbig ikke kunde ventes at blive tal-
rige nok, kunde »vittige og habile, samt i lov og ret velovede
omendskent ustuderede personer«, afleegge en preve privat hos
fakultetet, og derved faa adgang til disse stillinger, dog saaledes,
at de studerende skulde foretreekkes, naar betingelserne ellers
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var lige. Det maa imidlertid skarpt fastholdes, at denne be-
stemmelse, der i fremtiden blev saa betydningsfuld, inden for
denne tid blev et program uden nogen som helst betydning for
samtidens forhold. 1 aarene 1737—45 toges denne eksamen
kun af 25 ialt, og saa vidt vides fik ingen af disse gvrigheds-
poster i byernel). Gratialprotokollerne mangler 1738—43, og
da de genoptages, finder man vel blandt ansegerne folk, som
angiver, at de er provede af fakultetet, men regeringen fore-
treekker paa ingen maade disse. —

Den overgang til en virkelig embedsstand, udviklingen
saaledes bar henimod, var for saa vidt et fremskridt, som den
blev forberedelsen til senere bedre forhold, men i selve over-
gangstiden beted den paa ingen maade, at embedsmendenes
standpunkt hgjnedes. I alt veesentligt maa det siges, at man
holdt sig nede paa det samme lavmaal som i den foregaaende
periode; i stedet for fattige neeringsdrivende borgere, fik man
fattige embedsmaend; deres dannelse som deres kundskab om
lov og ret var lige saa ringe, deres redelighed ikke storre; og-
saa for dem var misbrug af stillingen til at skaffe sig uret-
maessig fordel nasten nedvendig. De havde maaske lidt mere
respekt for deres overordnede, men til gengeld en smule
mindre interesse for byen. Deres styrelse var da, som for de
andres, evnelgs og uordentlig, bedragerierne talrige. De meend,
som styrede byerne ved 1745 og de, der havde gjort det neer-
mest efter 1660, herte til meget forskellige kredse, havde deres
livsophold paa hgjst forskellig vis, men felles trange kaar
gav dem det samme prag og gjorde deres styrelse lige daarlig?).

IV. De eligerede borgere.

Efterhaanden som byernes ovrighedspersoner blev stedse
feerre og gled bhestandig mere ud af borgernes kreds, skabtes
ganske naturlig trangen til at finde andre talsmeend for bor-
gerne, der paa en gang kunde vere en garanti for dem mod

') Se Richter: Juridisk og statsvidenskabelig Stat (Kebenhavn 1881).

?) Se iovrig om embedsmandene E. Holm: Danmark-Norges Historie.
1660---1720, 2. bd., 6. kapitel og 1720—1814, 1. hd., 2. bog, 4. kapitel samt
2. bd., 2. bog, 4. kapitel.
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misbrug, en hjelp for stiftamtmanden under udevelsen af til-
synet og endelig for embedsmeendene en slags medansvarlige,
hvis samtykke de kunde henvise til, naar klager rejstes. Der
begyndte da ogsaa indenfor denne periode en sterk bevaegelse
i denne retning; rundt om voksede borgerudvalgene, »de eli-
gerede meend«, som de oftest kaldles, frem. Atter her vil der
veere grund til at folge udviklingen stiftsvis.

Hurtigst foregik den i Lolland-Falster stift. 1 Nakskov
fandtes fra tidligere tid et 12 mands raad, som stadig be-
varedes. I Nykebing havde laenge holdt sig noget lignende,
men hendgende og til sidst maaske helt forsvundet!). 11710
besluttedes det imidlertid, da borgerne ikke medte talrig nok
til raadstuemederne, og man i krigstiden oftere havde noget
at forhandle med dem, efter magistratens gnske at velge
12 meend, 3 af hver rode »en af de fornemste, en af de mid-
delmaadige og en af de ringeste<, som skulde vere forpligtede
til at mede, naar de sammenkaldtes; havde nogen af dem lov-
ligt forfald, kunde han sende en anden i stedet; de kunde
ogsaa af sig selv give magistraten raad, og enskede de det,
havde de ret til at gaa af aarlig ved takserborgervalget?). Det
hele var yderst ubestemt, og de farste aar hores der kun lidt om
deres virksomhed ; omskiftninger aarlig har jeg intet eksempel
truffet paa; 1735 udnzevntes samtidig 3, hvorledes ses ikke?).
Deres betydning tog efterhaanden, men langsomt, til. I Saks-
kobing oprettedes ligeledes i 1710 et 4 mands raad til i »disse
vanskelige lider« at ligne de mange ekstraordinre skatter, og
disse 4 anvendtes snart ogsaa til at revidere regnskaberne under
navnet revisionshorgere ; videre synes deres virksomhed i denne
tid ikke at have strakt sig, men af dem udvikledes siden eli-
gerede mend med lignende hverv som andre steder?).

I Maribo omtales 12/, 1723 6 udvalgte borgere som noget
bestaaende, og, efter udtrykkene, der anvendes, gwelder dette
maaske ogsaa Rodby, som da havde hyfoged feelles med Maribo.
I Maribo omtales de siden af og til som forhandlende med

) Smlgn. ovfr. s. 79.

?) Nykaebing R. P. 1696—1755 under '?/,, 1710.

" Nykebing R. P. 1696—1755 under *°/; 1735.

4) Sakskebing R. P. 1678—1732 iseer under *%/,, 1710 og '/, 1716.
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byfogden, i Redby derimod ikke, og ogsaa i Maribo synes
deres virksomhed snart saa godt som indskrenket til at revi-
dere regnskabernel). I Nysted oprettedes !/, 1725 efter by-
fogdens gnske et udvalg paa 13, siden 12, valgte af borgerne,
for, ligesom i andre byer, hedder det, at have »visse formaend
for byens tarv at observere«; de regler, der opstilledes, angives
ogsaa at veere efter andre byers forbillede, hvorved man vel
navnlig har tenkt paa Nakskov og Nykebing. Hrvervene var
1) »at observere byens tarv«, 2) underskrive paa dens vegne,
3) og revidere regnskaberne, og det bestemtes desuden, at de
var forpligtede til at made efter byfogdens eller deres formands
tilsigelser; udeblev nogen, gjaldt de andres betenkning, og
naar en afgik, skulde de andre selv vaelge en ny. De omtales
en tid men synes efter 20-—30 aars forleb forsvundne?). Om
Stubbekgbing endelig vides intet.

Det blev altsaa i dette stift ved et tillgb, og at dette skete
skyldtes neermest magistratens gnske om at have nogle bestemte
borgere at holde sig til; da der ikke blandt borgerne fandtes
tilstreeklelig interesse derfor til at holde liv i beveegelsen, dede
den hen; kun i Nakskov og Nykebing fandtes nu borgerud-
valg af betydning. Stiftamtmendenes virksomhed mzrker man
her ikke til.

I Fyns stift gaves stodet til oprettelsen af borgerudvalg i
flere byer af Sehested; da han 1722 foretog sin ferste rejse
til byerne, forlangte han allevegne, at gvrigheden, takserbor-
gerne, keemnere, fattigforstandere, eligerede mend og fl. skulde
mede paa raadhuset for at give ham besked om byens sager.
Dette forudseetter, at der fandtes eligerede i alle byer, men da
saadanne for ikke er omtalte uden i Odense og Rudkebing, og
der om flere byer foreligger fyldige oplysninger, er det hejst
usandsynligt, at de virkelig har eksisteret andre steder; maaske
har Sehested kendt dem i Odense og forudsat, at der saa ogsaa
var nogle i de andre byer, en slutning, som efter hele tidens tanke-
gang ikke er urimelig; maaske har han ogsaa fra sin ministertid

" Se Lolland-Falster stiftamts K. 1722—35 under '*), 1723 og Maribo
R. P. 1735—1817 flere steder.

* Se Nysted R. P. 1663—1729 under */, 1725; se iovrig i Lolland-
Falster stiftamts K. 1722—35 og Nysted R. P. 1729—39.
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kendt eligerede i forskellige danske og norske byer og saa
troet, at det var noget almindeligt. Det ser imidlertid ud til,
at hans rejse har bevirket, at man de fleste steder, for eller
bagefter, tilvejebragte de eligerede, han havde spurgt efter; i
hvert fald fremtreeder saadanne i de folgende aar i by efter
by. 20/, 1722 naevnes »eligerede« i Svendborg?), 14/, 1723 i Kerte-
minde?), og 1723 angives det, at 3 af de 4 eligerede, man 1727
bavde i Bogense, er udneevnte, ligesom det om alle 4 siges, at
de er indsatte efter Sehesteds ordre3); i Nyborg udneevnes eli-
gerede 7/, 17244, i Faaborg nzevnes de */, 1725 som noget
cksisterende, er maaske allerede omtalte 29/, 1722%), og i Rud-
kobing kaldes fra 16/, 1727 de tidligere 8 meend »eligerede<®).
Kun i Assens og Middelfart vides intet derom; det er ikke umuligt,
at de ogsaa her er indsatte men er gaaede i glemme, som det
skete i Svendborg. Fasthed og stor indflydelse fik de endnu
intet sted. I Faaborg og Rudkebing vekslede de aarlig og
valgtes som ellers takserborgerne, hvis hverv de i Rudkgbing og-
saa vedblivende udferte, medens forholdet i Faaborg er uklart;
i Nyborg valgtes de almindelig af borgerne og deres betydning
synes noget storre. I Odense endelig bevaredes de 24 uen-
drede; naar Engelstoft siger, at de kun naevnes ved en proces
1718—28, er det ikke korrekt; de omtales hyppig i raadstue-
protokollerne, saaledes at det ses, at deres medvirkning har
vaeret anseelig?).

Vidt naaede man da her endnu ikke, og Sehested var
heller ikke tilfreds. Han tenkte stadig paa at skabe en garanti
mod byfogderne, som i det hele havde hans dybeste mistillid,
og i marts 1727 foreslog han regeringen, at der i hver by skulde
udtages af stiftamtmanden for to aar ad gangen to borgere,
for at »adjungeres« byfogden; dog gjaldt dette kun Rudkebing,
Middelfart og Bogense, hvor byfogden var ene magistrat, og

1) Fyns stiftamts resolutionsprotokol 1722—27 og K. 1722—32.
*) Kerteminde K. R. 1721.

%) B. t. s. 1722—35 under ¥/, og %/, 1727.

4) Nyborg propositionsprotokol 1723—35.

%) Faaborg R. P. 1679—1758.

% Rudkebing R. P. 1706—33.

") Smlgn. Engelstoft s. 393.
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misbrugene derfor store. 3/, 1727 fik han fra oversekretaeren,
Moinichen, det svar, at han kunde gere det paa egen haand:
kun hvis byfogderne klagede, behovedes kongens afgerelse.
Han bad nu de 3 byfogder om besked om byernes eligerede og
om hvilke andre dygtige borgere, der fandtes, som kunde lzese
og skrive, og derefter udneevnte han '4/; to »adjungerede« bor-
gere i hver by; de skulde sammen med byfogden deltage i alle
afgorelser uden for retsomraadet, og flertallets villie skulde altid
gelde. Samtidig meddelte han regeringen det. Byfogden i Bo-
gense folte sig imidlertid hejst kreenket herved, og han gav ikke
de to borgere besked, saa disse, der havde faaet udnavnelsen fra
stiftamtmanden, klagede til denne; derimod modtog Sehested
fra byfogden en protestskrivelse, hvori han tilbed at skaffe
attest for sine fortreffelige egenskaber fra de 4 eligerede. Sche-
sted sogte ved en samtale at stille ham tilfreds med, at det
mest var sket for de- 2 andre byfogders skyld, hvorpaa han,
da det ikke hjalp, bad Moinichen skaffe et kongeligt reskript,
for at opswetsigheden ikke skulde gribe om sig. Han opnaaede
det 18/; 1727, men byfogden vendte sig da til regeringen med
en ynkelig skrivelse om, at nu vilde ingen lystre ham, uden
at de 2 borgere underskrev hans befalinger; resultatet blev, at
han 12/, 1728 fritoges for deres medvirkning. Ogsaa Middel-
fart byfoged synes at have veeret mindre glad ved de to; i
hvert fald bad han 2/, 1727 stiftamtmanden afkreve dem en
ed paa, at de ikke efter deres indswttelse havde begaaet told-
svig, og forholdet vedblev at veere ubehageligt, saa de to borgere
15/, 1729 bad om, at de enten maatte blive fritagne for hvervet,
eller byfogden faa paaleeg om at tage hensyn til dem. Sand-
synligvis blev de derefter fritagne. Ogsaa i Rudkebing vides
det, at to »adjungerede« er beskikkede, men de maa hurtig
veere forsvundne igen.

Forseget var saaledes mistykket, men Sehested, der aaben-
bart ®rgrede sig starkt over regeringens omslag, genoptog 1735
planerne. I sine beteenkninger over de dette aar indsendte op-
lysninger udviklede han, at byfogderne, hvor de er ene om
det, »holder hus som de selv vil¢, medens de eligerede »ikkun
sjeldent bliver brugt;« det er derfor hejst uheldigt, at Moi-
nichen i sin tid har standset hans forseg med to adjungerede,
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saa »dette gode veerk blev hindret og den forrige konfussiom
mere bestyrket end forandret<. Nu foreslog han det genoptaget.
Kommercekollegiet fandt med god grund om dette og Sehesteds
andre forslag, at de var »saa solide og vel grundede, at af alt
det, som er indkommen, intet er set, som menterer mere atten-
tion«, men der skete intet!). Dette somm de andre smaa tilleb
til at rokke enkeltmandsstyret mislykkedes, ikke paa grund
af uvillie hos regeringen, men fordi forholdene var for smaa i
disse mindre byer.

Efter Fyn fulgte i indferelsen af eligerede Ribe stift. Det
var stiftamtmand K. K. Gabel, som her tog initiativet umiddelbart
efter sin tiltreedelse 1725. Begyndelsen skete i Kolding. /g
1726 beskikkede han dér efter magistratens forslag 16 eligerede.
Motiveringen var dels, at dette, som han med en af de sad-
vanlige generaliseringer udtrykker sig, er »den skik og brug,
som overalt i kebsteederne er vedtaget«, dels, at det er for-
nedent, at magistraten forhandler med borgerne men for be-
sveerligt at forhandle med dem alle. Derfor skal »alt, hvis
benzvnte 16 mend med magistraten til byens tarv og. bedste
beslutter i de tilfeelde og ting, hvorudi loven og forordningerne
tillader magistraterne og horgerskabet at deliberere og beslutte,
veere saa fuldkomment og urvggeligt, som det af samtlige borger-
skabet var konsenteret og besluttet«. Ved afgang skulde magi-
straten efter forhandling med de andre antage ny; for ude-
blivelse fra mederne var der mulkt?).

Derefter indsattes ved stiftamtmandsskrivelser af 4/; og 1%/,
1730 ganske tilsvarende 12 mend i Vejle og Ringkebing. Ord-
ningen er den samme, men i Vejleskrivelsen begrundes det
u(ifm'ligere. Det udvikles her, at naar borgerne »>hegrer de

) Se om dette forsog de to reskripter i >Fynske og smaalandske Teg-
nelser< %/, 1727 og '*/, 1728 med indleg, det ferste ogsaa hos Fogimann,
samt Fyns stiftamts: resolutionsprotokol 1722—27, protokol med kebstad-
breve 1722—28, Bogense, Middelfart og Rudkebing B. t. s. henholdsvis 1722
-—35, 1722—30 og 1722—28, og *Oversckreterens Brevbogs 1727, protokolen
med stiftsrelationer 1735—36 og kommercekollegiets dcliberationsprotokol
dertil, de tre sidste i R. A.

?) Kolding R. P. 1719—57 under '*/; 1726 og Ribe stiftamts K. 1726
—31 under '/, 1726.
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raisons og motiver, som anlediger byfogden at foretage og
slutte et og andet til byens tarv og nytte, vorder ej alene fore-
kommet en del ubillige klagemaal over byfogden, hvormed
nogle af borgerskabet formedelst vrang underretning baade sig
selv og andre bemgjer, men borgerskabet finder sig og desto
villigere til de udgifter, som byens tarv udfordrer, naar de
tilforn er bleven vidende, at saadanne udgifter til nedvendig
brug og byens algemene bedste vorder anvendt«; det er uhel-
digt at sammenkalde alle, da en del ikke meader, og andre »>enten
af mangel for begreb ikke kan eller af vrangvillighed ikke
vil forstaa byfogdens forslag«. Derfor gaar stiftamtmanden
nu ved at beskikke de 12 en rimelig mellemvej efter byfogdens
onske?).

Dernwst indsatte Gabel paa sin visitatsrejse 1734 hen-
holdsvis 16. og 22. oktober udvalg paa 7 og 8 i Holstebro og
Lemvig. Begrundelse og ordning var stadig den samme, og
ogsaa her skulde byfoged og eligerede vzelge ny, men der til-
fojedes den mrkelig vidtgaaende bestemmelse, at beslutnin-
gerne skulde tages af byfoged og eligerede i forening efter
flertal, i Holstebro dog med den begransning, at naar byfogden
var uenig med de andre, gjaldt hans stemme dobbelt ved
flertalsafstemningen, og sagen skulde da meddeles stiftamt-
manden til approbation fer udferelsen2). Endelig oprettedes
i Varde et 12 mands raad efter stiftamtmandens ordre af 5/,
1738. Reglerne var omtrent de samme som i Kolding, dog
kreevedes stiftamtmandens approbation ved nye valg?).

I Fredericia og Ribe bevaredes udvalgene. I Ribe for-
mindskedes dog 1719 tallet fra 24 til 16, og disse beskikkedes
af magistraten, approberedes af stiftamtmanden, hvorefter magi-
straten i den felgende tid valgte nye medlemmer?).

') Se om Ringkobing R. P. 1695—1731 under '/, 1730 og for Vejle
pakke i R. A. med >Indberctninger efter Reskriptet af '?’; 1751¢ for Aarhus
og Ribe stift.

?) Se Ribe stiftamts K. 1733—35 og Lemvig T. 1734—59.

") Varde R. P. 1710—38 under '%/, 1738 og Ribe stiftamt K. 1736—38
under %/, 1738.

1) Se Ribe R. P. 1708—23 5/, og ¥/, 1719 samt 7/, 1723.
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I alle disse byer bevaredes fra nu af de eligerede og fik
en ikke ringe om end stadig ubestemt betydning. Den ejen-
dommelige myndighed, de i Holstebro og navnlig Lemvig fik,
har saa vidt vides ingen praktiske felger faaet; formodentlig
er det i al stilhed gaaet dér som andre steder, at man ved
uenighed lod stiftamtmanden afgere det.

I Aarhus stift skete efter Benzons tiltreeden 1740 en be-
gyndelse. Efter hans ordre indsattes '9/,, 1740 et 6 mands
udvalg i Aarhus; det skete saaledes, at borgerne foreslog 12,
blandt hvilke magistraten valgte 6, og disse fik da det hverv,
»saa vel naar man agtede fornedent dem paa raadstuen at
lade opkalde for om en og anden forefaldene affere at ved-
tales, sig at lade indfinde, som og at proponere i fald de
noget til byens gavn og bedste kunde udfinde«!). 28/; 1741
valgte derpaa Randers borgere efter magistratens onske 6 til
at beslutte paa deres vegne; om stiftamtmandens direkte med-
virkning vides intet; 2 aar senere bekreftede han 6 eligerede
i Randers, men det vides ikke, om det er de samme eller 6
nye?). Begge steder bevaredes udvalgene og fik efterhaanden
stor betydning.

I Aalborg stift kom man ikke videre end til et tillgb i stif-
tets hovedstad. Der var her i tyverne stor strid mellem magi-
straten og borgerne, som mente sig skonomisk forurettede. Stift-
amtmanden maatte tage sig af det, og til undersogelsen deraf
benyttede han oftere et udvalg af 8 borgere. Han fik derved
det indtryk, at en saadan repreesentation for borgerne i det
hele vilde veere heldig, og segte derfor regeringens tilladelse
til sammen med magistraten at indsaette 8 eligerede for at
undgaa den »mistro og urolighed, som byen nu en tid lang
har veeret plaget med«. Han henviste til forholdet i Keben-
havn, Bergen og Trondhjem og opstillede indgaaende regler
for ordningen, der munder ud i det hovedhverv at straebe til,
»at fred, enighed og kerlighed vorder anstiftet og vedlige-
holdes blandt horgerskabet«. Regeringen svarede i et reskript

1) Aarhus K. 1739—42 under '9/,, 1740.
?) Se Randers »Sessionsjournal 1741—66¢« under '/, 1741 og Aarhus
stiftamts K. 1740—43 under *%/, 1743.



143

af 23/, 1729, der tillige angaar en del andre ting: »angaaende
de 8 mends antagelse udi Aalborg, da vil vi allernaadigst,
at det dermed ved den dér brugelige maade herefter som hid-
indtil skal forblive«?). Dette reskript er trykt hos Fogtmann,
og er af Neckelmann?), som yderst naturlig efter udtrykkene,
bleven opfattet som vidnesbyrd om, at der fandtes 8 eligerede
i forvejen i Aalborg, og at regeringen hevdede disses gamle
valgmaade overfor stiftamtmandens planer. Dette er dog ikke
rigtigt. Hvad regeringen saa ellers kan have ment med de
gaadefulde ord, er det vist, at de bragte sagen til at strande.
Aalborg fik ingen eligerede; man vedblev som for, naar man
havde brug for det, at forhandle med nogle udtagne borgere i
den enkelte sag.

I Viborg stift skete intet, og om Sjellands stift er kun
at sige, at Helsingors 24 i 1706 indskreenkedes til 16 »for-
medelst byens og borgerskabets afgangs skyld«?. Derimod
voksede disses betydning; 1711 begyndte de at fore en for-
handlings- og kopibog, 1740 fik de et eget fast madelokale,
og 1742 ses det, at de har en egen formand. Valgmaaden
var oftest, at magistraten valgte blandt nogle af de eligerede
foreslaaede, men det ses, at borgerne kunde finde paa at gore
indvendinger mod udnaevnelserne og da undertiden fik deres
villied).

Ved 1745 var man da naaet til, at der i 20 byer fandtes
borgerudvalg af en saadan fasthed, at de siden bevaredes.
Deraf var de 8 i Ribe stift, hvor ingen by savnede saa-
danne, medens 6 findes blandt Fyns stifts 9 byer. Den ejen-
dommelige stilling de to stifter indtager, finder sin rimelige
forklaring i, at udviklingen her skyldtes de to usedvanlig dyg-
tige stiftamtmaend: Gabel og Sehested. Selv i disse stifter har
det hele dog ikke endnu vundet nogen rigtig betydning; hvor
der overhovedet gaves regler for de eligeredes medvirkning

') Se om denne sag indleg til reskript af /. 1729.

?) Om Kommunevesenet i Danmark {Kbhvn. 1836) s. 44.

* R. P. 1692—1709 under */, 1707.

) Se R. P. * | 1737, */; 1740 og '%/, 1742 samt Helsingers eligerede
borgeres K. 1711—54.
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var de yderst ubestemte, og praksis gav dem kun faa steder
en storre virksomhed!). —

De andre former for borgernes indflydelse bevaredes nogen-
lunde, uden at der fandt nogen udvikling sted i den ene eller
den anden retning; raadstueforsamlingerne fandtes, men var
faa; revisorer, takserborgere og andre ligningsmaend udneevntes,
vistnok gennemgaaende under fuldt saa regelmassige former
som for, og saa vidt skennes blev serlige markudvalg almin-
delige, alt dog uden at der paa disse omraader skete @ndringer
af gennemgribende betydning.

V. Tilstanden i byerne.

Som vi har set, bragte den forste halvdel af 18. aarhun-
drede anseelige forandringer i bystyret, store skridt frem imod
de senere tilstande, men disse beveaegelser hemmedes i en saadan
grad ved de smaa forhold, hvorunder bybhefolkningen levede,
at ingen af dem kom til at virke med fuld styrke. Sagen var,
at man materielt blev staaende saa temmelig ved det samme.
Det bedste udtryk derfor vil vi stadig finde i folketallet, men
uheldigvis findes efter teellingen 1672 forst en ny 1769. En
sammenligning af disse to viser, at medens man i de 56 byer,
hvor vi har tal for 1672, den gang havde 62903 indbyggere,
var der 1769: 66153, og i alle de 667, tellingen da omfattede
73615. Denne fremgang paa 3000 er maaske endda sterre end
den virkelige, da sandsynligheden er for, at tellingen 1769 var
fuldsteendigere end 1672; men i hvert fald staar det fast, at der
i de nasten 100 aar ingen navneverdig fremgang var sket.
Om der indenfor denne tid var foregaaet svingninger, kan ikke
med nogen sikkerhed siges. Jeg vil dog veere tilbgjelig til at
antage, at der indtil noget efter den store nordiske krig trods
enkelte svingninger som helhed betragtet har veeret lidt til-
bagegang, og at der saa efter nogen tids forlgb er begyndt en
ganske vist svag fremgang. Efter de beregninger, som er op-
stillede paa grundlag af de lister over dede og fedte, der findes

") Se om de cligerede i de enkelte byer tilleg nr. VI.
?) Sandvig—Allinge er her regnede for en.
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fra 1735, skal folketallet i Danmark fra 1735 til 1769 vere
gaaet frem fra 788000 til 838000); efter forholdet efter 1769
er det at antage, at denne fremgang veesentlig skyldes land-
befolkningen, men det er dog rimeligt, at den ogsaa i mindre
grad har fundet sted i byerne. Enkelte spredte treek peger i
samme retning. For 6 byer kendes tallet paa skatteydere 1672,
1735 og 1769; det er henholdsvis 1988, 1479 og 1498. medens
de samme byer ved de to tellinger har 11832 og 98692). Der
er da mellem det forste og sidste aar en omtrent lige stor til-
bagegang i skatteydere og folketal, og skatteydertallet tyder
paa, at denne tilbagegang falder for 1735. I Helsinger og
Kallundborg haves for mellemtiden folketwellingsresultater,
hvoraf indtrykket er det samme. I 1753 taltes Helsingers ind-
byggere til 2744, medens der 1672 var 4033, 1769: 3381; i
Kallundborg var der 1752: 1242, de to folketellingsaar hen-
holdsvis 1058 og 1268; her er forholdet altsaa mindre klart?).
Intet af dette er beviser, men indtrykket bliver dog det, at
der forst i aarene efter 1735 eller maaske ganske lidt for, var
nogen f{remgang. Over det allermeste af tiden ligger da
stilstandens eller tilbagegangens preeg, forst i de sidste aar
begynder en svag hevegelse fremad.

Ogsaa absolut set, var forholdene smaa. Gennemsnits-
tallet for hver by var baade 1672 og 1769 o. 1100 den sterste
by 1769: Odense havde 5209 indbyggere, og der var kun 3
til, Aalborg, Aarhus og Helsinger over 3000, medens 39 var
under 1000. Dette er smaa tal, selv om de under datidens for-
hold ikke var helt useedvanlige; af de preussiske provinser
havde saaledes ved tellinger 1740—50 Kurmarken, preussisk
Pommern, Preussen og Mark-Cleve alle gennemsnitlig i byerne
15--1600, bortset fra Berlin, og Neumarks byer tilsvarende 17
—1800 indbyggere*).

Det er paa samme vis daarlige vilkaar, man herer om i

") Falbe-Hansen og Scharling: Danmarks Statistik, 1. bd. s. 402—19.

?) Se tilleg nr. IIL

%) Helsingor 16 formends protokol 1743—89 s. 13 og Paludan: Kal-
lundborg s. 279.

%) Se Schmoller: Zeitschrift fiir preussiche Geschichte und Landeskunde
bd. 10 s. 275.
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oplysningerne fra 1735'). Det almindelige omkvaed fra byerne
lyder paa, at de aftager, hvilket dog delvis turde skyldes
tidens almindelige tilbgjelighed il at anvende saa klagende
toner som mulig; det kan hende, klagerne ledsages af besked
om, at bygninger og indbyggertal tiltager. I en sterre by som
Aarhus er der 55 handlende, hvoraf 4 handler aarlig med
5—6000 rdl. af deres egne midler, som man udtrykker sig,
17—18 med 2—4000, resten med mindre; der er 12 haand-
veerkerlav, 18 fag uden lav, byen har ingen fabrik, men dens
handelsflaade er 53 skibe med 690!/, Ist. I en mindre by
som Prestg har man kun et lav, der som smdvanlig i saa-
danne tilfeelde er skomagerne; af dem er der 9, medens intet
andet fag er reprasenteret af mere end 3. [ Storehedinge
findes kun 2 smaa kreemmere og af haandveerkere ikke andre
end smede, resten lever af agerbruget, der ogsaa for andre
byer spillede en stor rolle. Tilsvarende vil man i det hele
treeffe bybefolkningens gruppering i byer af lignende storrelse,
Jorgen Bilde siger i sin skildring af tilstandene: »Beser man
de jydske kobstaders huse udenpaa, geres det ej nedigt, man
efterser de fleste beboeres tilstand indeni. Vil man betragte
handelens indrettelse, da er den saa slet, at ordinzrement
findes der kun to, tre, fire eller nogle faa flere, som have
handlingen af det, som man neppe kan kalde handel; alle de
andre ere hgkere og tiggere til de forstes naade eller lever et
elendigt levned, det husene noksom udviser, idet de neesten
ere faldefeerdige«?). En samlet opgerelse af, hvorledes det stod
til, kan naturligvis ikke gives, men baade almindelige skil-
dringer fra samtiden og talrige enkelte oplysninger giver saa
tydeligt et billede, at der ikke bliver rum for tvivl. For-
holdene var endnu swrdeles tarvelige i vore byer; liv og ud-
vikling fandtes der intet af, alt var slov stilstand3).

Om den orden, som fandtes paa de forskellige omraader,
der herte ind under bystyrelsen, giver baade svarene til stift-

') Se de paageldende protokoller og pakker i R. A.

?) Danske Samlinger 1. rekke, 4. bd. s. 207.

% Om de gkonomiske forhold kan ievrig henvises til E. Holm: Dan-
mark-Norges indre Historie, navnlig 1660—1720, 2. bd., 14.—15. kapitel, og
1720—1814, 1. bd., 2.bog, 9.—11.kapitel og 2. bd., 2. bog, 11. og 14.—15. kapitel.
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amtmeendene omkring 1720') og indberetningerne 1735 besked.
De viser en vidtgaaende uorden. Vi har hert om brandves-
nets sletle ordning, og tilsvarende stod det til med feengslerne.
Det var !/, 1718 bleven indskerpet byerne, at de skulde
holde ordenlige faengsler, men meget havde dette ikke hjulpet.
Ofte fandtes slet intet, thi som man 1721 svarede fra Korser:
»Den naadige gud har bevaret byen fra delinkventer i mange
aar, og vi vil enske, at gud fremdeles vil bevare os for saadanne
gaester«. Derfor ngjedes man dér med et verelse under raad-
huset, der om fornedent kunde bruges, medens man i Slagelse,
efter at den sidste arrestant var brudt ud gennem tre dere,
havde opgivet at gere arresten i stand igen?). Fattigforstan-
dere fandtes de fleste steder, om end ordningen deraf ellers var
lidet regelmeessig; overformyndere savnedes derimod i de {leste
mindre byer; byfogden besgrgede det da selv. Borgerskabs-
breve paastaas det, at man nu nogenlunde fik folk til at tage,
medens man ganske havde opgivet evret med hensyn til hellig-
dagslovens gennemforelse; de varetakster, gvrigheden skulde
saette, fastsatte man nogle steder uden virkning, andre steder
havde man opgivet det i erkendelse af det haablgse. Bro-
legning, veje, havne, renholdelse, alt var elendigt; skolerne
fandt man overhovedet ikke grund til at udtale sig om. Og-
saa her meder os stadig det indtryk af daarlige forhold, hvorom
ogsaa selve byprotokollernes udseende og den maade, hvorpaa
de er forte, baerer vidnesbyrd. Forbedringer begyndte vel i
periodens sidste tid at ske, men endnu i ringe omfang.

I disse byer, hvor fattigdommen og uordenen var lige
store, var der ogsaa megen strid mellem magistrat og borgere.
Indenfor hver periode treeffer vi eksempler paa tvistigheder,
og det er ikke let at afgere, naar der var mest; gore op hvor
mange og hvor betydningsfulde sammenstedene var, er der
fornuftigvis ikke tale om, man faar ngjes med at skenne over,
naar det var verst. Efter mit indtryk er det i denne tid.
Dette skyldtes ikke kampe fremkaldte ved de magtforskyd-

1) Se om disse ovnfr. S. 122—26.

?) Se om fengselsforholdene E. Holm: Danmark-Norges indre Historie.
1660—1720, 2. bd. s. 172 og tilleg s. 20; de to cksempler se Korser R. P.
/0 1720 og Slagelse R. P. ?!/, 1721.

10*
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ninger, der foregik mellem de tre elementer i bystyret. Den
forogede statskontrol gennem stiftamtmeendene vides ikke at
have studt paa nogen som helst modstand. For borgerne var
det en fordel at faa en hejere myndighed at klage til, og
magistraterne kunde ikke taenke paa at eve nogen modstand
overfor denne indblanding fra oven; oftest var de maaske
endda ret tilfredse med at kunne slippe for ansvaret ved at
erhverve sig stiftamtmandens approbation. Heller ikke zn-
dringen i evrighedspersonalets sammensetning fremkaldte no-
gen uvillie; hvad det beted opfattede man overhovedet ikke,
de nezeringsdrivende borgeres deltagelse i styrelsen som magi-
stratsmedlemmer forsvandt skridt for skridt, uden at nogen
lagde merke dertil endsige loftede en haand for at hindre
det. Og endelig de begyndende borgerudvalg. Stiftamtmeen-
dene var ivrige for at have dem som hjelpere i kontrollen
med magistraten, og denne saa dem oftest gerne, fordi man der-
ved sparede forhandlinger med alle borgere og undgik vrevl
bagefter, eller, om det kom, i hvert fald kunde deklke sig bag
de eligerede; borgerne selv saa uden megen interesse deres
opstaaen; nogen frygt for, at de skulde tage magten fra de
almindelige borgerforsamlinger, fandtes ikke; man var snarere
tilfreds med at blive fri for saa tit at komme til disse, troede
maaske ogsaa lidt paa, at de eligerede bedre kunde passe paa
gvrigheden; men samtidig var det yderst faa borgere, der havde
lyst til selv at give sig af dermed og ofre arbejde derpaa.
En kamp om disse wndringer fandt da aldeles ikke sted.
Derimod fremmede disse vel nok indirekte stridighederne.
Mindre geelder det stiftamtmeendenes kontrol og horgerudval-
genes opstaaen; det sidste kunde gere det lettere at opdage
noget at klage over, den forste give mere mod til det, men
meget betod dette ikke. Vigtigere var evrighedens wndrede
karakter. Embedsmeendene var ikke liengere borgere med an-
seelse i byerne eller i det mindste fzlles interesser med dens
borgere; det var folk, der levede af deres lenning, stod uden-
for borgernes kreds. Men dette vil ikke sige, at de enten i
velstand eller i kundskab og dannelse stod over dem; tvert-
imod, deres uddannelse var lige saa ynkelig, deres kaar rin-
gere end de mere velstaacnde borgeres, og lykkedes det under-
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tiden at gere dem bedre, skete det ved uzrlige midler; der
var ingen grund til at agte eller respektere disse embedsmeend.
Jorgen Bilde skildrede dem med ordene: »Betragter vi ret-
tens betjente og administration her i landet, da er det be-
gredeligt, thi den sterste part er ulovkyndige, interesserede,
ja ilde intentionerede«, og han belegger det med eksempler:
»udi Skagen er byfogden en reduceret lgjtnant, samme er saa
uvittig som ulovkyndig; saa leenge han og tolderen skal regere
for byen som de gjor, saa undres ej over, at forulykkede so-
farere samt indbyggerne har haft aarsag at klage, samt at ind-
byggerne bliver prakkere«; i Hjerring er byfogden, en tidligere
lakaj, vel »zerlig« men »ulovkyndig«, saa han »snarere dem-
mer efter eget forgodtbefindende end efter allernaadigste lov
og forordninger«; i Seby styrer byfogden saaledes, »at hans
egne begrn har alle de midler, som er udi byen, og de andre
borgere ej har salt til et g, videre end han og bsrnene vil
unde dem«. Ikke uden grund slutter Bilde: »at beskrive alle
de intriger, inventioner og skarnvornheder, som nu hruges til
at undertrykke eerlighed, edeleegge eerlige folk, ruinere landet,
forekomme guds og kongens tjeneste, det vilde falde mig som
en slet skribent for vidtleftigt at udfere og for langvarigt at
leese«?).

Disse embedsmaend, der var saa lidt bevendt, synes nu
oven i kebet at have begyndt at fele sig som overlegne over-
for borgerne, som den enevaldige konges reprasentanter over-
for undersaatter, og ogsaa det gav anledning til strid.

Enkelte eksempler vil vise, hvorledes forholdene var. I
Helsinger ser man 1730 borgmesteren overfor stiftamtmanden
nzegte at lade de 16 underskrive et aktstykke, da det ikke
var »konvenabelt med en suveran regeringsforme, og da borger-
skabet »ikke kunde skenne bedre om slige sager end den
blinde om farverne«?). I Roskilde er magistraten tilsvarende i
1721 umaadelig overlegen overfor borgerne, der har tilladt sig
»at reesonnere om byens takst<; man finder det »synderligt,
at saadanne folk, hvoraf de fleste ikke en gang kan skrive

) »Danske Samlinger< 1. rk. 4. bd. s. 196—97 og 199.
?) Supplikprotokol 1730, I, nr. 781 (R. A.)
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deres navn, mindre forstaar sig paa byens konstitutioner, loven
og forordningerne vil og ter tage sig for at ville omdemme byens
veesen efter deres bhegreb«; man raader dem i stedet, »at de
varer paa deres fattige naering og haandveerk, at de deraf kan
have bredet for dem og deres, hellere end at spilde den kost-
bare tid og omkostninger paa unyttige sammenkomster«?).
Omvendt optraadte flertallet af Ribes 16 mend 1736 serdeles
dristig mod magistraten. Denne formanede dem forst, men
maatte tilsidst klage til stiftamtmanden, »thi de kontinuerer
med deres s@rdeles forhandlingsforsamlinger, hvilket og skal
veere sket i gaar udi et vertshus hos Jens Kolholt og det udi
raadmand og byskriver Schultzes hos- og oververelse. De fore-
skriver magistraten loven af egen myndighed, kasserer 3 af de
16 mend, nemlig Hans Poulsen, Niels Brasen og Peder Knud-
sen og foreslaar 4, saa vi som byens magistrat alene har den
®re at maatte kassere en af deres foreslaaede, og de 13 maend
derimod har rettighed til at indsette de 3«. Stiftamtmanden
holdt overfor dette med magistraten, men snart efter var der
igen uro, saa en del borgere klagede anonymt til kongen;
regeringen afviste det paa grund af anonymiteten, og ophavs-
maendene blev ikke fundne?). Tilsvarende fandt Fyns stift-
amtmand det i 1718, da han skulde foreslaa en byfoged til
Middelfart, fornedent, at det blev en fremmed, thi »udi denne
by er saa mange faktioner ligesom overalt udi de andre, at
dersom en af et parti bliver beskikket hertil, de andre ham
i al ting vil contrecarrere«; desuden fandt han det heldigt,
at byfogden fik en instruks, og til denne havde borgerne ud-
arbejdet et forslag, hvori der findes den unegtelig forsynlige
paragraf: »at magistraten ej herefter, som tilforn er sket, bliver
tilladt at bande os paa raadstuen og enske, at djavelen skulde
komme i os og skelde os, der er Hans Majestets undersaatter,
ud for canalie«?).

Dette er enkelte lasrevne eksempler paa den tone, hvori
man omtalte hinanden; der kunde dertil fojes mange andre,

") Roskilde R. P. 1718—36 under */; 1721.
% Ribe stiftamts K. 1735—36 under **/,, *"/; og *'/,, 1736.
) Odense stiftamts resolutionsprotokol 1713—19 under ¢/, 1718.
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og der kunde ogsaa herettes om aarelange kampe mellem gvrig-
hed og borgere, som endte med kommissionsundersagelser,
stiftamtmands og regeringsafgorelser eller ligefremme domme?).
Alt dette havde sin betydning til at forege indblandingen
fra oven, navnlig stiftamtmzendenes. Det maa om denne siges,
at de ikke paa forhaand tog parti enten for magistraten eller
borgerne. De havde vel nogen fornemmelse af, at embedsmaen-
dene skulde byde, borgerne lyde, men samtidig bevarede de visse
forestillinger om, at borgerne dog egentlig burde raade over
deres egne sager, og at det var unaturligt, »at nogle faa skulde
kuldkaste, hvad et helt societet og de fleste stemmer kan ved-
tage«. Og dertil kom deres store og velgrundede mistillid til
embhedsmandene, saa gjorde de nogen forskel, var det snarest
til fordel for borgerne; de folte sig dog i forste reekke som
deres beskyttere mod uretfeerdige embedsmaend. Det samme
gjaldt regeringen, og denne madtes ligeledes med stiftamt-
mandene i en sterk tilbgjelighed til at veere saa lemfeldig
som mulig mod den af parterne, der havde forbrudt sig.

Gor vi resultatet af denne periodes udvikling op for de
forskellige faktorer i bystyrelsen, stiller det sig saaledes. Re-
geringens direkte indblanding er snarest mindre end i den
foregaaende tid; initiativet til fremskridtet tages ikke af den,
ingen nye love omformer styrelsen, ingen regeringsudsendinge
passer paa, at de gamle overholdes. Dette betyder dog ikke,

'} Se om stridigheder i byerne de eksempler, der er anferte i E. Holms:
Dgnmark-Norges indre Historie, 1660—1720, 2. hd., s. 388—89 med tilleeg
s. 62 og 1720—1814, 1. hd., 2. bog s. 459 med tilleeg s. 88—89 og 2. bd., 2.
bog s. 545 med tilleg s. 84. Desuden kan rent ecksempelvis henvises til
Helsingor 16 mends K. 1711—54 under *!/; 1725, Helsinger R. P. under %/,
1731, Nestved R. P. under *'/, 1717; Lolland-Falster stiftamts K. for Nak-
skovs vedkommende *"/y 1725, Hiberts: 1II s. 128 om Aarhus under ¥/,
1723; samt for Nykebing S.: protokol med kommissionssag 1719, Slagelse:
hefte med ekstrakt af kommissionssag 1729—34, Assens: kommissionsproto-
kol 1718—21, Nyborg: kommissionsakter 1735—36, Aalborg: en rekke proto-
koller med kommissionsakter fra tyverne, Viborg: 10 protokoller med kom-
missionsakter 1719—23. (Alt i P. A.)
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at regeringen afger ferre spergsmaal om byforholds ordning,
thi i stedet for den direkte indgriben treeder virksomheden
gennem regelmessige mellemmeend: stiftamtmeendene. Deres
indblanding var, for perioden var gaaet til ende, kommet til
udvikling overalt, selv om 'den endnu ikke havde faaet regel-
meessige former og stadig var meget afhaengig af hvert steds
skik og brug. Den betod dels, at mangen sag bragtes frem
for regeringen, som denne ellers intet havde erfaret om, dels
og forst og fremmest, at stiftamtmeendene paa egen haand af-
gjorde en rakke sager, der for var overladte magistratens vil-
kaarlighed. Disse stiftamtmaend er indenfor denne tid den
fremaddrivende faktor i bystyret. @vrighedspersonerne ende-
lig staar i en ubehagelig overgangstid. De er ikke lengere
byens mest velstaaende borgere med den kundskab og dannelse,
forretningslivet kunde give; en efter en var disse gaaet ud af
styrelsen, det middelalderlige styre var langsomt dget straa-
deden. I stedet var kommet embedsmand, hvem embedet gav
de indtegter, de havde; men disse indtegter var smaa, for smaa,
og den praktiske kundskab var ikke erstattet af boglig dan-
nelse og juridisk viden. Borgerne endelig var naaet frem
til at repreesenteres af udvalg, hvis udbredelse og fasthed var
en lignende som for krigstidernes store tilbagegang, fasthe-
den dog snarest en del sterre; begyndelsen til en betydnings-
fuld udvikling var sket, men kun begyndelsen.

Disse eendringer skete ikke som folge af eendrede materi-
elle vilkaar; borgernes kaar var ved periodens slutning om-
trent som ved dens begyndelse; forst dens allersidste aar bragte
rimeligvis en ringe fremgang. Snarere maa det siges, at disse
daarlige kaar begunstigede den ene hovedendring: evrighedens
omdannelse, ved at gere borgerne ude af stand til selv at magte
og interessere sig for styrelsen; derimod hindrede de vel nok
en sterkere udvikling af borgerudvalgene. ZEndringerne skyld-
tes ikke heller indgriben fra oven eller fremkomsten af nye an-
skuelser. De kom som af sig selv, som det folgerette resultat af
den maade, hvorpaa den neermest foregaaende tid havde lagt
forholdene til rette; det hele maskineri udvikledes ved sin
egen virksomhed i denne bestemte retning. Stor betydning
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fik forandringerne endnu ikke for bystyrelsens dygtighed eller
borgernes velveere; ferst i tidens sidste aar var jo ogsaa ud-
viklingen saa langt fremme, at der kunde blive tale derom.
Noget hjalp vel her borgerudvalgene, men langt mere stift-
amtmendene, medens skiftet i embedsstanden forelgbig intet
fremskridt var.



FEMTE KAPITEL.

Evropaeisk kebstadstyre fra 16. aarhundrede til midten af

18. aarhundrede.

Den udvikling, vi har fulgt i Danmark, var ikke noget
for dette land ejendommeligt. Noget neer i alle de lande, der
var med i den evropeiske udvikling, ferte de nye materielle
vilkaar og de nye krav, der nu stilledes til statsmagten, inden-
for dette tidsrum til en foregelse af statens myndighed, og
nesten overalt benyttedes denne foregede magt til fordel for
den lavere befolkning, vendtes mod de hidtidige magthavere,
som indenfor byerne var de eneste, der kunde teenkes som
medbejlere til magten. Vi skal i det felgende kaste et blik
paa denne udvikling i vore nabolande og de tre nuvereride
hovedlande.

I. Slesvig og Holsten.

Medens byerne i Norge styredes efter omtrent samme regler
som i Danmark, hvad enten man nu fik dem lidt for eller
lidt senere, og ogsaa ellers fulgte dansk udvikling saa neje,
at der ikke er grund til at dvele derved, stillede forholdene
sig ret afvigende i de to hertugdemmer?).

') Se om Norges forhold Aschehoug: >De norske Communers Retsfor-
fatning for 1837« i Kristiania universitets festskrift ved Oscar II's jubileum
1897 s. 109 og flg. Se om hertugdemmernes navnlig reskripterne i C. S. S.
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Adgangen til at faa besked derom er vanskelig, da der
hverken findes nogenlunde indgaaende samlede skildringer eller
ordentlige byhistorier; selve hovedtreekkene vil dog kunne
klares ved hjelp af Falcks og Schraders fremstillinger og iszer
ved de regeringsordrer, der findes samlede i C. S. S. og C. S. H.

Forholdene i Slesvigs og Holstens byer var allerede nu
vesentlig ensartede, om end enkelte rester af danske tilstande
en tid bevaredes i nordslesvigske byer. Bystyrelsen havde i
de to hertugdemmer under nordtysk paavirkning ved middel-
alderens slutning vundet betydelig fastere former end i konge-
riget, og den folgende periodes @endringer blev langt mindre.
I tiden neermest for 1660 var der lidt af den samme bevaegelse
som i Danmark henimod en foregelse af statsmagten, men vidt
gik denne ikke, og den fik ikke ved 1660 noget stad fremad.
Lidt mere var dette tilfeeldet i aarene efter 1709, da landdagen
sidste gang var samlet; de felgendé aar bragte i hertugdem-
merne en betydelig foregelse af fyrstemagten, som ogsaa spo-
redes i byforholdene. Alligevel gennemfortes enevelden her
aldrig ner saa konsekvent som hos os, og dens betydning for
samfundslivet blev langt ringere. Heller ikke krigsulykkerne
virkede i disse egne med samme magt til at undergrave det
bestaaende. Derfor blev i hertugdemmerne ikke den ny tids
lov og ret men nedarvede middelalderlige privilegier det, man
byggede paa; den hele samfundsbygning vedblev dér at vere
aristokratisk i langt hejere grad end i Danmark.

Slesvigs og Holstens byer styredes af raad af lignende
art og med lignende medlemstal som de danske. Valgmaaden
var fuldt saa broget som hos os. Det almindeligste synes at
have veeret, at raadene supplerede sig selv, men at regeringens
approbation betragtedes som forneden; sine steder havde dog
regeringen eller visse borgerudvalg noget storre del deri; valgene
var undertiden livsvarige, undertiden gjaldt de kun en kort

og C. S. H., men tillige: Falck: Handbuch des schleswigholsteinischen Privat-
rechts (Kiel 1825) I s. 97—101 og Il s. 296—306 og Schrader: Handbuch
der vaterlindischen Rechte (Altona 1784) s. 133—35 og 163—69. Om .Eres-
kobing, hvis udvikling veesentlig var den samme, se byens R. P. 1663—1773
(P. A. Odense).
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tidY). Mere almindelige regler gaves for de kongelige dele af
hertugdemmerne ved reskriptet af 1%/, 1710%). Man vendte sig
her mod raadenes tilbgjelighed til at veelge uden at sperge
regeringen; de fik ret til at supplere sig selv, men ved valg
af borgmestre skulde soges kongelig approbation, og ogsaa
raadmandsvalgene skulde meddeles regeringen, alt til fremme
af »unserer konigliche und landesfirstliche Hoheit, Auctoritit
und Gerechtsame iiber simtliche unsere schleswigholsteinische
Stiadte«. Det var en fastslaaen af bestaaende praksis, men med
steerkere betoning af fyrstemagten. Efterhaanden fortes dette
noget videre, saa det sedvanlige blev, at borgmestrene valgtes
af regeringen, de almindelige raadsmedlemmer af raadet, under-
tiden dog saaledes at ogsaa disse sidste valgtes af regeringen
mellem nogle af raadet foreslaaede. Den kreds, indenfor hvil-
ken raadene toges, var oprindelig lige som hos os byernes over-
klasse, kebmeendene; som regel var det ligefrem bestemt, at
de, naar ikke seerlige forhold talte for andet, skulde tages
blandt byens deputerede borgere. Legnningen bestod af sportler
og synes ikke helt ringe; antallet indskreenkedes efterhaanden
men langt fra saa sterkt som i kongeriget. En virkelig em-
bedsstand, der levede af embederne, var her ikke tale om, kun
for borgmestrene skete tillob dertil, storste delen af raadet var
stadig naeringsdrivende borgere.

Byfoged og byskriver valgtes nogle steder af raadet, andre
steder af regeringen®); reskriptet af 1710 kraevede for byskri-
verne fyrstelig approbation ligesom for borgmestrene, omtalte
derimod ikke byfogderne. Disse stillinger fik efterhaanden en
nogenlunde embedsmzssig karakter.

Raadet havde under sig baade den kommunale styrelse
og retsplejen. Byfogden havde for denne sidste ikke nar
samme betydning som i kongeriget, kun i en del nordslesvigske
byer havde han sammen med borgernzvn en lignende dommer-

') Se eksempler i C. S. S. for Tenningen 1590'(IIl, 2. afdl. s. 7), Gar-
ding (I1I, 2. afdl. s. 89—90), Husum 1608 (II, s. 561), Frederiksstad (III, 1.
afdl. s. 7—8).

) C. S. H. I, s 637.

%) Se eksempler i C. S. S. for Husum 1608 (II, s. 562—63), Frederiks-
stad 1633 (III, 1. afdl. s. 16), Slesvig 1624 (II, s. 63).
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stilling som i vore byer, og selv her blev dette siden saa godt
som betydningslest!). Ellers var byfogdens domsret begraenset
til ganske snaevre omraader; hans hverv var forst og fremmest
at udfere raadets beslutninger.

Den meget store magt, raadene sad inde med, delte de
med borgerudvalg. Saadanne fandtes tidlig i ganske faste
former i neesten alle byerne; indenfor den tid, her er tale
om, kender jeg eksempler for 20 byer paa saadanne, det er
kun ganske enkelte af de virkelige byer, hvor de ikke er om-
talte, og selv der har de antagelig veret?). Disse udvalg, der
almindelig betegnes som »deputerede borgere«, havde en an-
seelig indflydelse, og flere af reskripterne fastsetter ret neje
deres myndighed. Retsplejen havde de intet med at gorc,
men om den kommunale styrelse skulde de nzsten i alt af
nogen betydning tages med paa raad, og, i det mindste i den
senere tid, var fremgangsmaaden ved disse forhandlinger al-
mindelig den, at magistrat og deputerede stemte sammen som
én korporation; dette gav som regel de deputerede overtaget,
da disse, hvis tal svingede fra 4 til 24 men oftest var 8, nu
var fuldt saa mange som raadsmedlemmerne.

Disse deputerede kan imidlertid ikke med megen ret opfattes
som borgernes repraesentanter; i de fleste byer valgtes de af magi-
straten blandt nogle foreslaaede af de deputerede; nogle steder
valgte disse selv, med eller uden forslag af magistraten; om
deltagelse af borgerne selv vides med sikkerhed kun, at i
Itzehoe valgte efter reglerne fra 27/; 1681 de deputerede og

19/
2

) Se saaledes respripterne for Aabenraa og Haderslev henholdsvis '%

1664 og %, 1718 i C. S. S. 11, s. 433 og 527.

2) Jeg har ferste gang fundet disse udvalg omtalte i C. S. S. for Ten-
ningen 1590, Garding 1590, Flensborg '/, 1600, Haderslev ¢/, 1654, Husum
/1657, Senderborg '/, 1672, Slesvig '/, 1681, Burg '¥/,, 1695, Eckern-
forde '*/; 1711, Aabenraa %/, 1733, Tender */; 1738. 1 ZEreskobing omtales
et saadant udvalg **/, 1751 (Ereskobing R. P. 1732—73, Odense P. A))
Desuden i C. S. H. Rendsborg **/; 1592, Crempe '3/, 1642, Liitkenburg %/,
1648, Itzehoe 7/, 1681, Wilster '/ 1683, Gliickstadt ®/; 1696, Heiligenhafen
'/, 1696 omtalt under '8/, 1698, Oldesloe '/, 1706. I Falcks: Handbuch des
schleswig-holsteinischen Privatrechts II s. 299 omtales faste udvalg i Slesvig
1330, Flensborg 1512; for Slesvigs vedkommende er dette aarstal dog neppe
rigtigt.
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borgmestrene mellem nogle af borgerne foreslaaede, og i Oldes-
loe valgte omvendt fra !/; 1706 borgerne mellem nogle, som
de deputerede foreslog. Valget gjaldt oftest paa 3—8 aar,
undertiden dog paa livstid. I det hele kan disse deputerede
vanskelig opfattes som talsmend for borgerne; de og magi-
straten repreesenterede i fwellesskab den snevre kreds af an-
sete og velstaaende familier, der i hver by delte magten og
de skonomiske fordele, som denne kunde bringe: der findes
her den negjeste forbindelse mellem magistrat og deputerede.

Borgernes brede lag havde kun lidt at sige. Enkelte steder
var det dog skik ved afgerelsen af vigtigere spergsmaal at soge
en forhandling med en noget storre kreds, det saakaldte
»grosze Biirgerschaft«, 2 eller 4 gange saa mange som de de-
puterede?), og endelig fandtes ogsaa sine steder af og til raadstue-
meder- af alle borgere, men disse var aabenbart sjeldne og be-
tydningen af dem ringe?). Andre former for deltagelse af bor-
gerne fandtes ikke; borgervalgte takserborgere kendtes ikke,
skatten lignedes af raadet og de deputerede i fellesskab, og
disse samme forsamlinger modtog og reviderede regnskabet 3).

Medens borgernes egne rettigheder saaledes var smaa,
havde de heller ikke i en indgaaende regeringskontrol noget
veern for deres interesser. Et tilsyn svarende til det, der
her hjemme gvedes forst af lensmendene, siden af stiftamtmeen-
dene, fandtes ikke i hertugdemmerne. Den kontrol, som dér
fandtes, var af uregelmeessig art, bestod kun i, at regeringen
i bestemte tilfxlde paa given foranledning greb ind, foretog
undersoegelser og afgjorde stridsspergsmaal. Denne indgriben
blev efterhaanden hyppigere og kraftigere; navnlig fandt der
i aarene omkring 1700 en rakke indgaaende kommissions-
undersoggelser sted, saaledes i Burg 1695, Senderborg, Litken-
burg og Heiligenhafen 1698, Oldesloe 1706 —07, Liitkenburg
og Eckernforde 1711, Slesvig 1711—12, Husum 1712, Haders-
lev 1712—1514). Disse undersogelser forte til fastere regler for

') Se eksempelvis C. S. S. 1I s. 728 og C. S. H. 1II s. 292.

%) Se C. S. H.1II s. 292—93 og Falck: Handbuch o. s. v. II s. 297—98.

% Se C. S. S II s. 728 og III, 2. afdl. s. 42, C. S. H. III s. 228
og 835.

#) Se herom C. S. S. og C. S. H.
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vedkommende byers styrelse, og i Slesvig, Eckernferde og Hu-
sum blev resultatet, at de stilledes under kontrol af de neer-
meste amtmend. Dette sidste opherte dog atter, da dette til-
syn 19/, 1731 overdroges hertugdemmernes statholder; byerne
stod nu i det hele under denne, det tilsyn, der ovedes med
dem, udgik direkte fra regeringen, skete ikke gennem mellem-
meend, og efter alle tidens forhold maatte dette medfore, at
det blev lidet virkningsfuldt. —

Det samlede resultat er da, at i hertugdemmerne hevaredes
perioden igennem det middelalderlige faamandsstyre, om end
lidt indskrenket af statsmagten. Udviklingen var her i det
hele overmaade ringe; tilstanden ved midten af 18. aarhun-
drede skilte sig ikke meget fra den, der havde veret et par
aarhundrede tidligere.

Der var ikke i hertugdemmerne skabt saa gode forud-
setninger for en fremtidig udvikling som i kongeriget. Der-
imod var byernes kommunale liv lige saa svagt, og byfor-
holdene i det hele lige saa tarvelige som hos os.

Sverige.

I Sverige?) fik byernes styrelse under paavirkning af Hanse-
stederne et langt mere tysk preeg end i Danmark. Udgangs-
punktet for ordningen var en stadsret fra o. 1350, der, navn-
lig med Wismars forfatnicg som forbillede opstillede en raekke
yderst indviklede regler. I praksis tillempedes disse dog sterkt,
saaledes at forholdene nzrmede sig betydelig til de langt simp-

Y Se om svenske forhold foruden samlingerne af forordninger og
reskripter Odhners meget oplysende afhandlinger derom: Bidrag till sven-
ska stidernas och bhorgarestindets historia fore 1633 (Uppsala 1860), Bi-
drag til svenska stadsforfattningens historia (Uppsala 1861) og hans artikel:
»>Om de svenska stidernas kommunala utveckling under sjuttonde arhun-
dradet< i Nordisk tidsskrift 1867 s. 659—83, samt endelig: Sveriges inre
historia under drottning Christinas formyndare (Stockholm 1865) s. 183 og
flg. Af byhistorierne er de mest oplysende forst og fremmest: Sylvanders:
Kalmar slotts och stads historia, 3. del (Kalmar 1865) og desuden Granberg:
Staden Goteborgs historia och beskrifning (Stockholm 1815) og Friberg: Malme
stads historia och beskrifning (Malme 1842).



160

lere, for mindre byer naturligere, danske. Bystyrets karakter var
ved middelaldevene slutning den samme aristokratiske som an-
dre steder. I 16. aarhundrede begyndte imidlertid en beveegelse
mod disse forhold, og 1619 forte Gustav Adolf ved en grundlaeg-
gende forordning styrelsen frem til et lignende standpunkt, som
naaedes ved den samtidige danske forordning?). 1618 havde han
ladet den gamle stadsret trykke, for at man kunde bruge den,
nu gik han efter en forhandling med byreprasentanter, der af
anden grund var samlede i Stockholm, til nye regler. Denne
lov synes dog ikke at have veret opfattet som en fast lovregel
men snarere som et mgnster til at gaa ud fra i de enkelte byer;
visinok tenkte man sig den saa endelig fastslaaet efter nye
forhandlinger. Forelgbig gennemfoertes denne Ordning 1620
i 5 byer, 1624 i en sjette, og efterhaanden treengte den nogen-
lunde igennem om end langsommere og ufuldsteendigere end
den tilsvarende i Danmark.

Hermed gik den svenske beveaegelse nogenlunde i staa,
udover det, der var naaet 1619, kom man kun i ringe grad.
Den udvikling, der fandt sted i Danmark efter 1660, fandt her,
hvor stenderstyret stadig bevaredes, intet sidestykke.

Efter stadsretten skulde der paa tysk vis i hver by veere
et talrigt raad paa 6 borgmestre og 30 raadmeend, hvoraf !/,
fungerede hvert aar, medens de andre ventede paa, at deres
tur skulde komme de folgende aar. De fungerende skulde
ved deres afgang vealge andre til at fungere neeste aar, som
regel den tredjedel, hvis tur det var. I virkeligheden var an-
tallet neesten altid langt mindre, omvekslingen langt fra al-
mindelig gennemfort, og henimod 1619 var det smdvanlige
blevet, at raadsmedlemmerne supplerede sig selv, og at valgene
gjaldt for livstid; dog blandede regeringen sig ikke sjeldent i
valgene og undertiden hertes ogsaa borgerne. Forordningen
af 1619 og de dertil knyttede privilegier for enkelte byer fast-
slog selvsuppleringen paa livstid, men tilfgjede, at statholderen
om mulig skulde veare til stede ved valget. Den kreds, fra
hvilken raadene udgik, var da ogsaa her baade fer og ner-
mest efter 1619 saa godt som udelukkende de velstaaende bor-

) Trykt i Stiernmanns udgave af svenske forordninger under %%, 1619.
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gere. Efterhaanden skete en vis forskydning i saa henseende.
I 1636 fremsatte borgerne paa et stendermede gnsket om, at
staten skulde yde bidrag til borgmesterlenninger, og i de fol-
gende aar hendte det nu sted efter sted, at regeringen ind-
remmede en saadan hjelp, men saa til gengeld selv indsatte
borgmestre. Man tog hertil almindelig folk med en vis juri-
disk viden uden hensyn til, om de herte hjemme i vedkom-
mende by, og da samtidig raadsmedlemmernes antal efterhaan-
den indskraenkedes, begyndte i det hele deres slilling at faa
en lidt mere embedsmessig karakter.

Man var i denne henseende nu noget leengere fremme end i
Danmark for enevealdetiden, men medens denne tid hos os bragte
embedsstandens skabelse, standsede bevagelsen samtidig i Sve-
rige. Borgerne var ikke tilfredse med de nye fremmede borg-
mestre; det kom til stadige sammenstad, og ved steendermegderne
kraevede borgerstanden atter og atter, at valgretten skulde gives
byerne tilbage. Resultatet blev det kompromis, som forordningen
af 5/, 1693 betegner. Magistrat og borgerskab skulde velge
borgmestrene, kongen give dem fuldmagt, dog kunde kongen,
naar der var grund til det, selv udnsevne; raadmandene skulde
vaelges paa samme maade, men approbationen gives af lands-
hevdingen. Hvorledes valget skulde foretages fastsattes ikke;
det almindelige synes at have veret, at magistrat og borgere
stemte under et, men saaledes, at stemmerne gjaldt i forhold
til skatteydelsen for borgernes vedkommende, medens der til-
lagdes magistraten et vist seerlig stort stemmetal. I friheds-
tiden begrensedes statsmagtens ret til indgriben endnu mere
ved rigsdagsbeslutningen 1723, efter hvilken kongen ved borg-
mestervalg var forpligtet til at tage en af tre foreslaaede af
magistrat og borgere, medens landshevdingene ved raadmands-
valgene kun fik ret til at gere indvendinger mod den valgte,
hvis der kunde rejses bestemte gyldige anker mod ham; i saa
fald skulde der veelges om igen.

Statsmagtens indflydelse paa raadenes sammensetning blev
da her stadig ringe; derimod havde borgerne nogen del i val-
get, men betydning havde dog kun en mindre del af dem; det
var en meget snaever kreds af velstaaende, der, i forening med
magistraten, havde hele afgerelsen i kraft af den ejendomme-

1
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lige afstemningsmaade. Lidt embedsmzessigt kom der dog i
tidens lgb over raadene; medlemstallet indskrankedes efter-
haanden om end langt {ra saa sterkt som hos os, og indteg-
terne for de enkelte steg derved: i de sterre byer synes de at
have veeret en del sterre end i Danmark; og endelig valgtes af
og til jurister til storre borgmesterembeder. Odhner har endog
ment at kunne bruge udtrykket »embetsmannarid« om disse
borgmestre og raadmend, men vist er det, at man var meget
langt fra at veere naaet saa vidt som i de danske byer, da
perioden var tilende; endnu var i svenske raad de nerings-
drivende horgere talrige, oftest vel de fleste.

Raadets myndighed omfattede fra gammel tid baade den
kommunale styrelse og retsplejen. En egentlig bytingsret som
vor fandtes ikke, men for mindre sager var der en lavere ret,
bestaaende af et par raadmeend og byfogden eller kemneren.
Byfogder kendte stadsretten ikke, men senere fremtraadte saa-
danne; det var da underordnede embedsmaend med det hverv
at varetage kongens gkonomiske rettigheder og udfere raadets
beslutninger, og de valgtes snart af kongen, snart af raadet
eller borgerne. Kemnerne oppebar byens indtegter og havde
desuden en lignende vidtstrakt virksomhed som i enkelte danske
byer foruden den omtalte betydelige del i retsplejen; de var
undertiden medlemmer af raadet, undertiden ikke. Endelig
fandtes byskrivere, stadig udnevnte af raadet.

Statsmagtens kontrol med byernes styrelse var for 1619
ringe uden paaviselig udvikling, men foregedes en del ved
forordningen dette aar. Statholderen i hver provins, lands-
hgvdingen, skulde fore et ganske indgaaende tilsyn, der be-
stemtes ved temmelig neje udferte regler. Desuden skulde
regnskaberne nu indsendes til regeringen. Gennem lovgivnin-
gen foregedes denne kontrol ikke meget senere. Beslutningen
af 1723 haevdede ganske vist, at nye byvedtegter om politiet
og gkonomiske forhold ikke maatte fastseeites uden forhand-
ling med landshevdingen, men samtidig betonedes sterkt magi-
stratens ret til ogsaa at veere med ved disse afgerelser. Des-
uden skulde nu klager over ligningerne afgeres af landshev-
dingen og magistraten, hvis den ferste var fraverende dog af
den sidste alene. Mod kollegiernes indblanding veergede man
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sig samtidig udtrykkelig; fremkom der bestemte klager over
bystyrelsen, skulde de gaa direkte til kongen, hestemtes det.
Om disse forskellige regler gennemfortes, og om der i lands-
hovdingens indblanding har fundet en lignende gradvis for-
ogelse sted som i stiftamtmandens hos os, ses ikke af de
svenske fremstillinger. Efter det almindelige indtryk af for-
holdene at demme, har kontrollen altid veeret ringe, og er i
denne tid ikke foraget i storre grad.

Borgernes indflydelse gvedes for 1619 nesten ene gennem
raadstueforsamlinger; loven kendte ikke saadanne, men i praksis
synes de at have vearet ret almindelige. Desuden begyndte
der i 16. aarhundrede, ganske som hos os, at opstaa borger-
udvalg; i det mindste fra 1509 fandtes et 48 mands raad, »de
®ldste« i Stockholm og i en del andre bhyer fandtes i ube-
stemtere former lignende udvalg paa 12 og 24, efter de svenske
fremstillinger at demme dog langt fra saa almindelig som i
danske byer. Paa deite omraade greb imidlertid forordningen
af 1619 ind med den vigtigste af alle dens bestemmelser. I
hver by skulde findes »de @ldstes raad«, der efter loven skulde
vere 48, medens privilegierne fra de fglgende aar kun satte
24; halvdelen skulde veere kebmaend, halvdelen haandvzerkere,
og de skulde velges af statholderen og raadet blandt det dob-
belte tal, foreslaaede af borgerne. Deres myndighed blev yderst
ubestemt, idet loven kun fastsatte, at de skulde sperges i saa-
danne tilfeelde, hvor man fer havde spurgt borgerne, hvilket
imidlertid ganske havde varet overladt raadets sken. Kun
én nzrmere angiven ret havde de; finanssagerne skulde frem-
tidig styres af et syvmandsraad bestaaende af en borgmester,
to raadmend og fire af de eldste, og disse 7 skulde saa af-
leegge regnskab for raadet og 12 af de aldste.

Indforelsen af disse udvalg foregik nu efterhaanden i byerne,
men langsomt og ufuldstandig. Fer 1700 vides det at vare
sket i 19 byer, men endnu ved midten af 18. aarhundrede
var det langtfra tilfeeldet i alle byerne; man begyndte at faa
udvalgene i fastere form lidt tidligere end i Danmark, men
udbredelsen gik snarest langsommere. Medlemstallet blev uden
for Stockholm almindelig 24. Udvalgene blev noget mindre
end hos os representanter for borgernes store mengde; hvor-

11%
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ledes afstemningen egentlig foregik, naar borgerne foreslog,
fremgaar ikke af de svenske skildringer, men det synes at
have veeret efter samme forholdsmessige valgret med forret
for de velstaaende som ved valgene af raadet. Til gengeeld
var raadene talrigere; i mindre byer var et saadant 24 mands
raad allerede i sig selv en anseelig del af borgerne.

Til »de eldstes raad« var i det veesentlige borgernes ind-
flydelse indskrenket, om de end efter bestemmelserne 1723
tillige fik ret til at veelge ligningskommissaerer. Raadstueforsam-
lingerne af alle borgere vedblev, men indskrenkedes efter-
haanden. Indferelsen afl »de wldstes raad« 1619 var et he-
stemt skridt, rettet med fuld bevidsthed mod raadstuemederne,
der bhetegnedes som »spittelige och neslige samqvamderc, »da
menige man fordras tillsamman och saledes svaras pd sta-
dens virdande fdrender utan nédgot betiinkande och mest af
dem, som minst férsti«. Denne opfattelse blev bestemmende
for den felgende tids udvikling uden dog helt at fortreenge
borgermaderne. —

Ved midten af 18. aarhundrede var der da i svenske byer
bevaret en ikke ringe frihed i middelalderlig stil for overklas-
sen, statsmagtens indblanding var langt ringere end hos os;
men til gengeeld var ogsaa ligheden mindre, de lavere borgeres
indflydelse ringere, og en fwlles lovbunden orden var ikke
naaet; man styrede i hver by efter en blanding af serlige
regler og gammel skik og brug. De svenske forfattere, der
har beskeftiget sig hermed, skriver ud fra den forudsatning,
at det hele kommunale liv var svagt. At de gamle forhold i
saa stort omfang bevaredes skyldtes i betydelig grad rigs-
dagens indflydelse.

I1I. Preussen.

I Brandenborg-Preussen') var man i byernes styrelse hen-
imod trediveaarskrigen naaet til et lignende standpunkt som

Y Se om den preussiske udvikling: Isaacsohn: Geschichte des preus-
sischen Beamtenthums vom Anfang des 15. Jahrhunderts bis auf die Gegen-
wart I—III (Berlin 1874, 78 og 84); Leidig: Preussische Stadtrecht (Berlin
1891); Maurer: Geschichte der Stiadteverfassung in Deutschland 4. hd. (Er-
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andre steder; de velstaaende borgere raadede uden nogen kon-
trol af betydning fra oven og uden megen medvirkning af
borgernes store tal. Trediveaarskrigen bragte imidlertid preus-
siske byer en gdeleggelse endnu sterre end den, der ved det
17. aarhundredes krige ramte de danske. Berlin angives saa-
ledes 1619 til 12000, 1654 til 6000 indbyggere, Frankfurt a.
d. Oder 1618 til 13000, 1653 til 2400, Magdeborg for gde-
leeggelsen til 20—26000, 1644 til 2400 o. s. v. De provinser,
som denne krig i mindre grad ramte, led saa siden, den ene
part under den polsk—svenske krig 1655—60, den anden ved
den hollandske 1672-—79. Denne gdelxcggelse rgvede borgerne
og deres raad evnen til at fortscette den gamle siyrelse; der
var ikke liengere nogen til at gere modstand mod regeringens
indgriben, og der var tit brug for denne. Fra nu af begyndte
derfor en anseelig omTormning af styrelsen.

I de brandenborgske byer havde Joachim I, der indledede
statsmagtens indblanding, i 1515 fastslaaet den i Tyskland al-
mindelige ordning med et dobbelt raad, et fungerénde og et
hvilende. 1540 endredes dette saaledes, at der blev et enkelt
raad, hvis medlemmer valgtes paa livstid, og som supplerede
sig selv, men dog saaledes at fyrstens bekreftelse kreevedes.
En lignende ordning fandtes i de andre provinser, og ved
trediveaarskrigens tid anvendtes i byerne i den preussiske stat
begge fremgangsmaaderne. Sterre sendringer foregik ikke heri,
regeringens bekraftelsesret anvendtes kun sjeeldent. Efter 1713
under Frederik Wilhelms kraftige styrelse kraevedes dog konse-
kvent, at der skulde seges bekreftelse hos hejere myndighed.
I en del mindre byer, de saakaldte mediatsteeder, som stod
under en godsejer ikke direkte under fyrsten, var det gods-
herren, der bekraftede valget eller endog selv udnzevnte raads-

langen 1871) samt navnlig Schmollers talrige afhandlinger om herhen horende
forhold: >Dic Beherdenorganisation und die allgemeine Staatsverwaltung
Preussens im 18. Jarhundert« 1. bhd. 1701—14 i Acta Borussica (Berlin 1894);
»Der preussiche Beamtenstand unter Friedrich Wilhelm I¢ i »Preussiche
Jahrbiicher« bd. 26 og smstds: »Die innere Verwaltung des preussischen
Staates unter Friedrich Wilhelm I« samt »Das Stidtewesen unter Friedrich
Wilhelm I« i »Zeitschrift fiir preussische Geschichte und Landeskunde« bd.
8, 10, 11, 12.
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medlemmerne. Selvsuppleringen vedblev dog at vere den
herskende fremgangsmaade.

Antallet af raadsmedlemmer indskrenkedes efterhaanden
en del, men det gik dog ikke under 2 borgmestre og et par raad-
mand i mindre byer og kunde i de sterre naa op til o. 20
borgmestre og raadmeend. Medlemmerne var overvejende
neeringsdrivende borgere, som delvis levede af deres neering;
embederne bragte dem ringe kontant len, men efter Schmollers
mening kunde stillingen bringe forskellige fordele, der var ret
betydelige, selv om man ikke gik loven for neer. Efterhaanden
kom der dog ind i raadene en del juridisk uddannede mzend,
der veesentlig levede af embedsindtegterne. En forordning af
1737 paabed, aaret efter den tilsvarende danske, at der skulde
kraeves en juridisk eksamen ved besettelse af dommerembeder,
og det blev fra nu af ret almindeligt at forlange denne eksamen
al den ene borgmester, den saakaldte justitsborgmester. Bort-
set fra serlige forhold i mediatsteederne havde raadet ved-
blivende foruden den almindelige kommunale myndighed, til-
lige domsretten i forste instans; den udevedes oftest af justits-
borgmesteren og ¢t par raadmend.

Statsmagtens kontrol med bystyrelsen var for trediveaars-
krigen ringe og uregelmessig; der fandtes ingen faste embeds-
meend til at gve noget tilsyn, og regeringen greb kun ind, naar
der var noget seerligt i vejen, og selv om den blev mere og
mere virksom i den henseende, kunde dette aldrig fore vidt.
Omslaget skete under og efter krigen, knyttet til oprettelsen
af den staaende her og til indferelsen af en fast accisealgift.
Efterhaanden som der rundt om i byerne kom garnisoner, fik
fyrsten derved paa en gang den faktiske magt i byen og en
ny interesse for dens styrelse; til at ordne soldaternes forhold
til borgerne indsattes det ene sted efter det andet saakaldte
krigskommissarier, fra forst af uregelmessig men efterhaanden
overalt, saa der for slutningen af 17. aarhundrede i hver pro-
vins fandtes et saadant krigskommissariat. De skulde ordne
indkvarteringen, skatterne til heeren og andet lignende, men
inden lenge udstraktes deres virksomhed til adskillig andet,
der paa en eller anden maade kunde swttes i forbindelse der-
med. Omtrent samtidig indfertes i den ene provins efter den
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anden acciseafgiften, og til at paase dennes rigtige betaling
indsattes »skattekommissarier«, som ligeledes fik en stedse for-
oget ret til at blande sig i byens almindelige forhold.

I aarene op imod 1713 dannedes ved en forening af skatte-
og krigskommissariernes virksomhed et ordnet kontrolsystem.
Skattekommissarierne, der hver havde en halv snes byer un-
der sig, ovede lilsyn med alle sider af disses styrelse, medens
krigskommissariatet i hver provins havde en slags overtilsyn.
Omfanget af skattekommissariernes virksomhed f{remgaar af
en instruks for dem i en del provinser, udstedt ¢/; 1712. To
gange aarlig skulde de besgge distriktets byer for at here bor-
gernes og accisebetjentenes gensidige klager; de skulde fore
tilsyn med betalingen af statsskatterne men tillige med de
kommunale pengeforhold og hele den materielle orden: brand-
veesen, brolegning, bygninger o. s. v., ogsaa indkvarteringen,
horte nu under dem. For let at kunne passe paa, hvad der
skete, skulde de bo midt i distriktet, og de maatte ikke for-
lade det uden orlov. Var der noget i vejen af betydning,
skulde de indberette det til hejere svrighed.

Under Frederik Vilhelm I 1713---40 arbejdedes videre paa
dette grundlag. Skattekommissariernes myndighed bestemtes
nojere, og der gaves regler for deres forhold til krigskommis-
sariatet, ligesom disses stilling under generaldirektoriet, den
hojeste myndighed for indre anliggender, fastsattes. Desuden
anvendtes stadig i stigende omfang seerlige undersogelseskom-
missioner, naar der var brug for det, og det blev almindeligt,
at saadanne underspgelser sluttede med, at der gaves et
serligt reglement for vedkommende bys fremtidige styrelse,
bekrxftet af regeringen. En del uregelmessig og forskellig i
de forskellige provinser blev ordningen dog stadig.

Raadstueforsamlinger og borgerudvalg fandtes i preussiske
byer fra gammel tid. Udvalgene, der oftest udnaevntes af raa-
det eller ved selvsupplering, var af meget forskellig art; de
synes for trediveaarskrigen at have haft endnu ubestemtere
former end i Danmark, og Joachim I's forseg paa at give dem
storre betydning, forte ikke til noget. Efter krigen under de
daarlige forhold svandt baade raadstueforsamlingernes og ud-
valgenes virksomhed endnu mere ind, omtrent som samtidig i
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de danske byer. Allerede i det 18. aarhundredes forste halvdel
begvndte imidlertid her en ikke ringe opgang, og under denne
fik i hvert fald udvalgene atter betydning under stadig stolte
fra oven. Der kom nu efterhaanden udvalg i nesten alle byer,
og deres myndighed bestemtes i seerlige reglementer. Valg-
maaden var forskellig. Undertiden valgte lavene og byens
andre korporationer, undertiden udnzevnte magistraten de nye
deputerede mellem nogle, der var foreslaaede af de andre de-
puterede eller af korporationerne, men langt det almindeligste
var selvsupplering. Raadstueforsamlingerne vedblev derimod
at anvendes meget lidt; det var den almindelige tanke, at de
deputerede veesentlig skulde aflese dem.

Det var saaledes i forste halvdel af 18. aarhundrede de af-
gorende endringer foregik i de preussiske forhold. »Die Haupt-
sache geschah unter Friedrich Wilhelm I«, siger Schmoller,
»was voranging hat den Weg geebnet, was folgte hat die
Principien in Detail weiter gebildet. Der Schwerpunkt der
Umbildung liegt in der Zeit von 1713—40«. Om bevzegelsens
retning siger han i modsetning til tidligere klager over, at
enevelden i denne tid gdelagde den bestaaende kommunale
frihed: »Der Stosz ist nicht sowohl gegen die Stidte als gegen
die verfaulten Oligarchien gerichtet, die in ihnen herrschen.
Die Reformen sind demokratische, biirgerfreundliche, sie sind
vollzogen im Interesse und meist auch unter den Beifall der
untern gedriickten Klassen.«

Den preussiske udvikling gik da i denne tid i lignende
retning som den danske, men svagere. Man naaede ikke til
at skabe en statsansat embedsstand, der levede.af embederne;
kontrollen fra oven, der hos os var et led i det almindelige
embedsmaskineri, tilfaldt her, til en vis grad tilfeeldig, embeds-
mend, der fra farst af var indsatte med en bestemt begraenset
virksomhed; om den i praksis blev lige saa indgaaende er det
vanskeligt at afgere, men dens karakter var i hvert fald
mindre regelmessig. Borgerudvalgene var ved midten af 18.
aarhundrede mere udbredte end i Danmark, men de repraesen-
terede mindre de menige borgere, herte mere til den samme
snevre kreds, hvorfra raadsmedlemmerne udgik; repraesentanter,
der svarede til vore takserborgere, havde preussiske borgere
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ikke, og raadstueforsamlingerne betgd endnu mindre end hos
os. I det hele var ordningen mere aristokratisk.

IV. Frankrig.

Vi vender os nu fra de stater, hvis materielle og kulturelle
vilkaar nogenlunde svarede til Danmarks, til de to ledende
kulturmagter, hvis kommunale styrelsesforhold altid i seerlig
grad har fengslet opmerksomheden, og som man er vant til
i denne henseende at stille op mod hinanden som de to store
modsxtninger: Frankrig og England.

I Frankrig) gik kongemagtens kraftige indblandingsforseg
overfor byerne helt tilbage til middelalderens storhedstid, men
fuld fasthed fik statstilsynet dog ikke over for Frankrigs sterke
bysamfund, og da saa det 16. aarhundredes religionskrige
sveekkede statsmagten og gav borgerne et steerkt indtryk af,
hvad ualhzengigheden var verd, syntes det et gjeblik, at man
helt skulde vende tilbage til de gamle tilstande. Det skete
dog ikke; den beveegelse, der allerede en rum tid havde fort
til statsmagtens stedse fortsatte foresgelse var for sterk til at
standses af denne modstremning; efter en kort tids vaklen af-
gjordes dens sejr ved Richelieus virksomhed.

Det er et overmaade broget billede, franske byforhold
frembyder i 16. aarhundrede; man havde store og sterke byer,
hver med sine traditioner, hgjst forskellige i de forskellige egne,
vanskelige at samle under felles regler. Visse hovedtrek i
ordningen var dog nogenlunde ens.

I spidsen for styrelsen stod i hver by et temmelig talrigt
raad. Dettes medlemmer, der i nogle egne kaldtes »échevins«
i andre »consuls« var oprindelig mange steder ligestillede, men
det blev dog stedse almindeligere i spidsen for dem at stille

'Y Se om de franske forhold foruden de franske lovsamlinger navnlig
Babeau: >La ville sous I'ancien régime (Paris 1884), Rambaud: Histoire de
la civilisation frangaise (2. bd. 4. udgf Paris 1889); d’Avenel: Richeliéu et la
monarchie absolue (4. bd. Paris 1890); Gasquet: Les institutions de I'ancienne
France (I, Paris 1885); Caillet: L'administration de Richelieu (Paris 1861);
Hanotaux: »Les premiers intendants de justice« i »Revue historiquec, maj
1882 til januar 1883 og Tocqueville: L'ancien régime et la revolution.
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en »maire« med noget storre myndighed end de andre. I en
del af de mindste byer fandtes endnu svarende til landsby-
forholdene, en mere primitiv ordning, idet der i stedet for
raadet kun fandtes enkelte »syndics« eller »procureurs«, der
kun havde det hverv at udfere, hvad raadstueforsamlingerne
besluttede. Lovmaessig var det overladt byerne selv at vealge
deres raadsmedlemmer; endnu ordonnancerne af 1579 og 1629
hevdede udtrykkelig dette. I praksis begyndte imidlertid re-
geringen at blande sig deri; snart kravede og gennemforte
man, at borgerne foreslog tre, blandt hvilke de hgjere myndig-
heder valgte, snart gvede man, under mildere eller skarpere
form et valgtryk, der forte regeringens kandidater igennem.
Det almindelige var dog, at valget foregik frit under den ene
eller den anden form. Sine steder nermede man sig til selv-
supplering, andre steder til frie borgervalg, men langt det
hyppigste var, at valgene foretoges af repreesentanter for lavene
og de korporationer, der omfattede de andre grupper al bhyens
indbyggere, ogsaa dem, der ikke var neeringsdrivende horgere.
Hvem afgerelsen derved egentlig tilfaldt, er det vanskeligt at
sige uden et negje kendskab til forholdene i de enkelte byer.
Selve valgmaaden var mere demokratisk, mindre egnet for et
faamandsstyre end de valgmaader, vi andre steder har truffet:
i virkeligheden blev det vel alligevel de mere velstaaende, der
havde hovedindflydelsen, men deres kreds var noget videre
end andre steder, og navnlig fandtes her mellem de styrende
reprasentanter for alle folkelag: dette gik man ligefrem ud
fra, at der skulde vere. Stillingerne var fra gammel tid aar-
lige, men der viste sig nogen tilbgjelighed til at forleenge tiden,
en bhevaegelse, der ivrig stettedes af regeringen, men som fore-
lebig i hvert fald ikke fik megen betydning. Posterne var
zreshverv og ulennede men bragte indehaverne forskellige for-
dele, der ydede dem fuld erstatning.

Overfor raadene stod raadstueforsamlinger og borgerudvalg.
De forste anvendtes, saavidt skennes efter de franske skil-
dringer, fuldt saa meget som i de andre omtalte lande, selv
Danmark indbefattet, men der var en vis tilbgjelighed til del-
vis at erstatte dem med borgerudvalgene, navnlig i de storre
byer, hvor meader af alle borgere var upraktiske, og regeringen
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medlemmer, opfattedes ofte som en erstatning for almindelige
borgermeder. De synes intet sted at veere udnevnte af raadet:
langt det almindeligste var, at de valgtes paa lignende maade
som dette af korporationer og lav; hvert medlem optraadte
da med et bestemt mandat fra sin korporation, i dennes navn;
ofte var dog visse embedsmend og afgaaende raadmeend selv-
skrevne til at veere medlemmer sammen med de andre; nogle
steder anvendtes selvsupplering. Udvalgene valgtes paa ret
kort tid, oftest et aar. Det hele havde en del fastere former
end hos os, og udvalgenes betydning var ved 1600 i jevn
fremgang.

Statens kontrol overfor byerne var i 16. aarhundrede ikke
stor, men der skete dog i selve religionskrigenes tid, da byerne
syntes saa meegtige, et betydningsfuldt skridt til at sveekke
deres uafhengighed. Ved en rekke edikter af 1563, 66, 79
og 80 toges nemlig i alt veesentlig domsmyndigheden fra by-
ernes raad og overdroges seerlige kongelige domstole; raadene
beholdt kun domsretten i smaa politisager, hvor straffen ind-
skreenkedes til lave beder. Denne adskillelse af retsplejen og
den kommunale styrelse er i den folgende tid noget for Frank-
rig ganske ejendommeligt.

Sit samlede indtryk af datidens franske byforhold har
d’Avenel, der er en overmaade velvillig iagttager deraf, skildret
lidt lyst, men i hovedsagen vistnok rigtigt i ordene: Sous la
diversité des types on reconnail I'unit¢ de l'espéce, & travers
les mille réglementations de détail de ces constitutions minus-
cules apparait la persistance d’un moule rudimentaire unique:
une oligarchie libérale. Faire sortir du rang tous ceux qui
ont (uelque titre & la confiance: instruction, courage, fortune,
puiser dans I'élite ainsi triée les gérants de la chose publique,
mais empécher par de sages précautions qu’aucun d’eux ne
parvienne & s’approprier une autorité exclusive. C’est I’essence
méme de la bonne aristocratie.

I disse forhold begyndte der fra Richelieus tid at foregaa
betydningsfulde fendringer. Forst og fremmest bredes under
kampene med huguenotterne de meegtigste byers faktiske uaf-
hengighed. Mange steder tilintetgjordes faestningsveerkerne,
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medens man andre steder i folelsen af deres unyttighed under
de ny rolige tilstande lod dem forfalde; samtidig tahte borger-
veebningerne deres betydning som militeermagt. I god overens-
stemmelse hermed skabtes et nyt kontrolsystem. Byerne havde
hidtil ofte staaet i en vis afheengighed af guverngrer, bisper,
domstole eller provinssteender, men disse myndigheder, hvis
selvsteendighed regeringen ogsaa enskede at bryde, kunde den
ikke bruge til at gve tilsyn med byerne. Man maatte have
sine egne tro embedsmand dertil, og man fik dem i inten-
danlerne. Disse, der begyndte at anvendes fra midten af 16.
aarhundrede, var oprindelig regeringskommisseerer, der sendtes.
ud hver i sit seerlige hverv til afgerelse af stridigheder eller
for at fore tilsyn med gennemforelsen af en eller anden be-
stemt opgave. Lignende kommisserer anvendtes i denne tid
ogsaa i andre lande, men medens det i disse ligesom hos os
almindelig var adelige stormeend, var det i Frankrig borger-
lige embedsmend, neje knyttede til og helt afhengige af re-
geringen. De havde derfor baade den pligtiver og den kund-
skab, der horte til for at skaffe deres gerning virkelig betydning.

I et par menneskealdre hevaredes disse usikre former,
men under Richelieusblev anvendelsen af intendanterne stedse
almindeligere, og efterhaanden naaede man til, at der kom
faste intendanter hver med sit distrikt og med en almindelig
tilsynsret for forholdene indenfor dette. Faste regler for deres
myndighed gaves ikke; grundlaget for deres magt var, at de
som repreesentanter for den nu neesten eneveeldige regering
stod i stadig forbindelse med denne og altid optraadte i dens
navn med dens myndighed. Derfor kunde de blande sig i
alt, og man maatte bgje sig for dem eller sgge regeringens af-
gorelse, der da oftest blev til fordel for intendanterne.

Dette intendantstyre, der i Richelieus tid endnu havde et
vist ubestemt preeg, fik under Colbert og nermest derefter helt
faste former, idet deres myndighed over byerne ngje bestemtes
ved edikter af 1668, 83 og 87. Til en rakke af bystyrelsens
beslutninger krevedes fra nu af intendanternes samtykke. I
alle byens finanssager fik de en meget omfattende del i sty-
relsen. Fra gammel tid foregik i franske byer skattelegningen
under meget forskellige former, men den var lidet betydnings-
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fuld, da hovedindtegten var konsumtionsafgiften. Regnska-
berne fortes af raadene eller keemnere udnaevnte af disse, de
forelagdes almindelig for en raadstueforsamling, men revidere-
des desuden af en eller anden hgjere myndighed. Efter Cré-
mieuxediktet 1536 overdroges denne revision til »baillis« og
ssénéchauxc, og dette gentoges 1560, men efterhaanden som
intendanterne kom frem, overtog disse det stedse flere steder.
Efter ordningen i Colberts tid blev det reglen, at revisionen
foretoges af intendanterne i »pays d’élection«, medens den i
»pays d’états« besprgedes al steenderne. Selve budgetforslaget
skulde altid foreleegges intendanterne, saa de om fornedent
kunde gribe ind overfor dets bestemmelser.

Fra Colberts tid var intendantstyret gennemfort; der var
gennem dette skabt en langt virksommere indgriben fra sta-
tens side, en langt mere effektiv kontrol end noget andet sted.
Intendanterne var unge, energiske folk, hvis fremtid som em-
bedsmand afhang af deres dygtighed i denne stilling; de gjorde,
hvad der var dem paalagt og mere til i skarp modszetning til
de kontrollerende embedsmend andre steder i denne tid. Gen-
nem dem var regeringen ngje underrettet om, hvad der fore-
gik, og de blandede sig i alle grene af bystyrelsen; »ils ne se
contentérent pas de la contrdler, ils la dirigérent«, som Babeau
siger. Folgerne af dette »tutelle administrative« var gode. I
ngje tilslutning til det program, ediktet af 1668 opstillede for
statsmagtens indgriben, blev formaalet for intendanternes vir-
ken, som Rambaud har formet det, at »protéger les intéréts
de la masse des habitants contre l'esprit d’exclusion ou le
gaspillage des oligarchies bourgeoises«. Alt tyder paa, at denne-
opgave blev lgst med ikke ringe held.

Umiddelbart efter at statskontrollen havde faaet fastere
form, skete en ejendommelig @ndring i raadenes stilling ved
ediktet af 1692. Dette bestemte, at stillingerne som »mairerc
skulde bortgives af regeringen ved salg, og 1704 udvidedes
dette til en del »échevins«. Der laa bag dette ingen tanke om
at gere raadene afheengige af regeringen, hensigten var kun
at bringe statskassen en indtegt ved salget. Resultatet blev
en stor forvirring. Mange steder keobte byerne selv posterne
og lod velge paa den gamle maner, saa det hele kun virkede
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som en skat, andre steder kebte provinsens stzender alle by-
embederne og udnzevnte saa undertiden selv raadsmedlemmer
og en del steder endelig kebtes stillingerne ligefrem af private. 1
folelsen af denne ordnings urimelighed gengav man 1714 byerne
valgretten, men 1722 bergvedes den dem atter; 1724 fik de
saa igen lov til at veelge, indtil man 1733 endnu en gang ind-
forte salgsmetoden; den var stadig midlet, naar man ikke ad
anden vej kunde skaffe penge.

Under alt dette blev rvaadenes karakter i virkeligheden
saa temmelig uforandret; hvad enten fremgangsmaaden var
den ene eller den anden, blev medlemmerne dog stadig vel-
staaende borgere, der ingen direkte len modtog, men gennem
skattebegunstigelser og lignende fordele fik erstatning for ar-
bejdet. De fleste steder skiftede medlemmerne ogsaa vedbli-
vende aarlig eller med faa aars mellemrum, om der end var
nogen tilbgjelighed til at forleenge tiden. Ordningen indenfor
raadene blev lidt bestemtere og mere ensartet, idet edikterne
af 1692 og 1706 fastsatte, at raadene alle vegne skulde have
en »maire« som praesident, og gav regler for dennes myndig-
hed; det vedblev dog at vere raadene, der under ét tog be-
slutningerne, »mairens« myndighed var stadig meget begranset.
Selve iveren for at faa »mairer« overalt skyldtes ogsaa kun,
at dette bragte storre indtegter ved salgene.

Franske byer vedblev da at styres af deres egne horgere;
der skete end ikke det mindste tilleb til at skabe en virkelig
embedsstand til at overtage bystyret. Naar dette var tilfzeldet,
trods den sterke statsmagt, og naar man kunde foretage saa
merkelige omskiftninger ved besettelsen af raadsposterne,
skyldtes det i forste reekke, at man gennem intendanternes
indgribende virksomhed havde sikret baade regeringens og
de menige borgeres interesser.

Medens statstilsynet og raadene undergik disse @ndringer,
skete der ikke store forandringer i raadstueforsamlingernes og
udvalgenes stilling. Raadstueforsamlingerne traadte dog mere
og mere tilbage, navnlig i de sterre byer, men til gengeld
opstod der stedse flere steder faste udvalg, der fik en storre
virkelig indflydelse, og de steder, hvor saadanne fandtes i for-
vejen, fik de efterhaanden mere magt. Antallet af deres med-
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lemmer, der for var gaaet op i hundreder, nedsattes nu al-
mindelig til tiere, hvorved deres virksomhed meget lettedes.
Valgmaaden blev uendret. Ved det 18. aarhundredes midte
fandtes der nesten overalt saadanne udvalg med ikke ringe
betydning.

Sit samlede indtryk af udviklingen i denne tid og lidt
leengere frem former Babeau i ordene »>On peut dire que le
XVII® siécle, c’est le mogen-age qui finit; le XVIII® c’est I'ére
contemporaine qui commence. Le régime des lois générales
tend a se substituer au régime des chartes et des coutumes.
De 1a tant de contradictions et de contrastes entre les cou-
tumes anciennes et les lois nouvelles; les privileges garantis-
sant les vieilles libertés et combattus par le pouvoir central
au profit de I'égalité¢ devant la loi; la lutte de I'aristocratie, qui
cherche a défendre ses prérogatives et de la démocratie qui
grandit«, og »Tandis que l'indépendance des villes s’atténuait
leur personnalité civile et municipale se forma. Cette trans-
formation s’opéra par leffort combiné des influences locales
et de l'autorité centrale; elle s’accomplit par 'intermédiaire
des intendants souvent en profit de I'ordre et de 'égalité, elle
se fit avec le concours des citoyens pour toutes les améliorations
matérielles et morales, qui furent obtenues«.

Den udvikling, der fandt sted i Frankrig, gik da ud paa
ved statens indgriben at bryde det gamle byaristokratis magt
til fordel for de bredere lag. Statskontrollen var skarpere
gennemfort end noget andet sted, men til trods derfor bevare-
des det traditionelle styre dog i langt hgjere grad end i Dan-
mark; de franske byers traditioner var saa mange gange steer-
kere end vore byers, og Frankrig gennemgik ikke en saadan
oplesningstid som vor omkring 1660; aarene omkring 1700
var vistnok lidt af det samme men i langt mindre maalestok,
og det fik ikke tilsvarende folger.

V. England.

Engelske') byforhold skiller sig skarpt ud fra fastlandets
derved, at byerne her ikke paa noget tidspunkt var stater

1) Se om engelske forhold: Gneist: Geschichte und heutige Gestalt der
englischen Communalverfassung oder der Selfgovernment (2. opl. Berlin
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indenfor staten med en styrelse, der ledede alle byens anlig-
gender. Byernes styrende myndigheder havde i England kun
ledelsen af en del af byens sager; andre og vigtige dele deraf
styredes sammen med grevskabet, medens endelig en del horte
under sognene.

Den. egentlige bystyrelse havde i middelalderen efter den
almindelige antagelse vaeret meget demokratisk; sagerne af-
gjordes af raadstueforsamlinger, hvor alle bosiddende, skatte-
ydende bhorgere havde ret til at give mede. Efterhaanden
samledes imidlertid i praksis den virkelige magt hos snevre
kredse af velstaaende borgere, og omtrent fra Elisabeths tid
fik dette et retsligt grundlag. Vejen dertil var de saakaldte
»charters of incorporation«. Disse, hvoraf det forste udstedtes
1439, var oprindelig kun kongebreve, ved hvilke der tillagdes
vedkommende by en selvsteendig eksistens som juridisk per-
son, saa den kunde besidde ejendomme, kehe og sxlge o.s. v.,
og i begyndelsen rokkede de ikke borgernes myndighed. Det
laa imidlertid neer, at de rettigheder, der saaledes tillagdes
byerne, maatte udoves af visse bestemte personer paa dens
vegne, og i charterne blev det fra Elisabeths tid almindeligt,
at denne ret overdroges saakaldte »select bodies« eller »com-
mon councils«<. Dette var udvalg, der nogenlunde svarede til
fastlandets styrende raad; en del steder supplerede de sig selv,
andre steder valgles de af de saakaldte »burgesses«<. Disse
var ikke uden videre alle neringsdrivende borgere, men en

1863) navnlig om fredsdommerne I, s. 171—88 og 291—308, om bystyrelsen
s. 194—204 og 318—25, om sognene 267—81 og 376—78, og »Selfgovernment,
Communalverfassung und Verwaltungsgeschichte in England> (3. opl. Berlin
1871) navnlig om bhystyrelsen s. 580—94, om fattigveesnet s. 684—700.
Vauthier: Le gouvernement local de I'Angleterre, (Paris 1895); Leroy-Beat-
lieu: I'Administration locale en France et en Angleterre (Paris 1871) og
endelig den meget detaillerede fremstilling by for by i det serdeles om-
fangsrige verk af Stephen and Merewelher: History of the boroughs and
municipal corporations (I—III, London 1835). Det er resultatet af et mange-
aarigt ualmindelig indgaaende arbejde, og det fuldfertes under den hidsigste
strid om reformloven af 1835, til hvis ivrigste talsmzend forfatterne herte.
De heevder i overensstemmelse dermed, at der i middelalderen herskede en
stor frihed for alle borgere, og at det senere aristokratiske styre, som de
angriber med sterste bitterhed, er fremkommet sent og ved usurpation.
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mere eller mindre snevert begrenset kreds, der havde faaet
borgerret ved arv, keb eller paa anden lignende vis, idet bor-
gerretten her blev en slags privatretlig ejendom; det kunde
derfor lade sig gore at vere »borger« i en by uden at bo
der. Regeringen og parlamentets store adelsmaend fandt hurtig
deres regning ved at fremme denne udvikling, idet det blev
almindeligt at overdrage retten til at veaelge til parlamentet
enten til »select bodies« eller til »burgesses«. Dette blev vejen
for de styrende kredse til at beherske valgene af byernes
meget talrige parlamentsmedlemmer, da det engelske byaristo-
krati langt fra var saa uafhaengigt overfor de store adelsmeend
som fastlandets byraad. Henimod 1660 var da styrelsen al-
mindelig i henderne paa saadanne udvalg. Deres medlemstal
var oftest betydeligt; formand var en saakaldt »mayor« og en
vis eresforret tillagdes en del af udvalget, der kaldtes »alder-
men«. Udvalgets styrelse var uden nogen kontrol enten af
regeringen eller af borgerne, men den indskrenkede sig til
det kommunale omraade i streengeste forstand; hverken fattig-
vasnet eller retsplejen herte derunder.

Da Stuarterne efter deres tilbagevenden 1660 sogte at skabe en
enevalde efter fransk menster, provede de ogsaa paa at legge
bystyrelsen i henderne paa kongetro embedsmeend. 1661 be-
faledes. det, at byernes styrere skulde aflaegge, ed til kongen og
1673 og 74, at de skulde tilhore statskirkens lzere, og paa grund-
lag heraf afsattes byraadsmedlemmerne i den falgende tid mange
steder for at erstattes med andre udnzevnte af kongen. Det hele
blev dog uden folger; da Stuarterne 1688 var bukkede under,
bekraeftedes i stedet udtrykkelig den tidligere ordning.

I den folgende tid fortsattes da udviklingen fra for 1660,
hvilket vil sige, at magten i stedse flere byer gled over til
»select bodies«, og at disses medlemmer stedse flere steder
udtoges ved selvsupplering. De lgnnedes ikke men fik en
anseelig erstatning for deres arbejde ved den store frihed til
vilkaarlig at kunne bestemme over byens pengevesen og ved
valgretten til parlamentet, der var af ikke ringe verd, da
stemmerne i denne tid kunde selges til hegje priser. Ved det
18. aarhundredes midte var denne ordning med »select bodies«
den fremherskende, medens der dog i adskillige byer var

1/
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bevaret mere eller mindre indflydelse for de menige borgere.
Hvor »select bodies« fandtes, havde de andre borgere ingen
del i styrelsen; takserborgere valgte af borgerne eller andet lig-
nende var her intet af.

Sognene havde i engelske byer deres serskilte styrelse,
selv. om byen kun var ét sogn. Sognene var den gamle kirke-
lige inddeling, og deres virksomhedsomraade var fra forst af kun
styrelsen af kirkens ejendomme og pengeveesen. Den besluttende
myndighed havde oprindelig i hvert sogn tilhert en forsamling
af alle, der betalte kirkeskat, og disse valgte da kirkevergen,
der havde den daglige ledelse af sagerne. Ogsaa her foregik
imidlertid en udvikling neje svarende til den, vi har truffet i
bystyrelsen. I stedse flere byer gik sogneforsamlingernes magt
over til saakaldte »select vestries«, udvalg, der i alle henseender
ngje svarede til byernes »select bodies«. Bevaegelsen kom i
sognene lidt senere til gennembrud end for byraadenes ved-
kommende, det var forst efter 1660, den fik sterre betydning;
siden fortsattes den og ferte efterhaanden omtrent lige saa vidt.

En serlig betydning fik sognestyrelsen ved, at det nye
fattigveesen, der 1601 grundlagdes, knyttedes dertil. Det fast-
sloges herved, at hvert sogn var forpligtet til at sorze for sine
fattige, et princip, der gav fattigveesnet i England et omfang,
som det endnu intet andet sted havde. Ledelsen af det over-
droges kirkeveergen i forbindelse med 2—4 fattigforstandere
udneevnte af fredsdommerne. Denne kommission lignede fat-
tigskatten efter samme system som den langt mindre kirkeskat,
sorgede for opkrevelsen og bestemte pengenes anvendelse.
Befolkningen ovede ingen indflydelse paa styrelsen deraf, men
derimod var fattigkommissionerne under ret ngje kontrol af
fredsdommerne; to af disse skulde gennemgaa skattelisten.
Paa dette omraade foregik kun de @ndringer, som fulgte af
forskydningerne i sognestyrelsen.

Retsplejen har vi i Frankrig truffet udevet af kongelige
domstole, i de andre stater af byavrigheden og dertil knyttede
byfogder. 1 England gik man en tredje vej. Domsmyndig-
heden udevedes her af de saakaldte fredsdommere med eller
uden medvirkning af borgerneevn. I talrige byer var dette
grevskabets almindelige fredsdommere, saa byen intet seerligt
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retsveesen havde; disse {redsdommere udneevntes af kongen,
men efter skik og brug modtog alle grevskabets nogenlunde
anseelige godsejere denne udnzevnelse; det var ikke embeds-
mend men private, der overtog dommerstillingen som et ulgn-
net eereshverv, og de demte ikke enkeltvis, men flere eller
feerre efter sagens art. I andre, navnlig sterre, byer havde
man derimod serlige fredsdommere uden forbindelse med
grevskabet; de valgtes her enten af byraadet eller et udvalg
af dette og var almindelig selv raadsmedlemmer. 1 disse hyer
var da trods den formelle adskillelse retsplejen og den kom-
munale styrelse forenet paa de samme hznder, og da freds-
dommerne jo ogsaa gvede den afgerende indflydelse paa fat-
tigveesnets ordning, var i saadanne byer virkelig hele magten
samlet hos den snevre borgerkreds, hvoral byens »select
body« udgik. Disse forhold blev perioden igennem uzendrede.

Alt i alt indtager det engelske bystyre en ganske ejen-
dommelig plads indenfor den evropwiske udvikling. Den ari-
stokratiske beveegelse, vi andre steder har fundet saa godt som
fuldfert ved middelalderens slutning, er her senere; den sejrer
i England ferst samtidig med, at man i de andre lande bryder
med den for at begynde en mere eller mindre sterk centrali-
serende og folkelig bevaegelse. Men til gengaeld treefler vi inden-
for denne tid i England slet ikke denne modstremning; den
oligarkiske bheveegelse bliver dér stedse sterkere. Engelske
byer styredes henimod midten af 18. aarhundrede af et ringe
faatal af deres mest velstillede borgere. Nogen sterk uaf-
haengighedsfolelse overfor hgjere myndighed kan disse imid-
lertid ikke siges at have haft; i de mindre byer var de paa
afgerende punkter afhengige af fredsdommerne, omegnens
godsejere, og selv de sterre hyer indtog en ret beskeden stil-
ling overfor de adelige stormaend, der beherskede regering og
parlament; kun de aller msagtigste borgere traadte ind ved
siden af disse som jevnbyrdige deltagere i magten.

Men denne afhengighed forte ikke til nogen kontrol fra
oven med de herskende borgeres styrelse. Regeringen og
adelsmendene interesserede sig kun for, at byraadene stemte
rigtig ved parlamentsvalgene; de kunde saa ellers for dem
beere sig ad i deres by, som de vilde. Den engelske stats-

12¢



180

magt var jo ikke, som vi er vante til at treeffe forholdet i
andre lande, i hwnderne paa et embedsmassig uddannet
bureaukrati, der i de velstaaende privatmends ledelse af lo-
kalstyrelsen saa en uregelmeessighed, en lejlighed til misbhrug,
og derfor satte sig som maal at beskytte de svage mod de
sterke. For de stormend, der styrede England, var tvertimod
byaristokratiets herredemme en styrelse af samme art som
den, de gvede for hele landet; uden at forsege nogen som helst
modbeveegelse, lod de den aristokratiske udvikling blive stedse
steerkere. Englands menige borgere havde indenfor bystyrel-
sen ingen egne talsmand, og de kunde ingen hjelp vente sig
fra oven.

Naar vi er vante til at kalde denne engelske ordning for
kommunalt selvstyre, kan dette i og for sig gerne forsvares,
naar man legger hovedveagten paa, at den myndighed, der
fandtes i byerne, var og blev disses egne horgere, ikke stats-
ansatte embedsmend, og at de styrede nzsten uden indblan-
ding af staten. Men vi maa da samtidig skarpt fastholde, at
dette selvstyre var overmaade langt fra det, vi ellers forstaar
ved dette ord; der er i det intet af det folkelige, vi er vante
til at forbinde med begrebet sclvstyre. Borgernes, de menige
indbyggeres, indflydelse var i England ringe, i flertallet af byerne
vistnok ringere end i noget af de andre lande, vi har beskeef-
tiget os med. »Af demokrati fandtes der intet i det engelske rigec,
som professor Steenstrup i anden sammenhieng har sagt!?).

VI. Tilbageblik.

Bystyrets udvikling i de to aarhundreder, her har varet
tale om, var broget og mangfoldigartet. Forskellig formede
det sig fra land til land og indenfor hvert land fra by til by.
Visse hovedtrek lader sig dog fastholde.

Ved middelalderens slutning herskede overalt en betyde-
lig frihed; det var borgerne i byen, ikke statens embedsmeend,
der styrede, og de kunde saa nogenlunde gore, hvad de havde

Y Joh. Steenstrup: Borgerlig Frihed i England og i Danmark-Norge i
forrige Aarhundrede i Letterstedske Tidsskrift 1885 s. 677.
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lyst til uden at sperge hejere myndighed. Men der fandtes
ingen lighed; det var et ringe faatal af de mest velstillede
borgere, sine steder noget flere, andre steder noget ferre,
magten var i heenderne paa. Og ikke heller var der megen
orden; ikke blot savnedes felles regler, men ogsaa faste regler
for den enkelte by, og de regler der var givne, overholdtes
kun daarlig, derfor var vilkaarligheden stor, og dette var til
fordel for de rige, til skade for de fattige. Paa fastlandet var
dette aristokratiske selvstyre fuldt udviklet ved det 16. aar-
hundredes begyndelse, i England Letydelig senere.

Den felgende tids udvikling ferte imidlertid bort herfra.
Overalt mistede bhyerne deres uafheengighed overfor stats-
magten. I England ngjedes man med at gore dem politisk
afhangige af fyrste og parlament men lod indenfor byerne
de raadende borgere beholde deres magt, hvilket her farte til
en udvidelse og befestelse af det aristokratiske styre. Paa
fastlandet stillede statsmyndighederne sig videre piaal. De
embedsmaend, som her raadede i statsstyrelsen, folte det som
deres pligt at serge for, at ogsaa kommunalstyrelsen blev god,
og de troede, at de kunde magte denne opgave. Derfor skabtes
der en stedse steerkere kontrol fra statens side, en stedse hyp-
pigere indgriben fra oven. Denne indblandings formaal var i
forste raekke at gennemfeore en lovbunden orden, at tilveje-
bringe om mulig felles regler, i hvert fald faste regler, og at
sikre disses overholdelse. Men allerede dette var indenfor et
aristokratisk samfund, hvor vilkaarligheden raadede, et stort
skridt frem imod ligheden; den lovlige orden, tidens stats-
mend krevede, enskede de som et veern for de svage.

Denne bevagelse var i den forste tid svag men felles for
alle de omtalte fastlandsstater. Anderledes stillede det sig i
den egentlige eneveeldetid efter 1660. Bevegelsen fortsattes
da med foreget fart i Frankrig og Danmark—Norge, de
lande, hvor i det hele enevalden gennemfortes med storst
konsekvens; her blev den sterkeste part i bystyrelsen statens
embedsmend, i Frankrig de tilsynshavende intendanter, i Dan-
mark baade de stiftamtmeend, der forte tilsynet, og de by-
embedsmaend, der styrede, men intendanternes stilling var
langt mere embedsmaessig end den stilling, de to grupper af
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danske embedsmend havde. I Preussen gik bevaegelsen i
samme retning som i Frankrig, men den var baade senere og
langt fra saa sterk. I Sverige og hertugdemmerne indtraadte
derimod en standsning; her, hvor der i det hele bevaredes
langt mere af de middelalderlige forhold, blev bystyrelsen i
det folgende aarhundrede saa temmelig staaende paa det stand-
punkt, der var naaet for 1660; statens indgriben vedblev at
veere ringe. I England udformedes endelig det middelalderlige
styre mere og mere.

I én hensende var resultatet, da perioden var til ende,
ens i de forskellige lande; det var i virkeligheden overalt
forholdsvis faa mennesker, der sad inde med den afgerende
magt, baade som styrende og kontrollerende. I Danmark og
Norge var disse faa embedsmeend, der levede af stillingen, i
Frankrig, Preussen, Sverige og hertugdemmerne var det to
kredse, den ene bestaaende af embedsmaend, den anden af
neringsdrivende borgere, saaledes at i Frankrig tyngdepunktet
laa hos den forste gruppe, i hertugdemmerne hos den sidste,
medens Preussen vistnok staar Frankrig nzermest, Sverige
hertugdemmerne. 1 England var de styrende udelukkende
byens borgere. Der kan tvistes om, enten et faamandsstyre
af velstaaende borgere eller af embedsmand er at foretrekke,
men naar man betragter byernes forhold i forste halvdel af 18.
aarhundrede, fristes man ikke steerkt til at rejse en debat
derom paa grundlag af de erfaringer, som dér kan hentes.
Begge styrelsesformerne fandtes i denne tid i hegjst ufuldkom-
men tilstand, resultatet var overalt tarveligt. I enevaldens
lande havde man endnu kun begyndt at uddanne sin embeds-
stand; fra det den ydede, kan lidet sluttes om embedsstyrets
verd, og i de andre lande var det borgerstyre, der fandtes,
umiskendelig i forfald.

De menige borgeres indflydelse var intet sted stor, men
der begyndte dog de fleste steder at skabes et vist grundlag
for senere tiders udvikling i saa henseende. De borgerudvalg,
der almindelig fandtes i 16. aarhundrede, sygnede vel rundt
om hen i aarene op mod 1700, men i den folgende tid fik de
nyt liv, oftest hjulpne frem af dem, der forte statens tilsyn
med byerne, fordi disse i saadanne udvalg saa hjelpere under
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arbejdet for at passe paa de styrende. Det kan ogsaa siges,
at udvalgene allerede nu i nogen grad var mere demokratiske,
mere knyttede til de bredere lag af borgerne jo mere embeds-
styret var gennemfort, men da det hele endnu var saa ufuld-
komment ordnet, beted dette forelgbig ikke stort. I England
fandtes overhovedet ingen saadan repreesentation for de me-
nige borgere, men i en mindre del af de engelske byer var
endnu retten til at veelge selve byraadet bevaret for en for-
holdsvis talrig del af indbyggerne.

I det hele maa det siges, at der ved 18. aarhundredes
midte var naaet noget mere lighed og noget mere orden i
eneveldens lande end i de andre, medens samtidig byernes
frihed overfor staten var ringere. Sperges der om, hvad der
virkede bedst til at fremme borgernes kommunale interesser,
hvor det kommunale liv var sterkest, saa maa dertil svares,
at det var svagt overalt, og at der ikke skennes at have veret
nogen naevnevierdig forskel i saa henseende i de forskellige
lande.
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FORKORTELSER.

= rigsarkivet.

= provinsarkiv.

= raadstueprotokol.

bytingsbog.

. = kemnerregnskab.

. = breve til stiftamtet.

. = breve til byen.

med afbrydelser.

Kristian V’s »Danske Love.

. = Secher: Corpus Constitutionum Daniae.

= Corpus Statutorum Slesvicensium.

. = Corpus Statutorum Provincialium Holsatiae.

»Kancelliets Brevheger« udg. ved Bricka og Laursen.

. Jacobsen = P. V. Jacobsen: »>Det danske Kiebstadvaesen i sextende
Aarhundrede« i >Historisk Tidsskrift« 1. rk., 5. bd., s. 1—138
(Kbhvn. 1844).

Kinch I og II = Kinch: »Ribe Bys Historie og Beskrivelse« I—II (Ribe

1869 og Odder 1884).
Engelstoft = Engelstoft: >Odense Bys Historie« (2. udg. Odense 1880).
Hibertz I—III = Hiibertz: »Aktstykker vedkommende Staden Aarhusc
I—III (Kbhvn. 1845 og Aarhus 1846).
Fabricius = Fabricius: »Horsens Kjohstads Beskrivelse og Historie« (Odense
1879).
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De i dette tilleg meddelte oplysninger om kilderne og om forskellige
kobstadstyrelsen vedkommende forhold er overalt fert helt ned til 1848 for
saaledes at muliggere et samlet overblik. De er da knyttede ikke blot til
denne forste del, men ogsaa til anden del. I hele verket er fulgt det princip
ved reskripter og forordninger, der findes i de almindelige trykte samlinger
kun at citere dem efter dato uden nzrmere angivelse af, hvor de er trykte.
For utrykte reskripter er derimod angivet, hvor de findes.



I
KILDERNE.

Danske provinsbyers indre forfatningsliv i enevaldens dage er kun
lidt behandlet i litteraturen. Medens middelalderens borgerstand fik sin
plads ved siden af de andre stender i forskernes skildringer og ogsaa fandt
forfattere, hvem enkelte sider deraf syntes egnede til behandling, har der
veret stille om eneveldetidens borgerstand. Interessen har veeret samlet
om hofkredsene, efter hvis stemninger landets styrelse lededes, eller bonde-
standen, hvis ublide kaar blev tidens mest ipjnefaldende brest. Den borger-
stand og embedsstand, der stille og langsomt voksede sig sterke nok til i
vort aarhundrede at lefte arven efter enevalden, har ikke feengslet opmaerk-
somheden.

En mere indgaaende undersogelse af selve bystyrelsen har da ikke
fundet sted. Sterst interesse har de kapitler i professor Holms store verk
om enevaldens forste aarhundrede, som behandler byernes forhold. Hertil
kommer saa Stenfeldt: »De danske Kjebsteder og deres Bestyrelsesmaadec
(I—II 1827 og 31) og »Municipalvaesenet i Almindelighed.og det danske i
Sardeleshed« (1834), samt Neckelmann: >Om Kommuneveesenet i Danmark«
(1836). Endelig er T. H. Aschehougs store afhandling om »>De norske Kom-
muners Retsforfatning for 1837« i Kristianiauniversitetets festskrift ved Oscar
II's jubileeum 1897 meget oplysende ogsaa for de danske byer, der indenfor
denne tid styredes saa nogenlunde efter samme regler som de norske. Af
disse almindelige hehandlinger bygges professor Holms dels paa oplysninger
i regeringsarkiverne, dels paa de trykte byhistorier og samlinger af forord-
ninger og reskripter, de andre vesentlig kun paa disse trykte kilder.

Hertil kommer de mange skildringer af enkelte byers historie; der
findes saadanne for et flertal af byerne, og ofte er til udarbejdelsen deraf
benyttet vedkommende bys arkiv, men om ncesten alle disse gwlder det, at
styrelsesformerne kun i mindre grad har interesseret forfatterne; den besked,
de giver derom, er lidet indgaaende og overmaade tilf:ieldig!).

1) En fortegnelse over disse byhistorier findes i det kongelige biblioteks katalog.
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Af det trykte stof er endelig hovedkilden selve samlingerne af forord-
ninger og reskripter, men for at faa klarhed over disses begrundelse og
mening saa vel som over, hvorledes de anvendtes, har det vaeret nedvendigt
at ty til det utrykte stof.

Dette falder i tre grupper: regeringsarkiverne, stiftamts- og amtsar-
kiverne samt byarkiverne. Af disse er de to sidste nu vasentlig samlede
i provinsarkiverne, medens dog en del af byarkiverne endnu findes i de
paageeldende byer og har maattet benyttes der.

Disse samlinger er saa omfattende, at der ingen mulighed har veret
for at gennemgaa dem i deres helhed; i regeringsarkiverne er undersegelsen
derfor dels indskraenket til bestemte sporgsmaal, dels til oplysninger om
byforhold, der findes nogenlunde samlede, og i de andre arkiver er opmzerk-
somheden samlet om visse hovedgrupper af beger og breve, som rummer de
fleste oplysninger. Vanskeligheden er her foreget ved, at ordningen af ar-
kiverne endnu ofte kun delvis er gennemfort.

Endelig maa det fremheves, at stoffet, trods dets store omfang, er
ufuldsteendigt; ved neesten alle de hovedspergsmaal, hvorpaa man kan onske
svar, er der en eller anden by, hvor arkivet intet rummer, som kan give
det. Saa fyldig besked vil dog paa de forskellige omraader altid kunne
gives, at udviklingens hovedtreek med fuld sikkerhed kan bestemmes.

Medens arten af regeringsarkivernes indhold er tilstreekkelig bekendt,
gelder dette neppe de andre arkiver. Der skal derfor her gives en over-
sigt over de vigtigste af de kilder herfra, der er benyttede. Af stiftamis-
og amtsarkiverne er den del, det i derne sammenheng kommer an paa,
dels kopibegerne og resolutionsprotokollerne med breve til og fra byerne,
dels brevsamlingerne med breve fra byerne. Disse sidste er i aarene ner-
mest efter 1794, da tilsynet med byerne gik over fra stiftamtmendene til
amtmendene, almindelig afleverede til vedkommende amt og indleveres nu
fra disse til provinsarkiverne. Nogle af brevene er ordnede by for by, og
disse anferes i oversigten ved hver enkelt by; andre steder er de spredte
rundt mellem amtets almindelige brevsager og har da saa godt som ikke
kunnet benyttes. I byarkiverne er til oplysning om styrelsen den vigtigste
part 1) raadstueprotokollerne, 2) kiemnerregnskaberne og skatteligningerne og
3) kopibegerne og brevene. De forste omfatter almindelig baade de rets-
sager, borgmester og raad har haft med at gere, og de kommunale forhand-
linger; i den zldre tid findes dog undertiden ved siden af dem saakaldte
bysheger eller raadstuebeger, der kun bhehandler selve styrelsen. Bytings-
begerne, der ofte gaar leengere tilbage end raadstueprotokollerne og er fort
regelmessigere, indeholder som regel kun retssager ledede af byfogden; de
giver kun rent tilfieldig oplysninger om styrelsen og er kun i ringe om-
fang benyttede, ligesom de heller ikke er medtagne i oversigten. En und-
tagelse herfra er dog en del bytingsheger, navnlig fra den sidste del af 18.
aarhundrede, der tillige er benyttede som raadstueprotokoller; det gwelder
iseer saadanne byer, hvor byfogden da var eneste ovrighed og ngjedes med
at fore en enkelt protokol. Kwmnerregnskaberne, der ofte ledsages af skatte-
ligninger, giver ikke blot besked om mange ekonomiske forhold men tillige
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om ordningen af skattelaegning og skatteopkrzvning, saa vel som om regn-
skabsrevisionen. Brevene endelig indeholder talrige oplysninger om alt
muligt, men disse er spredte rundt om i store mangder af breve, som i
denne sammenheweng er uden interesse.

Det er med denne oversigt ikke hensigten at give en fortegnelse over
de enkelte af de benyttede beger og brevpakker, eller over hvad der i det
hele findes deraf. Det sidste kunde overhovedet ikke gores med fuldsten-
dighed, idet der vistnok dels rundt om i byerne endnu findes et og andet,
uden at det vides, dels i arkiverne under vildledende titler skjuler sig ting,
som horte med her. Man vil derimod gennem denne oversigt kunne skaffe
sig et overblik over, fra hvilken tid, der for de forskellige byer er mulighed
for at at faa svar paa de sporgsmaal, der stilles. Stiftamtmsndenes forhold
til byerne og en del af disses indre styrelse vil som regel kunne oplyses
fra det tidspunkt, kopiboegerne findes. Om byernes styrelse ved man oftest
ordenlig besked, naar man har raadstucprotokollerne; i mangel af disse vil
ogsaa meget kunne klares gennem kemnerregnskaberne, hvorimod det er
mere tilfreldigt, hvad man kan faa ud af brevene. Hvor 2 eller alle 3
grupper findes, stiller forholdet sig naturligvis endnu gunstigere.

I1.
ARKIVSAGER.

A. Stiftamternes og amternes.

Stiftamternes kopiboger indeholder selve brevene fra stiftamtet, reso-,
lulionsprotokollerne brevene til det med vedfojet resolution, en grense, der
dog ikke skarpt overholdes. I de forskellige stifter stiller det sig saaledes:

Sjeelland: kopibog over stiftamtets breve, resolutioner o. s. v. til magi-
strater og retshetjente m. fl. 1730—35, 1737—-39, 1741—46, 1748—51, 1753
—55, 1765—84, 1787, og fra 1789, samt Bornholm amts kopiboger fra
1740. Desuden findes fra 1764 pakker med optegnelser fra stiftamtmandens
visitatsrejser i byerne.

Lolland-Falsler: kopibager 1722—37, 1764—73 og regelmessig fra 1782.

Fyn: kopiboger 1709—15, 1717—46, 1749, 1760 samt regelmessig fra
1789. Desuden resolutionsprotokoller 1700, 1705, 1709—11, 1713—40, fore-
stillingsprotokol 1740—48, og saa atter resolutionsprotokoller fra 1790. Ende-
lig inkvisitionsprotokoller med dokumenter vedrorende kobsteederne 1709
—40.
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Aalborg : kopibeger 1719—-23, 1760—69 og regelmeessig fra 1773, resolu-
tionsprotokoller 1736—40, 1742—44 og regelmassig fra 1746.

Viborg: kopibeger 1737—39, 1748—56, 1760—66, 1769—73 og fra 1777;
resolutionsprotokoller 1731—38, 1755—75 og fra 1789.

Aarhus: kopibeger fra 1727, journaler 1727 —44, resolutionsprotokoller
fra 1763.

Ribe: kopibeger 1684—1711, 1726—40 og fra 1745.

Efter overgangen til amterne findes som regel ved disse regelmessige

reekker af kopibeger og resolutionsprotokoller.

B. Byernes.?)
Bi Raadstueprolokoller Kemnerregnskaber Breve, kopibeger
Y- m. m. m. m. m. m.
Helsinger. R. P. fra 1549 m. a. | K. R. fra 1556 m. a. B. fra 1639 i forskel-
Til 1612 er den til- lige rekker; K. fra
lige bytingsprotokol. 1684 m. a.
Bysbog 1627—35.
Hillered. Kemnerprotekol fra K. fra 1747 m. a. for
1743.2) 1770—79; B. t. s.
fra 1742; B. t. b.
fra 1730.3)
Holbcek. Bysbog 1595—1639; R. || K. R. fra 1704 m. a. B. t. s. fra 1730.
P. fra 1757.
Kallundborg. Bysbog 1586—1625; R. || K. R. fra 1637. K. fra 1690; B. t.s. fra
P. fra 1631. 1731.
Korser. R. P. fra 1654. K. R. fra 1697 m. a.; | K. fra 1740.
skatteligninger fra
1657 m. a.
Kege. R. P. 1596—1673, 1681| K. R. for 1599 og fra || K. fra 1606 m. a. B.
—1716 og fra 1826. 1612 m. a. t. s. fra 1729.
Nykebing S. Kamnerprotokol 1701 || B. t.s. fra 1730; B. t.
—58. b. fra 1735.
Nestved. R. P. fra 1586. K. R. fra 1575 m. a. K. fra 1679.

1) Hvor intet andet er angivet, findes sagerne i vedkommende provinsarkiv.
. findes vedkommende rzkke af protokoller eller breve nog

Hvor der ikke er mfaje! angivelsen

byens arkiv.
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Bi Raadstueprotokoller Kcemnerregnskaber Breve. kopibager
Y m. m. m. m. m. m.
Preesto. . 1695—1727, 1757—
85 og fra 1802; den
indeholder ogsaa
raadstuesager.

Ringsled. R. P. 1646—89 og fra | K. R. fra 1747 m. a. K. fra 1751 m. a.
1751.

Roskilde. R. P. fra 1718. K. R. fra 1730. K. fra 1717. B. t. s.

fra 1730. B. t. b.
fra 1735.
Skelskor. . P. fra 1662. R. fra 1562 m. a. K. fra 1730 m. a.
Slagelse. R. P. fra 1694. R. fra 1695 m. a. K. fra 1701; B. t. b.
fra 1739.

Slangerup— . P. fra 18047 K. R. fra 1774.%) B. t. s. fra 1730.

Frederikssund.

Sors. R. P. fra 1814.

Stege. R. P. fra 1697. Bysbog | K. R. fra 1729 m. a.; | K. fra 1697.

0. 1540—1602.2) skatteligninger fra || B. t. b. fra 1740.
1697 m. a.
Storehedinge. . m. raadstuesager fra | K. R. fra 1772.
1705, R. P. fra 1790.
Vordingborg. R. P. fra 1633. K.R.fra1619. Kemner- || K. fra 1722.
protokol fra 1771.

Aakirkeby. . med raadstuesager B. t. b. fra 1776 falles
fra 1760. med Nexs.

Hasle. . med. raadstuesager || K. R. fra 1772. Kam-
fra 1697. nerprotokol fra 1796

feelles med Sandvig-
Allinge.

Nexo. . fra 1759, indeholder K. fra 1753. B. t. b.
fra 1798 raadstue- fra 1776 felles med
sager. Aakirkeby.

Ronne. . fra 1701 delvis med B. t. b. fra 1744.
raadstuesager.

Sandvig— Kemnerprotokol fra

Allinge. 1796, felles med

Hasle.

1) I byens arkiv. 2) R. A.




By.

Raadstueprotokoller
m. m.
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Kemnerregnskaber
m. m.

Breve, kopibager
m. m.

Svanike.

Maribo.

Nakskov.

Nykebing F.

Nysted.

Radby.

Sakskebing.

Stubbekobing.

Assens.

Bogense.

Faaborg.

Kerteminde.

Middelfart.

Nyborg.

1) I byens arkiv.

T. fra 1670 med raad-
stuesager.

R. P. fra 1735.%)

Bysbog 1650 —1714.1)
R. P. 1652—1741 og
fra 1801.%)

R. P. fra 1677.%)

T. med raadstuesager
fra 1654—58.
R. P. fra 1663.%)

T. med - raadstuesager
fra 1757.") R. P. fra
1765.1)

R. P. fra 1678.7)

T. med raadstuesager fra
1713.") R. P. fra
1821.1)

R. P. fra 1613.

R. P. 1625—77 og fra
1797.

R. P. fra 1592.

Byshog 1619—1721. R.
P.1693— 1703 og fra
1735.

R. P. fra1662; magistra-
tens propositions-,
voterings- og kon-
klusionsprotokol fra
1664.

K. R. fra 1772.7)

K. R. fra 1609 m. a.?)

K. R. fra 1709 m. a.?)

K. R. fra 1772.%)

K. R. fra 1772.7)

K. R. fra 1733 m. a.

K. R. fra 1737.
K. R. fra 1772; skatte-
ligninger fra 1721.

K. R. fra 1709 m. a.

K. R. fra 1720.

K. R. fra 1772.

B. t. b. fra 1761.

B. t. s. fra 1697. B.
t. b. fra 17687)

K. fra 1679.") B. t. s.
fra 1719; B. t. b. fra
1630.%)

—t

. fra 1691.") B. t.s.
fra 1692; B. t. b.
fra 1676.!)

B. t. s. fra 1702.

B. t. s. fra 1722.

B. t. s. fra 1697.

B. t. s. fra 1705.

K. fra 1740.
1705.

B. t. s. fra

B. t. s. fra 1705.

K. fra 1732; B. t. s.

fra 1705.

B. t. s. fra 1705; B. t.
b. fra 1559.

B. t. s. fra 1701.

K. fra 1664; b. t. s.

fra 1700.
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Kemnerregnskaber

Breve, kopibeger

By.
m. m. m. m. m. m.

Odense. R. P. 1611—19, 1626— || K. R. fra 1566 m. a.: | K. fra 1667 m. a. B.
41, 1649—54, 1667 skattebog 1660—89. t. s. fra 1700: B. t.
—80, 1691—1760 og b. fra 1600.
fra 1785.

Rudlobing. R. P. 1650—57 og fra || K. R. fra 1654 m. a.; || K. fra 1695—1754; B.
1661. skattebog 1660—83 t. s. fra 1700.

og 1725—42.

Svendbory. R. P. 1664—99 og fra || K. R. fra 1773. K. fra 1693 m. a. B.
1743. t. s. fra 1705.

Aalborg. Byshog 1536—1649; R. || K. R. fra 1582 m. a.; | K. fra 1644. B. t. s
P. 1604—5, 1614— skatteligninger fra fra 1736.

15, 1622—23, 1629 1650.
--47 og fra 1661.

Frederikshavn. K. R. fra 1837. K. fra 1827.

Hjorring. T. fra 1629 m. a.; se-
nere deri enkelte
raadstuesager.

Nyloebing M. T. fra 1664 m. a.; fra | K. R. fra 1772; keem- || B. t. s, fra 1749,
1765 deri raadstue- nerprotokol fra 1799.
sager.

Skagen. R. P. fra 1669.

Sceby. R. P. 1637—51, 1675— || K. R. fra 1742,

1739 og fra 1745,

Thisled. T. 1638 og fra 1670 m. B. t. s. fra 1736; B. t.
a. med cnkelte raad- b. fra 1771.
stuesager.

Hobro. R. P. fra 1746. K. R. fra 1772. B. t. s. fra 1725.

Nibe. B. t. s. fra 1725

Skive. T. med raadstuesager | K. R. fra 1772; kem-

1744—067 0gfra1783. nerprotokol fra 1758 ;
takserborgerprotokol
1760—83.
Viborg. R. P. fra 1713. K. R. fra 1685 m. a.; || K. fra 1700; B. t. b.
skatteligninger fra fra 1676.
1706.
Aarhus. R. P. 1641, 1646—56 og | K. R. fra 1612 m. a. K. fra 1671.

fra 1662 ; magistrats-
protokol1736—86.
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Bi Raadstueprotokoller Kceemnerregnskaber Breve, kopibsger
Y m. m. m. m. m. m.
Ebeltoft. K. R. fra 1791, kem- | B. t. b, fra 1720.
nerprotokol fra1754.
Grenaa. R. P. fra 1694. K. R. fra 1772. K. fra 1754; B. t. b.
fra 1701.
Horsens. R. P. 1631—42 og -fra | K. R. fra 1733.
1699 ; magistratspro-
tokol 1666—1752.
Mariager. T. med raadstuesager || K. R. fra 1772. B. t. b. fra 1768.
fra 1685; R. P. fra
1814.
Randers. Bysbog fra 1573; R. P. || K. R. fra 1567 m. a.; || K. fra 1655.
1586—92 og fra 1680 ; skatteligninger fra
magistratsprotokol 1631.
1741—66.
Skanderborg. R. P. fra 1825. K. R. fra 1772.
Fredericia. R. P. fra 1662. K. R. fra 1773; kem- || K. fra 1720.
nerprotokol 1705—
58.
Holstebro. T. med raadstuesager
fra 1721; R. P. fra
1818.
Kolding. R. P. fra 1630. Kamnerprotokol 1586 || B. t. b. fra 1656.
—1631, skatteboger
1692—1729 og fra
1794.
Lemvig. T.1678—84 og fra 1689. || K. R. fra 1772.
Fra 1717 med raad-
stuesager.
Ribe. R. P. 1531—71 og fra | K. R. fra 1547; skatte- | K. fra 1658.
1580; bysheger 1544 beger_1545—94 og
—1639. fra 1609.
Ringkebing. R. P. fra 1665. K. R. fra 1612 m. a.; || B. t. b. fra 1626.
skatteprotokol fra
1615 m. a.
Varde. Bysbog 1639—1710; R. || K. R. fra 1620 m. a. K. fra 1790.
P. 1643 —52, 1667—
70 og fra 1692.
Vejle. Bysbog 1620—52; R. P. | K. R. fra 1611 m. a.

1618—50.




III.

Skatteydere 1642, 1672 og 1769").
Skatteydere | &, ﬁ Skatteydere Indbyggere
=
By. o. o. = E By. B ~

1642, | 1672. || S g 1672. | 1735. | 1769. || 1672. | 1769.
Helsingor .. .. 877| 576 || 4033} Helsinger.... 576 | 427 | 508 | 4033 | 3381
Kallundbhorg. . 161 | 177 || 1058 | Neestved..... 262 170 200 | 1853 | 1317
Koge ........ 5251 309 || 1643 | Skelskor..... 65 93 92 617 | 589
Nadstved .. ... 395| 262 || 1853 Vordinghorg . 146 | 108 | 112 736 | 765
Vordingborg. . 212| 146 736 Ribe ........ 458 | 278 | 268 | 1939 | 1827
Nakskov ..... 498 | 225 | 1920 Viborg ...... 481 403 318 || 2704 | 1990
Aalborg...... 705 490 | 4181 1988 | 1479 | 1498 ||11882 | 9869
Ribe......... 591 | 458 || 1939
Varde ....... 197 128 569
Skagen....... 186| 168 || 1004

4347 | 2939 |[ 18936
Odense ...... 0. 800 3808
Aarhus ...... 704 3474
Ringkebing. . . 107 623

1 Tallene er tagne fra ligninger, der findes i vedkommende byers r

eller prot

koller; undertiden er de

ikke fra selve de anferte aar men nogle aar for eller senere, da opgivelser for selve aarene ikke har staaet til raadig-
hed De er i mange henseender ufuldkomne; sanledes kan det hwende, at samme person er talt mere end en gang, idet
han kan vare opfort forst i en fjerding med sine ejendomme dér, og siden i en anden med hvad han ejer dér Desuden
er ligningsprinciperne langtfra ensartede i de forskellige byer. Tallene maa derfor tages med alt muligt forbehold, og
kun den ensartethed, hvormed de peger i samme retning gor det muligt at bygge noget derpaa.

13*



Iv.

Embedssammenlaegninger 1660—1767.1)

By.

1660—1682. 11
|

1682—-1701.

i

1701—1715.

1745—067.

Helsingor.

Hillerad.

Holbwk.

Kallundboryg. |

Korsor.

Koge.

i
|
i

%, 1680 bysk.
tillige brksk.
i Frederiks-
borg b.

#1691 afskaffes
1 bgm. og 1
rdm.; 7}, 1691
atter 2 bgm.

1, 1682 byfy. til-
lige Dbrkfg. i
Frederiksborg
b.

3101694 byfg. til-
lige hrfy. i Bje-
verskov h.

|

01742 byfg. og-
saa rdm.

1 1739 byfyg. til-
lige hirfg. i Mer-
lose-Tudse h.

#/, 1738 byfy. til-
lige rdm.

%o 1741 byfy. til-
lige rdm. indtil
1749; %, 1741
bysk. tillige rmd.

M0 1735 bysk. til-
lige rdm.

0117422171743
bgm. tillige

byfg. og hrfg. i
Bjeverskov h.

1) Disse lister er udarbejdede paa grundlag af provinsarkivernes fortegnelser over retshel

dige, navnlig for de pri
dere, postimestre o. s. v. ikke er med.

e birkers vedkommende og omfatler kun ret
En fuldstiendig fortegnelse vilde vie

entembec

tjiente:
'n

re megel va

Fra 1750 kun 1
bgm.; den
anden kaldes
nu vicebgm.

"/, 1752 byfg. og

brkfg. tillige
brksk. i Hors-
holm.
1760 sidste
rdm’s udniev-
nelse.
20

0 1759 bgm.
tillige bysk.

1 1749—1757

bgm. tillige
byfg.

= 1767  bgm.
tillige byfg..
hrfg..  bysk.,
rdm.

w/1749 byfg. og
hrfg.  tillige
bysk.: bysk.
ophorer at

veere rdm.

de cer ufuldstien-
e, saa poster som tol-

nskelig om ikke umulig

at tilvejebringe, og ogsaa i denne ufuldkomne form angiver listen formentlig tilstizekkelig beviegelsens art.
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1660—1682.
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1682—1701.

1701—1745.

1745—0G7.

Nykebing S.

Neestved.

Preslo.

Ringsled.

Roskilde.

Skelskor.

Slagelse.

Slangerup-
Frederiks-
sund.

Sore.

1, 1666 ind-
skrienkes

tallet af rdm.

fra 6 til 4.

i 1678—1683
bysk. hrsk. i
Olstykke h.

9
27

", 1686 en rdm.
hrfg. i Tune h.;
171685 en
rdm. hrfg. i
Ramse h.

Fra '/,, 1682 byfg.
tillige brkfg. i
Sore b.; */. 1697
er bysk. tillige
brksk.

17, 1736, byfy. til-
lige rdm.

15° 1717 hysk. hrfg.

i Ramso-Tune h.

@', 1740 hyfs. hrig.
i Lejre h.

M0 1716 byfg. til-
lige hrfg. i Love
h.,* |, 1734 des-
uden rdm.

w1757 bliver
byfg. brkfg. og
bysk. bliver
brksk. i
Dragsholm b.

/s 1748 bgm. til-
lige byfg.

¥/, 1758 sidste
rdm’sudnvl.

101763 byfg.
tillige brkfg. i
Vordingborg
rytterdistrikt.

2/ 1749 bysk.
tillige hrsk. i
Ringsted-Ty-
bjerg h.

2

' 1755 bysk.
tillige rdm.;
W 1748 —
1761  byfg.
brkfg. i Le-
dreborgh.; /.,
1761 byfy.
rdm. og brkfg.
i Bistrup b.

*, 1738—27
1765 er byfg.
tillige hrfg. i
Flakkebjergh.
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1660—82.
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1682—1701.

1701—1745.

1745—67.

Stege.

Storehedinge.

Vordingborg.
Aakirkeby.

Nexo.

Hasle med
Sandvig-
Allinge.

Renne.

Svanike.

*/, 1674 byfg.
tillige hrfg. i
Senderh.

*fy 1675—2/,
1686 byfg. til-
lige hrfg. i
Osterh.

8/,» 1696 indferes
borgmester og
raad, 1 bgm. og
2rdm.; %°/,,1698
—1/, 1699 byfg.
hrfg. i Meens h.

10/ 1691 — 1748
byfg. hrsk. i
Tryggevelde h.

6/, 1685 byfg. til-
lige byfg. i Nexo,
fastslaaet %7/,
1686.

2/ 1685 byfg. til-
lige byfg. i Aa-
kirkeby og hrfg.
i Sonderh., fast-
slaaet *°/, 1686.

30/ 1686 Hasle byfg.

hrfg. i Nerreh.,
8/, 1696 brkfg.

iHammershusb.

og dermed be-
styrelsen af
Sandvig-Allinge.
4/,, 1690 bysk.
tillige hrsk. i
Norreh.

0/ 1686 ndnevnes
1 bgm., 2 rdm.;
atter afskaffet
%y 1689. 0,
1686 byfg. tillige
hrfg.iVesterh.og
i/, 1690 bysk.
hrsk. i Vesterh.

30/ 1686 hyfg. til-
lige hrfg. i O-
sterh. og byskr.
hrsk. i Sender og
Osterh.

Sidste rdm’sudnvl.
5, 1707.

15/, 1719 bysk. og
hrsk. tillige
brksk. i Ham-
mershus b.

721763 byfg. til-

lige brkfg. i
Tryggevelde
rytterdistrikt.
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1660—-1682.
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1682—1701.

1745—67.

Maribo.

Radby.

Nakskov.

Nykebing F.

Nysted.

Salkskebing.

Stubbekobing.

Assens.

Bogense.

2/, 1661 bysk.
tillige hrsk. i
Norreh.

1471662 byfg.
tillige hrfg. i
Baage h.

13/.0 1694 byfg. til-
lige hrfg. i Musse
h.

18/ 0 1709 byfg. til-
lige hrfg. i Fal-
ster Nerre- og
Senderh.

14/, 1686 Dbliver
byfg. i stedet for
hrfg. hrsk. i
Baage h.

3/, 1719 byfg. i
Maribo tillige
byfg. i Redby,
hrfg. i Fuglse h.,
28/, 1736—1756
desuden brkfg. i
Seholt b.

Fra %/, 1719 byfg.
den samme som
i Maribo; %/,
1740 bysk. hrsk.
i Fuglse h.

2/, 1705 byfg. til-
lige hrfg. i Sen-
derh.

31/.1743 hortfalder

sidste rdm’splads.

2/, 1736 byfg. til-
lige brkfg. i Kri-
stiansholms b.

19/1703 bysk. til-

lige hrsk. i
Musse h.; 1'%
1736—1743

brksk. i Niel-
strup og Aas-
mark b.

1743 resolu-
tion om, at ma-
gistratsposterne
bortfalder ved
vakance. Sidste
rdm’sudnvl. %/,
1729.

247
/5

28/ 1737 hyfg. til-
lige brkfg. i Gyl-
densten b.

15/, 1765 bgm. til-
lige byfg.

711 1735 bgm. til-
lige byfy.
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1660—1682.
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1682—1701.

|
i 1701—174%5.

Faabory.

Kerteminde.

Middelfart.

Nyborg.

Odense.

Rudkobing.

Svendboryg.

2., 1662 bysk.
tillige hrsk. i
Gudme h.

M 1662 byfg.
hrfg. i Bjerge
h. " 1666
tillige brkfg.
i Hindsholm
b.og™ 1663
bysk. brksk.
i Hindsholm.

*'s 1665 ind-
skrienkes
rdm’s tal fra
8—4; O
1663  bysk.
tillige hrsk. i
Vinding h.
og ¥, 1680
byfg. hrfg. i
Vinding h.

1071662 hysk.
tillige hrsk. i
Sunds h.

|

i
|
|
|
1

137, 1696 bysk. og
brksk. tillige
brksk. i Brahe-
trolleborg b.

1682 ophorer de i !

60°erne indforte
embedsforbin-
delser.

Y, 1687 bysk. og
hrsk. tillige hrsk.
i Gudme h.

b
i

Ty 1737 byfg. til-
I lige hrfg. i Sal-
[ lingh.; **, 1736
bysk. tillige
brksk. i Hol-
i stenshus b.: ¥
i 1739 hrsk. i Sal-
“i ling h. Sidste
} rdm'sudnvl. *',
i 1713.

i
|
il

F 19/ 1742 bhgm. til-
1;\ llg(.‘ hyfg': m/'l(l
| 1733sidsterdm’s-
i udnvl; fra 2,
1738 kun 1 rdm.

80,1717 gaar sid-
. ste bgm. af; M/,
i 1718 resolveres

at  magistraten
ophorer.

1y 1741 en rdm.
tillige bysk. og
hrsk.

' 1709 en rdm.
tillige byfg.

2 1728—1730
bgm. Dbrkfg. i
Ravnebjerg
fra1728 findesen
vicebgm., enten
rdm. eller bysk.

S 1743 byfg. til-
lige brkfg. paa
Stryno.

1 1742 ophorer
magistraten’; ?’),
1735 rdm. til-
lige byfg.: sidste
rdm’sudnvl. **/;
1734,

b.; !

101748 bgm. til-
lige byfg. og
hrfg. ved bgm.-
vakance.

1/, 1737 bgm. og

byfg. tillige
bysk.

1271759 byfg. til-
lige bysk.

Sidste rdms.-
udnvl. 7 (1762;
#1745 bgm.
tillige byfg.

|
4/, 1766 resolu-

tion om, at
magistraten

skal veere: 1
bgm., 2 rdm.

%/, 1758 byfg. og
brkfg. tillige
hrfg. paa Lan-
geland.



By.

1660—--1682.
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1682—1701.

1701—1745.

Aalborg.

Hjerring.

Nykobing M.

Skagen.

Sceby.

Thisted.

Hobro.

Nibe.

Byfg. og bysk.
er tillige sta-
dig brkfg. og
brksk. i Aal-
borg b.

/5 1668 bysk.
tillige hrsk. i

Venneberg h.

og *. 1668
byfg. hrfg. i
Horns h.

', 1665 bysk.
tillige hrsk. i
Sonderh.;
#1670 des-
uden i Nor-
reh.

" 1664 byfg.
tillige bysk.

27 1687 byfy. og

hrfg. tillige hrfg.
i Venneberg h.;
¥ . 1687 opho-
rer bysk. at vaere
hrsk. der.

¥ 1683 afskaffes

bgm. og rdm.

11689 byfy. tillige

20

hrfg. i Hillerslev
og Hundborg h.;
™. 1693 bysk. til-
lige hrsk. i Hil-
lerslev og Hund-
borg h.

/1» 1887  byfg.
tillige hrfg.i On-
sild h.

1 1705 bysk. til-
lige hrsk.iHorns
og Venneberg h.

4’y 1716 byfa. til-
lige hrfg. i Sen-
der- og Nerreh.

s 1701 skilles
byfg.- og bysk.-
emb.: */; 1706
afskaffes bgm. og
rdm.

1174419/, 1763
foged- og skri-
verembederne
forenede.

¥, 1703 bysk.
tillige hrsk. iOn-
sild h.

W, 1727 byfg.
tillige hrfg. iFle-
skum og Hor-
num h. og bysk.
hrsk. der.

25

'y 1760 bysk.
tillige rdm.

e 1753 byfg.
tillige hrfg. i
Borglum og
Jerlev h. og *,
1754 Dbysk.
hrsk.i Borglum
og Jerlev h.

#1768 bysk. og
hrsk. tillige
hrsk. i Gislum
og Rind h.
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By. 1660—1682. 1682—1701. 1701—1745. 1 1745—67
|
Skive. ?/, 1689 byfg. til- || */, 1723 bysk. til-
lige hrfg.iNorre, hrsk. i de 4 h.
Harre, Redding
og Hindborg h.
Viborg. *e 1742—1763 =y 1750 ind-
I bgm.tilligebysk. skreenkes ma-
| gistraten til 1
bgm., 2 rdm.
Aarhus. 19 1789 bysk. til- || '7/,, 1766 resolu-
lige rdm. tion om ind-
skreenkning til
i 1 bgm. og2rdm.
\ ved vakance.
Ebeltoft. 30/, 1668 bysk. || ''/,, 1682 bortfal- | %, 1742 forenes || '%/, 1752 tilfojes
tillige hrsk. i der bgm. og byfg.- med skri- endnu brkfg. i
Mols h., brsk. rdm.; ', 1648 verembederne. Rugaard b.
i Hassens b. bysk. og hrsk. |
tillige hrsk. i xl
Sender h. i
Grenaa. 19/.1663 bysk. {| '%,, 1682 bhortfal-
hrsk. i Ner- der bgm. og rdm.
reh. w0/, 1695 byfg.
tillige hrfg. i
Nerre h.
Horsens. 10/, 1686 byfg. hrfg. 13721761 byfg. og
i Vor h.; %/, hrfg.  tillige
1687 tillige i hrsk. i Vor og
Nim h. Nim h.
Mariager. 21/ 1681 bysk. | **/,, 1682 bortfal-
tillige hrsk. i der bgm. og rdm.
Onsild h. /. 1684 byfg. til-
lige hrfg. i Gjer-
levh.; *, 1687
bysk. og hrsk.
tillige hrsk. i
Gjerlev h.
Randers. Wi 1716 byfg.
tillige Dhrfg. i
Senderhald,
@ster Lisberg og

12/

Rougse h.; %/,
1719 bysk. til-
lige hrfg. i Ner-
hald og Stov-
ring h.
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By. 1660—1682. 1682—1701. | 1701—1745. 1745—67.

Skanderborg. Forst %, 1760
byfg. og bysk.; !
de er samtidig |
brkfg. og brksk. |
| i Skanderborgb. |
Fredericia. i, 1672 byfg. || *°/, 1687 byfg. og || *¢/,, 1718 skilles |
tillige hrfg. i hrfg. tillige hrfg. hrfg.- og hrsk.- |.
Elbo h. i Holman og embederne fra |
|
|
|
|
|

Brusk h.: 20, byfg. og bysk.

1687 bysk. til-
lige hrsk. i Elbo,
Holman og
Brusk h.

Holstebro. o, 1689 byfy. i 5
Hjerm og Gin- i
ding h.; ',
1698 bysk. hrsk.

i de 2 h K
Kolding. | #, 1759 bgm. til-
lige byfg.;
Lemvig. *, 1686 byfg. til- 11752 byfg. og
. lige hrfg. i Skod- “hrfg.  tillige
borg og Vand- | i hrsk.ide2h.
fuld h. : {8 1766 des-
| | uden brksk. i
! i Rysensten b.
Ribe. 2 1670 hyfy. | 17/, 1735 bysk. til- | 17 1758 byfg.
tillige brkfg. | lige rdm. i tillige rdm.
i Riberhus : !
b.: 4/, 1676 !
bysk. tillige : !
brksk. i Ri- ; :
berhus b. ‘ !
Ringkobing. || | s 1715 byfg. til- | ', 1760 byfg. og
I lige hrfg. i Bel-: hrfg. tillige
i ling h.; %, 1741 ' rdm.
| bysk. tillige hrsk. :
i Bolling h. |
Varde. |19, 1682--1690 || ¥, 1743 byfg. og | 5, 1749 byfg.
, byfg. tillige brkfg. hrfg. tillige hrsk. | hrfg. og hrsk.
! i Kjeergaavds b.; i Vesterh.; 2. | tillige hrfg. i
I+ 1690 byfg. 1743 bgm. til- || Osterh.; 2,
og brkfg. hrfg. i lige bysk; sidste | 1752 resolu-
Vesterh.; */, rdm'sudn. %, tionom, at ma-
1684 bysk. til- 1743. i gistraten opho-
lige hrfg. i Skads | rer ved va-
h. ogdesuden ' i kance.
1692—2%, 1740 4 i
hrsk. i Vesterh. |




By.

1660—82.
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1682—1701.

1701—1745.

1745—67.

Vejle.

3 1718 byfg. til-
lige hrsk. i Nor-
vang og Terrild
h.; %/ 1740 blev
byfg. i stedet for
hrsk. hrfg. i de
2 h., medens
bysk. blev hrsk.
der.




V.

Embedsfordelingen 1

[l

|

By. 1682. i 1768. 1787.
Helsingor. 2 bgm. 1 bgm. 1 bgm.
3 rdm. 1 rdm. 1 byfg. og vicerdm.
1 byfg. 1 byfg. og rdm. 1 bysk. og rdm.
1 bysk. 1 bysk. og vicerdm. 1 vicebgm. og hsptfrst.
7 7 1 5 3 1
Hillerad. 1 byfg. 1 byfg. og brkfg. i Hers- 1 byfg. og brkfg. i Hors-
1 bysk. holm b. holm b.
1 byskr. og brksk. i Frede- 1 bysk. og brksk. i Frede-
. __riksborg b. __rikshorg b.
2 2 2 4 2 4
Holbcek. 1 bgm. 1 bgm. og amtsforvalter. 1 bgm. og byfg., postm. og
2 rdm. 1 rdm. hrfg. i Merlose-Tudse h.
1 hyfg. 1 byfg.. postmester og hrfg. brkfg. og brksk. i Loven-
1 bysk. i Merlese-Tudse h. borg h.
1 bysk. og rdm. 1 bysk., overvejer ogmaaler.
1 adj. og succed. byfg.
L og hrfg. .
5 5 | 4 9 2 9
Kallundborg. 1 bgm. 1 bgm. og bysk. 1 bgm. og bysk.
2 rdm. 1 byfg.,, rdm. og toldkon- 1 byfg. og kontrollor.
1 byfg. troller.
l_hysk. _l_rdm. .
b} S5 3 6 2 4
Korser. 2 bgm. 1 bgm. og bysk. 1 bgm. og byfg.
3 rdm. 1 rdm., vicebgm. og kon- 1 bysk. og rdm.
1 byfg. troller.
1 bysk. 1 rdm. og postmester.
1 rdm.
1 byfg. og brandinspektor. ||
7 7 5 9 2 4

1) Disse lister er udarbejdede dels efter forordningen af %/, 1682, dels efter »Hof-
682 er fulgt selve l'orardnln'fensf a::Fivelser, ikke udnzevnelserne fra 13/5» 1
er fandt

Fnaﬂ:eldende aar.
es da en s:erlig byskriver 1 hver by, o

ojede, skent de ikke nsevnes i forordningen;

og Statskalenderen« for de
; byskriverne er til-
til ssmmenligningen

med de senere forhold behoves de. »Hof- og Statskalenderen-s lister er hverken fuldstxendige el ler na:lugtigc. men de
er fulgte uden rettelser, selv hvor de vides i enkelte angivelser at vaere forkerte: kun ganske enkelte fejl, der fremgnar



de forskellige perioder?).

1807.

Embedsind-
teegter o. 1840.

1 bgm. og auktionsdirekter.

1 byfg. og landvaesenskom.

1 bysk.. rdm. og garnisonsauditer.
1 rdm. o.

4 7

1 byfg. og brkfg. i Frederiksborg b.
1 bysk., brksk. i do. og brand-
direkter.

2 b)

1 bgm., byfg. og bysk. v.

1 3

1 bgm., byfg.
1 bysk.

og landvaesenskom.

2 1

1 bgm., byfg., bysk. og garnisons-
auditer.

1 1

af listerne i sclve -Hof- og Statskalenderen« er rettede. En fi
mulig og vilde ikke frembyde sterre intcresse, da i
Opgivelserne at embedsindticgterne er i rdl.; det farste tal angiver

1 bgm. og auktionsdirektor.
1 byfg.
1 bysk.
1 rdm.

4 4

1 byfg. og brkfg. i Frederiksborg b.

1 bysk. og brksk. i do.

2 4
1 bgm., byfg. og bysk.

1 bgm., byfg. og bysk.

1 3

1 bgm., byfg., bysk., vejer, maaler
og vrager.

den ikk

3700.
2400.

2700, 2675.
1500.

1000, 1130.

1500, 1150.

1800, 875.

uldstiendig rettelse af alle fejlagtige enkeltheder, er neppe
e i nogen henseende vilde rendre resultaternes karakter.
en samlede indtwegt efter indberetninger 1837, det

andet, hver et saadant findes, s?nrlelindl:uglcn cfter gennemsnittet for narene 1842—44. ‘Tallene er trykte i »Hof- og
q

Striskalenderen« for 1847, Hvor

er i listen er tilfejet v. betyder dette vakant.
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By. 1682. 1768. 1787.
Kege. 1 bgm. 1 bgm. og toldforvalter. 1 bgm. og succ. byfg.
2 rdm. 1 bgm. 1 byfg., bysk., rdm. og hrfg.
1 byfg. 1 byfg.. bysk. rdm. og hrfg. i Bjeverskov h.
1 bysk. i Bjeverskov h. 1 rdm., brkfg. og brksk. i
1 rdm., brkfg. og brksk. i Gl. Koege b., samt tolder.
. __ Gl Koge b.
5 5 4 10 3 9
Nykebing S. 1 byfg. 1 byfg., postmester, vejer || 1 byfg..landsdommer, post-
1 bysk. og maaler og brkfg. i mester, vejer og overmaa-
Dragsholm. ler og brkfg. i Dragsholm.
- 1 bysk. og brksk. i do. 1 bysk. og brksk. i do.
2 2 2 6 2 7
Neeslved. 1 bgm 1 bgm. og byfg. . 1 bgm. og byskr.
2 rdm. 1 bysk. 1 byfg. og hrfg. i Ringsted
1 byfg. og Tybjerg h.
l_bysk. .
5 5 2 3 2 B)
Preeslo. 1 byfg. 1 byfg., vejer og maaler og 1 byfg., bysk.. toldbetjent
1 bysk. brkfg. i Vordingborg ryt- og kontroller.
terdistrikt.
. 1 bysk. og kontrollor. o
2 2 2 5 1 4
Ringsted. 1 byfg. 1 byfg. v. 1 byfg., bysk., hrsk. i Ring-
1 bysk. 1 bysk. sted og Tybjerg h. og
. __brkfg. i Skjoldnzesholm b.
2 2 2 2 1 5
Roskilde. 1 bgm. 1 bgm. 1 bgm.
2 rdm. 1 rdm. 1 rdm.
1 byfg. 1 byfg.,, rdm. og brkfg. i 1 rdm., hrsk. i Ramso og
1 bysk. Bistrup. Tune h.
1 bysk., rdm. og hrfg. i 1 rdm.
Ramso-Tunc h. 1 byfg. og brkfg. i Bistrup b.
1 bysk., hrfg. i Ramso og
Tune h.
1 vicebgm.
5 3 4 9 6 11
Skelsker. 1 byfg. 1 byfg. og postmester. 1 byfg., bysk. og kontrollor.
1 bysk. 1 bysk. og kontroller.
o 2 || 2 4 | 1T 3
Slagelse. 1 bgm. 1 bgm. 1 bgm., byfg. og Infg. i
2 rdm. 1 byfg., rdm. og hrfg. i Loveh.
1 byfg. Leve h. 1 rdm., bysk.
1 bysk. 1 bysk., rdm. og postmst. 1 rdm.
35 5 3 7 3 6




1807.
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1847.

‘ Embedsind-
. teegler o. 18410

1 bgm.. byfg., byskr., brkfg. og
brksk. i Gl. Kege b.. hrfg. og
hrsk. i Bjeverskov h.

1 7

1 byfg.. vejer og maaler og brkfg.
i Dragsholm Dh. .
1 bysk. og brksk. i Dragsholm b.

2 b)

1 bgm., byfg.. bysk.. hrfg. og hrsk.
i Tybjerg h.

1 5

1 byfs.. bysk. og prokurator.

1 3

1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i
Ringsted h., brksk. i Skjolden:es-
holm b. og brkfg. i Svenstrup b.

1 6

1 bgm.

1 rdm., hrsk. i Ramso og Tune h.,
brkfg. i St. Jorgens b. og proku-
rator.

1 rdm., brksk. ved Bistrup og St.
Jorgens b.

1 byfg., landviesenskom., brkfg.
ved Bistrup og Selso b.

1 bysk., hrfg. i Ramso og Tune h.

5 16

1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i
_ﬂstcr og Vester Flakkebjerg h.
1 6

1 bgm., brkfg. og brksk. i Ant-
vortskov.

1 byfg.

1 bysk. og hospitalsforst.

3 6

.

1 bgm., byfg., bysk.. brkfg. og
brksk. i Gl. Kogebh.. hrfg. og
hrsk. i Bjeverskov h.

1 7

1 byfg.. bysk.. vejer og maaler.
brkfg. og brksk. i Dragsholm b.

1 )

1 bgm., byfg.. bysk.. hrfg. og hrsk.
i Tybjerg h.

1 B)

1 byfg.. bysk., hrfg. og hrsk. i
Vordingborg Nordreb.

1 4

1 byfg.,, bysk., hrfg. og hrsk i
Ringsted h., brkfg. og brksk. i
Skjoldenwesholm og Svenstrup b.

1 8

1 bgm. og byfg.
1 bysk. og rdm.

|o|

4

1 byfg. bysk., hrfg. og hrsk. i
Vester Flakkebjerg h.

1 4

1 bgm.. brkfg. og brksk. i Ant-
vorskov b.
1 byfg. og bysk.

2 b

1700, 1335.

2100, 1630.

3700, 2550.

2700, 2420.

4000, 2335.

2000.
1300.

1100. 1460.

3600.
1200.
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By. 1682. 1768. 1787,
i
Slangerup- 1 byfg 11 byfg. og postmester. 1 byfg
Frederikssund. || 1 bysk 1 bysk. 1 bysk
2 2 2 3 | 2 2
Soro. 1 hyfg ! 1 byfg. og brkfg. i Soro b. 1 byfg. og brkfg. i Sorob.
1 bysk © 1 bysk., brksk. i do. og 1 bysk., brksk. i Soro b.
___Dpostmester. og postmester.
2 2 | 2 5| 2 5
Slege. 1 byfg. 1 byfg. og hrsk. i Moen h. 1 byfg.. vejer og maaler og

Storechedinge.

Vordingborg.

Aakirkeby.

Neao.

Hasle med
Sandvig-Al-
linge.

|

1 bysk.

0]
(0]

1 byfg.
1 bysk.

2 2

1 byfg.
1 bysk.

I3} P]

Ikke nievnt
i forord-
ningen.

1 byfg.
1 bysk.

2 2

1 byfg.
1 bysk.

1 bysk.

2 3

1 byfg., hrfg. i Stevns og
Faxe h.

1 bysk.

9 4

1 byfg.. tolder, vejer og
maaler.

1 bysk. og kontrollor.
1 adj. og suce. bysk. og

kontroller.

1 byfg.. byfg. i Nexo') og |

hrfg. i Sonderh.
1 bysk.
2 4

1 byfg., byfs. i Aakirkeby
og hrfg. i Sonderh.

1 bysk. og toldbetjent.

2 (—D 5 {—38)

1 byfg.. hrfg. i Norreh.,
brkfg.i Hammershusb. og
kirkesk. paa Bornholm.

1 bysk., hrsk. i Nerre h.
og brksk. i Hammershus.

2 7

I

hrsk. paa Moen.
1 bysk. og hrfg. paa Moen.

2 H

1 byfg., bysk.. hrfg. i Stevns
og Faxe h.

1 +4

1 byfg.. vejer og maaler.
1 bysk. og kontrollor.
1 adj. og succ. bysk. og
kontrollor.

1 byfg. og hrfg. i Sonderh.
1 bysk. og toldbetjent.

2 4

1 byfg.. hrfg. i Norreh. og
brkfg. i Hammershus h.
1 bysk., hrsk. i Norreh. og
brksk. i Hammershus b.

£l 6

) For de folgende aar har - Hof- of Stalskalenderen ingen angivelse om Aakirkeby.
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I

1817. '

Embedsind-
laegler o. 1840.

i
1
1 byfg., bysk., vejer og maaler og
_ brkfg. i Jwegerspris b.
1 4

1 byfg.. bysk., brkfg. og brksk. i
Soro b. og i baronict Holberg.

| 4

1 byfg.. vejer og maaler, hrsk.
i Meen h. og landviesenskom-
missier, !

1 bysk. og hrfg. i Moen h.

9 i

1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i
Stevns og Faxe h.

1 byfg. og hrfg. i Sonder h.
I bysk. og hrsk. i do.

2 +

1 byfg., hefg. i Norreh., brkfg. i
Hammershus b. og vejer og
maaler i Hasle og Sandvig-Al-
linge.

1 bysk., hrsk. i Norreh. og brksk.
i Hammershus b. o

2 8

1 byfg..* bysk.. vejer og maaler, !‘
» Vhrfg. og hrsk. i Horns h. 11‘
1 5

1 byfg., bysk.. brkfg. og brksk i |
baroniet Holberg. l

1 byfg.. vejer, maaler og vrager

og hrfg. i Moen h.
1 bysk. og hrsk. i Moen h.. auditor.

|
|
i
|
|
1 byfg.. bysk.. hrfg. og hrsk. i}
|
|
]
|

i

2 6

|

|

!

Stevns og Faxe h. {

1 6 i
1 byfg.. bysk., brkfg. og brksk. i
Vordingborg Sondreb. og ved

baroniet Gavno. "

S i

1 byfg., hefg. i Sonderh., over- \’
auditor. ‘
1 bysk. og hrsk. i Sonderh.

o
ot

1 byfg.. hrfg. i Norrch., brfg. i
Hammershus b., vejer og maaler
i Hasle og Sandvig-Allinge.
1 bysk., hrsk. i Norrch. og brksk. |
i Hammershus b.
|
5 l
|

2 8

2200, 1325.

2800, 2450

2700,

1500,

2900, 2095,

3000, 2380.

1500, 1390.

1 800, 995.

1300, 895.

900, 785.

140
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By. 1682. 1:68. 178i.
Ronne. 1 byfs. 1 byfg. og hrfg. i Vesterh. 1 byfg.. hefg. og skiftesk. i
1 bysk. 1 bysk.. hrsk. i Vesterh., Vesterh.
kontrollor, vejer og maa- 1 bysk. kontrollor. vejer
ler. og maaler og hrsk. i Ve-
sterh.
E) 2 || 2 6 | 2 6
Soanike. 1 byfy. 1 byfg. og hrfg. i Osterh. 1 byfg. og hrfg. i Osterh.
1 bysk. 1 bysk.. hrsk. i Oster og 1 bysk.. hrsk. i Oster- og
! Sonderh.. vejer og maa- Sonderh.. vejer og maaler.
ler.
El 2 | ¢ 6 || 2 6
Muaribo. 1 byfg. 1 byfg.. byfg. i Rodby, hrfg. || 1byfg..bysk.oglandstingssk.
1 bysk. i Fuglse h. og brkfg. i for Lolland-Falster.
Maribo b.. landstings-
skriver for Lolland-Fal-
ster.
1 bysk.
P} 2 | 2 6 1 3
Radby. 1 byfg. 1 byfg.. byfg. i Maribo. hrfg. 1 byfg. og bysk.
I bysk. i Fuglse h. og brkfg. i
Maribo b.. landstingssk.
for Lolland-Falster.
1 bysk.. hrsk. i Fuglse h..
kontrollor.
2 2 2 {—1; 8 (-5 1 2
Nakskov. 1 bgm. 1 bgm. 1 bgm. og byfg.

Nylobing F.

Nysled.

2 rdm.
1 byfg.

1 bysk.

1 bgm.
2 rdm.
1 byfg.

1 bysk.

b

1 byfg.
1 bysk.

1 rdm., overmaaler og vejer.
1 byfg. og rdm.
1 bysk. og hrsk. i Nordreh.

4 7
1 bgm. og byfy.

1 rdm.

1 bysk.

3 4

1 byfg. og brkfg. i Kristians-
holm b.
1 bysk.

2 3

1 rdm.. overvejer og maaler.

1 bysk., hrsk. i Norreh.
1 vicerdm. og amtsforval-
ter i Halsted. 2 vicerdm.

3 6

1 bgm., byfg. og bysk.

1 3

1 byfg., bysk.. tolder. brkfg.
i Kristiansholm, Fuglsang
og Prierskov b.

1 6
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1 bytg. og hrfg. i Vesterh.
1 bysk. og hrsk. i do.

2 +

1 byfy.
1 bysk.

og hrfg. i Osterh.
og hrsk. i do.

1 byfg.. bysk. og postmester.

1 3

1 byig.. bysk.. hrfg. og hrsk. i
Fuglse h., landviesenskommis-
sier og postmester.

1 6

1 bgm., hojesteretsassessor og hrfg. .

i Sonderh.
1 byfg.. hrfg. i Norreh. og stifts-
revisor.
1 bysk,

borg., Swebyholm b.
2 rdm.

hrsk. i Norrch., brkfg. |
og brksk. i Juellinge, Vinters- :

) 16
1 bgm., byfg.. bysk.. vejer og |
maaler, landviesenskom.  og

brksk. i Falster b.

1 6

1 byfg., bysk., brkfg. i Kristians-

holm. Fuglsang, Pricrskov

og

Soholt b.. brksk. i Soholt b. og

told- og konsumtionskasscrer.
1 ]

1 byfg. og hrfg. i Vesterh.
1 bysk. og hrsk! i do.

1 byfg. og hrfg. i Osterh.
1 bysk. og hrsk. i do.

9 4
1 byfg.. bysk., brkfg. og brksk. i
Knuthenborg b.

1 4

1 bytg.. bysk., hrtg. og hrsk. i
Fuglse og en del af Musse h,,
brkfg. og brksk. i Maribo b.

1 8

1 bgm.. hrtg. og hrsk. i Sonderh.
1 byfg. og hrfg. i Norreh.
1 bysk. og hrsk. i do.

3

~t

1 bgm.. byfg.,
Falster b.

bysk. og brkfg. i

1 4

1 byfg.. bysk.. brkfg. «
Kristiansholm b.

(=3

¢ brksk. i

9500, 1820.
1500, 1800.

900. 760.
1000, A80.

1800, 1745.

2100, 1965.

2200,
2000,
1300,

2090,
1-490.
1825.

3100, 3075.

1200, 965.
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Sakskebing.

Stubbekobing.

Assens.

Bogense.

Faaborg.

Kerleminde.

Middelfarl.

Nyborg.

1 byfg.
1 bysk.

1 byfg.
1 bysk.
R

1 bgm.
2 rdm.
1 byfg.
1 bysk.
b] b

1 byfy.
1 bysk.

2

w

1 bgm.
2 rdm.
1 byfg.
1 bysk.
B D

1 bgm.
2 rdm.
1 byfg.
1 bysk.
5 b

1 bgm.
2 rdm.
1 byfg.
I bysk.
:'

2 bgm.
(deraf 1
priesi-

denttitel)

3 rdm.

1 byfg.

1 bysk.

T

7

1 byfg. og hrfg. i Musse h.
1 bysk.

ml
[*\]

1 byfg.
1 bysk.
2 2

1 bgm.. byfy.
Baag og Vends h.
1 bysk.

2 b}

1 byfg og brkfg. i Gylden-
sten b,

"1 bysk.

2 3

L bytg. og hrfg. i Salling h.

I bysk., brkfg. i Holstens-
hus b. og hrsk. i Sal-
ling h.

ER 5

1 byfg. og bysk.. postme-
ster og brksk. i Stens-
balle b.

1 1

1 byfg.. bysk. og tolder.

1 bgm. og byfg.

1 rdm. og vicebgm.

1 bysk. og hrsk. i Vinding,
Bjerge og Aasum h.

og hrfg. i

1 bytg., hrfg. i Musse h.
og postmester.
1 bysk. og hrsk. i Musse h.

2 5
1 byfg. of bysk.
1 2

1 byfg.. hrsk. i Baag og
Vends h. og postmester.
1 bysk.

92 D

1 byfg. og bysk.

1 2

I byfg. og hrfg. i Salling h.
1 bysk., hrsk. i do.
og brlkfg. i Holsteushus b.

2 bl

! byfg. og bysk.
- D -

I byfg.. bysk. og tolder.

1 byfy.
I bysk. og hrsk. i Vinding-
Bjerge og Aasum h.
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1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk.

Musse h.. brkfg. og brksk i Niel-

strup og Raadsted b., post-
___Imester.
1 9
1 byfg. og bysk.
1 2

I byfg.. hefg. i Baag h., post-

mester og landviesenskom.
1 bysk. og hrsk. i Baag h.

2 6

1 bytg. og bysk.

1 byfg. og hrfg. i Salling h.
I bysk., nhrsk. i do.

og
auditor.

2 5

1 byfg. bysk.. hrfg. i Hindsholm
h.. vejer og maaler.

1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i
Vends h.

'y

1 byfy.

1 bysk.. hrsk. i Vinding, Bjerge
og Aasum h. og regimentskvar-
termester.

i

1 4
1 byfg. og bysk.
1T 2

1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i en

del af Musse h., brkfg. og brksk.
i Fuglsang og Prierskov b.

1 8
1 byfg. og bysk.

1 2
1 byfg. og hrfg. i Baag h.

1 bysk. og hrsk. i do.

9 4

1 byfg. og bysk.,
Skovby h.

hrfg. og hrsk i

1 4

1 byfg.. hrfg. i Salling og Aver-
nake h. .

1 bysk., hrsk. i Salling og Aver-
nako h.

2 6

1 byfg., bysk., hrfg., hrsk. i Hinds-
holm h., vejer og maaler.

1 byfg.. bysk., hrfg. og hrsk i
Vends h.

1200, 1035.

1100, 430.

2600,
1500,

2020.
1655.

1700.

1900, 1785.

1100, 1230.

1400, 950.

3300, 2700.

2200, 1425.
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i
1
Odense. 2 bgm. 1 bgm. 1 bgm.
3 rdm. I rdm. 1 rdm. og postmester.
1 byfg. 1 rdm. og brand- og vand- 1 rdm. og brandinspektor.
1 bysk. inspektor. 1 byfg. og kirkeskriver.
1 byfg. og kirkeskriver. 1 bysk.
1 bysk.
T 5 Y 8
Rudkobing. 1 byfg. 1 byfg.. hrfg. i Langeland | 1 byfg., hrfg. i Langeland
1 bysk. h. og brkfg. i Stryno b. h. og brkfg. i Strynoe b.
I bysk. 1 bysk.
1 adj. og suce. bysk.
9 9 92 1| Y 4
Svendbory. 1" bgm. 1 byfg. 1 byfg.
2 rdm. 1 bysk. 1 bysk.
1 byfg.
1 bysk.
5 5 1 2 2 2 2
Aalborg. 2 bgm. 2 bgm. 1 bgm.
3 rdm. 1 rdm. 1 byfg.
1 byfg. 1 byfy. 1 bysk. og rdm.
1 bysk. 1 bysk. vicerdm. 1 rdm.
1 vicebgm. og postmester. 3 vicerdm.
I vicebgm.
1 vicerdm. og vejer og
o maaler. |
7 7 B} b} 4 b
Frederikshavn.
Hjorring. 1 byfy. 1 byfg. og hrfg. i Horns og 1 byfg. og hrfg. i Horns og

Nykobing M.

1 bysk.

1
1

byfg.

bysk.

o

Vennebjerg h.
I bysk. og hrsk. i Horns
og Vennebjerg h.

2 6

I byfg. og hrfg. i Sonder-
og Norreh.
1 bysk. og hrsk. i do. og do.

] 6

Vennebjerg h.

1 bysk., hrsk. i do. og do.
og brkfg. og brksk. i Borg-
lum b.

ioi

8

1 byfg. og hrfg. i Sonder-
og Norreh.
1 bysk. og hrsk. i do. og do.

2 6
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1 bgm. byfg. ;

! rdm., brkfg. og brksk. i Hol- .
stenshus, Scheelenborg og Lan-
genso b.

1 rdm., brkfg. og brksk. i Hol-
ckenhavn b.

1 avktionsdirektor og landsdom-
mer.

1 bysk.

H 15

1 byfg. og hrfg. i Norre- og Sonderh. :
1 bysk.. hrsk. i Norre- og Sonder-
h., brksk. i Langelands b.

9 7

I byfg. i
1 bysk., hrsk. i Gudme h. og brksk.
i Lehn b,

) 1

1 bgm. .
2 rdm.

1 byfg.. brkfg. i Aalborg b.
1 bysk., brksk. i do.

;;-I

1 byfy. og hrfg. i Horns og Venne-
Dbjerg h.
I bysk. og hrsk. i do. og do.

I byfg. og hrfg. i Sonder- og |
Norreh. Ii

1 bysk. og hrsk. i Sonder- og
Norreh. g

PR i

1 bgm. og avktionsdirektor o.

1 byfg. og rdm., hrsk. i Bjerge
og Aasum h.

1 bysk. og rdm.

1 by fg. og hrfg. i Norre- og Sonderh.

1 bysk.. hrsk. i Norre- og Sonder-
h.: brkfg. og brksk. i Stryno
b.. brksk. i Langelands b.

2 D)

1 byfg.
1 bysk.. hrsk. i Sunds og Gudme h.

I bgm. og avktionsdirektor.

1 byf.. rdm. og hrfg. i en del af
Fleskum h.

1 bysk.. rdm. og hrsk. i en del af
Fleskum h.

3 7
1 byfg.. bysk. hrfg. og hrsk. i
Horns h.. overauditor.

1 3

1 byfg.
Vennebjerg h.

1 1

1 byfg. og bysk.. hrfg. og hrsk. i
Sonder- og Norreh.

bysk.. hrfg. og hrsk. i ;

1900.

1700.

1800. 1690.
1700.

1500.
1700.

2000.

2100, 3050.

2500, 3090.
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Skagen.

Sceby.

Thisted.

Hobro.

Nibe.

Skive.

Viboryg.

Ollv—-.-- DO -

o

w

w

1

ql

1 byfg. og strandingskom.
1 bysk. og tolder.

2 4

1 byfg.. hrfg. i Jerslev og
Borglum h., brfg. og
brksk. i Swebygaard b.

1 bysk., brsk. i Jerslev og
Borglum h.

9 8

1 bytg. og hrfg. i Hillerslev
og Hundborg h.

1 bysk. og hrsk. i Hillers-
lev og Hundborg.

o 6

1 byfg. og hrfg. i Onsild h.
1 bysk. og hrsk. i Rinds
og Gislum h., postmester.

2 6

1 byfg. og hrfg. i Hornum
og Fleskum h.
1 bysk. og hrsk. i do. og do.

2 6

1 byfg.. hrfg. i Norre, Harre,

Radding og Hindborg h.,

vicelandsdommeroggene- |

ralauditor.

1 bysk. og hrsk. i Norre, |
Harre, Rodding og Hind- |

borg h.

2 11

1 bgm. og tolder.
1 byfg. og brandmajor.
1 bysk. og rdm.

1 byfg. og bysk.. stran-
dingskom.

1 3

1 byfg. og hrfy. i Jerslev og
Borglum' h.

1 bysk., hrsk. i Jerslev og
Borglum h.

2 6

1

1 byfg.. hrfg. i Hillerslev
og Hundborg h. og lands-
dommer.

1 bysk. og hrsk. i Hillers-
lev og Hundborg h.

2 7

1 byfg. og hrfg. i Rinds og
Gislum h.

1 bysk. og hrsk. i do. og do.
og Onsild h.

[

w

1 byfg.. hrfg. i Hornum og
Fleskum h., vejer, maaler
og vrager og brkfg. og
brksk. i Lindenborg.

1 bysk.

2 7

1 byfg., hrfg. i Norre, Harre.
Rodding og Hindborg h.

1 bysk. og hrsk. i Norre,
Harre, Rodding og Hind-
borg h.

2 10

1 bgm., bysk. og landsdom-
mer.

I byfg.

3 rdm.
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1 byfg.. bysk. og vejer og maaler. 1 byfg., bysk. og vejer og maaler. . 1300, 1185.

1 2 1 3

1 byfg. og hrfg. i Jerslev og Borg- 1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i
lum h., brkfg. i Sebygaard b. Dronninglund h.

1 bysk. og hrsk. i Jerslev og |
Borglum h.

2200, 2235.

5} 7

1

1 4

1 byfg. og hrfg. i Hillerslev og ; 1 byfg. og hrfg. i Hillerslev og [ 2000. 2125.
Hundborg h. oglandviesenskom. | Hundborg h. \
1 bysk. og hrsk. i Hillerslev og 1 bysk. og hrsk. i Hillerslev og | 1400, 1640.

Hundborg h. Hundborg h.

2 7

2 6

1 byfg.. bysk., hrfg. og hrsk. i b byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i | 1900. 1595,

Rinds og Gislum h. Rinds og Gislum h.

T 6 0 1 6

1 byfg. og hrfg. i Hornum og 1 byfg.. bysk., hrfg. og hrsk. i j| 1400.
Fleskum h. i Hornum og en del af Fleskum

1 bysk. og hrsk. i Hornum og ! h.. brkfg. og brsk. i Torstedlund
Fleskum h. og brksk. i Tor- j og Albek b., vejer, maaler og
stedlund og Albek b. vrager.

2 8 i1 11

1 byfg. og hrfg. i Norre, Harre, 1 byfg. og hrfg. i Norre, Harre, | 1700, 1420.
Rodding og Hindborg h. Rodding og Hindborg h.

1 bysk. og hrsk. i Norre. Harre, 1 bysk.. hrsk. i Norre. Harre, | 1100, 1275.
Rodding og Hindborg h. og Rodding og Hindborg h.. land-
auditor., viesenskom.

2 12 11

1 bgm.. byfg.. hrfg. og hrsk. i 1 bgm., byfg. og bysk. 1200.

Fjends og Norlyng h.

1 rdm.. hrfg. og hrsk. i Middel- '
som og Sonderlyng h.. overau-
ditor.

1 rdm.

1 bysk.

4 14 1 3
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il }
Aarhus. " 2 bgm. I 2 bgm. 1 bgm. og hospitalsforst.
3 rdm. I 1 rdm. og vicebgm. 1 bysk. og rdm.
1 byfg. l rdm. 1 rdm.
| 1 bysk. ! 1 byfg. 1 byfg., vicerdm., hrfg. og
| 1 bysk. og rdm. hrsk. i Hasle. Lishjerg.
1 Galthen og Hovlbjerg h.
T 7 6 7 4 14
Ebeltoft. 1 bgm I byfg. og hrfg. i Sonder I byfg. og hrfg. i Sonder
j 2 rdm. og Mols h. og postmester. og Mols h.
Y1 byfg. 1 bysk., hrsk. i Sonder og 1 bysk. og hrsk. i do. og do.
o 1 bysk Mols h. og postmester.
'3 b} 2 7 2 7
Grenaa. 1 bgm . 1 byfg., hrfg. i Norreh. og 1 byfg.. hrfg. i Norre h.,
2 rdm. ! brkfg. i Katholm b. . brkfg. i Katholm b. og
1 byfg. 1 bysk.. hrsk. i Norreh. | postmester, samt adj.
1 bysk. og brkfg. i Rosenholm b. bysk og hrsk.
+ 1 bysk., hrsk. i Norreh. og
i brkfg. i Rosenholm b.
5 5 2 6 I P 7
i
Horsens. 1 bgm. 1 bgm. i 1 bgm., byfy., hrfg. og hrsk.
2 rdm. 1 byfg. rdm. og hrfg. og | i Voer og Nim h.
1 byfg. hrsk. i Voer og Nim h. ;i 1 bysk. og rdm.
I bysk. 1 bysk. og brksk. i Stens- ‘J 1 rdm. og postmester.
! balle b. |
i 1 rdm. g
. | 2 vicerdm. ‘
b) 5 4 10 V 3 10
|
Mariager. 1 bgm. |1 byfg.. hrefg. i Gjerlev h. i 1 bytg. bysk., hrfg. og
2 rdm. og brkfg. og brksk. i ’ hrsk. i Gjerlev h., hrfg.
1 byfg. Mariager b. | i Onsild h., brkfg. og
1 bysk. 1 bysk. og hrsk. i Gjerlev h. ; brksk. i Mariager b.,
; brkfg. i Overgaard b.
H H ] [} ]I 1 8
i
Randers. 1 bgm. I bgm. ; 1 bgm.. brkfg., brksk. i

2 rdm.
1 byfg.
1 bysk.

L rdm. og kontrollor.
2 rdm.

1 byfg. og hrig. i Rougso,
Senderhald og Osterlis- :

bjerg h.

1 bysk., brkfg. og brksk.
i Dronningborg b.. post-
mester.

Dronningborg b.

1 byfg.. hrfg. og hrsk. i
Rougso, Sonderhald og
Osterlisbjerg h., brkfyg. i
Holbwek b.

1 bysk. og rdm. hrfg. i
Stovring og Norrehald h.

1 rdm. og hrsk. i Stovring
og Norrchald h.

1 vicerdm. og vejer og
maaler.

|
. 18
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1 bgm. og landviesenskom.

1 byfg.. rdm., hrfg. og hrsk. i
Haslev, Vesterlishjerg. Framlev
og Sabro h.

1 bysk.

3 13

1 byfg. og hrfg. i Sonder og Mols h.

1 bysk. og hrsk.i do. og do.
2 6

1 byfg., bysk.. hrfg. og hrsk. i
Norreh.

1 4

1 bgm., byfg.. hrfg. og hrsk. i
Voer og Nim h., brkfg. og brksk.
i Stensballe b.

1 bysk. og rdm.

1 rdm.

3 11

1 byfg., bysk.. hrfg. og hrsk. i
Onsild og Gjerlev h., brkfg. og
brksk. i Mariager og Overgaard
b.. landevernsmajor.

1 11

1 bgm., hrfg. og hrsk. i Rougso,
Senderhald og Osterlishjerg h.,
brkfg. i Holbxek b.

1 byfg., rdm., hrfg. og hrsk. i

Galthen og Hovlbjerg b.

bysk., hrfg. i Norrchald og

Stovring h. og auditor.

1 rdm., hrsk. i Nerrchald og Stov-
ring h., postmester.

1

S
(3]

1 bgm. og bfg.
1 bysk. og rdm.

9

2 4
1 byfg. og hrfg. i Sonder og Mols h.
1 bysk. og hrsk.i do. og do.

9

6

1 byfg.. bysk., hrfg. og hrsk. i
Norreh.

1 4

1 bgm.. byfg. bysk.

1 3

1 byfg., bysk.. hrfg. og hrsk i
Onsild og Gjerlev h., overau-
ditor.

1

<1

1 bgm. og byfg.

1 bysk.

1 rdm. og hrsk. i Galthen, Stov-
ring og Norrehald h.

|

-1

2600,
2000,

1867.
2090.

1425.
890.

1500,
1000,

1500, 1670.

3000,

1600. 1770.

2500,
1500,
1400,

1685.
1275.
1245.
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Il
Skanderborg. 1 byfg. 1 byfg. og brkfg. i Skan- 1 byfg.. bysk. og brsk. i
derborg b. Skanderborg b.
1 bysk. og brksk. i do.
1 succ. bysk. og brksk.
1 2 4 1 3
Fredericia. 2 hgm 2 bgm. (deraf 1 prewesident- I 2 bgm.
3 rdm. titel). i 1 rdm.
1 byfg. 1 rdm. 1 rdm. og postmester.
1 bysk. 1 rdm. og postmester. 1 byfs. og hrfg. i Elbo.
1 byfg. Holman, Brusk h.
1 bysk. 1 bysk. og hrsk. i Elbo.
1 vicebgm. Holman og-Brusk h.
1 vicebgm.. 1 vicerdm.
o . _og adj. og succ. byfg.
7 7 6 7 6 13
Holstebro. 1 byfg. 1 byfg. og hrfg. i Hjerm og 1 byfg. og hrfg. i Hjerm
1 bysk. Ginding h. og Ginding h.
1 bysk. og hrsk i do. og do. 1 bysk. og hrsk. i do. og do.
2 2 | 2 6 | 2 6
Kolding. 1 bgm 1 bgm. og byfg., succ. post- 1 bgm. og byfg.
2 rdm. mester og kontrollor. 1 bysk. og hrsk. 1 Andst.
1 byfg. 1 bysk.. rdm. og brkfg. Jerlev og Slaugs h. samt
1 bysk. 1 suce. bysk.. rdm. og vicerdm.
brkfg. 2 rdm.
. __1 vicerdm. _
b b} 2 B} 4 8
Lemvig. 1 byfy. 1 byfg., hrfg. i Skodborg h. 1 byfg., hrfg. og hrsk. i
1 bysk. og brkfg. i Rysensten h. Skodborg h.
1 bysk. og hospitalsfor- 1 bysk. og hospitalsfor-
- stander. stander.
2 2 |2 5 2 5
Ribe. 2 bgm. 2 bgm. deraf 1 preesident- 1 bgm..med priesidenttitel.
3 rdm. titel. 1 byfg., rdm. og brkfg. i
1 byfg. 1 byfg., rdm. og brkfy. i Ribe b.
1 bysk. Ribe b. 1 bysk., rdm. og brsk. i do.
1 bysk., rdm. og brksk. i 1 rdm.
Ribe b.
2 rdm. _
7 7 6 10 4 8
Ringkebing. 1 bgm. 1 bgm., bysk. og hrsk. i 1 byfg., rdm. og hrfg. i
2 rdm. Bolling h. Belling h.
1 byfg. 1 byfg., rdm. og hrfg. i do. 1 suce. byfg., rdm. og
1 bysk. 1 rdm. og hrfg. i Hind og hrfg.
Clfborg h. 1 bysk., rdm. og hrsk. i
- - _Balling h.
H b} 3 9 2 6
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1 byfg., bysk.. hrfg. og hrsk i
Hjelmslev og Gjern h.

1 6

1 bgm. n.

1 byfg., rdm. og hrfg. i Elbo, Hol-
man og Brusk h.

1 bysk. og hrsk. i do., do. og do.,
1 vicerdm.

3 10

1 byfg. og hrfg. i Hjerm og Gin-
ding h.

1 bysk. og hrsk. i do. og do. og
landviesenskommisszer.

ER 7

1 bgm., byfg. og hrfg. i Andst,
Jerlev og Slaugs h.

1 bysk. og rdm.. hrsk. i Andst,
Jerlev og Slaugs h.

2 10

1 byfg., bysk., hrfg. og hrsk. i
Skodborg og Vandfuld h., lande-
ernskaptajn.

1 7

1 bgm., byfg., brkfg. i Ribe b,
brkfg. og brksk. i Hunderup b.
og landvaesenskommisseer.

1 bysk., rdm., brksk, i Ribe b.,
vejer og maaler:

2 10

1 byfg. og hrfg. i Bolling h.

1 bysk. og hrsk. i do. og
landveesenskommisszar.
2 5

1 byfg.., bysk., hrfg. og hrsk. i
Hjelmslev og Gjern h.

1 6

1 bgm. og byfg.

1 bysk. og rdm., hrsk i Elbo,
Holmann og en del af Brusk h.

2 7

1 byfg. og hrfg. i Hjerm og Gin-
ding h.

1 bysk. og hrsk. i

do. do.

og
ER 6

1 bgm., byfg.. bysk. og hrsk. i
Jerlev, Andst, noget af Brusk
h. og noget af Slaugs h.

1 7
1 byfg., bysk.. hrfg. og hrsk. i
Skodborg og Vandfuld h.

1 6

1 bgm., byfg., brkfg. i Ribe b.
og overauditor.
1 bysk., rdm. og brksk. i Ribe b.

ER 7

1 byfg. og hrfg.
borg h.

1 bysk. og hrsk. i

i Hind og UIf-

do. do.

og

2900,

1500.
1600.

1500,
1200,

2400.

2800,

1700,
1100,

1800,
1400,

2755,

1480.
1210.

[T
O
<
.‘

1330.
985.

20835.
1780.



By.

1682.

|'
| 178i.
1

1:68.
| s
Varde. ; 1 bgm. 1 byfg., hrfg. og hrsk. i 1 byfg. og hrfg. i Vester-.
i 2 rdm. Vesterh. Oster. og Nerrch.
b1 byfg. 1 bysk. og hospitalsfor- 1 bysk. og hrsk. i Vester-,
i1 bysk. stander. Oster- og Norreh. og ho-
. 1 rdm. __spitalsforstander.
5 3 6 !! 2 9
Tejle. [ 1 byfg. 1 byfg.. og hrfg. i Norvang 1 byfg. og hrfg. i Norvang
1 bysk. og Torrild h. og Torrild h..
1 bysk. og hrsk. i Norvang 1 bysk. og hrsk. i Nor-
" __og Torrild h. *_ vang og Torrild h.
) 2 2 6 I 2 5
' 237 237 | 168 363 | 140 374



1807.

18%47.

Embedsind-
leegler o. 1840.

1 byfg., hrfg. i Oster-, Vester- og
Norreh.

1 bysk., hrsk. i Oster-, Vester- og
Norreh. og postmester.

2 9

1 byfy.
1 bysk.. hrsk. i Norvang og Ter-
rild h. og postmester.

|
N

[
N
[0}

1 byfg. og hrfg. i Oster- og Vesterh.
og overauditer.

1 bysk. og hrsk. i Oster- og Ve-
sterh.

2

~1

1 byfg.
1 bysk. og hrsk. i Norvang o
Torrild h.

a9

2 4
97

2000, 2115.

1400, 1820.

1100.
2000.



ELIGEREDE BORGERE.

By. Oprindelse. Antal. Valgmaade. Kilde.
| o
| g

Helsingor. De 24 bevarede; 7/, 1669 1‘ 24. "/, 1886 valg af bor- . ") R. P. 1666
nievnte som »de 24 | Mellem gerne, men vistnok —75.
borgere«ogsidenof- | *', 1706 undtagelsesvis. ™) ', [ %) R. P. 1692
tere saaledes: det ses og ', 1712 udnievner magi- —1709.
nu at wveere et fast 1707 straten 6 nyeefter for- || %) R. P. 1682
udvalg. nedsat til slag af de 10 tilbage- —91.

16.2) veerende;  lignende || *) R. P. 1709
fremgangsmaade siden —98.
almindelig.*)  1797: || ) Denne som
magistraten  vielger de folgende
mellem 3 foreslaaede oplysninger
af de eligerede; stift- om 1797
amtmanden approbe- findes iind-
rer.”) leeg til re-

skriptaf®/,
1797.

Hillerad. %/, 1775 omtales maaske 1797: borgerne velger. || ) B.t.b.1775.
eligerede,’)  sikkert ?) Sjeellands
. 1778.7) stiftamts K.

1778—79.

Holbck. Indforte %/, 1777 efter 4.1 Veelges almindeligafbor- | YR, P. 1757
stiftamtmandens or- gerne under approba- —78.
dre.') tion af magistraten.

1797 : borgerne veelger.

Kallundborg. || Indferte */,, 1776 efter | 6.") ' 1787 og siden al- || "R. P. 1746
stiftamtmandens or- | %/, 1787 mindelig valgte af bor- —1804.
dre. ") tilfojes gerne.!) 1797: bor- || ?) Reskript.

2, de 4 gerne veelger mellem
skal nu 3 af magistraten fore-
seerlig re- slaaede.

preesen-

tere de

fattige. ')

/. 1805

nedsat
til 4, naar

afgang

sker.?)




N
[\
-1

By. ]I Oprindelse. Anlal. || Valgmaade. : Kilde.
i Il i
|

Korseor. | Indforte * . 1776 efter 4, Forste gang foreslog {| R. P.
stiftamtmandens or- ‘ magistraten borgerne || 1767—1822.
dre. 19 at vielge imellem,

borgerne bad dem

selv gore det; .

1776 veelger stiftamt-
I manden da 4 mellem
| Sforeslaacde af magi-

straten. Siden vielger

almindelig borgerne,

saaledes ", 178a.
i 1797: borgerne vel-
I ger.

Kege. Mo 1751 omtales vist- 8. 1797: magistraten og de | B. t. s. 1751
nok de eligerede, sik- cligerede veelger i for- -—58.
kert ', 1752. ening.

Nykebing S. || Indforte ''; 1752 efter 4.9 Vistnok valgte af bor- || ) B.t. s. 1744
stiftamtmandens or- gerne.') —>52 under
dre; efter ct par aar v 1752,
temmelig sikkert op- HB.t.s. 1776
horte; ") indforte igen —82.

i, 1777 efter for- 4.7 Borgerne veelger.?)
slag af byfogden.?)

Nestoed. Indforte ***, 1731 efter 8." Forste gang valgte af | ') R. P. 1742
stiftamtmandens or- || *'/, 1807 magistraten, billigede --70.
dre.") nedsat til af borgerne; siden | %) Reskript.

4.?) vielger borgerne, saa-
ledes ™, 1758.")

Preesto. "'/, 1753 og enkelte 4.9 1775 forste gang valgte || ') Sjeellands
gange i den folgende af horgerne.?) stiftamts K.
tid omtales eligerede, 1753—55.
vistnok saa bort- HT. 1757—
faldne'); indferte 85.
igen ", 1775 efter
byfogdens enske.?)

Ringsted. Indforte */; 1776 cfter 4" Forste gang valgte af | )R. P. 1751
stiftamtmandens 3, 1810 borgerne') —94.
ordre.") nedsat *) Reskript.

til 8.%)

Roskilde. Indferte ":; 1768 cfter 8.7 Forste gang valgte bor- | ) R. P. 1750
borgernes eonske og || '3/, 1813 gerne.') 1797: magi- —88.
stiftamtmandens or- | nedsat straten veelger mellem || ?) Reskript.
dre.") til 6.7) 3 foreslaaede af de

cligerede.
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|
!
By. Oprindelse. Anlal. Valgmaade. | Kilde.
I 4
Skelskor. ' Indforte '- 1751 efter 61 Vielges stadig af bor- || )R, P. 1726
i stiftamtmandens or- || ¥, 1780 gerne.") —5b4.
¢ dre.) findeskun!| 1797: Borgerne veelger. || HR. P. 1754
, 4.2 —86.
Slagelse. i 121776 befalede stift- 4. Borgerne veelger stadig. | R. P. 1763—
amtmanden indfo- 1797: borgerne veel- 82.
 relse af eligerede; det ger.
i skete forst ', 1781
efter fornyet ordre.

Slangerup- #1771 omtales eli- 1797: borgerne veelger. || ) Sjellands
Frederiks- gerede i Slangerup. stiftamts K.
sund. findes da vistnok og- 1770—73.

saa i Frederikssund: " H1778—79.
de omtales for begge
steder * ; 1779.7)
Soro. 8/, 1790 udtaler stift- || 1798 er NIndleg til
amtmanden ien ind- | der 6.%) reskript af
beretning til regerin- || **,, 1813 201791,
gen onsket om eli- | nedsat ?)Se »lris og
gerede dér: de er || til 3" Hebee.
rimeligvis  derefter marts 1799.
indforte.?) " Reskript.
Slege. Indforte **; 1751 efter 8. Stadig valgte af bor- || R. . 1726—
stiftamtmandens or- gerne.  1797: bor- 99.
dre. gerne vielger.
Storehedinge. || De 4, der efter frdngn. 4.M Valgene cr en tid aar- | BT, 1738--
af 2, 1741 gav vidne | * 1782 lige, sker samtidig 54, 1754—
om markernes an- || forogede med takserborgerval- 76 og 1776
vendelse, betegnesof- || til 8.7) get, men genvalg er —-96.
tere som >formeende, almindelige: fra 1776 || ?) Sjeellands
virker efterhaanden omtales de aarlige stiftamts IX.
som eligerede'); * valg ikke.') 1797 : bor- 1781--82.
1782 bestemtere gerne vielger under
form.?) approbation af stift-
amtmanden.
Vordingboryg. || Indforte **’; 1751 efter 8" Vielges almindelig af || HR. . 1744
stiftamtmandens or- borgerne. dog '/, —91 og
dre. ') 1793 af de eligerede 1791—1809.
under byfogdens ap-
probation.')
1797: byfogden og de
Aakirkeby. Er ikke fundet om- cligerede valger.

talte.
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Antal. H

i
By. Ji Oprindelse. fl Valgmaade. Kilde.
' |
i l
Hasle med Indforte *'; 1750 efter 4 for Forste gang valgte af | Hasle T. un-
Sandvig- stiftamtmandens or- | Hasle, 21|  borgerne. der '/,
Allinge. dre. for Sand- | 1750, Sjel-
vig og 2 lands stift-
. for amts K.
Allinge. 1749—51 08
i Bornholm
i amts K.
‘ i 1749—50
: ‘ under ',
i 1750.
Nevo. Indforte ™, 1750 efter J. 4 valgtes af borgerne, || Bornholm
stiftamtmandens or- en tilfojedes af stift- amts K.
dre. | amtmanden. 1749—350.
\
Ronne. | Indforte ' 1750 efter | Forst4,"" De 4 valgte af bor- || DT.1744—52.
| stiftamtmandens or- || men *'; :‘ gerne,') de 4 tilfojede || *)Sjwellands
1 drest) 1750 for- af stiftamtmanden.?) stiftamts K.
| oﬂulc til | 1749—50.
| |
|
Svanike. Indforte "', 1750 efter 4. Forste gang valgte af | T. 1744—67.
stiftamtmandens or- borgerne.
dre.
Maribo. 121723 omtales :de 6 | 6" eller 4| 2, 1761 ses borgerne at || ) Lolland-
ma:nd for byenz cller skif- have valgt dem.?) Falster
»6 anordnede  bor- || tende?: stiftamts K.
gerea: de bevaredes || %/ 1784 1722—35.
[I siden, betegnes oftest [lerdetkun, 2, og ',
{  som srevisionsbor- 2.7 1723.
gerer ) ‘ AR P.1735
! —1817 og
' B.t.s. 1697
—1745.
Nakskouv. De 24 bevarede: “, 24, Forste gang valgte af | )R. P. 1658
1661 fastere form ved ! “ 16610 magistraten') — 65.
regler for de 12°s virk- [ nedsat till] 22/, 1791 fastswettes valg || *) Reskript.
somhed.’) 12,1 l af magistraten paa 4
-"'7 l/‘)l aar.?)
til 6%)

Nykobing F.

4 1678 omtales her for-
ste gang »de 2 bor-
geree : saaledes af og
til. undertiden 24, for-
merne  ubestemte.
150 1710 oprettes som
noget nyt et fast 12
mands udvalg.

i

|
>
"
|

|

12" 0 1710 valgte af bor-

gerne rodevis, sencre
vistnok udnwevnte af
magistraten og de eli-
gerede.

R. P. 1677—
96 og 1696
—1755.
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By. Oprindelse. Anlal. Valgmaade. Kilde.
l
Nysted. Indforte ' | 1725 cfter 13.9) Forste gang viclges de [ YR, P. 1663
byfogdens forslag's: || '/, 1728 af horgerne: 7| 1726 —-1729.
cfter 20—30 aars for- || er det = ses selvsupplering at || *) Lolland-
lob  synes de for- | 12,%saa- viere anvendt.'; Falster
© svundne.?) Siden ses ledes stiftamts K.
der kun at wvare 2 endnu 1722—35.
revisionshorgere, og [|*2,1743.% AR.P. 1729
til dem fojes ' 1786 —39.
efter stiftamtmandens “R. P 1759
. ordre en 3., hvorefter —1861.
" de betegnes som =de-
puterede borgere«.")
Rodby. Omtalen '*, 1723 af :de |Revisions-] Revisionsborgerne ud- || ¥ Lolland-
S 6 miend for byen- i || borgerne nievntes af byfogden. Falster
! Maribo synes at for- indtil Lienge aarlig. fra 1787 stiftamts X,

Salskobing.

!

Slublwkabing.‘

Assens.

uds:ette saadanne og-
saa i Rodby %1 det er
usikkert og clllers
kendes her kun »revi-
sionshorgeree; *
1786 betegnes  disse
som scligeredee.

o 1710 udnwevntes
efter byfogdens on-
ske et 4 mands ud-
valg: forcelobig var de

viesentlig  lignings-
maend  for  swerlige
skatter: '/, 1773 be-

/i
tegnes de som revi-
sionsborgere,  *' .

1793 som :revisions-
borgere og cligeredee.

", 1774 neevies =4 bor-

geres  attest: ved

regnskabet, en attest,
der plejede at gives
af de cligerede: det
crantagelig revisions-
borgere. ™ ?' 1791 er
udtrykket -eligered
forste gang truflet.?)

o

Indforte ', 1749 efter
byfogdens onske. M

it
‘ =

i

i
i

1779 4,
siden 2.7

1.
11783
er der
kun 2.
L1797
swettes
tallet il
4.

8.1
. 1812

nedsat til

vistnok paa livstid
som cligerede.?)

De vielges aarlig af bor-
gerne: F 1797 veelges
de af borgerne for 6
aar.

delig. M

Borgerne vielger almin-

1722—35.

DR.P. 1763
—1808 og
og K. R.

1772—90.

R. P. 1678—
1732, 1733
—383. 1783
—1869.

B tos. 1761
—380.

) Lolland-
FFalster
stiftamts K.
1789—92,

“R.DP.
—88.
* Reskript.

1738
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By. QOprindelse. Anlal. Valgmaade. Kilde.
T o
: ;'

Bogense. Omtalte og vistnok ind- 4.h 1797: borgerne veelger || D B. t. s. 1722
forte 1723; indforel- i mellem foreslaaede af —35 under
sen i hvert fald ved " magistraten. woog 7Y,
denne tid efter stift- 1727.
amtmandens ordre. ") !

!.

Faaboryg. } 2. 1722 omtales shy- 8.1 | De valgtes aarlig, uklart || ' R. P. 1679
ens  cligerede 8 501806 ' hvorledes, vistnok til -—1758 og
miende, saaledes at || nedsat til : 1792%); **, 1792 fast- 1758—1838.
der maa antages at 1.7) i swettes  valg paa 4 | ? Reskript.
have vieret saadanne; aar.®)  1797: magi-
de nievnes saa igen straten wvelger cfter
Y1725 og i den fol- forslag af de cligerede.
gendetid almindelig.

Kerleminde. Omtales forste gang '' . 8. 1797: magistraten fore- || K. R. 1721 og
1723.1 slaar, borgerne Dbil- flg.

liger.

Middelfarl. *oog 7, 1754 opfor- 4. Borgerne veelger: 2/, 1766 || ') R. P. 1735
drer byfogden til at forudswettes det, at 1805.
vielge eligerede, uvist ' valgene sker paa 3 | % K. R. 1759.
om det er sket, ")forst | aar, men denne om-

Yo 1760 vides det ! skiftning anvendes
sikkert, at der har siden ikke.")
i vaeret saadanne. ?) 1797 : borgerne vielger,
i byfogden approberer.
.

Nyborg. ¥ 10 1663 omtales »12 re- 6. Forste gang valgte af || ') Proposi-
lationshorgere«; de- || ¢, 1752 l)or‘fcl ne og saaledes tionsproto-
res stilling er uklar, '()l()“(,ttll oftcst. #) kol 1664-—
og de synes fra 1667 |[ 82), ¢ || ', 1783 fastswcttes ud- 66 og 1666
cnst.\ttcdc af 8 takser- || 1807 nul- nievnelse af stiftamt- —69.
borgere’). 7 1724 |[sat til4.") manden cfter magi- || *) Proposi-
indfores eligerede som stratens forslag. ) tionsproto-
noget nyt efter magi- kol 1723—
stratens onske.?) H3.

1) Reskript.

Odense. De 24 bevarede. : 24; 9 ¥4 || Vistnok valgte afdeeli- | ') R. P.

1776 nul- gerede.')  *. 1776 | *) Reskript.
I sat til fastsiettes udnievnelse
167). af magistraten under

stiftamtmandens ap-
probation.?)




By.

Oprindelse.

Antal.

Valgmaade.

Kilde.

Rudkebing.

Svenavoryg.

Aalboryg.

Frederiks-
havn.

', 1673 udnevnes et
8 mands udvalg; *,
1677 truffet sidste
gang.') ') 1692 atter
som noget nyt; nu
snart de samme som
takserborgerne,ihvert
fald for /| 170" ;%) fra
181727 betegnes de
almindelig som :eli-
geredec, men er sam-
tidig takserborgere.3)
#r, 1788 kom der 4
fast :deputerede« og
4 skiftende takser-
borgere.?)

20 1722 omtales 8 eli-
gerede; de er sidste
gang trufne ¥, 1725, ")
er senere sikkert op-
herte. *, 1752 for-
handles uden resultat
om indforelse af eli-
gerede,?) ¥, 1770 be-
tegnes takserborgerne

som »eligerede

meende.?)  *' 1788
foreslog byfogden. for-
anlediget ved reskrip-
tet af ¥, 1787 at ud-
nievne srette  elige-
rede borgere«; det
synes kort eftersket:?)
udtrykkelig naevnte
L 1792.7)

3, 1787 indfores elige-
rede, foranlediget
ved reskriptet af *
1787.Y)

271827 omtales elige-
rede.

# 2 1673 udnzevnte af
magistraten. ')

*/, 1692 vewelger bor-
gerne, men selvsup-
plering fastseettes for
fremtiden; *'| 1704
forudszettes, at de 8
skifter hvert 3. aar.?)

Borgerne vealger.*)

1797: borgerne vilger
mellem foreslaaede
af magistraten.

', 1792 og senere veal-

ger borgerne.?)

9
/

Stiftamtmanden ud-
nievate ®, 1787 efter
magistratens forslag.")
M1 1795 veelger bor-
gerne mellem 3 fore-
slaaede af de elige-
rede.?)

1797: borgerne velger
mellem foreslaaede.

) R. P. 1672
—83.

3 R. P. 1685
—1706.

% R. P. 1706
—33.

4 R. P. 1784

—1851.

") Fyns stift-
amtmands
resolutions-
protokol
1722—27 og
K. 1722—
28.

%) R. P. 1743
—1800.

1 K. 1785.
- 1807.

3 R. P. 1790
—1824.

K. 1827.
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By. Oprindelse. Antal. Valgmaade. Kilde.
Hjorring. /. 1773  almindelig 4.% Borgerne skal efter or- |[.!) Aalborg
rundskrivelse fra stift- dren velge.") stiftamts K.
amtmanden om eli- 1797: borgerne veelger. 1773—175.
gerede i byerne;') da ?) Journal for
antagelig ogsaa i Hjor- rentekam-
ring; udtrykkelig rets revi-
nevnte %/, 1795.%) sionskontor
for en del
danskekeb-
steder. D.
1794—98 s.
58 og 70.
* »Pakke med
diverse gl.
Dokumen-
ter,« (Hjor-
ring arkiv i
P. A) un-
der?’,, 1798.
Nykobing M. || '*; 1773 valgtes efter 2.9 Borgerne velger ' ) T. 1766 —
| stiftamtmandens or- 1773.%) 96.
dre eligerede;') de ) Aalborg
synes forsvundne, men stiftamts K.
¥/, 1784 indsettes de 6.9 1784 fastseettes valg af 1783—88.
[ paany efter stiftamt- stiftamtmanden efter
| mandens ordre,?) ap- byfogdens forslag. ?)
il proberet ved reskript 1797: amtmanden veel-
®y 1785. ger efter byfogdens
forslag.
Skagen. | ', 1773 omtales, at der 2.9 Borgerne velger. ") ") Aalborg
y efter stiftamtman- 1797: byfogden fore- stiftamts K.
dens ordre er ud- slaar, borgerne vzelger. 1773—75.
nievnt eligerede. ')
Scwby. Vistnok indfort efter 2.%) Efter stiftamtmandens || *) Aalborg
ordren af ™ [ 1773;") | 7, 1792 ordre 1773 velger stiftamts K.
de nwxevnes 1781.%) foregede borgerne,*) "', 1792 1773—75.
til 4.%) fastseettes, at stiftamt- | ?) K. R. 1781.
manden  udnzevner || *) Reskript.
efter byfogdens for-
slag.®)
1797: horgerne velger.
Thisted. Vistnok indfort efter 2.%) Efter stiftamtmandens || ') Aalborg
ordren * ;1773;') de ordre 1773 vzelger stiftamts K.
nevnes . 1779.2) borgerne. ") 1773—75.
1797: byfogden fore- | %) B.t.s. 1777

slaar, borgerne veelger.

—81.
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|
By. Oprindelse. Antal. l Valgmaade. i Kilde.
: i
Hobro. Indforte '*/, 1787 som 2.1 901798 fastseettes, at | 1) R. P. 1746
folge af reskriptet af borgerne veelger, samt —1814.
2, 1787.%) regelmeessig  skiften | ?) Reskript.
hvert 8. aar. 1 ad |
gangen.?) 1797: som }
1793. |
|
Nibe. 18 1747 efter stiftamt- 6.") #1747 udnwzevante af ’ ") Pakke i Vi-
| “mandens ordre, Ybe- || ¥/ 1798 stiftamtmanden; ") borg stift-
- kreeftet ved reskript || nedsat til . 1793 borgerne amtsarkiv
! af ¥ 1752 4.7) vielger paa 3 aar, 1 med >For-
| eller 2 ad gangen.?) skelligt ved-
i 1797: som 17Y3. rorende
' Nibe 1713
i —88P. A"
: ?) Reskript.
Skive. = 3, 1774 efter stiftamt- 6. 30 1774 fastsiettes, at || ) Delibera-
i “mandens forslag re- | ' 1793 stiftamtmanden  ud- tionsproto-
- skript om indforelse [l nedsat til nevner cfter byfog- kol for Skive
. af ecligerede. 47 dens forslag.') cligerede
' 19 1793 bestemmes, at 1786—1835.
: borgerne vielger paa || %) Reskript.
) 3 aar, 1 eller 2 skif-
I ter ad gangen.?
| 1797 : som 1793.
Viborg. " !5 1747 cfter stiftsamt- 12.9 1747 udnwevnte af stift- ! ') R, P, 1726
i mandens ordre,') be- ['7;, -781 amtmanden:') #' ., —68 under
kreeftet ved reskript | nedsat til 1776 ses det. at stift- 2, 1750 og
af '/, 1750. 8.%) amtmanden har ud- indlieg i R.
1793 nevnt efter forslag | A, til re-
nedsat til af de eligerede; i de skript  af
6.%) folgende aar stor strid 1750,
derom. ' 1793 fast- || *) Dokumen-
siettes, at borgerne ter ved-
vielger paa 3 aar, 2 komuende
M skifter aarlig.®) Byens Em-
' 1797 : som 1793. beder. Be-
: stillingerog
Bestyrelse
1720-1833
i Viborgs
arkiv - P AL
) Reskript.
Aarhus. Indforte ', 1740 cfter 6. : Forste gang vielger ma- || K. 1739—42.

stiftamtmandens or-
dre.

¢ gistraten blandt 12
foreslaaede af bor-
gerne. 1797: magi-
straten vielger blandt
nogle foreslaacde af
de eligerede.

\
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|
By. ' Oprindelse. Antal. Valgmaade. “ Kilde.
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I
Ebeltoft. ™, 1776 billiger stift- 4. Borgerne veelger. ! Aarhus stift-
amtmanden  byfog- ‘ amts K.
i dens forslag om ind- T 1772—76.
siettelse af eligerede. I|
Grenaa. i Indforte , 1779 efter 4.0 Borgerne veelger, by- | ') R. P. 1694
| forslag at byfogden.?) | ", 1809 fogden approberer.}) —1832.
i nedsat til ?) Reskript.
l 2.7 |
tlorsens. [ Indforte °/, 1751. 6. 1797: De eligerede fore- | R. P. 1699—
| slaar, magistraten |  1750.
ll giver betenkning,
| stiftamtmanden ap- !
i proberer. !
| H
Mariager. 1 5. 1773 nwevnes :byens 4. Aarlig  skiftende og | T. 1751—73
) ! cligerede miendz, det valgte af borgerne til og K. R.
'3 er takserborgerne ira 1790. i 1773—90.
I‘ 1773, der underdenne i
betegnelse  bevidner 4
[ regnskabet for 1773. | i |
. *a 1789 er eligerede !
og takserborgere end- ;
n nu de samme:; ", i
! 1790 findes derimod |
.+ eligerede. 2 takser- :
= borgere. i i
1t i
Randers. : Indforte **, 1741 efter | 6. 1741 veelges de af bor- || Raadstueses-
| magistratens forslag. gerne og saaledes sionsjour-
|  maaske foranlediget endnu 1760: da kas- nal 1741—
af stiftamtmanden. seres  udnievnelsen, 66. udnzev-
| stiftamtmanden  ud- nelsen un-
| neevner i stedet og der ¥
| fastswetter, at fremti- 1741.
i dig skal magistraten
| udneevne efter forslag
! af de eligerede.
1797 : de eligerede fore-
slaar, magistraten
vielger.
|
Skanderborg.: 1781 omtales >elige- 2. 1797 : byfogden og de | K. R. 1781.
: rede.« eligerede veelger.
Fredericia. ; Indforte ¥, 1692 efter 161, Borgerne veelger forste || ') R. P. 1684
| magistratens onske.') | * . 1783 gang. " —93.
5 ) IInedsat til | 1797: de cligerede fore- || ®) Reskript.
i 12, ¥, slaar, magistraten
1793 til veelger.
8.7
r ’ I
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Holstebro. Indforte '%/,, 1734 efter 7. De indsattes forste gang || Ribestiftamts
stiftamtmandens or- af stiftamtmanden, og K. 1733—
dre. det hestemtes, at de 35.

fremtidig skulde veel-
ges af byfogden og de
eligerede.

Kolding. Indferte '7/; 1726 efter 16. De indsattes foerste gang || Ribe stiftamts.
magistratens enske og af stiftamtmanden, og K. 1726—
stiftamtmandens or- det bestemtes, at 31.
dre. fremtidig skulde ma-

gistraten antage ny
efter forhandling med
de andre.

1797: magistraten vel-
ger.

Lemvig. Indforte *?/,, 1734 efter 8. De indsattes forste gang || T. 1734—59
stiftamtmandens or- afstiftamtmanden, og og Ribe
dre. det bestemtes, at -de stiftamts K.

fremtidig skulde vel- 1783—35.
ges af byfogden og de
eligerede.
1797 : magistraten fore-
slaar 3, amtmanden
veelger.

Ribe. De 24 bevarede. 24;Y |3, 1719 ses de at veere || ) R. P,
mellem valgte af magistraten | *) R. P. 1708
3, og ¥, under stiftamtman- |  —23.
1719 ned-|  dens approbation.?) || %} Reskript.
sat til || 5% 1790 bestemmes, at
16.%) */, magistrat og eligerede
1790 ned- veelger under stift-
sat til 8.%) amtmandens appro-

bation.®)

Ringkebing. | *'/, 1666 udnavnes efter 8.1 Borgerne velger.") Y R. P. 1663
magistratens enske 8 —73.
sformende«; det for-
nys '8/, 1671, men
synes hver gang gan-
ske kortvarigt.') . _

120 1730 indferes eli- 12.3) Ferste gang udnzvnte || ) R. P. 1695

gerede efter stiftamt-
mandens ordre.?)

stiftamtanden 1730,
og det bestemtes, at
fremtidig skulde by-
fogden og de elige-
rede velge.?)

—1731.
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Varde.

Yejle.

Indforte 5, 1738 efter

magistratens onske
og stiftamtmandens
ordre.

Indforte */, 1730 efter

stiftamtmandens or-
dre.') "

12Y)
19/ 0 1787
nedsatte
til 6, 8.
1791 til
4.?)

Forste gang udneevnte | R. P. 1710—
afstiftamtmanden, og 38 og Ribe
det bestemtes, at frem- stiftamts K.
tidig skulde byfogden 1736—38.
og de eligerede vzelge.

Forste gang udnavnte || ') Pakke i R.
af stiftamtmanden, og A med >Ind-
det bestemtes, atfrem- beretninger
tidig skulde byfo