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I. Indledning

Kommissoriet for Forsvarskommissionen af 1988 indeholder folgende for-
mulering om kommissionens overvejelser:

»Overvejelserne skal ske pa grundlag af forudsztningen om fortsat dansk
medlemskab af NATO i overensstemmelse med Alliancens defensive mal-
setning. Overvejelserne skal endvidere ske pa grundlag af sagkyndige ana-
lyser af dansk sikkerhedspolitik, herunder fremgang i de ost/vestlige be-
straebelser for reduktion af nukleare og konventionelle vaben, samt igang-
varende arbejde med at undersege forudsztningerne for oprettelse af
atomvabenfri zoner, herunder en atomvabenfri zone i nordisk omrade.«

Pa Forsvarskommissionens ferste mgde den 15. september 1988 besluttedes
det at nedsztte en udredningsgruppe vedrerende sikkerheds- og nedrustnings-
politik.

Gruppen fik felgende sammensatning:

- Kontorchef Per Poulsen-Hansen (formand)
- Ambassader Otto R. Borch

- Direkter Anders Boserup, EUCIS

- Lektor Mary Dau

- Viceadmiral Hans Garde

- Docent Bertel Heurlin

- Lektor Christian Thune

- Kontorchef Jergen Wahl

Sekretzer:

Fuldmagtig Reimer R. Nielsen, Udenrigsministeriet, bistaet af lektor Bertel
Heurlin og major Karsten Mgller fra kommissionens sekretariat.

Pa grund af andre opgaver matte ambassader Otto R. Borch udtrade af
gruppen.

I december 1988 indtradte ambassader Jergen Korsgaard-Pedersen i grup-
pen.

Udredningsgruppen fik til opgave med udgangspunkt i den nuvarende sik-
kerheds- og nedrustningspolitiske situation at beskrive forskellige, mulige scena-
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rier for de kommende 10-20 ars udvikling og pa baggrund heraf beskrive forud-
sztningerne for dansk forsvars udvikling.

I udredningsgruppens udarbejdelse af nzrvarende rapport er endvidere
indgaet de betragtninger, som fremkom under Forsvarskommissionens dreftelse
den 17. oktober 1988 af udredningsgruppens forslag til disposition for rapporten.

Snarere end at sgge at opstille enkelte, skarpt afgransede scenarier har ud-
redningsgruppen fundet det hensigtsmzassigt mere generelt at vurdere de mulige
udviklingstendenser for den kommende periode. Denne vurdering er sogt foreta-
get med udgangspunkt i en beskrivelse af den nuvarende situation og i et vist
omfang pa baggrund af et historisk tilbageblik. Udredningsgruppen har taget
hensyn til, at den internationale situation, herunder vabenkontrol- og nedrust-
ningsomradet, synes pa vej ind i en ny og andret fase, hvilket i et vist omfang
pavirker mulighederne for fremskrivning af udviklingen.

Det forhold, at der netop pa de behandlede omrader lebende er sket og sker
en vasentlig udvikling, har saledes mattet praege gruppens arbejde, herunder
spergsmalet om opbygningen af rapporten og udvzlgelsen af de emner, der er
sogt belyst. Der er i behandlingen af de enkelte emner foretaget en afvejning afde
synspunkter, der har vaeret reprasenteret i gruppen. Om denne afvejning har der
i gruppen veret enighed.

Rapporten er disponeret sdledes, at der i kapitel II gives en kort redegorelse
for generelle tendenser i den internationale udvikling og i @st/Vest-forholdet,
efterfulgt af en mere fyldig beskrivelse af udviklingstendenserne i Vesteuropa og i
forholdet mellem Vesteuropa og USA samt udviklingstendenserne i Jsteuropa
og forholdet mellem Sovjetunionen og de @steuropzeiske lande.

I kapitel III foretages som baggrund for de senere kapitler om udviklingsten-
denser i vabenkontrol- og nedrustningspolitikken en gennemgang af NATOs og
Warszawapagt-landenes forsvarsstrategier.

Kapitel IV beskriver i en bred form de generelle 2ndringer i vabenkontrol-
og nedrustningspolitikken, som har fundet sted, og som kan forventes at finde
sted i fremtiden.

Herefter behandles i kapitel V udviklingstendenserne pa det nukleare omra-
de med szrlig vagt pa strategidebatten og pa atomvabenfri zoner, herunder
sporgsmalet om en nordisk atomvabenfri zone. Kapitlet afsluttes med en vurde-
‘ring af udviklingens mulige betydning for dansk forsvar.

Udviklingstendenserne pa det konventionelle og kemiske omrade beskrives
og vurderes i kapitel VI med saerlig vaegt pa forhandlingerne mellem de 23 lande
i NATO og i Warszawapagten om de konventionelle vebnede styrker i Europa
og mellem de 35 lande i CSCE-processen om nye tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger. Ogsa dette kapitel afsluttes med en vurdering af udviklingens
mulige betydning for dansk forsvar.

I kapitel VII foretages en sammenfatning af de sikkerheds- og nedrustnings-
politiske udviklingstendensers konsekvenser for Danmark og for dansk forsvar.

Som bilag til rapporten er optrykt en af udredningsgruppen efter anmod-
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ning fra Forsvarskommissionen udarbejdet redegerelse for sikkerhedspolitiske
forhold vedrerende Grenland og Fereerne.

En forste udgave af rapporten blev fremlagt for Forsvarskommissionen i fe-
bruar 1989.

Udredningsgruppen har i efteraret 1989 foretaget en faktuel opdatering af
rapporten i lyset af begivenheder i den mellemliggende periode. Den omfattende
og meget hastige udvikling i arets lgb i de behandlede emner kunne have beretti-
get en omstrukturering af rapporten, men dette har pa baggrund af tidsplanen for
Forsvarskommissionens arbejde ikke varet muligt.

Udredningsgruppen har i alt holdt 19 mader.

Udredningsgruppen skal hermed fremlagge sin opdaterede rapport.
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I1. Den internationale sammenhang

1. Generelle tendenser i den internationale udvikling

Set fra en sikkerhedspolitisk synsvinkel synes en vigtig global tendens for
1990’erne at vare fortsat aftagende spznding mellem st og Vest. Den konfron-
tation, der efter anden verdenskrig opstod mellem Jst og Vest pa det politiske,
ideologiske og militaere omrade, har gradvis skiftet karakter. Allerede den sakald-
te anden kolde krig fra slutningen af 1970’erne til midten af 1980’°erne adskilte
sig vaesentligt fra situationen i 1950’erne. Uanset en skarp supermagtskonfronta-
tion og en omfattende oprustning var der ikke under denne »anden kolde krig«
det samme spandingsniveau som tidligere. Samtidig synes ogsa de traditionelle
trusselsbilleder at andre sig. Parallelt med denne udvikling har teknologiske
landvindinger forbedret parternes konkrete viden om den anden parts militare
opbygning.

Fra slutningen af 1980’erne tyder alt p, at den anden kolde krig er et tilba-
gelagt stadium. Denne tendens vil antagelig praege 1990’erne. Oprustningen er
pa en rzkke vasentlige punkter stagnerende. Samtidig tyder meget dog pa, at
vabenkaplebet som sidant ikke er ophert. Der synes siledes at vere en tendens
til, at dette kapleb i stigende grad har udviklet sig til et teknologisk kapleb.

En rakke regionalomrader har i de senere ar varet praeget af omfattende
vabnede konflikter. Arsagerne har dels vaeret lokale enkeltlandes gnske om en
dominerende indflydelse i regionen, dels sociale, racemaessige og religigse spzn-
dingers manifestation i oprers- og lasrivelsesbevaegelser. Men derudover har su-
permagtsinterventioner ofte spillet en central, konfliktforstzerkende rolle.

Supermagterne vil fortsat have en stor militar interventionskapacitet, men
der synes nu at vaere en klar tendens til storre tilbageholdenhed hos begge super-
magter. Hvis tendensen til sget supermagtssamarbejde styrkes, vil et samarbejde
inden for FNs regi kunne genskabe denne organisations rolle som konfliktlaser i
overensstemmelse med FN-pagtens oprindelige intentioner.

Der er en klar forventning om egentlig nedrustning, der ogsa indebzrer de-
struktion af teknologisk avancerede vabensystemer. Efter INF-aftalen fra 1987 er
der gjort betydelige fremskridt henimod aftaler om vaesentlige nedskzeringer i de
strategiske atomvaben og de konventionelle styrker i Europa.

En rakke globale tendenser er medvirkende til at tvinge staterne ind i et
storre, ngdvendigt, internationalt samarbejde. Dermed vil den gensidige afthzen-
gighed blive understreget.

Blandt disse generelle, globale tendenser kan navnes underudviklingspro-
blemerne, den skzve internationale, skonomiske udvikling samt befolkningseks-
plosionen i den tredje verden.
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Herudover kan der peges pa udviklingen inden for informationsteknologien,
der har stor betydning for den militzere udvikling. Denne teknologi virker i ret-
ning af at 22ndre den traditionelle opfattelse af nationale graenser, idet tid og rum
reduceres til et minimum. Samme gransenedbrydende karakter har problemer-
ne omkring den gkologiske balance, hvor ressource-, energi- og rastofproblema-
tikken spiller en central rolle. Forureningen og det store ressourceforbrug har
umiddelbare, globale konsekvenser.

2. Dst/Vest-forholdet

Forholdet mellem supermagterne er af afgerende betydning i en bipolar
verden. Siden 1985 har supermagtsforholdet bevaget sig ind i en ny og mere
afspaendt fase.

Der er dog ikke tale om en tilbagevenden til afspaendingen fra slutningen af
1960’erne og forste halvdel af 1970’erne. Denne afspanding byggede pa en raek-
ke zndringer i det davzerende internationale system. Sovjetunionen havde netop
opndet en slags ligestilling med USA for sa vidt angik de strategiske atomvaben.
Samtidig var USAs indflydelse i den tredje verden aftagende ikke mindst som
folge af Vietnam-krigen. Afspandingen kunne imidlertid ikke holde. Dertil var
den ostlige og vestlige opfattelse af formalet med afspandingspolitikken for for-
skellig, hvilket forte til dens sammenbrud i slutningen af 1970’erne. Den sovjeti-
ske invasion af Afghanistan i 1979 blev opfattet som det endegyldige bevis pa den
sovjetiske ekspansionstrang. Efter amerikansk opfattelse havde det klart vist sig,
at vabenkontrolaftaler med Sovjetunionen ikke var tilstrzekkelige til at sikre sov-
jetisk tilbageholdenhed i den tredje verden og dermed den globale status quo.

Den afspznding, der er bygget op i 1980’erne, synes at hvile pa et bredere
grundlag end afspandingen fra slutningen af 1960’erne og ferste halvdel af
1970’erne. Dialogen er langt mere omfattende. Den vedrerer ikke blot vibenkon-
trol, men ogsa menneskerettigheder, regionale spargsmél og bilaterale forhold.
Efter George Bush’s overtagelse af presidentembedet i USA er dialogen udvidet
til ogsa at omfatte transnationale spegrgsmal som f.eks. terrorisme og narkotika,
saledes at der i dag officielt foreligger en fem-punkts dagsorden mellem de to
supermagter. Dette kan tages som udtryk for en vilje til at ga ind i et konstruktivt
samarbejde om de fundamentale problemer i verdenspolitikken.

Den sovjetiske udenrigspolitik har szrligt efter 1985 undergaet vaesentlige
zndringer. Nyorienteringen i den sovjetiske udenrigspolitik skal ferst og frem-
mest ses pa baggrund af Gorbachevs reformpolitik, der tager sigte pa at bringe
orden i den sovjetiske samfundsgkonomi gennem xndringer i det, som betragtes
som et stagnerende, forkert udviklet gkonomisk, politisk og socialt system.

Der synes gode muligheder for, at den positive udvikling i supermagtsfor-
holdet og Dst/Vest-forholdet i det hele taget vil fortsztte. Sovjetunionen har
brug for ro til sit reformprogram og vestlig teknologi til modernisering af sit pro-
duktionsapparat. Et stabilt samarbejde med Vesteuropa og ikke mindst med USA
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vil derfor have betydning for, at reformpolitikken vil kunne lykkes. Dette vil igen
vaere forudsztningen for, at Sovjetunionen ogsa i fremtiden vil kunne fastholde
sin status som supermagt.

Det kan derfor antagelig forventes, at Sovjetunionen fortsat vil bestrabe sig
pa at dempe konfliktniveauet i relation til USA og Vesten, ligesom Sovjetunio-
nen formentlig ogsa fortsat vil sege at bryde stagnationen og isolationen fra be-
gyndelsen af 1980’erne med henblik pa at fremme et samarbejde inden for en
lang raekke politiske, teknologiske og skonomiske omrader.

3. Det europziske samarbejde

Bestrzbelserne pa at skabe et snaevrere europzisk samarbejde tegner sig
som en hovedudviklingslinje i efterkrigstidens vesteuropziske historie. Centralt i
disse bestrzbelser star samarbejdet mellem EF-landene, der siden sin starti 1957
har udviklet sig bade i bredden og dybden. Hermed sigtes der til, at nye sagsom-
rader er blevet inddraget i samarbejdet mellem EF-landene, herunder bl.a. det
udenrigspolitiske omrade (det sakaldte europziske politiske samarbejde - EPS),
og at dette samarbejde har faet en stadig mere forpligtende karakter. Samtidig er
antallet af medlemslande gradvis blevet foraget.

Samarbejdet mellem EF-landene er inden for de seneste ar kommet ind i en
steerk udvikling. Dette er kommet konkret til udtryk i en fortsat udbygning og
udvidelse af EF-samarbejdet, som det ses med Spanien og Portugals optagelse i
EF (1987), Den europziske Fallesakt (1987), finansieringsreformen og tilpasnin-
gen af landbrugspolitikken (1988) samt endelig beslutningen om oprettelsen af
det indre marked i 1992.

Med sine 12 medlemslande og ca. 320 af Vesteuropas 350 millioner indbyg-
gere fremstar EF i dag som det ubestridte tyngdepunkt i europaeisk politik og som
et slags kraftcenter i et Europa under forvandling.

Den dynamik, der er kommet ind i EF-samarbejdet, har bevirket, at storste-
delen af de omkringliggende lande nu sgger at afklare deres fremtidige tilknyt-
ning til EF. Det drejer sig forst og fremmest om EFTA-landene, men med den
udvikling, der er i gang i Sovjetunionen og Dsteuropa, vil ogsa forholdet til de
ssteuropziske lande blive aktualiseret.

Denne udvikling i det europziske samarbejde har ogsa en sikkerhedspolitisk
dimension.

Gennem 1980’erne og ikke mindst i det sidste par ar har de vesteuropaeiske
lande styrket deres samarbejde pa det sikkerhedspolitiske omrade, herunder det
forsvarspolitiske omrade. Der er i en vis forstand tale om en ny tendens, idet de
vesteuropaeiske lande siden Det europaziske Forsvarsfallesskabs forlis i 1954 i
det store hele ellers har afholdt sig fra at sege et egentligt selvstzndigt samvirke
pa forsvarsomradet. Dette har dog ikke udelukket initiativer til sget konsultation
pa det sikkerhedspolitiske omrade og til sget samvirke pa nzrmere afgransede
omrader. Eksempler herpa er oprettelsen af Eurogruppen inden for NATO i
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1968 og IEPG (Independent European Programme Group) i 1976. IEPG skulle
tjene som ramme for koordinering af de vesteuropaiske NATO-landes interesser
pa forsvarsmaterielomradet over for USA og Canada.

Tendensen viser sig forst og fremmest i reaktiveringen af WEU (Vestunio-
nen) og i udviklingen af det fransk-tyske forsvars- og sikkerhedspolitiske samar-
bejde. I et vist, omend begranset omfang kommer tendensen ogsa til udtryk i
EPS. Pa forsvarsmaterielomradet er IEPG kommet til at spillle en central rolle.

3.1 Forholdet ¢l USA

De nye bestrabelser pa det sikkerhedspolitiske omrade, der har til formal at
skabe en europzisk sikkerheds- og forsvarspolitisk identitet, skal ikke mindst ses
pa baggrund af udviklingen i forholdet mellem USA og Vesteuropa.

Vesteuropas forhold til USA er i vidt omfang bestemt af, at Vesteuropa deler
kontinent med Sovjetunionen og forsvarsmaessigt er afhangigt af USA. Dette be-
virker, at der altid vil vare en tendens til, at udviklingen i supermagtsforholdet
vil pavirke det vestlige samarbejde.

En skzrpelse af supermagtsforholdet synes at give anledning til en vesteuro-
paisk frygt for at blive draget ind i en uensket konflikt uden mulighed for at
varetage egne interesser. Dette var en udbredt holdning i Vesteuropa i begyndel-
sen af 1980’°erne, da man fra amerikansk side efter den sovjetiske invasion af Af-
ghanistan i 1979 og iveerkszttelsen af den militare undtagelsestilstand i Polen i
1981 satte spergsmalstegn ved, om der fortsat var grundlag for at fortsatte af-
spzndingspolitikken i Europa. Den amerikanske sanktionspolitik, herunder sa-
gen om den sovjetiske naturgasledning til Vesteuropa viste, at USA betragtede
afspandingen som »udelelig«, medens mange europzere fandt, at en fortszttelse
af afspaendingspolitikken over for Sovjetunionen og de #steuropziske lande tjen-
te vesteuropaiske interesser.

Omvendt synes afspanding ogsa at skabe en vis utryghed blandt vesteuro-
paxerne, idet det sa frygtes, at supermagterne skal trzffe beslutninger uden at
konsultere dem og uden at tage hensyn til deres interesser. Forlgbet af topmadet i
Reykjavik i oktober 1986 mellem prasident Reagan og generalsekretar Gorba-
chev blev opfattet som en demonstration af Vesteuropas magteslashed og split-
telse, nar det gjaldt varetagelsen af egen sikkerhed. P4 medet havde de to super-
magter dreftet og delvis aftalt vidtrakkende nedrustningstiltag af stor betydning
for Europa, uden at europaerne havde taleret eller var blevet ordentligt konsul-
teret pa forhand. Det amerikanske forslag om tilintetggrelse af alle nukleare balli-
stiske missiler inden for en periode af ti ar blev af de fleste vesteuropaiske rege-
ringer opfattet som vaerende i strid med Alliancens afskraekkelsesstrategi.

Den dobbelte INF-nullesning og det amerikanske SDI-projekt blev pa ve-
steuropzisk hold i vidt omfang taget som udtryk for, at man ikke havde nogen
garanti for, at USA pa langt sigt ville holde fast ved den fzlles linie inden for
Alliancen.
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Forholdet mellem Vesteuropa og USA har ogsa vaeret pavirket af den kritik,
der i stigende grad er blevet rejst i den amerikanske kongres over den vesteuro-
paiske forsvarsindsats, og af forskellige forslag om tilbagetrakning af amerikan-
ske tropper fra Vesteuropa.

I Reagan-arene har USA oparbejdet et omfattende underskud pa statsfinan-
serne. Prasident Bush er utvivlsomt tvunget til at sege en lasning pa dette pro-
blem. De budgetmaessige stramninger, der vil vaere pakraevet, vil utvivlsomt med-
virke til en fastholdelse af kravet om, at de vesteuropzeiske allierede skal bare en
sterre del af de skonomiske byrder, der er forbundet med alliancesamarbejdet,
uanset om disse totalt set matte vare faldende i de kommende ar.

Det er blevet anfort, at det befolkningsmaessige, skonomiske og dermed poli-
tiske tyngdepunkt i USA rykker stadig laengere syd- og vestpa pa bekostning af
den Europa-orienterede gstkyst, og at USAs samhandel med de dynamiske lande
i Asien - Japan, Sydkorea og Taiwan m.fl. - samtidig vokser langt hurtigere end
samhandelen med Europa. Det er dog tvivlsomt, om dette skulle mindske betyd-
ningen for USA af det atlantiske samarbejde. Derimod forekommer det nzrlig-
gende at pege pa, at det i lyset af den internationale udvikling siden 1960’erne
nzppe ville kunne undre, om man pa amerikansk hold aktuelt betragter konflik-
ter i den tredje verden som sterre trusler mod USAs interesser end situationen i
Europa.

3.2 Status over udviklingen af det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa

3.2.1 WEU (Vestunionen)

Initiativet til en reaktivering af WEU blev taget af Frankrig og Forbundsre-
publikken i 1984, efter at Danmark, Grakenland og Irland pa EF-topmedet i
Stuttgart i 1983 havde afvist et mere vidtgaende sikkerhedspolitisk samarbejde
inden for det europaeiske politiske samarbejde (EPS). I oktober 1984 underskrev
de syv WEU-medlemslande i Rom en deklaration, hvori de gav udtryk for enske
om en sterre harmonisering af deres synspunkter pa europzisk sikkerhed.

Formalet med samarbejdet var at befaeste den atlantiske alliance gennem en
styrkelse af den europaiske sgjle. Endvidere skulle samarbejdet ses som led i be-
strebelserne pa at opbygge et integreret Europa.

Det var dog ferst efter Reykjavik-topmedet i oktober 1986 mellem przesi-
dent Reagan og generalsekretzer Gorbachev, at WEU-samarbejdet for alvor fik
fremdrift.

En vigtig begivenhed var vedtagelsen pi WEU-ministermgdet i oktober
1987 af den sakaldte platform om Europas sikkerhedsinteresser, der fastslar de
grundlaeggende principper, hvorpa Europas sikkerhed efter de syv medlemslan-
des opfattelse bar baseres. Disse principper vedrerer savel det egentlige forsvar
som vabenkontrol og Jst/Vest-samarbejdet. (Platformen indeholder i realiteten
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et sikkerhedspolitisk koncept, der baserer sig pa Harmel-rapporten og samtidig
udbygger denne pa flere punkter, jf. nedenfor under afsnit III).

I forste reekke bekrzftes i platformen de brede sikkerheds- og forsvarsmaessi-
ge principper, som allerede er fastlagt i NATO. Det fastslas saledes:

- at der ikke under de nuvarende omstaendigheder eksisterer noget alter-
nativ til den vestlige afskrackkelsesstrategi,

- at Europas forsvar fortsat ma baseres pa en passende blanding af nukle-
are og konventionelle styrker,

- at tilstedevaerelsen i Europa af amerikanske nukleare og konventionelle
styrker spiller en uerstattelig rolle for forsvaret af Europa.

Pa sin vis indeholder bekrzftelsen af disse velkendte principper ikke noget
nyt. Men det er i hgj grad udtryk for en politisk manifestation, at WEU-landene
offentligt og i skriftlig form giver deres uforbeholdne tilslutning til det grundlag,
som NATO-samarbejdet hviler pa.

Det er imidlertid ikke mindre vasentligt, at WEU-landene gar videre end
blot til at bekrzefte, at Vesteuropas sikkerhed fortsat kun kan anskues i en atlan-
tisk sammenhzng. Platformen indeholder samtidig en skitse til et handlingspro-
gram for medlemslandene. Nogleordene er solidaritet og styrkelse af Alliancens
europziske sgjle. I platformen understreges, at WEU-landene har til hensigt at
baere deres andel af det felles forsvar bade pa det konventionelle og nukleare
omrade, og at de vil fortsatte deres bestrabelser »pa europzisk integration, her-
under sikkerhed og forsvar, og yde et mere effektivt bidrag til Vestens falles for-
svar«. Hvad dette sidste angar, er WEU-landene bl.a. indstillet pa:

- atudvide samarbejdet i forsvars- og sikkerhedsspergsmal,

- at sikre, at det gennem passende arrangementer bliver gjort utvetydigt
klart, at man har til hensigt at forsvare enhver medlemsstat ved dens
granser,

- at sikre, at omfanget af hvert enkelt lands bidrag til det fzlles forsvar
ngje svarer til dets formaen,

- at sikre en mere effektiv udnyttelse af forhaindenvzarende ressourcer, bl.a.
gennem udvidet bilateralt og regionalt militzert samarbejde,

- at samordne deres politik vedrerende kriser uden for Europa, for sa vidt
disse matte bergre deres sikkerhedsinteresser.

Der kan nappe vare tvivl om, at vedtagelsen af platformen skal ses pa bag-
grund af bade den kritiske holdning, der bla. i den amerikanske kongres var
kommet til udtryk over for de vesteuropziske allierede, og den dialog, som USA
havde indledt med Sovjetunionen. lkke mindst Reykjavik-topmedet mellem
prasident Reagan og generalsekretzer Gorbachev i oktober 1986 havde som
navnt skabt usikkerhed i Vesteuropa med hensyn til, hvad konsekvenserne af
den nye bedring af forholdet mellem st og Vest kunne blive for Vesteuropas
sikkerhed.
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En anden hovedbegivenhed for WEU har varet samarbejdet om en fla-
deindsats i Golfen under krigen mellem Irak og Iran, som samtlige WEU-lande
bidrog til. Dette samarbejde indledtes i sommeren 1987. Konsultationerne om
situationen i Golfen og om bestrzbelserne pa at sikre den frie sejlads i omradet er
blevet vurderet meget positivt af samtlige WEU-lande og tages som udtryk for, at
WEU er i stand til at varetage sine interesser uden for Europa, hvilket NATO
ifelge traktatens bestemmelser ikke har mulighed for.

Som den tredje hovedbegivenhed efter reaktiveringen af WEU i 1984 star
udvidelsen med Spanien og Portugal. PA WEU-ministermgdet i London den 14.
november 1988 undertegnedes en tiltreedelsesprotokol, som omfattede begge de
nye medlemmer. Protokollen trader i kraft, nar den er ratificeret af alle de ni
lande.

Siden vedtagelsen af Haag-platformen i 1987 er der inden for WEU-samar-
bejdet blevet lagt vagt pa falgende hovedomrader:

(1) En pragmatisk opfelgning af platformen med henblik pa at styrke det
feelles forsvar.

- Der er udarbejdet et program for samarbejde om militaer traning
og uddannelse. Der er i hovedsagen tale om en slags databank for en
rzkke samarbejdsmuligheder, som de enkelte WEU-lande vil kun-
ne gennemfore bilateralt.

- Der er gennemfort en undersogelse af de forskellige medlemslandes
forsvarsplanlagning med det sigte eventuelt at harmonisere og ko-
ordinere forsvarsindsatsen. Dette har sarlig betydning for Fran-
krigs og Spaniens vedkommende, idet disse lande ikke er med i NA-
TOs integrerede forsvarssamarbejde.

- Der er ligeledes gennemfort en undersegelse af medlemsstaternes
bidrag til det faelles forsvar af WEU-omradet. Den byrdedelingsdis-
kussion, der foregar i WEU-regi, tager utvivlsomt sigte pa over tid at
na til enighed om visse retningslinier for forsvarsindsatsen.

(2) Udvikling af WEU til et bredt sikkerhedspolitisk konsultationsforum.
Centrale emner har bl.a. veret vabenkontrol (START og de konventio-
nelle forhandlinger), @st/Vest-forholdet samt udviklingen i Sovjet-
unionen og de asteuropziske lande.

Dreoftelserne tager sigte pa samordning af WEU-landenes synspunkter

bla. med henblik pa udformning af et europaeisk bidrag til Alliance-

droftelserne.

- Der er indledt et udredningsarbejde om verifikationsproblematik-
ken i forbindelse med en eventuel aftale om konventionelle styrke-
reduktioner i Europa. Arbejdet tager bl.a. sigte pa at undersgge mu-
lighederne for et praktisk samarbejde mellem WEU-landene om ve-
rifikation af en CFE-aftale.

- Der er ivaerksat en undersggelse af, hvorvidt et satellitsystem ville
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vare en realistisk mulighed med hensyn til verifikation af en CFE-
aftale.
- Der er indledt et analysearbejde vedrgrende de sikkerhedspolitiske
implikationer af en CFE-aftale.
(3) Udvikling af WEU som praktisk og uformel ramme omkring koordine-
ring af »out-of-area«-aktiviteter.

Pa WEU-ministermgdet i Bruxelles i november 1989 blev det besluttet at
oprette et europaisk institut for sikkerhedspolitiske studier i Paris og samtidig
nedlegge de eksisterende WEU-agenturer i Paris. Ifslge planen skal instituttet,
hvortil der alene vil blive knyttet uafhangige forskere, dbne den 1. juli 1990. In-
stituttet skal utvivlsomt ses som et led i bestrzbelserne pa at skabe en saerlig eu-
ropaisk identitet, idet instituttet skal fremme europaiske (i modsztning til natio-
nale eller atlantiske) overvejelser om sikkerhedspolitiske spergsmal.

Den fremdrift, som WEU-samarbejdet har haft gennem det seneste par ar,
har bevirket, at organisationens konsultationsmekanismer er blevet styrket. Der
afholdes regelmaessige fxlles udenrigs- og forsvarsministermgder. Endvidere
megdes udenrigsministeriernes politiske direkterer regelmassigt i WEU-regi. Set
i forhold til savel EPS som NATO kan der saledes inden for WEU siges at vaere
skabt en parallelstruktur med meder pa alle niveauer.

Det forhold, at den samme kreds af politikere og embedsmznd nu har lejlig-
hed til at modes i en sluttet inderkreds, kan godt fa betydning for udviklingen.
Der er hermed en struktur ved handen, der kan anvendes, nar der er behov her-
for.

Det understreges imidlertid fra WEUs side, at der ikke inden for WEU traef-
fes beslutninger i spergsmal, hvor beslutningskompetencen ligger i et andet fo-
rum (hvormed der bl.a. sigtes til NATO, IEPG, EPS og bilateral implementering
mellem vedkommende WEU-lande). De konsultationer, der finder sted om si-
danne spergsmal, tjener forst og fremmest til at give ideer, der eventuelt kan ud-
mentes i forslag, som sa efterfelgende ma tages op i rette forum. Det samme gael-
der de studier, der matte blive ivarksat.

3.2.2 EPS (det europziske politiske samarbejde)

Der gar en uklar skillelinie mellem begreber som gkonomi, udenrigspolitik
og sikkerhedspolitik. Ifglge sit indhold havde Rom-traktaten forst og fremmest et
pskonomisk sigte. Men for de personer, der stod bag udformningen af traktaten,
var endemalet Vesteuropas politiske enhed. Den politiske malsatning kommer
ogsa til udtryk i Rom-traktatens prazambel. Der har varet gjort flere forseg pa at
folge denne malsztning op med forslag om en egentlig politisk union mellem
EF-landene, dvs. en udvidelse af samarbejdet pa det gkonomiske omrade til ogsa
at omfatte udenrigs- og forsvarspolitikken. Det seneste forsgg fandt sted i begyn-
delsen af 1980’erne, men mislykkedes ikke mindst pa grund af modstand fra Dan-
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mark, Grakenland og Irland (jf. ovenfor).

Grundlaget for det europziske politiske samarbejde (EPS), der omfatter em-
ner af udenrigspolitisk karakter, blev skabt med vedtagelsen af to rapporter i hhv.
1970 og i 1973 (Davignon- og Kebenhavn-rapporten). Med udgangspunkt heri
har det politiske samarbejde mellem EF-landene gradvis udviklet sig. Dette sam-
arbejde har i modsztning til det kommunautzre samarbejde karakter af et mel-
lemstatsligt samarbejde.

Med vedtagelsen af London-rapporten i 1981 kunne EF-landene »drafte vis-
se vigtige udenrigspolitiske spgrgsmal, der har forbindelse med eller betydning
for de politiske aspekter af sikkerhed«. I den sakaldte Stuttgart-erklaering fra Det
europziske Rads mede i 1983 naevnes bl.a, at parterne kan koordinere deres po-
sitioner »vedrerende de politiske og skonomiske aspekter af sikkerhed«. Dermed
er det klart tilkendegivet, at de militeere aspekter af sikkerhed, den egentlige for-
svarspolitik, ikke herer hjemme i EPS-regi. Med vedtagelsen af den europziske
feellesakt, der tradte i kraft den 1. juli 1987, er det europaeiske politiske samarbe;j-
de blevet traktatfaestet. For sa vidt angar det sikkerhedspolitiske samarbejde, be-
krefter feellesakten blot beslutningen fra EF-topmedet i Stuttgart i 1983 (artikel
30, stk. 6).

Hovedemnerne i EPS-samarbejdet har traditionelt varet Ost/Vest-forhol-
det, CSCE samt krise- og konfliktomrader uden for Europa (f.cks. Mellemesten,
det sydlige Afrika og Centralamerika).

Selv om egentlige forsvarspolitiske spergsmal ikke kan dreftes inden for
rammerne af EPS-samarbejdet, kan der ikke vare tvivl om, at EPS-samarbejdet
generelt har styrket den europziske udenrigspolitiske profil og forventningerne
til en sadan. Det er i denne forbindelse ikke uvasentligt, at de bredere sikker-
hedspolitiske spergsmal nu er medinddraget i samarbejdet. Pa den anden side
ma det erkendes, at den styrkelse af det sikkerhedspolitiske - herunder det for-
svarspolitiske samarbejde, der har fundet sted inden for de seneste ar, i vidt om-
fang er gaet uden om EPS pa grund af de begraensninger, der er lagt pa EPS-sam-
arbejdet.

3.2.3 Det bilaterale fransk-tyske samarbejde

Det fransk-tyske samarbejde er i 1980°erne blevet staerkt udbygget og synes i
stigende grad at udgere kernen i den europziske enhedsproces. Dette galder
ogsa det forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde mellem de to lande.

Denne udvikling ma nok i et vist omfang tilskrives en permanent fransk frygt
for en neutralistisk udvikling i Forbundsrepublikken med rod i det historiske
modsztningsforhold mellem Frankrig og Tyskland. Styrkelsen af samarbejdet
ma i hej grad ogsa ses pa baggrund af den seneste udvikling i forholdet mellem
USA og Vesteuropa, der har understreget behovet for en sterre europaisk profil
inden for NATO-samarbejdet - en udvikling, der i gvrigt tidsmaessigt falder sam-
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men med fornyede bestrabelser pa en styrkelse af EF-samarbejdet.

De nye toner i det fransk-tyske samarbejde kom klart til udtryk, da deti 1983
blev besluttet at fare de sikkerhedspolitiske bestemmelser i den fransk-tyske ven-
skabstraktat fra 1963 ud i livet og oprette et flles udvalg for sikkerheds- og for-
svarspolitik. Siden da er dialogen om sikkerhedspolitiske spgrgsmal blevet styr-
ket med afholdelse af regelmaessige mader pa politisk niveau. Endvidere er der
blevet taget initiativer med henblik pa et bilateralt forsvarsmaterielsamarbejde,
og kontakterne mellem det tyske og franske militzer er blevet intensiveret.

Savel pa det politisk-strategiske plan som pa det praktisk-militzere plan er
Frankrig i de seneste ar kommet med en rakke bemarkelsesvardige udspil og
tilkendegivelser over for Forbundsrepublikken.

I februar 1986 forpligtede den franske prasident sig til i videst muligt om-
fang at konsultere den tyske regering for en eventuel beslutning om anvendelse
af Frankrigs prastrategiske nukleare vaben. I oktober 1987 blev det praciseret,
at disse vaben er rettet mod en eventuel angribers territorium, og at Frankrig ikke
opererer med muligheden af at benytte nukleare vaben mod tysk territorium.

I december 1987 blev det tilkendegivet, at Frankrigs militeere indsats vil vae-
re gjeblikkelig og ubetinget i tilfalde af vaebnet angreb pa Forbundrepublikken.
Allerede i 1983 var der blevet oprettet en szrlig mobil interventionsstyrke (FAR),
og i september 1987 afholdtes en meget omfattende faelles militergvelse i For-
bundsrepublikken, hvorunder de franske styrker for ferste gang blev underlagt
en bilateral kommando. Den franske hzr er endvidere blevet reorganiseret, bl.a.
med henblik pa at muliggere en hurtigere indszttelse pa centralfronten.

Som et forelgbigt hgjdepunkt for samarbejdet blev det den 22. januar 1988 -
pa 25-arsdagen for vedtagelsen af den fransk-tyske venskabstraktat - formelt be-
sluttet at oprette det fransk-tyske forsvars- og sikkerhedsrad og den fransk-tyske
brigade. Dermed skulle de organisatoriske rammer for en fortsat uddybning af
bade det sikkerhedspolitiske og det forsvarsmaessige samarbejde vaere lagt.

Denne udvikling synes at vise, at man i fransk forsvarspolitisk tenkning er
pa vej vek fra at betragte tysk territorium som et forterrzn i forsvaret af Frankrig
og indstillet pa, at Frankrig ikke laengere skal forsvares ved Rhinen, men ved El-
ben. Pa denne made har det fransk-tyske samarbejde faet en funktion som binde-
led mellem de franske styrker og NATOs integrerede planlegning vedrerende
forsvaret af centralfronten.

Der kan nzppe vzre tvivl om, at det nye fransk-tyske forsvars- og sikker-
hedsrad kan blive et vigtigt forum for en gradvis tilnzermelse af de to landes for-
svars- og sikkerhedspolitiske koncepter, hvilket vil styrke opbygningen af den
europziske sgjle inden for den atlantiske alliance.
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3.3 Perspektiver for det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa

En nzrmere gennemgang af mulige udviklingstendenser hvad angar det sik-
kerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa, synes at samle sig om tre delvis over-
lappende spgrgsmal:

- Kan der forventes en fortsattelse af de udviklingstendenser i retning af
en styrkelse af samarbejdet, der har kunnet iagttages gennem de senere
ar?

- Hvad vil samarbejdet komme til at dreje sig om, hvis de aktuelle tenden-
ser forsatter?

- Hvor vil samarbejdet institutionelt blive placeret? Hvilken betydning i
ovrigt har de institutionelle forhold?

3.3.1 Samarbejdets videre udvikling

Der er pa vesteuropaisk hold i dag bred politisk enighed om, at Vesteuropa
bor patage sig et storre ansvar for sin egen sikkerhed.

En rakke tendenser synes at fremme en udvikling i retning af en styrkelse af
det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa.

Den byrdedelingsdiskussion, der pagar inden for Alliancen, virker i denne
retning. Problemerne i den amerikanske gkonomi, herunder de store underskud
pa statsfinanserne, vil utvivlsomt have til folge, at byrdedelingsdiskussionen fast-
holdes pa Alliancens dagsorden i lang tid fremover. Der er dog ingen grund til at
antage, at USA i en overskuelig fremtid skulle andre sit fundamentale engage-
ment i Europa.

Det kan i denne forbindelse nzvnes, at der i den amerikanske administration
i gjeblikket arbejdes med tre forsvarsbudgetter med forskellig tidshorisont. Bud-
gettet for 1990 er netop vedtaget, og det indeholder mindre reduktioner, der dog
ikke har konsekvenser for indsatsen i Europa. Budgetforslag for 1991 er under
feerdiggerelse, og det forventes at ligge pa omtrent samme niveau som 1990-bud-
gettet og vil heller ikke have navnevardige konsekvenser for Europa. Endelig
arbejdes der med et langtidsoverslag for arene 1992-95, hvori administrationen
vil analysere styrkestruktur ud fra forskellige budgetantagelser, herunder ogsa et
scenario med meget store troppereduktioner som folge af nedrustningsforhand-
lingerne. I dette sidste tilfalde kan der blive tale om en reduktion over de fire ar
pai alt 180 mia. dollars. 4-arsplanen vil imidlertid blive justeret i overensstem-
melse med den faktiske udvikling.

Den nye byrdedelingsdiskussion har en anden karakter end tidligere, idet
der ud over betragtninger over, hvad der ud fra en budgetmaessig synsvinkel kun-
ne betragtes som en rimelig fordeling af de gkonomiske byrder, ogsa foretages en
bredere vurdering af de enkelte landes bidrag til den fzlles sikkerhed. »The sha-
ring of risks, roles and responsibilities« er blevet nggleord i diskussionen. Der
synes samtidig at kunne iagttages en tendens i retning af, at byrdedelingsdiskus-
sionen er pa vej til at udvikle en indreeuropzisk dimension.
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Hertil kommer en stigende vesteuropzisk interesse for samarbejde om va-
benproduktion og vabenanskaffelse. De bestrzbelser, der udfoldes pa dette om-
rade, skal ses i lyset af de skonomiske forhold i Vesteuropa. De sterste EF-lande -
og ikke mindst Frankrig - opfatter i hgj grad samarbejdet om vabenproduktion
og den teknologiske know-how, som vil felge af dette samarbejde, som et ngdven-
digt led i en gennemgribende modernisering af de vesteuropzeiske landes gkono-
mi. Herudover er der en naturlig interesse for de beskzftigelsesmaessige virknin-
ger, som en sterre egenproduktion af forsvarsmateriel ville fa. Der er ogsa blevet
peget pa, at en udvikling af forsvarsmaterielsamarbejdet ville give besparelser i
kraft af rationaliseringer og stordriftsfordele.

Den seneste udvikling i det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa - og
ikke mindst reaktiveringen af WEU - kan endvidere have betydet, at dette samar-
bejde fra overvejende at skulle ses som en reaktion pa udefra kommende begi-
venheder nu har udviklet sin egen dynamik, der kan have givet samarbejdet stor-
re barekraft.

Endelig vil en fortsattelse af den politiske og skonomiske reformproces i
Sovjetunionen og Psteuropa kunne styrke det vesteuropaeiske sikkerhedspoliti-
ske samarbejde. Behovet for et dynamisk vestligt modspil til Gorbachevs »nye
tenkning« og de sovjetiske nedrustningsudspil kan i sidste ende vise sig at blive
en vigtig drivkraft i opbygningen af en europzisk sikkerhedsidentitet, (jf. 3.3.2).
Pa den anden side kan der ogsa argumenteres for, at en videreferelse af reform-
processen vil kunne virke modsat. Der kan saledes ikke ses bort fra den mulighed,
at de &ndringer i trusselsopfattelsen, der vil kunne folge af udviklingen i Sovjet-
unionen og Jsteuropa, pa l&ngere sigt kan mindske det politiske behov for en
styrkelse af det vesteuropaeiske samarbejde ikke blot pa det sikkerhedspolitiske
omrade, men mere generelt.

Dette ville i givet fald bevirke, at det sikkerhedspolitiske samarbejde mellem
de vesteuropziske lande efter nogle ar med fremgang lsber ind i en stagnations-
periode.

En sadan udvikling vil ogsa kunne fremmes af en i forhold til Reagan-perio-
den mere traditionel, atlantisk orienteret alliancepolitik fra USAs side. I perioden
efter Reykjaviktopmedet i efteraret 1986 har man pa officielt hold i stigende grad
distanceret sig fra Reagans visioner om en atomvabenfri verden. Samtidig er der
tegn pa, at virkeliggerelsen af SDI-projektet i bedste fald bliver en langvarig af-
feere, og at formalet med udplacering af et SDI-system i givet fald bliver at styrke
afskraekkelsen gennem et forsvar af de amerikanske strategiske vaben og ikke,
saledes som Reagan sa det, at afskaffe afskraeekkelsen og dermed behovet for stra-
tegiske atomvaben ved etablering af et altdaekkende forsvarsskjold.

Den nye Bush-administration med flere af fhv. udenrigsminister Kissingers
tidligere medarbejdere i hgjt placerede stillinger (som f.eks. prasidentens sikker-
hedsradgiver Brent Scowcroft og viceudenrigsminister Lawrence Eagleburger)
vil utvivlsomt styrke den amerikanske udenrigs- og sikkerhedspolitiks atlantiske
forankring.
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Endvidere vil et politisk sammenbrud i Dsteuropa eller Sovjetunionen kun-
ne haemme udviklingen af det sikkerhedspolitiske samarbejde i Vesteuropa. En
udvikling, der matte fore til fornyet sovjetisk indgriben i Dsteuropa eller et poli-
tisk opger med Gorbachevs reformpolitik, ville meget vel kunne kalde de tidlige-
re trusselsvurderinger frem igen, hvorved behovet for en mere aktiv afspan-
dingspolitik ikke ville synes lige sa pakravet som i dag, hvor Gorbachevs reform-
politik har givet anledning til optimisme, hvad angar mulighederne for et mar-
kant bedre forhold mellem st og Vest, bade globalt og i Europa.

3.3.2 Samarbejdets karakter og formal

De seneste ars udbygning af samarbejdet mellem de vesteuropziske lande
pa det sikkerhedspolitiske og forsvarsmaessige omrade ma som naevnt i vidt om-
fang ses pa baggrund af forholdet til USA. Reykjavik-topmedet, det amerikanske
SDI-projekt, den dobbelte INF-nullgsning samt en voksende kritik i den ameri-
kanske kongres over de vesteuropziske allieredes bidrag til Alliancen blev i Eu-
ropa set som strgmpile, der understregede behovet for et europzisk forum til va-
retagelse af vesteuropaeiske sikkerhedsinteresser.

Formilet med udbygningen af det vesteuropziske samarbejde har da ogsa
vaeret dels at sikre USAs fortsatte militzere engagement i Europa gennem en reel
styrkelse af den europziske sgjle inden for Alliancen og dels at forege den euro-
pziske indflydelse inden for Alliancen gennem en mere samordnet europzisk
optraden.

En fortsat udbygning af det vesteuropaeiske sikkerhedspolitiske samarbejde
vil i stigende grad gere det muligt for de vesteuropaiske lande at patage sig et
storre ansvar for deres egen sikkerhed. Dermed vil deres indflydelse stige ikke
bare i forhold til USA, men ogsa Sovjetunionen.

Udviklingen i 1980’°erne synes klart at vise, at der blandt de vesteuropziske
lande er enighed om at fastholde den atlantiske ramme for det sikkerhedspoliti-
ske samarbejde i Europa. Dette er grundlaget for samarbejdet. For Frankrig har
dette betydet, at de Gaulles gamle tanke om Europa som en slags tredje blok
imellem supermagterne er skudt la2ngere ud i fremtiden, omend den nzppe helt
er opgivet.

Det er karakteristisk for det hidtidige sikkerhedspolitiske samarbejde mel-
lem de vesteuropaeiske lande, at det nzesten udelukkende har taget sigte pa at lase
problemer i forholdet til USA. Saledes har samarbejdet i forste rakke varet kon-
centreret om den forsvarsmassige indsats og om markering af vesteuropziske
synspunkter pa spergsmal vedrerende bla. SDI, SALT II-aftalen og ABM-trakta-
ten. Formalet har i alle tilfelde veeret at ove indflydelse pa USA i spergsmal, hvor
amerikanske og europziske positioner ikke var sammenfaldende.

Derimod er der endnu lang vej til en samordnet vesteuropzisk holdning til
sporgsmalet om Vesteuropas rolle i en Ost/Vest-sammenhzng. Hvad f.eks. angar
spergsmalet om de konventionelle forhandlinger i Europa, foregir koordinerin-
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gen af de vestlige synspunkter i NATO-regi. Der kan nappe vare tvivl om, at de
konventionelle forhandlinger i Europa udger et oplagt emne for konsultationer
mellem de vesteuropziske lande, og at udviklingen af et egentligt vesteuropzisk
forsvars- og sikkerhedskoncept formentlig vil kunne bidrage til vellykkede for-
handlinger.

Gorbachevs reformpolitik og den omstillingsproces, som synes at vzere et di-
rekte resultat af denne politik, er saledes nok s meget en udfordring til Vesteuro-
pa som til USA.

Der har imidlertid pa det seneste kunnet iagttages en klar tendens i retning
af, at de vesteuropziske lande gnsker at spille en central rolle i udformningen af
en politik over for den dramatiske udvikling, der er i gang i Sovjetunionen og
ikke mindst i Dsteuropa. Det var siledes meget betegnende, at EF-kommissionen
pa Det verdensgkonomiske Topmede i Paris i juni 1989 fik til opgave at koordi-
nere den vestlige verdens stotte til skonomiske reformer i Polen og Ungarn. Det
var udtryk for samme tendens, at der pa fransk initiativ blev afholdt et ekstraordi-
nzert EF-topmede kun to uger forud for topmedet mellem prasident Gorbachev
og pracsident Bush i begyndelsen af december 1989.

Muligvis kan WEUs arbejdsprogram, herunder den ovenfor omtalte beslut-
ning om at oprette et institutet for sikkerhedspolitiske studier i Paris, tages som
udtryk for en bevidst bestrabelse pa at fremme en europzisk indfaldsvinkel til de
&ndringer, der finder sted savel i forholdet mellem supermagterne som i Sovjet-
unionen og de gsteuropziske lande.

3.3.3 Institutionelle forhold

I de seneste ars diskussion af spgrgsmalet om en styrkelse af den europziske
sgjle i NATO har et centralt spergsmal varet, hvor de vesteuropziske sikker-
hedsinteresser bedst kunne varetages: i NATO, EPS eller WEU?

Der er imidlertid ikke enighed om, inden for hvilket forum samarbejdet ber
placeres, og hvilke omrader samarbejdet ber omfatte.

Det kan ikke udelukkes, at de uafklarede institutionelle spsrgsmal kan blive
et problem for den videre udvikling af det sikkerhedspolitiske samarbejde mel-
lem de vesteuropziske lande. Omvendt er det muligt, at de forskellige fora kan
hente inspiration hos hinanden. Der synes saledes at vare visse tegn pa, at EPS-
dreftelserne af sikkerhedspolitiske spsrgsmal har fiet ny dynamik efter reaktive-
ringen af WEU.

Omend den britiske premierminister i hvert fald tidligere har varet kritisk
indstillet over for WEU-samarbejdet, har man pa britisk hold nu accepteret WEU
som en pragmatisk ramme for en styrkelse af den europaiske indsats til gavn for
Alliancen som helhed. Savel Frankrig som Forbundsrepublikken har traditionelt
betragtet EPS som det oplagte samarbejdsorgan for europzisk forsvars- og sik-
kerhedspolitik, idet forsvarssamarbejdet ses som en uomgangelig nedvendig di-

Bilag 1 side 18



mension i opbygningen af en europzisk union. Da EPS ikke - i hvert fald for tiden
- rigtigt kan komme i betragtning, har man fra tysk og fransk side valgt WEU som
ramme for den sikkerhedspolitiske koordinering mellem de vesteuropziske lan-
de.

Fra tysk side har udenrigsminister Hans-Dietrich Genscher pa det seneste
givet udtryk for, at EF skal udvikle abne strukturer for at forbedre samarbejdet til
Central- og Jsteuropa. Det var derfor vigtigt, at EF ikke udviklede sig til en for-
svarsorganisation. Dette synes at svare til synspunkter, som ogsa CDU-medlem-
mer af forbundsregeringen i Bonn har givet udtryk for. Ifelge det bagved liggen-
de resonnement ville indgaelse af associeringsaftaler med f.eks. Ungarn blive
vanskeliggjort, sifremt EF blev udbygget med en forsvarsstruktur. Derfor var
WEU en bedre strukturel ramme for det europzaeiske forsvarsfaellesskab. Der kan
nzppe vaere tvivl om, at den seneste udvikling i DDR, der har rejst spgrgsmalet
om tysk enhed, har understreget betydningen af dette raesonnement.

Men hvilke muligheder har EPS for at udvikle sig til det centrale vesteuro-
paiske forum for sikkerhedspolitik? I naesten alle henseender synes EPS at tilby-
de sig som det »naturlige« forum, da dette i givet fald ville samle den europaiske
konstruktion inden for den institutionelle ramme, der har udviklet sig for samar-
bejdet mellem EF-landene. Hermed ville den europaeiske identitet fa en entydig
institutionel forankring. Der knytter sig dog visse problemer til en sadan udvik-
ling af EPS.

Det ferste problem vedrerer udelukkelsen af egentlige forsvarspolitiske
spergsmal fra EPS-samarbejdet. Kan EPS opna en central betydning pa det gene-
relle sikkerhedspolitiske omrade, hvis forsvarspolitikken og ikke mindst udform-
ningen af en konkret vabenkontrol- og nedrustningspolitik med henblik pa op-
naelse af konventionel stabilitet i Europa ikke kan tages op inden for EPS? Hvis
disse spergsmal overfores til WEU, vil dette sa ikke medfere, at de afgerende
beslutninger bliver taget i dette regi? Og at EPS-samarbejdet i hgjere grad vil
udvikle sig til et forum for underretning af ikke-WEU medlemmerne om de be-
slutninger, der er blevet truffet andetsteds?

Pa baggrund af den udvikling, der har fundet sted inden for CSCE-proces-
sen, vil spergsmalet om sikkerhedspolitikkens placering i EPS utvivisomt blive
rejst pa ny. CSCE har gennem arene varet et af EPS-samarbejdets centrale em-
ner. Det krav kan derfor ventes rejst, at EPS-dreftelserne ogsa kommer til at af-
spejle den udvikling, der er sket i CSCE-processen med inddragelsen af konven-
tionel nedrustning.

Det grundlag, der i Fllesakten er tilvejebragt for dreftelse af brede sikker-
hedspolitiske spergsmail, har vaeret tilstrackkeligt til, at man inden for EPS pa et
generelt plan har kunnet behandle de uformelle dreftelser, der i Wien blev fort
mellem de 23 NATO- og Warszawapagtlande om udarbejdelsen af mandatet for
forhandlingerne om de konventionelle vabnede styrker i Europa. Pa den anden
side ma det erkendes, at der under dreftelse af spergsmal om konventionel stabi-
litet i Europa ikke er lang vej fra overordnede, konceptuelle betragtninger til be-
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fatning med mere handgribelige militzre forhold, dvs. emner, som raekker videre
end forudset i Fellesakten.

Der er imidlertid indbygget en slags udviklingsklausul i Fzellesakten, idet
der i en afsluttende artikel er lagt op til, at de enkelte bestemmelser vil kunne
tages op til fornyet overvejelse efter fem ar, d.v.s. medio 1992.

Det andet problem skal ses i sammenhang med en eventuel udvidelse af EF-
medlemskredsen efter 1992. Tyrkiet har allerede ansggt om medlemskab. I juli
1989 indgav Ostrig sin ansggning. En raekke andre lande star formentlig pa
spring, bl.a. Cypern, Malta og maske Schweiz samt pa et senere tidspunkt Norge.

Der kan nzppe vaere tvivl om, at Ostrigs ansegning om EF-medlemskab har
aktualiseret spgrgsmalet om placeringen af det sikkerheds- og forsvarspolitiske
samarbejde i Europa, idet det ogsa er en udbredt opfattelse, at dreftelser af for-
svarsspprgsmal i EPS-regi ville kunne vanskeliggore medlemskab for lande som
Ostrig og Sverige. Pa den anden side kan det ogsa tankes, at neutralitetsbegrebet
pa laengere sigt vil &ndre sin traditionelle betydning.

Pa det institutionelle omrade er WEU det eneste virkelige alternativ til EPS,
idet alle udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal lader sig drefte i WEU-
sammmenhzang. IEPG er for specialiseret til at kunne komme pa tale som et ge-
nerelt forum. Eurogruppen lider af den afgerende mangel, at Frankrig ikke er
medlem, hvortil kommer, at den ikke opfattes som en institution, der kan indga i
den europaiske konstruktion.

Efter udvidelsen med Spanien og Portugal tzller WEU blandt sine medlem-
mer ni ud af tolv EF-medlemmer. Yderligere et EF-medlem, Grackenland, samt
NATO-medlemmet Tyrkiet har officielt tilkendegivet deres snske om medlem-
skab af WEU, men optagelse af disse to lande synes neppe at vere nart foresta-
ende.

Det er dog usikkert, om WEU i lgbet af 1990’erne kommer til at udvikle sig
til den centrale ramme for koordineringen af vesteuropzisk sikkerheds- og for-
svarspolitik.

Pa officielt fransk hold har man i efteraret 1988 givet udtryk for det syns-
punkt, at etableringen af EFs indre marked i 1992 hgjst sandsynligt ville skabe en
sadan dynamik i den europziske enhedsproces, at det fundamentalt ville zndre
de hidtidige forudsatninger for diskussionerne om et europzisk forsvarsfalles-
skab. Ifelge praesident Mitterrand ville det til den tid (1992-93) sta klart, at Euro-
pa ikke kunne eksistere, uden at det selv var i stand til at sikre sit eget forsvar.

4. Udviklingen i Sovjetunionen og @steuropa

Den positive udvikling i Jst/Vest-forholdet er til dels betinget af den inter-
ne udvikling i Sovjetunionen og Dsteuropa.

Den omstillingsproces, som Gorbachev har sat i gang, abner store perspekti-
ver for dybtgaende forandringer i Sovjetunionen og i Osteuropa i retning af stor-
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re skonomisk og politisk frihed. Den udvikling, der har fundet sted i Sovjetunio-
nen og visse af de gsteuropaiske lande blot inden for det sidste ar, ma karakteri-
seres som uden sidestykke i historien siden anden verdenskrig. De afholdte valg i
Polen og Sovjetunionen fremstir pa hver sin made som centrale begivenheder.
Selv om man nok i Polen med indszttelse af en ikke-kommunistisk ledet regering
er kommet lzngst hen imod en form for pluralistisk samfund, har manifestatio-
nerne af et folkeligt engagement i Sovjetunionen maske vearet de mest slaende og
overraskende.

Ogsa udviklingen i Ungarn, hvor et politisk systemskifte er under forbere-
delse, ma pakalde sig stor opmaerksomhed. Det ungarske kommunistparti er ble-
vet oplast og et nyt socialistisk parti dannet. Folkedemokratiet er formelt blevet
afskaffet. I 1990 skal de forste frie parlamentsvalg i over 40 ar finde sted.

Senest har begivenhederne i DDR taget fart. Den folkelige utilfredshed, der
er kommet til udtryk i store demonstrationer og en omfattende udvandrings-
strom til Forbundsrepublikken, har fort til abning af muren og lafter om afhol-
delse af frie valg og yderligere reformer. Det er dog endnu for tidligt at danne sig
nogen realistisk begrundet mening om, hvilke konsekvenser der matte kunne fol-
ge af udviklingen i DDR med hensyn til landets fremtidige placering i den euro-
pxiske sammenhang.

Ogsa situationen i Tjekkoslovakiet er i bevagelse. Der er foretaget omfatten-
de udskiftninger i partiet, og en dialog er indledt med den nydannede opposi-
tionsbevaegelse, Borgerforum.

Selv om billedet af situationen i Osteuropa er uensartet, idet ikke mindst
Rumanien med sin hardhandede undertrykkelse af menneskerettighederne i
landet udger et sarligt tilfaelde, star det dog klart, at Dsteuropa er kommet i
skred. Det er ikke kun et spergsmal om, at visse regeringer har kastet sig eller er
blevet tvunget ud i politiske og skonomiske reformer. Perspektivet er langt mere
vidtgaende. Det er selve den politiske orden, som Sovjetunionen skabte i DOsteu-
ropa efter anden verdenskrig, der er ved at ga i oplesning. Falles trak i de nye
stremninger i Osteuropa er en genfundet nationalisme, gnsket om liberaliserin-
ger og en forkastelse af den hidtil fulgte ideologiske linje.

Et afgorende spergsmal er imidlertid, om reformprocessen kan vare ved og
sikre blivende resultater. Det ma erkendes, at situationen ikke mindst i Sovjet-
unionen - med en kriseramt gkonomi, etnisk uro og nu ogsa spredte strejker -
tegner ustabil. Hertil kommer, at de gsteuropziske landes nationale og historiske
forudsztninger er forskellige. Reformprocessen har endvidere skabt forventnin-
ger, og hvis disse ikke indfries inden for en rimelig tidsfrist, vil dette kunne give
anledning til en politisk reaktion. Hvad dette ville indebare, kan vaere vanskeligt
at forudse. Nogle steder ville udviklingen formentlig kunne ga i retning af mere
pluralisme og d4benhed, medens det andre steder meget vel kunne resultere i eta-
blering af autoritaere regimer. Det ber i denne forbindelse bemarkes, at de mili-
teere styrker i de gsteuropziske lande nzppe ubetinget star pa reformpolitikkens
side. Hvordan udviklingen end matte forme sig, synes der dog at vare sket sa

Bilag 1 side 21



meget, at forholdene ikke vil kunne vende tilbage til det gamle.

Et centralt spergsmal i denne sammenhzng vil vare den sovjetiske reaktion
pé udviklingen i Dsteuropa. Der tegner sig efterhanden et forholdsvis klart bille-
de af Gorbachevs Dsteuropa-politik. I en tid, hvor Gorbachev selv forseger sig
med omfattende skonomiske og politiske reformer pa den indenrigspolitiske
front, synes det at vaere en ledetrad i den sovjetiske politik, at man ikke gnsker at
udstikke stramme retningslinier for udviklingen hos sine mindre gsteuropaiske
allierede. Kun har den nye sovjetiske ledelse ikke lagt skjul pa, at der efter dens
opfattelse ma forandring til, for at de socialistiske lande kan blive konkurrence-
dygtige.

Gorbachev har séledes i sin praktiske politik over for de gsteuropziske lande
fulgt en anden og mere liberal kurs end sine forgangere, men i realiteten maske
en nok sa kravende kurs. Sovjetunionen stiller allerede nu stgrre krav om kvali-
tet og overholdelse af kontrakter til de ssteuropaeiske leveranderer. Samtidig for-
sgger man at forbedre det indbyrdes skonomiske samarbejde. Hvordan de gsteu-
ropaxiske regeringer mere konkret vil lose deres gkonomiske problemer, synes
Gorbachev imidlertid ikke at ville blande sig i. Det samme synes for sa vidt at
glde politiske reformer, omend det her er vanskeligere at sige noget med sikker-
hed.

Pa den anden side synes den seneste udvikling og ikke mindst begivenheder-
ne i DDR at pege i retning af, at Gorbachev har accepteret, at de gsteuropziske
regeringer forst og fremmest ma vaere ansvarlige over for deres egne befolknin-
ger. Alt andet ville efter Gorbachevs opfattelse utvivlsomt pa lngere sigt vaere
ligesa ustabilt, som den nuvarende situation tegnede sig. Dermed har man fra
sovjetisk side i realiteten opgivet det hidtidige dogme om partiets ledende rolle,
for sa vidt angar de esteuropziske lande. Fastholdelsen af partiets ledende rolle
er ogsa formelt og reelt opgivet i Polen, Ungarn, Tjekkoslovakiet og DDR.

Kurszndringen i den sovjetiske Dsteuropa-politik bygger pa en nyvurde-
ring af de sovjetiske sikkerhedsbehov og skonomiske interesser i @steuropa. No-
get tyder pa, at man - i hvert fald pa laengere sigt - mener at kunne undvare
Osteuropa som en egentlig stadpudezone. Dette vil imidlertid i givet fald afhaen-
ge af den militzere udvikling mellem st og Vest i Europa og saledes ikke mindst
af vabenkontrolforhandlingernes forlgb. Samtidig har man formentlig erkendt, at
Dsteuropa var en skonomisk og politisk belastning for Sovjetunionen savel i for-
hold til landets egen eskonomiske udvikling som i forhold til de vestlige lande.

Heraf folger, hvad den faktiske udvikling ogsa har bekrzaftet, at Sovjetunio-
nen i dag accepterer langt mere end i 1968, da den sikaldte Brezhnev-doktrin
blev lanceret. Det har i denne forbindelse vaeret debatteret, hvorvidt Brezhnev-
doktrinen fortsat indgar i den sovjetiske Dsteuropa-politik. Selv om Brezhnev-
doktrinen med sit klare ideologiske indhold matte vare opgivet, kan det ikke
udelukkes, at realpolitiske hensyn, der ikke bunder i gnsket om at genskabe den
gamle orden, kunne tvinge Sovjetunionen til at sztte en graense for, hvor langt
udviklingen matte ga.
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De tilkendegivelser, der er fremkommet fra sovjetisk side, kunne tyde pa, at
man ikke gnsker at blande sig i, hvorledes de gsteuropziske lande internt indret-
ter sig, silenge de - i hvert fald forelgbig - bliver i Warszawapagten. DDR kan i
denne sammenhzng meget vel indtage en sarstilling pa grund af den szrlige
strategiske betydning, som landet har for Sovjetunionens sikkerhed. Denne saer-
stilling kommer bl.a. til udtryk i placeringen af de mange sovjetiske elitedivisio-
ner i DDR. Den betydelige sovjetiske militaere tilstedevzrelse i DDR og DDRs
stilling som Sovjetunionen »strategiske allierede« indebzrer, at den indrepoliti-
ske udvikling i DDR i hgjere grad end i de gvrige asteuropziske lande kan have
umiddelbare konsekvenser for Sovjetunionens sikkerhedsinteresser. Dette for-
hold er fortsat neppe uden betydning for de graenser, som Sovjetunionen i givet
fald vil sztte for, hvor langt den indrepolitiske udvikling vil kunne bevage sig. I
forbindelse med udviklingen i DDR har man fra sovjetisk side klart tilkendegivet,
at en genforening af de to Tysklande ikke er pa dagsordenen, og at DDR ikke vil
kunne forlade Warszawapagten.

Pa baggrund af ovenstaende kan der tegnes forskellige modeller for udvik-
lingen i Dsteuropa. I det falgende skal der skitseres en pessimistisk og en opti-
mistisk model.

Forst den pessimistiske.

En tilbagevenden til Brezhnev-periodens ensretning af de esteuropaeiske
lande og koldkrigsperiodens oprustning kan ikke udelukkes, men forekommer
usandsynlig, omend alvorlige, midlertidige tilbageslag i udviklingen er taenkeli-
ge. Meget taler imidlertid for, at man saerligt ma befrygte en udvikling i retning af
en politisk oplgsning af Ostblokken under sadanne former, at gamle nationale
modsztningsforhold og interne stridigheder, der har varet underordnet blokpo-
litiske og ideologiske hensyn, kommer op til overfladen igen. I en sadan situation
bliver risikoen for, at lokale, nationale konflikter breder sig og optrappes et alvor-
ligt problem. En udvikling af denne karakter vil udgere en latent trussel mod den
politiske stabilitet i Europa. Denne trussel vil blive endnu mere udtalt, hvis re-
formpolitikken i Sovjetunionen slar fejl og forer til politisk ustabile forhold i lan-
det. Med det militzerapparat, der findes i Sovjetunionen, kan en sadan udvikling
fa uoverskuelige folger.

Efter den optimistiske model vil Sovjetunionen og de ssteuropaiske lande
gradvis tilnarme sig den vestlige samfundsmodel eller udvikle en egen, selvstan-
dig kurs, efterhanden som gkonomiske og politiske reformer fores ud i livet. De
vestlige lande har utvivlsomt en vasentlig rolle at spille i denne proces. En forud-
saetning for, at udviklingen kan fa et sadant positivt forlgb, vil formentlig vaere, at
de gsteuropziske lande formar at regulere deres forhold til Sovjetunionen under
hensyntagen til de sovjetiske sikkerhedsinteresser. Derfor kan Warszawapagten
formentlig have en stabiliserende rolle ikke blot i Dst/Vest-sammenhangen,
men ogsa som rammen for en lgbende politisk dialog mellem Sovjetunionen og
de ssteuropziske lande. Hidtil har de kommunistiske partier fungeret som den
vigtigste kommunikationskanal mellem Sovjetunionen og de asteuropziske lan-
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de. Men med de forandringer, der allerede er indtruffet og synes pa vej i Dsteuro-
Pa, er denne kommunikationskanal nappe i laengden tilstreekkelig autoritativ.
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II1I. NATOs og Warszawapagt-landenes
forsvarsstrategi

1. NATOs forsvarsstrategi

1.1 Malsztning og principper

I arene lige efter NATOs tilblivelse var organisationens sigte naesten udeluk-
kende at betrygge medlemsstaternes sikkerhed gennem afskrazkkelse mod an-
greb. Medlemsstaternes opmarksomhed var folgelig koncentreret omkring den
militeere del af NATOs malsaetning.

Imidlertid feltes der snart et behov for at styrke NATOs rolle som samar-
bejdsorgan pa det politiske omrade med det formal at styrke grundlaget for en
forbedring af forholdet mellem Dst og Vest. Det afgarende skridt i udbygningen
af det politiske samarbejde i Alliancen blev taget gennem vedtagelsen i 1967 af
den sakaldte Harmel-rapport, opkaldt efter den davarende belgiske udenrigsmi-
nister.

I Harmel-rapporten fastlagdes det sikkerhedspolitiske koncept, der ligger til
grund for NATO-samarbejdet i dag. Ifelge konceptet har NATO to hovedopga-
ver: En militar opgave, hvor hovedvagten lzgges pa krigsforebyggelse gennem
afskrackkelse, og en politisk opgave, der understreger betydningen af afspzn-
dingspolitikken. Det indgar endvidere i konceptet, at det endelige politiske mal
for alliancen er at opna en retfardig og varig fredsordning i Europa med passen-
de sikkerhedsgarantier.

Harmel-rapporten udgjorde i sin tid et kompromis mellem forskellige natio-
nale synspunkter. Det kan derfor nzppe vare overraskende, at der har varet en
vis forskel i den made, teksten er blevet udlagt pa inden for Alliancen. P f.eks.
amerikansk hold har der vaeret en tendens til at laegge hovedvagten pa ferste
halvdel af malsztningen, nedvendigheden af den militzere styrke, som forudsaet-
ning for at have rad til og mulighed for at efterstrbe den anden halvdel af mal-
sztningen, afspazndingen. Heroverfor har en en rakke vesteuropziske lande
gjort geldende, at malsztningens to halvdele matte betragtes som ligevardige
elementer, hvor den ene ikke kunne tildeles forsterang i forhold til den anden.

Det har aldrig veret tanken, at Harmel-rapporten skulle angive konkrete
lgsninger pa konkrete problemer, men derimod fungere som ramme for formule-
ringen af praktisk politik. Der er ikke mindst med baggrund i den aktuelle udvik-
ling i forholdet mellem st og Vest og det politiske opbrud i Dsteuropa sat
spergsmaélstegn ved, om Harmel-rapporten lzengere kan siges at udgere en til-
straekkelig ramme for Alliancens politik. Der har da ogsa vaeret overvejelser frem-
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me om, hvorvidt tiden ikke var moden til at nedsztte en sakaldt vismandsgruppe,
som skulle soge at foretage en opdatering af Harmel-rapporten som grundlag for
Alliancens politik. Denne opdatering skulle afspejle de nye udfordringer og mu-
ligheder i DOst/Vest-forholdet.

1.2 NATO-strategien og den udvidede afskrakkelse

NATO:s strategi har altid bygget pa afskrackkelsen som et middel til at hin-
dre, at alliancen udszttes for politisk pres eller angreb, savel konventionelt som
nukleart. Samtidig er det blevet understreget senest i de to dokumenter, der blev
vedtaget pa NATO-topmedet i Bruxelles i maj 1989, at »ingen af Alliancens va-
ben nogensinde vil blive brugt undtagen som svar pa angreb«.

Den konkrete udformning af strategien har i vidt omfang varet bestemt af to
problemstillinger, der udspringer af henholdsvis et vesteuropaisk og amerikansk
perspektiv pa spergsmalet om sikkerhed og interesser.

Fra vesteuropzisk side er spergsmalet om den udvidede afskrakkelse, d.v.s.
koblingen mellem det vesteuropaeiske og nordamerikanske forsvar, altid blevet
betragtet som det overordnede sikkerhedspolitiske alliancespergsmal. Ikke
mindst som et element i krigsforebyggelsen (afskrazkkelsen) anses det for at vaere
af afgerende betydning, at der ikke kan herske tvivl om, at USA er rede til uden
teven at komme sine vesteuropaiske allierede til hjalp, hvis disse skulle blive
angrebet, og at denne beredvillighed i sidste ende ogsa omfatter eventuel indsaet-
telse af de strategiske atomstyrker. Som en konsekvens heraf har man fra vesteu-
ropaisk side lagt vaegt pa at modvirke alle forestillinger om, at det skulle vare
muligt at begrznse en krig (konventionel eller nuklear) til Europa.

Fra amerikansk side har en afgerende interesse varet at undga, at den ameri-
kanske administration skulle kunne bringes i en situation, hvor den i tilfaelde af et
angreb pa Vesteuropa i lebet af kort tid ville blive stillet over for at skulle valge
mellem et konventionelt nederlag i Europa eller indszttelse af de strategiske
atomstyrker. Der bestar saledes en naturlig amerikansk interesse i at fa en krig i
Europa afsluttet, for den i givet fald breder sig til USA. Derfor er der et klart
amerikansk behov for, at der i Europa eksisterer et forsvar, der kan sikre, at USA
ikke kommer ud i et sadant dilemma.

Brydningen mellem disse to szt af interesser lsber som en red trad gennem
NATO-strategiens historie.

Den nuvarende NATO-strategi om fremskudt forsvar og afpasset gensvar
(flexible response) blev efter ganske mange ars dreftelser officielt vedtaget i NA-
TO i december 1967, hvor den aflgste strategien om den massive gengzaldelse.
Allerede ar forinden var den massive gengzldelse dog i realiteten blevet opgivet
som grundlag for den militzere planlegning, da truslen om massiv amerikansk
atomgengzldelse over for enhver sovjetisk aggression stort set havde mistet sin
troverdighed med opbygningen af et sovjetisk atomvabenarsenal, der kunne na
det nordamerikanske kontinent.
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Strategien om det afpassede gensvar forudsaetter en bred vifte af militere
optioner, siledes at det ikke straks i en konflikts forste fase vil veere nedvendigt at
gribe til anvendelse af atomvaben. Ifglge strategien vil et angreb indledningsvis
blive segt imsdegaet pa samme sted og niveau som angrebet. Lykkes det ikke at
standse angrebet, indeholder strategien mulighed for en bevidst og kontrolleret
optrapning - savel geografisk som vabenmassigt. Det er NATOs holdning at sik-
re opfyldelsen af strategien med det lavest mulige antal atomvaben.

Afskrzkkelsen ligger ikke mindst i den usikkerhed, som strategien antages at
skabe hos en potentiel angriber med hensyn til, hvorledes et angreb vil blive be-
svaret. Det storste usikkerhedsmoment knytter sig til spargsmalet om eventuel
forste-brug af atomvaben. Dermed far NATOs taktiske atomvaben ogsa en funk-
tion som modvaegt over for den sovjetiske overlegenhed pa det konventionelle
omrade, idet tilstedevaerelsen af atomvaben bl.a. vil tvinge en potentiel angriber
til at disponere over sine styrker pa en sidan made, at det ikke vil veere muligt at
udnytte de fordele, som en konventionel overlegenhed ellers ville have givet.
Denne betragtning synes dog maske i dag mindre aktuel.

Det indgar som en vaesentlig praemis i NATOs strategiske taenkning, at man
pa sovjetisk hold kalkulerer med, at tilstedevaerelsen af amerikanske atomvaben i
Europa ger det mere sandsynligt, at NATO vil besvare et angreb med atomva-
ben, end hvis sidanne vaben ikke havde vaeret i Europa, og at dette forhold end-
videre gger risikoen for, at de strategiske atomvaben i en given situation vil blive
indsat. De taktiske atomvaben i Europa bliver ud fra denne betragtning et binde-
led til USAs strategiske atomviaben og dermed pa samme made som USAs kon-
ventionelle styrker i Europa en vigtig forudsztning for den udvidede afskraekkel-
se.

Det har altid vaeret et centralt synspunkt inden for NATO, at strategiens tro-
vaerdighed ikke alene beror pa tilstedevaerelsen af de forsvarsmidler, der er nad-
vendige for at kunne gennemfore strategien. Alliancen ma ogsa have vilje og evne
til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger - indbefattet brug af atomvaben - for
at forsvare NATO-landenes territoriale integritet, safremt opfattelsen af USA og
Vesteuropa som et skabnefallesskab skal forekomme trovardig. Det er forst og
fremmest i denne sammenhang, at det integrerede militzere samarbejde inden
for NATO og ikke mindst stationeringen af 325.000 amerikanske tropper i Euro-
pa skal ses. Den politiske solidaritet mellem NATO-landene, som i dag bl.a. kom-
mer til udtryk i den aktuelle debat om byrdedeling (»sharing of roles, risks and
responsibilities«), tjener ogsa til at understrege Alliancens enhed og bidrager
dermed til, at der allerede i fredstid skabes forventninger om, at Alliancen ogsa i
en krise- og krigstid vil handle solidarisk.
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1.3 De militzre virkemidler inden for NATOs strategi

Den sakaldte triade af forsvarsstyrker, der i en given situation forudses at

komme under NATO-kommando, supplerer hinanden og ma betragtes som en
enhed.

1.3.1 De konventionelle styrker

Doktrinen om det fremskudte forsvar indebzrer, at NATOs konventionelle
styrker i stort omfang i en krigssituation vil blive indsat i fronten med henblik pa
at gennemfore et forsvar mod den forste og efterfelgende angrebsbeglger. Det for-
ventes, at de konventionelle styrker vil vaere i stand til at standse og sla et be-
grenset konventionelt angreb tilbage. I tilfzelde af et omfattende konventionelt
angreb bliver opgaven at pafare angriberen sa betydelige tab, at angrebet bringes
til standsning.

Den store koncentration af styrker i forreste linie er ikke uden problemer.
Det betyder nemlig, at der lengere tilbage meget hurtigt kan opsta en mangel pa
operative reserver, der kan szttes ind for at opfange og nedkzempe eventuelle
gennembrud. NATO kan derfor pa et tidligt tidspunkt blive tvunget til at overve-
je brugen af atomvaben, hvis der er fare for, at fjendtlige styrker kan gennembry-
de NATOs fremskudte forsvarslinie.

Der har inden for NATO gennem de sidste ti ar varet enighed om nedven-
digheden af at styrke det konventionelle forsvar, ikke mindst for at mindske af-
hangigheden af atomvaben og for at undga at blive bragt i en situation, hvor man
kunne fele sig tvunget til tidlig brug af atomvaben.

Denne enighed er kommet til udtryk pa flere mader:

- Padet bevillingsmaessige plan: Siden 1978 har forsvarsministrene i NA-
TO hvert ar anbefalet en arlig realforagelse af forsvarsbudgetterne pa tre
procent. Totalt set er denne malsatning dog ikke blevet opfyldt, og der er
nzppe udsigt til, at de tidligere ars stigningstakter vil kunne holde i de
kommende ar.

- Pa det kampforberedende plan: Der har i de seneste ar vaeret udfoldet
saerlige bestrzbelser pa at oge styrkernes udholdenhed (opbygning af
fredstidslagre af ammunition, drivmidler m.v) og at forberede en hurtig
indsats af forstzerkningsenheder (forhandsoplagring af materiel m.v., op-
forelse af hangarer m.m.).

Det overvejes endvidere at foretage en vasentlig udbygning af det frem-
skudte forsvar, herunder af luftforsvaret for derved at hindre eller i det
mindste mindske risikoen for gennembrud.

- Pa det taktiske plan: Der pagar en raeekke overvejelser, der vil kunne fore
til 2ndringer i de operative koncepter.

En del af overvejelserne er rettet mod indferelse af hgjteknologiske, lang-
trekkende konventionelle vaben, der ville kunne ramme mal dybt inde i
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angriberens bagland, herunder opfolgende angrebsbglger. Flere koncep-
ter har vaeret fremme i debatten, herunder bl.a. »Follow On Forces At-
tack« (FOFA).

Andre overvejelser vedrgrer indfgrelse af relativt store konventionelle,
pansrede enheder, der i givet fald skulle opstilles et stykke bag det frem-
skudte forsvar. Disse reservestyrker ville skulle indszttes imod angriben-
de styrker, der har gennembrudt eller truer med at gennembryde det
fremskudte forsvar.

1.3.2 De taktiske atomstyrker

NATOs taktiske atomstyrker har en rzkke centrale funktioner inden for Al-
liancens strategi. For det forste skal de som tidligere beskrevet bidrage til den
generelle krigsforebyggelse. For det andet skal de indga som et vigtigt led i den
vifte af militeere optioner (det afpassede gensvar), som NATO vil kunne iverk-
szette, hvis afskraekkelsen skulle sla fejl, bl.a. for at undga at et eventuelt angreb
udvikler sig til en langvarig og sdeleggende konventionel krig. For det tredje
skal de taktiske atomvaben afskrakke angriberen fra at anvende tilsvarende va-
ben, sa leenge NATO ikke i en krigssituation gnsker at gore brug af disse vaben.

Hvis NATO skulle beslutte sig for at gore brug af atomvaben, ville formalet i
forste rekke vaere en politisk demonstration af Alliancens vilje og evne til om
ngdvendigt at anvende alle til radighed stiende midler til at forsvare medlems-
landenes territoriale integritet. Det afgorende for brugen af atomvaben er - ud
over fastholdelsen af det centrale, strategiske usikkerhedsmoment - at det i givet
fald ville veere angriberens fremtrangen, som ville kunne fremtvinge en beslut-
ning om anvendelse af disse vaben. Da angriberen ma antages at vare fuldt be-
kendt med NATO:s strategi og muligheder, ville han saledes vzere ansvarlig for en
eventuel beslutning om brug af atomvaben.

Den nukleare planlegningsgruppe (NPG) har opstillet en ra:kke generelle
politiske retningslinier for taktisk anvendelse af atomvaben i forskellige taenkte
situationer og fastlagt regler for proceduren for konsultationer inden for Allian-
cen om spgrgsmalet om brug af atomvaben.

NATO har ikke til hensigt at soge at opveje Warszawapagtens atomvaben ét
for ét. Der er derimod blandt medlemslandene enighed om, at Alliancen ikke skal
have flere atomvaben end absolut pakravet for at kunne opfylde NATOs strategi.
Pa den anden side betragtes det som ngdvendigt for NATO at have de nsdvendi-
ge kategorier af atomvaben for at sikre sterst mulig fleksibilitet og maldakning
med henblik pa at kunne danne en trovaerdig modvaegt over for de atomvéabenty-
per, der er udplaceret pa estlig side.

Disse synspunkter afspejler sig i de labende overvejelser inden for NATO
vedrgrende sammensztningen af atomstyrkerne i Europa. Samtidig med NATOs
dobbeltbeslutning i december 1979 om bl.a. udplacering af 572 langtrakkende
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mellemdistancerraketter (INF) blev det besluttet at treekke 1000 amerikanske
sprenghoveder tilbage fra Europa. Yderligere tilbagetraekninger skulle finde
sted i takt med udplaceringen af de planlagte INF-vaben.

Efter dobbeltbeslutningen i 1979 har man i NATO indledt detaljerede studi-
er over Alliancens behov for forskellige typer taktiske atomvaben. Dette arbejde
udferes i den sikaldte hgjniveaugruppe (HLG), der rapporterer til NATOs nuk-
leare planlzgningsgruppe (NPG). PA NPG-ministermegdet i Montebello i 1983
vedtog forsvarsministrene at reducere det samlede antal nukleare slagmarksva-
ben og kortererazkkende mellemdistancevaben med yderligere 1400 sprangho-
veder, idet de samtidig understregede, at effektiviteten af de tilbagevzrende
atomvaben matte sikres. Det totale antal spranghoveder i Vesteuropa kommer
herefter ned pa i alt 4600, inkl. de INF-vaben, der skulle udplaceres i henhold til
dobbeltbeslutningen i 1979. Med INF-aftalen fra 1987 reduceres antallet til ca.
4000 - det laveste antal vestlige atomvaben i Europa i 20 ar.

1.3.3 De strategiske atomstyrker

De amerikanske strategiske styrker udger det ultimative element i den ame-
rikanske sikkerhedsgaranti over for Vesteuropa. Disse strategiske atomvaben
omfatter landbaserede interkontinentale raketter, bombefly og sebaserede raket-
ter.

De britiske og franske atomvaben har derimod som deres militzre formal
primart at afskreekke angreb mod henholdsvis Storbritannien og Frankrig. I
modsztning til de franske atomvaben indgar de britiske - som de amerikanske - i
NATOs planlagning.

Gennem arbejdet inden for NPG konsulteres de allierede om zndringer
vedrgrende amerikanske og britiske strategiske atomvaben.

2. Warszawapagt-landenes forsvarsstrategi

2.1 Malsztning og principper

Det sikkerhedspolitiske koncept, der ligger til grund for samarbejdet mellem
Warszawapagt-landene, kan pa det helt abstrakte plan siges at modsvare det, der
gzlder for NATO-landene.

Warszawapagt-landene sgger saledes at varetage deres sikkerhedspolitiske
interesser ikke alene ved forsvarsmassige foranstaltninger, men ogsa ved en di-
alog med USA og de svrige NATO-lande.

Med Gorbachevs overtagelse af den politiske ledelse i Sovjetunionen har di-
alog- og forhandlingslinien faet en ganske fremtrzedende placering. Gorbachevs
ofte ganske spektakulaere initiativer kan ikke afvises som propaganda. Samtidig
er der i vidt omfang gennemfort en afideologisering af udenrigs- og sikkerheds-
politikken.

Sovjetunionen er siledes i disse ar inde i en betydelig omstillingsproces, der
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ogsa indebzrer &ndrede prioriteringer og en nydefinering af landets forhold til
omverdenen.

2.2 Strategiske forestillinger

Der er i dag almindelig enighed om, at den sovjetiske (og dermed ogsa Wars-
zawapagtens) strategi er inde i en brydningsfase, hvor man tilsyneladende har
nedprioriteret atomvabnene, medens den nazrmere udformning af en »konven-
tionel« lgsning af landets strategiske problemer endnu ikke er afklaret.

2.2.1 Det sovjetiske syn pa atomvabnene og afskraxkkelsen

Det sovjetiske syn pa atomvabnenes rolle i en eventuel krig har gradvis an-
dret sig, siden Khrushchev i 1960 fremlagde en ny militardoktrin, der stort set
koncentrerede al militzer planlaegning om udkzmpelse af en global atomkrig.
Denne doktrin forudsatte, at massive atomvabenangreb ville blive anvendt lige
fra begyndelsen af enhver direkte militaer konflikt mellem supermagterne.

Khrushchevs ensidige satsning pa den massive nukleare gengaldelse blev
dog hurtigt forladt. De nye strategiske tanker om afpasset gensvar (flexible res-
ponse), der blev amerikansk politik under prasident Kennedy, undergravede i
vidt omfang trovardigheden af Khrushchevs doktrin.

I den militeere planlzgning begyndte man herefter fra sovjetisk side at ope-
rere med muligheden af at fere bade en konventionel krig og en begranset atom-
krig. Set fra et sovjetisk synspunkt indeholdt disse scenarier den fordel, at hvis en
fremtidig krig kunne udkampes uden indsattelse af de strategiske vaben, sa ville
der besta en reel mulighed for, at det sovjetiske territorium kunne holdes uden
for en atomkrig. I 1967 meddelte generalsekretzr Brezhnev officielt, at Sovjet-
unionen ikke lzengere ansa en altomfattende atomkrig for at vaere det uundgaeli-
ge resultat af en konflikt i Europa.

I slutningen af 1970’erne og begyndelsen af 1980’erne indtradte der en ny
&ndring i den sovjetiske militaerstrategiske tenkning, hvorved den konventio-
nelle krigsforelse blev opprioriteret. Denne udvikling skal ses i sammenhang
med de muligheder, som den moderne teknologi syntes at frembyde for krigsfe-
relsen. Samtidig var der sket en a&ndring i synet pa spgrgsmalet om anvendelse af
atomvaben, idet det i stigende grad blev opfattelsen, at det ikke ville vaere muligt
at holde en atomkrig begranset, hvis atomvaben blev taget i anvendelse i tilfelde
af en vabnet konflikt. Siden 1981 har dette vaeret et officielt sovjetisk synspunkt.
I konsekvens heraf matte det blive en vaesentlig opgave for den militzre plan-
legning at sgge at tilrettelegge krigsforelsen pa en sidan made, at en krig i givet
fald ikke udviklede sig til en atomkrig.

Disse synspunkter, der ofte tilskrives den tidligere sovjetiske generalstabs-
chef marskal Ogarkov, har i vidt omfang praget de operative koncepter, der i dag
ligger til grund for Warszawapagtens militeere planlaegning, og som vil blive be-
skrevet i naeste afsnit (jf. pkt. 2.2.2).
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Med dette syn pa atomvabnenes anvendelsesmuligheder i moderne krig er
man pa sovjetisk hold i realiteten tzt pa at afskrive atomvabnene en egentlig rolle
som militzere midler. Dette vil igen sige, at man i Sovjetunionen stort set betrag-
ter sine atomvabenstyrker - de strategiske savel som de taktiske - som afskraekkel-
sesvaben, hvis anvendelse ville betyde den menneskelige civilisations undergang.

Nuklear afskraekkelse kan saledes siges at vaere et centralt element i Warsza-
wapagtens sikkerhedskoncept ligesom i NATOs. Det er imidlertid den sovjetiske
opfattelse, at den nukleare afskrakkelse ikke kan betragtes som noget stabilt
grundlag hverken for den globale eller for den regionale sikkerhed. Som det
fremgar af den sovjetiske strategiske taenkning, synes det da ogsa at vere et ho-
vedmal for den sovjetiske sikkerhedspolitik at sege at opbygge alternative mulig-
heder for varetagelse af de sovjetiske sikkerhedsinteresser.

2.2.2 Elementer i den hidtidige strategi

Den sovjetiske strategi tager forst og fremmest sigte pa at forhindre en krig
mellem de to blokke. Skulle det imidlertid sla fejl, forudsa tidligere strategiske
koncepter anvendelse af atomvaben, medens den nuvzrende strategi synes at ta-
ge sigte pa at undga, at en krig i Europa udvikler sig til en atomkrig. I sovjetisk
strategisk teenkning udelukkes det ikke i dag, at en krig i Europa kan bringes til
afslutning, uden at der bliver tale om en atomkrig.

Der synes i den sovjetiske strategi da ogsa at vaere lagt vagt pa at forhindre,
at en eventuel europzisk krig eskalerer til det nukleare niveau. Dette afspejler sig
bla. i de sovjetiske koncepter for operativ krigsforelse. Disse koncepter synes at
indebare, at man formentlig allerede i den forste fase af en eventuel krig vil for-
soge at sette NATOs nukleare systemer ud af spillet.

Stor betydning i de militzre koncepter tillegges ogsa massive gennembrud
af panserenheder og pansrede enheder med flystsotte, ildststte fra dybden og op-
folgende ildstatte med bevageligt artilleri. Et nyt element i planlaegningen er
den hurtighed, operationerne skal udferes med.

Det bemaerkes i denne forbindelse, at de sovjetiske, operative koncepter er
under andring i takt med gennemforelsen af de bebudede ensidige nedskzrin-
ger. Ogsa en CFE-aftale vil nedvendiggere tilpasninger af de operative koncep-
ter, (jf. pkt. 2.2.3).

Der er meget, der tyder pa, at man i Sovjetunionen er naet frem til den opfat-
telse, at indsattelse af atomvaben vil vanskeliggere lasningen af de opgaver, der
er forudset i den militzere planlzegning.

Pa denne baggrund ma det derfor vaere i sovjetisk interesse, at der gennem-
fores en sa omfattende og vidtgaende reduktion som muligt af antallet af atomva-
ben i Europa, herunder eventuelt ogsa nullgsninger for forskellige kategorier af
atomvaben. Det ma dog i denne sammenhzng noteres, at der lebende finder en
modernisering sted af de kortrakkende sovjetiske atomstyrker.
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2.2.3 Udviklingen af Warszawapagtens strategi

Warszawapagten fremlagde pa et mede i Berlin i maj 1987 en ny militaer-
doktrin, hvis hovedelementer kan sammenfattes i felgende neglebegreber: De-
fensivt sigte, krigsforbyggelse og »fornuftig tilstraekkelighed«.

Der ligger ikke umiddelbart noget nyt i beskrivelsen af militeerdoktrinen
som defensiv i sit sigte. Warszawapagtens militaerdoktrin er altid blevet karakte-
riseret pa denne made. Hermed sigtes der forst og fremmest til den politiske sam-
menhzng, hvori Warszawapagtens styrker i givet fald taenkes anvendt. Begrebet
siger ikke noget om, hvorledes man forestiller sig en eventuel krig udkampet.
Hvad dette angar, har man fra sovjetisk side i den militaere planlagning traditio-
nelt lagt vaegt pa det offensive forsvar, jf. beskrivelsen ovenfor i punkt 2.2.2.

Forst fra efteraret 1987, og iser i Gorbachevs tale til FN i december 1988,
kommer det utvetydigt til udtryk, at den nye militzerdoktrin ikke kun drejer sig
om de politiske hensigter, men ogsa vil fa konsekvenser for styrkernes omfang og
struktur.

Det nye i militzerdoktrinen, som den blev formuleret pa Berlin-medet, ligger
i den betydning, der tillzegges krigsforebygggelsen og tilstrekkelighedsbegrebet.
Krigsforebyggelsen er tradt i stedet for »forberedelse af de vabnede styrker til
krig« som den overordnede malsatning for doktrinen. Med begrebet »fornuftig
tilstreekkelighed«, der oprindelig blev formuleret af Gorbachev i 1986 - med ty-
delig politisk adresse i forhold til tidligere sovjetisk tenkning, er der angivet et,
omend meget uprzcist, kriterium for fastszttelse af styrkeniveauet for de vabne-
de styrker.

Det kan vaere rimeligt at anskue disse begreber i en bredere sammenhzng.
Nyorienteringen af den sovjetiske udenrigspolitik har klart haft til formal at ska-
be mindre fjendtlige omgivelser for Sovjetunionen, saledes at der kunne skabes
grundlag for overfarelse af ressourcer fra militzret til den ngdlidende sovjetiske
gkonomi. Den nye militzerdoktrin indgar utvivlsomt som led i denne omstillings-
proces.

Pa denne baggrund kan der nappe vzre tvivl om, at det har varet hensigten
i den nye militzerdoktrin at understege, at malet for Warszawapagten er oprethol-
delse af status quo, og at dimensioneringen af de vaebnede styrker skal ske med
henblik pa egentlige forsvarsopgaver.

Der er i den forsvarspolitiske debat i Sovjetunionen langt fra enighed om,
hvilke konsekvenser begrebet »fornuftig tilstraekkelighed« ber have for de opera-
tive koncepter for krigsforelsen.

I den sovjetiske generalstab synes man at have accepteret, at en eventuel krig
indledes defensivt, men ideen om at der ivaerkszttes en modoffensiv dybt ind i
fjendens territorium, nar angrebet matte vare opfanget, synes ikke at vare opgi-
vet. Mod civile eksperters forslag om at begranse modoffensiven til tilbagevis-
ning af angribende styrker fra eget territorium er blevet indvendt, at det ikke ville
gore det muligt at bringe krigen til afslutning i overensstemmelse med Sovjet-
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unionens interesser, idet NATO sa kunne traekke krigen ud til egen fordel.

Fra civil side - og ikke mindst fra eksperter med tilknytning til Instituttet for
Verdensgkonomi og Internationale Forbindelser i Moskva (IMEMO) og Ameri-
ka-Canada-Instituttet - er det ogsa blevet fremfert, at det ideelt set ville vaere
gnskeligt, om parternes angrebsevne ikke rakte laengere end til modangreb pa
taktisk niveau. Det understreges dog i denne sammenhzng, at en sidan begrans-
ning af de militaere styrkers kapacitet i form af strukturel ikke-angrebsevne kun
kan ske pa gensidig basis.

Den nye militerdoktrin kommer til udtryk bade i de ensidige militere re-
duktioner, som Sovjetunionen og de gvrige Warszawapagt-lande har iverksat, og
i Warszawapagtens accept af steerkt asymmetriske nedskaeringer af deres konven-
tionelle styrker som resultat af en forste CFE-aftale. I forbindelse med gennemfo-
relsen af de ensidige reduktioner (jf. afsnit VI, pkt. 2) foretages der ikke blot en
ren kvantitativ nedskering af Warszawapagtens og Sovjetunionens vabnede
styrker. Nedskzringerne og tilbagetraekningen galder primaert sidanne enheder
og materiel, som kraeves til angrebsoperationer. Reduktionerne ledsages af en
omorganisering af de tilbageblivende styrker saledes, at de i mindre omfang bli-
ver i stand til at lase offensive kampopgaver.

Séavel de igangvaerende ensidige nedskaringer som en CFE-aftale, der byg-
ger pa de forslag, der nu er pa forhandlingsbordet i Wien, fjerner selvfelgelig ikke
den offensive evne, omend den bliver betydeligt reduceret. P4 den anden side vil
de ensidige militaere reduktioner og de asymmetriske nedskzringer under en
CFE-aftale give et lengere strategisk varsel i tilfeelde af krig og i realiteten umu-
liggare et omfattende overraskelsesangreb.

Det ber imidlertid fremhzves, at den sovjetiske militerdoktrin (og Warsza-
wapagtens) nzppe kan betragtes som ferdigudviklet. Det er fortsat uvist, i hvilket
omfang de civile eksperters synspunkter vil sl igennem i den forsvarspolitiske
teenkning i Warszawapagten. Almindelige sparehensyn med henblik pa den gko-
nomiske genopretning kan utvivlsomt fa stor betydning i denne sammenhzng.
Hertil kommer den politiske udvikling i @steuropa og &ndringer i trusselsopfat-
telsen.

Fra civil politisk side har det veret opfattelsen, at den sterste trussel mod
Sovjetunionen udgjordes af landets darlige skonomi og ikke af NATO. Fra mili-
taer side har man derimod talt om »NATOs straeben efter militaer overlegenhed«.
Pa det seneste er der fremkommet visse udtalelser fra militzere ledere i retning af,
at den militare trussel i vidt omfang vil 22ndre karakter, safremt der opnas positi-
ve resultater i Wien-forhandlingerne. Dette kan formentlig tolkes i retning af, at
den militzere ledelse sager at gore en videre udvikling af militaerdoktrinen betin-
get af gensidighed, dvs. af et egentligt samspil mellem de to militaeralliancer.

Medens forste fase af CFE-forhandlingerne fokuserer pa eliminering af nu-
meriske forskelle i bestemte kategorier af materiel, vil en eventuel anden fase for-
mentlig skulle beskaftige sig mere direkte med spgrgsmal om troppernes organi-
sering og de operative koncepter for deres anvendelse.
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IV. Generelle &ndringer i vabenkontrol-
og nedrustningspolitikken

Vébenkontrol- og nedrustningsomradet har i anden halvdel af 1980’erne
pa ny faet en fremtraedende placering i den internationale politik. Denne udvik-
ling skal ikke alene ses i lyset af de positive endringer i Pst/Vest-forholdet, men
ogsa pa baggrund af hele den omstillingsproces, der er sat i gang i Sovjetunionen,
og som med den seneste udvikling i Osteuropa synes at indvarsle grundlzeggende
forandringer i Europa.

Pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet reprasenterer sivel bestemmel-
serne i Stockholm-dokumentet (1986) om nye tillids-og sikkerhedsskabende for-
anstaltninger i Europa som INF-aftalen (1987) et afgerende gennembrud i ned-
rustningsforhandlingernes historie.

Med Stockholm-dokumentet anerkendtes princippet om verifikation »pa
stedet« som en afggrende forudsztning for effektiv kontrol. Samtidig acceptere-
des omradet fra Atlanterhavet til Ural (ATTU-omradet) som en naturlig enhed i
en vabenkontrol- og nedrustningspolitisk sammenhzng. Med INF-aftalen lykke-
des det for forste gang for de to supermagter at forhandle sig frem til en aftale om
tilintetgorelsen af en hel kategori af teknologisk sardeles avancerede vaben og til
meget vidtgaende kontrolforanstaltninger.

Omend resultater pa ét omrade ikke nedvendigvis betyder, at der kan opnas
tilsvarende resultater pa andre omrader, synes savel INF-traktaten som andre
forhold at pege i retning af, at en rackke nye tendenser er slaet igennem pa vaben-
kontrol- og nedrustningsomradet, der vil kunne fa stor betydning for nye vaben-
kontrol- og nedrustningsaftaler. Samtidig skal det understreges, at nedrustnings-
forhandlinger indebaerer mange tekniske og politiske problemer, som ikke er kla-
ret med et godt klima og gode viljer.

Den seneste runde af ensidige nedrustningsskridt synes at vare en vigtig ny
faktor. I sig selv er ensidige nedrustningsskridt ikke noget nyt. Omfattende ned-
skeringer har hidtil nasten altid vaeret ensidige. Og nedskzringer, ogsa mere
beskedne, er ofte blevet anskuet i en nedrustningspolitisk sammenhang, selv om
de maske forst og fremmest har varet begrundet i vabensystemers foraldelse,
budgethensyn eller interne omstruktureringer i forsvaret, saledes som f.eks. de
sovjetiske tiltag i 1960’°erne og i begyndelsen af 1980’erne og de vestlige skridt i
1979 og 1983, der beted tilbagetrakning af 2400 atomsprangladninger fra Eu-
ropa.

Det nye ved de seneste skridt ligger i tre forhold. For det forste omfatter
reduktionerne nogle af de mest tidssvarende vaben og enheder. For det andet er
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de igangverende nedskeringer af en sadan karakter og af et sadant omfang, at
deres gennemferelse vil indebzre forbedringer af modpartens (her NATOs) sik-
kerhed. For det tredje indgar nedskaringerne klarere end tidligere i en nedrust-
ningspolitisk sammenhang og er udtrykkelig motiveret med henvisning til det
principielt enskelige i at mindske egen angrebsevne og imgdekomme nogle af
modpartens bekymringer og legitime sikkerhedsinteresser. For at en pabegyndt
nedrustningsproces skal kunne blive selvforstaerkende er det selvsagt afgerende,
at parterne gradvis og efterhanden lader sig forpligte af netop dette princip.

En anden vigtig udvikling er villigheden til at fravige kravet om »balanceret«
nedrustning, som har vzret en grundleggende forudsztning i tidligere nedrust-
ningsforhandlinger. Farst med INF-traktaten er der radikalt blevet brudt med
forestillingen om, at overlegenhed i den vabenkategori, der forhandles om, ikke
ber opgives uden modydelse, d.v.s. princippet om at man ma sikre sig, at man
aldrig fraskriver sig mere end modparten. Med INF-traktaten foreligger der ned-
skzringer, der talmaessigt er klart asymmetriske.

For USA og NATO er neglebegrebet i en vabenkontrol- og nedrustnings-
sammenhzng i 1980°erne blevet stabilitet. En aftale ma ifelge dette synspunkt
kunne bedemmes udfra, i hvor hgj grad den fremmer stabiliteten mellem Dst og
Vest. Hermed sigtes der til, at malet ikke i forste rackke er styrkeligevagt, men
snarere en situation, hvor overraskelsesangreb eller omfattende offensive aktio-
ner ikke er mulige. Det nye koncept skal til dels ses som en reaktion pa 1970’ernes
vabenkontrolaftaler, der szrligt pa amerikansk hold kritiseres for at have lagt for
megen vagt pa det atmosfaereskabende. Herved skabte disse aftaler ifelge syns-
punktet i realiteten et falsk indtryk af sikkerhed.

En delvis tilsvarende udvikling kan iagttages i sovjetisk tenkning. INF-trak-
taten er udtryk for en sovjetisk opfattelse af, at de videre sikkerhedspolitiske for-
dele af at fa gang i nedrustningsprocessen er langt vigtigere end opretholdelsen af
en talmassig overlegenhed, som er overfledig for den samlede afskrakkelse.
Traktaten skal ogsa ses i lyset af en voksende sovjetisk erkendelse af, at det afge-
rende for sikkerheden ikke er balance og paritet, men det at have tilstraekkelig
styrke til at modsta aggression.

En tredje vigtig faktor er en markant andring i Sovjetunionens holdning til
kontrol og verifikation, der har gjort det muligt at indbygge strenge, bindende
verifikationskrav, bade i INF-traktaten og i Stockholm-dokumentet om tillids- og
sikkerhedsskabende foranstaltninger. Tidligere kunne man konstatere meget af-
vigende synspunkter pa kontrolomradet i Jst og Vest. Sovjetunionen gik princi-
pielt ind for streng, international kontrol. Men man fremhzvede dels, at man
under ingen omstendigheder kunne acceptere kontrol uden vidtgaende nedrust-
ningsforanstaltninger, dels at kontrol udelukkende var ensbetydende med en ve-
rifikation af, at den pagaldende nedrustningsforanstaltning fandt sted, som den
skulle, og at der ikke skulle folge vilkarlige, efterfelgende undersegelser sted for
at sikre, at nedrustningsforanstaltningen ikke blev omgjort andetsteds i landet.
Man mente, at en sidan kontrol ville indebzere spionage.
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Sovjetunionen har nu tilbudt kontrol for nedrustning, f.eks. i forbindelse
med forhandlingerne om konventionelle styrker i Europa, og man har i INF-afta-
len accepteret vidtgaende, efterfolgende kontrol.

USA har lagt overordentlig stor vagt pa international kontrol i dens mest
vidtgaende form, bade nar det gjaldt vabenkontrol- og egentlige nedrustnings-
foranstaltninger. Man har fremhzavet de vestlige, abne samfund sammenlignet
med det totalt lukkede sovjetiske. Denne lukkethed blev set som en stor sovjetisk
fordel i nedrustningspolitisk sammenhaeng. I udviklingen i de sidste ar har USA
ganske vist fastholdt sin principielle holdning til kontrolspergsmalet, men stillet
over for sovjetiske tilbud om meget vidtgaende kontrolforanstaltninger har man i
praksis mattet anlegge en noget mere tilbageholdende linie for at beskytte civile
(industrielle) og militzere hemmeligheder.

Vabenkontrolforanstaltninger i 1960’erne og i forste halvdel af 1970’erne,
fra atomprevestoptraktaten i 1963 til den udvidede ABM-aftale i 1974, var for-
trinsvis beregnet pa at forebygge eller begranse yderligere oprustning. Aftalerne
var udformet siledes, at kontrol med nationale midler (satellitter m.m.) ville vaere
tilstrekkelig.

Det har varet en udbredt opfattelse i det amerikanske beslutningsmiljg, at
man fra sovjetisk side i et vist omfang har sggt at omga disse aftaler, og at afspan-
dingen i Ost/Vest-forholdet ikke blev modsvaret af en tilsvarende sovjetisk tilba-
geholdenhed i den tredje verden.

I 1980’erne har man derfor fra amerikansk side i reaktion herpa lagt vagt pa,
at vabenkontrolaftaler matte vere verificerbare foruden at indeholde betydelige
reduktioner. Samtidig matte vabenkontrolpolitikken kunne ses i en sterre poli-
tisk sammenhang, idet det afgerende i sidste instans var, om aftalerne ville bidra-
ge til at oge sikkerheden og mindske de underliggende politiske spandinger.

Som situationen tegner sig i dag, synes der at vaere gode muligheder for
yderligere fremskridt pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet.

I START-forhandlingerne om de strategiske atomvaben er en lang rakke
vanskeligheder blevet ryddet af vejen, men der er stadig vigtige spergsmal, der
skiller parterne. En aftale om et forbud mod besiddelse af kemiske vaben har len-
ge varet droftet, men der er endnu uafklarede kontrolproblemer. Hvad angar
tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger og i sardeleshed konventionelle
styrker, har parterne ogsa narmet sig hinanden, idet ikke mindst Sovjetunionen
har bevaeget sig.

Der gor ssig i tiden tilsyneladende flere tendenser gzldende, der har en gavn-
lig indvirkning pa vabenkontrolprocessen. Bade @st og Vest har gkonomiske
problemer, uden at disse igvrigt er direkte sammenlignelige, der kan tilskynde til
begransning af forsvarsudgifterne. Samtidig synes der at vaere en stigende erken-
delse af, at forsgg pa at opna et militaert forspring blot vil udlgse endnu et om-
kostningskraevende rustningskaplgb.

Hertil kommer, at trusselsopfattelsen har undergaet betydelige 2ndringer,
saerligt i Europa. Denne udvikling er ikke blevet mindre accentueret i lyset af
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Gorbachevs reformpolitik og det opbrud, der for tiden finder sted i Dsteuropa.

Omvendt kan der ogsa peges pa faktorer, der vil kunne bremse vibenkon-
trolprocessen. En destabilisering i Dsteuropa, der forer til indgriben fra sovjetisk
side, eller et sammenbrud af Gorbachevs reformpolitik synes at repraesentere de
storste farer for fortsattelsen af vabenkontrolprocessen.

Hvilken udvikling kan forventes pa det nukleare omrade i de kommmende
ar? Da de tiltag, der matte blive gennemfort, vil vaere resultatet af en politisk
proces, ma det antages, at en nzrmere undersggelse af igangvarende forhandlin-
ger og af forventninger og holdninger hos de politiske aktgrer vil kunne give et
vist grundlag for en vurdering af, hvilke udviklingstendenser der forekommer
sandsynlige.

I det folgende skal derfor naermere gennemgas de to alliancesystemers syn
péa atomvaben og deres holdning til vibenkontrol pa det nukleare omrade. Der-
naest felger en statusredegorelse for forhandlingerne mellem USA og Sovjetunio-
nen om en halvering af de strategiske atomvaben (START). Endelig gennemgas
de centrale NATO-landes holdning til yderligere forhandlinger om begrznsnin-
ger af atomvabnene samt mere tematisk den aktuelle debat om NATOs afskrack-
kelsesstrategi og spsrgsmalet om atomvabenfri zoner, herunder spgrgsmalet om
en atomvabenfri zone i nordisk omrade.

Pa baggrund heraf skal der i et sidste afsnit gores et forsag pa en samlet vur-
dering af perspektiverne i de kommende ar pa det nukleare omrade.
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Det nukleare omrade

1. NATOs holdning til atomvaben og til vabenkontrol og nedrustning pa det
nukleare omrade

NATOs grundlaggende syn pad atomvaben er formuleret i det omfattende
koncept for vibenkontrol og nedrustning, der blev vedtaget pA NATO-topmadet
i Bruxelles i maj 1989. Det understreges her, at der ikke »inden for en overskuelig
fremtid« eksisterer noget alternativ til den geeldende NATO-strategi, og at dette
er en »afskrakkelsesstrategi, der bygger pa en passende blanding af tilstrakkeli-
ge og effektive nukleare og konventionelle styrker, der fortsat vil blive holdt tids-
svarende, hvor det er nadvendigt«.

Det fremgar saledes af topmodeerkleringen, at der blandt alliancelandene er
enighed om at slutte op om alliancestrategien og den rolle, som atomvabnene
spiller i denne. Der udtrykkes ogsa enighed om, at det ikke er aktuelt for narvae-
rende og inden for en narmere fremtid at overveje 2ndringer i strategien.

Der kan nappe vare tvivl om, at den brede politiske enighed inden for NA-
TO om det strategiske grundlag, som NATO bygger pa, skal ses pa baggrund af
det konventionelle styrkeforhold i Europa. Den er udtryk for en forstielse af, at en
virkelig udtynding af atomvabnene i Europa forudsatter et gennembrud i de
konventionelle nedrustningsforhandlinger og realisering af betydelige konven-
tionelle reduktioner i Europa. Den synes samtidig at afspejle det forhold, at NA-
TOs atomvaben i Europa ikke alene skal opveje den sovjetiske konventionelle
overvagt, men ogsa har en krigsforebyggende opgave (afskraekkelsen). Det er sa-
ledes en udbredt opfattelse, at etablering af en konventionel balance ikke i sig
selv vil vasre en tilstreekkelig garanti for fredens opretholdelse.

Det forhold, at USA og dets NATO-partnere ikke inden for en overskuelig
fremtid ser noget alternativ til den nukleare afskrakkelsesstrategi, har ikke varet
uforeneligt med en positiv holdning til nuklear vabenkontrol. Siden Sovjetunio-
nen i 1960’°erne bred den amerikanske dominans med hensyn til de strategiske
atomvaben, har Dst og Vest haft en falles interesse i at regulere udviklingen pa
det nukleare omrade.

Interessen gjaldt forst og fremmest de strategiske vaben. Det er kommet til
udtryk i de to vibenkontrolaftaler SALT I fra 1972 og SALT II fra 1979 samt i de
forhandlinger, der siden 1982 har giet under navnet START (Strategic Arms Re-
duction Talks).

I forbindelse med den sovjetiske udplacering af mellemdistanceraketter af
typen S8 20 opstod der i slutningen af 1970’erne et gnske om ogsa at fa disse
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vaben ind under aftaler. Dette skete med undertegnelsen af INF-aftalen i decem-
ber 1987.

Med udsigten til en snarlig indgaelse af en INF-aftale mellem USA og Sov-
jetunionen besluttede NATOs udenrigsministre pa deres mede i Reykjavik i juni
1987 at lade udarbejde et omfattende koncept for vabenkontrol og nedrustning,
der skulle kunne tjene som rettesnor for alliancens fremtidige politik pa dette
omrade. Samtidig opstillede udenrigsministrene en liste over de vabenkontrol-
og nedrustningsforhandlinger, man enskede at prioritere i de kommende ar. Li-
sten, der ogsa skulle indga i vabenkontrolkonceptet, indeholdt felgende fire
punkter:

- en 50% reduktion i USAs og Sovjetunionens strategiske offensive atom-

vaben,

- global afskaffelse af kemiske vaben,

- etablering af en stabil og sikker konventionel balance i Europa ved elimi-
nering af bestaende uligheder og

- iforbindelse hermed betydelige og verificerbare reduktioner af kortrak-
kende, landbaserede, nukleare, amerikanske og sovjetiske missilsystemer
med henblik pa etablering aflige lofter.

De beslutninger, der blev truffet pA NATO-udenrigsministermedet i Rey-

kjavik, er senere blevet bekrzftet pa NATO-topmedet i Bruxelles i maj 1989.

Det fremgar af den omtalte prioriteringsliste, at der inden for Alliancen er
enighed om, at INF-aftalen ber efterfolges af aftaler om strategiske atomvaben,
kemiske vaben og konventionelle vaben. Der er ogsa enighed om, at de kortrak-
kende, amerikanske og sovjetiske landbaserede missilsystemer ber reduceres.

Fra NATOs side har man hidtil kert en tostrenget politik i spgrgsmalet om
de kortraeekkende atomvaben. For det forste har man understreget behovet for
tidssvarende vaben. Der har derfor varet ivaerksat et udredningsarbejde vedre-
rende spprgsmalet om sammenszatningen af NATOs atomvaben i Europa. I over-
vejelserne er bla. indgaet spergsmal om:

- udvikling og indferelse af en FOTL (Follow on to Lance) med en rakke-
vidde pa ca. 450 km til aflesning af den nuvzrende LANCE (et landbase-
ret missil med en raekkevidde pa ca. 120 km.),

- udvikling og indferelse af en TASM (Tactical Air to Surface Missile) del-
vis til aflesning af fritfaldsbomber,

- opdatering af NATOs nukleare artilleriammunition,

- fortsat opdatering af NATOs »dual capable« fly.

Disse tiltag ville i givet fald indebzere sget raekkevidde og pracision og der-
med en bedre maldakning. Det har i denne forbindelse varet forudsat, at en
eventuel beslutning om modernisering ville blive fulgt op af en beslutning om
omfattende, ensidige reduktioner i NATOs samlede antal atomvaben i Europa,
forst og fremmest atomartillerigranater. Herved ville den politiske kontrol med
de kortrakkende atomvaben blive lettere, og man ville bedre kunne undga tidlig
forstebrug.
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Man kunne imidlertid ikke blive enig om at trzeffe en moderniseringsbeslut-
ning. Ikke mindst USA og Storbritannien gnskede en tidlig beslutning.

For det andet har man ogsa erkleret, at man var rede til at ga ind i forhand-
linger om en reduktion af de kortreekkende atomvaben, idet det dog har varet
praciseret, at en sadan reduktion matte ske i sammenhang med etableringen af
en konventionel balance i Europa.

Pa NATO-topmedet i Bruxelles i maj 1989 naede man frem til et kompromis
i spergsmalet om de kortraekkende atomvaben. Kompromiset blev formuleret i
det omfattende koncept for vabenkontrol og nedrustning, som blev vedtaget pa
mgdet.

Hvad angik forhandlingsdelen, blev der opnaet enighed om at indlede for-
handlinger om de kortrakkende atomvaben, nar en aftale om reduktioner pa det
konventionelle omrade var ved at blive fort ud i livet. I konceptet fastslas det, at
USA var rede til, i samrad med de bersgrte allierede, at forhandle med det sigte at
na en delvis reduktion af de amerikanske og sovjetiske landbaserede, kortrak-
kende, nukleare missiler. Malet var at na til lige og verificerbare lofter. Imple-
menteringen af et forhandlingsresultat ville dog ferst blive indledt, nar en kon-
ventionel aftale var blevet fort ud i livet.

Hvad modernisering angik, opnaedes der enighed om at udskyde stillingta-
gen, hvorefter spsrgsmalet om modernisering forst skulle tages op i 1992 og da
vurderes med udgangspunkt i den samlede, sikkerhedspolitiske udvikling.

2. Sovjetunionens/Warszawapagtens holdning til vabenkontrol og nedrust-
ning pa det nukleare omrade

Afskaffelse af alle masseadelaggelsesvaben, herunder ogsa atomvaben, har
lzenge veeret et fremtraedende mal i officielle sovjetiske udtalelser og i kommuni-
keer fra Warszawapagtmgder.

Den 15. januar 1986 fremsatte generalsekretaer Gorbachev i sovjetisk TV et
forslag om en trinvis fjernelse af alle atomvaben over en periode pa 15 ar. Det nye
i Gorbachevs udspil var ferst og fremmest fremleggelsen af en detaljeret kore-
plan for afvikling af de eksisterende atomvaben. Samtidig indeholdt udspillet en
pracisering af sovjetiske synspunkter pa elementer i de aktuelle forhandlinger
mellem USA og Sovjetunionen om bla. en INF- og en START-aftale.

Betydningen af Gorbachevs udspil ma i dag siges at ligge pa det retningsgi-
vende plan. Den sovjetiske holdning til de aktuelle nukleare spergsmal kommer
derimod til udtryk i de tekster, som er vedtaget pa de seneste Warszawapagt-
megder. Den nuverende holdning blev forste gang formuleret i de to tekster - et
kommuniké og en »henvendelse til NATO- og CSCE-landenec, der blev vedtaget
pa Warszawapagt-udenrigsministermgdet i Sofia den 29.-30. marts 1988.

I »henvendelsen til NATO- og CSCE-landene« er Warszawapagtlandenes
malsztninger pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet indpasset i en priori-
tetsrekkefolge, der formentlig skal ses som et svar pa den prioritetsliste, som NA-
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TOs udenrigsministre besluttede sig for pa deres mede i Reykjavik i juni 1987.
Warszawapagt-landene prioriterer i deres liste stort set de samme forhandlinger
som NATO. Pa den anden side kommer det ogsa klart til udtryk, at et atomvaben-
frit Europa er et centralt mal for Warszawapagten. Det foreslas siledes, at der i
tilknytning til konventionelle nedrustningsforhandlinger indledes separate for-
handlinger om reduktion og siden hen afskaffelse af de taktiske atomvaben i Eu-
ropa, herunder de nukleare spraengladninger til vabensystemer, som kan anven-
des bade konventionelt og nukleart (de sakaldte »dobbeltegnede« (dual capable)
vabensystemer), og som falder ind under mandatet for forhandlingerne om de
konventionelle vabnede styrker i Europa.

Warszawapagt-landenes liste er langt mere omfattende end NATOs og inde-
holder bl.a. ogsa en rakke forslag om oprettelse af atomvabenfri zoner.

Disse synspunkter er blevet gentaget i kommunikeer fra efterfelgende Wars-
zawapagt-meder.

3. Forhandlingerne om de strategiske atomvaben

Efter at man fra amerikansk side i foraret 1986 gav officiel meddelelse om, at
man ikke lzengere ville fole sig bundet af SALT II-aftalens bestemmelser, har der
ikke eksisteret et aftalekompleks, der regulerer det strategiske vabenkapleb mel-
lem USA og Sovjetunionen. Ganske vist var SALT II-aftalen, der i sommeren
1979 blev undertegnet af praesident Carter og generalsekretaer Brezhnev, aldrig
blevet ratificeret af det amerikanske Senat. Heller ikke Sovjetunionen havde rati-
ficeret aftalen, da man fra sovjetisk side havde gjort sin ratifikation athangig af en
forudgaende amerikansk. Ikke desto mindre havde begge supermagter tilkende-
givet, at de gnskede at efterleve aftalen. Som begrundelse for sit skridt i 1986
anferte man fra amerikansk side, at Sovjetunionen krankede flere af bestemmel-
serne i SALT II-aftalen.

Dette gav dog ikke anledning til et nyt strategisk vabenkapleb, omend USA i
november 1986 bred det loft over tunge bombefly bestykket med krydsermissi-
ler, der var fastsat i SALT II-aftalen. Dels havde man fra amerikansk side tilken-
degivet, at man ville fore en »gensidig tilbageholdenhedspolitik« pa det strategi-
ske omrade, dels befandt man sig siden 1985 i serigse forhandlinger med Sovjet-
unionen om en ny aftale om de strategiske atomvaben.

Man er nu naet si langt i de sakaldte START-forhandlinger (Strategic Arms
Reduction Talks), at der arbejdes pa grundlag af et faelles udkast til en aftale. Det
foreliggende udkast er pa over 300 sider. Selv om der fortsat er uenighed mellem
parterne om en rzkke centrale spergsmal, har der i realiteten siden topmedet
mellem prasident Reagan og generalsekretzr Gorbachev i Washington i decem-
ber 1987 vaeret enighed om hovedlinierne til en START-aftale.

Den START-aftale, der nu forhandles, adskiller sig pa afgerende punkter fra
de to forudgaende SALT-aftaler. SALT I interim-aftalen fra 1972 tog alene sigte
pa at legge loft over udviklingen af de interkontinentale og sgbaserede ballistiske
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missiler (ICBMs og SLBMs). Disse vaben blev i store trak fastfrosset pa det eksi-
sterende niveau. SALT II-aftalen gik lzengere i den forstand, at de tunge bombe-
fly og det kontroversielle spsrgsmal om »MIRVning« (dvs. missiler, udstyret med
flere spreenghoveder, der hver kan dirigeres mod szrskilte mal), blev omfattet af
aftalen.

Det afgorende nye i en START-aftale vil vzre, at der i givet fald bliver tale
om virkelige reduktioner i antallet af strategiske atomvaben. Pa topmedet mel-
lem prezsident Reagan og generalsekretzr Gorbachev i Genéve i november 1986
opnéaedes der enighed om at sigte mod en halvering af de strategiske atomvében.
Mere konkret er man blevet enig om et loft pa 6.000 spraenghoveder fordelt pa
1.600 fremferingsmidler, der skal omfatte de interkontinentale ballistiske missi-
ler (ICBMs), de spbaserede ballistiske missiler (SLBMs) og de strategiske fly (med
bombelast, kortraekkende missiler og/eller krydsermissiler - ALCMs).

Man er naet ganske langt med hensyn til fastsattelse af underlofter for de
forskellige vabenkategorier af atomvaben - et spergsmal, der griber ind i sam-
mensztningen af de strategiske atomvaben. Et gennembrud pa dette omrade
blev naet under topmedet i Washington i december 1987, hvor man enedes om et
underloft pa 4.900 sprenghoveder for de interkontinentale og sebaserede balli-
stiske missiler (ICBMs og SLBMs). Tidligere var der blevet fastsat et underloft for
tunge ICBMs pa 1.540 spraenghoveder fordelt pa 154 affyringsramper. Fra ame-
rikansk side er man fortsat interesseret i et underloft for ICBMs alene. Den ame-
rikanske position er her 3.300 spraznghoveder. Problemet synes ikke ulgseligt,
hvis man kan blive enig om det nedvendige kompromis mellem pa den ene side
de landbaserede og pa den anden side de fly- og sgbaserede systemer.

Et centralt spergsmaél i forbindelse med lofter og underlofter samt verifika-
tion er de sakaldte optllingsregler - de retningslinier, hvorefter man opger an-
tallet af spraenghoveder pa de forskellige viben. Ogsa her er man naet ganske
langt under forhandlingerne. I Reykjavik blev man enig om at talle et bombefly
med fritfaldsbomber og kortraekkende atommissiler som ét spranghoved (og én
affyringsrampe). Hvad de ballistiske missiler angar, har parterne meddelt hinan-
den, hvor mange sprenghoveder der er anbragt pa de forskellige missiltyper.
Disse oplysninger vil blive genstand for verifikation, herunder pa stedet. Proble-
met er mere kompliceret for de flybaserede krydsermissiler (ALCMs), idet de tun-
ge bombefly normalt er bestykket med fzerre krydsermissiler, end de har kapaci-
tet til. Pa topmedet i Washington blev man enig om at sgge problemet lgst efter
det princip, at de forskellige bombefly tildeles et bestemt antal krydsermissiler
uden hensyntagen til, hvor mange missiler det pagaldende fly matte vare be-
stykket med pa et givet tidspunkt.

Der har endvidere veret principiel enighed mellem parterne om at sgge at
legge loft over antallet af de sgbaserede krydsermissiler under forudsatning af,
at der kan udarbejdes effektive verifikationsbestemmelser. Det tilladte antal skal i
givet fald holdes uden for det generelle loft pa 6.000 spranghoveder. Da et verifi-
kationsregime efter amerikansk opfattelse ikke lader sig udarbejde for narvaeren-
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de, har USA foreslaet en »deklaratorisk« lgsning - en erklaring om, hvor mange
SLCMs man planlagde i de kommende ar, siledes at Sovjetunionen kunne vare
forvisset om, at USA ikke gnskede at omga INF-traktaten ved blot at flytte de
landbaserede INF-vaben ud pa skibe.

Det amerikansk-sovjetiske udenrigsministermede i USA i september 1989
har skabt forhabninger om, at der vil kunne indgas en START-aftale inden for
naer fremtid. Et vanskeligt udestaende spargsmal knytter sig fortsat til forholdet
mellem en START-aftale og spergsméilet om rumforsvarsviben (SDI), selv om
Sovjetunionen pa udenrigsministermedet i september opgav kravet om, at der
samtidig med en START-aftale skal indgéas en aftale om rumforsvarsvaben. Den-
ne opgivelse af sammenkadningen mellem en START-aftale og en aftale om
rumforsvarsvaben indebarer dog ingen egentlig 2ndring i den sovjetiske hold-
ning til SDI. Fra sovjetisk side har man samtidig tilkendegivet, at man ikke vil
fole sig bundet af en START-aftale, hvis USA pa et senere tidspunkt bryder
ABM-traktaten. Det er ikke mindst pa denne baggrund et abent spsrgsmal, om
en START-aftale vil kunne indgas, fer man er blevet enig om, hvordan man skal
fortolke ABM-traktaten og handtere eventuel uenighed om, hvordan traktaten
skal fortolkes.

Pa samme mede frafaldt Sovjetunionen endvidere kravet om, at de sgbasere-
de krydsermissiler skal indga i en START-aftale, og foreslog i stedet som en mu-
lighed, at disse vaben tages op i en bredere sgmilitzer sammenhzng, hvormed der
fra sovjetisk side utvivlsomt sigtes til forhandlinger om atomvaben pa havet.

Et teknisk set vanskeligt udestiende spergsmal er verifikationsproblemet.
Der er enighed om at bygge videre pa INF-aftalens bestemmelser, men da der for
START er tale om at sgge at gennemfore en begrensning af de pagaldende va-
ben, er verifikationsproblemet betydeligt sterre, end det var for INF-vabnene,
som efter aftalen helt skal afskaffes. Bush-administrationen har segt at oppriorite-
re behandlingen af verifikationsspgrgsmalene. Pa udenrigsministermedet i USA
i september 1989 blev der bl.a. indgaet en rammeaftale vedrerende verifikation
af en START-aftale.

Andre udestaende spgrgsmal vedrerer de mobile interkontinentale missiler
(ICBMs) og de flybaserede krydsermissiler (ALCMs). USA har imidlertid nu op-
givet sit krav om forbud mod mobile landbaserede interkontinentale missiler,
idet man er enig med Sovjetunionen i, at de mobile ICBMs kan have en strategisk
stabiliserende funktion (opretholdelse af andenslagsevnen). Kravet er dog kun
opgivet under forudsztning af, at den amerikanske Kongres giver bevilling til
udvikling af amerikanske mobile systemer (MX og Midgetman).

Uenigheden om de flybaserede krydsermissiler (ALCMs) vedrerer bla.
spergsmalet om raeckkevidde. USA gnsker at holde ALCMs med en rxkkevidde
pa under 1.500 km uden for en START-aftale, medens Sovjetunionen vil saette
grensen ved 600 km. Uenigheden vedrerer ogsa spergsmalet om, hvor mange
spreenghoveder et fly bestykket med krydsermissiler skal tzelles som. Fra ameri-
kansk side har man foreslaet at satte tallet til 10 spreenghoveder. Fra sovjetisk
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side har man afvist dette. Man har derimod givet udtryk for, at tallet skal afspejle
det enkelte flys maksimale kapacitet.

En losning af de udestdende sporgsmal forudsatter ogsa, at der internt bade
i USA og Sovjetunionen opnas politisk enighed om, hvordan man gnsker at sam-
mensatte det antal atomvaben, der vil vaere tilladt efter en START-aftale. For
USA drejer det sig forst og fremmest om at na til en politisk afklaring i spargsma-
let om de mobile interkontinentale missiler.

4. De kortrazkkende atomvaben
4.1 USA, Storbritannien og Frankrig

Det har efter INF-aftalen varet en udtalt holdning i USA, Storbritannien og
Frankrig, at der ikke skulle gennemfores flere reduktioner pa det nukleare omra-
de i Europa - i det mindste ikke for der var opnaet et starre gennembrud pa det
konventionelle omrade. Saerligt i den britiske debat har der vzret talt om ned-
vendigheden af en »brandmur« imod yderligere reduktioner af atomvaben med
en rekkevidde pa under 500 km. Der eksisterer en udbredt frygt for, at forhand-
linger om de kortrekkende nukleare systemer skal fere til nye »nullgsninger« og
sledes fremme tendensen i retning af afnuklearisering af Europa, hvilket ifolge
synspunktet ville undergrave den nukleare afskraekkelsesstrategi og medfere en
afkobling mellem USAs og Europas forsvar.

Den vesteuropziske reaktion pa Reykjavik-topmedet mellem generalsekre-
teer Gorbachev og prasident Reagan, reaktiveringen af WEU og vedtagelsen af
WEU-platformen i 1987 afspejler klart det forhold, at der blandt de vesteuropze-
iske allierede bestar et utvetydigt snske om, at den nukleare afskrackkelsesstrate-
gi ikke anfaegtes, og at spergsmilet om de kortraekkende atomvaben i Europa ma
ses i denne sammenhzng.

Hvad angéar Frankrigs og Storbritanniens egne atomvaben, har de to lande
tilkendegivet, at de ikke onsker at lade deres nukleare styrker indga i for-
handlinger om begransninger, for der er gennemfort dybe nedskaringer i de
amerikanske og sovjetiske atomvabenlagre.

4.2 Debatten i Forbundsrepublikken

Den sikkerhedspolitiske debat i Forbundsrepublikken viser, at INF-aftalen
har skabt en szrlig problematik for Tyskland.

Fra tysk side har man for sa vidt altid opfattet afskrzekkelsespolitikken som
lidt af et dilemma. Pa den ene side har udplaceringen af amerikanske atomvaben
pa tysk territorium vaeret betragtet som en fundamentalt set afgerende sikker-
hedsgaranti for et land, der befinder sig i frontlinien i tilfalde af en konfrontation
mellem st og Vest i Europa. Pa den anden side indebzerer den geografiske be-
liggenhed, at Tyskland ikke kan undga at blive udsat for en atomkrigs omfattende
edelzeggelser, hvis afskraekkelsespolitikken svigter.

Det er i debatten blevet fremhavet, at NATO med INF-aftalen i stigende
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grad er blevet afhzngig af kortrekkende atomvaben, der nasten udelukkende
kan anvendes pa tysk territorium. Dette er baggrunden for, at man i visse politi-
ske kredse i Forbundsrepublikken taler om »singularisering«. Hermed sigtes der
til en opfattelse af, at Tyskland i modsztning til andre alliancelande skulle vaere
seerlig udsat i tilfzelde af en atomkrig.

Mere konkret fokuserer man i den tyske debat pa NATOs atomanvendelses-
doktrin. Med udplaceringen af INF-vabnene i Europa fik NATO mulighed for at
ramme mal dybt inde pa Warszawapagtens territorium. Nar disse vaben bliver
fjernet, vil NATO ifelge argumentationen vzre tilbage i den situation, hvor
atomvaben fortrinsvis kun vil kunne bruges mod mal pa tysk territorium (eller
Tjekkoslovakiet).

Der kan ikke vare tvivl om, at synspunkter af denne karakter indgar med
styrke i de overvejelser, den tyske regering gor sig vedrerende den fremtidige
sammensztning af NATOs atomvaben i Europa. I den politiske debat i For-
bundsrepublikken drejer spergsmalet sig forst og fremmest om en erstatning for
den eksisterende, men snart foraeldede LANCE (et landbaseret atommissil med
en rekkevidde pa ca. 120 km), indferelse af en TASM (Tactical Air to Surface
Missile) til aflosning af fritfaldsbomber samt udplacering af ny artilleriammuni-
tion.

Det tyske socialdemokrati, SPD, er kommet klart ud imod en modernisering
af NATOs kortrakkende atomvaben. SPD gik pa sin partikongres i Miinster den
30. august - 2. september 1988 samtidig ind for snarlig optagelse af forhandlinger
med henblik pa afskaffelse af de kortrakkende atomvaben. Disse forhandlinger
skulle fores parallelt med forhandlingerne om konventionel stabilitet i Europa og
som mal have yderligere nullgsninger for slagmarksvaben, kortdistanceraketter,
nye luft-til-jord mellem- og kortdistancevaben samt bomber. Perspektivet skulle
vare en ny strategi baseret pa strukturel ikke-angrebsevne. Som supplerende
skridt, der kunne fore processen videre, sa man fra SPDs side gerne ensidige ned-
skaringer af de nukleare slagmarksvaben og etablering af en atomvabenfri korri-
dor ned gennem Centraleuropa (og ligeledes ogsa oprettelse af en kemivabenfri
zone som foreslaet af en falles arbejdsgruppe mellem SPD og det socialistiske
enhedsparti (SED) i DDR).

I det sikkerhedspolitiske koncept, som SPD fremlagde i juni 1989, er disse
synspunkter passet ind i et forste konkret udspil til en nedrustningspolitisk kere-
plan. Fjernelsen af de taktiske atomvaben skal ske gradvis. Forst nar der er ind-
fort strukturel ikke-angrebsevne inden for de to alliancesystemer, dvs. en situ-
ation, hvor ingen af parterne vil vare i stand til at angribe konventionelt, kan de
sidste taktiske atomvaben i Europa opgives.
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5. Den vestlige debat om atomvabnenes rolle i NATO-strategien

De udviklingstendenser, der tegner sig pa det nukleare (og konventionelle)
omrade rejser naturligt spergsmalet om atomvabnenes rolle i NATO-strategien.

Visse hovedpunkter i den vestlige strategidebat skal seges sammenfattet ne-
denfor under folgende tre synsvinkler:

- Atomvabnenes rolle i strategien pa langt sigt,

- Ikke-forste brug og ikke tidlig brug af atom- vaben,

- NATO-strategiens trovaerdighed,

5.1 Atomvabnenes rolle i strategien pa langt sigt

Det er et udbredt synspunkt i NATO-kredse, at krigsforebyggelse/afskrak-
kelse ikke kan bygge pa konventionelle vaben alene, og at dette for sa vidt gelder
tidsubegranset. Fra bl.a. fransk side udtrykkes det officielt, at konventionel af-
skrazkkelse ikke eksisterer. Det samme synspunkt har ogsa vaeret dominerende i
bl.a. amerikansk tznkning og er en vigtig ledetrad i Henry Kissingers videnska-
belige produktion.

Synspunktet er delvist afspejlet i det omfattende koncept for vabenkontrol
og nedrustning, der blev vedtaget pa NATO-topmadet i maj 1989. Det under-
streges saledes flere steder i konceptet, at NATOs atomvaben i Europa ikke alene
skal opveje den sovjetiske konventionelle overvaegt i Europa, men ogsa - og ma-
ske forst og fremmest - har en krigsforebyggende opgave. Pa den anden side er
udsagn om den nukleare afskrackkelses gyldighed altid i officielle NATO-tekster
kedet sammen med formuleringer som »inden for en overskuelig fremtid«, hvor-
ved det netop understreges, at der ikke er tale om et alment eller evigtgyldigt
udsagn. Pa tilsvarende made hedder det i NATOs vabenkontrolkoncept om til-
stedevaerelsen af atomvaben i Europa bla.: »For sa vidt angar nukleare styrker,
vil der under de nuvarende omstandigheder, og si langt det kan forudses vare
behov for land-, sg- og luftbaserede systemer, herunder landbaserede missiler i
Europa«.

Det forekommer imidlertid vaesentligt at understrege, at der i de fremtidsfo-
restillinger, der er indeholdt i NATOs omfattende koncept for viabenkontrol og
nedrustning, i realiteten kun opereres med en udvikling frem til en forste CFE-
aftale. Den fremtid, som NATO forholder sig til, og hvis implikationer der tages
stilling til, vedrerer saledes forst og fremmest en konventionel balance mellem
st og Vest i Europa med et styrkeniveau for hver af parterne svarende til 90 pct.
af det nuveerende NATO-styrkeniveau.

Der er synspunkter fremme i den offentlige debat, der peger pa andre - alter-
native - lgsninger pa det sikkerhedsproblem, som for gjeblikket sgges last bl.a.
ved NATOs nukleare afskrakkelse.

Det har saledes varet anfert, at det maske pa et tidspunkt ville veere muligt at
basere strategien pa en form for konventionel afskrackkelse f.eks. gennem etable-
ring af en egentlig konventionel styrkebalance i Europa eller gennem teknologisk
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videreudvikling af de konventionelle vaben til massegdelaggelsesvaben, der vil-
le kunne erstatte atomvabnene. Hvis NATOs atomvaben ferst og fremmest skulle
opveje en sovjetisk konventionel overvagt i Europa, ville be- grundelsen for NA-
TOs atomvaben i realiteten forsvinde i takt med fjernelsen af denne overvagt.

Et andet alternativ er strukturel ikke-angrebsevne, som flere socialdemokra-
tiske partier i Europa har gjort sig til talsmaend for. Saledes understreger det ty-
ske SPD, at atomvabnene ikke vedblivende skal udgere en del af NATO-strategi-
en. Ifelge SPD har den hidtidige strategi, der bygger pa atomafskrakkelse, vaeret
en af hovedarsagerne til det rustningskapleb, der har fundet sted siden 2. ver-
denskrig. NATOs afskrzkkelsesstrategi accepteres dog i den nuvarende situ-
ation. Det er fundamentalt for SPDs sikkerhedspolitiske teenkning, at spergsma-
let om atomvabnenes rolle ikke kan ses lgsrevet fra udviklingen pa det konventio-
nelle omrade. Formuleringen af en ny strategi, der ikke baserer sig pa atomvaben,
skal saledes ses i nzr sammenhang med etablering af konventionel stabilitet og
indferelse af strukturel ikke-angrebsevne. Fra SPDs side fremhaeves det, at struk-
turel ikke-angrebsevne ikke udelukkende er et militaert begreb, men at der er tale
om et koncept, der ogsa forudsaetter et politisk klima, der ikke er praeget af fjende-
billeder, irrationelle trusselsforestillinger og tendens til konfliktlesning ved vol-
delige midler.

Et mellemstandpunkt i forhold til SPD og traditionelle NATO-synspunkter
er sggt formuleret af udenrigsminister Hans-Dietrich Genscher fra FDP. Uden at
ville forlade den nukleare afskrakkelse har Genscher gjort sig til talsmand for en
Dstpolitik, der tager sigte pa »ud over det sikkerhedsnet, der udgeres af den nuk-
leare afskrackkelse, at spande et ekstra sikkerhedsnet bestaende af sikkerhedspo-
litiske samarbejdsstrukturer, der skal mindske den risiko, der bestar ved udeluk-
kende at forlade sig pa afskrakkelsenc.

5.2 Ikke-fgrstebrug og ikke tidlig brug af atomvaben

Debatten om ikke-forstebrug og ikke tidlig brug af atomvaben vedrerer
sporgsmalet om atomvabnenes rolle i strategien. Ikke-farstebrug konceptet er
klart i strid med den nuvarende strategi om afpasset gensvar og fremskudt for-
svar. Det samme er ikke tilfaldet med ikke tidlig brug konceptet.

I debatten om de to koncepter er opmarksomheden szrlig rettet mod kort-
rekkende atomvaben, ikke mindst de sakaldte slagmarksvaben. Til denne kate-
gori regnes forst og fremmest artilleri og kortdistancemissiler. Sadanne vabensy-
stemer vil ofte kunne anvendes bade nukleart og konventionelt.

5.2.1 Ikke-forstebrug af atomvaben

Et tilbagevendende punkt i debatten om strategien har vaeret spergsmalet,
om Alliancen burde indfere en strategi baseret pa ikke-ferstebrug af atomvaben.
Et hovedargument herfor har vzret, at selv en begrznset anvendelse af
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atomvaben ville fore til en total atomvabenkrig. Derfor métte ferstebrug ogsa
betragtes som umoralsk, idet det ville vare en forbrydelse mod menneskeheden
at indlede en atomvabenkrig, der ville betyde hele klodens endeligt.

En fremtraedende rolle i denne debat har vzret spillet af tidligere sa centralt
placerede medlemmer af demokratiske administrationer i USA som Robert
McNamara, McGeorge Bundy, Gerard Smith og den tidligere diplomat George
Kennan. I en artikel i april 1982-nummeret af Foreign Affairs fremhaevede disse
fire, at det var pa tide at overveje mulighederne for kravene til samt vanskelighe-
derne og fordelene ved en ikke-forstebrugsdoktrin for atomvaben. Som ideen
blev prasenteret, var den ikke beregnet til umiddelbar udferelse. Men der 14 en
opfordring til, at man gik i gang med at overveje dette spgrgsmal.

Debatten har ogsa vzret fort i Forbundsrepublikken Tyskland, Norge og
Danmark. Det har varet fremfort, at det burde vaere muligt for NATO uden vide-
re at tilslutte sig ikke-forstebrug-konceptet. Dette synes imidlertid at forudsaette,
at atomvabnene alene skulle tjene til at hindre modparten i at bruge sine atomva-
ben. Et sadant synspunkt vil ikke vaere i overensstemmelse med NATOs strategi-
ske tzenkning. Det er dog ikke desto mindre et synspunkt, som tidligere forbunds-
kansler Helmut Schmidt staerkt har gjort sig til talsmand for. SPDs hele atomva-
benpolitik synes ogsa at basere sig pa en sadan opfattelse af atomvabnenes rolle i
NATO-strategien.

Forslaget om en zndring af NATOs strategi i retning af ikke-ferstebrug af
atomvaben er blevet imedegaet fra flere sider, bl.a. af fremtraedende tyske forske-
re og politikere. Der er for det forste blevet argumenteret med, at en strategi base-
ret pa ikke-ferstebrug formentlig ville age risikoen for et konventionelt angreb,
idet en potentiel angriber kunne forledes til at tro, at atomvaben ikke ville blive
brugt. For det andet har man szrligt fra tysk side advaret imod risikoen for en
langvarig og staerkt edelaeggende konventionel krig i Europa. Det afgerende
matte vaere at forhindre krig, og ikke blot atomkrig. Truslen om eventuel forste-
brug af atomvaben havde ifelge synspunktet en sadan krigsforebyggende rolle.

5.2.2 Ikke tidlig brug af atomvaben

Fra flere sider har det vaeret fremfart, at NATO, eventuelt som et skridt pa
vejen mod senere erklaret ikke-farstebrug, burde traffe foranstaltninger til at
undga at komme i en situation, hvor man kunne blive tvunget til at overveje tidlig
brug af atomvaben.

En hovedindvending mod atomvaben i fremskudte omrader har varet, at
der kunne opsta et pres for tidlig brug i en kampsituation, hvor disse vaben ellers
risikerede at falde i haenderne pa modstanderen. Samtidig har det varet havdet,
at sadanne vaben meget vel kunne friste til et forebyggende angreb.

En af dem, som har fort an i debatten om at afsta fra ferstebrug, USAs tidlige-
re forsvarsminister Robert McNamara, har ogsa foreslaet, at NATO burde ga ind
for en »ikke tidlig brug doktrin« for atomvaben (efterfulgt af en senere erklering
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om ikke-forstebrug).

Det indgar imidlertid som en helt central forudsatning i McNamaras syn pa
muligheden for en reduktion af atomvabnenes rolle, at der gennemfares en reel
styrkelse af alliancens konventionelle forsvar. Med henblik pa at realisere ikke
tidlig brug konceptet har McNamara endvidere foreslaet forhandlinger med Sov-
jetunionen om oprettelse af en atomvabenfri zone eller korridor pa begge sider
af grensen mellem Forbundsrepublikken Tyskland og DDR.

5.3 NATO-strategiens trovaerdighed

I den politiske og offentlige debat fremhzeves det ofte, at det militaere styrke-
forhold mellem USA og Sovjetunionen pa flere punkter har sat spergsmalstegn
ved troverdigheden af NATO-strategien. Hermed sigtes der i forste rakke til
spergsmalet om koblingen mellem USAs og Vesteuropas forsvar.

Det har varet fremme i debatten, at USA i en krigssituation skulle vaere in-
teresseret i at begranse brugen af atomvaben alene til Europa, siledes at det
nordamerikanske territorium blev holdt udenfor. Der har ogsa i den amerikanske
debat vaeret tanker fremme om, at det i givet fald kunne tankes at vaere muligt at
vinde en begrenset atomkrig i Europa.

Den amerikanske rapport »Discriminate Deterrence« fra januar 1988 er i et
vist omfang blevet taget til indtagt for sadanne synspunkter. Rapporten er udar-
bejdet af en uathzngig kommission nedsat af den amerikanske forsvarsminister.
Formand for kommissionen var forhenvarende viceforsvarsminister Fred Ikle. I
kommissionen indgik bl.a. ogsa tidligere udenrigsminister Henry Kissinger og
prasident Carters sikkerhedsradgiver Zbigniew Brzezinski.

Et grundleggende synspunkt i rapporten er, at USA i forsvaret af sine alli-
erede ikke vil kunne forlade sig pa trusler, som ville medfare USAs og de alliere-
des egen udslettelse, hvis de blev fort ud i livet. Dermed afvises i realiteten som
utrovaerdig NATOs atomanvendelsesdoktrin, hvorefter NATOs atomvaben for-
udses anvendt politisk for med truslen om eskalation at overbevise modstanderen
om, at man er rede til at szette alle midler ind i forsvaret af Alliancens territorium.

Som et alternativ foreslar rapportens forfattere, at NATOs atomvaben skal
kunne bruges til at afvise en eventuel sovjetisk offensiv ved selektiv indszttelse
mod mal som f. eks. kommandocentre og troppekoncentrationer.

Konklusionerne i »Discriminate Deterrence« er blevet afvist fra officiel vest-
europzisk side. Og ogsd i den sikkerhedspolitiske debat i Vesteuropa (ikke
mindst i Forbundsrepublikken) er der blevet taget afstand fra synspunkter, der
synes at ville gere »afkoblingen« og »warfighting strategies« til officiel NATO-
politik. Bag afvisningen ligger forst og fremmest en geostrategisk betinget mod-
stand mod at stgtte udviklingen af en doktrin, der vil kunne gere Centraleuropa
til en kommende slagmark for enten en konventionel eller nuklear krig.

Den amerikanske administration har efter rapportens offentliggarelse udtalt,
at de synspunkter, der er indeholdt i rapporten, ikke reprasenterer amerikansk
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politik.
6. Atomvabenfri zoner, herunder spgrgsmalet om en nordisk atomvabenfri zone

6.1 Generelt om atomvabenfri zoner

De mange forslag og udspil om oprettelse af atomvabenfri zoner i Europa
bererer centrale spergsmal i forbindelse med NATOs strategi og atomvabnenes
rolle.

I FN-sammenhaeng er spgrgsmalet om oprettelse af atomvabenfri zoner sar-
ligt blevet dreftet ud fra ensket om at hindre spredning af atomvaben og mindre
som et bidrag til reduktion af antallet af sidanne vaben.

Et af de forslag, der i de senere ar har spillet en stor rolle i den europaiske
debat om atomvabenfri zoner, er Palme-kommissionens forslag fra 1982 om en
korridor fri for taktiske atomvaben ned igennem Centraleuropa. Korridorens
bredde blev i oplaegget sat til 150 km pa hver side af skillelinien mellem st og
Vest, dvs. de taktiske atomvabens omtrentlige razkkevidde. Formalet med forsla-
get var at fjerne de atomvaben, der matte antages at ville blive taget tidligt i brug
i tilfelde af en vaebnet konflikt i omradet, og derved bidrage til at have tersklen
for brug af atomvaben.

I 1982 indledte Sverige sonderinger hos NATO-landene, Warszawapagt-
landene og Europas neutrale og alliancefri lande om deres syn pa korridorforsla-
get. Kun et fatal af lande, hovedsagelig de neutrale og alliancefri lande, stillede sig
positivt til forslaget. Selv om Warszawapagt-landene i princippet ogsa var positi-
ve, forslog de en vasentlig udvidelse af korridorens bredde. De fleste NATO-lan-
de samt Schweiz har derimod reageret negativt pa forslaget.

Palme-kommissionens forslag er ikke blevet gjort til genstand for forhand-
linger mellem de stater, som kunne omfattes af forslaget.

Atomvabenfri zoner, herunder ogsa en atomvabenfri zone i Centraleuropa,
indgar som et fast element i Warszawapagt- landenes nedrustningspolitiske pro-
gram. DDR har siledes sammen med Tjekkoslovakiet fremsat forslag om en
atom- og kemivabenfri zone i Centraleuropa. Endvidere er der som et resultat af
feelles dreftelser mellem SPD i Forbundsrepublikken og SED i DDR fremkom-
met forslag om bl.a. en atomvabenfri korridor.

Endelig indgar atomvabenfri zoner indirekte i det CFE-udspil, som Warsza-
wapagten har fremlagt i Wien. Udenrigsminister Shevardnadze foreslog saledes
under fremlaggelsen af Warszawapagtens forhandlingsopleg ved CFE-forhand-
lingernes abning i marts 1989, at taktiske atomvaben blev fjernet fra de serlige
militeere udtyndingsomrader, der ifelge Warszawapagtens oplaeg skulle oprettes
langs skillelinien mellem de to alliancesystemer.

I det vesttyske socialdemokratis (SPD) nedrustningspolitiske tzenkning ind-
tager atomvabenfri korridorer en central placering. Med oprettelsen af sidanne
korridorer gnsker SPD forst og fremmest at fjerne den nukleare artilleriammuni-
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tion, der matte frygtes at kunne blive inddraget pa et forholdsvis tidligt tidspunkt
i tilfzelde af en vabnet konflikt mellem de to alliancesystemer. I SPDs omtalte
sikkerhedspolitiske koncept skal fjernelsen af den nukleare artilleriammunition
(og i sammenhzng hermed oprettelse af en serlig sikkerhedszone langs Ost/
Vest-graensen i Europa) ogsé ses som et vigtigt skridt pa vejen til etablering af
strukturel ikke-angrebsevne. De resterende atomviben fjernes som tidligere
nzvnt ferst, nir evnen til at gennemfore et konventionelt angreb ikke l&ngere er
til stede hos nogen af parterne.

Det har vaeret USAs og flere andre NATO-landes synspunkt, at oprettelse af
atomvabenfri zoner ikke ma gribe forstyrrende ind i bestiende sikkerhedsord-
ninger eller forrykke den militare balance i omradet.

6.2 Spergsmalet om en atomvabenfri zone i nordisk omrade

Spergsmalet om en nordisk atomvabenfri zone har i mange ar varet gen-
stand for en omfattende offentlig debat i de nordiske lande. De med zonetanken
forbundne problemstillinger er bla. behandlet i redegerelsen »Dansk sikker-
hedspolitik og forslagene om Norden som kernevabenfri zone« (1982) fra Det
sikkerheds- og nedrustningspolitiske Udvalg. Et vasentligt nyt element er mere
institutionaliserede nordiske dreftelser om spgrgsmalet dels mellem regeringer-
ne, dels mellem parlamentarikere.

Pa det nordiske udenrigsministermede i Reykjavik den 25.-26. marts 1987
blev udenrigsministrene enige om nedszttelse af en embedsmandsgruppe til un-
dersegelse af forudsatningerne for en atomvabenfri zone i nordisk omrade samt
om indholdet af et mandat for gruppens arbejde.

Ifelge mandatet skal embedsmandsgruppen foretage en undersggelse af for-
udsztningerne for en atomvabenfri zone i nordisk omrade som et led i bestrabel-
serne pa at opna afspanding og nedrustning i Europa. Embedsmandsgruppen
skal i sit arbejde tage udgangspunkt i landenes allianceforpligtelser respektive
neutralitetspolitik. Videre skal der tages hensyn til nordiske parlamentsbeslut-
ninger vedregrende sikkerheds- og nedrustningspolitik samt relevante nationale
rapporter og udredninger.

Der var pa udenrigsministermedet enighed om, at man med formuleringen
»nordisk omrade« ikke havde lagt sig fast pa nogen entydig geografisk definition,
og at embedsmandsgruppens undersggelser kunne bergre savel de fem landes
territorier, herunder Grenland, som omkringliggende have og tilstedende land-
omrader, f.eks. Kola-halvegen.

Mandatet fastlaegger endvidere, at resultaterne af embedsmandsgruppens
arbejde skal forelagges de nordiske udenrigsministre for derved at tilvejebringe
et grundlag for ministrenes fortsatte politiske overvejelser.

Gruppen mgdes i gennemsnit to gange pr. halvar pa delegationschefsniveau
og efter behov pa stedfortraderniveau. Embedsmandsgruppen har siden sit kon-
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stituerende mede den 19. maj 1987 og frem til udgangen af december 1989 af-
holdt elleve meder pa henholdsvis delegationschefsniveau og stedfortraderni-
veau.

Hvad det konkrete arbejde i embedsmandsgruppen angar, blev man pa det
forste mede i gruppen enig om en forelgbig disposition (»temaliste«), der deler
undersggelsen op i to afsnit vedrerende henholdsvis baggrunden for et nordisk
zonearrangement og de elementer, der kunne tznkes at skulle indga i et sidant
zonearrangement.

Embedsmandsgruppen har stort set afsluttet gennemgangen af de sporgs-
mal, der vedrerer baggrunden for et zonearrangement i nordisk omrade.

Der er til dette afsnit udarbejdet papirer/udkast om felgende emner:

- formalet med et zonearrangement,

- elementer i eksisterende atomvabenfri zoner af relevans for udredningen,

- definition af atomvaben samt udplacering af atomvaben i Nordens nar-
omrader,

- det nordiske omrades og tilgraensende havomraders strategiske betyd-
ning,

- denordiske landes sikkerhedspolitiske orientering.

Embedsmandsgruppen er ogsa gaet i gang med udarbejdelse af papirer til
undersggelsens anden del. Gruppen har séledes indledt arbejdet med papirer
om:

- zonestaternes forpligtelser,

- supplerende foranstaltninger i tilstsdende land- og havomrader,
- Jstersgens status,

- kernevabenstaternes forpligtelser inkl. sikkerhedsgarantier,
-den bredere europaiske sammenhang.

Der er ikke afsat nogen tidsgraense for afslutningen af embedsmandsgrup-
pens udredningsarbejde. Pa de nordiske udenrigsministermgder har der blandt
alle de nordiske lande varet enighed om, at arbejdet i embedsmandsgruppen for-
lgber tilfredsstillende.

Spergsmalet om en nordisk atomvabenfri zone dreftes som navnt ogsa
blandt nordiske parlamentarikere.

Tidligere statsminister Anker Jorgensen er form~nd for en nordisk palamen-
tarikerkomité om Norden som atomvabenfri zone, der blev nedsat efter afholdel-
sen af en parlamentarikerkonference pa nordisk plan i november 1985 i Keben-
havn. En rzkke af de partier, der er repraesenteret i de nordiske parlamenter,
deltager i komiteens arbejde.

Pa et mogde i Kebenhavn den 1. juni 1987 vedtog komiteen en rapport om
Norden som atomvabenfri zone. Rapporten indeholder forslag til, efter hvilke
retningslinier en nordisk atomvabenfri zone ber udformes. Det er komiteens tan-
ke, at forslaget skal udgere grundlaget for en fortsat nordisk behandling af
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spergsmalet med det formal at opna bredest mulig opbakning i de nordiske par-
lamenter.

Komiteen havde i slutningen af september og begyndelsen af oktober 1988
samtaler i USA og Sovjetunionen med henblik pa at sondere mulighederne for at
oprette en nordisk atomvabenfri zone.

Komiteen synes ikke i USA at have fundet megen forstaelse for sine tanker,
Derimod gav man fra sovjetisk side statte til tankerne om en atomvabenfri zone
og fremkom med tilkendegivelser om, at man var rede til at traeffe en rakke nzer-
mere specificerede udtyndingsforanstaltninger i tilgransende omrader som led i
oprettelsen af en nordisk atomvabenfri zone.

7. Perspektiver pa det nukleare omrade

Atomvabnene har traditionelt haft en fremtradende plads i vibenkontrol-
og nedrustningsprocessen mellem st og Vest. I 1970°erne var bestrabelserne
forst og fremmest rettet mod at laegge lofter over udviklingen af de strategiske
atomvaben. I 1980’erne er ambitionsniveauet imidlertid blevet sat i vejret. Det er
forelobig resulteret i indgaelsen af INF-aftalen.

Der synes at vaere gode muligheder for, at denne tendens kan fortsaette. Ud-
viklingen vil umiddelbart blive bestemt af savel de resultater, der vil kunne opnas
i direkte forhandlinger mellem parterne, som af den tilpasning af vabenlagre og
doktriner for atomvabnenes anvendelse, der til dels labende finder sted. Mulig-
heden for reduktioner vil dog i sidste ende forst og fremmest afhange af forlabet
af de konventionelle nedrustningsforhandlinger i Europa.

Som tidligere omtalt vil et politisk tilbageslag for reformprocessen i Sovjet-
unionen eller Bsteuropa kunne sztte forhandlingsprocessen i sta. Dette vil ram-
me bade START-forhandlingerne og de konventionelle forhandlinger. Hvis det-
te sker, vil vidtgaende reduktioner pa det nukleare omrade nappe kunne komme
pa tale.

7.1 De strategiske atomvaben

Der knytter sig store forventninger til de bilaterale forhandlinger mellem
USA og Sovjetunionen om en aftale om en begrznsning af de strategiske atomva-
ben.

Det amerikansk-sovjetiske udenrigsministermede i USA i september 1989
har skabt forhibninger om, at der vil kunne indgas en START-aftale inden for
nzer fremtid. Det ma derimod betragtes som usikkert, om det herudover inden for
en kortere arrazkke vil kunne lykkes at gennemfore yderligere vaesentlige reduk-
tioner i de strategiske atomvaben.
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7.2 De kortrzkkende atomvaben

Et tilsvarende positivt, omend ikke helt sa klart billede tegner der sig af situ-
ationen, for sa vidt angar de kortrakkende atomvéaben i Europa.

Et afgarende forhold synes at vaere, at NATOs afskrackkelsesstrategi og der-
med hele NATOs atomberedskab, herunder tilstedevarelsen af atomvaben i Eu-
ropa, anskues i sammenhang med det konventionelle styrkeforhold i Europa.
Der kan nazppe vare tvivl om, at oplevelsen af sovjetisk overvegt udger en vae-
sentlig forudsztning for den brede politiske enighed om strategien.

Derfor kan forhandlingerne om konventionelle veebnede styrker i Europa
meget vel blive det drivhjul, der satter nye udviklinger i gang.

I det folgende skal der gives en nermere redeggrelse for mulige udviklings-
tendenser, idet spergsmalet vil blive anskuet under to forskellige synsvinkler:

- Atomanvendelsesproblematikken: Er der en bevaegelse i retning af ikke-
forstebrug og/eller ikke tidlig brug af atomvaben?

- Atomberedskabet: Er der en bevagelse i retning af reduktioner pa det
nukleare omrade? Kan der ventes nye vabenkontrolaftaler i opfelgning af
INF-aftalen og en eventuel START-aftale?

7.2.1 Atomanvyendelsesproblematikken

Spergsmalet om ikke-forstebrugdoktrinen spiller ikke en fremtradende rol-
le i den sikkerhedspolitiske debat i de vestlige lande og er ikke pa dagsordenen
hos de regeringsbarende partier i de dominerende alliancelande.

En overgang til ikke-forstebrug ville forudsatte meget vasentlige 2ndringer
i geeldende NATO-strategi. Debatten viser, at der hos en betydelig del af tilhzn-
gerne af ikke-forstebrug er en klar erkendelse af, at det ikke vil vaere muligt at
indfere ikke-forstebrug fra den ene dag til den anden. I givet fald ma der udvikles
en alternativ strategi.

At der ikke for gjeblikket synes at eksistere noget acceptabelt alternativ til
den nuvzrede strategi, understreges ogsa af opslutningen om NATOs nukleare
afskrazekkelsesstrategi.

I det mindste pa kort sigt slutter SPD savel som andre socialdemokratiske
partier og socialistpartier i NATO-landene op om NATOs strategi. Det er forst
pa lengere sigt og da som resultat af 22ndringer pa det konventionelle omrade, at
SPD anser det for muligt - og enskeligt - at skifte den nukleare afskrakkelsesstra-
tegi ud med en strategi baseret pa strukturel ikke-angrebsevne. Dette synspunkt
finder dog ikke generel tilslutning hos alle socialdemokratiske partier og soci-
alistpartier i NATO-landene.

Imidlertid vil en zndret trusselsopfattelse som fglge af en gunstig internatio-
nal udvikling kunne pavirke forstaelsen for nedvendigheden af en nuklear af-
skraekkelsesstrategi. Hvad det i det lange legb kan komme til at betyde, er hgjst
usikkert. Det vil i hgj grad afhznge af, om der matte vise sig alternativer til den
nuvarende NATO-strategi.
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Pa kortere sigt kan der imidlertid meget vel tenkes en udvikling i retning af
ikke tidlig brug.

Der har lenge inden for NATO varet opmarksomhed om dette spergsmal.
Der kan i dag iagttages en klar tendens til at give slagsmarksvabnene en mere
begranset plads i forsvarsplanlegningen. Formalet er at undga at komme i en
situation, hvor man pa et for tidligt tidspunkt kan blive tvunget til at overveje
eventuel brug af atomvaben.

En CFE-aftale, der skaber konventionel balance mellem de to alliancessyste-
mer i Europa, vil ogsa bidrage til at mindske afthzngigheden af atomvaben, her-
under forste-brug og tidlig brug.

1.2.2 Tilstedevarelsen af atomvaben i Europa

Der har i 1980’erne kunnet iagttages en tendens i retning af feerre atomva-
ben i Europa. NATO har gennem de sidste ti ar reduceret antallet af sine atomva-
ben i Europa med ca. en tredjedel. Det totale antal nukleare sprznghoveder i
Vesteuropa er herefter kommet ned pa ca. 4.600. Med gennemforelsen af INF-af-
talen reduceres tallet yderligere til ca. 4.000 sprenghoveder. Den sovjetiske be-
holdning af kortrakkende atomvaben, der er vasentlig sterre, har dog varet
uaendret i det sidste tidr. Sovjetunionen har endvidere i 1980’erne gennemfart en
omfattende modernisering af sine kortrakkende atomvabensystemer.

Der synes ikke desto mindre at vere gode muligheder for, at antallet af
kortrakkende atomvaben i Europa kan blive reduceret betydeligt i de kommende
ar. Sovjetunionen ser givetvis en interesse heri. Man har spillet ud med forslag
om forhandlinger ferst om en reduktion, sidenhen om en total afskaffelse af de
kortrekkende atomvaben i Europa. Forhandlingerne gnskes fort parallelt med de
konventionelle forhandlinger.

Udviklingen i de nzrmeste ar synes i vidt omfang at afhange af, hvad NA-
TO-alliancens overvejelser om restrukturering og opdatering af atomvabnene
munder ud i, og hvad resultatet af eventuelle forhandlinger om de kortrakkende
atomvaben i Europa bliver.

Udviklingen vil dog ferst og fremmest vaere bestemt af, hvorvidt de konven-
tionelle nedrustningsforhandlinger i Europa lykkes.

Den falles holdning, der er tilvejebragt i NATO i spergsmalet om de kort-
rackkende atomvaben, Abner mulighed for snarlige forhandlinger om disse vaben.
Dette er ikke mindst muliggjort af det udspil, som prasident Bush fremkom med
pa NATO-topmedet i maj 1989. Udspillet fra prasident Bush tog sigte pa at ud-
vide det vestlige forhandlingsudspil og derigennem fremskynde forhandlingerne
i Wien om de konventionelle styrker i Europa for bl.a. at gere det muligt at na en
aftale i lgbet af et halvt til et ar med gennemforelse af de aftalte reduktioner i
1992 eller 1993.

Det er i denne forbindelse vasentligt at fremhzve, at der i forste omgang
sigtes pa delvise reduktioner af de kortrekkende atomvaben. Der er ikke taget

Bilag 1 side 56



stilling til, hvorledes situationen tegner sig, nar dette mal er niet. En nullgsning
for de kortraekkende atomvaben pa lngere sigt er saledes ikke udelukket, omend
heller ikke givet.

Det er pa denne baggrund vurderingen, at der er gode udsigter til endog
betydelige nedskzringer i antallet af kortrakkende atomvaben i Europa. Udvik-
lingen pé dette omrade skal ses i naer sammenhang med de konventionelle for-
handlinger. Der er siledes enighed om at indlede forhandlinger om delvise re-
duktioner af de kortrakkende nukleare systemer, nar der er indgaet en CFE-afta-
le, og denne er under implementering. Spergsmalet om modernisering af NATOs
kortraekkende atomvaben vil blive taget op i 1992 og vurderet i lyset af den over-
ordnede politiske udvikling.

Det forekommer urealistisk at sgge at opstille forskellige scenarier for, hvor-
dan en virkelig udtynding af atomvabnene i Europa i givet fald kan tankes at
finde sted. Hvis forholdene i Europa udvikler sig henimod konventionel stabili-
tet, vil behovet for atomvaben i Europa i det mindste vaere kraftigt reduceret.

8. Danmark

De generelle udviklingstendenser, der tegner sig pa det nukleare omrade, vil
ikke have direkte konsekvenser for indretningen af Danmarks forsvar.

Dette skyldes, at der ikke bestar nogen umiddelbar sammenhang mellem de
nukleare og konventionelle komponenter i NATOs forsvarsplanlaegning. Da det
ikke i planlegningen indgar, at atomvabnene i en eventuel kampsituation skal
»erstatte« konventionelle styrker, giver det ingen mening at beregne, hvilke virk-
ninger en eventuel reduktion i antallet af atomvaben eller forskydninger i sam-
mensztningen af disse vaben vil have for den konventionelle del af forsvaret.

Der er dog den sammenhang mellem de konventionelle og nukleare kompo-
nenter, at storre vagt pa det konventionelle forsvar eller en reduktion af modpar-
tens konventionelle kapacitet vil mindske afhangigheden af atomvaben og styrke
tendensen i retning af ikke tidlig brug og ikke-ferstebrug.

Det er forst og fremmest gennem en aktiv indsats i de fora, hvor Danmark er
repasenteret, at Danmark har mulighed for at pavirke udviklingen pa det nukle-
are omrade.

NATO-samarbejdet har en central betydning i denne sammenhzng, idet
Danmark gennem sin deltagelse i dette samarbejde har mulighed for at sve ind-
flydelse pa Alliancens generelle forsvarsplanlegning, herunder atomvabnenes
rolle i den fzlles strategi. Gennem deltagelse i arbejdet i Den nukleare Planlaeg-
ningsgruppe (NPG) er Danmark med i beslutningsprocessen vedrerende NATOs
atomberedskab. Danmark deltager endvidere i de labende konsultationer i NA-
TO mellem USA og alliancepartnerne om de bilaterale amerikansk-sovjetiske
vabenkontrolforhandlinger samt i udformningen af savel Alliancens vabenkon-
trol- og nedrustningspolitik som egentlige vestlige forhandlingsopleg til brug i
de respektive forhandlingsfora.
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Et andet omrade er arbejdet med afklaringen af muligheder og vilkar for en
atomvabenfri zone i Norden.

Da det er uvist, hvilke forpligtelser en eventuel aftale om en nordisk atomva-
benfri zone skulle indeholde, vil det vaere vanskeligt at opstille en liste over muli-
ge konkrete folgevirkninger for det danske forsvar. Et afgerende element vil vaere
den narmere karakter af den bredere europziske sammenhaeng, hvori et sadant
zonearrangement matte skulle indga. Der kan dog nappe vzre tvivl om, at en
nordisk atomvabenfri zone ville &ndre vilkdrene for Danmarks forsvar.

Den sovjetiske militaere udtynding i tilgreensende hav- og landomrader, der
eventuelt kunne komme pa tale i forbindelse med oprettelsen af en nordisk atom-
vabenfri zone, ville nok indebzre visse fordele for den samlede Alliance, men
nzppe have nogen direkte militar betydning for Danmarks forsvar. Verdien af
et nordisk zonearrangement ville derfor fra et dansk synspunkt i givet fald skulle
ligge pa det politiske plan - som en tillidsskabende foranstaltning mellem Jst og
Vest.

Udfaldet af den nordiske embedsmandsgruppes arbejde og den efterfslgen-
de politiske stillingtagen hertil vil kaste narmere lys over de problemstillinger,
der knytter sig til en nordisk atomvabenfri zone.

Der er blevet peget pa, at et afgerende element i zonespergsmalet for naer-
varende er den lebende forhandlingssituation mellem de nordiske lande. Det
politiske sigte skulle saledes vaere at understrege en nordisk politisk sammen-
hzng, at markere en saerlig nordisk position i @st/Vest-forholdet med henblik pa
fastholdelse af en »lavspandingsstatus« og generelt at understrege betydningen
af videreferelsen af afspending og nedrustning i Europa.

Skulle man bevaege sig fra forhandlingssituationen til den mulige realisering
af et zonearrangement, er der problemer, der ma tages stilling til.

Under de nuvarende forhold forekommer det ikke sandsynligt, at et arran-
gement fuldt ud ville kunne vinde tilslutning fra Alliancen. Det ville forudsztte
vasentlige holdningsandringer blandt NATO-landene, der legger vagt pa soli-
dariteten i Alliancen, ikke mindst i en periode, hvor der forventes at forega betyd-
ningsfulde nedrustningsforhandlinger.

Med udgangspunkt i de aktuelle forhold kan der peges p4, at oprettelsen af
en nordisk atomvabenfri zone, der udvidede forbeholdet over for atomvaben pa
de nordiske NATO-landes territorium til ogsa at galde i krise- og krigstid, ville
forudszette en saerstatus for disse lande inden for NATOs strategi.

Et zonearrangement ville endvidere kunne bergre spsrgsmalet om Dan-
marks militeere samarbejde med Forbundsrepublikken inden for Enhedskom-
mandoen og spergsmalet om forstzrkninger til Danmark. Omend indferelse af
atomvaben i Danmark til enhver tid vil bero pa dansk accept, &ndrer dette imid-
lertid ikke ved det forhold, at vore allierede ved anvendelse af deres styrker na-
turligvis bygger pa NATOs galdende strategi og opererer under forudsatning af,
at anvendelse af atomvaben kan komme pa tale.

Over for disse problemer kan pa den anden side anfares, at en supermagtsga-
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ranteret zone i sig selv formentlig matte vaere sammenhzngende med en ganske
afspaendt international situation og indga som et styrkende element i et europze-
isk arrangement.
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VI. Det konventionelle
og kemiske omrade

Nedenfor folger en redegsorelse for udviklingen pa det konventionelle omra-
de med hensyn til egentlige nedrustningsforhandlinger og tillids- og sikkerheds-
skabende foranstaltninger. Med udgangspunkt heri gives en vurdering af per-
spektiverne pa det konventionelle omrade og konsekvenserne heraf for Danmark.
Endvidere behandles det amerikanske forslag om »Open Skies« i pkt. 5 og
sporgsmalet om kemiske vaben i pkt. 6.

1. Historisk omrids

I et kortfristet tilbageblik forekommer det naturligt at tage udgangspunkt i
afspaendingspolitikkens farste periode, dvs. med undertegnelsen af Helsingfors-
slutakten i 1975 og med indledningen af forhandlingerne om gensidige og balan-
cerede styrkereduktioner pa det konventionelle omrade, MBFR-forhandlinger-
ne. I modsztning til situationen pa det nukleare omrade foreligger der ingen af-
taler mellem st og Vest, der regulerer de konventionelle styrker. En beskrivelse
af styrkeforholdet mellem NATO og Warszawapagten ligger uden for denne ud-
redningsgruppes mandat.

1.1 Helsingfors-slutakten

Bestemmelserne om tillidsskabende foranstaltninger pa det militare omrade
i Helsingfors-slutakten fra 1975 udger en betydningsfuld nydannelse i forholdet
mellem de 35 deltagerstater (alle europaiske lande bortset fra Albanien samt
USA og Canada). Disse tillidsskabende foranstaltninger er forst og fremmest po-
litisk-psykologiske midler, der skal tjene til at age forudsigeligheden og tilliden i
Europa uden restriktive virkninger for landenes militzre potentiel eller handle-
frihed. De vigtigste af disse foranstaltninger er gensidig forhdndsunderretning
om de deltagende staters storre militzere mangvrer og indbydelse af observatgrer
til militzere ovelser. Foranstaltningernes brudstykkeagtige karakter gjorde det fra
forste faerd klart, at de for eller senere matte udbygges og suppleres for virkelig at
tilgodese deres tillidsskabende formal.

1.2 Stockholm-dokumentet

Stockholm-konferencen (1984-1986) havde til opgave at udarbejde videre-
gaende tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger (Confidence and Security
Building Measures, CSBMs), der skulle vaere militert betydningsfulde, verificer-
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bare og omfatte hele Europa fra Atlanterhavet til Ural. For sa vidt angar det til-
stedende havomrade og luftrum ville foranstaltningerne finde anvendelse pa alle
de deltagende staters militzere aktiviteter, der finder sted dér, nar som helst disse
aktiviteter bergrte sikkerheden i Europa og udgjorde en del af aktiviteter, der
finder sted inden for Europas helhed. Fra vestlig side anferes pa denne baggrund,
at uafhaengige sg- og luftmilitaere aktiviteter derfor falder udenfor.

Stockholm-dokumentet indebarer ikke egentlige indskrankninger i stater-
nes militzere handlefrihed. De foranstaltninger, der er forudset i dokumentet, ta-
ger forst og fremmest sigte pa at skabe storre abenhed og gennemsigtighed i for-
bindelse med militaere gvelsesaktiviteter. De centrale bestemmelser er regler om
gensidig notifikation af militzere gvelser af naarmere bestemt storrelse og pligt til
at indbyde observaterer fra alle deltagerstater til starre gvelser. Dokumentet in-
deholder tillige sakaldte begrensende foranstaltninger. De vigtigste er, at militze-
re aktiviteter omfattende mere end 40.000 mand ikke ma gennemfores, medmin-
dre de er optaget i den udvekslede svelseskalender. Militzre aktiviteter, der om-
fatter mere end 75.000 mand ma ikke gennemfores, medmindre de er optaget i
gvelseskalenderen to ar i forvejen.

Disse bestemmelser har primeert til formal at give deltagerstaterne sikkerhed
mod, at gvelser kan vaere dzkke for forberedelse af overraskelsesangreb. Bestem-
melserne er derved vigtige tillidsskabende instrumenter. Hertil kommer, at over-
holdelse af Stockholm-dokumentets bestemmelser er underkastet verifikation,
specielt ved inspektion i tilfzelde af mistanke om overtredelse. Hver af de delta-
gende stater er saledes forpligtet til at acceptere op til tre inspektioner om aret.
Ingen stat ma dog inspicere en bestemt anden stat mere end én gang om éret.

Der er blandt de vestlige lande generel enighed om, at Stockholm-dokumen-
tet er et vaesentligt fremskridt for den konventionelle sikkerhed i Europa. De fore-
lgbige erfaringer med gennemforelsen ma betegnes som vellykkede. Ikke mindst
udsendelsen af observaterer til overvaerelse af militzrevelser ma tillaegges stor
betydning. De direkte kontakter mellem militeerpersoner fra Jst og Vest i forbin-
delse med ovelser har ogsa vist sig nyttige. Inspektioner af hinandens territorium
opfattes i stigende grad af begge parter som et anerkendt tillidsskabende instru-
ment snarere end som udtryk for en fjendtligsindet mistanke.

1.3 Forhandlinger om balancerede og gensidige styrkereduktioner (MBFR)

I politisk henseende var der sammenhzng mellem Helsingfors-konferencen
om Sikkerhed og Samarbejde i Europa og de forhandlinger om gensidige og ba-
lancerede styrkereduktioner pa det konventionelle omrade, MBFR-forhandlin-
gerne, der indledtes i 1973 i Wien.

Sovjetunionens bestrzbelser gennem 1960’erne pa at fa indkaldt en europze-
isk sikkerhedskonference, som skulle stadfzeste den bestiende tilstand i efter-
krigstidens Europa, blev mgdt med et vestligt krav om forhandlinger om konven-
tionel nedrustning i Europa. Pabegyndelse af MBFR-for- handlingerne blev fra
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sovjetisk side kaedet sammen med indledning af den europaiske sikkerhedskon-
ference. MBFR-forhandlingerne, i hvilke Sovjetunionen fra begyndelsen nappe
havde afgorende sikkerhedsinteresser, blev af Sovjetunionen betragtet som pri-
sen for den onskede sikkerhedskonference. Bag de vestlige landes enske om ind-
ledning af forhandlinger om balancerede styrkereduktioner la bl.a. en frygt for
mere omfattende ensidig amerikansk tilbagetrakning fra Europa.

MBFR-forhandlingerne daekkede et geografisk omrade, der omfattede Bene-
lux-landene og Forbundsrepublikken pa vestlig side og DDR, Tjekkoslovakiet og
Polen pa ostlig side. Herudover havde fire lande med styrker i omradet, USA,
Canada, Storbritannien og Sovjetunionen, status som direkte deltagere i forhand-
lingerne. Frankrig deltog ikke, idet man fra fransk side var imod den regionale
afgrensning, ligesom deltagelse ikke ville vaere foreneligt med Frankrigs place-
ring uden for det integrerede militzere NATO-samarbejde. Da dansk omrade i
tilfelde af en MBFR-aftale alene ville vaere omfattet af en protokol gaeldende for
flankelandene til det forudsete reduktionsomrade, deltog Danmark ikke direkte i
forhandlingerne, men havde en szrlig status i lighed med Norge, Italien, Gree-
kenland og Tyrkiet pa vestlig side samt Bulgarien, Ungarn og Rumanien pa ost-
lig side.

MBFR-forhandlingerne blev formelt afsluttet den 2. februar 1988 forud for
starten pa forhandlingerne om de konventionelle vaebnede styrker i Europa, jf.
nedenfor.

MBFR-forhandlingerne har ikke kunnet fremvise noget egentligt resultat.
Der er saledes karakteristisk, at det i de arelange forhandlinger bl.a. ikke lykkedes
at tilvejebringe enighed om data for parternes troppestyrker.

2. Ensidige reduktioner

I en tale i FN den 7. december 1988 fremlagde Gorbachev hovedlinierne i et
program for ensidige sovjetiske nedskaeringer pa det konventionelle omrade, som
skulle gennemferes i lgbet af de nzste to ar. Hermed onskede man fra sovjetisk
side at tilkendegive, at man tillagde den konventionelle nedrustningsproces i Eu-
ropa stor vegt. Samtidig 13 der ogsa heri en anerkendelse af, at Sovjetunionens
konventionelle styrker kunne beskares, uden at sovjetiske sikkerhedsinteresser
blev bragt i fare.

Folgende elementer indgik i Gorbachevs udspil:

- Generel nedskaering af de sovjetiske vaebnede styrker med 500.000
mand.

- Efter aftale med de andre Warszawapagt-lande tilbagetraekning inden
1991 af 6 panserdivisioner fra DDR, Tjekkoslovakiet og Ungarn. Disse
enheder ville blive nedlagt.

- Fjernelse af luftlandestormenheder (helikopterbarne enheder, tilknyttet
bestemte frontafsnit) og flere andre enheder, herunder broslagningsen-
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heder, tillige med deres vaben og materiel fra de sovjetiske styrker i de
nzvnte lande.

- Nedskzring af de sovjetiske styrker i DDR, Tjekkoslovakiet og Ungarn
med 50.000 mand og 5.000 kampvogne.

- Omorganisering af de sovjetiske divisioner, der forblev stationeret pa
Sovjetunionens allieredes territorium. Deres struktur ville efter reduktio-
nerne i antallet af kampvogne blive klart defensiv.

- Begrensning af personel og materiel ved de vaebnede styrker i den euro-
pxiske del af Sovjetunionen.

- Samlet nedskzaring af de sovjetiske styrker i den europziske del af Sovjet-
unionen og i de tre nzvnte gsteuropaiske lande med 10.000 kampfly,
8.500 artillerisystemer og 800 kampfly.

- Samtidig gennemforelse af en vasentlig begraensning af de vabnede
styrker i den asiatiske del af landet. Efter aftale med Mongoliets regering
tilbagetrzkning til Sovjetunionen af en vasentlig del af de sovjetiske en-
heder, der var stationeret i Mongoliet.

Det sovjetiske udspil blev fulgt op af erkleringer om nedskzringer i styrker
og forsvarsudgifter i de andre Warszawapagt-lande pa nzr Rumaenien.

Henved halvdelen af de bebudede nedskaeringer er gennemfert. I forbindel-
se med tilbagetrakningen af enheder foregar der en vis omorganisering af de
tilbagevaerende enheder i defensiv retning.

Efter Gorbachevs besgg i Finland i oktober 1989 er der fremkommet uddy-
bende oplysninger om, hvor store nedskaringer Sovjetunionen planlagger for
den nordvestlige del af landet. Ifelge den sovjetiske generalstabschef Mihail Moj-
sejev er det planen at nedskzre den nordvestlige armégruppe med en tredjedel,
hvilket skulle svare til 40.000 mand og 1.200 kampvogne.

Meget tyder pa, at den tidsramme, der er blevet sat for nedskaeringerne, vil
blive overholdt. Samtidig kan der i 1989 konstateres en nedgang i de sovjetiske
forsvarsudgifter og en nedskaering af bl.a. produktionen af kampvogne.

Det er blevet anfert, at ensidige skridt, ogsa fra vestlig side, vil kunne fremme
den konventionelle forhandlingsproces.

3. Wien-forhandlingerne

Pa CSCE-opfolgningsmedet i Wien, der afsluttedes i januar 1989, blev det
besluttet at indlede dels forhandlinger om de konventionelle vabnede styrker i
Europa (CFE - Conventional Armed Forces in Europe) mellem de 23 NATO- og
Warszawapagt-lande, dels forhandlinger om en videreferelse af Stockholm-kon-
ferencen om tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger (CSBM - Confidence
and Security Building Measures) med deltagelse af alle 35 CSCE-deltagerstater.

De to szt forhandlinger, der officielt blev abnet den 9. marts 1989, finder
sted inden for rammerne af CSCE-processen, der gennem samarbejde ikke blot
pé militare, men ogsa skonomiske, teknologiske og humanitzre omréder tager
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sigte pa at fremme afspazndingen i Europa. Til forskel fra MBFR-forhandlingerne
(forhandlinger om gensidige og balancerede styrkereduktioner i Centraleuropa,
indledt i Wien i 1973) dakker de nye forhandlinger hele omradet fra Atlanterha-
vet til Ural (ATTU-omradet).

3.1 Forhandlinger om nye tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger
(CSBM)

Det var allerede forudset i Stockholm-dokumentet, at der skulle ske en vide-
referelse af Stockholm-konferencen, og at forhandlinger mellem de 35 CSCE-
deltagerstater om tillids- og sikkerhedsskabende foranstaltninger pa det militzre
omrade saledes skulle udbygges i en mere eller mindre permanent, europaisk
forhandlingsproces.

Hvad angar de nye forhandlinger om tillids- og sikkerhedsskabende foran-
staltninger, har NATO det som sit mal at forsge dbenheden og gennemsigtighe-
den pa det militzere omrade. Det skal forst og fremmest ske gennem en omfatten-
de og detaljeret udveksling af oplysninger om de militzre styrkers organisering
og udrustning. Herudover foreslas en rakke forbedringer til Stockholm-doku-
mentets bestemmelser om notifikation, observation og inspektion i forbindelse
med militeere gvelsesaktiviteter. I de forslag, som NATO har fremlagt under for-
handlingerne, indgar der ogsa et forslag om afholdelse af et seminar om militaer-
doktriner og dreftelse af forsvarsudgifter, militeruddannelse m.v.

I de forslag, som Warszawapagt-landene er fremkommet med under for-
handlingerne i Wien, lgges der vaegt pa en udbygning af de (fa) begransende
foranstaltninger, der allerede er indeholdt i Stockholmdokumentet. Det foreslas
bl.a., at militzere svelser begranses i storrelse og antal. Warszawapagt-landene
ensker endvidere at inddrage uathzngige fly- og flideaktiviteter i forhandlinger-
ne. Selv om Warszawapagtlandenes forslag saledes generelt set er mere omfatten-
de og ambitigse end NATO-landenes, kan der dog konstateres en del bergrings-
flader.

NATO-landene har udtrykt forbehold over for dreftelse af foranstaltninger
med henblik pa direkte begransninger af militaere aktiviteter inden for rammer-
ne af CSBM-forhandlingerne, idet man har foretrukket at lade forslag herom ind-
ga som led i »stabiliserende foranstaltninger« i tilknytning til en egentlig styrke-
reduktionsaftale (CFE-aftale) mellem NATO- og Warszawapagt-landene.

Endvidere har NATO-landene, med henvisning til mandatet for CSBM-for-
handlingerne, indtaget en afvisende holdning over for inddragelse af uafhaengige
fly-og fladeaktiviteter i forhandlingerne.

NATO-landene har traditionelt lagt vagt pa at undga indskraenkninger i
den militaere bevagelsesfrihed pa havene og har i denne sammenhang bl.a. hen-
vist til behovet for at kunne bringe forstaerkninger over Atlanten. Der kan her
peges pa den grundlaggende geografiske forskel, som ger sig gaeldende mellem
de to alliancesystemer.
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Mulighederne for at inddrage det semilitzere omrade under de tillidsskaben-
de foranstaltninger ma ogsa ses i sammenhzng med udviklingen i CFE-forhand-
lingerne.

Det kan ikke udelukkes, at tillidsskabende foranstaltninger pa det sgmilitare
omrade, der ikke bergrer muligheden for overforsel af forsterkninger, vil kunne
komme pa tale i en senere fase. Pa den ene side foreligger der en fzlles vestlig
interesse i at sikre forbindelseslinierne over Atlanten. Pa den anden side har Alli-
ancen en interesse i at fa begranset gstlige fladeaktiviteter, herunder pa nord- og
sydflanken.

De neutrale og uforpligtede landes, NNA-landenes, udspil til CSBM-for-
handlingerne udviser en storre grad af overensstemmelse med NATO-landenes
udspil end med Warszawapagtens. Saledes foreslar NNA-landene en omfattende
arlig informationsudveksling, ligesom de fremhzver tilknytningen til CFE-for-
handlingerne, for sa vidt angar begransninger af gvelsesaktiviteter.

CSBM-forhandlingerne har indtil videre staet i skyggen af CFE-forhandlin-
gerne - ikke mindst fordi sidstnavnte forhandlinger fremstar som mere centrale.
Det kan derfor vaere rimeligt at formode, at det i hgj grad vil afhaenge af forlebet
af CFE-forhandlingerne, om der eventuelt vil kunne opnas enighed om forslag,
der gar videre end en udbygning af Stockholm-dokumentets mere traditionelle
bestemmelser om abenhed og gennemsigtighed for militeere aktiviteter. Som et
forste konkret resultat af CSBM-forhandlingerne er der opnaet enighed om af-
holdelse af det af NATO-landene foreslaede seminar om militeere doktriner. Se-
minaret vil blive afholdt i tiden fra den 16. januar til den 5. februar 1990.

3.2 Forhandlinger om de konventionelle vaebnede styrker i Europa (CFE)

Tanker om forhandlinger om konventionelle reduktioner med henblik pa til-
vejebringelse af konventionel stabilitet i Europa har forst virkelig taget form in-
den for de senere ar. Disse tanker omfatter geografisk hele det europziske omra-
de (Atlanterhavet til Ural) og rakker med hensyn til viben og udstyr ud over
MBFR-forhandlingernes relativt snavre mandat.

Eftersom den militaere konfrontation i Europa eksisterede mellem de to mili-
teere alliancer, var det synspunktet, at forhandlinger om konventionel stabilitet
matte vaere et anliggende for alle landene i NATO-alliancen og Warszawapagten.

Uformelle dreftelser om udformningen af et mandat for sadanne forhandlin-
ger blev fort mellem repraesentanter for de 23 NATO- og Warszawapagt-lande i
marginen af CSCE-opfelgningsmedet i Wien, der indledtes i efteraret 1986.
Mandatdreftelserne afsluttedes i januar 1989. Det fremgar af mandatet, at for-
handlingerne om konventionelle vaebnede styrker skal vare uafthangige af den
gvrige CSCE-proces med hensyn til indhold og procedure. Det fremgar endvide-
re, at de gvrige CSCE-deltagerstater med mellemrum skal informeres om forle-
bet af forhandlingerne.

Ifelge mandatet er malsztningen for CFE-forhandlingerne at tilvejebringe
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en sikker og stabil konventionel balance pa et lavere styrkeniveau, at fjerne ulig-
heder og som et mal af hgj prioritet at fjerne evnen til at ivaerksatte overraskel-
sesangreb og indlede sterre, offensive operationer.

Fra vestlig side arbejdede man under mandatdreftelserne med et gnske om,
at forhandlingerne skulle benzvnes »Forhandlinger om konventionel stabilitet.
I denne sprogbrug var stabilitet ikke primzrt egentlig styrkeligevaegt, men en
tilstand, hvor muligheden for overraskelsesangreb eller omfattende offensiv ak-
tion er fjernet.

Fra gstlig side var man, som en malsatning af prioritet, enig i at fjerne evnen
til overraskelsesangreb og sterre offensive aktioner, men man fandt den vestlige
betegnelse for snaever, idet den ikke udtrykkeligt nevner reduktioner. Betegnel-
sen for forhandlingerne er blevet den mere generelle »Forhandlinger om de kon-
ventionelle vaebnede styrker i Europac.

Ifolge mandatet er forhandlingernes genstand parternes konventionelle
vabnede styrker, herunder szrligt konventionelle vaben og udrustning baseret
pa landjorden mellem Atlanterhavet og Ural. Ingen konventionelle viben eller
udrustning vil blive udelukket fra forhandlingernes genstand, fordi de ogsa er
anvendelige i andre funktioner end i en konventionel funktion. Sidanne vaben
eller udrustning vil ikke blive betragtet som udgerende en serlig kategori. Her-
med sigtes der til de sikaldte »dobbelt-egnede« (dual capable) vaben.

Nukleare vaben vil ikke vaere omfattet af forhandlingerne, som heller ikke vil
behandle fladestyrker eller kemiske vaben. Det siges i mandatet, at der under
forhandlingerne til indledning vil blive lagt sarlig vagt pa de styrker, som er
umiddelbart relevante for gennemforelse af forhandlingernes malsatning.

Udelukkelse af fladestyrker imgdekommer det traditionelle vestlige syns-
punkt om den geostrategiske forskel mellem USAs og Sovjetunionens placering i
forhold til Vesteuropa.

Mandatet omfatter derimod luftstyrker.

3.2.1 NATO-landenes forhandlingsoplzg

Udgangspunktet for NATO-landenes oplag til forhandlinger har varet, at
man i CFE-forhandlingernes forste fase skulle koncentrere sig om de vabenkate-
gorier, der som kampvogne, artilleri og pansrede mandskabsvogne er afgerende
for evnen til at ivaerksatte overraskelsesangreb og storre offensive operationer og
dermed til at fastholde territorium.

Ved forhandlingernes start i marts 1989 foreslog NATO:

- Atder for de tre nzvnte vabenkategorier fastsattes et globalt loft for hele
ATTU-omradet (fra Atlanterhavet til Ural): for kampvogne pa 40.000, for
pansrede mandskabsvogne pa 56.000, hvoraf hgjst 24.000 kan vzre
pansrede infanterikampkeretgjer, samt for artilleripjecer pa 33.000. Det-
te ville indebzere, at parterne skulle reducere til et niveau, der svarer til
ca. 90 pct. af NATOs nuvarende beholdning af de pagaldende vabenka-
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tegorier.

- At der fastszttes et loft pa 30 pct. af de navnte vibenkategorier, som den
andel et enkelt land ma besidde, saledes at en enkelt nation ikke ville
kunne dominere det europziske kontinent. For kampvogne ville dette in-
debare, at intet land matte besidde mere end 12.000.

- At der fastszttes lofter for de tre vabenkategorier hos styrker stationeret
uden for eget territorium: 3.200 for kampvogne, 6.000 for pansrede
mandskabsvogne samt 1.700 for artilleripjecer.

For at imedega koncentration af vaibenkategorierne i bestemte omrader i Eu-
ropa, f.eks. Centralregionen, blev der foreslaet regionale underlofter. Den re-
gionsinddeling, som NATOs forslag bygger pa, bestar af »koncentriske« cirkler.
En sidan inddeling muligger en vis fleksibilitet med hensyn til fordeling af de
omhandlede vabenkategorier mellem de enkelte NATO-lande og de enkelte re-
gioner, blot lofterne for hver cirkel ikke overskrides.

De underlofter for de tre vabenkategorier, som er foreslaet fra NATOs side,
skal sikre, at de kraftigste begransninger finder sted i den inderste zone, der be-
star af Forbundsrepublikken Tyskland og Benelux-landene pa vestlig side samt
DDR, Polen og Tjekkoslovakiet pa den ostlige side. Den nzste cirkel i systemet
omfatter tillige Danmark, Storbritannien, Frankrig og Italien pa vestlig side og
det baltiske, hviderussiske og karpatiske militaerdistrikt i Sovjetunionen samt
Ungarn pa estlig side. Systemet har yderligere to cirkler.

NATO har endvidere i september 1989 fremlagt forslag indeholdende en
opdeling af lofterne for de tre vabenkategorier i henholdsvis vaben i aktive
(kampklare) enheder og vaben i »overvaget depotc, for hvilket der samtidig fast-
sattes begransninger i omfang og varighed af adgangen til at udtage vaben. For
kampvognenes vedkommende skal hver Alliance siledes holde mindst 4.000 ud
af de 20.000 i overvaget depot. Forslaget skal bla. ses pa baggrund af NATOs
forstzerkningsproblematik. I Forbundsrepublikken, Belgien og Luxembourg fin-
des materiel i depoter beregnet for amerikanske forstzerkninger. Disse depoter
gnsker NATO at bevare. Men denne binding i depot gnskes modsvaret af en til-
svarende binding hos Warszawapagten, som i gjeblikket i Jsteuropa kun har
kampvogne placeret i kampklare enheder.

3.2.2 Warszawapagt-landenes forhandlingsoplzg

Warszawapagtens oplaeg ved CFE-forhandlingernes abning i marts 1989
havde karakter af en generelt formuleret reduktionsplan i tre faser.

I forste fase, der forventedes at fa en varighed af to til tre ar, skulle uligheder
(asymmetrier), hvad angik personel og fem vabenkategorier (offensive kampfly,
kampvogne, kamphelikoptere, pansrede kampinfanterikeretajer og pansrede
mandskabsvogne samt artilleri) fiernes. Lofter skulle fastszttes til 10-15 pct. un-
der det niveau, der fandtes hos den svageste part.

Endvidere skulle der i forste fase oprettes sarlige militaere udtyndingszoner
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langs skillelinjen mellem de to alliancesystemer. Reduktionerne inden for disse
zoner skulle i forste raekke koncentreres om de mest »destabiliserende« vaben.
Hele arrangementet forudsas endvidere suppleret med et sat tillidsskabende for-
anstaltninger, der lagde begransninger pa den militeere aktivitet inden for zo-
nerne.

I anden fase skulle de to parter reducere med yderligere 25 procent, og i
tredje fase forudsas en omstrukturering af styrkerne i klart defensiv retning. Sam-
tidig skulle der aftales lofter for alle vabenkategorier.

Det udspil, som blev prasenteret af Warszawapagten ved CFE-forhandlin-
gernes abning, havde mange bergringspunkter med det NATO-forslag, der sam-
tidig blev fremlagt. Dette blev ikke mindre klart, da Warszawapagten i maj 1989
fremlagde konkrete forslag. Lofterne for de tre vabenkategorier, der var omfattet
af NATOs forslag, 12 meget taet pA NATOs tal - for kampvogne og pansrede
mandskabsvogne endog identiske. Samtidig accepterede Warszawapagten prin-
cipperne i NATO-forslaget om fastsaettelse af et loft for den andel af en vabenka-
tegori, som et enkelt land ma besidde, og om saerlige lofter for stationerede styr-
kers beholdninger af de tre vabenkategorier.

Warszawapagtens forslag til regional inddeling afviger imidlertid bade i sin
oprindelige og i en senere, 22ndret udformning fra NATO-forslagets regionsind-
deling. Danmark og Ungarn er i begge Warszawapagtens forslag anbragt i den
inderste zone (centralregionen). Endvidere opererer Warszawapagtens forslag i
modsztning til NATOs forslag med faste lofter for de enkelte zoner.

3.2.3 Udbygning af NATO-landenes forhandlingsoplag

Den hurtige sovjetiske tilnzermelse til de vestlige positioner i CFE-forhand-
lingerne var baggrunden for, at man fra amerikansk side pa NATO-topmedet i
maj 1989 foreslog at udvide det vestlige forhandlingsforslag til ogsa at omfatte
kampfly, kamphelikoptere og stationerede amerikanske og sovjetiske tropper.
Ifolge forslaget skulle de to alliancer reducere deres beholdninger af kampfly og
kamphelikoptere til et niveau for hver alliance, der la 15 procent under NATOs
nuvazrende niveau, medens der skulle szttes et loft pa 275.000 for amerikanske
og sovjetiske styrker, der var stationeret uden for nationalt territorium i Europa.

Endvidere blev det foreslaet at ndre tidsperspektivet for CFE-forhandlin-
gerne. Man burde saledes sgge at na frem til en aftale inden for et halvt til et ar
med gennemforelse af de aftalte reduktioner i 1992 eller 1993.

Det amerikanske udspil blev godkendt pa NATO-topmedet og blev i juli
1989 prasenteret i Wien i form af konkrete forhandlingsforslag. Hermed har NA-
TO imedekommet sovjetiske indvendinger mod, at NATO-forslaget var selektivt
ved ikke at omfatte fly og personel, der (ogsa) métte vaere centrale elementer i en
aftale med konventionel stabilitet i Europa som mal.

Fra sovjetisk side gav man umiddelbart efter NATO-topmedet udtryk for en
vis skepsis med hensyn til det fremrykkede tidsperspektiv for en CFE-aftale - saer-
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ligt for sa vidt angik implementeringsfasen. Man har imidlertid nu accepteret
bestrzbelserne pa at fremskynde CFE-processen.

3.2.4 Tidsperspektivet for CFE-forhandlingerne

Med de forslag, som nu er fremlagt i Wien, er der i vidt omfang enighed om,
hvad CFE-forhandlingerne mere konkret skal vedrere. Samtidig har baide NATO
og Warszawapagten udstukket deres positioner med hensyn til de centrale
spergsmal som de seks vabenkategorier (kampvogne, artilleri, pansrede mand-
skabsvogne, fly, helikoptere og personel) og den regionale inddeling. Herudover
er der fremlagt forslag om verifikation og stabiliserende foranstaltninger.

I betragtning af den fremdrift, der kan konstateres i forhandlingerne, og af
den politiske vilje, som kan spores pa begge sider, kan det ikke udelukkes, at de
nye tidsfrister vil kunne holde, og at en aftale - eller i hvert fald en rammeaftale -
kan foreligge inden udgangen af 1990. Der er dog stadig store udestiende
spergsmal, specielt vedrerende flystyrker og troppenedskaringer, hvor det kan
blive sveert at na til enighed. Hertil kommer, at de konkrete, tekniske forhandlin-
ger er meget vanskelige. F.eks. kan udformningen af verifikationsbestemmelser
blive meget kompliceret, allerede af rent tekniske grunde i betragtning af de
mange detaljerede foreskrifter, der vil skulle indga i en CFE-aftale.

4. Perspektiver pa det konventionelle omrade

Det er pa baggrund af ovenstaende vurderingen, at der er gode muligheder
for en forste CFE-aftale inden for en forholdsvis kort tidsperiode. Det er samtidig
vurderingen, at det endnu ikke er muligt mere konkret at tage stilling til, hvad
der kan forventes at folge efter en forste CFE-aftale. Hertil er overvejelserne pa
vestligt hold ikke tilstraekkeligt fremskredne.

Med baggrund i de hastige forandringer, der for gjeblikket foregar i Europa,
kzdet sammen med en udbredt fornemmelse af et Europa pa vej ud af efterkrigs-
tiden, er den politiske opinion bade i Vesteuropa og USA dog meget optaget af,
hvad der ber folge efter en forste CFE-aftale. Det har bl.a. varet fremme i debat-
ten, at man burde sigte mod et styrkeniveau, der ligger 50 pct. under NATOs
nuvzrende.

I USA har saledes den tidligere gverstkommanderende i Europa, general
Goodpaster, foreslaet en 50 pct. reduktion af NATOs og Warszawapagtens styr-
ker. Ikke mindst pa denne baggrund har formanden for forsvarsudvalget i Re-
presentanternes Hus, demokraten Les Aspin, efterlyst analyser af implikationer-
ne af reduktioner af NATOs styrker, der gar ud over dem, der er forudset i NA-
TOs forhandlingsoplag til CFE-forhandlingerne.

I begyndelsen af juli 1989 fremlagde en rekke fremtreedende medlemmer af
det tyske socialdemokrati (SPD) et sikkerhedspolitisk koncept (»Gesamtkon-
zept«) med titlen: »Europzisk sikkerhed ar 2000«. Konceptet indeholder en tre-
faset plan for reduktion af Warszawapagtens og NATOs styrker frem til 4&r 2000
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til et niveau svarende til 50% af NATOs nuvarende styrker. Samtidig forudser
konceptet en omlagning af forsvaret med henblik pa at skabe en situation i Euro-
Pa, der er karakteriseret ved strukturel ikke-angrebsevne.

Det sikkerhedspolitiske koncept forudsaetter, at evnen til at opretholde et
fremskudt forsvar fastholdes. Samtidig forudser konceptet ogsa, at NATO og
Warszawapagten fortsat vil eksistere efter ar 2000, ligesom fortsat tilstedevarelse
af amerikanske (og canadiske) tropper i Europa ud over ar 2000 betragtes som en
afgerende forudsaetning for europzisk stabilitet.

Den nedrustningsplan, der er indeholdt i det sikkerhedspolitiske koncept,
bygger pa det mandat for CFE-forhandlingerne i Wien, som parterne blev enige
om i januar 1989. Der indgar tre forhandlingsfaser i nedrustningsplanen. Hver
forhandlingsfase skal munde ud i en szerlig aftale, der fores ud i livet i en efterfol-
gende reduktionsfase. I forste fase, der i vidt omfang svarer til NATOs forhand-
lingsopleg under CFE-forhandlingerne, er milet en reduktion af NATOs og
Warszawapagtens styrker til et niveau, der svarer til 90% af NATOs nuvzrende
styrker. I anden og tredje fase er malet henholdsvis 65% og 40-50% af NATOs
nuvarende styrkeniveau.

Sammenfattende ma understreges, at den konventionelle nedrustningspro-
ces ikke vil forblive upavirket af de ndringer i den generelle sikkerhedspolitiske
situation, som kan felge af fortsatte forandringer i Sovjetunionen og Osteuropa.
En fortszttelse af den politiske udvikling i Dsteuropa kunne bevirke, at den for-
udsatning om to uzndrede alliancer, der ligger bag CFE-konceptet, matte tages
op til revision. Udviklingen rummer dog mange usikkerhedsmomenter, og det er
langt fra sikkert, at reformprocessen i Sovjetunionen og Dsteuropa kan forlabe
uden tilbageslag. Et sadant tilbageslag ville kunne skabe en politisk ustabil situ-
ation i Europa. Hvad konsekvenserne heraf ville blive, er usikkert. Den konven-
tionelle nedrustningsproces kunne blive sat i sta med betydelig risiko for, at den
positive politiske udvikling ville blive vendt gennem en ny spzndingsperiode.

Hvad angar tidsperspektivet for den konventionelle nedrustning er det vur-
deringen, at udviklingen inden for det sidste ar pa mange omrader har taget fart,
og at det ikke kan udelukkes, at forandringer vil finde sted i et tempo, som for blot
et ar siden blev betragtet som urealistisk. Pa den anden side ma vanskelighederne
i de konkrete, tekniske forhandlinger ikke undervurderes, hvortil kommer de
vanskeligheder, der er forbundet med den omfattende omstillingsproces, der vil
blive folgen af en CFE-aftale. Det skal i denne forbindelse nzvnes, at der ikke kan
ses bort fra, at udviklingen kan pavirkes med ensidige skridt fra parterne. Denne
usikkerhed med hensyn til tidsperspektivet synes at veare et grundvilkar for den
sikkerheds- og forsvarspolitiske planlagning i de kommende ar.
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5. Open Skies

Praesident Bush foreslog i maj 1989, at landene i NATO og Warszawapagten
abner deres territorier for gensidig inspektion fra luften. Et sidant »Open Skies«
regime skal ses som en tillidsskabende foranstaltning. Landene far ret til at over-
flyve hinandens territorier uden anden begrznsning, end hvad der folger af de
almindelige regler for flysikkerhed. «Open Skies» omfatter USA og Canada og
hele Sovjetunionens territorium og dakker saledes et sterre geografisk omrade
end det, som CFE-forhandlingerne omfatter. «<Open Skies» er ikke direkte knyttet
til et CFE-verifikationssystem. Det er dog den gennemgaende vurdering hos de
vestlige lande, at erfaringerne med disse overflyvninger kunne vzre af betydning
for gennemforelsen af verifikation i medfer af en CFE-aftale. Forslaget er gen-
stand for dreftelser i Alliancen og har faet en ganske positiv modtagelse pa ostligt
hold.

6. Kemiske vaben

Ifelge Genéve-protokollen af 1925 er brug af kemiske og bakteriologiske va-
ben i krigsejemed forbudt. 1925-protokollen forbyder imidlertid ikke besiddelse
og udvikling af disse vaben.

I 1972 naede man til enighed om en konvention om forbud mod udvikling,
fremstilling og oplagring af bakteriologiske (biologiske) vaben og toksinvaben
(B-vaben-konventionen), samt om tilintetgorelse af eksisterende lagre.

Indgaelse af en global konvention, der tilsvarende forbyder udvikling, pro-
duktion, oplagring og brug af kemiske vaben, samt omhandler disse vabens de-
struktion, har siden 1980 varet forhandlet som ét af de hgjest prioriterede dags-
ordenspunkter pa Nedrustningskonferencen, CD, i Genéve. Verifikationsbestem-
melser har hidtil udgjort det vanskeligste problem. I de seneste ar har der imid-
lertid vare gjort betydelige fremskridt, og gstlandene kan nu acceptere kontrol
pa stedet og kontrol ved formodning om overtradelse uden ret til afvisning. Der
udestar dog stadig en rekke problemer. En stor del af disse er af mere teknisk
karakter, men vil nedvendigvis vere tidskravende at lase, da der er tale om et
meget omfattende og kompliceret verifikationsregime.

En konvention ma - for at vaere effektiv - vaere global, og det ma forventes, at
den forst kan trade i kraft, nar alle betydelige lande har tilsluttet sig den. Det er
derfor vaesentligt, at ogsa de alliancefri lande engagerer sig aktivt i forhandlin-
gerne.

Der har fra visse sider varet fremsat forslag til zoner fri for kemiske vaben,
herunder ogsa i Europa. Disse tanker har dog ikke vundet bredere stotte, idet det
har varet gjort galdende, at regionale arrangementer skulle hemme malet om
en global konvention.

Kemiske vaben er billige og simple at producere, og de er mobile og relativt
lette at skjule. Anvendelse af kemiske vaben i krigen mellem Iran og Irak blev
kraftigt fordemt af det internationale samfund. Samtidig har det rettet opmaerk-
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somheden mod faren for, at kemiske vaben opfattes som »den fattige mands
atomvabenc. Risikoen for spredning af kemiske vaben er reel og foruroligende.

Ifelge rapporter skulle 15-20 lande i dag besidde kemiske vaben, men hidtil
har kun USA og Sovjetunionen anerkendt at have sidanne. USA stoppede ensi-
digt sin produktion i 1969 og har siden foretaget destruktion af kemisk ammuni-
tion, men genoptog en produktion i slutningen af 1987. Sovjetunionen erkendte i
foraret 1987 for forste gang officielt at besidde kemiske vaben og fremlagde sene-
re tal, der angav dets lagre til 50.000 t. Man har erklaret at ville pabegynde de-
struktion af kemisk ammunition uden at afvente en aftale.

P4 baggrund af de senere ars brug af kemiske vaben og rapporter om gget
spredning af sadanne blev der i januar 1989 afholdt en international konference
om forbud mod kemiske vaben. Konferencens slutdokument og de heri indehold-
te klare politiske forpligtelser skulle medvirke til at genskabe respekten for forbu-
det mod brug af kemiske vaben, og det positive udfald skulle ogsa give sget poli-
tisk fremdrift til forhandlingerne i Genéve om et globalt forbud.

Hertil kommer, at USA og Sovjetunionen i september 1989 indgik en bilate-
ral aftale om et eksperiment med udveksling af oplysninger og verifikation bl.a.
med gensidige inspektioner. Ivaerksattelsen er kadet sammen med indgaelse af
den globale konvention. Desuden har USA pa FN’s generalforsamling bebudet et
destruktionsprogram for stersteparten af sine beholdninger. Ogsa Sovjetunionen
har erkleret sig parat til sammen med USA at ivaerksatte et destruktionspro-
gram.

Der synes derfor at vare begrundet hab om, at en aftale er inden for raekke-
vidde, omend beslutsom indsats fra alle parters side i Genéve fortsat er nedven-
dig.

7. Danmark

For en bedemmelse af, hvilken betydning de udviklingstendenser, der afteg-
ner sig pa det konventionelle omrade, kan fa for dansk forsvar, rejser der sig to
spergsmal:

- Hvilke direkte konsekvenser kan tiltag pa det konventionelle omrade for-

ventes at fa for dansk forsvar?

- Hvilke muligheder har Danmark for at bidrage til at sikre fremdriften i

vabenkontrolprocessen?

Hvad angér de direkte konsekvenser, som tiltag pa det konventionelle omra-
de vil kunne fa for dansk forsvar, ma det papeges, at dansk territorium indgar i
den forste fase af de konventionelle nedrustningsforhandlinger i Europa. Det kan
ikke narmere angives, hvilke konkrete resultater der vil blive indeholdt i en for-
ste CFE-aftale, formentlig i 1990. For NATO-landenes vedkommende forventes
der alene reduktioner i de tidligere omtalte vabenkategoier pa 5-15 pct. Det bgr
dog for Danmarks vedkommende bemzerkes, at det danske forsvar vurderes som
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varende af et relativt beskedent omfang, og at indsatsomraderne for danske styr-
ker betragtes som relativt svagere forsvaret end de tilstedende omrader. Dan-
mark har endvidere i sin forsvarsopbygning gennem arene bestraebt sig pa, at
dansk forsvar ikke kunne betragtes som varende offensivt orienteret. Hovedop-
marksomheden er da ogsa i forhandlingerne koncentreret om Centraleuropa.

Det er vanskeligt pa forhand at vurdere, hvorledes reduktioner inden for Al-
liancen vil kunne fordeles mellem de allierede lande. Dette vil formentlig bl.a.
afhange af omradets strategiske betydning og udsathed og dets nuvarende rela-
tive styrkeniveau. Man kan ikke med sikkerhed ga ud fra ligelige (forholdsmzessi-
ge) reduktioner, idet man ogsa ma regne med muligheden af, at der gennem dref-
telser i Alliancen opnas enighed om en differentieret gennemforelse af reduktio-
nerne, hvor byrdedelingsaspektet kan fa fornyet betydning. En faktor i sidanne
overvejelser kunne ogsa veere det pageldende omrades afhangighed af forstaerk-
ninger, og man kan ikke udelukke, at eventuelle reduktioner bl.a. vil kunne bere-
re forstzrkninger.

Gennemforelsen af de af Gorbachev i december 1988 bebudede troppere-
duktioner, der er blevet fulgt op af meddelelser om yderligere ensidige troppere-
duktioner i alle gsteuropaeiske lande pa nar Rumznien, vil forlenge den nuva-
rende varslingstid. De tiltag, der kan teenkes som resultat af forhandlingerne pa
grundlag af det vestlige oplag, vil have en positiv betydning for varslingstiden,
medens de direkte konsekvenser for dansk forsvar vil vare forholdsvis begraense-
de. Et saidant forhandlingsresultat ma antages at kunne indpasses i dansk forsvar i
det forngdne omfang.

I et langsigtet perspektiv kan det ikke udelukkes, at ogsa fladestyrker vil blive
inddraget i forhandlingsprocessen.

Hvad angar Danmarks muligheder for at bidrage til at sikre fremdriften i
vabenkontrolprocessen, har det spgrgsmal rejst sig, om ensidige foranstaltninger
pa det forsvarsmassige omrade kunne vare en farbar og hensigtsmaessig vej i en
situation, hvor der i alliancesammenhang matte overvejes ensidige, koordinere-
de foranstaltninger fra Alliancens eller enkeltmedlemmers side. Der er ikke me-
get, der vil kunne foreslas af Danmark, der ville vaere militaert signifikant i en
europaeisk sammenhang. Dette skal bla. ses i sammenhzng med, at det danske
forsvarsbudget - i modsztning til stormagternes forsvarsbudgetter - ikke er ble-
vet brugt til politisk signalgivning. Det danske forsvarsbudget er saledes stort set
blevet fastlagt uden inddragelse af ydre politiske konjunkturer. Forholdsmzes-
sigt ma det danske forsvar i dag betragtes som varende af et beskedent omfang.
Dette underbygges ogsa af, at forsvaret af omradet jo ikke anses for muligt uden
tilfersel af allierede forstzerkninger. Hertil kommer, at de sikkerhedspolitiske sig-
naler, der i givet fald matte interessere Sovjetunionen, forst og fremmest ma ved-
rore det centraleuropaiske omrade.

Dermed er ikke sagt, at Danmark er uden reelle indflydelsesmuligheder.
Denne indflydelse kan imidlertid isaer udeves i alliancesammenhang. Det er i
denne forbindelse ogsa karakteristisk, at det indgar som en central pramis i den

Bilag 1 side 73



aktuelle sovjetiske udenrigspolitik, at stabile fremskridt i Europa ma tage sit ud-
gangspunkt i en tilnzrmelse mellem alliancerne.

I lyset heraf ma det vaere afgerende for Danmark sammen med sine alliance-
partnere at fremme de aktuelle tendenser pa nedrustningsomradet. I en alliance-
sammenhang vil Danmark kunne pavirke det samlede udspil fra NATO og her-
under have opmarksomheden rettet mod nzromradet. Det bar dog understre-
ges, at man ogsa fra dansk side har stor interesse i en mindskelse af den militare
konfrontation i Centraleuropa, idet den militzere spaending i Europa er mest ud-
talt i dette omrade. En sadan udvikling vil endvidere kunne pavirke Danmarks
forsvarsmaessige forhold og siledes pi lengere sigt ndre vilkirene for Dan-
marks forsvar.
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VII. Konsekvenser for Danmark og for dansk forsvar

Dansk sikkerhed vil fortsat og i en overskuelig fremtid vare knyttet til NA-
TO, og Alliancens samlede strategi ma derfor ogsa fremover udgere grundlaget
for dansk forsvar.

Der er ikke konkrete tegn pa, at NATOs strategi vil blive 2ndret inden for en
kortere arrzkke. Denne strategi vil derfor fortsat vaere baseret pa fremskudt for-
svar og fleksibel gengzldelse. Pa den anden side kan det ikke udelukkes, at de
aktuelle tendenser pa nedrustningsomradet vil fore til 2ndringer i alliancesyste-
mernes operative koncepter.

Det danske forsvars militare opgaver bestemmes i forste rackke af de militae-
re forhold i det danske naromrade. I snaver forstand tjener opretholdelsen af et
militeert dansk forsvar som led i det samlede NATO-forsvar til:

- i fredstid at markere suverzniteten ved at have selvstezndige vabnede
styrker, herunder at kunne imgdega krankelser af dansk suverznitet,

- at modsta politisk pression, som er baseret pa militeer kapacitet og mili-
teer trussel samt at bidrage til effektiv krisestyring i spaendingsperioder,

- at hindre udbruddet af en krig ved sammen med allierede lande at have
en militaer kapacitet, som pa den ene side fremmer den militzre stabilitet
i omradet og pa den anden side sikrer, at et angreb vil vaere forbundet
med risici, der ikke star i et rimeligt forhold til de fordele, en eventuel
angriber ville kunne opna,

- at kunne imgdega en angriber umiddelbart og opretholde et sammen-
hangende forsvar, som muligger rettidig tilforsel af forstaerkninger.

De udviklingstendenser, der kan iagttages pa nedrustningsomradet, vil naep-
pe pa kort sigt fore til en markant militaer nedbygning i det danske nzromrade.

Tendenserne pa det nukleare omrade ma ses som positive for dansk forsvar i
bred betydning, uden at disse dog kan antages at fa direkte indvirkning pa indret-
ningen af Danmarks forsvar. Det ma dog tilfgjes, at en eventuel oprettelse af en
atomvabenfri zone i Norden ville ndre vilkdrene for Danmarks forsvar.

Pa det konventionelle omrade er forholdet, at en generel forlzengelse af det
strategiske varsel vil vaere af vaesentlig betydning. Samtidig ma det antages, at det
danske forsvar kun i begrznset omfang vil blive berort af den forste fase af de
konventionelle nedrustningsforhandlinger, idet det forst og fremmest er den
massive militzere opbygning i det centraleuropaiske omrade, der er i segelyset.

Betydningen af disse udviklingstendenser for forméalene for dansk forsvar
kan sammenfattes som folger:
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- Iforbindelse med markeringen i fredstid af dansk suveranitet og imede-
gaelsen af kraenkelser af dansk territorium skal anferes, at lgsningen af
disse opgaver forudsatter egnede nationale styrker til fleksibel og gradu-
eret indsattelse overalt pa dansk territorium. Det er imidlertid ikke disse
opgaver, men krigsopgaverne, der er bestemmende for forsvarets samle-
de omfang. Derfor vil eventuelle reduktioner i Warszawapagt-styrkerne
ikke vare relevante i denne sammenhang.

- I forbindelse med formalet om at modsta politisk pression udevet i kraft
af militeer kapacitet samt at bidrage til effektiv krisestyring i spaendings-
perioder vil situationen i det danske naromrade nzppe blive en sadan, at
der ikke vil foreligge en vasentlig militaer pressionsevne. Det er den poli-
tiske udvikling snarere end eventuelle gstlige reduktioner, der er afge-
rende i denne sammenhzeng.

- I forbindelse med det krigsforhindrende formal er det tenkeligt, at en
forlengelse af det strategiske varsel, tilbagetrekning og reduktioner i
Warszawapagtens militzre potentiel samt en udbygning af tillids- og sik-
kerhedsskabende foranstaltninger vil kunne reducere muligheden for
overraskelsesangreb og vil kunne fa konsekvenser for forsvarets indret-
ning.

- Iforbindelse med formalet at kunne imedega en angriber umiddelbart og
opretholde et sammenhangende forsvar, som muligger rettidig tilforsel
af forstaerkninger, kan der henvises til betragtningerne over det strategi-
ske varsel. Men uanset en forlengelse af det strategiske varsel og uanset
en eventuel forbedring af kontrol og verifikationsvilkirene vil styrker til
hurtig indszttelse vaere ngdvendige. Endvidere vil Danmark fortsat have
behov for forsterkninger, ligesom samarbejdet med Forbundsrepublik-
kens styrker inden for Enhedskommandoens omrade fortsat vil vaere af
afggrende betydning for Danmarks forsvar.

Det forekommer imidlertid vaesentligt at understrege den sammenhzng,
som dansk forsvar indgar i.

Det mal, som i sidste instans er det afgerende for Danmark, er bevarelsen af
eksistensen. Her taenkes forst og fremmest pa den fortsatte eksistens som en selv-
stzendig enhed i det internationale samfund.

Som afledede mal kan ses bevarelsen og styrkelsen af den indre og ydre
handlefrihed, af den geografiske og befolkningsmaessige integritet og af mulighe-
den for at pavirke det internationale samfund.

Til fremme af disse mal findes politiske, skonomiske og militaere midler. Pa
det politiske omrade bruger Danmark alliance- og integrationspolitik, afspan-
dings- og lavspandingspolitik. Pa det skonomiske omrade bruger Danmark en
aktiv handels- og integrationspolitik. Pa det militzere omrade bruger Danmark
en solidarisk afskraekkelsespolitik kombineret med en ikke-provokationspolitik.

Truslen mod dansk sikkerhed hidrerer i altovervejende grad fra den meget
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store militaere opbygning i Europa og konfrontationen mellem Jst og Vest i Eu-
ropa og globalt. Risikoen for krig, savel i form af planlagt angreb som af utilsigtet
optrapning i krise, og adgangen og tilskyndelsen til politisk pression med militze-
re midler, hzenger ngje sammen med det militzre og politiske forhold mellem
blokkene.

En reel styrkelse af dansk sikkerhed athanger derfor forst og fremmest af
muligheden for en gunstig udvikling i @st/Vest-forholdet i Europa og i det ind-
byrdes forhold mellem supermagterne. I forhold til Danmarks indflydelse pa for-
holdene i Europa er Danmarks direkte indflydelse pa forholdet mellem super-
magterne beskeden. Regionale konflikter uden for Europa er ogsa af direkte be-
tydning for dansk sikkerhed gennem deres indvirkning pa forholdet mellem su-
permagterne.

Siden slutningen af 1940’erne er Europa i sikkerhedsmaessigt henseende ble-
vet udeleligt. Medens Danmarks militare opgaver som tidligere navnt primaert
er bestemt af de militaere forhold i nzeromradet, er Danmarks sikkerhedspolitiske
situation og risikoen for krig og militaere trusler mod Danmark mere athangig af
udviklingen pa centralfronten end af forholdene i nzromradet. Det er saledes
forst og fremmest ved at bidrage til stabilitet og afspaending i Europa som helhed,
at man fra dansk side kan bidrage til at fremme landets egen umiddelbare sikker-
hed.

Vabenkontrol og nedrustning ger det imidlertid ikke alene. En overvindelse
af de underliggende spzndinger bag delingen i Europa forudsatter en proces,
der ogsa omfatter politiske, skonomiske og humanitzere forhold.

Hvad angéar muligheden for at mindske spazndingen i Europa og mellem su-
permagterne er udsigterne zndret i de seneste ar. En udvikling, der for fa ar siden
matte forekomme urealistisk, fremstér i dag som en reel mulighed.

Et grundlaeggende trak i den internationale udvikling gennem de senere ar
har veret et stadig bedre forhold mellem supermagterne. Dette kommer ikke blot
til udtryk i de to landes bilaterale forhold, men ogsa i en fzlles draftelse af en
rackke vabenkontrol- og nedrustningsspergsmal, menneskerettigheder, regionale
spergsmal samt transnationale spgrgsmal. Pa nedrustningsomradet er der med
direkte betydning for Danmark indledt forhandlinger om de konventionelle
vaebnede styrker i Europa og om nye tillids- og sikkerhedsskabende foranstalt-
ninger. Der kan iagttages en markant udvikling i Sovjetunionen og i de ssteuro-
pziske lande. Endvidere har Sovjetunionen @ndret holdning til mange regionale
spergsmal.

Hvad angar den fremtidige udvikling, er der pa det nukleare omrade udsigt
til en aftale om en halvering af USAs og Sovjetunionens strategiske atomvaben.
For sa vidt angar de gvrige atomvaben er billedet mere usikkert. Det synes dog i
stigende grad accepteret, ogsa fra sovjetisk side, at tilstedevaerelsen af atomvaben
ma ses i sammenhang med den manglende konventionelle stabilitet i Europa. Et
virkeligt gennembrud pa atomnedrustningens omrade synes derfor at forudsaet-
te, at forhandlingerne om de konventionelle vaebnede styrker i Europa ferer til
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etablering af konventionel stabilitet pa et lavere styrkeniveau.

For dansk sikkerhedspolitik er det af helt central betydning, at den nye poli-
tiske linie i Sovjetunionen fastholdes og videreferes. Det vil imidlertid afthznge af
mange faktorer, som Danmark kun har varierende indflydelse pa, om en udvik-
ling mod sterre frihed, abenhed og demokratisering kan gennemfores, uden at alt
bryder sammen under presset fra stigende forventninger og fra artiers under-
trykte spzndinger. Vasentlige faktorer vil i denne sammenhzang vaere reformpo-
litikkens tempo og resultater.

Selv om meget tyder pa, at nedvendigheden af gennemgribende gkonomiske
reformer og af en vis demokratisering er almindeligt anerkendt i de ledende
kredse i Sovjetunionen, er der selvsagt plads til megen uenighed om mal, midler
og tempo. Opgaven ma betragtes som sa vanskelig, at man selv i gunstigste tilfael-
de ikke kan se bort fra, at fremdrift vil kunne veksle med perioder, som man i
Vesten vil opfatte som alvorlige tilbageslag.

Det er vanskeligt udefra - og sikkert ogsa indefra - narmere at forudse, hvor-
dan udviklingen i Sovjetunionen og i Dsteuropa vil forlebe over den periode pa
eteller to artier, som ma vaere grundlaget for en forsvarspolitisk planlagning. Det
nzrmeste man kan komme, er nok at papege den usikkerhed, der ger sig galden-
de savel med hensyn til tidsperspektivet som karakteren af de andringer i det
sikkerhedspolitiske billede, der synes pa vej. Denne fundamentale usikkerhed ma
betragtes som et grundvilkir for den sikkerheds- og forsvarspolitiske planlag-
ning i de kommende ar.

For en mindskelse af spaendingen mellem st og Vest er det altafgorende, at
Sovjetunionen fortsaetter den nuvaerende kurs med vagten pa afspanding, inter-
ne gkonomiske og politiske reformer samt et vidt spillerum for de ssteuropaeiske
lande. Uanset at der kan vzere uenighed om, hvor afgerende pavirkningsmulighe-
der de vestlige lande har for at sikre fremdriften i den nuvzrende udvikling, ma
det vaere rimeligt at formode, at den sovjetiske politik nzppe vil forblive upavir-
ket af reaktionerne pa vestligt hold. Dette galder selvsagt - maske i sterre omfang
- udviklingen i de esteuropziske lande.

Pa denne baggrund synes det derfor af sterste betydning, at Danmark ngje
overvejer, hvorledes man med sine samarbejdspartnere kan bidrage til at fremme
de nuvarende positive tendenser pa nedrustningsomradet. Da disse tendenser
trods alt kan ga i std, og da midlertidige tilbageslag under alle omstzndigheder
ma anses for tankelige, er det vigtigt for Danmark, at forsvarspolitikken tilrette-
laegges pa en sadan made, at Danmarks og Alliancens sikkerhedsinteresser fuldt
ud tilgodeses. Pa den anden side har Danmark lige s oplagte interesser knyttet
til en mindskelse af den militere spanding i Europa.

Pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade vil NATO vare det vigtigste
forum for en dansk indsats. Ogsa inden for EF- og EPS-samarbejdet har Dan-
mark mulighed for at fremme en politik, der soger at bygge bro over Jst/Vest-
skillelinien i Europa.

I denne sammenhang péakalder de aktuelle tendenser til et forstarket vest-
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europzisk forsvars- og sikkerhedspolitisk samarbejde sig en sarlig interesse. De
konventionelle nedrustningsspergsmal kan meget vel taenkes at blive et centralt
punkt pa den politiske dagsorden inden for dette samarbejde. Fra dansk side vil
man i de kommende ar skulle overveje, hvordan man egnsker at placere sig i for-
hold til dette samarbejde.
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Bilag

Grenland og Fargerne: Sikkerhedspolitiske forhold

I. Grgnland

1. Grenlands rolle i sikkerhedspolitikken blev under anden verdenskrig praeget
af de militeerstrategiske interesser, der knyttede sig til det grenlandske omrade.
Snart kom ogsa andre - bl.a. skonomiske - interesser til, der har bidraget til at age
omradets strategiske betydning.

Den militzerteknologiske udvikling har bevirket, at Grenland som folge af
sin beliggenhed pa den korteste strekning mellem de to supermagter er kommet
til at spille en central rolle i forsvaret af det nordamerikanske kontinent. Ansvaret
for forsvaret af Grenland er da ogsa en opgave, der lgses i samarbejde med USA
inden for rammerne af NATO. Rammerne for dette samarbejde er fastlagt i den
dansk-amerikanske overenskomst af 1951 om forsvaret af Grenland, der samtidig
udger grundlaget for den amerikanske tilstedevzrelse i Grenland. I modsztning
til den tidligere dansk-amerikanske aftale fra 1941 bygger 1951-overenskomsten
pa et princip om, at forsvarsomraderne i Grenland er flles for Danmark og USA,
ligesom den knytter Grenland til forsvaret af NATO-landene. Overenskomsten
indeholder i gvrigt en bestemmelse om, at den skal forblive i kraft »i samme tids-
rum som Den nordatlantiske Traktat.

2. Grenlands militaerstrategiske rolle skal forst og fremmest ses pa baggrund af
modsztningsforholdet mellem @st og Vest. Denne rolle har andret karakter pa
vaesentlige punkter siden anden verdenskrig. Folgende forhold har i vidt omfang
varet bestemmende for Grenlands militerstrategiske betydning i efterkrigsti-
den:

a) Grenlands betydning for trafikken over Atlanten

Under anden verdenskrig oprettede USA baser i Grenland, som spillede en
rolle som mellemlandingsstationer pa luftruten over det nordlige Atlanterhav.
Endnu i de forste efterkrigsar var det Grgnlands rolle som »trzedesten« over At-
lanten, der dominerede de amerikanske interesser, der derfor forst og fremmest
var knyttet til baserne i Narssarssuaq og Sendre Stremfjord. Med udviklingen af
de interkontinentale fly er denne rolle blevet staerkt reduceret.

Den meteorologiske vejrtjeneste i Gregnland har traditionelt vaeret af stor
vaerdi for flyvningen og besejlingen af det nordlige Atlanterhav. Udviklingen af
vejrsatellitter har imidlertid medfert, at de meteorologiske stationer i Grenland
naeppe spiller den samme rolle som tidligere.
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b) Grenlands betydning for varslingen

Siden slutningen af 1940’erne er Grenlands militeerstrategiske betydning i
stigende grad blevet set i et polarperspektiv, idet den teknologiske udvikling har
gjort polaromradet til omradet for en eventuel udveksling af atomviben mellem
supermagterne - forst med fly, siden med landbaserede og senest ogsa med sgba-
serede raketter. Dette fik til falge, at Thule-basen, der blev anlagt i begyndelsen af
1950’erne snart kom til at udgere et tyngdepunkt i USAs interesser i Grgnland.

Den rolle, som Thule-basen har haft som stette for Strategic Air Command’s
(SAC’s) operationer er gennem 1960’erne og 1970’erne gradvis svaekket. I dag
har Thule-basen forst og fremmest sin betydning som varslingsstation for missil-
angreb mod det amerikanske kontinent. Thule har siden begyndelsen af
1960’erne udgjort et centralt led i et sterre amerikansk varslingssystem mod in-
terkontinentale raketter - det sakaldte BMEWS (Ballistic Missiles Early Warning
System). I systemet indgar tillige radaranlaeg i Canada og i Storbritannien. End-
videre findes der i Thule en satellitsporingsstation.

I 1950°erne blev der tvaers over Sydgrenland bygget en radarvarslingskade
mod interkontinentale bombefly, den sakaldte DEW Line kade, der desuden om-
fatter radaranlag i Canada og i Island. Pa grund af Sovjetunionens prioritering af
de interkontinentale raketter som strategiske vaben er DEW Line’s betydning
blevet svakket. I forbindelse med etableringen af et nyt amerikansk-canadisk
»North Warning System« har man fra amerikansk side i 1989 besluttet at lukke
tre af de fire stationer i Grgnland.

Det har vret fremme i debatten, at udviklingen af fly- og satellitbaserede
varslingssystemer ogsa ville mindske betydningen af BMEWS-anlagget i Thule.
Den modernisering af Thule-radaranlzgget med en moderne elektronisk radar
(LPAR-Large Phased Array Radar), der afsluttedes i 1987, peger imidlertid i ret-
ning af, at der fortsat tilkommer Thule stor betydning som varslingsstation.

Moderniseringen gav anledning til en omfattende debat om Thule-radarens
forenelighed med ABM-traktaten af 1972. Spergsmalet dukkede forste gang op i
1985 og kulminerede i 1987. Den 29. januar 1987 gav den danske regering en
redegorelse om sporgsmalet til Folketinget. Fra regeringens side blev det frem-
fert, at moderniseringen var i fuld overensstemmelse med ABM-traktaten. Til
sporgsmalet om radarens overensstemmelse med ABM-traktaten skelnede rede-
gorelsen skarpt mellem radaranlag til tidlig varsling (som Thule), som det ikke
var ABM-traktatens hensigt at regulere, og ABM-systemer, som - med bestemte
undtagelser - er forbudte. Det blev i redeggrelsen oplyst, at Thule-radaren ifelge
den amerikanske regering hverken kunne eller ville blive afpregvet i »ABM-mo-
de«, dvs. Thule-radaren var og ville forblive et rent, tidligt varslingsanlaeg.

En foresporgselsdebat i Folketinget den 5. marts 1987 afsluttedes med vedta-
gelsen af en dagsorden, der bla. palagde regeringen at sikre, at Thule-radaren
ikke anvendes offensivt eller i forbindelse med et SDI- eller ABM-system.
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c) Semilitzre forhold

I de senere ar er Greonlands strategiske rolle blevet aktuel i en ny - semiliter
- sammenhzng.

I 1980’erne er de nordlige havomrader blevet genstand for en stadig sterre
strategisk opmerksomhed, der ikke blot har sammenhang med den store sovjeti-
ske militare opbygning pa Kola-halvegen og i tilknytning hertil udviklingen af en
sovjetisk strategisk ubadsstyrke, men ogsa skal ses i lyset af den andring, der i de
senere ar har kunnet iagttages i det sovjetiske gvelsesmeonster til s@s. Der synes
saledes at vzre sket en vis tilbagetrakning af den sovjetiske flade fra verdensha-
vene til de nordlige havomrader.

Denne udvikling hnger ngje sammen med udviklingen i de sovjetiske
ubédsbaserede strategiske vaben og ikke mindst foragelsen af deres reekkevidde.
De forste generationer af strategiske ubade (fra omkring 1960) matte pa grund af
vabnenes relativ korte reekkevidde placeres syd for GIUK-gabet (Grenland-Is-
land-UK) for at kunne na mal i Nordamerika. De moderne sovjetiske sebaserede
atomraketter har i dag en sidan rekkevidde, at de kan affyres mod NATOs omra-
de fra hele det nordiske havomrade inklusive Polarhavet. Dette er baggrunden
for det sakaldte bastionskoncept, der forudser etablering af sovjetiske operations-
omrader for de strategiske ubade nzr egne baseanlag og kystfarvande.

Strategisk set synes denne udvikling at indebzre, at bl.a. Barentshavet og
Polarhavet bliver egnede sovjetiske operationsomrader. Samtidig vil ndringen i
forleegningsmensteret formentlig kunne frigere et storre antal enheder (bl.a. an-
grebsubiade) til andre opgaver f.eks. indsattelse i kampen om herredemmet i
Nordatlanten.

For Grenland synes de nye besejlingsmuligheder som folge af vibenudvik-
lingen at understrege den strategiske betydning af Grenlands estkyst. Ogsa hav-
omraderne ud for Grenland vil udgere vigtige operations- og transitomrader for
sovjetiske atomubade, der fra eller via disse omrader vil kunne indszttes mod
mal i Europa eller Nordamerika.

Pa amerikansk side er denne udvikling fulgt op af en stigende interesse i
strategiske antiubadsoperationer i de nordlige havomrader bade under polarisen
og iisrandsomriderne i Grenlands-, Norske- og Barentshavene. Samtidig er ogsa
den generelle amerikanske fladedoktrin optaget af operationer i de nordlige far-
vande.

Der kan imidlertid nzppe vare tvivl om, at det fortsat er polarperspektivet,
der har den afgerende betydning for Grenlands militzer-strategiske placering
(varslingen), medens implikationerne af det semilitzere perspektiv for Grenland
endnu ma betragtes som uafklarede.

3. Dansk forsvar i Grenland ledes af Grenlands Kommando i Grennedal,
som normalt rader over 1-2 fiskeriinspektionsskibe og et antal marinekuttere, et
flydetachement med C-130 transportfly og Gulfstream fly samt slaedepatruljen
Sirius i Nordestgrenland bestidende af personel fra varnene.
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De danske militaere styrker har i fredstid primart overvignings- og suverza-
nitetsmassige opgaver samt for fladeenheder og fly tillige fiskeriinspektion. Her-
til kommer eftersegnings- og redningstjeneste, stationstjeneste, dvs. assistance til
de lokale samfund og myndigheder, isrekognoscering, medvirken ved forure-
ningsbekzmpelse, stotte til videnskabelige undersggelser, navigationsservice
mv.

Det egentlige militzere forsvar ma varetages inden for rammerne af Allian-
cen. USA opretholder ikke i dag egentlige militzre styrker eller udrustning i
Grenland.

Selv om Danmark ikke har haft mulighed for at patage sig lesningen af de
opgaver, der er forbundet med et militert forsvar af Grenland i krigstid, har den
danske indsats dog i hej grad en sikkerhedspolitisk dimension, idet de opgaver,
som Danmark har pataget sig, medvirker til at fastholde stabiliteten i omradet.

Der er inden for rammerne af NATOs infrastrukturprogram foretaget en for-
undersogelse i Mestersvig i Ostgrenland om mulighederne for at anvende denne
lokalitet til en alternativ flyveplads for Keflavik i Island. Ogsa en placering af den
alternative flyveplads i Island indgar i overvejelserne.

Chefen for Grenlands Kommando indgar i krigstid i NATOs kommandosy-
stem under SACLANT som »Island Commander Greenland, og alle danske styr-
ker i omradet er tildelt NATO (SACLANT) i krigstid.

De nuvarende fiskeriinspektionsskibe (HVIDBJORNEN-klassen) med tje-
neste i bade grenlandske og feeraske farvande star foran udskiftning og vil blive
aflest af tilsvarende nybyggede helikopterbarende inspektionsskibe med sterre
udholdenhed og bedre operative egenskaber. De nye skibe, THETIS-klassen, er
som de nuvarende specielt konstrueret til sejlads i arktiske farvande, og der er
ved konstruktionen lagt vaegt pa at udnytte de erfaringer, der er indvundet med
HVIDBJORNEN-klassen. De er - som de nuvzrende - forsynet med en 76 mm
automatkanon og dybdebomber, men ikke andre selvforsvarsvaben.

Der er fra SACLANTS side ved flere lejligheder udtrykt bekymring over, at
disse skibe, der formodentlig stort set er de eneste overflade-NATO-enheder, der
vil kunne operere i de arktiske omrader, kun i beskedent omfang vil kunne for-
svare sig selv, sa meget mere som de i en krigssituation bl.a. vil skulle fortsztte
deres overvagningsopgaver i omradet.

I vurderingen af perspektiverne for den sikkerhedspolitiske udvikling om-
kring Grgnland ber det ikke overses, at omradets strategiske betydning maske
kan andre sig i lobet af de kommende artier. En af arsagerne hertil er den mili-
teerteknologiske udvikling, som ma ventes at kunne fa yderligere indvirkning pa
Grenlands rolle i varslingsmaessig henseende. Med i billedet hgrer ogsa de semi-
litaere aspekter og deres eventuelle inddragelse i nedrustningsforhandlingerne.
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II. Fargerne

Farperne indgar ikke som Gregnland i en polarstrategisk sammenhang. Fae-
rgerne ligger midt i farvandet mellem Island og Storbritannien i et omrade, som
pa den ene side har betydning for Vestens transatlantiske forbindelseslinier, og
som pa den anden side udger en af den sovjetiske nordflades adgangsveje til re-
sten af Atlanterhavet.

Fargerne er siledes pa grund af den strategiske beliggenhed af betydning
iszer varslingsmassigt for savel Dst som Vest.

Dansk forsvar pa Fergerne ledes af Fergernes Kommando i Torshavn, som
normalt rader over et fiskeriinspektionsskib, et antal marinekuttere samt eska-
drille 605, der varetager opgaver i forbindelse med radarstationen i Mjerkedal,
der er et vigtigt led i luftforsvaret af Feergerne og England.

I tilslutning til radarstationen findes en amerikansk relaestation (US Forward
Scatter Station), der indgar i en kommunikationsforbindelse fra USA til Storbri-
tannien via Island.

Chefen for Fereernes Kommando, der er placeret i forbindelse med fladesta-
tionen, indgar i krigstid i NATOs kommandosystem som »Island Commander
Faroes«, og alle danske styrker i omradet er i krigstid tildelt SACLANT. I luftkon-
trolmzassig henseende henhgrer radarstationen imidlertid under UKADR (Uni-
ted Kingdom Air Defence Region).

Onm fiskeriinspektionsskibene ved Farserne kan henvises til det om inspek-
tionsskibene ved Gregnland anferte.
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I. INDLEDNING

Udredningsgruppens mandat, sammensztning og mgdevirksomhed

Udredningsgruppen om byrdefordeling m.m. indenfor NATO samt NATO’s
infrastrukturprogrammer blev nedsat af Forsvarskommissionen den 15. septem-
ber 1988 med folgende mandat:

»Gruppen skal beskrive byrdefordelingen og de fremsatte krav om andrin-
ger heri samt beskrive og analysere den forventede udvikling pa omradet.
Gruppen skal endvidere beskrive forstzerkningsproblematikken samt speci-
aliserings-, koordinerings- og standardiseringsbestrzbelser inden for NA-
TO. Endelig skal gruppen beskrive NATO?’s infrastrukturprogrammer, her-
under Danmarks bidrag hertil, samt programmets forventede udvikling«.

Udredningsgruppen har ogsa varet opmaerksom pa de bemzrkninger, der frem-
kom pa Forsvarskommissionens mgde den 17. oktober 1989,

Gruppen fik folgende sammenszatning:

Ambassader Otto R. Borch (formand)

Generallgjtnant B.E. Amled

Lektor Bertel Heurlin

Kontorchef Per Poulsen-Hansen

Kontorchef J. Wahl

Forskningsstipendiat Morten Kelstrup

Redaktor Toger Seidenfaden

Sekretzer:

Fuldmaegtig Kirsten M. Biering, Udenrigsministeriet, bistaet af lektor Bertel

Heurlin og major Karsten J. Mgller fra kommissionens sekretariat.

Gruppen tradte sammen forste gang den 7. oktober 1988. En synopsis for
arbejdet blev forelagt og dreftet pa modet den 17. oktober 1988 i Forsvarskom-
missionen. Der var pa dette mgde enighed om hovedpunkterne i gruppens rede-
gorelse.

Der er i alt atholdt 17 meder i arbejdsgruppen (samt en raekke meder i min-
dre undergrupper). Gruppens redeggrelse la faerdig den 8. februar 1989.
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Indledende betragtninger

Arbejdsgruppen har ikke set det som sin opgave at forsage en selvstendig
analyse af sikkerhedspolitiske udviklinger. Pa den anden side har man fundet det
vasentligt i en indledning at pege pa nogle af de mange tznkelige, men vanske-
ligt forudseelige udviklinger, der ville kunne fa konsekvenser for forsvarsomradet
— bade i egen ret og som et samspil mellem disse udviklinger.

Det forbedrede politiske forhold mellem USA og Sovjetunionen, som bl.a.
har givet sig konkret udslag pa vabenkontrol- og nedrustningsomradet med INF-
aftalen, har allerede haft betragtelig indflydelse pa forventningerne om udviklin-
gen i den generelle internationale situation. Safremt tendensen fortsaetter, vil ba-
de yderligere vabenkontrolaftaler og ogsa en generel pavirkning af holdningen i
offentligheden til fremtidige forsvarsforanstaltninger vare sandsynlige.

Set fra en vestlig synsvinkel vil det vare af vasentlig betydning, pa hvilken
made udviklingen i den sovjetiske udenrigspolitik felges op pa det forsvarsmaes-
sige omrade.

Generalsekretzer Mihail Gorbachev fremsatte i sin FN-tale den 7. december
1988 en erklaring om ensidige nedskaeringer i sovjetiske styrker i DDR, Tjekko-
slovakiet og Ungarn samt i savel den europaeiske som asiatiske del af Sovjetunio-
nen. Det er desuden den erklarede hensigt at give sovjetiske divisioner i gsteuro-
paxiske lande ny struktur og defensiv karakter. Ogsa en rakke af de gsteuropze-
iske lande har tilkendegivet at ville reducere i deres forsvar.

Den nuvarende sovjetiske ledelse har stor interesse i at kunne overfore res-
sourcer fra forsvarssektoren til andre omrader. Pa den anden side har der tradi-
tionelt vaeret knyttet sa store sovjetiske interesser til den nuvarende udformning
af og indflydelse for forsvaret, at det ikke uden videre kan forudszttes, at beslut-
ningerne vil blive gennemfort fuldt ud som erkleeret — i szerdeleshed ikke, hvis
den nuvarende ledelse af den ene eller anden grund skulle blive svaekket. Udvik-
lingen i Dsteuropa kan ligeledes blive af betydning. En detaljeret analyse af for-
anstaltningernes faktiske effekt synes endvidere at vare nsdvendig. Gennemfo-
relse af de erklzrede foranstaltninger vil derimod udgere et meget vigtigt forste
skridt i retning mod at zndre den konventionelle ubalance og mindske, omend
ikke afskaffe denne ubalance. Safremt denne udvikling fastholdes, vil der som en
konsekvens heraf kunne opnas lengere varslingstid for udbrud af en eventuel
storre europzisk konflikt. Dermed kan skabes mulighed for en vis forskydning i
Alliancen fra beredskab til mobiliseringsforsvar.

Under alle omstendigheder er der givet et vigtigt og perspektivrigt sovjetisk
signal forud for de forhandlinger om konventionele styrker i Europa, som vil kun-
ne fa vesentlig betydning for karakteren af Alliancens forsvar. Resultatet heraf
ma antages ogsa at fa en betragtelig indflydelse pa spergsmalet om byrdernes art
og fordeling inden for Alliancen, omend det nzppe andrer den grundlaggende
byrdelingsproblematik.

Det ber i denne forbindelse papeges, at gennemforelse og verifikation af en
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vabenkontrolaftale samt en mulig omrustning kan blive langvarig og omkost-
ningskraevende. Det vil i givet fald kunne give forsvaret nye opgaver , f.eks. i for-
bindelse med overvagning af et aftaleszt.

Ved siden af udviklingen i den generelle internationale situation vil szrlige
vesteuropaeiske forhold kunne spille en rolle.

Vesteuropzisk politik har i de seneste ar blandt andet vaeret praget af en
intensivering af det indbyrdes sikkerhedspolitiske samarbejde mellem de vesteu-
ropziske stater ved siden af det skonomiske samarbejde. De vasentligste udslag
heraf har varet den igangvaerende udvidelse af EPS-samarbejdet til ogsa at om-
fatte sikkerhedspolitiske dreftelser og genoplivningen af WEU i 1984 som sikker-
heds- og forsvarspolitisk forum. WEU blev yderligere vitaliseret med vedtagelsen
af en sikkerhedspolitisk platform i 1987 og optagelsen af Spanien og Portugal
aret senere. Desuden har der fundet en udvidelse sted af det bilaterale samarbej-
de mellem flere vesteuropziske lande, i seerdeleshed mellem Frankrig og Tysk-
land. Endelig er det vesteuropaeiske vabensamarbejde, bl.a. inden for IEPG, sogt
intensiveret. Disse tendenser vil kunne bevirke, at de enkelte vesteuropziske lan-
des forsvarsbidrag i langt hgjere grad end hidtil vil skulle sattes i forhold til de
bidrag, som andre vesteuropziske allierede yder.

Et sarligt forhold, der kan fa betydning for de fremtidige byrdedelingskrav,
er diskussionen om kernevabnenes fremtidige rolle i forsvaret af Vesteuropa, som
bla. er blevet knyttet til den igangvarende udarbejdelse af Alliancens omfatten-
de koncept for vabenkontrol og nedrustning. Safremt der matte blive truffet be-
slutning om udtynding af disse vaben i Europa, kunne det muligvis blive bundet
til krav om pgede bidrag til Vesteuropas konventionelle forsvar, med deraf fol-
gende konsekvenser for byrdedelingsproblematikken.

Medens USA generelt har hilst det sgede europziske sikkerhedspolitiske og
forsvarsmaessige samarbejde velkommen, har Vesteuropas samlede gkonomiske
styrke og samarbejdet inden for det europaeiske skonomiske faellesskab ved flere
lejligheder skabt spandinger i det transatlantiske forhold. Man har fra ameri-
kansk side folt, at det vestlige interessefzellesskab her blev en konkurrence og
fundet det rimeligt, at Vesteuropa netop i den skonomiske jeevnbyrdigheds tegn,
ogsa bidrog mere til det allierede forsvar. De fortsatte amerikanske budgetvan-
skeligheder har ikke mindsket denne tendens.

Det ber tilfgjes, at det ovenfor omtalte sikkerhedspolitiske og forsvarsmaessi-
ge europziske samarbejde ikke blot har taget sigte pa at udvide den europziske
rolle, men ogsa har set det som ét af sine mal at opmuntre til en fastholdelse af et
amerikansk engagement i Vesteuropa og dermed en fortsat kobling til USAs stra-
tegiske kapacitet. Skulle dette engagement blive skaret ned i vasentligt omfang
(og uden forbindelse med forhandlede vabenkontrolaftaler), vil byrdedelings-
diskussionen igen antage en anden karakter for de vesteuropziske allierede. Den
ma dog blive bestemt af omstzndighederne i forbindelse hermed, herunder en
eventuelt z2ndret vurdering af trusselsbilledet, sivel som indenrigspolitiske over-
vejelser om byrdedeling i de enkelte vesteuropaiske lande.
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Arbejdsgruppen har valgt ikke at ga videre i en generel analyse af de konse-
kvenser, som fremtidige sikkerhedspolitiske udviklinger kan have for forsvarsbi-
draget, men fundet det rigtigt at tage hgjde herfor i direkte forbindelse med de
folgende beskrivelser og analyser af det allierede forsvarssamarbejde og Dan-
marks deltagelse heri.

I forbindelse med byrdedelingsspergsmalet og beskrivelsen af diskussionen
herom i Alliancen har udgangspunktet varet, at en behandling heraf ma kraeve
bredde og rzkke ud over en snaver fortolkning af forsvarsbyrderne med fokus
for eksempel pa den gkonomiske forsvarsinvestering. Samtidig har det varet
synspunktet, at en deling af byrderne ved opretholdelse af forsvar og sikkerhed
— og szrlig Alliancepartneres opfattelse af en rimelig fordeling heraf — ma be-
tegnes som vzasentlig for sammenholdet i et interessefaellesskab som den Nordat-
lantiske Alliance, og saledes ogsa for den sikkerhedsgaranti, som Alliancen giver.
Spergsmalet har dermed et tydeligt politisk perspektiv. Dansk stillingtagen hertil
kan da heller ikke adskilles fra de mere generelle spergsmal, der er forbundet
med Danmarks alliancemedlemskab.

Udredningsgruppen har som sit udgangspunkt haft Danmarks alliancemed-
lemskab og deltagelse i Alliancens politiske savel som integrerede militaere sam-
arbejde. Med forsterkningselementet, infrastrukturprogrammet og omrader som
specialisering, koordinering og standardisering antager det integrerede forsvars-
samarbejde konkret form. Hver for sig kan disse emner tjene til en belysning af
det overordnede forhold i det allierede samarbejde, som byrdedeling udger.
Samtidig indbyder de ogsa til nationale overvejelser om de enkelte bidrag til det-
te arbejde.

I et afsluttende afsnit er sammenfatninger om de navnte spergsmal sat i en
ramme af nogle generelle overvejelser om Alliancens integrerede forsvar og Dan-
marks deltagelse heri.
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II. BYRDEDELING

Indledning.

Ved en beskrivelse af Alliancesamarbejdet og byrdedelingen i denne forbin-
delse vil der skulle tages hgjde for en lang rakke forhold.

Der vil vaere byrder savel som fordele forbundet med deltagelse i organisa-
tioner eller interessefaelleskaber. I en sammenslutning af demokratiske, suverane
stater med feelles sikkerhedsinteresser forekommer det naturligt, at fordelingen af
de forsvarsmassige byrder bliver genstand for en fortlebende diskussion. Sadan-
ne byrder kan ikke snzvert defineres som f.eks. alene de gkonomiske bidrag til
opretholdelsen af det fzlles forsvar, men ma dakke en rakke andre forhold —
militare, politiske, skonomiske og geografiske. Fordelingen af disse byrder vil
igen skulle ses i forhold til de fordele, som opnas gennem fzlleskabet.

En deling af byrderne ved opretholdelse af forsvar og sikkerhed for med-
lemslandene ma siges at vaere vaesentlig for sammenholdet i en forsvarsalliance
som den Nordatlantiske og dermed et element, hvorpa den kollektive sikkerhed
bygger. Hermed er ogsa allerede angivet det overordnede politiske perspektiv,
som knytter sig til spergsmalet.

Udgangspunktet for den felgende diskussion af den danske placering i byr-
dedelingssammenhaeng inden for en forsvarsalliance som NATO ma vzre, at
Danmark deltager i det politiske samarbejde savel som i det integrerede militare
samarbejde. I denne sammenhang ma det erindres, at Danmark pa en sikker-
hedspolitisk baggrund har gnsket og i praksis faet accepteret nogle begrznsnin-
ger af, hvilke former for byrder man gnsker at patage sig i forsvarssamarbejdet.
Det galder dels stationering af fremmede styrker, dels modtagelse af kernevaben
under de nuvarende omstendigheder. Samtidig ma det fastholdes, at Danmark
uanset sine forbehold angaende disse to spegrgsmal har tilsluttet sig Alliancens
strategi. Det gzlder ligeledes det overordnede sikkerhedspolitiske koncept for
Alliancen, Harmel-doktrinen, og dens to sgjler: sikkerhed og afspandning. Det
ber desuden tilfgjes, at det ikke er usadvanligt, at allierede har sat rammer for
deres deltagelse i forsvarssamarbejdet under hensyntagen til deres nationale si-
tuation. Norge har f.eks. forbehold parallelle med de danske, Island har ikke egne
forsvarsstyrker, og Frankrig og Spanien har szarlige aftaler i forhold til samarbej-
det.

I en beskrivelse og analyse af byrdelingdiskussionen inden for Alliancen ma
man forholde sig savel til den faktisk eksisterende byrdedeling mellem de alliere-
de som til de vurderinger af denne — og sarlig af Danmarks placering — som de
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allierede har. Det ma betragtes som vasentligt for et lands placering inden for
Alliancen, hvilken opfattelse de andre lande har af det pagzldende lands politik.
Sadanne opfattelser vil bygge pa det pagaldende lands bidrag til samarbejdet
over et bredt spektrum af omrader. Der er nappe tvivl om, at set i en alliancesam-
menhang ager et lands positive bidrag pa visse omrader gvrige landes forstaelse
for muligt mindre bidrag pa andre omrader. Igen ber det fremhaeves, at bidraget
til Alliancens kollektive forsvar og sikkerhed kan have mange former.
Byrdedelingen og de fremsatte vurderinger og krav i denne forbindelse har
faet en central placering i det allierede samarbejde. Det opfordrer til ogsé danske
overvejelser om, hvilken byrdedelingspolitik man gnsker at anlegge.

Byrdedelingsdiskussionen inden for Alliancen.

Diskussioner om byrdedeling er med mellemrum og storre eller mindre in-
tensitet fort inden for Alliancen siden dens oprettelse i 1949. Grunde hertil kan
vare mange. Alliancen bestar for det forste af lande fra to geografisk adskilte kon-
tinenter. Men det amerikanske engagement i Vesteuropa og den deraf folgende
forsvarsgaranti har samtidig fra forste faerd varet af afgerende betydning for den
samlede Alliance. Man kan ogsé pege pa det forhold, at der uagtet det overordne-
de forsvars- og sikkerhedspolitiske interessefallesskab kan gere sig szrlige hen-
syn og interesser galdende, blandt andet af skonomisk og handelsmzssig art,
som kan bidrage til at rejse en diskussion om den overordnede solidaritet lande-
ne imellem og om den byrdedeling, som er af vasentlig betydning herfor. Man
ma konstatere, at spergsmalet ofte er blevet et diskussionsemne mellem Nord-
amerika og Europa, og at fokus for opmaerksomheden har varet ét bestemt ele-
ment i byrdedelingen, nemlig bidraget til Alliancens konventionelle forsvar. Der
er imidlertid tegn pa, at det i stigende grad er ved at blive et generelt spargsmal
om byrdens konkrete fordeling mellem alle medlemmer af Alliancen.

I den amerikanske kongres og i bredere kredse af den amerikanske offentlig-
hed har szrlig i de senere ar festnet sig det indtryk, at USA bidrager uforholds-
maessigt til Alliancens forsvar, og at de europziske allierede kunne og burde bzre
en storre del deraf. Det element, som man har kastet blikket pa, har veret de
amerikanske styrker stationeret i Europa.

Allerede Mansfield-resolutionerne i 1960’erne opfordrede til en tilbage-
traekning af amerikanske soldater. Skent lignende forslag nzsten som en regel
fulgte behandlingen af de amerikanske forsvarsbudgetter op gennem 1970’erne,
fik de forst egentlig gennemslagskraft fra begyndelsen af 1980’erne. En stigende
utalmodighed over et Europa, der gerne ville lade sig forsvare af USA, men ikke
yde et rimeligt bidrag til det falles forsvar, irritation over det, der blev betragtet
som manglende europzisk solidaritet i forbindelse med USA’s globale interesser
samt som direkte anledning et vedvarende amerikansk budgetunderskud, der i
1984 havde niet 5%, % af bruttonationalindkomsten, styrkede de krafter i kon-
gressen, der gnskede at tage aktive og egentlige skridt til en beskaring af det
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europziske engagement. Af betydning for en sadan udvikling har det nok vzret,
at de vesteuropziske lande i en rakke tilfelde manifesterede deres regionalt be-
stemte interesse i at fastholde arbejdet for afspanding og egede kontakter mel-
lem Dst og Vest. Imidlertid er det sandsynligvis iszer Europas skonomiske styrke
og samarbejde inden for Fallesskabet, der ved flere lejligheder har skabt spzn-
ding inden for det transatlantiske forhold.

Administrationen sggte ved den givne lejlighed at imadega den rejste kritik
og fik i 1984 afvarget et resolutionsforslag fremsat af demokraten Sam Nunn, der
foretog en direkte sammenkzdning mellem reduktioner i den amerikanske tilste-
devarelse i Europa og mangel pa stigninger i de europaiske forsvarsbudgetter i
overensstemmelse med den 3% -malszetning, som var blevet fastlagt pa Washing-
ton-topmedet i 1978. Et afvaergeforslag (Cohen-amendment) fastsatte i stedet et
fortsat gaeldende troppeloft og efterlyste en europzisk indsats med hensyn til am-
munition og infrastruktur. Alliancen tog samlet udfordringen op, vedtog en ve-
sentlig foragelse af infrastrukturprogrammet og ivaerksatte i 1985 »Conventional
Defence Improvement« (CDI) med sigte pa en bred styrkelse af det konventionel-
le forsvar, herunder opbygning af alliancens ammunitionslagre. CDI er fremdeles
en vesentlig del af alliancens forsvarsplanlaegning. Et nyt forslag fremsat af Nunn
og vedtaget af kongressen i efteraret 1985 tog sigte pa at underststte det allierede
samarbejde gennem fzllesprojekter, bl.a. vabenproduktion, og stillede amerikan-
ske midler til radighed herfor.

Indforelsen i 1985 af en automatisk mekanisme for budgetnedskaeringer
(Gramm-Rudman-Hollings-amendment), der fordelte reduktioner ligeligt mel-
lem forsvaret og andre budgetter, har pa baggrund af et fortsat budgetunderskud,
darlige handelstal og en svag dollarkurs opretholdt presset over for de europae-
iske allierede. Betegnende for den stemning, der har hersket og fortsat hersker i
dele af kongressen, er Schroederrapporten om byrdedeling, der blev fremlagt
som en interimsundersggelse i august maned 1988 af et serligt panel nedsat un-
der Husets forsvarsudvalg. Rapporten peger pa, at mange amerikanere foler, at
USA konkurrerer 100% militzert med Sovjetunionen og 100% gkonomisk med
de allierede. De allierede ma inddrages i overvejelser om, hvorvidt amerikanske
styrker og baser pa deres territorium er nedvendige for deres forsvar. Nar man
frem til, at amerikanske styrker fortsat er nedvendige, ber de allierede dele eller
betale for alle tillaegsomkostninger forbundet hermed. Det er Schroeder-panelets
opgave at komme med anbefalinger om byrdedeling til den nye administration.

Reagan-administration har i diskussionerne argumenteret, at nok brugte
USA 6-7% af BNP til forsvarsformal over for et svrigt allieret gennemsnit pa
3,5%, men en rekke andre faktorer burde medinddrages, hvis man valgte denne
malestok, der nok har veret mest almindeligt forekommende i den offentlige de-
bat. Det galder feks. USA’s nukleare opgaver og globale forpligtelser samt det
faktum, at den amerikanske hzr i modsztning til de fleste europzeiske er baseret
pa frivillige med hgje personelomkostninger til folge. Administrationen har des-
uden peget pa en rakke andre, ikke-kvantificerbare elementer og konkluderet, at
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de allierede baerer en rimelig del af byrden, om end de kunne og burde gere mere.
Pa europzisk hold, bl.a. gennem Eurogruppens oplysende arbejde, er det blevet
fremhzevet, at europaerne barer 90% af personel, 80% af artilleri, 70% af
kampvogne, 80% af kampfly og 65% af sterre krigsskibe, der er deployeret til
deltagelse i det europziske forsvar.

Administrationen har imidlertid ogsa fundet det nedvendigt at inddrage de
europziske allierede i endnu en diskussion af af byrdedeling. Det blev saledes et
emne under NATO-topmedet i marts 1988 og pa de efterfelgende forsvars- og
udenrigsministermeder i sommeren 1988. Som et resultat heraf fik den koordine-
rende komité for forsvarsplanlaegning, NATO’s Executive Working Group
(EWG), til opgave at undersege problematikken med henblik pa en beretning til
Alliancens forsvarsministre i december 1988.

Der er — og bl.a. med aktiv dansk stette — anlagt en bred vinkel i EWG’s
behandling af byrdedelingsproblematikken med det udgangspunkt, at det enkel-
te lands bidrag til det fzlles forsvar indeholder og ber vurderes ud fra savel kvan-
tificerbare som ikke-kvantificerbare elementer. En analyse pa baggrund af en en-
kelt indikator, som f.eks. forsvarsbudgettet som procentdel af BNP, ville ikke vaere
tilstrekkelig. Det har ogsa vaeret betragtningen, at sikkerheden for Alliancens
medlemmer ikke garanteres alene ved Alliancens strategi og det tilsvarende kol-
lektive forsvar, men ligeledes styrkes ved andre bidrag, heriblandt til den globale
sikkerhed.

Sa vanskeligt som at male fordeling af byrden kan det vare at sgge at be-
stemme de relative fordele ved alliancemedlemskabet. Der er ikke blot tale om, at
alle nyder godt af det vigtigste resultat af det generelle forsvarsbidrag, nemlig
fred. Andre ting spiller ind, eksempelvis eksistensen af en national forsvarsindu-
stri og muligheden for at anvende forsvarsbudgettets midler til fordel for landets
egen gkonomi i modsztning til nedvendigheden af vabenkeb i udlandet. Det
galder ligeledes muligheden for indflydelse i Alliancen og udenfor. Stormagten
USA har brug for og anvender sin militaere formaen til at fremme eller beskytte
sine interesser globalt. Der anfores ogsa den betragtning, at USA gennem sit le-
derskab i Alliancen kan gge sin globale indflydelse ved at have generel statte fra
femten andre demokratiske og uafthzngige lande. Udover sidanne generelle for-
muleringer har EWG valgt ikke at blive mere specifik i sin beretning, for sa vidt
angar fordele af alliancemedlemskabet. Men pa hele den skitserede baggrund er
som benzvnelse for EWG’s arbejde valgt den mere omfattende »Deling af roller,
risici og ansvar inden for Alliancen — styrkelse af Alliancens kollektive sikker-
hed«.

Det har endelig vaeret en faelles forudsatning, at der nok matte tages szerligt
hensyn til det transatlantiske forhold, men at byrdedeling grundlaeggende var et
faelles anliggende for Alliancen, der vedrerer alle i forhold til alle. Det betegnes
imidlertid ogsa som en kendsgerning, at det vigtigste militaere bidrag til Allian-
cen, det amerikanske, og dets placering i byrdedelingssammenhang, som ovenfor
nzvnt er sat under lup i Kongressen. Derfor ma forholdet mellem USA’s bidrag
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og andre allieredes nedvendigvis vies szrlig opmaerksomhed, iszer i betragtning
— som det hedder — af artiernes relative vakst i allieredes skonomiske styrke og
politiske potentiale.

Med EWG’s arbejde er der skabt ny bredde i vurderingen af de enkelte alli-
eredes bidrag til kollektivt forsvar og kollektiv sikkerhed. Eftersom det har varet
et udgangspunkt, at en rimelig byrdedeling udger en forudsztning for at opret-
holde solidaritet og sammenhold mellem de allierede, har man set det som en
vigtig opgave at kunne bidrage til udformningen af objektive og alment accepte-
rede indikatorer, der vil vare anvendelige i den videre byrdedelingsdiskussion.
Det er af betydning for en vurdering af den foreliggende beretnings status og
autoritet, at forhandlinger i EWG har varet vist stor national opmarksomhed i
hele Alliancen.

Den amerikanske administration har i begyndelsen af januar 1989 pa bag-
grund af den netop afsluttede behandling af byrdedelingsspgrgsmalet afgivet en
rapport til Kongressen herom (Taft-rapporten). I modsatning til, hvad der er til-
feeldet i EWG-rapporten, bliver der her givet de enkelte lande points efter et — i
forhold til Alliancedebatten — noget forenklet system. Det fremhaves endvidere
eksplicit, at Danmark, Canada, Belgien, Luxemborg og Spanien — indtraengende
opfordres til at sge deres bidrag vaesentligt. Der ber ogsa nxvnes, at byrdeling er
genstand for regelmaessig analyse savel i forbindelse med Alliancens arlige gen-
nemgang af de enkelte landes forsvar som i rapporter fra den amerikanske admi-
nistration til Kongressen, omend ikke i s bred en form som EWG- rapporten.

Deling af roller, risici og ansvar inden for Alliancen.

Alliancens undersggelse er anlagt i to perspektiver: deltagelse i det fzlles
forsvar i kvantificerbar savel som ikke kvantificerbar form og deltagelse i det bre-
dere sikkerhedsmaessige ansvar.

Forsvarsindsatsen.

Det enkelte lands forsvarsindsats kan som udgangspunkt deles i to: en for-
svarsinvestering (in-put) og som resultat af denne investering et forsvarsbidrag
(out-put).

Forsvarsinvesteringerne kan igen opdeles i to hoveddele: penge og personel.
Den oftest anvendte og mest populare malestok for den finansielle investering er
bidraget opgjort som procentdele af BNP — eller med andre ord bidraget sat i
forhold til landets evne til at yde. Det gzlder generelt for Alliancen, at der i de
seneste ar har varet tale om et fald i den procentdel af BNP, der gar til forsvaret.
Det er ogsa tilfldet for lande, der som USA, Storbritannien og Grakenland var
placeret hgjt i ferste halvdel af det sidste tiar. Forbundsrepublikken Tyskland
udger med sine 3,1-3,2% af BNP Alliancens median. I den nedre ende af skalaen
med forsvarsinvesteringer mellem 2,5% og 1% som gennemsnit i perioden
1978-1987 er placeret lande som Danmark, Canada, Italien og Luxembourg.
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Danmark har Alliancens tredjesterste BNP pr. capita, men er med en ud-
landsgzld pa naesten 39% af BNP ogsa et af de mest forgaldede. Denne sidste
omstaendighed har andre allierede imidlertid ikke folt at kunne tillegge afgoren-
de vaegt.

En anden malestok, der knytter sig direkte til den ferste, er vaksten i for-
svarsudgifterne. Siden 1978 har Alliancens erklarede milsztning varet arlige
realstigninger pa omkring 3%. Som gennemsnit i tidarsperioden 1978-1987 er
det lykkedes lande som USA, Storbritannien og Norge, men ogsa de ovenfor lave-
re placerede Canada, Italien og Luxembourg at na de 3%. Danmark har den la-
veste gennemsnitlige stigning pa ca. 0,30%. Samtidig er det tydeligt, at storstede-
len af de allierede har haft problemer med at opretholde en vaekst i de seneste ar,
og i flere nylige tilfelde (Belgien, USA) fremvises en ikke uvasentlig negativ
vaekst. En ulempe ved denne indikator er athzengigheden af det valgte basisar. En
anden begrznsning, papeges det i EWG’s beretning, udger problemet med an-
vendelse af deflatorer for forsvarsbudgetterne.

Det kan tilfgjes, at kun Forbundsrepublikken beregner kompensation ud fra
BNP-deflatoren, der almindeligvis er mindre ngjagtig og gunstig end en for-
svarsspecifik deflator. Lande som Belgien, Canada, Holland og Storbritannien
anlaegger kompensation pa grundlag af arligt udregnede forsvarsspecifikke defla-
torer. Norge kompenserer lonudgifter efterfolgende pa grundlag af faktiske stig-
ninger. Prisstigninger for andre omrader som materiel kompenseres forud ud fra
et overslag over den forventede prisudvikling med efterfelgende korrektion, der
dog ikke er automatisk. Danmark har et indregnet overslag over den forventede
prisudvikling med mulighed for efterfelgende regulering for len- og prisstignin-
ger. Uanset forskelle i procedure kan der i alle de nazvnte tilfzlde, bortset fra den
tyske, siges at vaere tale om nogenlunde dackkende priskompensation. Med sma
udsving i priskompensationen skaber primart storrelsen af realvaksten forskel.

En indikator som opgerelse af forsvarsudgifter pr. capita betragtes som man-
gelfuld og er derfor ikke medtaget i Alliancens arbejde med byrdedeling. Den
nedvendigger brug af fzlles valuta (oftest US dollars) og er derfor afhangig af
kursudsving, ligesom den ikke kan afspejle relativ kebekraft og levestandard. Be-
demt efter denne indikator var Danmark i 1987 placeret midt i feltet (nr. 8).

Ud over kontante midler investerer et land arbejdskraft i sit forsvar, dels per-
sonel i aktiv tjeneste, dels mobiliserbare reserver. Dette personel taget som pro-
centdele af arbejdsstyrken anvendes som en sidste indikator pa in-put- siden
(men uden at kunne male treningsniveau, kvalitet eller niveau for materielforny-
else). Som eksempler kan nzvnes Danmarks 3,97 %, Norges 11,22% samt Belgi-
ens 5,8%. Heraf udger de mobiliserbare reserver henholdsvis 2,56 %, 8,94% og
2,50%.

EWG-beretningen har valgt 1977 som basisar for sine statistiske sammenlig-
ninger, blLa. med den begrundelse, at 3% -malsatningen med tilknyttede kvalifi-
kationer blev opstillet dette ar. Man kan naturligvis vaelge at ga lzengere tilbage.
Ser man eksempelvis pa indikatoren forsvarsudgifter som procentdel af BNP
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havde Danmark og Luxemborg i 1955 samme relative placering som i 1987. Det
samme galder (den ikke anvendte indikator) forsvarsudgifter pr. capita. Det ber
dog nok ogsé i denne forbindelse huskes, at man i Alliancens aktuelle diskussion
er gaet ud fra, at ingen enkeltindikator kunne give det fulde billede af den natio-
nale indsats. Man kunne samtidig pege pé, at Alliancesamarbejdet har udviklet
sig sa vasentligt i de 30 ar, der er forlgbet, at hele baggrunden for en vurdering i
dag er en noget anden og mere differentieret, end den var da.

Vigtigere end den rene investering betegnes i beretningen det forsvarsbi-
drag, der er resultatet af investeringen: sterrelsen af de radige styrker, struktur,
moderniseringsniveau, beredskab, udholdenhed og traning.

Selve tildelingen af nationale styrker til NATO kan tages som udtryk for vil-
jen til at dele byrden. Alle tretten lande i den integrerede militzere struktur stiller
styrker til rddighed for Alliancen. Nogle i sterre omfang end andre, det gzlder
eksempelvis lande, der stiller styrker til radighed for flere NATO-omrader, har
styrker fast stationeret uden for eget omrade eller bidrager til Alliancens krisesty-
ring ved at stille styrker til ridighed for Ace Mobile Force (AMF). Hertil fgjer sig
deltagelse i NATO’s stiende styrker (STANAVFORLANT, STANAVFOR-
CHAN), der iszer for mindre lande ma udgere en byrde.

Rene tal bade i denne henseende og i henseende til styrkernes sterrelse anses
imidlertid ikke for at vaere reprasentative. Styrkernes effektivitet er et resultat af
savel kvantitet som kvalitet, herunder ogsa rationel anvendelse af ressourcer til
radighed for forsvarsformal. Der tilstrabes ved opstilling af Alliancens sakaldte
styrkemal at tage hensyn til begge elementer, der saledes vejer lige tungt ved den
bedemmelse af de enkelte landes forsvar, som gennemfores arligt. Bedemmelsen
finder sted pa grundlag af oplysninger fra landet selv og efter konsultationer med
det, med saerligt henblik pa styrkemalsopfyldelsen, men ogsa med gje for indsat-
sen i det faelles forsvar som sadan. Der foretages endvidere bla. taktiske evalu-
eringer af styrkernes reelle formaen.

Til baggrund for en vurdering af styrkemalsopfyldelsen som indikator tjener,
at styrkemalene udger Alliancens vejledende, ikke bindende #nskemal for udvik-
lingen i det nationale forsvar set i lyset af det kollektive behov. De er baseret pa
militere anbefalinger, herunder fra den regionale NATO-kommando som f.eks.
COMBALTAP, med udgangspunkt i landets geostrategiske placering og den
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