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rationalisering 14. august 1989

Forsvarskommissionen af 1988

Undersogelse af forsvarets gverste ledelse

Forsvarets gverste ledelse, rapport til forsvarskommissionens tekniske
udredningsgruppe om rationalisering, dateret juni 1989.

1. Herved fremsendes Sant + Bendix rapport til forsvarskommissionens rati-
onaliseringsgruppe om »Forsvarets gverste ledelse«.

2. Rapportens hovedanbefalinger er:

»Fortsat delegering af ansvar og kompetence fra departementet til for-
svarets gverste ledelse, s egentlig sagsbehandling samt teknisk og res-
sourcemassig disponering udferes af forsvarets fredstidsorganisation.
Gennemforelse af koncernledelsesopbygning i forsvarets gverste ledelse
(niveau I), sa denne udgeres af Forsvarschef, Chefen for Forsvarsstaben
og cheferne for de tre operative kommandoer og materielkomman-
doerne.

Gennemforelse af omlagning af Forsvarskommandoens stab, sa denne
sammenszttes af fire fagstabe, en kontrolstab samt et sekretariat til
radighed for specialopgaver for Forsvarschefen og Chefen for Forsvars-
staben. Omlzgningen indebaerer nedlaggelse af vaernsinspekterfunkti-
onerne og varnsstabene og @ndringer i opgavefordeling i Forsvarssta-
ben og i forhold til underliggende organisationsniveauer.
Nedlaggelse af Forsvarsradet som konsekvens af nedlzggelsen af vaerns-
inspekterfunktionerne.

Etablering af landkommando for hzren, der samler haerens varnsspe-
cifikke opgaveansvar pa ledelsesniveauet under Forsvarskommandoen
(niveau II).

Vurdering og eventuel gennemforelse af Grenlands og Fergernes Kom-
mandoers underlagning af Sevarnets Operative Kommando.
Omfanget og konsekvenserne af de anbefalede ledelsesmaessige andrin-
ger nadvendigger detaljeret planlagningsarbejde og styring af udvik-
lingsprocessen, som snarest ber ivaerksattes. Den praktiske gennemfo-
relse varetages af udvalgte medarbejdere fra Forsvarskommandoen og
Forsvarsministeriet, eventuelt suppleret med ekstern bistand.«
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3. De samlede personelmassige konsekvenser af anbefalingen af at zndre
Forsvarskommandoens struktur er forelgbigt vurderet at ville indebaere frige-
relse blandt andet til styrkelse af operative formal samt omflytning i forbindelse
med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen til niveau II og III-
enheder af

- ca. 23 militaere chefer,

- ca. 62 militare/civile sagsbehandlere, samt af

- ca. 87 civilt/militaert hjalpepersonel.

Ca. halvdelen af de i alt ca. 170 stillinger, der frigeres, forudses anvendt til
styrkelse af operative formal, medens gvrige stillinger forudses anvendt til om-
flytning i forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskomman-
doen.

Forsvarskommandoens samlede personelstyrke vil herefter vare i storrelses-
ordenen 410 medarbejdere mod tidligere ca. 580, det vil sige en reduktion med
ca. 30%.

Konsulentfirmaets undersogelser og samlede anbefalinger fremgér af bilag.

4. De gkonomiske konsekvenser af rapportens anbefalingerne er skennet til

- frigerelse af personel, blandt andet til styrkelse af operative formal,
svarende til en lensum pa 17 mio. kr. arligt,

- omflytning af personel i forbindelse med decentralisering/delegering fra
Forsvarskommandoen svarende til en lensum pa 25 mio. kr. arligt,

- frigerelse af lokaler i Forsvarskommandoen til andet formal (husning af
niveau-II enhed eller lignende) svarende til en lejevardi pa 4 mio. kr.
arligt.

Som det fremgér af forsvarsforliget, vil Vestre Landsdelskommandos bygnin-

ger endvidere kunne afhandes.

Omkostningerne til flytning og ombygning skennes at blive ca. 12 mio.

kr.

Der méa herudover forventes omkostninger til kontorautomation og kommu-

nikationsforbindelser i sterrelsesordenen 40 mio. kr., der vil blive anvendt
tidligere end oprindeligt forventet som folge af rapportens anbefalinger.

5. Det er udredningsgruppens opfattelse, at den nuvzrende opbygning af
forsvarets gverste militare ledelse ikke lengere er hensigtsmassig, og at der ber
gennemfores en omstrukturering efter de hovedretningslinier og principper, der
er indeholdt i rapporten, idet muligheden for justeringer, specielt for sa vidt
angar den detaljerede opgaveplacering inden for Forsvarskommandoens frem-
tidige organisation, ber bevares.

I denne forbindelse bemzrkes, at forslaget til omstrukturering af forsvarets
pverste militzre ledelse ber endeligt koordineres med udredningsgruppens
forslag til omlaegning af forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed, som forventes
fremsendt til kommissionen primo september d.a.
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6. Udredningsgruppen finder, at de foresliede zndringer ber gennemfores
snarest muligt.

Gruppen skal dog i den forbindelse henlede opmarksomheden pa, at den
foresliede omstrukturering af forsvarets gverste militere ledelse nedvendigger
en zndring af lov nr. 230 af 26. maj 1982 om forsvarets organisation mv.

7. Gruppen skal endelig bemzrke, at listningen i bilag 5 i rapporten af em-
neomrader for mulig rationalisering (opmarksomhedsomrader) opfattes som
vejledende, og at enkelte af de anforte emner allerede péa indevarende tidspunkt
er gjort til genstand for nermere undersggelser enten i basisorganisationen eller
i forsvarskommissionen.

8. Med ovennzvnte bemzrkninger skal udredningsgruppen hermed anbefale,
at forsvarets gverste ledelse omlaegges efter de hovedretningslinier og princip-
per, der er indeholdt i rapporten.

sign.
Knud Heinesen
Formand
for
Udredningsgruppen vedrerende Rationalisering
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Forsvarets gverste ledelse

Rapport til Forsvarskommissionens tekniske
udredningsgruppe om rationalisering

Jan Bendix, december 1989
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Forord

Rapporten sammenfatter vurderinger og forslag, der er resultat af opgave vedre-
rende »Forsvarets gverste ledelse«.

Opgaven er udfert for Forsvarskommissionens tekniske udredningsgruppe
om rationalisering (jf. opgavebeskrivelse, bilag 1).

Opgaven er gennemfeort i perioden december 1988 - april 1989 af Sant +
Bendix A/S ved civ.ing. Jan Bendix. Arbejdet har omfattet interviews med mere
end tredive personer i og uden for forsvarets ledelse samt informationsindsam-
ling og bearbejdning.

Rapporten indeholder ud over de generelle sammenfatninger korte vurde-
ringer og anbefalinger med hensyn til de fremtidige rammer for forsvarets ledelse
og organisering i fredstid.

Jan Bendix, juni 1989

I decemberoptryk af rapporten er der foretaget enkelte rettelser af sproglig og
redaktionel karakter i forhold til rapport dateret: Juni 1989.

Jan Bendix, december 1989
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Sammenfatning

I det folgende er opstillet en oversigt over hovedkonklusionerne fra gennemfs-
relsen af opgaven om forsvarets gverste ledelse.

Konstateringer

a.

I fredstid er forsvaret en af Danmarks sterste arbejdspladser med mere
end 40.000 medarbejdere spredt geografisk. Drifts- og udviklingsopga-
verne stiller krav om faglig viden og samarbejde pa kvalificeret niveau.

De tre vaern, haren, sgvaernet og flyvevabnet, udger grundlaget for det
danske forsvar. I fredstid er hzrens hovedopgave uddannelse. Sgvaern
og flyvevaben har som daglige hovedopgaver beredskab og overvag-
ning.

Den valgte arbejdsdeling vedrerende forsvarsforhold mellem det politi-
ske, det departementale og topledelsesniveauet i forsvaret giver anled-
ning til ledelsesmzassigt og administrativt tyngende arbejdsformer.

Forsvaret har ivaerksat systematisk arbejde for at nyttiggere muligheder-
ne i decentralisering og gennemforer lederudvikling, der understatter
denne proces.

Forsvaret har i en arrazkke gennemfort rationaliseringsundersggelser og
afdakket rationaliseringsmuligheder. De vasentligste af disse omfatter
@ndringer af harens garnisonering, begransning i antallet af haerens re-
gimenter, udflytningen fra Holmen samt @&ndringerne vedrgrende Or-
logsveerftet.

Forsvarets fredstidsadministration og -ledelse bygger pa anvendelsen af
hierarkiske organisationsprincipper, der sikrer velordnede, men admini-
strativt tunge procedurer i rutineopgavers udferelse.

Vurderinger

a.

Forsvarets gverste ledelse har eller kan med fa udbygninger gives ledel-
sesmassig og faglig kompetence, der ger det naturligt og hensigtsmaes-
sigt at zzndre arbejdsdelingen og kompetenceforholdene mellem det de-
partementale og topledelsesniveauet pa vasentlige omrader og med
fastholdelse af departementets overordnede politiske opgaver.
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Rationalisering og sget organisatorisk effektivitet med mere end margi-
nal virkning kraever politisk og ledelsesvilje til at gennemfgre strukturel-
le omstillinger og omlagninger samt geografisk flytning af administrati-
ve enheder og af enheder i stattestruktur og uddannelsessystem.

Arbejdsdelingen mellem forsvaret og Forsvarets Bygningstjeneste er
uhensigtsmaessig. Med hensyn til bygningsdrift og -vedligeholdelse er
arbejdsdelingen haemmende for forsvarets decentraliseringsproces.

Forsvarets virksomhed og fremgangsmader i den daglige drift er veldo-
kumenterede blandt andet som folge af offentlighedens bevagenhed.
Dette forhold giver et egnet grundlag for vurdering af 22ndringer i drifts-
tilretteleggelse.

Anbefalinger

P4 baggrund af undersogelsén anbefales folgende:

a.

Fortsat delegering af ansvar og kompetence fra departementet til forsva-
rets pverste ledelse, sa egentlig sagsbehandling samt teknisk og ressour-
cemassig disponering udferes af forsvarets fredstidsorganisation.

Gennemforelse af koncernledelsesopbygning i forsvarets gverste ledelse
(niveau I), sa denne udgeres af Forsvarschef, Chefen for Forsvarsstaben
og cheferne for de tre operative kommandoer og materielkommandoer-
ne.

Gennemfgrelse af omlagning af Forsvarskommandoens stab, sa denne
sammenszttes af fire fagstabe, en kontrolstab samt et sekretariat til ra-
dighed for specialopgaver for Forsvarschefen og Chefen for Forsvarssta-
ben. Omlzgningen indebzrer nedlaggelse af varnsinspekterfunktio-
nerne og varnsstabene og 2ndringer i opgavefordeling i Forsvarsstaben
og i forhold til underliggende organisationsniveauer.

Nedlaggelse af Forsvarsradet som konsekvens af nedlaeggelsen af
varnsinspektarfunktionerne (punkt c).

Etablering af landkommando for hzren, der samler harens varnsspeci-
fikke opgaveansvar pa ledelsesniveauet under Forsvarskommandoen
(niveau II).

Vurdering og eventuel gennemforelse af Gronlands og Faergernes Kom-
mandoers underlagning af Sevaernets Operative Kommando.

Omfanget og konsekvenserne af de anbefalede ledelsesmaessige @ndrin-
ger nedvendigger detaljeret planlagningsarbejde og styring af udvik-
lingsprocessen, som snarest bor ivaerkszttes. Den praktiske gennemfs-
relse varetages af udvalgte medarbejdere fra Forsvarskommandoen og
Forsvarsministeriet, eventuelt suppleret med ekstern bistand.
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Konsekvenser

Gennemferelsen af anbefalingerne vil medfere fjernelse af uhensigtsmassighe-
der i det eksisterende ledelsessystem.

Med udgangspunkt i Forsvarskommandoens nuvarende bemanding er der
foretaget en forste vurdering af de personelle konsekvenser. Som minimum vil
der ske frigerelse blandt andet til styrkelse af operative formal samt omflytning i
forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen til niveau
IT og III-enheder af i alt ca.

23 militere chefer
62 militzere og civile sagsbehandlere
87 civilt/militzert hjaelpepersonel

Ca. halvdelen af de i alt ca. 170 stillinger, der frigares, forudses anvendt til
styrkelse af operative formal, medens gvrige stillinger forudses anvendt til om-
flytning i forbindelse med decentralisering af opgaver fra Forsvarskommandoen.

Konsekvenser med hensyn til 22ndringer i bemanding i departementet i for-
bindelse med opgaveoverfersler til Forsvarskommandoen er ikke vurderet.

Der mé paregnes omkostninger til geografisk flytning af personel, samt byg-
ge- og anlagsinvesteringer.
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1. Forudsztninger og anvendt arbejdsmetode

Forudsatninger

Opgavebeskrivelsen (bilag 1) fastlagger forudsatninger med hensyn til forhold,
der onskes inddraget i undersegelsen. Blandt disse er: Varnsinspekterfunktio-
nerne, harens forvaltningsopgaver og arbejdsdelingen mellem Forsvarskom-
mandoen og underliggende myndigheder.

Forsvarskommandoen udferer rutinemassigt rationaliseringsundersogelser
med henblik pa tilpasning og udvikling, sidan som det for eksempel foreligger
dokumenteret i [1, 2], hvor Forsvarskommandoen afdakker reduktionsmulighe-
der svarende til ca. 10 pct. af medarbejderstaben.

Den her foreliggende undersogelse tager sigte pa at afdackke organisatoriske
effektiviseringsmuligheder, der rakker ud over punktrationaliseringer.

Det er forudsat, at omlagningerne skal kunne ivaerksattes og udvise effekti-
vitets- og produktivitetsforbedringer inden for en 1-3 ars periode.

Afgransning

Opgaven er begranset til at omhandle organiseringen af forsvarets averste ledel-
se i fredstid.

Der er ikke i rapporten indarbejdet konsekvenser af den endelige organisa-
toriske tilpasning af en &ndring i arbejdsdeling mellem Forsvarets Bygningstje-
neste og forsvarets organisation i gvrigt.

Metode

Opgaven er gennemfort dels ved interviews, dels ved bearbejdning af udleveret
og indsamlet dokumentation, der beskriver forsvarets organisation, eller som ek-
semplificerer organisationens funktionsdygtighed (se i evrigt bilag 3 og 4).

Ved arbejdets gennemforelse har Sant + Bendix faet vejledning og bistand
fra Forsvarskommissionens sekretariat samt fra Forsvarskommandoens Planlag-
ningsafdeling.

Forsvarets nuvarende organisations- og ledelsesstruktur foreligger veldoku-
menteret sivel pa generelt som detaljeret niveau.

For opgavens gennemforelse er det fundet nyttigt at afdekke ledelseshold-
ninger og -vurderinger til organiseringens starke og svage sider, som findes hos

{] Nummerangivelse i parantes henviser til dokumentationsoversigt i bilag 4.
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noglepersoner i eller med tilknytning til forsvarets gverste ledelse.
Rapportens konklusioner bygger pa de gennemfarte observationer og
rapportforfatterens helhedsvurderinger af de indsamlede oplysninger.
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2. Ydre vilkar for ledelsesarbejdets udferelse

Forsvaret har offentlighedens bevagenhed

Det er kendetegnende for forsvarets virksomhed, at den vekker stor interesse hos
politikerne og offentligheden i svrigt.

Interessen er ikke alene knyttet til sikkerheds- eller nedrustningspolitiske
forhold, men i vidt omfang ogsa til forsvarets drift i fredstid.

Den politiske opmarksomhed afspejles blandt andet i de omfattende ud-
valgs- og kommissionsarbejder, der er tradition for at gennemfore, nér forsvarets
forhold behandles [3]. Den kommer ogsa til udtryk i detaljeringsgraden, som fra
politisk side anvendes i forbindelse med fastlaeggelse af forsvarets organisation,
bemanding, materielanskaffelser m.v.

Et eksempel pa dette er &ndringer i garnisonering af nogle af harens regi-
menter som fglge af 2ndrede behov. Et andet er den steerkt falelsesladede diskus-
sion om udformning af sgvarnets stattestruktur, herunder stillingtagen til Hol-
mens fremtidige anvendelse [f.eks. 4]. Begge eksempler har fundet politiske los-
ninger gennem forsvarsforliget i 1989.

Antallet af spergsmal til den til enhver tid siddende forsvarsminister er stort.
Spergsmalene omfatter sivel generelle som meget detaljerede forhold inden for
forsvarets virksomhed [5, 6, 7, 8].

Den politiske interesse har fort til etablering af rad og grupper, der er orga-
nisatorisk tilknyttet til Forsvarsministeriet, og hvor forsvarets ledelse er repra-
senteret pa lige fod med andre interessenter [9, 10, 11].

Den offentlige debat om sager af den navnte art giver reaktioner fra forsva-
rets egne medarbejdere. Flere deltager i den offentlige debat med personlige
synspunkter pa de aktuelle emner [feks. 12, 13, 14, 15, 16].

Forsvarets organisation

Lovgrundlaget. Forsvarets organisation er fastlagt i lov nr. 230 af 26. maj 1982 om
forsvarets organisation m.v. Loven fastlegger blandt andet, at forsvarsministeren
er hgjeste ansvarlige myndighed for det militaere forsvar. Den fastleegger samti-
dig de overordnede opgaver for Forsvarschefen, Chefen for Forsvarsstaben og for
Forsvarskommandoen [17]. I Kundggrelse for Forsvaret (B21-1982) beskrives
Forsvarschefens ansvarsomrader mere detaljeret [18].

Loven fastlegger endvidere sammensztning af Forsvarsradet, der skal yde
en ikke nazrmere konkretiseret bistand til Forsvarsministeren. Forsvarsradet har
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siden etableringen haft meget begranset aktivitet og medevirksomhed. En ned-
lzeggelse af vaernsinspekterfunktionen vil fjerne grundlaget for Forsvarsradets
rolle.

Som resultat af forsvarsaftalen af 1984 og fastholdt i den seneste forligsaftale
er forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe oprettet. Gruppen har
blandt andet til opgave at folge og analysere vabenteknologisk udvikling [9, 19]

Resultater af gruppens virksomhed foreligger i form af en raekke rapporter
og ovrig dokumentation, heriblandt materiale udarbejdet til Forsvarskommissio-
nen [20].

Gruppens eksistens er bekraftet i det seneste forsvarsforlig af 14. marts 1989.
Gennem kundgerelsen om sit ansvarsomride har Forsvarschefen pilagt tilsva-
rende opgaver, som udferes i Forsvarskommandoens organisation. Dette forhold
kan medfere unsgdvendigt dobbeltarbejde.

Arbejdsdelingen mellem politisk og styrelsesniveau. Organiseringen af sivel de-
partement som Forsvarskommandoen har i praksis medfert overlap af arbejdsop-
gaver og uprzcis arbejdsdeling.

Der er flere arsager til dette forhold. Den politiske interesse for savel forsva-
rets planlegning som driftsforhold nedvendigger hyppige kontakter og stiller
krav til det administrative beredskab i bade departementet og Forsvarskomman-
doen. I sin nuvzrende strukturering er Forsvarskommandoens organisation ikke
opbygget med henblik pa effektiv udferelse af denne opgavetype. Det medferer,
at udviklings og planlagningsopgaver nedprioriteres til fordel for her-og-nu-
opgaver af hensyn til den politiske beslutningsproces, som ngdvendigvis m4 va-
retages.

En anden éarsag til overlap er, at departementet ud over med civilt er beman-
det med militert personel, der forstaeligt er engageret i den sagsbehandling, som
ma forventes varetaget af Forsvarskommandoens organisation, eller som ber
kunne varetages af civilt personel med de nedvendige kvalifikationer.

Savel den formelle ramme for forsvarets organisering som den praksis, der
har udviklet sig med hensyn til arbejdsdeling og bemanding i departement og
Forsvarskommando, vanskeligger den overordnede ledelse af forsvaret i fredstid.

Forsvaret er som fredstidsvirksomhed en af landets sterste driftsvirksomhe-
der med sével operative, beredskabs- som omfattende uddannelsesopgaver.

Fredstidsorganisationen vil med fa, men principielle formelle zndringer og
praksiszndringer kunne bibringes sterre muligheder for gennemfarelse af effek-
tiv virksomhedsledelse.

Delegering fra departement. 1 december 1988 har en projektgruppe i departe-
mentet afgivet rapport om ekstern delegering af opgaver fra departementet [21].
Delegeringsforslagene omfatter veldefinerede enkeltopgaver, men er ikke udtryk
for mere grundleggende &ndringer i arbejdsdeling mellem departementet og
styrelsen, herunder Forsvarskommandoen.

Rapporten afspejler ikke de vaesensforskelle, der er i styrelsernes administra-
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tive apparater og eksempelvis Forsvarskommandoens muligheder for med min-
dre organisatoriske og administrative tilpasninger at overtage opgavegennemfsa-
relsen fra departementet. Pa en rakke omrader vil Forsvarskommandoen herud-
over som stgrste bruger pa departementets vegne kunne varetage opgaver for
andre styrelser inden for Forsvarsministeriets omrade.

Analysearbejdet har ikke omfattet en detaljeret gennemgang af delegerings-
mulighederne og de personalemaessige konsekvenser. De umiddelbart sterste
muligheder for delegering synes at ligge inden for omraderne personel, intern
organisation og gkonomisk styring (rammestyring).

Med det store antal beskaftigede militare og civile personale vil det eksem-
pelvis vaere naturligt, at forhandlingskompetence i forhold til personaleorganisa--
tionerne overdrages til Forsvarskommandoen efter starstebrugerprincippet [22].

Forsvaret kan som arbejdsplads for mere end 40.000 medarbejdere i fredstid
pa flere omrader sammenlignes med statsvirksomhederne P&T og DSB. Forskel-
len mellem de to sidstnavnte og forsvaret er ud fra et styringssynspunkt blandt
andet, at forsvaret kun har fa driftsindtagter, samt at den politiske interesse for
forsvarets interne forhold er meget stor.

De seneste ars bestrabelser fra regering og folketing med hensyn til moder-
nisering og omstilling i den offentlige sektor har understottet arbejdet med de-
centralisering og styrkelse af gkonomisk og ressourcemaessig bevidsthed [23].

Sammen med de hidtidige erfaringer fra statsvirksomhedernes styring kan
der opstilles rammer for styring af forsvarets drift i fredstid. Disse skal give for-
svarets gverste ledelse administrativ handlefrihed, som er i overensstemmelse
med fredstidsopgaven. Det vil som tidligere navnt betyde andringer i admini-
strativ praksis i forholdet mellem departement og Forsvarskommandoen samt
overflytning af opgaver og i udvidet omfang kompetence til Forsvarskommando-
en.

Endvidere ber departementets og Forsvarskommandoens muligheder for
overflytning af midler mellem anlzg og drift lempes, samt loftet for investeringer,
der krzever Finansudvalgets godkendelse, ber laftes fra de nuvarende 5 mio.kr.
Tilsvarende disponeringsmuligheder ber abnes med hensyn til forhold pa det
personaleadministrative omrade (f.eks. vedrerende klassificeringer, arbejdstids-
aftaler o.lign.).

Forsvarsministeriets koncernledelse. Fra 1. januar 1989 har Forsvarsministeriet
etableret koncernledelse for myndigheder underlagt ministeriet [24]. Det herved
anvendte ledelsessystem er forst og fremmest af informativ karakter og reprasen-
terer ikke nogen grundlaeggende nydannelse eller &ndring i ledelsen af forsvaret.
Introduktionen af koncernledelsen har ikke medfert organisatoriske omlagnin-
ger i departementet, men alene forskellige nye gruppedannelser.

Konsekvensen af en mere omfattende delegering af opgaver fra departemen-
tet til Forsvarskommandoen vil vaere en koncentration af departementets opga-
ver om opgaver, der kraver szrlige politiske afvejninger (blandt andet NATO-
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forhold) samt overordnet ressourceplanlzgning og disponeringer med hensyn til
anleegs- og driftsmidler.

Forslag og anbefalinger
P4 baggrund af det ovenfor navnte og analysen i gvrigt anbefales felgende:

Andring af rammerne for forsvarets gverste ledelse. Andringerne indebze-
rer, at Forsvarskommandoen far sterre frihedsgrader med hensyn til ar-
bejdsbetingelser og kompetence vedrerende ressourcedisponeringer og or-
ganisatoriske omlagninger i forhold til departementet. Andringerne gen-
nemferes under fastholdelse af mulighederne for politisk indsigt og kontrol,
herunder ogsa for ansvarsplacering i militarfaglige forhold.
I konsekvens af 22ndringerne af rammerne ber
- departementets organisation, opgaver og bemandinger justeres, lige-
som
- Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppes fremtidige
opgaver og organisatoriske tilknytning overvejes.
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3. Forsvarets ledelsesstruktur i fredstid

Den nugzldende ledelsesstruktur

Forsvarets strukturelle opbygning er fastlagt i kundgerelser fra Forsvarsmi-
nisteriet [25, 18]. Den nuvarende opbygning er pavirket af den politiske
historie og militzerets forskellige samfundsmassige roller igennem flere ir-
hundreder.

Strukturen giver anledning til uhensigtsmassigheder af ledelses- og
skonomisk art. Det galder blandt andet i arbejdsdelingen mellem ministe-
rium, Forsvarskommando og enheder pa underliggende niveauer. Bade ar-
bejdsdelingen og bemandingen af ledelsesstrukturen medferer pa flere om-
rider unedvendigt overlappende arbejdsopgaver, som det eksempelvis
kommer til udtryk inden for bygge- og anlagsopgaver og personelaktivite-
ter. '

Forsvarskommandoens opbygning som varnsfzllesenhed har givet og
giver i dag anledning til sterke personlige holdninger og synspunkter pa
varnsindflydelse pa Forsvarskommandoens opgavelgsning.

Varnsinspekterernes nuvzrende opgaver og roller er resultat af politi-
ske forlig og ikke alene fastlagt ud fra arbejdsorganisatoriske synspunkter.
Der er i Forsvarskommandoens ledelse erkendelse af de organisatoriske
svagheder, som funktionens nuvarende opbygning giver anledning til. De
interne overvejelser om funktionens hensigtsmessighed er praget af folel-
ser og synspunkter pa forhold som for eksempel indflydelse pa stabsarbe;j-
det generelt og pa bevarelse af varnstraditioner.

Organisationsudvikling i forsvaret

Der har igennem en lxngere periode varet arbejdet med udvikling af ram-
mer og indhold for forsvarets organisering i fredstid.

I Forsvarsministeriet har koncernledelsesovervejelser vaeret udgangs-
punktet. I dette arbejde har reprasentanter fra Forsvarskommandoen del-
taget pa lige fod med evrige styrelser og institutioner knyttet til ministeriet.

Forsvarsministeriets introduktion af koncernledelsesprincipper har
medfert begraensede andringer i arbejdsdeling med hensyn til decentrali-
sering eller delegering af opgaver til Forsvarskommandoen.

Blandt andet pa initiativ af Forsvarsministeriet gennemfores i disse
ar udvikling og indferelse af 2ndret skonomi- og regnskabssystem. Syste-
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met daekker i de nu ivaerksatte faser forst og fremmest regnskabs- og bog-
holderimaessige opgaver [26].

Sidelebende med Forsvarsministeriets organisationsudviklingsarbejde
er der i Forsvarskommandoregi igangsat mere omfattende udviklingsakti-
viteter med henblik pa at nyttiggere malstyringsprincipper gennem ud-
strakt decentralisering [27, 28, 29].

Forsvarskommandoens udviklingsaktiviteter og de resultater, der ind-
til nu er fremkommet af dette arbejde, er af faglig hgj kvalitet og i overens-
stemmelse med tidssvarende principper for ledelse af store organisationer.

Forsvarskommissionens arbejde gennemfores siledes i en periode,
hvor analyser og ivarksattelse af zndringer gennemfores i stort omfang.
Der foreligger ikke pa nuvarende tidspunkt fuldstzendige og sammenhan-
gende planer for praktisering af decentraliseringen.

Endvidere gennemfores mange teknisk/faglige projekter, hvis resulta-
ter vil have vasentlig indflydelse pa arbejdet med organisationens udvik-
ling.

Principper for organisering

De valgte principper for organisering af forsvarets fredstidsvirksomhed
bygger pa mil- og opgaveorientering af ledelsesstrukturen og en vidtgaen-
de decentralisering af ledelsesmassig og skonomisk ansvar og kompetence
[30].

Der er forskellig opfattelse af, om Forsvarskommandoens ledelse for-
mar at omsztte principperne til praksis. Opfattelserne over og under For-
svarskommandoens ledelsesniveau henfares blandt andet til begrznsnin-
ger i vilje og faglige kvalifikationer, til generelle regelszt og traditioner for
den statslige administration.

Det er vurderingen, at forsvarets gverste ledelse kan gennemfare og
ber stottes i en fortsat indsats med hensyn til udvikling af ledelsesstruktu-
ren.

Udviklingen ber bygge pa felgende principper:

- overforsel af egentlige driftsledelsesopgaver fra Forsvarsministeriet

til forsvarets fredstidsorganisation.

- skarpelse af Forsvarskommandoens rolle som koncernstyringsor-
gan for forsvarets fredstidsvirksomhed.

- udvikling af de organisatoriske enheder pa niveau II i forsvarets le-
delsesstruktur, sa de varetager det skonomiske og administrative
ansvar for egne aktiviteter.

- udvikling af samspils- og arbejdsformer mellem forsvarets ledelses-
niveauer, sa der sikres nedvendig og tilstraeckkelig sagkundskab i
det overordnede planlagningsarbejde.
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Forslag og anbefalinger

Omsztning af de nzvnte principper til praktisk handling medfarer en rek-
ke vasentlige forandringer i opgave- og arbejdsdeling mellem ledelsesni-
veauerne. Nedenfor er karakteren af 2ndringerne omtalt.

1.

Forsvarskommandoens organisationsstruktur.
Forsvarskommandoens organisation udvikles til at varetage de
overordnede planlegnings- og ressourcefordelingsopgaver, der
blandt andet er en konsekvens af de valgte principper for decentra-
lisering. Organisationen udbygges med en kontrolstab til vareta-
gelse af den overordnede styring og kontrol af den decentrale orga-
nisations malopfyldelse.

Andring af arbejdsprincipper i fredstidsorganisationen.
Konsekvensen af en omfattende delegering inden for forsvarets or-
ganisation mellem Forsvarskommandoen (niveau I) og underlagte
kommandomyndigheder (niveau II) er omlegning eller videreud-
vikling af hidtidige arbejdsprincipper. Formaélet er at sikre, at plan-
laegnings- og studievirksomhed gennemferes under inddragelse af
den nedvendige og tilstrakkelige sagkundskab uanset dennes ni-
veaumzssige placering i organisationen.

Udbygning af administrativ kompetence.

Omfordeling af opgaver mellem niveau I og II ager behovet for
udbygning af organisatorisk kompetence til varetagelsen af for-
valtningsopgaver pa niveau Il i organisationen. I en rakke tilfzelde
vil det medfere udbygning af det administrative beredskab. Til
Forsvarskommandoen fores savel juridisk som gkonomisk special-
viden til varetagelse af ressourceplanlagnings- og disponerings-
opgaver, som er overfort fra departementet.

Forvaltningsopgavers udflytning til niveau II og III.
Forsvarskommandoen udferer i dag et betydeligt antal forvalt-
ningsopgaver med hensyn til personale, skonomi og materiel.
Gennemforelsen af delegeringsprocessen og mal- og rammestyrin-
gen medforer, at en betydelig del af disse opgaver henferes til
driftsenhederne pa niveau II og III.

Forhandlingskompetence til Forsvarskommandoen.

Hvor departementet hidtil har varetaget de formelle relationer til
personaleorganisationerne i forbindelse med forhandlinger og af-
taleindgaelse, varetages denne opgave fremtidigt af Forsvarskom-
mandoen pa departementets vegne. Den direkte medvirken fra
Forsvarskommandoen vil betyde en sammenhang mellem regel-
dannelsen og krav og behov afledt af forsvarets seerlige driftsvilkar.
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Forsvarskommandoens styringsopgaver.

Til varetagelse af den gverste ledelses styringsopgaver over for un-
derlagte myndigheder etableres en kontrolfunktion. Funktionen
skal blandt andet med faglig, herunder varnsekspertise fra kom-
mandomyndigheder pa niveau II og III overvige og kontrollere
malopfyldelsen samt ledelsessystemers tilstedevarelse og hen-
sigtsmaessige anvendelse.
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4. Forsvarets koncernledelse

Forsvarets struktur er fastlagt gennem kundgerelse om forsvarets inddeling
[25]). Af kundgerelsen fremgar, at der til Forsvarskommandoen refererer
mere end 25 af forsvarets kommandoer og statteorganer (institutioner eller
institutionsgrupperinger).

Antallet af enheder og den formelle ledelsesmassige tilknytning til
Forsvarskommandoen begranser Forsvarschefens og Chefen for Forsvars-
stabens personlige muligheder for at udeve direkte overordnet ledelse af
underlagte kommandoer og stetteorganer.

Ud over den navnte opgave med ledelse af forsvarets organisation pa-
hviler der Forsvarschefen omfattende opgaver i forbindelse med medlem-
skabet af NATO.

Ledelsesarbejdet i forsvarets gverste ledelse udeves formelt igennem
det direkte kommandoforhold mellem Forsvarskommandoen og underlagte
kommandomyndigheder. Hertil kommer kommandochefmegder, hvor For-
svarschefen og Chefen for Forsvarsstaben orienterer om og »hgrer« chef-
synspunkter pa vasentlige forhold vedrerende forsvarets vilkar og opgaver.
Dette mgdeforum har en sterrelse, der giver medet informativ karakter.

Parallelt med det formelle ledelsessystem fremstar et uformelt system,
der har sammenhang med varnstilknytning, karriere- og uddannelsesfor-
lgb. Det uformelle system spiller en ikke uvasentlig rolle i ledelsen af for-
svaret i fredstid.

Det meget store antal referencer til Forsvarschefen/Chefen for For-
svarsstaben har en rakke uhensigtsmaessigheder i det daglige ledelsesar-
bejde i Forsvarsstaben. Forsvarsstabens nuvazrende opgavesammensaet-
ning og organisering forer til ubalancer i intern arbejdsbelastning, lange
sagsbehandlingstider eller begraensede tvaerorganisatoriske bidrag osv. Le-
delsesarbejdet bygger i vidt omfang pa fa neglepersoner med viden, indsigt
og stort engagement.

Forsvarsstabens opgavesammensatning og organisering blev fastlagt i
slutningen af 1960’erne. I de efterfalgende ar er sket justeringer, senest efter
et arbejdsgruppearbejde i departementet og Forsvarskommandoen, der
blev faerdiggjorti 1983 [31]. Strukturmodellen er udarbejdet inden for ram-
merne af Forsvarsloven af 1982, som blandt andet 22ndrede det organisato-
riske tilhorsforhold for varnsstabene. Forsvarsstabens nuvarende organi-
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sation er opbygget af 4 fagstabe, 3 veernsstabe og Forsvarskommandolzgen
med stab.

Det er vurderingen af organisationens virkemade, at Forsvarsstaben i
sin nuvaerende bemanding og struktur ikke giver den fulde ledelsesmzssige
og administrative styrke, som organisationen var tiltznkt.

Der er flere arsager hertil. De vasentligste har at gere med opgavefor-
delingen mellem stabene og med bemandingen af specielt varnsstabene fra
organisationens ivarkszttelse. Det er saledes ikke lykkedes at udvikle egne-
de arbejdsrutiner og -normer.

Ansvars- og funktionsfordeling er veldokumenteret [32]. I praksis bli-
ver sagsbehandlingen langsommelig, nir den formelle fordeling folges.
Derfor valger Forsvarsstabens ledelse i stor udstraekning projektarbejds-
formen eller anvendelsen af en begranset, ikke formelt organiseret stab af
neglemedarbejdere. ’

Specielt ved behandling af politiske forespergsler fra departementet er
denne fremgangsmade nedvendig. Men det begranser samtidig motivation
og cffektivitet i den mere rutinemassige sagsbehandling.

Udviklingen i teori og praksis med hensyn til ledelse af store organisa-
tioner har feort til ny tankning om koncernopbygning og decentralisering
savel i den private som i den offentlige sektor.

Erfaringerne herfra peger p4, at en skarpere opdeling af opgaver ved-
rerende overordnet ledelse og koordinering og opgaver vedrgrende udfe-
relse, drift og lokal forvaltning kan medvirke til savel effektivisering som
gget produktivitet. Forudsatningen er blandt andet, at der er kvalifikatio-
ner og vilje til ledelsesdialog mellem de forskellige organisationsniveauer.

Forslag og anbefalinger

Analysen og vurderingen af forsvarets koncernledelse giver grundlag for
felgende forslag og anbefalinger.

1. Ledelsesforum.

Der etableres et ledelsesforum under Forsvarschefen og under
fastholdelsen af Forsvarschefens ledelsesansvar jf lov om forsva-
rets organisation og efterfalgende kundgerelse [17, 18). Ledelsen
af koncernen omfatter ud over Forsvarschefen de vasentligste
myndigheder reprasenteret ved cheferne for de tre operative kom-
mandoer og for materielkommandoerne. Herudover kan Forsvars-
chefen efter behov inddrage andre chefer.

2. Ledelsessekretariat i Forsvarskommandoen.
Der etableres et ledelsessekretariat, der er til radighed for For-
svarschefen/Chefen for forsvarsstaben. Sekretariatet skal blandt
andet varetage og koordinere opgaver over for det politiske niveau
(Forsvarsministeriet).
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3. Stabsorganisationen i Forsvarskommandoen.
Der etableres en stabsorganisation opbygget om udferelse af faglig
og ressourcemassig helhedsstyring omfattende planlagnings-,
materiel-, drifts-, personel- og kontrolfunktioner.

4. Opgaveoverforsel fra departement til Forsvarskommando.
Der gennemferes overforsel af arbejdsopgaver fra departement til
Forsvarskommando, som ud fra helhedsstyringssynspunkter og/
eller «storste-bruger«-princip hensigtsmaessigt kan udferes i For-
svarskommandoen (ref. rapportens afsnit 6).

5. Kualifikationstilpasning.
Der gennemfores en udbygning af kvalifikationer hos sagsbehand-
lere i Forsvarskommandoen, der er tilpasset de 2ndrede og udvi-
dede opgaver med hensyn til helhedsstyring (ekonomi, jura).

6. Vernsstabenes nedleggelse.
Der gennemfores en nedlaeggelse af varnsstabe og -inspektor-
funktioner og en samtidig overfersel af opgaver til henholdsvis
kontrolstaben i Forsvarskommandoen og til niveau II og III-myn-
digheder. Varnsstabenes nedlzggelse fijerner grundlaget for For-
svarsradets virksomhed, hvorfor behovet for Forsvarsradets opret-
holdelse ber vurderes.

Kommentarer til de stillede forslag

Ideen med at gennemfore de foresldede ndringer i Forsvarskommandoens
ledelse og Forsvarsstaben er at styrke den daglige ledelse af forsvarets freds-
tidsorganisation.

Det foreslaede ledelsesforum udger en til forsvarets forhold tilpasset
koncernledelse. Gennem den sikres medvirken af kommandochefer i for-
svarets gverste ledelse og en hensigtsmassig udnyttelse af ressourcer og po-
licyudmentning under Forsvarschefens ansvar.

Ledelsessekretariatet etableres med henblik pa at overtage de opgaver
fra de hidtidige stabe, som har ad hoc-karakter, og som krazver bred virk-
somhedsviden.

Kontrolfunktionen opbygges til for forsvarsledelsen at udfere skono-
misk og operativt orienteret kontrol- og inspektionsfunktion for alle forsva-
rets enheder. Kontrolfunktionen skal endvidere udfere interne skonomiske
revisionsopgaver, hvoraf nogle pa nuvarende tidspunkt udferes af Rigsre-
visionen.

Inspektionsopgaverne er i dag fordelt dels pa varnsinspektorer, dels
pa et stort antal inspektorer inden for forskellige fagomrader. Inspektions-
arbejdet forudsaettes tilpasset, koordineret og viderefert under ledelse af
kontrolfunktionen og med inddragelse af niveau II og III-enheder.
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Forsvarsstabens gvrige enheder er bygget op om fagomrader, der kan
samle og koordinere de varnsfelles interesser i forbindelse med planleg-
ning og ressourcekoordinering. Endvidere varetager organisationen drifts-
styring af virksomheden og daglig operativ aktivitet.

Med den foreslaede organisation videreferes Forsvarskommandoens
bestrabelser for at gennemfere udstrakt decentralisering og mél- og ram-
mestyring [30]. Koncernledelsens fremtidige opgaver muligger overflyt-
ning af personelle ressourcer fra Forsvarskommandoen til de operative
kommandoer pa niveau II og III i kommandostrukturen.
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5. Opgavefordeling mellem Forsvarskommandoen
og svrige kommandoer (niveau II)

Forsvarskommandoen og underlagte enheder.

Forsvarets overordnede organisation er kendetegnet ved et stort antal en-
heder, der alle refererer til Forsvarskommandoen. I ledelsesarbejdet er det-
te en uhensigtsmassig organiseringsform, idet den overordnede ledelse
anonymiseres, og stabsmedarbejdere utilsigtet fir magt og indflydelse, der
ikke er i overensstemmelse med stabsarbejdets mal og hensigter.

En samling og personelmassig styrkelse af enheder pa niveau II med
henblik pa gruppering og koordinering af opgaver har vzret overvejet af
Forsvarskommandoen igennem lzngere tid.

I 1988 har det blandt andet fort til forslag om etablering af en Land-
kommando for Haeren [27]. Hvor haerens fredstidsorganisering hidtil har
varet opdelt pa Hzerstaben og pa Ostre og Vestre Landsdelskommando, er
der foreslaet en sammenlagning af enhederne.

Flere af forsvarets statteorganer har ligeledes direkte referencelinier til
Forsvarskommandoen. Sammenlagninger og gruppering af nogle af disse
vil forenkle det overordnede ledelsesarbejde, men indebzre laengere kom-
mandoveje.

Decentraliseringen.

Som omtalt i afsnit 4 fremmes den igangvarende decentraliseringsproces i
forsvaret gennem udvikling og opbygning af koncernledelse i Forsvarskom-
mandoen.

Niveau II og III-kommandomyndighederne far skonomiske og perso-
nelle ressourcer til opfyldelse af lagte planer og afledte resultat- og produk-
tionsmal.

I den nuvazrende organisering af Forsvarskommandoen varetages for-
valtningsopgaver inden for fag- og vaernsstabe. Allerede ivaerksatte rationa-
liseringer har dog medfert overflytninger af visse forvaltningsopgaver fra
Forsvarskommandoens stabe til underliggende organisationsniveauer. Det
galder blandt andet dele af personelforvaltningen [1]. Denne udvikling kan
med fordel forsteerkes og udvides til at omfatte andre forvaltningsomrader.
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En af konsekvenserne af nedlaggelse af vaernsstabene er muligheden
for yderligere decentralisering af varnsspecifikke opgaver til de udferende

enheder.

Forslag og anbefalinger

Analysen og vurderingerne af opgavefordelingen mellem niveau I og II
samt af forslagene til den fremtidige koncernledelses rolle for Forsvarskom-
mandoen forer til falgende forslag til forenklinger af forsvarets kommando-
niveauer.

1.

Den ivaerksatte decentralisering med udlaegning af forvaltningsop-
gaver fra Forsvarskommandoen til niveau II og III-enheder for-
steerkes. Der gennemferes medio 1989 analyse af forvaltningsop-
gaver vedrgrende driftsadministration og -registrering, personel,
drift og vedligehold af materiel og bygninger med henblik pé koor-
dinationsopgavers forbliven i Forsvarskommandoen og svrige op-
gavers udlegning til niveau II og III.

Decentralisering af veernsspecifik skolevirksomhed og organisato-
risk tilknytning af denne til de operative kommandoer, herunder
til Landkommando for Haeren.

Samling af varnsfazllesskoler, Forsvarets Forskningstjeneste m.v.
pa niveau II («Forsvarets Universitet«) under ledelse af chefen for
Forsvarsakademiet (generalmajor/kontreadmiral). Delegering af
skolekoordinationsopgaver vedregrende officersuddannelserne til
dette niveau.

Uddannelse af ledelse pa niveau II og III til at varetage overfarte
styrings- og ledelsesopgaver (f.eks. arbejdsgiver-/skonomi sty-
ringsopgaver).

Etablering af Landkommando for Haeren som niveau II-enhed pa-
rallelt til Flyvertaktisk og Sevarnets Operative Kommandoer. Un-
derlaeggelse af Bornholms Region samt Jyske Division og »sjael-
landske division« til Landkommando for Haeren.

Strukturering af forsvarets gverste kommandoniveauer i overens-
stemmelse med principskitse (fig. 5.1).

Vurdering og eventuel gennemfgrelse af Grenlands og Fargernes
Kommandoers underleggelse af Sgvaernets Operative Komman-
do.

Formalisering af metoder for inddragelse af personel fra niveau II
og Il i studie- og udviklingsvirksomhed.
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Kommentarer til de stillede forslag

Forslagene har alle som hovedide at sikre, at forsvarets virksomhed koordi-
neres og ressourcestyres overordnet fra Forsvarskommandoen.

Vearnsspecifikke opgaver og forvaltningsopgaver decentraliseres un-
der hensyn til gnsket om at skabe sammenfald mellem udferelse og ressour-
ceforbrug.

Forslagene omfatter blandt andet fslgende:

- overflytning af forsvarets laegeorganisation (i dag: Forsvarskomman-
dolaegen) til niveau II og Forsvarets Sanitetsskoles underlzggelse af
denne.

- overflytning af Forsvarets Gymnastik- og Idraetsinspektsr og Gym-
nastikskolen til Landkommandoen for Haren som sterste bruger.

- endelig afvikling af Forsvarets Materielintendantur.

Forslagene begrenser antallet af direkte referencelinier fra Forsvars-
chefen/Chefen for Forsvarsstaben til de vaesentligste kommandomyndighe-
der placeret pa niveau IIL

For ovrige enheder eller stotteorganer etableres ledelsesreference til
opgaverelevant fagstabschef i Forsvarskommandoen.

Gennem analysen er det dbenbart, at der inden for chefkredsen i For-
svarskommandoen og hos niveau II-chefer er forskellige opfattelser af,
hvorledes forsvarets gverste ledelse ber struktureres i den kommende 2-5
ars periode.

Opfattelserne dzekker et bredt spekter fra gnsket om en tilbagevenden
til tidligere tiders organisering med stort set selvsteendige niveau II-enhe-
der for haeren, sgvarnet og flyvevabnet og med en stzerkt begranset koordi-
nerende forsvarsstab.

Den anden side af spektret udgeres af en strukturmodel, hvor Forsvars-
kommandoens interne struktur er bygget omkring varnsstabe og med en
planlzgningsfunktion til varetagelsen af koordinationsopgaven.

Der er iblandt chefer enighed om, at den bestdende organisering er
uhensigtsmassig bade med hensyn til Forsvarskommandoens interne
struktur og med hensyn til strukturen pa niveau II. For niveau II glder det
specielt, at haerens opdeling erkendes at vare utidssvarende. Der erkendes
en vis frygt for, at en fagspecialisering af Forsvarsstaben vil fore til mang-
lende hensyntagen til varnsspecifikke forhold.

Valget af lasningsforslag bygger blandt andet pa vurderinger af de ho-
vedmodeller, der har indgéet i de senere ars strukturovervejelser i departe-
mentet, i Forsvarskommandoen og i den offentlige debat.

Den her foreslaede model for organisering er valgt ud fra felgende kri-
terier:

a. Ibrugtagning af koncernledelse i forbindelse med udvikling og
drift af offentlige styrelser og virksomheder.
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Stette og stimulering af den igangvarende decentraliseringsproces
i forsvaret.

Inddragelse af niveau II-chefer i koncernledelsesarbejdet.

Begrensning og skarpelse i ledelsesreferencer mellem Forsvars-
kommando og niveau II-enheder.

Opstilling af rammer for en organisatorisk udvikling, som kan vi-
derefores i takt med ledelses- og systemudvikling pa niveau I, II og
IIL

Fremme ressourcebevidstheden i ledelsen gennem organisatorisk
sammenfald af ansvar for opgavegennemferelse og ressourcefor-
brug.

Sikre koordinering af overordnet planlagning, aktivitetsstyring og
kontrol i Forsvarsstaben.

Gennemforelse af administrativ effektivisering og forenkling gen-
nem gget brug af kontorautomation og andre hjzlpemidler.

Bibeholdelse af muligheden for bevarelse af varnssarprag uden
belastning af totalproduktiviteten gennem suboptimering.

Styrket udnyttelse af avancementsmuligheder for officerer i chef-
gruppen uden ungdvendige varnsbindinger.

Bilag 5 side 29



6. Forsvarskommandoens interne arbejdsdeling

Forsvarskommandoens nuvarende organisation er vist i fig. 6.1. Organisa-
tionen er opbygget i felgende stabe:

Operations- og planlagningsstaben
Materielstaben

@Okonomistaben

Personelstaben

Hezerstab

Marinestaben

Flyverstaben
Forsvarskommandolzgen med stab

Forsvarsstaben varetager meget forskelligartede opgaver, der blandt
andet omfatter falgende:

Faglig og overordnet planlzgning vedrerende
- struktur og bemanding
- operationer
- materiel
- personel
- egkonomi
Bidrag til finanslov
Forvaltning (bogholderi, regnskab, personale og uddannelse)
Ressourcedisponering
Studie- og udviklingsarbejde
- forsvars- og veernskoncepter
- perspektivplaner (12-ars, 6-ars)
Arsplaner
Besvarelse af politiske foresporgsler
Kontrolvirksomhed og inspektion

Interviews i Forsvarskommandoen og hos dens samarbejdspartnere i
departementet og underliggende niveauer giver indtryk af en bureaukratisk
korrekt arbejdende organisation, der ikke i tilstrazkkelig grad er tilpasset de
vilkér, organisationen reelt mé arbejde under.

Nedenfor er anfort eksempler pa kritikpunkter rejst under de gennem-
forte samtaler. Der er ikke her medtaget positive udsagn, som ogsa er frem-
kommet under samtalerne.

a. Pagrund aftidsbegrensninger bliver ikke alle relevante stabe hort
i forbindelse med sagsbehandling. Den formelle organisation ned-
prioriteres til fordel for hurtige lesninger udfert af et begranset
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antal ngglepersoner.

b. Der er ubalancer i de enkelte stabes indflydelse og indflydelsesmu-
ligheder i sagsbehandling.

c. Opdelingen i fag- og vernsstabe og den udviklede arbejdspraksis
giver anledning til omfattende intern skriftlig sagsbehandling, he-
ringsprocedurer og mgdevirksomhed.

d. Der er kutymer for, hvilke stillinger i fagstabene der beszttes med
medarbejdere fra forskellige vaern. Varnsreprasentationen i For-
svarsstaben er ikke proportional med det enkelte vaerns absolutte
storrelse. Der er ikke sket zndringer i den forholdsmzssige forde-
ling i takt med &ndringer i vaernsstorrelser.

e. Ressourceplanlaggere og ressourcedisponenter er organisatorisk
placeret i to fagstabe (Operations- og planlegnings- henholdsvis
QDkonomistabene).

f.  Der udferes forvaltningsopgaver i stabene, som omhandler aktivi-
teter pa lavere organisationsniveauer (II og III).

g. Arbejdsdeling i forbindelse med udvikling og drift af datasystemer
er fordelt pa flere stabe og pa enheder uden for Forsvarsstaben.

h. Der er kutymer for sammenhang mellem organisationssterrelser
og officersgrader for ledere af de pagaldende enheder.

Forslag og anbefalinger

Med baggrund i de vilkar og arbejdsopgaver, der folger af, at Forsvarskom-
mandoen, som foreslaet i de tidligere afsnit, skal udgere koncernledelse og
-stab for forsvarets enheder, opstilles folgende forslag til organisering af
Forsvarsstaben.

1.

Forsvarskommandoens interne struktur.

Der gennemfores en omlagning af Forsvarskommandoens struk tur,
saledes at denne fremtidig omfatter:

Ledelsessekretariatet
Informationstjenesten
Planlegningsstaben
Materielstaben
Driftsstaben
Personelstaben
Kontrolstaben

fagstabe

e e, e et

Der gennemferes en sammenlagning af forsvarets databehandlings-
kompetence og -kapacitet i Forsvarets Datatjeneste med reference til
Driftsstaben.
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3.

Der gennemfores organisatorisk planlegningsarbejde med henblik pa
varetagelse af Forsvarets informations- og pressevirksomhed inden for
Forsvarskommandoens organisation.

Kommentarer til de stillede forslag

I tidligere afsnit er der anfert begrundelser for ndring i den bestdende organi-
sation af Forsvarskommandoen.
Opdeling af staben i de fem stabe er begrundet med blandt andet falgende

forhold:

a.

i

Nedvendigheden af, at Forsvarsstaben er organiseret til at lede planlaeg-
nings- og udviklingsopgaver pa et overordnet niveau, der er varnsuaf-
hzngigt.
Onsket om at begrense fagstabenes medvirken i ad hoc opgaver til for-
del for overordnede koordineringsopgaver inden for de respektive fag-
omréder.

Onsket om, at Forsvarskommandoens opgaver med hensyn til det politi-
ske niveau (Forsvarsministeriet) kan henferes til et organisationsomra-
de, et serligt element: ledelsessekretariatet, der med generel viden kan
indhente og koordinere ngdvendige oplysninger overalt fra forsvaret og
udarbejde beslutningsgrundlag, notater, udredninger m.v.

Onsket om at samle overordnede styrings- og planlzgningsopgaver,
herunder skonomiske i én fagstab (Planlagningsstaben).

Dnsket om, at én fagstab (Materielstaben) forestar forsvarets overordne-
de opgaver vedrerende materiel, bygninger og anleg.

Onsket om, at én fagstab (Driftsstaben) forestar de af forsvarets bered-
skabs- og evrige daglige driftsaktiviteter, der er henfort til Forsvarskom-
mandoen.

Dnsket om, at overordnet personel- og uddannelsesplanlegning samt
len-og aftaleforhold (herunder forhandlingskompetence) varetages af én
fagstab (Personelstaben).

Onsket om, at forsvarets kontrolvirksomhed og interne revision er for-
ankret i én stab (Kontrolstaben).

Onsket om decentralisering af forvaltningsopgaver til de udferende en-
heder i forsvarets gvrige organisation (niveau II og III).

Konsekvensen af den foreslaede organisering er, at vaernsstabene nedlegges,
og opgaver fordeles til de nyetablerede stabe henholdsvis niveau II og III-enhe-

der.

Det foreslas, at der i forbindelse med andringerne i opgavefordelingen pa
kommandoniveauerne I og II gennemfares ndringer i referenceforholdene for
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Kommandantskabet i Vedbzaek, s dette refererer til Driftsstaben.

Forsvarets Datatjeneste, si denne refererer til Driftsstaben.

Forsvarets Rekruttering, sd denne refererer til Personelstaben.

Parallelt med disse ndringer underseges mulighederne for overflytning af
kommandantskabet for Nyboder fra departementet til Forsvarskommandoen.

Analysesektionen nedlzgges, og opgaverne overferes til henholdsvis ledel-
sessekretariatet, Planlzegningsstaben og Kontrolstaben.

Forsvarskommandoens sekretariat opleses organisatorisk, og sekretariats-
medarbejdere knyttes i nedvendigt omfang til de enkelte stabes organisation.

I figur 6.2 er vist principskitsen for den fremtidige organisering af Forsvars-
kommandoen/Forsvarsstaben. Med rapportens forslag i gvrigt ber det overvejes,
om det fortsat er nyttigt at arbejde med de to organisationsbetegnelser.

I figur 6.3 er medtaget en principskitse for fordeling af de enkelte stabes
fremtidige hovedopgaver.

I figur 6.4 er listet eksempler pa opgaver, der helt eller delvist kan udflyttes
fra Forsvarskommandoen i konsekvens af de &ndrede stabsopgaver.

Afhzengig af resultaterne af den igangvarende analyse vedrerende Forsva-
rets Bygge- og anlagsvirksomhed vil udferende servicefunktioner placeres orga-
nisatorisk i eller i tilknytning til niveau II-enheder.

Ved &ndringen er vasentlig vaernsekspertise flyttet fra Forsvarsstaben til ni-
veau II og III-enheder. Derfor er det i sget omfang i forhold til nuvaerende ar-
bejdsformer nedvendigt at formalisere og udnytte fremgangsmader, der inddra-
ger den pagzldende ekspertise blandt andet i studie- og udviklingsvirksomhed.

I forbindelse med en samling af forsvarets edb-tjenester i Forsvarets Datatje-
neste gennemfores analyse og vurdering af mulighederne for at overfore de af
forsvarets databehandlingsopgaver, der udfares i regi af Datacentralen, til den
nye tjeneste.
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7. Skon over de gkonomiske konsekvenser af zndringer
i ledelsessystem og organisation

Ud over ledelses- og styringsmassige forbedringer, som er hensigten med gen-
nemferelsen af forslag og anbefalinger i de tidligere rapportafsnit, vil zndringer-
ne medfere et reduceret behov for medarbejdere til ledelse og administration og
muliggere en styrkelse af de operative enheder.

Forsvarskommandoens personelle storrelse er forst og fremmest bestemt af
de omfattende fredstidsopgaver. I dimensioneringen af fredsorganisationen ma
der herudover tages hensyn til designering i forbindelse med overgang til sget
beredskab eller egentlig omstilling til krigsorganisationen.

Analysen har forst og fremmest omfattet undersggelse og vurderinger af ar-
bejdsdeling pa og imellem ledelsesniveauerne.

Der har siledes ikke vaeret gennemfert en detaljeret analyse af opgaveom-
fang og nuvzrende arbejdsproduktivitet.

I figur 7.1 er Forsvarskommandoens bemanding pr. 31. december 1988 op-
gjort pa grundlag af Forsvarskommandoens egne oplysninger.

I figur 7.2 er opstillet sken over bemanding, som den vil se ud som resultat af
gennemferelsen af rapportens forslag og anbefalinger.

Den gennemferte grove vurdering af bemandingsbehovet ma forfines i det
videre planlzgningsarbejde. For de gverste chefstillinger er der i forhold til sags-
behandlerniveauet valgt at fastholde en sterre andel pa grund af forstzerkede or-
ganisatoriske, ledelsesmassige og faglige krav.

Skennet over bemanding viser, at Forsvarskommandoens samlede personel-
styrke vil vare i sterrelsesordenen 410 medarbejdere sammensat af

1 general/admiral
1 generallgjtnant/viceadmiral
5 generalmajor/kontreadmiral
12 oberst/’kommander
40 oberstlgjtnant/kommandserkaptajn
220 militaere og civile sagsbehandlere i gvrigt
130 civile og stampersonel i gvrigt

Der er ikke gennemfort sken over andringer i departementets bemanding
som folge af forslagenes gennemforelse.
Opgaver, der overflyttes fra departementet til Forsvarskommandoen, indgar
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i dimensioneringen i figur 7.2.

Opgaver, der overflyttes fra Forsvarskommandoen til underliggende niveau-
er, vil for en del af opgavernes vedkommende medfere et merbehov af personel
og en opklassificering af stillinger pa de pagaldende niveauer.

/Endringerne vil som for eksempel i tilfzldet med etablering af Landkom-
mandoen for Hzren, geografisk placeret i Jylland, betyde omkostninger i forbin-
delse med bygnings- og lokaleindretning samt flytteomkostninger. Til gengzld
vil der kunne spares ved nedlagninger af aktiviteter i Arhus, jf. blandt andet gar-
nisoneringsplanerne.

De samlede gkonomiske konsekvenser af rapportens anbefalinger er skennet
til:

Frigorelse af personel til styrkelse af operative formal svarende til 17 mio. kr.

arligt.

Omflytning af personel i forbindelse med decentralisering/delegering fra

Forsvarskommandoen svarende til en lensum pa 25 mio. kr. arligt.

Frigorelse af lokaler i Forsvarskommandoen til andet formal (husning af ni-

veau-II enhed eller lignende) svarende til en lejeveerdi pa 4 mio. kr. arligt.

Som det fremgér af forsvarsforliget [19], vil Vestre Landsdelskommandos
bygninger endvidere kunne afhzndes.

Omkostningerne til flytning og ombygning skennes til at blive ca. 12 mio. kr.
Der mé herudover forventes omkostninger til kontorautomation og kommunika-
tionsforbindelser i storrelsesordenen 40 mio. kr., der som fglge af rapportens an-
befalinger vil blive anvendt tidligere end oprindeligt forventet.
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8. Gennemfgrelse af omlagninger og @&ndringer

De foreslaede ndringer i forsvarets gverste ledelse betyder omfattende ndrin-
ger i forhold til det nuvarende ledelsessystem.

Anbefalingernes delelementer kan ikke gennemferes med udbytte som en-
keltstaende lgsninger, men forslaget skal principielt gennemferes som en helhed
for at sikre udnyttelsen af effektiviseringsmulighederne.

Til at foresta gennemforelsen anbefales folgende fremgangsmade:

a. Forsvarschefen palagges blandt andet pa baggrund af delegering af op-
gaver fra departementet at ivaerksatte planlagningsarbejde med hen-
blik pa gennemferelse af de foresliede ndringer inden en 6 méneders
periode fra beslutning.

Planlzgningsarbejdet gennemferes i et begranset antal arbejdsgrupper
med felgende opgaver: ’

- Forsvarskommandoens organisering (detaljering af forslag samt

gennemfprelsesplan).

- Opgaveoverforsel fra Forsvarskommandoen, herunder planlag-

ning af afledte 22ndringer i ledelsessystemer pa niveau II.

- Kravspecifikation med hensyn til 22ndringer i styringssystemer.

- Omlzgningsomkostninger og -investeringer.
Planlagningsarbejdet skal resultere i handleplaner, som formulerer mal
og rammer for den fremtidige organisering, der kan ivarksattes efter
Forsvarskommissionens principielle stillingtagen til forslagene. Det skal
overlades til den kommende ledelse at udforme enkelthederne og at val-
ge fremgangsmader inden for rammerne.

b. Planlaegningsarbejdet ledes af den medarbejder fra Forsvarsstaben, der
forventes efterfolgende at skulle foresta projektaktiviteterne forbundet
med omlzgningerne.

c. Arbejdsgrupperne bemandes med neglepersoner fra de enheder i og
uden for Forsvarskommandoen, der er bergrt eller bliver berert af de
foreslaede 2ndringer.
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Afslutning

Der findes mange mulige og anvendelige lgsninger pa udformning af ledelsessy-
stemer. Men der findes beklageligvis ingen »rigtig« lasning, hverken for forsva-
rets eller andre virksomheders organisering.

Der vil ikke vaere enighed om de anbefalede lgsninger i forsvarets ledelse.
Det er dog indtrykket, at der er en bred erkendelse af nedvendigheden og mulig-
hederne i at effektivisere fredstidsorganiseringen af forsvaret. Der er endvidere
en generel forstaelse for og accept af, at de foreslaede lgsninger kan virkeliggore
rationaliseringsmulighederne.

Det karakteriserer de interviewede chefer og ledere, at de har et dybt enga-
gement og et steerkt personligt syn pa opbygningen af forsvarets gverste ledelse.
Synspunkterne bygger pa hgj faglig kompetence hos de pagzldende.

Det er indtrykket, at forsvarsledelsen har ledelsesmaessig og faglig kompe-
tence til at foresta gennemforelsen af de anbefalede zndringer.

Forsvarskommissionens tekniske arbejdsgruppe ber derfor foresla, at det
forst og fremmest er rammerne for den fremtidige organisering, der fastlaegges i
kommissionens videre arbejde. Den egentlige detaljering og opgavegennemfs-
relse ber ske i forsvarets egen ledelse inden for de udstukne rammer.
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Bilag 1

Opgavebeskrivelse

Forsvarskommissionen af 1988

Arbejdsgruppen vedrgrende rationalisering

Forsvarets gverste ledelse

Formalet med opgaven er at undersgge det hensigtsmaessige i
nuvzrende opbygning af forsvarets gverste ledelse, herunder
i seerlig grad muligheden for at samle varnsinspekterernes
funktioner med forsvarets gvrige stabs- og skolefunktioner
samt muligheden for, at Vestre Landsdelskommando
overtager Jstre Landsdelskommandos fredsmassige
forvaltningsopgaver.

Arbejdsplan for den tekniske udredningsgruppe om
rationalisering (87-01120-3-1603/12. okt. 1988).

Analyse og vurdering forventes dokumenteret i rapport, der
indeholder arbejdsgruppens forslag til fremtidig
organisationsstruktur og bemanding samt sken over
bemandingsreduktion og arlige driftsbesparelser.
Rapporten skal endvidere angive analysegruppens forslag til
overordnet fremgangsmade ved gennemferelsen af
@ndringerne.

Ved opgavens iverksattelse anskes specielt falgende forhold
analyseret:
- Opgaver og opgavefordeling i Forsvarskommandoen
- Opgavefordelingen mellem Forsvarskommandoen og
operative kommandoer m fl.
- Vearnsinspektorernes opgaver og muligheden for
sammenlegning med andre ledelsesopgaver
- Samling af fredsmessige forvaltningsopgaver fra Ostre
og Vestre Landsdelskommando i Vestre
Landsdelskommando



Fremgangs-
made

Organisation

Omfang

- Konsekvenser af 2ndringer i forbindelse med
arbejdsgruppens analyse af »Forsvarets bygge- og
anlagsvirksomhed«

I grundlaget for opgaven indgar blandt andet igangvzrende
rationaliseringstiltag i Forsvarskommandoen.

Opgaven gennemfores i folgende delopgaver:

1.

10Q.

11.

Kortlegning af nuvarende ledelsessystem med
angivelse af opgaver, arbejdsdeling, bemanding.

udpegning af arbejdsomrader, hvor
rationaliseringsmuligheder forventes at foreligge.

Beskrivelse af greenseflader mellem ledelsesniveauer
og karakteren af informationer, der udveksles mellem
niveauerne.

udpegning af neglepersoner pa forskellige

ledelsesniveauer til samtaler med henblik pa
afdekning af opfattelser og forestillinger om
organisationens effektivitet og produktivitet.

Opstilling af analyseplan under hensyn til opstillede
forudsaetninger og hypoteser.

Gennemforelse af samtaler og indsamling af
informationer i gvrigt.

Bearbejdning af indsamlet datamateriale.

Afprevning af generelle udsagn om
rationaliseringsmuligheder over for arbejdsgruppen.

Opstilling af en eller flere organisationsmodeller og
konsekvensvurdering af disse.

Udarbejdelse af rapport til dreftelse i
arbejdsgruppen.

Bearbejdning og afsluttende rapportering.

Opgaverne udferes af Forsvarskommissionens sekretariat
med bistand fra Forsvarskommandoen og Sant + Bendix.
Opgaven udferes med reference til arbejdsgruppen
vedrerende rationalisering.

Opgavens omfang skennes ved dens begyndelse at udgere i
alt 130 dage, hvoraf 55 dage er ekstern konsulentbistand.

Bilag 5 side 39



Sekr./
FKO S+B Termin
(dage) | (dage) | (md - ar)
1 | Kortlzgning/ledelsessystem 20 4 12 - 88
2 | Udpegning - rationalise- 2 2 11 - 88
ringsomrader
3 | Granseflader S 1 12 - 88
4 | Samtaleplan 3 1 12 - 88
5 | Analyseplan 1 3 12 - 88
6 | Samtaler 10 10 1-89
7 | Bearbejdning 2 10 2 -89
8 | Afprevning/udsagn 2 2 3-89
9 | Organisationsmodeller 2 4 4 - 89
10 | Rapportudkast 8 4 4 - 89
11 | Afsluttende rapportering 8 2 4 - 89
12 | Opgaveledelse og -koordine- 10 10 10-88 / 5-89
nering
Total - 75 55 -
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Forsvarets kommandoniveauer

Principskitse
Figurer

Niveau |

1)

Niveau Il

Landkommando for
Haeren

—

Haerens Materielkommando

Sovaernets Operative
Kommando -

Sevaernets Materiel-
kommando

Forsvarskommandoen

Flyvertaktisk Kommando

Flyvemateriel Kommandoen

Grenlands Kommando

Faersemes Kommando

Vamsfallesskolerm.fl.

Generallaagen

Bilag 2

Niveau lll

*Divisioner
*Regioner
*Brigader
*Regimenter
*Skoler

* Eskadrer
* Marinedistrikter
* Skoler

*Fladestationer

* Flyoperative flyvestationer
*Luftvaernsgruppen

* Kontrol- og varslingstjenesten
*Skoler

*Forsvarsakademiet

* Forsvarets Center for Lederskab
*Forsvarets Forskningstjeneste
*Forsvarets Forvaltningsskole

* Forsvarets Brevskole

* Forsvarets Sanitetsskole

1) Under Forsvarskommandoen harer endvidere Chefenfor Forsvarets Operative Styrker

2) Sebem. pag. 20



¥ 2pIs ¢ Senig

Forsvarskommandoen

Marts 1989

Forsvarschefen

Informationselement -

Forsvarsstaben

Chefenforforsvarsstaben

-1 Inspekterernefor Haeren, Sevarnet, Flyvevabnet

Analysesektion P og informationselement
Operations-og plalnlaegningsstaben Maleriellstaben Qkonor:istaben Personllstaben
) Haarsltaben Marinelstaben Flyveritaben Forsvarskomlmandolagen
Forsvarskommandosekretariat

Ret. (16)

1'9 m31g



e¥ 9pIs ¢ Sepig

Forsvarskommandoen

Principskitse - forslag

Forsvarschefen
Informationstjenesten - Ledelsessekretariatet
Chefenfor Forsvarsstaben
Planlaegningsstaben Materielstaben Driftsstaben Personelstaben Kontrolstaben
"y
a.é.
&
N



Arbejdsdeling i Forsvarskommandoen

Figur 6.3

Principskitse for fordeling af hovedopgaver mellem de foresldede stabe.

Ledelsessekretariatet

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1.

Sekretariatsbet jening af forsvars-

Forsvarschefens sekretari-

chef/chef for Forsvarsstaben. at/FKo
Analysesektion/FKO
2. Sekretariatsbetjening af koncern-
ledelse.
3. Policyoplag, udredninger, besva- FMN
relser af forespergsler m.v. Analysesektion/FKO
Operations- og planlag-
ningsstab
4. Sekretariat for samarbejdsorgani-
sation
Informationstjenesten
Opgaver hidtil fortrinsvis
Hovedopgaver udfert blandt andet af
1. Kontakt til presse- og offentlig- Presse- og informations-
hed om forsvarets vilkar element /FKO
FMN
Forsvarets Oplysnings- og
Velfardst jeneste
2. Intern information Presse- og informations-
element/FKO
3. Etablering og udvikling af prin- Presse- og informations-

cipper for medarbejderinformation

element/FKO
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Planlzgningsstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1.

Ledelse og koordinering af studie-
og udviklingsarbejde (forsvars- og
varnskoncepter, tolvarsskitsen
o.lign.)

Budgetplanlzgning, bevillingsfor-
slag m.v. Overordnet gkonomistyring
herunder udarbejdelse og vedlige-
holdelse af styringsvejledning for
niveau I og II.

Organisationsplanlizgning (overord-
net struktur og bemanding niveau
I, II og III) samt FKO-internt.

Overordnet personelpolitikstruktur
og -bemanding.

Overordnet fastlzggelse af indhold
i videregaende varnsfazlles uddan-
nelser.

Overordnet materiel-, logistik- og
anlzgsudvikling, perspektivplan-
lzgning.

Overordnet rationaliseringsvirk-
somhed.

Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO

Her, marine- og flyverstab/
FKO

gkonomistaben/FKO

Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
FMN

Personelstaben/FKO

Personelstaben/FKO
Her-, Marine- og Flyver-
stab/FKO

Materielstaben/FKO
Forsvarets Bygningst jeneste
FMN

Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
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Materielstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis

udfert blandt andet af

1. Materielanskaffelses- og vedlige- |
holdelsespolitik (alle materiel-
typer) Materielstaben/FKO
Operations- og Planlzg-
2. Materiel og anlzgsplanlagning ningsstab/FKO
FMN
3. Logistikplanlagning og -beredskab gkonomistab/FKO
Forsvarets Bygningst je-
4. Standardisering neste
5. Infrastrukturprogramledelse J
Driftsstaben
Opgaver hidtil fortrinsvis
Hovedopgaver udfert blandt andet af
1. Operations- og efterretningsvirk- Operations- og Planlag-
somhed ningsstab/FKO
2. Beredskabs- og evelsesvirksomhed Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
3. Situationsrum Operations- og Planlag-
ningsstab/FKO
4. Koordination af signaloperations- Operations- og Planlag-
0og kommunikationsvirksomhed. ningsstab/FKO
5. Arsprogram Operations- og Planlzg-
ningsstab/FKO
6. Driftsekonomi Pkonomistab/FKO
7. Regnskab og bogholderi Pkonomistab/FKO
8. Overordnet ledelse af Forsvarets FKO

Datat jeneste
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Personelstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1.
2.

Personel- og uddannelsespolitik
Generelle vejledninger og bestem-
melser vedrerende militart og ci-
vilt personel.

Aftaler med personaleorganisa-
tioner.

Overordnet personelforvaltning for
militert og civilt personel.
Tjeneste- og bemandingsplaner pa
grundlag af 6- og 1-arsplaner.
Adjudantur.

Arbejdsmilje og bedriftssundheds-
t jeneste

Personelstaben/FKO
Personelstaben/FKO

FMN

@konomistaben/FKO
Personelstaben/FKO
FMN

Personelstaben/FKO

Personelstaben/FKO

Materielstaben/FKO
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Kontrolstaben

Hovedopgaver

Opgaver hidtil fortrinsvis
udfert blandt andet af

1. Overordnet kontrol med koncernens
overholdelse af mal, politik og
gkonomirammer.

2. Totalinspektionsvirksomhed, her-

under bedemmelse af varnsfalles
forhold.

3. Etablering og ledelse af Havari-
kommissionen.

4. Intern revision

Pkonomistaben/FKO
Vernsinspektererne/FKO

Varnsinspektererne/FKO
Forvaltningsinspekteren
Gymnastik- og idratsinspek-
toren

Marinestaben/FKO
Flyverstaben/FKO

Gkonomistaben/FKO
FMN
Rigsrevisionen

FKO - Forsvarskommandoen
FMN - Forsvarsministeriet
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Figur 6.4

Eksempler pa opgaver, der helt eller delvist udflyttes fra Forsvarskommandoen

Forslag
Opgave Overflyttes til
1. Detailorganisering af enheder 1 Operative kommandoer
har, sevarn og flyvevdben. Materielkommandoer
2. Koordination af udnyttelsen af Storste operative bruger
gvelses- og skydeomrader.
3. Edb-udvikling og drift, datakoor- | Forsvarets Datatjeneste
dinering.
4. Elektroniske systemer. Sterste materielbruger
5. Kommunikationssikkerhed. Forsvarets Efterretnings-
tjeneste
6. Materiel- og bygnings-/anlags- Niveau II og III-enheder
drift og -vedligehold.
7. Forvaltning af enkeltpersoners Niveau II og III-enheder
aflenningsforhold.
8. Forsvarskommandolzgen med stab Niveau II
9. Flysikkerhed Flyvertaktisk Kommando
Flysikkerhedskommission (under-
segelser)
10. Havarikommission (undersegelser) Sevarnets Operative
Kommando
11. Koordination af skolevirksomhed Niveau II
12. Udarbejdelse af varnsspecifikke Niveau II-enheder
delkoncepter.
13. Udvikling og vedligeholdelse af Niveau III-enheder
uddannelsesprogrammer og -metoder
14. Ceremoniel, traditionspleje m.v. Varnsspecifikke niveau II-
enheder
15. Gennemfere materielforsggsvirk- Materiel- og operative
somhed. kommandoer
16. Detaljeret svelses- og aktivitets-| Niveau II og III-enheder
planlzgning.
17. Overordnet cafeterialedelse Niveau II og III-enheder
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Figur 7.1

Bemandingsoversigt for Forsvarskommandoen (normer)
Pr. 31. december 1988

Office-

rer og

civile Stam-

Chefer sagsbeh.| Civile personel| I alt

Forsvarschef 1 1 2
Information 1 1 2
Chefen for
Forsvarsstaben 1 2 2 5
Analysesektion 1 2 3
Presse 1 1 1 3
Operations- og
Planlagningsstab 13 56 20,5 5 94,5
Materielstaben 10 40 1 61
Pkonomistaben 10 28 19 1 58
Personelstaben 17 79 41,5 7 144,5
Herstaben 10 22 2 1 35
Marinestaben 4 17 3 24
Flyverstaben 7 18 4 1 30
Forsvarskommando
lzge 6 2 1 9
Sammen1agt 81 269 105 16 471
Forsvarskomman-
doens sekretariat 108 3 11
I alt 81 269 213 19 582
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Forsvarskommandoen

Bemandingssken jf. principskitse figur 6.2.

Figur 7.2

Office-

rer og

civile Stam-

Chefer sagsbeh.| Civile personel| I alt

Forsvarschef 1 1 2
Informations-
t jenesten 1 6 4 1
Ledelses-
sekretariatet 1 6 2 9
Chefen for
Forsvarsstaben 1 1 2
Planlazgningsstaben 9 39 5 53
Materielstaben 10 48 5 63
Driftsstaben 10 34 10 4 58
Personelstaben 12 48 13 5 78
Kontrolstaben 12 37 1" 60
Sekretariats-
funktioner 67 3
I alt ca. ~60 -220 -120 -10 410
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Bilag 3

Oversigt over deltagere i formelle samtaler om opgaven

Rationaliseringsgruppen
Opgave: Forsvarets gverste ledelse

Liste over gennemferte samtaler

Dato

1988-12-08
1988-12-08
1988-12-08
1988-12-09
1988-12-09
1988-12-16
1988-12-19

1988-12-19
1988-12-20

1988-12-20

1988-12-20

1988-12-21
1988-12-21
1988-12-21
1988-12-21
1989-01-03
1989-01-03
1989-01-03
1989-01-05
1989-01-05
1989-01-05
1989-01-05
1989-01-09
1989-01-09
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Navn

H. Lindberg

P.A. Frederiksen
T.K. Sgrensen
M.M. Telling
J.C. Essemann
K.Aa. Rasmussen
Ole Buch

Birgit Reeh
Jorgen Wahl

Martin Richter
Else K. Sgrensen

Kurt Rasmussen
W. Andersen

H. Garde

P. Schriver

V.D. Nielsen

H.T. Havning
A.R.S. Hansen
Michael Christiansen
Jens Chr. Frandsen
E.H. Serensen
Jorn Olesen

M.V. Hansen

P. Krogh

Stilling/enhed

Chef/Haerstaben/FKO
Chef/Analysesektionen/FKO
Chef/Materielstaben/FKO
Inspekter/Marinestaben/FKO
Inspekter/Haerstaben/FKO
Chef/Forsvarets Datatjeneste
Chef/6. kontor vedr.
len/aftaleforhold/FMN
Afdelingschef/FMN

Chet/7. kontor
(NATO-anliggender)/ FMN
Chef/5. kontor (jura/civilt
personel)/FMN

Chef/2. kontor (militert personel)
FMN
Landsdelsintendant/VLK
Chef/VLK

Chef/SOK

Stabschef/SOK

Chef/FMK

Chef/ELK

Stabschef/ELK
Departementchef/FMN
Chef/4. kontor/FMN
Afdelingschef/FMN

Chef/1. kontor/FMN
Chef/FTK

Stabschef/VLK



1989-01-09 C. Hvidt

1989-01-16 O. Fogh

1989-01-16 B.V. Larsen
1989-01-17 N. Skov

1989-01-17 B. Sartvin
1989-01-17 Bent Rasmussen
1989-01-17 B. Amled

1989-01-20 M. Clemmesen
1989-01-23 S. Thiede
1989-03-20 K.L. Axelsen
1989-04-05 Svend Eskildsen
FKO - Forsvarskommandoen
FMN - Forsvarsministeriet

SOK - Sgvarnets Operative Kommando
FTK - Flyvertaktisk Kommando
FMK - Flyvermaterielkommandoen
ELK - Ostre Landsdelskommando
VLK - Vestre Landsdelskommando
FOS - Forsvarets Operative Styrker

Stabschef/FTK
Chef/Operation og
planlagning/FKO
Inspekter/Flyverstaben/FKO
Chef/O@konomi/FKO
Chef/Forvaltning/FKO
Chef/Personelplanlagning og
uddannelse/FKO

Chef/FOS

Oberstlgjtnant

Forsvarschef
Chef/Ressourcesektion/FKO
Chef/3. kontor/FMN
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Bilag 4

Oversigt over dokumentation, der er indgaet i
analyse- og vurderingsarbejdet

Oversigt over dokumentation, der er indgaet i analyse- og vurderingsarbejdet.

Oversigten omfatter savel alment tilgaengeligt materiale som personlige arbejds-
notater udleveret i forbindelse med arbejdets gennemforelse.

Referencer

1.

Ll

10.

11.

12.

Forsvarskommandoen. Justering af Forsvarskommandoens organisation og
bemanding.
Nr. ANL 234.1-27896. 14.NOV.1988
Ref. a. Forsvarsstabens besvarelse af spsrgsmal 1 til 11-mandsgruppen af 5
DEC 1987

b. FMN skr. 1.kt. 87-2341-1-0362 af 26 FEB 1988.
Forsvarskommandoen. Behandling af rationaliseringsforslag.
©?.401.50/A1-03106. 02. FEB 1989.
Beretning fra Forsvarskommissionen af 1969. Kabenhavn 1972.
Forsvarsministeriet. Notat om forsvarets stgttestruktur, herunder specielt sa-
varnets stottestruktur. 20.NOV.1987.
Forsvarsministeriet. Spergsmal m.m. inden for Forsvarsministeriets omrade
fra Folketinget i perioden 1. januar 1982 - 31. december 1985. Nr.
1.kt.201.10-13. 10.SEP.1986.
OP3. Antal foresporgsler fra Folketinget.
15 DEC 1988. Ref. SANT + Bendix skr. af 12 DEC 1988 til CH/OP.
FMN 1. kontor. Emner til undersggelse i 11-mandsgruppen. Status pr. 21.
december 1987. 1. kt. 87-0115-1.21. december 1987.
Forsvarsministerens arlige redegorelse 1988.
Forsvarsministeriet 1989, ISBN 0109-5757.
Forsvarsministerens arlige redegorelse 1985.
Forsvarsministeriet 1986, ISBN 0109-5757.
Forsvarsministerens arlige redegarelse 1986.
Forsvarsministeriet 1987, ISBN 0109-5757.
Forsvarsministerens arlige redegorelse 1987.
Forsvarsministeriet 1988. ISBN 0109-5757.
Per Svensson: - og derfor vil jeg slas!.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22,

23.

24.

25.

Varn om Danmark, 1988.
Michael H. Clemmesen: Varnskulturerne og forsvarspolitikken.
Politica. ISBN 87-7335-066-4, 1986.
Berlingske Tidende: Hvor er forsvarets optimister?
December 1988. Af Christian Hvidt, oberst.
Tidsskrift for Sevaesen argang 1975
Udgivet af SOE-LIEUTENANT-SELSKABET. Kebenhavn, 1975.
Sevazrnet skal have ny struktur. Af kommander Hans Fink-Jensen, chef for
Fladestation Frederikshavn.
Avisartikel fra Berlingske 1989-02-23.
Schultz Sortebog. Forsvarslove 1982.
ISBN 87-569-8000-0, Kebenhavn 1982.
Forsvarsministeriet. Kundgerelse for Forsvaret. Forsvarschefens ansvarsom-
rader.
B.21-1982. Kgbenhavn,den 2/7 1982.
Forsvarsministeriet. Aftale om Forsvarets ordning 1989-91, 14. marts 1989.
Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe:
Overvagning, november 1986, RAG P-2/1986
Et dansk ubadsvaben, november 1986, RAG 0-1/1986
Mulig anvendelse af egentlige fladehelikoptere i Danmark, maj 1987, RAG
0-2/1987 - Bind 1
Mulig anvendelse af egentlige fladehelikoptere i Danmark, maj 1987, RAG
0-2/1987 - Bind 2
Luftforsvaret af Danmark, Struktur og udviklingsmuligheder, februar 1988,
RAGR-2/1988
Mulig anvendelse af synthetic aperture radar i F-16 i forbindelse med over-
vagning, november 1986, RAG 0-3/1986 + bilag
Mulig anvendelse af landbaserede semalsmissiler i Danmark, november
1986, RAG 0-4/1986
Projektgruppen vedrerende ekstern delegering fra departementet. Rapport
vedrerende ekstern delegering fra Forsvarsministeriets departement. Kg-
benhavn, december 1988.
Forsvarsministeriets 6. kontor. Forsvarets fabriksstyrelse. 11. april 1988.
Finansministeriet. Redegorelse til Folketinget.
Om moderniseringsarbejdet i den offentlige sektor. April 1989.
Projektgruppen vedr. opbygning af en koncernledelse (PROKON). Forslag
til retningslinier for Forsvarsministeriets Koncernledelse. PROKON 20.
09.DEC.1988.
Ref. a. PROKON skr. nr. 16 af 13/9 1988.

b. Referat af 4. mgde i Styringsgruppen for Forsvarsministeriets Kon-

cernstyringsprojekt.

Forsvarsministeriet. Kundgerelse for Forsvaret om forsvarets inddeling. Ko-
benhavn,den 9/10 1987.
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26. Forsvarsministeriet. Ansvarsplacering i forbindelse med udvikling, imple-
mentering og drift af FORST for sividt angér Forsvarskommandoens omra-
de. Nr. 1.kt. 87-2341-1 0362. 26.FEB.1988.

27. Arbejdsgruppen vedr. hzrens landkommando (AGLA). AGLA notat.
H.240.0/HSTU 1 - 29203.29.NOV.1988.

28. Forsvarskommandoen. Styringsgruppen vedr. forvaltningen i sgvaernets ski-
be. Status vedrerende omlagningen af forvaltningen i Sgvaernets skibe.

Ref. FKO skr. nr. ©.695.1/AI-29093 af 25. NOV. 1986.
Nr.©9.695.1/BAI-. 26. SEP. 1988.

29. Gennemferelsesplan for ilandtagning af forvaltningsfunktioner fra sgver-
nets skibe. Maj 1987.

30. Forsvarskommandoen. Decentralisering.

Ref. Direktiv for styring i forsvaret, FKODIR 0.181-1.
Nr. CH/FST 207.20-18973. 04.AUG.1987.

31. Arbejdsgruppen vedr. Forsvarskommandoens organisation m.v. Indstilling
vedrerende Forsvarskommandoens organisation.
Nr. 1.kt. 230-6. 09.JUN.1983.

32. FST BST 300-5. Ansvars- og funktionsfordeling ved Forsvarskommandoen.
Maj 1985.

33. Bemandingsoversigt for Forsvarskommandoen pr. 31. december 1988 (nor-
mer)

Ref. Bilag 1, FKO skr. ANL 234.1-27896 af 14. NOV. 1988

Anvendt dokumentation i svrigt

Administrationsudvalget af 1960. 1. betaenkning.
Betaznkning nr. 301. 1962

Administrationsudvalget af 1960. 2. betzenkning.
Administrationen af Arbejds- og Sociallovgivningen, 1. del. Betzenkning nr. 320.
1962.

Analysesektionen. Notat vedr. Forsvarskommandoens organisation og beman-
ding. 29 SEP 1988. Ref. ANL SN HA 48357 af 2 SEP 1988.

Andreasen, Henning og Mogens Madsen: Controllerens rolle i et ledelsesorien-
teret perspektiv belyst med eksempel fra den offentlige sektor.
Dkonomistyring & informatik, 5. argang 1989/90.

Anvendte forkortelser i Forsvarsministeriet.
12. oktober 1988.

Arbejdsgruppen vedr. Forsvarets Datatjenestes opgaver, organisation og beman-
ding.

Rapport over forslag til Forsvarets Datatjenestes fremtidige opgaver, organisa-
tion og bemanding. December 1988.
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Bach, Per: Militzerpsykologisk Tjeneste: Holdingsmaling - resultater for Haren
1983-84

Severnet 1983-85

Flyvevabnet 1983-85

ISSN 0901-3881. FCLPUB 111

Beretning til statsrevisorerne om forvaltningen af forsvarets etablissementer m.v.
December 1988.

Besattelse af militare stillinger i Irm. 39 og 40. 1/11 1988.

Boesgaard, Nils Eric: Forsvaret far ingen nye jagerfly for bygninger er i orden.
Berlingske Tidende, 1988-12-21.

Buch, O.: Beskrivelse af 6. kontor’s sagsomrade.
6.kt. 87-012-6. Kebenhavn, den 3. juni 1988.

CH/FST tidsplan for FST prioriterede opgaver i 1988. DEC 1987.

Christiansen, Poul Verner: - i fortid og nutid.
Slotsholmsgade 10. Forsvarsministeriet. ISBN 87 7450 0570.

CH/@. Lokalforvaltning i Sevarnet.
Ref. Sagsnotat af 19 JAN 1989. 22 FEB 1989.

Clemmesen, Michael H.: Om defensivt forsvar.
SNU, 1986. ISBN 87-503-6195-3.

Clemmesen, Michael H.: Styrkeforholdet mellem gst og vest
Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske udvalg (SNU). 1988. ISBN
87503-7336-6.

Cmnd. 9315.
The Central Organisation for Defence. July 1984.

Den Kongelige danske Ambassade: OB’s ansvar og kompetence i forhold til de-
partementet og ministeren. j.nr. 13Svc.1. 4. jan. 89.

Departementschefsmeddelelse.
9.kt. 87-2301-2. 11, JAN.1988.

Det krigsvidenskabelige selskab: Militaert tidsskrift argang 1987.
Redakter: oberstlgjtnant K.V. Nielsen.

Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske Udvalg: Nedrustning og udvikling.
Kebenhavn 1989. ISBN 87-503-7573-3.

Eurogroup. Western Defense: The European Role in NATO.
Brussels, May 1988.

Finansministeriet, Administrationsdepartementet: Koncernledelse i Centralad-
ministrationen. November 1987.

Forsvarets Bygningstjeneste: Notat vedrerende ansvarsfordeling for drift og ved-
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ligehold af forsvarets bygninger og anlzeg
14. marts 1989. FMN, FKO og FBT notat af 16. december 1988.

Forsvarets Civil-etat: FCE rapport om regeringens redegorelse for losning af for-
svarets opgaver i de kommende ir med kommentarer og lgsningsforslag.
17. januar 1989.

Forsvarskommandobefaling nr. 10-1988. 2. NOV. 1988.
Forsvarskommandoen: Forsvarets rolle. 1987.
Forsvarskommandoen: Forsvarets sanitetstjeneste.
24. FEB. 1989.
Forsvarskommandoen: Forsvarskommandoens overordnede planlzgning. April
1988.
Ref. a. FKODIR O.181-1.
b. FKODIR P.140.3-1.

Forsvarskommandoen: Oplag: Briefing af analysegruppe.
Oktober 1988.

Forsvarskommandoen: Organisation og bemanding af Forsvarskommandoen 1
JAN 1988.

Nr. P.234.1/PP2-03068. 04.FEB.1988.

Ref. FMN skr. 1.kt. 230-6 af 2 DEC 1983.

Forsvarskommandoen: Organisations- og opgavestruktur for niveau II. OKT
1988.

Forsvarskommandoen: Oversigt med telefonnumre udarbejdet pa grundlag af

bemandingsreglement for Forsvarskommandoen.
FKOPUB PCA.234-1. AUG 1988.

Forsvarskommandoen: Rapport vedrerende undersogelse af mulighederne for
sammenlazgning af officersskolerne.
Oktober 1986. Jens Bisballe Planlaegning.

Forsvarskommandoen: Telefonliste.

Forsvarskommandoen: Udsendelse af budgetvejledning vedrerende cafeteri-
adrift

nr. & 627.441/DA4 - 28759. 24 NOV.1988.

Ref. FKO skr. @ 627.115/9A-21115 af 25 AUG 1988.

Forsvarskommandoen: Undersogelse af forsvarets cafeterievirksomhed. nr.
©0.627.115/GA - 19246. 29,JUL.1988
Ref. a. FMN skr. nr. 6.kt. 87-54201-2/2966 af 23 DEC 1987.

b. FKO skr. nr. 3.627.115/3A4-10897 af 28 APR 1988.

Forsvarskommandoen: Virksomhedsundersggelse af FCAF. nr @ 627.115/9A -
21115. 25. AUG.1988.
Ref. FKO skr. nr. 9.627.115/8A-10189 af 20 APR 1988.

Bilag 5 side 58



Forsvarskommandoen: Andringer til bemandingsreglement for Stab/Ostre
Landsdelskommando
nr. P.402.18/PP2 - 24952. 12.0KT.1988
Ref. a. ELK skr. TTJ A.402-3638 af 11 DEC 1987.
b. BMR for ST/ELK (rettet AUG/87)
c. ELK skr. A.402-1658 af 11 JUN 1987
d. FKO skr. P.430.23/PCAi-26683 af 2 NOV 1987
e. ELK skr. A.402-2327 af 28 AUG 1986.

Forsvarskommandoen CH/OP4: Forsvarets edb-virksomhed. 11 NOV 1988.

Forsvarsministeren: Redegarelse af 1/11 1988 for lasning af forsvarets opgaver i
de narmeste ar.

Forsvarsministeriet: Forsvarskommandoens organisation m.v.
Nr. 1kt.230-6. 02.DEC.1983 S.

Forsvarsministeriet: Forsvarsministeriets organisationsudviklingsprojekt. No-
vember 1987.

Forsvarsministeriet: Justering af Forsvarskommandoens organisation og beman-
ding. Nr. 1.kt. 87-2341-1/0169. 01.FEB.1989.

Forsvarsministeriet § 22: Saertryk af Finanslov for finansaret 1988.

Forsvarsministeriets 3. kontor: Notat om finanslovsbevilling vedr. bygge- og an-
legsarbejder. 3. kt. 87-5011-7. 7. MAR 1989.

Forsvarsministeriets 6. kontor: Notat vedr. Forsvarets Fabriksstyrelse til Rigsre-
visionens orientering.
Kobenhavn, den 11. oktober 1988. 6.kt. 87-28522-.

Forsvarsstaben 1989: Ved forenede krazfter. December 1988.
FTR.P: Personelbedsmmelse. (blanket).

Generaldirektoratet for P&T: Styringsvejledning for byggeri og anden anlags-
virksomhed i P&T. April 1988.

Madsen, Peter R.: Forsvarets anleg ved at smuldre.
Jyllands-Posten, 1988-12-21.

Madsen, Peter R.: Vejen banet for bredt forsvarsforlig. Jyllands-Posten,
1988-11-24.

OP: Udvikling af forsvarets gverste ledelse 1970-88.
19 DEC 1988. Ref. SANT + Bendix skr. af 12 DEC 1988 til CH/OP.

O0P304: Tidsforbrug i forbindelse med udarbejdelse af OP3 notat vedrerende an-
tal foresporgsler fra Folketinget
16 DEC 1988. Ref. SANT + Bendix skr. af 12 DEC 1988 til CH/OP.

Pedersen, Jette Lokke: Organisationskultur i Forsvarskommandoen. Cand. scient.

Bilag 5 side 59



adm. studiet, 8. semester. Vejleder: Berge Rasmussen. AUC, 1988.

Pedersen, Robert: Fra neutralitet til engagement. Socialdemokratiet og forsvaret

gennem 110 ar.
Chr. Erichsens Forlag, ISBN 87-555-0868-5, 1982.

Rapport vedrerende @ndret kompetencefordeling for etablissementsvedligehol-
delse m.v. 24. OKT. 1986.

Sant + Bendix: Controller-funktionen i koncernorganiserede virksomheder.
1988-03-21.

Scantinental: Konsulentundersggelse for Forsvarets cafeterier. Birkered, den 14.
juli 1988.

SNU: Dyvig Rapporten - med kommentarer og debat.
ISBN 87-981450-1-0. Kebenhavn 1985.

Serensen, Henning: Den danske officer: Fra kriger til administrator.
Et socialt og politisk portrat af den militzere profession i Danmark.
Nyt fra Samfundsvidenskaberne, 1988.

Sevarnsorientering. Ved Arsskiftet 1988-89. Nr. 1 89. 2 JAN 89.

Voxtorp, orlogskaptajn Sven: Ny realisme i forsvarspolitikken. Kronik,
1989-02-06.

Varnsinspektarerne, bilag 2. FST BST 300-5. DEC 1984.

Bilag 5 side 60



Bilag 5

Emneomrader for mulig rationalisering
(opmarksomhedsomrader)

Emneomrader for mulig rationalisering (opmzrksomhedsomrader)

Nedenfor er listet emne- og arbejdsomrader, hvor en yderligere analyse eller vur-
dering forventes at give grundlag for effektivitets- og/eller produktivitetsforbed-
ringer.

Endvidere indeholder oversigten arbejdsomrader, der kraver sarlig op-

maerksomhed i forbindelse med konsekvenserne af rapportanbefalingernes gen-
nemferelse.

a.

™0 Qo0

Forsvarets uddannelsesvirksomhed

- Koordinering og organisering af varnsfalles skoler m.v.
Forhold mellem uddannelse og »gavntjeneste«
Uddannelsesomfang, specialisering

Officerstilgang til karriereudvikling

Kbvalitetskonsekvenser af get indtag pa officersskoler
Lzrerudveksling mellem varnsskoler

Civile medarbejderes uddannelse pa forsvarets skoler (fellesfag)

Organisering af forsvarets edb-virksomhed, herunder vurdering af fordele og
ulemper ved overtagelse af forsvarets edb-opgaver fra Datacentralen.

Koordinering og organisering af forsvarets informationsvirksomhed.
Produktivitetsforhold ved Herens Materielkommando.
Fladestationers organisations- og ledelsesforhold.

Etablering af fallessekretariat for eskadreadministration og vurdering af
eskadrens fremtidige opgaver og roller.

Organisering af Forsvarets Sundhedstjeneste.
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Bilag 6

Undersogelse af forsvarets bygge- og
anlzgsvirksomhed



Forsvarskommissionen af 1988

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Udredningsgruppen vedrgrende

Til
Emne:

Bilag:

rationalisering i 2. november 1989

Forsvarskommissionen af 1988

Undersggelse af forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed

1. Forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed, rapport til forsvarskom-
missionens tekniske udredningsgruppe om rationalisering, dateret
oktober 1989.

2. Fallesnotat af Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsva-
rets Bygningstjeneste af 16. december 1988 med beskrivelse af nu-
vaerende administrative og bevillingsmassige procedurer i forbin-
delse med gennemforelse af bygge- og anlegsvirksomheden i forsva-
ret.

1. Herved fremsendes Sant + Bendix rapport til forsvarskommissionens rati-
onaliseringsgruppe om »Forsvarets bygge- og anlagsvirksomhedx.

2. Rapportens hovedanbefalinger er:

a.

Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed
styrkes, som et nedvendigt led i decentraliseringen.

Dette opnas ved, at der i departementet sker en samling af opgaver
vedrerende alle overordnede forhold.

Forsvarsministeriet udferer den endelige prioritering af bygge- og an-
legsvirksomheden, samt fastleegger direktiver for behandling af omra-
der, der pakalder sig serlig politisk interesse.

Etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdelsen (inklusive
bygningsforslag).

De nuvzrende drifts- og vedligeholdelsesopgaver og det tilsvarende
personale i Forsvarets Bygningstjeneste overflyttes til etablissemen-
terne.

Gennem planlegning og budgetlegning, opfelgning mv. kan der fra
centralt hold i Forsvarskommandoen sikres den fornedne ensartethed
i etablissementernes udferelse af vedligeholdelsesopgaverne. I dag sker
dette i Forsvarets Bygningstjenestes regi.
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c. De nuvarende enheder i Forsvarskommandoen, der beskaftiger sig med
bygge- og anlegsopgaver, tilpasses de 2ndrede opgaver i Forsvarskom-
mandoen bla. som felge af punkt b. ovenfor.

d. Forsvarskommandoens Bygge- og anlegsplan (BAP) og Dansk infra-
struktur plan (DIP) udarbejdes i Forsvarskommandoen som integreret
led i Forsvarskommandoens overordnede planlaegning. Dette gzlder
ogsd Dansk infrastruktur plan, uanset at denne hviler pa eksterne
(NATO) forudsatninger.

Planerne indgar i Forsvarsministeriets samlede bygge- og anlzegsplan-
lzegning og prioriteringen af denne.

e. Forsvarets Bygningstjenestes strategi og organisering revurderes med
fastholdelse af direktoratsstatus.

f.  Revurdering af Forsvarets Bygningstjenestes mal, siledes at opgaverne
koncentreres om styring af byggeproduktion, opgaver, der forudsatter
serlig viden vedrgrende specielle militre forhold samt ydelse af tek-
nisk faglig radgivning og bistand til Forsvarsministeriet og brugere i
ovTigt.

g. Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres internt, saledes at der sker en
samling af opgaver vedrerende projektering, og at der oprettes afdelin-
ger med planleggende og styrende opgaver.

Vedregrende vedligeholdelse og bygningsforslag far Forsvarets Byg-
ningstjeneste opgaver, som radgiver for ejer og bruger samt som udgiver
af faglige normer, direktiver og bestemmelser og opgaver af faglig kon-
trollerende art.

Disse aktiviteter har til formal at sikre overholdelsen af lovinaessige og
andre offentlige krav vedregrende bygge- og anlagsvirksomhed.

h. Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen) overflyttes til Flyvemate-
rielkommandoen efter forudgidende analyse.

j-  Med udgangspunkt i rapportens teoretiske beregning vedrerende rati-
onaliseringsmuligheder ivaerksattes analysearbejde i savel Forsvars-
kommandoen som Forsvarets Bygningstjeneste med henblik pa efterfol-
gende gennemforelse.

3. Med udgangspunkt i bemandingen af forsvarets bygge- og anlagsvirksom-

hed, som den foreld i 1988, er der af SANT + Bendix foretaget en forste
vurdering af de personelle konsekvenser.
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En teoretisk beregning udfert pa 1988-tal viser, at der kan frigeres ca. 100
personer fra forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed svarende til ca. 20 % af
bemandingen i 1988.

Der ma forventes en stigning i keb af tjenesteydelser pa grund af sget
anvendelse af private firmaer.

4. Udredningsgruppen er opmarksom p4, at Finansministeriets Administrati-
ons- og Personaledepartement er i ferd med at fzerdiggere en turnusrapport om
statens byggeadministration. Gruppen har haft lejlighed til at gore sig bekendt
med et udkast til denne.

Det er udredningsgruppens vurdering, at der ikke er modstrid mellem
anbefalingerne i SANT + Bendix rapport og de synspunkter, der fremgar af
ovennavnte rapportudkast. Rapportudkastet giver saledes ikke gruppen anled-
ning til at ndre sine anbefalinger vedrerende forsvarets bygge- og anlagsvirk-
somhed.

Séafremt den endelige turnusrapport om statens byggeadministration forelig-
ger, inden forsvarskommissionen har afsluttet sit arbejde, vil gruppen overveje,
om rapportens endelige formulering métte give anledning til en revurdering af
dens anbefalinger til kommissionen.

5. Udredningsgruppen har pa et mede fredag den 27. oktober 1989 dreftet
SANT + Bendix udkast til rapport med afdelingschef B. Reeh, Forsvarsministe-
riet, direkter B. Frank, Forsvarets Bygningstjeneste, samt generalmajor T.K.
Serensen, Forsvarskommandoen.

Afdelingschef B. Reeh har om rapporten udtalt, at departementet deler
udredningsgruppens opfattelse af hvilken kompetencemassig balance, der ber
vare mellem departementet, Forsvarskommandoen og Forsvarets Bygningstje-
neste. Departementet kan saledes tiltraede principperne og hovedretningsli-
nierne i udredningsgruppens rapport.

Der vil i det videre arbejde med at gennemfore den foreslaede omlaegning
af bygge- og anlegsvirksomheden vere mulighed for at foretage justeringer af
detaljerne i det samlede forslag.

Afdelingschef B. Reeh fandt med henvisning til »Styringsgruppen vedre-
rende udflytning fra Holmenc, at det videre arbejde med implementering af det
samlede forslag formentlig burde forestas af en styringsgruppe med departe-
mentschef M. Christiansen som formand.

Direkter B. Frank kunne principielt godkende rapporten, uanset at visse af
Bygningstjenestens synspunkter ikke har kunnet medtages. Bygningstjenesten
vurderer imidlertid rapporten som vzrende en helhed, hvor de nedvendige
justeringer mé ske under de videre detaljerede analyser.

Direkter B. Frank fandt det nedvendigt, at Forsvarets Bygningstjeneste
forbliver bygningsfaglig myndighed pa Forsvarsministeriets samlede ejendoms-
omrade. De kommende detailanalyser ma fastlaegge de ngjagtige graenseflader
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mellem pi den ene side Forsvarskommandoen og dennes myndigheders drift-
sopgaver og pd den anden side Bygningstjenestens faglige virksomhed.

Bygningstjenesten fandt, at rapporten kan danne grundlag for det videre
arbejde, som man vil medvirke positivt i.

Generalmajor T.K. Sgrensen tilkendegav, at Forsvarskommandoen kunne
tilslutte sig rapportens principper og hovedretningslinier, ligesom man er ind-
stillet pa positivt at arbejde videre med sagen. Forsvarskommandoen er rede til
gl ind i de negdvendige detailanalyser, hvis 2ndringerne i medfer af rapporten
bliver ivaerksat.

Generalmajor T.K. Serensen havde ikke bemaerkninger til, at implemente-
ringen blev forestaet af en styringsgruppe som foreslaet af afdelingschef B. Reeh.
Han understregede det vasentlige i, at arbejdet blev gennemfert inden for en
overskuelig periode.

6. Det er udredningsgruppens opfattelse, at den nuvarende arbejds- og opga-
vefordeling mellem Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsvarets
Bygningstjeneste er uhensigtsmassigt og medferer administrativt komplekse
forretningsgange, der har en forsinkende virkning pa gennemfgrelsen af anlaegs-
virksomheden.

Udredningsgruppen skal pa baggrund heraf anbefale, at forsvarets bygge-
og anlagsvirksomhed omlagges efter de hovedretningslinier og principper, der
er indeholdt i rapporten.

sign.
Knud Heinesen
Formand
for
Udredningsgruppen vedrgrende Rationalisering
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Forsvarets bygge- og anlzgsvirksomhed

Rapport til Forsvarskommissionens tekniske
udredningsgruppe om rationalisering

Niels Siggaard, oktober 1989
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Forord

Rapporten indeholder de konstateringer, vurderinger og anbefalinger, der er re-
sultatet af opgaven vedrerende forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed.

Opgaven er udfert for Forsvarskommissionens tekniske udredningsgruppe
om rationalisering.

Opgaven er gennemfert i perioden februar 1989 til oktober 1989 af Knud
Sant + Jan Bendix A/S ved civ.ing. Niels Siggaard. Arbejdet har omfattet inter-
views med flere end 30 personer, besgg pa forskellige etablissementer og bygge-
pladser samt informationsindsamling og bearbejdning.
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Sammenfatning

I det folgende er opstillet en oversigt over hovedkonklusionerne.
Gennemferelsen af anbefalingerne vil forbedre udnyttelsen af ressourcerne i
forhold til den nuvarende organisering af forsvarets bygge- og anlagsvirksom-

hed.

Forslagene i denne rapport er et led i en fortsat udvikling af forsvarets byg-
ge- og anlagsvirksomhed i overensstemmelse med den gvrige udvikling indenfor
forsvaret.

Konstateringer

a.

Forsvarsministeriet er ansvarlig for den samlede bygge- og anlaegsplan-
legning indenfor ministeriets ansvarsomrader.

Bygge- og anlzgsvirksomheden omfatter hovedaktiviteterne: bygge- og
anlaegsvirksomhed (programmering, projektering, gennemferelse), ved-
ligeholdelse, braendstofforsyning, forvaltning af ejendomme, teknisk
radgivning og sagsbehandling vedrerende bygge- og anlagssager.

Aktiviteterne er forskellige i kompleksitet og omfang, dvs. omfatter for-
skellige former for byggeri og med stor geografisk spredning.

Den eksisterende organisering af bygge- og anlagsvirksomheden, der
omfatter Forsvarsministeriet, Forsvarets Bygningstjeneste, Forsvars-
kommandoen og etablissementerne giver anledning til ledelsesmaessigt
og administrativt uhensigtsmaessige og tyngende arbejdsformer. Szrligt
arbejdskrzvende er den administrative indsats vedrarende NATO-op-
gaverne.

Organiseringen af bygge- og anlegsvirksomheden pavirkes af den de-
centraliseringsproces, der er i gang indenfor forsvaret og af regeringens
moderniseringsprogram.

Forsvarskommandoens overordnede plan for midlernes anvendelse til
nationale bygge- og anlagsprojekter fremgar af bygge- og anlagsplanen
(BAP), der er et tilleg til den overordnede plan for ressourcernes anven-
delse (seksirsplanen). Forsvarskommandoens plan for anvendelse af
NATO-midler til fzellesfinansierede infrastrukturprojekter, der omfatter
savel bygge- og anlagsprojekter som militzert udstyr, fremgar af Dansk
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Infrastruktur Plan (DIP) [32].

Bygge- og anlagsplanen er siledes en del af Forsvarskommandoens
planlzgning (tillg til seksirsplanen) sammen med tilsvarende planer
f.eks. for materielanskaffelser (MAP).

Seksérsplanens forste ar er grundlag for drsprogrammet, der bl.a. tildeler
ressourcer til forsvarets myndigheder for det kommende ar. Der sker en
rulning af bygge- og anlagsplanen en gang om aret.

Bygge- og anlagsplanen anvendes af Forsvarets Bygningstjeneste som
grundlag for udarbejdelse af produktionsplaner og for udferelsen af bl.a.
byggeproduktion i Forsvarets Bygningstjeneste og (sammen med tilsva-
rende planer for andre f.eks. Farvandsdirektoratet) til Forsvarets Byg-
ningstjenestes udarbejdelse af Forsvarsministeriets samlede bygge- og
anlaegsplan.

Bygge- og anlagsplanen er resultatet af et samarbejde mellem Forsvars-
kommandoen med underlagte enheder og Forsvarets Bygningstjeneste.

Vurderinger

a. Arbejdsfordelingen mellem forsvaret og Forsvarets Bygningstjeneste er
uhensigtsmzessig. Med hensyn til bygningsdrift- og vedligeholdelse er
arbejdsdelingen h&mmende for forsvarets decentraliseringsproces.

b. Arbejdsdelingen mellem Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og
Forsvarets Bygningstjeneste medferer administrativt komplekse forret-
ningsgange, der har en forsinkende virkning pa gennemferelse af pro-
jekterne.

Ansvarsfordeling og malsatning er endvidere uklar og medferer over-
lappende arbejdsopgaver og vanskeligheder for det gennemferende ar-
bejde.

c¢. Gennem vazsentlige strukturelle omstillinger og omlegninger og en re-
vision af bygge- og anlaegsvirksomheden strategiske mal er en markbar
rationalisering og effektivisering af bygge- og anlagsvirksomheden mu-

lig.
Anbefalinger

Nedenstaende anbefalinger er anfert summarisk. Anbefalingerne er mere udfer-
ligt beskrevet i afsnit 4.

Pa baggrund af analysen anbefales folgende:

a. Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed
styrkes, som et nedvendigt led i decentraliseringen.
Dette opnas ved, at der i departementet sker en samling af opgaver ved-
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rerende alle overordnede forhold.

Forsvarsministeriet udferer den endelige prioritering af bygge- og an-
lgsvirksomheden, samt fastlaegger direktiver for behandling af omra-
der, der pakalder sig sarlig politisk interesse.

b. Etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdelsen (inklusive
bygningsforslag).
De nuvzrende drifts- og vedligeholdelsesopgaver og det tilsvarende
personale i Forsvarets Bygningstjeneste overflyttes til etablissementer-
ne.
Gennem planlagning og budgetlegning, opfelgning m.v. kan der fra
centralt hold i Forsvarskommandoen sikres den forngdne ensartethed i
etablissementernes udferelse af vedligeholdelsesopgaverne. I dag sker
dette i Forsvarets Bygningstjenestes regi.

c. Denuvzrende enheder i Forsvarskommandoen, der beskzftiger sig med
bygge- og anlagsopgaver, tilpasses de a2ndrede opgaver i Forsvarskom-
mandoen bl.a. som felge af punkt b. ovenfor.

d. Forsvarskommandoens Bygge- og anlegsplan (BAP) og Dansk infra-
struktur plan (DIP) udarbejdes i Forsvarskommandoen som integreret
led i Forsvarskommandoens overordnede planlagning. Dette galder
ogsa Dansk infrastruktur plan, uanset at denne hviler pa eksterne (NA-
TO) forudsatninger.

Planerne indgar i Forsvarsministeriets samlede bygge- og anlegsplan-
lzegning og prioriteringen af denne.

e. Forsvarets Bygningstjenestes strategi og organisering revurderes med
fastholdelse af direktoratstatus.

f.  Revurdering af Forsvarets Bygningstjenestes mal, siledes at opgaverne
koncentreres om styring af byggeproduktion, opgaver, der forudsatter
seerlig viden vedrerende specielle militzere forhold samt ydelse af tek-
nisk faglig radgivning og bistand til Forsvarsministeriet og brugere i gv-
rigt.

g. Forsvarets Bygningstjeneste reorganiseres internt, saledes at der sker en
samling af opgaver vedrerende projektering, og at der oprettes afdelin-
ger med planlzggende og styrende opgaver.

Vedrerende vedligeholdelse og bygningsforslag far Forsvarets Byg-
ningstjeneste opgaver, som radgiver for ejer og bruger samt som udgiver
af faglige normer, direktiver og bestemmelser og opgaver af faglig kon-
trollerende art.

Disse aktiviteter har til formal at sikre overholdelsen af lovmassige og
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andre offentlige krav vedrerende bygge- og anlegsvirksomhed.

h. Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen) overflyttes til Flyvemateri-
elkommandoen efter forudgaende analyse.

j-  Med udgangspunkt i rapportens teoretiske beregning vedrerende ratio-
naliseringsmuligheder ivarksaettes analysearbejde i sivel Forsvarskom-
mandoen som Forsvarets Bygningstjeneste med henblik pa efterfelgen-
de gennemfarelse.

Konsekvenser

Med udgangspunkt i bemandingen, som den forela i 1988, er der foretaget en
forste vurdering af de personelle konsekvenser.

En teoretisk beregning udfert pa 1988-tal viser, at der kan frigeres ca. 100
personer fra forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed svarende til ca. 20 pct. af
bemandingen i 1988.

Der ma forventes en stigning i keb af tjenesteydelser pa grund af sget anven-
delse af private firmaer.
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1. Forudsztninger og anvendt arbejdsmetode

Forudsaztninger

Opgavebeskrivelsen (bilag 1) fastleegger forudsztninger med hensyn til hvilke
forhold, der enskes inddraget i underssgelsen.

Rapporten tager sit udgangspunkt i beskrivelsen af de nuvarende forhold
[4). Det er fundet nyttigt, at supplere notatet med omfattende dokumentation, se
bilag 4.

Denne analyse afdzkker effektiviserings- og rationaliseringsmuligheder pa
omraderne: organisering, opgavefordeling, forretningsgange, sagsbehandling
m.v.

Det er tilstraebt, at foresldede omlagninger skal kunne ivaerkszattes og udvise
resultater indenfor en tidshorisont af 1-2 ar.

Omlazgningerne foreslas gennemfort i sin helhed, men det er muligt at
ivaerksztte omlagninger m.v. over en periode (afsnit 6).

Afgransning
Opgaven er begranset til alene at omfatte forsvarets bygge og anlegsvirksomhed
d.v.s. aktiviteter, der har direkte forbindelse med dette omrade.

Vedrerende forsvarets gverste ledelse henvises til bilag 6 side 73. I rappor-
ten er ikke behandlet rationaliseringsmuligheder i forvaltningsstrukturen vedre-
rende bygningsdrift og vedligeholdelse som fglge af rapportens forslag.

Rapporten omtaler f.eks. flytning og delegering af opgaver m.v til etablisse-
menterne. Det forudsztter, at et detailarbejde vil tage hajde for den konkrete
opgavefordeling mellem f.eks. Forsvarets Bygningstjeneste, kommandomyndig-
hederne og etablissementer.

Metode

Opgaven er gennemfort dels ved interviews, dels ved bearbejdning af udleveret
og udarbejdet dokumentation (bilag 3 og bilag 4).
Det aktuelle emne og de forhold, der knytter sig dertil, foreligger veldoku-
menterede indenfor virksomheden savel pa generelt som pa detaljeret niveau.
Der har varet gennemfort besag pa flere etablissementer og byggepladser
med henblik pa at opna foerstehandsindtryk af bygge- og anlagsvirksomheden i

(4) Note Nummerangivelse i parentes henviser til dokumentationsoversigt i bilag 4.
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praksis.

I en mederakke har der veret gennemfort en dialog med Forsvarets Byg-
ningstjeneste primzaert vedrorende rapportens lgsningsforslag, og dreftelser med
Forsvarskommandoen vedrgrende problemstillingerne.

Som en del af analysen er der udarbejdet en skonomimodel (bilag 7) af for-
svarets bygge- og anlegsvirksomhed. Denne gkonomimodel illustrerer pa over-
ordnet niveau sammenhzngen mellem bygge- og anlzgsvirksomhedens finansi-
eringskilder og den gennemforte produktion, opdelt efter forretningsmassige
kriterier.

Ved arbejdets gennemforelse har Sant + Bendix endvidere faet vejledning
og assistance fra Forsvarskommissionens sekretariat og Forsvarets Bygningstje-
neste.
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2. Beskrivelse af vasentlige problemer

P4 baggrund af arbejdet med rapporten er fremkommet en rackke vasentlige pro-
blemomrader, som skal lgses ved gennemforelsen af rapportens forslag.

Disse problemomréder er:

- flerstrenget system vedrerende forvaltningen

- styring af vedligeholdelsen

- prioritering af vedligeholdelsen

- vazkst i omkostninger til vedligeholdelsen

- manglende byggeproduktion

- kompliceret og langvarigt sagsforleb

- organisering af Forsvarets Bygningstjeneste

Flerstrenget system vedrerende forvaltningen
Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der ikke foreligger et enstrenget system for
forvaltningen af forsvarets bygninger [23].

Ved et enstrenget system forstas et system, hvor der er sammenfald i ansvar
mellem driften af bygninger og vedligeholdelsen af de samme bygninger.

For at have et rent en-strenget system er der behov for at inddrage investe-
ringssiden over for vedligeholdelsessiden. Denne problemstilling sages bl.a. lest
gennem planlzgning i Forsvarskommandoen.

Der er i dag opbygget et fler-strenget system, idet f.eks. driften af bygninger
m.v. varetages af Forsvarskommandoen, mens vedligeholdelsen af bygninger og
drift af tekniske anlaeg varetages af Forsvarets Bygningstjeneste.

Forhandlinger i flere ar mellem Forsvarets Bygningstjeneste og Forsvars-
kommandoen om procedurer vedrgrende vedligeholdelsen har ikke fort til enig-
hed. Den manglende enighed har foranlediget fremkomsten af midlertidige be-
stemmelser for vedligeholdelse og ajourfering af forsvarets etablissementer og
for decentralisering af bygningsdriften.

Styring af vedligeholdelsen

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der ikke gennemfores en tilstraekkelig konse-
kvent styring af vedligeholdelsen af forsvarets etablissementer. Prioriteringen af
projekterne (vedr. vedligehold og bygningsforslag) er ikke foregaet efter en drifts-
eller samfundsgkonomisk afvejning [23].

Denne prioritering er under indflydelse af bl.a. usikkerhed vedrerende gar-
nisonering, ligesom der i forsvarets budget over en lengere periode sker en afvej-
ning ogsa mod andre driftsudgifter end vedrerende bygninger og anlag.

Der udarbejdes af Forsvarets Bygningstjeneste 1- og 5-arige vedligeholdel-
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sesplaner for hvert enkelt etablissement.

Prioritering af midler til vedligeholdelsen

Der er ikke overensstemmelse mellem Forsvarskommandoen og Forsvarets Byg-
ningstjeneste vedrerende de grundlaggende udgangspunkter for bevilling af
midler til vedligeholdelse.

Forsvarskommandoen prioriterer bygninger m.v. pa linie med andre an-
legs- og materielbehov med det sigte at sege balance mellem krav inden for For-
svarskommandoens ansvarsomrade.

Forsvarets Bygningstjeneste opnar ikke tildeling af midler svarende til For-
svarets Bygningstjenestes behovsopgerelser.

Vekst i omkostninger til vedligeholdelsen

Forsvaret imgdeser en situation, hvor der skal skabes et mere effektivt forsvar for
de samme midler, samtidig med at forsvaret opsamler en stor fremtidig vedlige-
holdelsesbyrde [23].

Denne byrde stammer fra knaphed pa generelle vedligeholdelsesressourcer.
Hertil kommer stigende udgifter i forbindelse med vedligeholdelse af fredede
bygninger samt de stigende miljg- og arbejdsmiljgkrav, som har varet bekosteli-
ge at gennemfore i bygninger, der i vid udstrakning ikke er indrettet til de opga-
ver, som de i dag anvendes til. Forsvarskommandoen har i 6-drsplanen
1991-1996 afsat midler til afbedning af denne situation. Nuvarende og fremti-
digt byggeri forventes at vaere mindre vedligeholdelseskravende end eksisteren-
de bygninger. Forsvarsforligets rationaliseringstiltag dels indskrznker den sam-
lede bygningsmasse, dels nedlegger en raekke zldre vedligeholdelseskrzvende
bygninger.

Manglende byggeproduktion

Der er ikke gennemfert byggeri i det omfang , der er bevillinger til. I perioden
1983-88 har der vaeret et lavere forbrug af nationalt finansierede bygge- og an-
legsarbejder herunder NATO-anlegsarbejder i forhold til finanslovsbevillingen
[28]. Arsagen er bl.a. kompliceret og langvarigt sagsforlgb (se bilag 5).

Mindreforbruget udger i perioden 1983-88 ca. 38 mio. pr. ar.

Pa baggrund aflov nr. 301 af 10. juni 1980 om begrznsning af energiforbru-
get i bygninger har Forsvarets Bygningstjeneste opgjort det samlede behov for
midler hertil og derudover gnsker om midler for overgang til kollektiv varmefor-
syning.

Der foreligger i 1988 i Boligministeriet ansker fra Forsvarets Bygningstjene-
ste om bevillinger til gennemforelse af forslag til energibesparende forstaltninger
og konvertering til naturgas for ca. 217 mio.

Kompliceret og langvarigt sagsforleb
Den nuvzrende ansvarsfordeling vedrerende bevillingsprocedurer og bygge-
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sagsprogrammering medferer et langvarigt og ressourcekrzvende byggesagsfor-
lgb. Som illustration heraf henvises til bilag 5. Det skennes vanskeligt, at proce-
durer og fremgangsmader vedrerende NATO kan andres. Nationale procedurer
og fremgangsmader mé derimod kunne smidiggeres. Sidanne zndringer skal
have til formal, at opna et mere effektivt beslutningsforleb og bedre udnyttelse af
ressourcerne og bedre muligheder for gget brug af private firmaer.

Organisering af Forsvarets Bygningstjeneste
Forsvarets Bygningstjeneste er ikke organiseret hensigtsmassigt i forhold til sine
nuvazrende opgaver.

I hovedsagen bestar svaghederne i en uhensigtsmassig fordeling af opgaver-
ne organisatorisk og geografisk, hvilket medferer et stor behov for intern kom-
munikation.

Forsvarets Bygningstjeneste har pr. 1 april 1988 ivarksat en ny vedligehol-
delsesstruktur og gennemfgrer tilstadighed intern tilpasning og udvikling, der
omfatter opgavemassige omlaegninger, 22ndrede arbejdsgange, anvendelse af in-
formationsteknologi m.v.
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3. Forudsaztninger og principper for organiseringen

Nedenfor er omtalt forhold og synspunkter, der danner baggrund for beslutnin-
ger om fremtidig organisering af forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed.

Den nuvzrende organisering er baseret pa materiale som love, cirkulzerer og
kundgerelser [2, 29, 30, 31].

I overensstemmelse med regeringens moderniseringsprogram foreligger
synspunkter, iszr vedrerende decentralisering og privatisering [15].

Endvidere i overensstemmelse med regeringens moderniseringsprogram,
foreligger synspunkter iszr vedrerende anvendelse af forretningsmaessige prin-
cipper og krav til produktivitetsudvikling og resultater [21].

I forbindelse med opgaven vedrarende forsvarets gverste ledelse er yderlige-
re anfert en rekke punkter, der har sammenhang med organiseringen af forsva-
rets bygge- og anlaegsvirksomhed [24].

Kommentarer til problembeskrivelse og forudsatninger

Beslutninger om andringer i forbindelse med de her nzvnte problemer vil inde-
beere betydelige ledelsesmaessige aktiviteter og indsats.

Afsnit 4 nedenfor omhandler detaljerede forslag til &ndringer opdelt i en
rzekke hovedpunkter suppleret med uddybende kommentarer for hvert hoved-
punkt.

I afsnit 5 er beskrevet de gkonomiske forhold (baseret pa aret 1988). Afsnit 5
beskriver nogle gkonomiske konsekvenser af gennemforelsen af rapportens for-
slag og det rationaliseringspotentiel, der ud fra en teoretisk beregning er til stede.

En beskrivelse af personel-forhold findes i figur 2.1, der omfatter medarbe;j-
dere i Forsvarets Bygningstjeneste (i dret 1988) og en teoretisk beregning over en
fremtidig bemanding af dels Forsvarets Bygningstjeneste og dels forsvarets byg-
ge- og anlaegsvirksomhed i sin helhed.
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4. Forslag til ndringer

I det felgende er opstillet hovedforslag til reorganisering af forsvarets bygge- og
anlzgsvirksomhed samt en mere detaljeret beskrivelse af de foresldede zndrin-

ger.

Hovedforslag

Forsvarsministeriet

Der etableres en organisatorisk enhed i Forsvarsministeriets departement med
felgende hovedopgaver:
- overordnet styring af bygge- og anlaegsvirksomheden og dennes opgaver
vedrgrende
- NATO-infrastrukturprogrammer
- bilaterale programmer vedrgrende forstarkning
- nationale progammmer
- overordnet styring (pa forvaltningsomradet) vedrerende forsvarets are-
aler, bygninger og anlag
- overordnet styring vedrerende fysisk planlaegning og miljglovgivning
- godkendende og kontrollerende opgaver vedrerende bygge- og anlags-
virksomheden og koordination heraf i forhold til forsvaret i gvrigt

Opgaverne udferes i dag helt eller delvist i Forsvarsministeriets 3., 7. og 9.
kontorer, i Forsvarskommandoen samt i Forsvarets Bygningstjeneste.

Forsvarskommandoen og forsvarets etablissementer

Ansvaret for vedligeholdelse (inklusive bygningsforslag) og driftsopgaver paleg-
ges de enkelte etablissementer (brugere). De nuverende omridetjenesters opga-
ver i denne forbindelse overfares til etablissementerne fra Forsvarets Bygnings-
tjeneste.

Den overordnede planlagning og skonomiske styring af vedligeholdelsen
varetages af Forsvarskommandoen.

Forsvarets Bygningstjeneste

Forsvarets Bygningstjeneste organiseres med ledelsesmassig reference til For-
svarsministeriets departement.

Hovedopgaverne foreslas siledes:
- planlagning af udferelsen af bygge- og anlagsopgaver med udgangs-
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punkt i investeringsplaner og prioriterede brugerkrav, der er godkendte
af henholdsvis Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen.

- bygherreopgaver i forbindelse med nybygnings- og anlegsopgaver

- fastleggelse af byggefaglige normer og standards, der sikrer at lovmazessi-
ge og andre offentlige krav overholdes.

- fastleggelse af byggefaglige principper for bygningsvedligeholdelsen og
udforelse af faglige tilsyn

- projektering af specialopgaver, hvor sarlig viden og indsigt i forsvarets
forhold er af vaesentlig betydning for udferelsen

- juridisk, teknisk og skonomisk radgivning i forbindelse med nybygning,
anlag og vedligeholdelse, fysisk planleegning og miljeplanlagning.

Forsvarets Bygningstjeneste er Forsvarsministeriets faglige myndighed for
hele ministeromradet.

Projektering af byggeri

Forsvarets egenprojektering begranses til omrader, hvor der er behov for at fast-
holde og udvikle specialviden og -kompetence indenfor forsvarets egen organisa-
tion.

Afdelingen for drivmidler

Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen) i Forsvarets Bygningstjeneste over-
flyttes til Flyvematerielkommandoen efter forudgidende analyse.

Detaljerede forslag.

Forsvarsministeriet

En styrkelse af Forsvarsministeriets styring af forsvarets bygge- og anlagsvirk-
somhed sker ved, at der i Forsvarsministeriet oprettes et kontor til varetagelse af
overordnede opgaver, koordinering og bevillingsmassige forhold, vedrerende
henholdsvis NATO- bilaterale- og nationale- byggeopgaver.

Kontoret skal

- koordinere bygge- og anlaegsvirksomheden med politiske instanser.

- varetage departementale opgaver (forespergsler fra Folketing, pressen

m.v.).

- behandle bygge- og anlaegsplaner herunder indpasning i den overordne-

de fysiske planlagning.

- koordinere bygge- og anlagsvirksomhedens forhold med politikker for

forsvaret som helhed.

Kontoret skal fastsaette overordnede mal for bygge- og anlaegsvirksomheden,
folge op pa opfyldelsen af disse og udstikke rammer for bygge- og anlagsvirk-
somheden som helhed. Kontoret skal fastsatte mal (bla. produktionsmal) for For-
svarets Bygningstjeneste og folge op herpa.
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Kommentarer
Der foreslas oprettet et nyt kontor i Forsvarsministeriet, indeholdende en sektion
for NATO og en sektion for nationale byggesager.

Relevante opgaver fra nuvzrende 3., 7., og 9. kontorer i Forsvarsministeriet
overfares til dette kontor og visse aktiviteter fra Forsvarets Bygningstjeneste.

Kontoret i Forsvarsministeriet forudses ikke at skulle lase opgaver af udfe-
rende art. Sidanne opgaver lgses i Forsvarets Bygningstjeneste (f. eks. byggeri og
som teknisk serviceorganisation) og i Forsvarskommandoens regie (f.eks. byg-
ningsvedligeholdelse).

Kontoret i Forsvarsministeriet skal i gvrigt kun varetage behandling af en-
keltsager i tilfelde, hvor politiske hensyn gor dette relevant, f.eks. ekspedition af
aktstykker til finansudvalget, behandling af rigsrevisionsrapporter, szrlige plan-
sager, m.v.

Kontoret skal derudover folge sarligt op pa sager vedrarende keb og salg af
ejendom og sager vedregrende fysisk planlagning og miljelovgivning.

Opgaver for dette kontor er resumeret i figur 2.2.

Forsvarskommandoen

Arbejdsopgaverne i de nuvarende enheder i Forsvarskommandoen, der beskaef-
tiger sig med bygge- og anlagsopgaver, foreslas tilpasset bl.a. til at kunne lgse
opgaver i anledning af overtagelsen af vedligeholdelsen.

Planlzgningen af denne tilpasning er gennemfort og er i overensstemmelse
med rapport vedrerende forsvarets gverste ledelse [24].

Foranlediget af flytningen af vedligeholdelsen og driftsopgaver fra Forsva-
rets Bygningstjeneste til etablissementerne opstar der arbejdsopgaver i Forsvars-
kommandoen vedrerende fordeling af midler via forvaltningstrukturen til eta-
blissementerne, koordinering og opfelgning af vedligeholdelses- og driftsopga-
verne.

Opgaver, med serlig tilknytning til militere forhold fx garnisoneringspla-
ner, brugsplaner og formulering af militzere krav til bygninger og anlaeg er fortsat
Forsvarskommandoens ansvarsomrader og disse aktiviteter omfatter ogsa bruge-
rens (d.v.s. etablissementets) deltagelse.

Forvaltning af etablissementer, der i en overgangsperiode er tomme, foreslas
at veere Forsvarskommandoens ansvar.

En idé til organisering af den nationale bygge- og anlaegsvirksomhed bestar
i, at der fra Forsvarskommandoen fordeles midler til myndigheder/etablissemen-
ter (dispositionsbelgb) vedrerende konkrete, planlagte byggeprojekter. Myndig-
heden/etablissementet star siledes for formuleringen af detaljerede brugerkrav
m.m. overfor Forsvarets Bygningstjeneste indenfor rammen af dispositionsbels-
bet.

Opgaver for Forsvarskommandoen er resumeret i figur 2.2.
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Etablissementerne

Som sterste bruger vil det vere i overensstemmelse med decentraliserings-tan-
ken, at Forsvarskommandoen overtager opgaver fra Forsvarsministeriet.

Det forelas, at etablissementerne overtager ansvaret for vedligeholdelse og
driftsopgaver. Midler hertil delegeres til etablissementerne gennem forvalt-
ningsstrukturen, parallelt med midler til driften.

Nedvendigt personel i de nuvarende vedligeholdelsesomrader (omradetje-
nester) i Forsvarets Bygningstjeneste overfores til etablissementerne.

I tilfzelde, hvor der métte vzre flere etablissementer, der er fzlles om en lokal
vedligeholdelsestjeneste, foreslas denne tilknyttet den sterste (lokale) bruger.

Kommentarer

Etablissementerne vil skulle disponere over eget personel til vedligeholdelse og
til driftsopgaver, og vil alt efter opgavens art ogsa kunne anvende private firmaer
til dette arbejde.

Gennem denne opgavefordeling opnas en behovstilpasset, fleksibel indsats,
og et kunde-leveranderforhold vil eksistere mellem etablissementer og leveran-
derer.

Den lokale chef far mulighed for disponering af midler vedrgrende bygnin-
gers drift og vedligehold og tilskyndes til at gore dette effektivt og lansomt.

Hjemmevzaxrnet.

Hjemmevzaernet har iszer opgaver i Forsvarets Bygningstjeneste vedrerende ved-
ligeholdelse af skydebaner, administration af lejemal m.m., almindelig vedlige-
holdelse og bygningsforslag.

Vedrerende vedligeholdelse og bygningsforslag foreslas en tilsvarende ord-
ning som galder for Forsvarskommandoen og etablissementerne, idet Hjemme-
varnet direkte eller gennem Forsvarets Bygningstjeneste kan anvende private
firmaer.

Serlige forhold vedrerende klassificering af bygninger er beskrevet pa side
25.

Forsvarets Bygningstjeneste kan fungere som radgiver, f.eks. vedrerende til-
syn, der skal sikre overholdelsen af loviassige og andre offentlige krav, ligesom
Forsvarets Bygningstjeneste kan forvalte lejemal m.v. efter nzrmere aftale med
Hjemmevamet.

Hjemmevzarnet kan pa nogle omrader fa udfert sine opgaver pa samme ma-
de som Justitsministeriet (se bilag 6) f.eks. gennem samarbejde med privat arki-
tektfirma. Det er ogsa naturligt, at Hiemmevarnet efter eget snske kan samarbej-
de med forsvarets etablissementer pa en rzkke omrader.

Tilretteleggelsen af Hjemmevzarnets bygge- og anlagsopgaver ber i gvrigt
ske under hensyn til de planer der er for Hjemmevzrnets fremtidige organise-
ring, herunder egen budgettering.
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Forsvarets Bygningstjeneste, generelt

Den overordnede strategi for Forsvarets Bygningstjeneste foreslas revideret, sa-
ledes at der lagges vaegt pa:

— planlagning af udferelsen af bygge- og anlegsopgaver

— bygherreopgaver

— fastleeggelse af byggefaglige normer og standards

— projektering af specialopgaver

— radgivning
Hertil kommer visse opgaver vedrerende:

- fysisk planlaegning og miljeplanlegning

- ejendomsforvaltning efter aftale med Forsvarsministeriet.

Ved udferelse af vedligeholdelsesopgaver for forsvaret, Hjemmevaernet, Ci-
vilforsvaret og andre af Forsvarets Bygningstjenestes kunder foreslas, at brugeren
stilles frit med hensyn til direkte eller gennem Forsvarets Bygningstjeneste at
anvende private firmaer. Pa tilsvarende made vil Forsvarets Bygningstjeneste
vere frit stillet med hensyn til at udfere opgaver pa foranledning af etablissemen-
terne.

Aftaler om bilaterale opgaver varetages i Forsvarsministeriet.

Der delegeres kompetence (bl.a. rammer for disponering af projektering) til
Forsvarets Bygningstjeneste fra Forsvarsministeriet.

Bevillinger til konkrete bygge- og anlaegsprojekter gives altid fra Forsvars-
ministeriet til Forsvarets Bygningstjeneste.

Kommentarer

Forsvarets Bygningstjeneste er i dag en enhed med stor teknisk og faglig bade
dybde og bredde, dekkende mange (alle) tekniske fagomrader og omfattende alle
led i byggeprocessen og den folgende vedligeholdelse.

For fremtiden koncentreres de tekniske og faglige omrader til programme-
ring, projektledelse og i nogen grad byggeledelse og til de omrader, der er speci-
elle for forsvaret.

For at opna et effektivt forlgb af forsvarets byggesager delegeres disposi-
tionsret af endeligt bevilgede midler fra Forsvarsministeriet til Forsvarets Byg-
ningstjeneste. Der ma sikres Forsvarets Bygningstjeneste frihedsgrader indenfor
givne rammer og prioriteringer.

De fremtidige arbejdsvilkar indebzrer, at forsvaret, Hjemmevarnet, Civil-
forsvaret m.fl. kan indhente tilbud og lade andre end Forsvarets Bygningstjeneste
udfere vedligeholdelses- og driftsopgaver.

Forsvarets Bygningstjeneste, internt

Der foreslas en reorganisering af Forsvarets Bygningstjeneste, siledes at ressour-
cerne koncentreres til byggeproduktionen og opgaver, der forudsztter sarlig vi-
den vedrerende specielle militzre forhold.
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Organisationen specialiseres pad opgave(projekt)-gennemfgrelsen. Der bgr
overvejes en intern effektivisering pa baggrund af rapportens forslag til athjzlp-
ning af problemomrader, som omtalt i afsnit 5.

Det bar overvejes, at der arbejdes videre med de ideer, der er i Forsvarets
Bygningstjeneste om en reorganisering af isaer teknisk afdeling, hvorefter Forsva-
rets Bygningstjeneste omfatter:

- enteknisk planlagningsafdeling

- en central projekt/projekteringsafdeling og

- eninfrastrukturafdeling

Organisatorisk er alle tilknyttet Bygningstjenestens ledelse.

Byggeadministrationernes organisering og lokalisering tilpasses de 2ndrede
opgaver.

Kommentarer
Forsvarets Bygningstjeneste organiseres saledes:

- med planlaeggende enheder for gennemfoarelsen af NATO henholdsvis

nationale byggeprojekter

- med central programmering af byggeprojekter

- med en begranset central (egen)projektering

- med primzre Opgaver vedr. styring af byggeprojekter (projektledelse og

byggeledelse).

- med teknisk/gkonomisk radgivning.

Projektering af byggeprojekter foreslas udfert i sterst muligt omfang af pri-
vate firmaer.

Gennemforelsen af byggeri styres fortsat (lokal byggeledelse) i et vist om-
gang af byggeadministrationerne og udferes i entrepriser af private firmaer.

Vedrerende vedligeholdelse har Forsvarets Bygningstjeneste opgaver, som
udgiver af normer, direktiver og bestemmelser og med opgaver af kontrollerende
art, kvalitetssikring, tilsyn m.v. som radgiver for ejer og bruger.

Disse opgaver har til formal at sikre overholdelsen af love og offentlige krav,
saleenge disse bibeholdes i den nuvarende form.

Ved flytningen af vedligeholdelse til etablissementerne skal der tages detal-
jeret stilling til Boligministeriets cirkulere vedrerende vedligehold af statens
bygninger m.v., og den deri foretagne klassificering af bygninger i tre grupper og
de dermed forbundne foreskrevne tilsyn. Generelt forudszettes det, at Forsvarets
Bygningstjeneste udferer tilsyn (som beskrevet ovenfor) med vedligeholdelsen,
som radgiver for bl.a. Forsvarsministeriet. Det kan forudses, at sarlige forhold
derudover kan gore sig galdende vedrerende kategori 1 bygninger, der bl.a. om-
fatter fredede og bevaringsvardige bygninger og kategori 2 bygninger. Dette for-
hold ber dog kunne samstemmes med det generelle forslag om flytning af vedli-
geholdelsesansvaret til etablissementerne.

Opgaver for Forsvarets Bygningstjeneste er resumeret i figur 2.2.
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Afdelingen for drivmidler (POL-afdelingen)

Afdelingen for drivmidler overferes til Flyvematerielkommandoen.

Det foreslas, at der inden gennemferelsen af flytningen, foretages en analyse
af de forventede konsekvenser for tilrettelzeggelsen af overferslen og af den for-
ventede rationalisering.

Kommentarer
Hovedvzgten i opgaverne i POL-afdelingen er af rutinemzssig art og tzet knyttet
til administration af andre indkebs- og forsyningsopgaver.

Hovedformalet med POL-afdelingen er at sikre tilstedevzerelsen af lagre af
drivmidler og at opretholde distributionskanaler for drivmidler, en opgave af af-
gerende militzer, operativ betydning.

Inden for POL-afdelingen er der et stort antal sager (vedrerende lodsejere),
der kreever juridisk behandling.

Materielkommandoerne kgbte brandstof (1988) for ca. 55 mio., der er ca. 75
pct. af det samlede brzendstofkeb.

POL-afdelingens administrative opgaver i forbindelse med byggesager og
arealer og opgaver vedregrende projektering kan fortsat lases af Forsvarets Byg-
ningstjeneste, hvis snskeligt, efter tilsvarende regler, som for Forsvarskomman-
doen.
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5. Okonomiske forhold vedrgrende
forsvarets bygge- og anlaegsvirksomhed

Som et led i arbejdet med analysen er indhentet skonomiske oplysninger om
forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed.

Pa basis heraf er udarbejdet en gkonomisk model, som har til formaél at illu-
strere byggevirksomheden som en forretning. Modellen kan anvendes til at oge
indsigten i de skonomiske sammenhange, overordnet at fa indtryk af forret-
ningsenhedernes «bidrag« til den samlede forretning og som baggrund for at
vurdere produktivitet og rationaliseringsmuligheder.

De til modellen hgrende tal m.v. er behaftet med usikkerhed, idet tal fra det
regnskabssystem, der i gvrigt anvendes, ikke umiddelbart lader sig overfore til
gkonomimodellen.

I bilag 7 findes en kortfattet beskrivelse af opbygningen af skonomimodel-
len.

Okonomimodel, sammendrag

I dette afsnit er i sammendrag vist en rekke negletal for forsvarets bygge- og
anlegsvirksomhed i 1988.

Generelt
Det samlede aktivitetsniveau for Forsvarets Bygningstjeneste andrager 992 mio.
og aktivitetsniveauet i Forsvarskommandoens regie for etablissementsdrift an-
drager 650 mio. d.v.s et samlet niveau pa 1642 mio.

Herudover er der aktiviteter vedrerende bygge- og anlaegsvirksomheden i
Forsvarsministeriet.

Forsvarets Bygningstjeneste har direkte indtegter pa 42 mio., hvoraf 10 mio.
indgar pa konto hos Forsvarskommandoen.

Drift, vedligeholdelse og bygningsforslag
Ud af et samlet belgb pa 357 mio., der er til radighed til vedligeholdelse, er For-
svarskommandoen stgrstebruger med 272 mio. eller 76 pct..

85 mio. er til radighed for opgaver udenfor Forsvarskommandoen.

Der blev i 1988 stillet et belgb pa ca. 45 mio. til radighed for milje- og ener-
gibesparende foranstaltninger.

Forsvarets Bygningstjeneste anvender 190 arsvaerk pa vedligeholdelsesfor-
retningen.

I Forsvarskommandoens regi er der 55 myndigheder med etablissements-
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drift.

I Forsvarskommandoens regi anvendes i alt 916 mio. til vedligeholdelse af
bygninger og anleg samt til etablissementsdriften.

Der anvendes 1773 &rsvaerk i alt til etablissementsdriften.

Bygge- og anlegsopgaver

Ud af en samlet bevilling pa 318 mio. er NATO’s andel 229 mio. eller 72 pct.
Forsvarets Bygningstjenestes aktiviteter indenfor bygge- og anlegsarbejder

svarer til 342 mio.

Projektering
Det samlede belgb, der af Forsvarets Bygningstjeneste anvendes til projektering,
er ca. 53 mio., heraf anvendes til egenprojektering i Forsvarets Bygningstjeneste
ca. 16 mio. eller 30 pct.

Den del af belgbene, der udtrykker belgb der er gaet til anvendelse af res-
sourcer (lenninger m.v.) er henholdsvis ca. 45 mio. og ca. 10 mio.

Kob hos private firmaer
Det samlede belgb, der af Forsvarets Bygningstjeneste anvendes til keb hos pri-
vate firmaer, er af storrelsesorden 750 mio.

Personel
I Forsvarets Bygningstjeneste var der i 1988 470 medarbejdere.

En skensmessig opdeling pa organisationer og pa forretningsenheder er vist
i bilag 2.1.

Der foreligger ikke oplyst ressourcefordelingen pa de forskellige forretnings-
enheder eller aktiviteter, f. eks. i form af timeforbrug pa arsbasis, hvorfor der ikke
er justeret for tvaerorganisatoriske aktiviteter.

Planlegning, sagsbehandling og rddgivning

Ud fra modtagne informationer kan det skennes, at en indsats svarende til et an-
tal pa ca. 64 personer i alt fra henholdsvis Forsvarsministeriet, Forsvarets Byg-
ningstjeneste og Forsvarskommandoen er direkte beskzftiget med denne type af
opgaver.

Fremtidige opgaver
Grundlaget for Forsvarets Bygningstjenestes planer er folgende [28]:
Vedligeholdelses-, istandsaettelses- og ombygningsarbejder vedrgrende for-
svarets bygninger, anleg og arealer samt drift af visse tekniske anlaeg: 350 mio.
Projektering og opferelse af nybygninger og anlag: 620 mio.
I forhold til 1989 er belsb for projektering og opferelse af nybygninger i
1990 naesten fordoblet.
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Kommentarer til gkonomiske forhold

Ressourceanvendelsen

Der foreligger ikke oplysninger vedrerende opdelingen efter formil af den ind-
sats, der gores i vedligeholdelsesomraderne, d.v.s. indsatsen opdelt p4 f.eks. vedli-
geholdelse, drift, nybyggeri, tilsyn, rddgivning, administration m.v.. Et resultat af
denne uvidenhed er bla., at det er vanskeligt at beregne omfordelingen af res-
sourcerne i vedligeholdelsesomraderne pa henholdsvis etablissementer og For-
svarets Bygningstjeneste.

Et andet arbejdsomrade, der er vanskeligt gennemskueligt, er det nedvendi-
ge omfang af den planlegning, sagsbehandling og radgivning, der finder sted
hovedsagelig i Forsvarets Bygningstjenestes direktorat. Tilsvarende indsats in-
denfor forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed finder sted i Forsvarsministeriet
og Forsvarskommandoen.

Endvidere finder radgivning sted fra f. eks. byggeadministrationerne i For-
svarets Bygningstjeneste, en ridgivning hvis omfang ikke foreligger oplyst, men
som er gratis for brugerne, og derfor er efterspurgt ubegranset.

Alle omrader ber geores til genstand for lgbende registrering som grundlag
for planlaegning og en tilsvarende opfelgning.

Styringssystemer

De foreliggende forretningsgange, registreringsmetoder og regnskabssystemer
giver ikke en god mulighed for opstilling af en rakke driftsmaessige informatio-
ner og nogletal, herunder beregning af effektivitet og produktivitet.

Visse produktivitetsundersggelser er udfert ad hoc i Forsvarets Bygningstje-
neste (f.eks. vedrgrende egenprojektering og timelgnsomradet). Dette arbejde
ber fortsattes og udvides.

En registrering af bl.a. omkostninger og timeforbrug opgjort efter formal er
nedvendig for lebende at kunne folge op pa produktiviteten og effektiviteten af
den gjorte indsats.

Trefsikkerhed
Et problemomrade omhandler projekternes trafsikkerhed, d.v.s. udtryk for det
kvalitetsmaessige niveau af gennemforelsen af opgaverne og projekterne.

Sadanne udtryk for kvalitet kan omfatte udtryk for malopfyldelse af funktio-
nalitet, kalendertid, skonomi og ressourceindsats i forhold til kunders og andres
begrundede forventninger. Hvis der sker forsinkelser af byggeprojekter, skyldes
dette, at overholdelse af budgettet prioriteres hgjere end overholdelse af den
planlagte kalendertid. Ved planlzgningen og gennemfgrelsen af byggeprojekter
ber indferes anvendelse af alle kvalitetsangivelserne. Et »vaerktgj«, der ber an-
vendes til opnéelse af bedre trafsikkerhed, bestér i brugen af produktionsplaner,
som styringsverktgj for »produktionen.

Det arbejde, der er gjort pa dette omrade iszr i Ostre Byggeadministration,
foreslas styrket og anvendt generelt til produktionsstyring.

Bilag 6 side 29



Projektstyring

Indenfor forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed ber tilstrzbes indferelse af en
konsekvent projektstyring, der kan optimere indsatsen omkring opnaelse af plan-
lagt funktionalitet, kalendertid, skonomi og ressourceindsats.

For et byggeprojekt som helhed og for dets forskellige faser ber udarbejdes
malelige udtryk for projektets eller fasens resultater eller »produktion, ogsa i
sddanne tilfzlde hvor fasen alene omfatter »skrivebordsarbejde« f.eks. program-
mering eller projektering.

Et arbejde indenfor disse omrader er indledningsvis ivaerksat i Forsvarets
Bygningstjenestes gkonomisektion.

Rationaliseringsmuligheder
Sammendrag

Som felge af de foresldede &ndringer foreligger en teoretisk rationaliseringsmu-
lighed, der andrager ca. 20 pct. eller skensmaessigt ca. 25 mio. pa arsbasis (figur
2.1 og afsnit 5).

De angivne talstorrelser er baseret pa en teoretisk beregning pa baggrund af
en rzekke forudsaztninger, der er omtalt nedenfor.

Samlede bemanding (cirkatal) 1988 Beregning
Forsvarsministeriet 10 12
Forsvarskommandoen (ref.s.14) 25 12
Forsvarets Bygningstjeneste 470 144
Etablissementerne 0 150
Flyvematerielkommandoen 0 82
I alt 505 400

dvs. en reduktion pa ca. 100 personer eller ca. 20 pct..

Herudover skabes der muligheder for en reduktion i gennemlgbstiden for
bygge- og anlzgsprojekter og en starre traefsikkerhed for disse. Disse forhold i sig
selv vil have en afgerende positiv virkning pa effektivitet og produktivitet for
bygge- og anlagsvirksomheden.

Selv om der allerede anvendes eksterne ressourcer i stort omfang, ber det
yderligere overvejes, ud fra en helhedsbetragtning af forsvarets bygge- og an-
legsvirksomhed, at sge anvendelsen af eksterne ressourcer.

Bemerkninger
I forbindelse med &ndring i strategi for Forsvarets Bygningstjeneste, reorganise-
ringen af vedligeholdelsen, forenkling af forretningsgange m.v., er der skabt mu-
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ligheder for nedbringelse af de faste omkostninger vedrerende forsvarets bygge-
og anlegsvirksomhed, herunder nedbringelse af kapacitetsomkostninger og fri-
gorelse af medarbejdere.

Beregningsforudsetninger
Nedenfor er den teoretiske mulighed og dens forudsatninger beskrevet.

Udgangspunkt for vurdering af rationaliseringsmulighederne er valgt det
aktivitetsniveau, organisering m.v., som forefandtes i 1988, herunder antallet af
medarbejdere.

De anforte tal for den fremtidige organisation (figur 2.1 side 40) er teoretiske
overslagstal.

De grundlezggende @ndringer og forudsztninger for beregningen af ratio-
naliseringspotentialet er anfert nedenfor i punkterne 1 - 10, idet der specielt ge-
res opmaerksom pa, at forudsatningerne kun gzlder for den teoretiske bereg-
ning. Punkterne 1 - 10 ndrer saledes ikke de anbefalinger, der tidligere er givet i
rapporten.

1. Forsvarets Bygningstjeneste reduceres alene pa grund af overflytnin-
ger til ca. 190 personer (1988-bemanding).

2. Ved koncentration af opgaverne vedrerende sagsbehandling, planleg-
ning m.v. skennes at kunne indvindes en rationaliseringseffekt pa ca.
30 pct.

3. De foreslidede funktioner i Forsvarets Bygningstjeneste, teknisk plan-
legning, projektering og infrastruktur-afdeling bemandes som foresla-
et af Forsvarets Bygningstjeneste.

4. Projektering vedrorende POL-afdelingen (afdeling for drivmidler) ud-
fores fuldt ud af private firmaer.

5. Forsvarets Bygningstjeneste udferer ejendomsforvaltning m.v. som
hidtil.

6. Byggesektionerne i Forsvarets Bygningstjenestes byggeadministratio-
ner opretholdes med opgaver indenfor byggeledelse og forvaltning.
Byggesektionerne vil kunne supplere sig (tidsbestemt) med byggelede-
re i nedvendigt omfang, f.eks. sdledes som det nu sker vedrgrende shel-
ter-projektet.

Projektering af vedligeholdelsesopgaver udferes af private firmaer for
etablissementerne, mens gvrig projektering overdrages central pro-
jektafdeling henholdvis private firmaer.

Den samlede projekteringsressource i Forsvarets Bygningstjeneste vil
da nogenlunde svare til det niveau, der i 1988 anvendtes til egenpro-
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jektering. Yderligere rationaliseringer bar overvejes (se bilag 8).

7. Forsvarets Bygningstjeneste opretholder ressourcer til vedligeholdel-
sesarbejder for Hjemmevarn, Civilforsvar m fl.

8. Pafigur 2.1 side 5 er illustreret bemandingen i vedligeholdelsesforret-
ningen.
Den foresldede ressource i etablissementerne til vedligeholdelse af
bygninger skennes at svare nogenlunde til det niveau, der i 1988 ud-
fortes af Forsvarets Bygningstjenestes eget personale. Yderligere ratio-
naliseringer ber overvejes (se bilag 8).
De gvrige ressourcer foreslas frigjort, henholdsvis udferes opgaverne
af private firmaer, idet det formodes at dreje sig om opgaver vedreren-
de byggeri m.v.

9. Der er ikke indregnet forudsztninger om produktivitetsforggelse ved-
regrende projektering og udferelse af vedligeholdelsen.

10. Ved reduktionen i bemanding i Forsvarets Bygningstjeneste frigeres
administrative ressourcer tilsvarende.

I figur 2.1 er en teoretisk beregning af en fremtidig bemanding ud fra de
forudsaetninger, der er gjort ovenfor. Heraf fremgar en teoretisk rationaliserings-
mulighed pa ca. 20 pct. for bygge- og anlagsvirksomheden som helhed, svarende
til ca. 25 mio. pa arsbasis. Ca. halvdelen af rationaliseringen forventes anvendt til
keb af eksterne tjenesteydelser.

Rationaliseringerne vurderes at kunne ivarkszttes indenfor en tidshorisont
pa 1-2 ar.

Fremtidige opgaver

Forsvarets Bygningstjenestes forventninger til omfanget af det fremtidige bygge-
ri er baseret pa belgb i finansloven, der er afsat til bygge- og anlaegsinvesteringer.

Belgb for projektering og opferelse af nybygninger er fordoblet fra 1989 til
1990.

Det foreslas, at der arligt for alle tre myndigheder udarbejdes konsistent
prognosemateriale omfattende myndighedsomraders gnsker om bygge- og an-
legsarbejder og de dertil harende konsekvenser for ressourcer og gkonomi in-
denfor bygge- og anlegsvirksomheden. Dette arbejde skal gennemferes under
ledelse af Forsvarsministeriet.

Formalet er bl.a. at afstemme forventningerne med leverandermuligheder-
ne.
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6. gennemfgrelsen af omlagninger og zndringer

De foresldede xndringer i forsvarets bygge- og anlagsvirksomhed betyder om-
fattende 2ndringer i forhold til den nuvarende organisering.

Forslagene har en siddan karakter, at de kan gennemferes gradvist, hvilket
bl.a. skal sikre, at gennemfarelsen kan paga, uden at det produktive arbejde (byg-
geri, vedligehold m.v.) belastes.

Til at foresta gennemferelsen anbefales folgende fremgangsméade:

1. Forsvarsministeriet palaegges at ivaerksatte planleegningsarbejdet med
henblik pa iverksattelse af de foresldede zndringer inden en 3 méane-
ders periode fra beslutning.

2. Gennemferelsen af forslagene prioriteres tidsmessigt efter folgende
rekkefolge:
a. etablering af bygge- og anlegskontor i Forsvarsministeriet
b. overflytning af POL-afdelingen til Flyvematerielkommandoen
c. overflytning af vedligeholdelsen til etablissementerne
d. reorganisering af Forsvarets Bygningstjeneste
Gennemforelse af planlaegningsarbejdet og efterfelgende indferelse af
de besluttede ndringer bor ske over en kort periode.

3. Planlegningsarbejdet gennemfores i et begranset antal arbejdsgrupper
med folgende emner:

a. Opgaver indenfor og flytning af opgaver til departementet.

b. Overforsel af vedligeholdelse m.v. fra Forsvarets Bygningstjeneste
til etablissementerne og overforsel af POL-afdelingen (afdeling for
drivmidler) til Flyvematerielkommandoen.

c. Organisering indenfor Forsvarskommandoen med stabe, inden for
deibilag 6 angivne rammer

d. ZEndringer internti Forsvarets Bygningstjeneste.

e. Omkostninger og investeringer ved omlaegningerne.

f.  Etablering af styresystemer

4. Planlaegningsarbejdet skal resultere i handlingsplaner, der formulerer
mal og rammer for den fremtidige organisering m.v., der kan ivarksat-
tes efter den principielle stillingtagen til forslagene.

Skitse til arbejdet er vist nedenfor.
Planlagningsarbejdet i sin helhed ledes af en person fra departementet,
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der forventes at skulle foresta de efterfglgende gennemforelsesaktivite-
ter pa det departementale plan og niveau herunder.

5. Arbejdsgrupperne bemandes med neglepersoner fra de enheder, der vil
blive bergrt direkte af omlagningerne suppleret med personer, der be-
sidder szrlig viden f.eks. vedrerende personaleforhold.

Der ma paregnes en begranset opbygning af administrative ressourcer i for-

bindelse med overflytningen. Behovet forventes daekket dels af det overflyttede
personel og dels af de nuvarende ressourcer indenfor etablissementerne.

Skitse til Arbejdsplan
Aktivitet Ansvar| Termin
1 | Behandling i Forsvarskommiss. FMN nov. 89
2 | Kommissorier for arbejdsgrupper| FMN jan. 90
3 | Medlemmer i arbejdsgrupper jan. 90
4 | Arbejdsplan pr. arbejdsgruppe jan. 90
5 | Samlet arbejdsplan FMN jan. 90
6 | Implementeringsplan pr. gruppe apr. 90
7 | Bygge- og anlazgskontor i FMN FMN apr. 90
8 | Implementeringsgrupper formeres| FMN apr. 90
9 | Samlet implementeringsplan FMN maj 90
10 | POL-afdeling til FMK FKO juli 90
11 | Organisering i FKO FKO juli 90
12 | Organisering i Etablissementer | FKO okt. 90
13 | Organisering i FBT FBT okt. 90
14 | Overflytning af vedligeholdelse| FMN apr. 91
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Afslutning

Under arbejdet med opgaven har der varet formuleret forskellige modeller for
den samlede organisering af bygge- og anlagsvirksomheden herunder i sterre
eller mindre omfang et en-strenget system og at Forsvarets Bygningstjeneste blev
overflyttet under Forsvarskommandoen, som niveau II-enhed. Der har endvidere
vaeret berort etableringen af Forsvarets Bygningstjeneste som resultatcenter un-
der Forsvarsministeriet eller som statsvirksomhed.

De fremlagte forslag tilgodeser Forsvarsministeriets behov vedrerende fy-
sisk planlaegning og miljsforhold endvidere vedrerende keb og salg af ejendom.
Forslagene tilgodeser endvidere mulighederne for effektivisering af byggepro-
duktionen gennem @ndret organisering af opgaverne i Forsvarets Bygningstje-
neste.

Det er karakteristisk for problemstillingen vedrarende forsvarets bygge- og
anlegsvirksomhed, at der er forskellige holdninger og vurderinger af opgaverne
indenfor de forskellige grene af virksomheden.

Dette forhold er naturligt, idet Forsvarskommandoen er at opfatte som stor-
ste-bruger, Forsvarets Bygningstjeneste som teknisk/ faglig ekspert og Forsvars-
ministeriet som ejer og politisk ansvarlig.

Indenfor de forskellige organisationer er der tale om et samspil mellem det
departementale/politiske system, det militzere system og det teknokratiske sy-
stem, som hver for sig har sarlige prioriteringer indenfor virksomheden.

Som nyt element peges pa den »forretningsmaessige« side af sagen med dens
specielle gkonomiske og styringsmaessige begrebsverden. Denne indfaldsvinkel
kraever, at der i de planlaeggende og styrende funktioner sker en vasentlig hold-
ningsandring og revurdering af vardier og normer.

Endvidere nedvenddigger decentraliseringen nytenkning i de styrende
funktioner, kombineret med ibrugtagningen af andre styringsmetoder og syste-
mer.

Der er en bred erkendelse af, at de nuvarende forhold ber zndres, og at
iveerksattelse af rationaliseringsaktiviteter m.v. er pakravede.

Gennemforelsen af de foreslaede omlagninger m.v. vil kunne fa et konstruk-
tivt forlgb, nar man drager nytte af det gode samarbejde, der praktiseres pa man-
ge mader i det daglige arbejde indenfor forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed.
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Bilag 1

Opgavebeskrivelse

Forsvarskommissionen af 1988
Arbejdsgruppen vedrerende rationalisering

Opgavebeskrivelse

Forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed

Formal

Formalet er at analysere forsvarets bygge- og anlegsvirksomhed samt kompeten-
cen for s vidt angar anlag, vedligeholdelse og drift pa forskellige niveauer i de-
partementet, Forsvarskommandoen, Forsvarets Bygningstjeneste, byggeadmini-
strationerne og ved de etablissementsforvaltende myndigheder.

Formalet er endvidere at udarbejde forslag til organiseringen af forsvarets
bygge- og anlaegsvirksomhed med henblik pa at effektivisere og billiggere opga-
vernes gennemforelse og forenkle beslutningsveje og administration.

Baggrund

Arbejdsplan for den tekniske udredningsgruppe om rationalisering
(87-01120-3-1603/12. okt. 1988).

Forventede resultater

Opgaven forventes at resultere i dokumenterede forslag til bygge- og anlegsvirk-
somheden med en vurdering af de samlede besparelsesmuligheder og konse-
kvenserne ved forslagenes gennemforelse.

Endvidere vil dokumentationen omfatte skitse til gennemferelsesplan for de
foreslaede omlagninger og sken over gennemforelsesomkostningerne.

Forudsetninger

Ved opgavens iveerksaettelse gnskes specielt folgende analyser og vurderinger:

- Muligheder og konsekvenser af en overflytning af egentlige drifts- og

vedligeholdelsesopgaver fra Forsvarets Bygningstjeneste til Forsvars-
kommandoen.

- Opgavefordelingen vedrerende drifts- og vedligeholdelsesopgavernes
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gennemforelse og koordineringen med anlzgsopgaverne.

- Erfaringer fra tilsvarende tjenesters opbygning under andre ministerier
(f.eks. Justitsministeriet og Undervisningsministeriet samt eventuelt an-
dre tilsvarende tjenester i andre lande).

- Sikring af ekspertisefastholdelsen i forbindelse med anlagsopgavers pro-
jektering (kontraktindgéelse, Nato-hensyn m.v.).

- Konsekvenser af zndringer i forbindelse med arbejdsgruppens analyse
af »Forsvarets gverste ledelse«.

Opgaven gennemferes under hensyn til de sarlige forhold, der gzlder for bygge-
og anlagsvirksomheden vedrerende Nato-infrastrukturopgaver, nationale an-
leegsopgaver og drifts- og vedligeholdelsesopgaver.

Fremgangsmdde

Folgende delopgaver udferes:

1. Beskrivelse af nuverende administrative procedurer i forbindelse med
gennemforelse af anlaegs- og byggevirksomhed.

2. Gennemferelse af foranalyse med henblik pa en nzrmere beskrivelse af
opgaven (omfang, faglige og andre krav, omkostninger, gennemferelses-
kvalitet og kapacitet m.v.).

3. Dreftelse og beslutning i arbejdsgruppen med hensyn til den videre op-
gavelesning.

4. Arbejdsplan for endelig analyse og vurdering.

5. Gennemferelse.

6. Rapportering.

Organisation

Delopgave 1 gennemfores af serlig, sagkyndig arbejdsgruppe etableret ved mga-
de 1988-10-14.

Delopgave 2-6 gennemfores af Forsvarskommissionens sekretariat med bi-
stand fra Sant + Bendix.

Opgaven udferes med reference til arbejdsgruppen vedrerende rationalise-
ring.

Omfang
Omfanget af arbejdsindsats vedrerende delopgave 1 skennes til i alt x dage.
Til delopgaverne 2-3 skennes en indsats pa i alt 25 dage, heraf 8 konsulent-
dage.
Delopgaverne 5-6 vurderes som resultat af foranalysen (delopgave 2).
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Bygge- og anlagsvirksomhed, bemanding Igililgg 9

Antal medarbejdere 1988
. figur 2.1
Forsvarets Bygningstjeneste.

direktorat byggeadministrationer

p&pP TA VEDL | PROJ | BYGS | SEKA

funktion

Personale og uddannelse 5
Pkonomi og edb 14
Juridisk sektion 3
Sekretariat 10

Sagsbehandling 9
Ingenigr-sektion 10
Arkitektsektion 1

Vernskoordinatorer VBA 3
Sekretariat 6
Omrader (funktionarer) 61
Omrader (timelennede) 53

Projektering VBA 17
Byggesektion 9
(Shelter) (10)

Forvaltning
Regnskab
Sekretariat

AoV

Varnskoordinatorer @BA 3
Sekretariat 10
Omrader (funktionazrer) 42
Omrdder (timelennede) 46

Projektering OBA 18
Byggesektion ) 9
Sekretariat 2

Forvaltning
Regnskab
Sekretariat

(e W BN

Ledelse 6
I ALT 38 30 224 35 20 38

SEKA- sekretariat
Total - 385 P&P - ekonomi og personale
POL-afdeling - 85 TA - teknisk afdeling
FBT i alt - 470 VEDL- vedligeholdelse

PROJ- projektering

BYGS- byggesektion

Bilag 6 side 39



skennet fordeling efter forretningsenhed

Antal medarbejdere i 1988

Forsvarets Bygningst jeneste

figur 2.1

funktion

forretningsenheder

B&A VEDL | EJDM

POL

ADM

LED

Sagsbehandling, TA
Ingeniersektion, TA
Arkitektsektion, TA
Projektering, VBA
Byggesektion, VBA
Projektering, ©@BA
Byggesektion, @BA
Sekretariat, O0BA

-—
NDOOOWON—=OW

Omrader, VBA
I evrigt, VBA
Omrader, 2BA
I ovrigt, OBA

114

88
13

Juridisk sektion, dir.
Sekretariat, SEKA, VBA
Sekretariat, SEKA, OBA

NNwW

Projektering, POL
I evrigt, POL

82

Sekretariat, dir

Administration, dir.
Pkonomi og edb, dir.

Sekretariat, SEKA, VBA
Sekretariat, SEKA, 2BA

14
10

12

Ledelse

IALT

88 224 17

82

53

I alt Forsvarets Bygningstjeneste - 470

Etablissementsdrift og drift af tekniske anlzg er indeholdt i

vedligeholdelse.

B&A - bygge- og anlazg
VEDL- vedligeholdelse
EJDM- ejendomsforvaltning

POL - POL-afdelingen

ADM - administration af FBT

LED - ledelse i FBT

dir. - direktoratet i FBT

TA - teknisk afdeling i FBT
VBA - vestre byggeadministration

PBA - ostre byggeadministration

SEKA - sekretariat i VBA og ©BA

FBT - Forsvarets Bygningstjeneste

Bilag 6 side 40



figur 2.1

Skennet indsatsmassig fordeling (antal medarbejdere)

Bygge- og anleg
Der er normeret fglgende personer i 1988 i Forsvarets Bygningstjeneste der er
beskaftiget med programmering, projektering, teknisk rddgivning m.v.:

- direktoratet (arkitektsektion og ingenigrsektion):.................... 21
- sstre byggeadministration (projekteringssektion):................... 18
- vestre byggeadministration (projekteringssektion): .................. 17
Lalt: o e 56
heraf udferes:
- egen-projektering:
- vedr. vedligeholdelse pa 4,2 mio.svarende til: ..................... 14
- vedr. byggeanlaeg pa 5,7 mio. svarende tilca.: ..................... 19
- ledelse,administration m.v.ca.:.......coiitiiii i i e 3
- sagsbehandling, programmeringm.v.:..................... [ 20
yderligere udferes sagsbehandlingm.v.: .......... ... o ool 9
sagsbehandling, programmering m.vialt: ............. ... ..o 29
byggeledelse m.v. (byggeadministrationerne): ...............oooiiiia.n. 18

51 personer (60 pct.) er beskzftiget med projektering og byggeledelse
(POL-afdelingen undtaget).

Vedligeholdelse
samlet antal personer: ....... ...t e 224
heraf udfores:
- driftsopgaver (tekniskeanlaegmuv.): .. ... 48
+ tilkommer projektering (fra bygge-oganleg):...................... 14
bygningsvedligeholdelse, inkl. projektering: ................. ... ... 190
bygningsvedligeholdelse,alene: ............ ... ... . oL 176

Der er her ikke fraregnet den indsats, der udferes af vedligeholdelsesmedarbej-
dere (224) pa andre omrader, f.eks. byggeledelse og byggetilsyn, da der ikke fore-
ligger oplysninger om omfanget af en sidan indsats.
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Fremtidig bemanding
Antal medarbejdere (teoretisk beregning)

Forsvarets Bygningstjeneste

figur 2.1

direktorat

byggeadministrationer

funktion
Q&P |iovr.

VEDL | BYGS | SEKA

Personale og uddannelse
Bkonomi og edb
Juridisk sektion
Sekretariat

WO

Projektafdeling 25
Teknisk planlzgning 12
Infrastrukturafdeling 16

Vedligeholdelse

25

Byggesektion, VBA
(Shelter)
Byggesektion, OBA

(10)
1"

Forvaltning, SEKA, VBA
Sekretariat, VBA
Forvaltning, SEKA, BBA
Sekretariat, ©OBA

AN

Ledelse 5

I ALT 20 53

25 20 26

I alt Forsvarets Bygningst jeneste - 144

VEDL - vedligeholdelse

VBA - vestre byggeadministration
PBA - ostre byggeadministration
SEKA - sekretariat i VBA og OBA
BYGS - byggesektion i VBA og GBA
P&P - okonomi og personale
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Bemanding af Vedligeholdelsesforretningen figur 2.1

Skennet antal medarbejdere og skonnet fordeling.

Vedligeholdelsen ialt 238

Vedligeholdelse 224 |Projektering 14

Tekniske Vedligeholdelse,bygninger
anlag 48 176

Time- Funktionazrer
lennede 100

FBT 4 12 9 25
ETAB 44 88 67 199

ETAB - etablissementer
FBT - Forsvarets Bygningstjeneste
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Fremtidig bemanding, forsvarets bygge- og anlzgsvirksomhed
Antal medarbejdere (teoretisk forslag)

Forsvarsministeriet

bygge- og anleegskontor ................. ... 10
Bruxelles ............cooiiiiiiiiiiiiiiii 2
Forsvarskommandoen

Stabe ... e 12%)
Forsvarets Bygningstjeneste

falt. ..o 144%%)
Etablissementerne

vedligeholdelse................ ... 150%*)
Flyvematerielkommandoen

POL-afdeling ............ccooiiiiiiiiiinn, 82
TALT . ..o e 400
Samledebemanding .................. ... oLl for
Forsvarsministeriet ......................... ..., 10
Stabe/FKO*) ..., 25
Forsvarets Bygningstjeneste ...................... 470
Etablissementerne ..................... ...l 0
Flyvematerielkommandoen....................... 0
0 I 505

dvs. en reduktion pa ca. 100 personer eller ca. 20 pct..
*) planlagning heraf er gennemfert

**) baseret pa teoretisk beregning
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Arbejdsdeling i Bygge- og anlazgsvirksomheden.

Principskitse med eksempler pd fordeling af opgaver mellem de
foresldede enheder.

Enhed: Bygge- og anlagskontoret i Forsvarsministeriet

Hovedopgaver

Opgaver tidligere
primaert udfort af

10.

. Overordnet styring indenfor Forsvars-

ministeriets omrdde af bygge- og an-
1zgsvirksomhed

. Overordnet behandling af planer, be-

villinger og budget for national/Nato
bygge- og anlagsvirksomhed og bilate-
rale sager (godkendelser)

. Overordnede kontakter til NATO

Instruksbefajelser til FKO vedr. NATO

. Opgaver betinget af FMN's ejerskab

af forsvarets bygninger m.v. (keb,
salg,lovgivning m.v)

. Overordnet behandling af infrastruk-

turspergsmal, herunder kriterier for
infrastrukturfinansiering

Udredninger,besvarelse af foresporgs-
ler m.v. (s@rligt vedr. politisk be-
tonede emner)

Overordnede opgaver vedr. gennem-
forelsen af specielt finansierede
NATO-projekter

. Overordnede opgaver vedr. fysisk

planlagning og miljelovgivning

Overordnede opgaver vedr. forvalt-
ningen af forsvarets bygninger, are-
aler og anlzg, is@r ved keb og salg

9.kontor/FMN

FMN/FKO

FMN/FKO

FMN

FMN/FBT

FKO

FKO

FKO

FMN/FKO/FBT

FMN/FBT

fortsattes

figur 2.2

Bilag 6 side 45



Enhed: Bygge- og anlagskontoret i Forsvarsministeriet

Hovedopgaver

Opgaver tidligere
primert udfert af

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Overordnede retninglinier og generel-
le principper for vedligeholdelsen og
overordnet opfelgning

Overordnet opfelgning (kontrol) péa
infrastruktur/NATO-projekter og bila-
terale sager i alle faser

Overordnet opfeligning (kontrol) pé&
nationale projekter i alle faser

Overordnet planlzgning vedr. opgaver
0g ressourceanvendelse i forsvarets
bygge- og anlagsvirksomhed
fastsattelse af mal for bygge- og an-
lzgsvirksomheden, herunder FBT

Sammenfattende opfelgning og kontrol
(okonomi og tidsforleb) for byggepro-
jekternes gennemforelse, produktion
og produktivitet

Koordinerer forsvarets bygge- og an-
lzgsvirksomhed i forhold til stats-
byggeloven

Koordinerer bygge- og anlzgsvirksom-
heden med planer og politikker i gv-
tigt

Varetager aktiviteter overfor Finans-
ministeriet og finansudvalget (akt-
stykker) m.v.

varetager politiske godkendelser

FBT

FBT/FKO

FBT/FKO
FMN/FKO/FBT

FBT/FKO

FBT

9.kontor/FMN

FMN - Forsvarsministeriet

FKO - Forsvarskommandoen

FBT - Forsvarets Bygningst jeneste
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Enhed: Forsvarskommandoen og underlagte enheder

figur 2.2

Hovedopgaver

Opgaver tidligere
primart udfert af

11

10.

. Udarbejdelse af BAP og DIP

Forslag til projekter pa baggrund af
militazre behov

Viderefordeling af anviste infra-
strukturmidler indenfor FKO vedr.
udstyr m.m.

Overordnet styring og opfelgning
vedr. vedligeholdelsen m.v.
(via forvaltningsstrukturen)

. Etablere det operative grundlag for

projekter, langtidsplaner m.v.

Koordinere brugerkrav og okonomi
for FKO

Forslag til projekter pd baggrund af
behov fra FKO eller underlagte en-
heder

Opfelgning om bygningsmassige faci-
liteter er i overensstemmelse med
militer planlzgning

Forestar militzre normer,standarder,
kriterier m.v.

Principielle andringer i etablis-
sementernes brug

.Formulering af brugerkrav pa bag-

grund af garnisoneringsplaner
sta for brugsplaner

MB 1/MB 2/0P
FKO

MB 1

FBT

FKO

FKO

MB 2

MB 2

MB 2

FKO

Bilag 6 side 44

fortsattes

Bilag 6 side 47



Enhed: Forsvarskommandoen og underlagte enheder figur 2.2

Hovedopgaver Opgaver tidligere
primert udfert af

12.Udarbejde forslag til budgetter for | FBT
national/NATO-bygge-og anlagsvirk-
somhed og bilaterale sager

13.Iverksatte aktiviteter i Forsvars- FKO/FBT
kommandoens regi pa baggrund af FMN
godkendte rammer vedr. byggeprojek-
ter

14.Fordele dispositionsramme til etab-
lissementer vedr. konkrete bygge-
0g anlagsprojekter

15.Forestd NATO-inspektioner

16.Deltage som militer sagkyndig i be-
handlingen af sporgsmal vedr. fysisk
planlzgning og miljs

17 .Krigsplanlagning

FKO - Forsvarskommandoen
FBT - Forsvarets Bygningstjeneste

MB 1/MB 2/ MB 3/ - sektioner i Forsvarskommandoens Bygge- og
anlzgsafdeling

OP - Forsvarskommandoens operations- og planlagningstab
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figur 2.2

Enhed: Etablissementerne under Forsvarskommandoen.

Hovedopgaver

Opgaver tidligere
primert udfert af

1. Planlzgning og udforelse af vedlige-
holdelse (og bygningsforslag) af
egne bygninger og anlzg indenfor
rammer godkendte af FKO

2. Planlzgning og udferelse af drifts-
opgaver, herunder vedligeholdelse
af tekniske anlzg
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